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NIDURSTODUR OG ABENDINGAR

Fjoldi arsverka rikisstarfsmanna er nu lidlega 15 pusund. A undanférnum drum hafa
laun og tengdur kostnadur verid um fjordungur af utgjoldum rikisins. Til ad studla ad
bvi ad petta fé nytist sem best og starfsemin sé eins hagkvaem og skilvirk og kostur er
purfa stjérnvold ad beita skynsamlegum adferdum vid mannaudsstjérnun.

Kvedid er & um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins i légum nr. 70/1996
(starfsmannaldg). Login na til allra peirra sem starfa hja rikinu nema forseta, radherra,
alpingismanna og starfsmanna opinberra hlutafélaga i eigu rikisins. Samkvaemt
I6gunum njota rikisstarfsmenn verndar i starfi umfram launpega a almennum
vinnumarkadi. bessi vernd birtist m.a. i pvi ad skylt er ad veita rikisstarfsmanni
skriflega @minningu og gefa honum kost & ad baeta rad sitt a6ur en honum er sagt upp,
brjoti starfsmadurinn af sér i starfi, syni af sér hattsemi sem ekki er talin samraemast
starfinu eda drangur hans er 6fullnaegjandi.

Rokin fyrir pvi ad rikisstarfsmenn eigi ad njéta sérstakrar verndar i starfi eru einkum
pbau ad naudsynlegt sé ad rikisstarfsmadur geti sinnt starfsskyldum sinum an pess ad
purfa ad dttast ad valdhafar 4 hverjum tima beiti hann prystingi, t.d. med pvi ad héta,
beint eda débeint, ad segja honum upp storfum. Tryggja purfi ad rikisstarfsmenn verdi
ekki leiksoppar stundarhagsmuna eda férnarlémb gedpdttadkvardana.

A undanférnum &rum hefur pvi verid haldid fram ad su sérstaka vernd sem rikis-
starfsmenn njéta ad pessu leyti geti komid nidur a skilvirkni og arangri starfseminnar.
Naudsynlegt sé ad auka sveigjanleika i starfsmannahaldi rikisins til ad studla ad mark-
vissri nytingu fjarmuna og gédri pjonustu vid borgarana. Bent er a ad reglur starfs-
mannalaganna um aminningar og uppsagnir séu i meginatridum fra arinu 1954 pegar
fyrst voru sett [6g um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. Sidan pa hafi adstaedur
gjorbreyst, verkefni rikisins séu ordin umfangsmeiri og i mérgum tilfellum sambzerileg
peim sem eru a einkamarkadi. ba hafi stofnun embaettis umbodsmanns Alpingis og
setning stjérnsyslulaganna aukid enn starfsoryggi rikisstarfsmanna m.a. med reglum
um malsmedferd, andmeelarétt, rokstudning akvardana og ad paer verdi ad byggja a
malefnalegum sjénarmidum.

Konnun Rikisendurskodunar medal forstédumanna leidir i 1jés ad ymsar astaedur geta
legid ad baki pvi ad aminningum er sjaldan beitt og ad forstodumenn gripa til annarra
urraeda til ad na fram starfslokum. Pannig voru einungis 17 rikisstarfsmenn dminntir a
timabilinu 2004-2009, par af 3 forstédumenn. Almennt er litid svo @ ad aminning
skadi aeru pess sem hana feer. Undir petta sjénarmid er m.a. tekid i ddmi Haestaréttar
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fra &rinu 2003." Ef marka ma fyrrnefnda koénnun Rikisendurskodunar medal
forstodumanna telur t.d. mikill meirihluti peirra ad neikveett vidhorf riki innan
opinbera geirans til dminninga og ad pad torveldi notkun peirra. P4 geta margvislegar
astaedur verid fyrir pvi ad frammistada starfsmanns er ekki i samraemi vid paer krofur
sem til hans eru gerdar. Til deemis ma hugsa sér ad starfsmadur leggi sig allan fram um
ad sinna verkefnum sinum en skorti andlegt eda likamlegt atgervi til ad na tileetludum
arangri. Ad margra aliti er évideigandi ad beita dminningum i slikum tilvikum.

Pad er ekki einungis hér a landi sem rikisstarfsmenn njéta verndar i starfi umfram
launpega & almennum vinnumarkadi pvi svo er einnig i ndgrannaldondum okkar. Mis-
munandi er pé hversu hatt hlutfall rikisstarfsmanna nytur hennar. A sidustu arum
hefur pvi verid haldid fram ad vernd rikisstarfsmanna i adildarrikjum Evrépusamband-
sins og Efnahags- og framfarastofnunarinnar nai til fleiri starfa en rok standi til.
Préunin i pessum rikjum hefur almennt verid & pann veg ad smam saman hefur dregid
ur sérstakri réttarvernd rikisstarfsmanna. betta a pé ekki vid um fdmenna hépa em-
baettismanna sem afram er talin porf @ ad vernda sérstaklega i starfi. Pessi sjénarmid
hafa ekki enn fengid hljomgrunn hér a landi enda gilda reglur starfsmannalaganna um
starfslok nanast um alla starfsmenn rikisins, an tillits til pess hvada st6du peir gegna.
Ad mati Rikisendurskodunar er full asteda til ad endurmeta ut fra almannahags-
munum sem og reynslunni af dminningarreglunum og stjérnsyslulégunum hvort ekki
sé timabaert ad breyta peim. pau rok sem faerd hafa verid fyrir réttarverndinni eiga
ekki vid um ymis storf innan rikisgeirans. bessi storf, t.d. storf innan heilbrigdis- og
menntakerfanna, eru pess edlis ad ekki verdur talin haetta 4 ad vidkomandi
starfsmenn verdi beittir pélitiskum prystingi i starfi.

Pa telur Rikisendurskodun ad pad ferli sem reglur starfsmannalaganna maela fyrir um
og vardar aminningar og starfslok i tengslum vid peer sé punglamalegt og timafrekt.
Pad leidi a sinn hatt til pess ad peir starfsmenn, sem gerst hafa brotlegir i starfi eda
reynast ekki heefir til ad gegna pvi, 60list rikari vernd en til var eetlast. Til ad unnt sé ad
segja starfsmanni upp parf hann ad hafa brotid af sér tvivegis med sama eda likum
haetti. Ekki ma lida of langur timi milli brotanna pvi pa er haetta 4 ad hid fyrra teljist
fyrnt. Pa parf ad aminna starfsmanninn upp a nytt og pannig koll af kolli. Hid sama a
vid ef seinna brotid er ekki sams konar og hid fyrra. Ekkert kemur pvi fraedilega i veg
fyrir ad starfsmadur geti ,safnad” aminningum an pess ad unnt sé ad segja honum
upp ef ny brot eru éskyld peim fyrri.

Ein forsenda skilvirkni og arangurs i starfsemi rikisins er ad frammistada starfsmanna
sé metin. | kénnun Rikisendurskodunar medal forstédumanna kom fram ad innan vid
helmingur svarenda metur frammistédu starfsmanna med formlegum og reglu-
bundnum haetti. AG mati Rikisendurskodunar er brynt ad ur pessu verdi bzett.

! http://www.haestirettur.is/domar?nr=2770
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ABENDINGAR TIL FJARMALARADUNEYTIS

1. EINFALDA A MALSMEDFERD VID UPPSAGNIR RIKISSTARFSMANNA
Rikisendurskodun telur ad breyta purfi I[6gum um réttindi og skyldur starfsmanna
rikisins og einfalda reglur peirra um starfslok rikisstarfsmanna. Endurskoda aetti
skyldu til ad aminna starfsmann og gefa honum kost 4 ad baeta rad sitt adur en til
uppsagnar kemur, samkveemt 1. mgr. 44. gr. starfsmannalaga, efa lausnar fra
embaetti, samkvaemt 26. gr. starfsmannalaga. Ad mati Rikisendurskodunar tryggja
stjérnsyslulog rikisstarfsménnum fullnaegjandi réttarvernd i starfi. Pau atridi sem
tilgreind eru i 21. gr. starfsmannalaga og skylt er ad aminna fyrir verda grundvollur
uppsagnar pétt aminningarskyldan og pad sem henni fylgir falli brott. Nefna ma ad i
Danmorku eru peaer astaedur sem geta verid grundvollur uppsagnar ekki tilgreindar
sérstaklega i kjarasamningum starfsmanna rikisins eda i I6gum um embaettismenn.
Almenna krafan er hins vegar ad uppsagnir verdi ad byggjast a malefnalegum
sjénarmidum.

2. VEITA A LAGAHEIMILD TIL STARFSLOKASAMNINGA VID RIKISSTARFSMENN
Rikisendurskodun telur ad veita eigi forst6dumonnum lagaheimild, ad uppfylltum
vissum skilyrdum sem fjarmalaraduneytid setur, til ad gera samning vid starfsmenn
um ad peir haldi launum og 68rum kjorum i uppsagnarfresti pétt ekkert vinnufram-
lag komi par @ moti. bad getur reynst badum adilum erfitt ad starfsmadur vinni
uppsagnarfrestinn.

3. KANNA A HVORT RETT SE AD FARA AKVADI STARFSMANNALAGA |
KIARASAMNINGA

Rikisendurskodun telur ad stjérnvold eigi i samradi vid hlutadeigandi stéttarfélog ad
kanna hvort rétt sé ad faera dkvaedi um réttindi og skyldur rikisstarfsmanna (annarra
en embaettismanna) i kjarasamninga ad hluta eda ad 6llu leyti. Starfsmannalog eru
ekki endurskodud reglulega og pvi er haetta 4 ad pau haldi ekki i vid préun & svidi
mannaudsstjérnunar. betta fyrirkomulag getur aukid sveigjanleika og gert adilum
kleift ad taka 4 ymsum malum i samningum, jafné6um og pau koma upp.

4. ADSTODA PARF FORSTODUMENN BETUR | STARFSMANNAMALUM

Auka parf adstod vid forstédumenn i starfsmannamalum. Sérstaklega 4 petta vid um
forstodumenn minnstu stofnananna sem edli malsins samkvaemt hafa yfirleitt frekar
verid radnir 4 grundvelli faglegrar pekkingar en pekkingar & starfsmannamalum. Ekki
er raunhaeft ad aetlast til pess ad peir séu sérfraeedingar i mannaudsmalum enda eru
starfsmannamal adeins litill hluti af starfsskyldum peirra.

ABENDINGAR TIL RADUNEYTA OG FORSTODUMANNA
RIKISSTOFNANA

1. FRAMMISTADA SE METIN REGLULEGA MED FORMLEGUM HATTI

Rikisendurskodun telur ad forstodumenn eigi ad meta frammistédu starfsmanna
reglulega og med formlegum haetti. Halda parf til haga oOllum gbégnum og
upplysingum um matid til pess ad unnt sé ad taka & slakri frammist6du starfsmanns
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og stydja akvordun um uppsogn ef til hennar kemur. Frammistédumatid 4 einnig ad
studla ad pvi ad akvordun byggist & malefnalegum sjonarmidum, ad starfsmanni sé
tilkynnt med formlegum hzetti um ad frammistada hans sé ekki nzegilega gé6 og
hvers sé veenst af honum i starfi. Pa ber jafnframt ad proa stjérnendamat fyrir
embaettismenn og adra stjérnendur par sem frammistada peirra yrdi metin.

2. STARFSMANNASAMTAL FARI FRAM FYRIR LOK REYNSLUTIMA OG HANN

VERDI LENGDUR i ALLT AD EITT AR | VEIGAMEIRI STORFUM
begar starfsmadur er radinn til reynslu telur Rikisendurskodun ad forstédumadur
eigi ad taka starfsmannasamtal & seinni hluta reynslutimans eda sja til pess ad pad
fari fram. A8 pvi loknu verdi metid hvort rétt sé ad fastrada starfsmanninn. Akveda
parf hversu langur reynslutiminn parf ad vera til ad haegt sé ad meta hafni, pekk-
ingu og adlogun starfsmanns ad starfsumhverfi og vinnustadamenningu stofnunar.
ESli malsins samkvaemt aettu prir manudir ad naegja i 6faglaerdum storfum en lengri
reynslutima parf pegar storf eru sérhaefd eda um stjérnendur er ad raeda. Rikis-
endurskodun leggur til ad reynslutimi embattismanna og annarra stjérnenda verdi
alltad 1 ar.
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VIPBROGD VID ABENDINGUM
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FIARMALARADUNEYTID

Rikisendurskodun
Péstholf 5350 Arnarhvali 150 Repkjavik
125 Reykjavik simiz 543 9200 bréfasimi: 562 8280

netlang: postur@freijris

www. ljurmalis aduneyriis

Reykjavik 5. jantar 2011
Tilv.: FIRT0060019/201
Tilv. ydar: S-970

Efni: Skyrsludrig , Mannaudsmdl rikisins 1 — Starfslok rikisstarfsmanna®.

Réduneytid visar til bréfs ydar, dags. 29. névember sl., par sem oskad er eftir efnislegum
athugasemdum rdduneytising vid drog ad skyrshunni , Mannaudsmal rikisins 1 — Starfslok
rikisstarfsmanna®, ef einhverjar eru. Jafnframt er sérstaklega 6skad eftir vidbrogdum
raduneylisins vid meginnidurstédum skyrslunnar og peim dbendingum sem beinast ad efni
hennar dsamt stuttri greinargerd um hvort og hvernig brugdist verdur vid peim.

Raduneytid vill taka fram eftirfarandi:

Almennt skal tekid undir pad sem fram kemur 4 bls. 3 i drogunum ad mikilvagt sé ad
starfsumhverfi rikisstarfsmanna, par 4 medal pau l6g sem um ba gilda, séu bannig ad
stjornsyslan geti sinnt hlutverki sinu & skilvirkan og drangursrikan hitt. RAduneytid er
samméla bvi ad meta purfi frammistd8u starfsmanna med formlegum og reglubundnum hatii
og adstoda forstédumenn 1 starfsmannamalum. Auk pess tekur raduneytid undir ad auka purfi
skilvirkni og sveigjanleika { starfsmannahaldi rikisins og bata stjérnun til ad nyta betur pann
mannaud sem rikid redur yir.

A undanfBrnum drum hefur rdduneytiad fengid rikisstofnunum aukid svigrim til ad atfzra
mannauds- og starfsmannastefnu i samraemi vid markmid starfseminnar, almennar adstdur
og aherslur einstakra stofnana. Ymsar kannanir 4 sidari grum hafa hins vegar synt fram 4 ad
fjoldi stofnana hefur ekki sinnt stefnumétun 4 pessu svidi sem skyldi. A bvi eru ymsar
skyringar. Raduneytid mun pvi leggja dhersiu 4 virka og markvissa innleidingu 4 adferdum
mannaudsstjérnunar hja rikisstofnunum til ad styrkja faglega og mitimalega starfsemi peirra
og veita starfsfolki teekifeeri til ad proa sig og proska i starfi. | pessu skyni verdur stofnunum
gert ad: :

® sctja sér heildsteeda starfsmannastefion,
¢ gera starfslysingar fyrir hvert starf og setja starfsbrounardztlun fyrir hvern starfsmann,




+ framkvema drlega starfsmannasamts! par sem starfslysingar og starfsprounardetlanir
starfsmanna eru yfirfarnar.,

Fijarmalaradherra kynnti framangreind aform raduneytisins fyrir rikisstjorn med minnisbladi i
byrjun névember sl. I minnisbladinu kemur m.a. fram:

s ad studningur vid framkvemd starfsmannamala stofnana verSur aukinn, einkum m.L.L.
bess ad dherslur { starfsmannamalum stydji vid markmid stofnunar,

o ad eftirlit med framkvamd stofnana i launa- og starfsmannamalum verdur aukid,

o ad arlega verdur metid hvort stofnanir uppfylli ldgmarkskr6fur um heildstzda
starfsmannastefnn og drleg starfsmannasamtal.

Framangreind aform munu hafa pad { fr me0 sér ad breyttar og auknar kréfur verda gerdar til
stjornenda rikisstofnana auk bess sem stefnt er ad pvi ad hreyfanleiki stjérnenda hjé rikinu
verdi aukinn. Sérstok midleg stefna verdur sett fyrir forsiodumenn raduneyta og stofnana og
adra stjirnendur, par sem krdfur til beirra eru adrar og meiri en til almennra starfsmanna.
Midleeg stjérnendastefna mun byggja & pvi:

o ad allir stjérnendur verda radnir 4 grundvelli faglegra haafnisvidmida,

o ad hefnl stjérnenda verdi markvisst aukin og henni vidhaldid med kerfisbundoum
heetti,

o ad fredsla fyrir stjormendur verdi samhefd og aukin éhersla 16g0 4 fredslu fyrir
millistjornendur og framtidarstjérmendur,

Til ad fvlgja bessu eftir gerir rduneytid rad furir pvi:

»  ad tekin verdi upp stjornendasamtél vid stjérnendur,

o ad gerar verdi starfspréunardetlanir fyrir stjornendur,

o  ad frammistada stjérnenda verdi metin med reglubundnu frammistéoumati,

o a0 skilgreindir verdi mealikvardar fyrir grunnmat 4 rekstri stofnana i samradi vid
Gnnur réduneyti.

Raduneytid mun hafa ndid samstarf vid 6nnur raduneyti um framangreind atridi auk samrads
vid rikisstofnanir, forstodumenn beirra og samtdk launafolks. Mun starfsmannaskrifstofa
fjarmalaraduneytisins hafa forystu um bad, m.a. 4 sérstokum samrddsvettvangi raidunevta og
Félags forstddumanna rikisstofnana og samradsfundum vid samtdk launafolks, en skrifstofan
hefur gegnt mikilvegu hlutverki vid ad moéta stefhu rikisins almennt { starfsmanna- og
mannaudsmédlum. A skrifstofunni hvila dkvednar skyldur gagnvart forstoSuménnum og
o0rum stjornendum stofhana rikising ad pvi er vardar upplysingar, freedslu og radgjof um
starfsmannamal rikisins. Skrifstofan hefur pvi stadid fyrir almennri freedslu um pessi mél med
namskeidum, fyrirlestrum, skrifum { fréttabréf raduneytising fyrir stjérmendur rikisstofnana og
almennum leidbeiningum/tilmeezlum til réduneyia og stofnana, ymist { formi almennra bréfa,
dreifibréfa eda (6lvuposts. Margt af pessu efni er hagt ad nalgast 4 vefsidu raduneytisins.

[ tilefni af dtedfu skyrshn nefndar um endurskodun 4 légum um Stjémarrdd fslands hefur
komid fram hji forsatisradherra a8l samhlifia breytingum 4 15gum um Stjérnarrad Islands
purfi ad huga ad endurskodun laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. Nefodin var
skipud af forsmtisradherra { desember 2009 og fengid pad verkefni ad gera tillogur ad
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endurskodun laga nr. 73/1969, um Stjérnarrad fslands, og eftir atvikum 68rum lagareglum
sem lita ad starfssemi Stj6rnarradsing og stjornsyshu hér 4 fandi. Nefndin skiladi skyrslu pann
13. desember sl. sem ber heitid , Sambent stjdmsysia®. T skyrshunni og tillogum nefndarinnar
er ma. vikid ad starfsmannamélum rikisins almennt. { 8. kafla skyrslunnar kemur fram ad
nefndin melir med pvi ad hafist verid handa vid endurskodun starfsmannalaga sem ad
grunninum til eru fra arinu 1954, sbr, 1ié 4 { kafla 8.8. pvi sambandi leggur nefndin til ad
sérstaklega verdi skodad hvort afnema eigi fimm édra skipun embeettismanna, sbr. kafla 8.6.2.
Fjarmélaraduneytid er jafnframt peirrar skofunar ad timabart sé ad auka sveigjanleika og
svigrim vardandi fyrirkomuleg starfsloka, og ad rétt sé ad huga ad breytingum & dkvaedum
starfsmannalaga vardandi ferli og mélsmedferd vardandi unpsagnir.

Samkvemt pingmalaskrd rildsstjomarinnar 2010-2011 er stefnt ad pvi ad leggja fram
frumvérp & vorbingi um breytingu 4 l6gum um Stjornarrad Islands og 15gum um réttindi og
skyldur starfsmanna rikisins til samraemis vid brevtingu 4 1dgum um Stjérnarad slands. bar
sem fyrirhugad er ma. ad heffa vinnu vi6 endurskodun laga um- réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins telur raduneytid ekki tmabart ad breodast sérstaklega vid beim
dbendingum sem beinast ad pvi § skyrslunni en itrekar bad sem adur sagdi ad mikilvaegt sé ad
starfsumhverfi rikisstarfsmanna sé pannig ad stjérnsyslan geti sinnt hlutverki sinu 4 skilvirkan
og arangursrikan hatt.

Meginnidurstsdur og dbendingar rikisendurskodunar munu hins vegar nytast sem innlegg { ba
vinnu sem framundan er vid endurskodun 4 15gum um Stjérarrad Islands og 16gum um
réttindi og skyldur starfsmanna rikisins.

Fyrir hind radherra / /\1, ./‘)
R

-'/.

Gudmundur Arnason L/ unnar Bjor
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1 INNGANGUR

1.1 MARKMID OG AFMORKUN UTTEKTAR

Rikisendurskodun akvad i upphafi drs 2010 ad gera stjérnsysluuttektir 4 dkvednum
battum starfsmannamadla rikisins. | pessari uttekt er lagaumhverfi rikisstarfsmanna
skodad m.t.t. starfsloka peirra. [ henni er m.a. lagt mat & hvort stjérnendur nyti
adkvaedi um aminningar og uppsagnir i l6gum nr. 70/1996, um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins (starfsmannal6gin) eda beiti 60rum Urraedum til ad na fram
starfslokum. begar uppsogn a reetur ad rekja til asteedna eda atrida sem varla
starfsmanninn sjalfan er skylt samkvaemt [6gunum ad veita honum fyrst dminningu og
gefa honum kost & ad baeta rad sitt adur en honum er sagt upp storfum.

[ greinargerd med starfsmannalégunum kemur fram ad markmid peirra sé ad auka
sveigjanleika og hagkvaemni i rikisrekstri, baeta pjénustu hins opinbera og gera starfs-
mannastefnu rikisins skyrari. Pa atti ad draga ur misreemi & réttarstodu opinberra
starfsmanna og starfsmanna a almennum vinnumarkadi.

Markmid uttektarinnar er ad svara eftirfarandi spurningum:

e Er asteda til ad huga ad breytingum & dkveedum starfsmannalaga um
malsmedferd uppsagna rikisstarfsmanna?

e Hvada rok eru fyrir meira starfsoryggi rikisstarfsmanna en starfsmanna a
hinum almenna vinnumarkadi?

e Hvada urbzetur purfa ad verda i mannaudsmalum til ad sveigjanleiki og
skilvirkni aukist i rekstri rikisins?

e Hvernig er pessum malum hattad i nagrannaléndunum?

Pad skal sérstaklega tekid fram ad umfjollun i skyrslunni um paer reglur starfsmanna-
laga sem hér skipta mestu mali er ekki atlad ad vera teemandi Uttekt & peim.
Tilgangurinn er fremur sd ad draga saman i stuttu mali helstu pzetti varéandi
malsmedferd uppsagna rikisstarfsmanna til pess ad lesendur atti sig 4 gildissvidi og
efni peirra. P4 er rétt ad hafa i huga ad ekki hefur verid gerd heildsteed koénnun 3
astaedum starfsloka allra rikisstarfsmanna & akvednu timabili né hvernig pau hafi borid
ad. bannig liggur t.d. ekki fyrir hversu margir hafa sjalfir sagt upp stéorfum eda hversu
morgum hefur verid sagt upp vegna atrida sem varda pa sjalfa eda hvort verid var ad
faekka starfsmonnum vegna hagraedingar i rekstri.

1.2 LAGAHEIMILD, ADFERDARFRADI OG UMSAGNARADILAR

Rikisendurskodun sakir heimild sina til stjérnsysluendurskodunar i 9. gr. laga um
Rikisendurskodun, nr. 86/1997. Stjérnsysluendurskodun er ein adferd til ad studla
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m.a. ad skynsamlegri og markvissari medferd og nytingu a almannafé og kanna hvort
hagkvaemni og skilvirkni sé geett i rekstri stofnana og fyrirtaekja i eigu rikisins.

Atlunin er ad skipta verkefninu upp i a.m.k. prjar skyrslur. petta er fyrsta skyrslan sem
kemur at i pessum malaflokki en rddgert er ad naesta skyrsla komi Ut vorid 2011.
Uttektin byggdi & greiningu margvislegra gagna m.a. 16gum og reglugerdum sem lGta
ad malefnum rikisstarfsmanna og rekstri rikisstofnana, télulegum upplysingum fra
raduneytum og Alpingi, vidhorfskonnun um starfsumhverfi rikisstarfsmanna sem fjar-
malaraduneytid, Haskoli islands og ParX stédu ad 4rid 2007 og ymsu erlendu efni um
starfsumhverfi rikisstarfsmanna i Evropu. Pa er sérstakur kafli i skyrslunni um kénnun

Rikisendurskodun rzaeddi vid helstu hagsmunaadila @ hinum opinbera vinnumarkadi
m.a. starfsmannaskrifstofu fjdrmalaraduneytisins, nokkra forstédumenn rikisstofnana,
Félag forstodumanna rikisstofnana, starfsmannaskrifstofu Reykjavikurborgar, starfs-
mannafélag Reykjavikurborgar, formann og framkvaemdarstjéra BHM og formann,
varaformenn og framkvamdarstjéra BSRB, auk pess var leitad til sérfreedinga i vinnu-
rétti og mannaudsstjérnun hja hinu opinbera og til umbodsmanns Alpingis. Ad hofdu
samradi vid hagsmunaadila var akvedid ad kanna starfsumhverfi rikisstarfsmanna i na-
grannaldondunum sérstaklega i Danmorku en litid var m.a. til hinna Nordurlandanna
vid setningu starfsmannalaganna arid 1996. Rikisendurskodun afladi einnig upplysinga
fra starfsmannaskrifstofu fjarmalardduneytis i Danmorku.

Oskad var umsagnar vid drog ad skyrslunni fra fijarmalardduneytinu. Rikisendurskodun
pakkar 6llum peim sem veittu upplysingar og adstod vid Uttektina.

A

FYRSTA SKYRSLAN AF
NOKKRUM UM
MANNAUDSMAL
RIKISINS

RATT VAR VID HELSTU
HAGSMUNAAPILA A
HINUM OPINBERA
VINNUMARKADI
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2 ALMENNT UM STARFSMANNAMAL
RIKISINS

2.1 FIOLDI ARSVERKA RiKISSTARFSMANNA

) pPad sem einkennir islenskan vinnumarkad i samanburdi vid vinnumarkadi annarra
RiKID ER STARSTI

VINNUVEITANDI

Evrépurikja er smaed hans. Hér & landi eru einungis um 180 pusund manns 3
vinnumarkadi en honum er gjarnan skipt i almennan vinnumarkad og opinberan

LANDSINS B

vinnumarkad. A almennum vinnumarkadi eru starfsmenn einkafyrirtaekja en 3a
opinberum vinnumarkadi eru starfsmenn rikis og sveitarfélaga. Rikid er staersti
vinnuveitandi landsins og eru rikisstarfsmenn nu rimlega 22 pdsund eda um 12% af
heildarvinnuafli landsins.

ARSVERK RIKISSTARES- A mynd 2.1. sést fjoldi arsverka A-hluta rikisstofnana eftir raduneytum. Langflestir eda

MANNA VORU JAFNMORG um 60% rikisstarfsmanna starfa hja stofnunum sem heyra undir heilbrigdis- og

2010 oG 2004 menntamalaraduneytin. Arsverkum rikisstarfsmanna fj6lgadi um 780 &rsverk eda 5%

fra arinu 2004 fram til bankahrunsins haustid 2008. Vidsnuningur vard fra peim tima
til juni 2010 en pa faekkadi arsverkum um 5%. [ juni 2010 var umfang starfsmannamala
A-hluta rikisstofnana pvi ordid jafnmikid og pad var arid 2004 eda um 15.200 arsverk.

2.1 Fjoldi arsverka rikisstarfsmanna hja A-hluta rikisstofnunum eftir

raduneytum 2004—juni 2010

2010
RADUNEYTI: 2004 2005 2006 2007 2008 2009 (JUNi)
/EDSTA STIORNSYSLA 277 273 275 288 281 318 292
FORSATISRADUNEYTID 68 69 66 64 154 151 52
IMENNTAMALARADUNEYTID 3.515 3.753 3.767 3.812 4.150 4.132 4.094
UTANRIKISRADUNEYTID 402 416 488 439 258 279 290
LANDBUNADARRADUNEYTID 420 419 415 408 405 400 385
SIAVARUTVEGSRADUNEYTID' 369 359 347 291 1 0 0
DOMSMALARADUNEYTID 1.716 1.764 1.791 2.041 2.039 1.816 1.854
FELAGSMALARADUNEYTID 1.193 1.155 1.157 1.229 1.484 1.491 1.464
HEILBRIGDISRADUNEYTID 4.877 4.885 4.964 5.058 4.868 4.840 4.632
FJARMALARADUNEYTID 787 770 765 753 741 788 693
SAMGONGURADUNEYTID 804 803 792 584 791 561 526
IDNADARRADUNEYTID 195 191 185 177 186 164 162
VIDSKIPTARADUNEYTID 91 95 96 104 147 159 229
HAGSTOFAN? 93 98 90 80 0 0 0
UMHVERFISRADUNEYTID 370 358 352 340 451 493 502
SAMTALS 15.177 15.408 15.549 15.666 15956 15.592 15.175

Heimild: Figrmdlardduneytid. i téflunni er ekki gerd grein fyrir fjdlda arsverka rikisfyrirtaekja eda
hlutafélaga sem rikid 4 ad hluta eda 6llu leyti og nokkurra heilbrigdisstofnana. 1) Landbunadar-
og sjavarutvegsraduneyti sameinudust arid 2008. Nokkrar stofnanir pessara raduneyta faerdust
til annarra raduneyta. 2) Hagstofan var feerd undir efnahags- og vidskiptaraduneytid arid 2008.
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2.2 UTGIOLD RIKISINS VEGNA LAUNA OG LAUNATENGDRA GJALDA

Utgjold rikisins vegna launa rikisstarfsmanna voru samkvaemt rikisreikningi um 20% af
heildardtgjoldum rikissjéds arid 2009 eda teeplega 120 ma.kr. bau haekkudu um 36% 3
timabilinu 2004-2009 & verdlagi hvers ars. Hlutfall launagjalda af heildargjoldum
rikissj6ds hefur hins vegar haldist nokkud st6dugt eda um 26-28% a sidustu arum en
leekkadi eins og fyrr segir nidur i 20% &arid 2009. bess ber ad geta ad visitala
neysluverds haekkadi um 54% og launavisitalan um 51% & sama timabili.

2.2 Heildarutgjold rikissjods og launagjold 2004-2009 i ma.kr. &

verdlagi hvers ars.
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Heimild: Rikisreikningur. *Arid 2008 féllu 200 ma.kr. & rikissjéd vegna Sedlabanka islands.

2.3 STJORNUN OG SKIPULAG STARFSMANNAMALA RIiKISINS

Rikisstofnanir veita margvislega pjénustu og sinna ymsu eftirliti. [ hopi rikisstarfs-
manna eru m.a. framhaldsskéla- og haskdlakennarar, leeknar og hjukrunarfreedingar,
logreglumenn og fangaverdir og sérfredingar 4 ymsum svidum. Hlutfall ha-
skélamenntadra starfsmanna hefur haekkad & sidustu arum og eru peir nu taeplega
60% starfsmanna rikisins. P4 ma nefna ad rikid greidir laun samkvamt 31 kjarasamn-
ingi og semur vid neerri 130 stéttarfélég. Arid 2009 voru um 40% rikisstarfsmanna i
stéttarfélogum sem eiga adild ad Bandalagi starfsmanna rikis og baeja, 25% tilheyra
félégum sem eiga adild ad Bandalagi haskélamanna og 8% tilheyrdu Kennarasambandi
islands. Adrir rikisstarfsmenn tilheyrdu Alpydusambandi fslands eda stédu utan
bandalaga. Embaettismenn heyra flestir undir kjararad.

Mynd 2.3. synir fjolda stodugilda raduneyta og rikisstofnana 4rid 2009. Rikisstofnanir
voru pa 246 talsins og raduneytin télf. Staerd stofnana er mjog breytileg pannig eru
famennustu stofnanirnar med 1-5 stodugildi ad medtdldum forstédumanni. Rumlega
helmingur stofnana er med faerri en 50 stodugildi en hja peim starfar adeins litill hluti
rikisstarfsmanna. bvi ma segja ad rikiskerfid samanstandi af fjélmorgum litlum
stofnunum en adeins nokkrum storum.

%N

LAUNAGJOLD RIKISINS ERU
FIMMTUNGUR AF HEILDAR-
UTGJOLDUM PESS

RiKID GREIDIR LAUN
SAMKVZEMT 31
KJARASAMNINGI

RiKISSTOFNANIR HER A
LANDI ERU FAMENNAR
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SERREGLUR UM
RIKISSTARFSMENN ER AD
FINNA i LOGGJOF FLESTRA
EVROPURIKIA

HLUTFALL
RIKISSTARFSMANNA
FRA 10-90%

HLUTVERK RIKISSTARFS-

MANNA ER AD TRYGGJA

HLUTLAUSA OG FAGLEGA
STJORNSYSLU
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2.3 Fjoldi rikisstofnana eftir fjolda stodugilda arid 2009
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Heimild: Svar fjgrmdlaradherra vid fyrirspurn & Alpingi drid 2009. Tvaer steerstu rikis-
stofnanirnar vantar, p.e. Landspitalann (4.000 stédugildi) og Haskdla islands (1.300 stodugildi).

2.4 ALMENNT UM RETTARSTODU RiKISSTARFSMANNA | EVROPU

Sérreglur um rikisstarfsmenn er ad finna i 16ggjof flestra landa Evropu og vidar. bpad
sem einkennir reglurnar er ad starfsoryggi rikisstarfsmanna er meira en starfsmanna a
almennum markadi. begar talad er um rikisstarfsmenn annarra landa er att vid pa
starfsmenn sem njéta svipadrar réttarverndar og rikisstarfsmenn samkvaemt
starfsmannalégunum fra 1996.

Innan adildarrikja Evropusambandsins eru rikisstarfsmenn allt fra pvi ad vera um 90%
allra starfsmanna hja hinu opinbera nidur i pbad ad vera um 10% beirra. | Grikklandi eru
pannig um 90% opinberra starfsmanna rikisstarfsmenn. Samsvarandi tala fyrir Frakk-
land er 82%, fyrir Austurriki um 45-50%, fyrir byskaland um 40% og einungis um 36%
opinberra starfsmanna i Danmoérku eru rikisstarfsmenn og fer su tala lsekkandi.
Samkveemt medaltali fyrir 15 Evrépuriki eru opinberir starfsmenn um 17% alls
vinnuafls. baer télur sem hér hafa verid nefndar er einungis unnt ad nota sem gréfan
samanburd, enda mismunandi hvernig pjédirnar adgreina eiginlega rikisstarfsmenn fra
60rum opinberum starfsménnum. bad sem er pé sammerkt i peim efnum er ad peir
starfsmenn sem njota sérstakrar réttarverndar i starfi teljast yfirleitt (il
rikisstarfsmanna.

Ymis rok voru og eru faerd fyrir tviskiptingu vinnumarkadarins i opinber storf og storf &
einkamarkadi. pannig var pvi haldid fram ad rikisstarfsmenn tengdust med orjufan-
legum haetti valdi rikisins enda vaeri peim atlad ad halda uppi l6gum og reglum og
framfylgja akvérdunum og stefnu stjornvalda. Hlutverk peirra veeri ad tryggja hlut-
lausa og faglega stjérnsyslu. Til pess ad pad gengi eftir yréi ad vernda rikisstarfsmenn
gegn afskiptum stjornmalamanna eda pélitiskum prystingi og reyna ad tryggja 6haedi
peirra. Storfin hefdu mikla pydingu vid ad halda uppi stjérnarskrarvordum réttindum
almennings og skyldur rikisstarfsmanna veaeru idulega natengdar hagsmunum rikisins.
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Hin ségulega og jafnframt rikjandi dstaeda fyrir vernd opinberra starfsmanna i starfi er
bvi st ad med henni sé hagsmunum rikisins og almennings best borgid. Rikisvaldid
taldi eda telur sig hafa hagsmuni af pvi ad vernda opinbera starfsmenn i starfi og pess
vegna voru eda eru logfest akvaedi i 16ggjof ymissa landa sem vernda pa. betta er
aréttad hér til pess ad undirstrika ad réttarverndin er ad meginstefnu tilkomin vegna
hagsmuna almennings og rikisvaldsins en ekki vegna hagsmuna starfsmannanna
sjalfra. Pad er rétt ad hafa i huga pegar pvi er haldid fram ad hér sé einungis um
réttindi rikisstarfsmanna ad reeda. ba hefur verid bent & ymis sameiginleg einkenni
starfa rikisstarfsmanna sem réttlaeti ad kvedid sé sérstaklega a um réttindi og skyldur
peirra i logum.

SAMEIGINLEG EINKENNI STARFA RIKISSTARFSMANNA:
1. beir hafa talsverd réttindi og bera miklar skyldur
peir rddstafa fjarmunum almennings til pydingamikilla opinberra verkefna
beir geta haft dhrif & ymis grundvallarréttindi borgaranna
Peir eru & launum hja almenningi til ad vinna ad hagsmunum bpeirra
peim er fengid vald til ad leggja a skatta

o T & N

Peir bua vid aukid starfsoryggi og syna meiri hollustu og abyrgd gagnvart
hinu opinbera.

Sidustu aratugi hefur i ymsum ldndum borid & pvi ad rikisstofnanir eru i vaxandi sam-
keppni vid einkafyrirtaeki um vel menntad og haeft starfsfélk. A sama tima hafa krofur
almennings til opinberrar pjénustu aukist. Pd hefur sérstada opinbera vinnumarkadar-
ins minnkad. i auknum maeli hefur verid litid svo & ad rikisstarfsmenn eigi ekki einungis
rétt a vidunandi launum og starfsskilyrdum heldur jafnframt og ekki sidur rétt til ad tja
sig opinberlega, ad semja um kjor sin og fara i verkfall. Bent hefur verid 4 ad litill, ef
nokkur, munur sé a ymsum storfum sem baedi eru unnin innan opinbera geirans og a
einkamarkadi. Munurinn hafi enn minnkad eftir ad storfum hja hinu opinbera fj6lgadi
og rikid for ad sinna fleiri pjonustuverkefnum.

Mjog vida byggist munurinn a réttarstodu rikisstarfsmanna og starfsmanna 4 almenn-
um vinnumarkadi ekki lengur & synilegum rékum. Innan adildarrikja Evrépusam-
bandsins er malefnum rikisstarfsmanna skipad med mismunandi haetti og ekki virdist
til nein algild regla i peim efnum. Svo er einnig um onnur I6nd utan Evrépusam-
bandsins sem eiga adild ad Efnahags- og framfarastofnuninni (OECD). Helgast petta af
6likum venjum, menningu, mismunandi regluverki og stjérnarhattum. Athygli vekur ad
fyrirkomulag mannaudsmala er mjog fjolbreytt pott greina megi vissar meginlinur.

i moérgum 16ndum eru rikisstarfsmenn zeviradnir og einungis haegt ad segja upp
radningarsamningi ef starfsmenn eru uppvisir ad sviksemi. Vida er lagt bann vid tima-
bundnum radningarsamningum. Einnig eru launakjor vida dkvedin med 6drum haetti
en a almennum vinnumarkadi, m.a. af sérstokum launanefndum eda med einhlida
akvordun stjornvalda. Algengt er ad tilteknir hopar rikisstarfsmanna geti ekki farid i
verkfall og vida eru kjaradeilur opinberra starfsmanna leystar fyrir sérstokum
domstélum eda med lagasetningu. Rikisstarfsmenn pessara landa hafa yfirleitt mun

A

VERND OPINBERRA
STARFSMANNA bJONAR
HAGSMUNUM RIiKISINS
OG ALMENNINGS

RIiKISSTOFNANIR ERU i
VAXANDI SAMKEPPNI
VID EINKAFYRIRTZKI
UM STARFSFOLK

LiTILL MUNUR A
STORFUM HJA HINU
OPINBERA 0G
EINKAMARKABDI

15



DREGID HEFUR VERID
UR RETTARVERND OG
/AVIRADNINGAR ERU
FATIDARI

JAFNVAGI A MILLI
SVEIGJANLEIKA
VINNUMARKADAR 0G
ORYGGI STARFS-
MANNA

GULLNI PRIHYRNINGUR-
INN: VINNUMARKADS-
ADGERPDIR, VELFERDAR-
KERFI OG SVEIGJANLEGAR
REGLUR.

16

meiri rétt til almannatrygginga og lifeyrisréttinda en starfsmenn & almenna vinnu-
markadinum. Ohzett er pé ad fullyrda, pegar a heildina er litid, ad munur & kjorum
rikisstarfsmanna og starfsmanna & almennum markadi verdur sifellt minni i pessum
[6ndum. Pad & vid um vinnutima, kaup, lifeyrisréttindi, orlof og radningarferli. Vié pad
er midad ad sa haefasti sé avallt radinn og ekki er tekid tillit til starfsaldurs eda annarra
atrida sem ekki tengjast getu til ad sinna starfinu.

Arid 2008 var svo komid ad lagaleg stada rikisstarfsmanna innan 16 adildarrikja OECD
var ordin sifellt likari pvi sem starfsmenn & almennum markadi bjuggu vid. bad hefur
m.a haft i for med sér ad dregid hefur ur peirri vernd i starfi sem rikisstarfsmenn hafa
notid og aeviradningar eru ordnar fatidari. peim starfsmonnum rikja sem njéta sér-
stakrar verndar vegna pess ad peir eru rikisstarfsmenn hefur pvi feekkad & undan-
fornum arum. Engu ad sidur er pad enn svo ad i flestum vestraanum lydraedisrikjum
gilda sérstok 16g eda reglur um rikisstarfsmenn. | einstaka landi, eins og t.d. 4 Spani, er
gengid svo langt ad setja akvaedi um starfsskilyrdi opinberra starfsmanna i stjérnar-
skrd. Pa mda nefna ad i sansku stjérnarskranni eru enn dkveedi um opinbera
starfsmenn, en par i landi hefur verid gengid langt i ad samraema réttindi og skyldur
hja hinu opinbera og 4 almenna vinnumarkadinum.

2.5 NORRANA VINNUMARKADSMODELID — FLEXICURITY

Stefna Evrépusambandsins er ad auka sveigjanleika og skilvirkni @ evropskum vinnu-
markadi en tryggja um leid félagslegt oryggi launpega. Fyrirmyndin er sott til
Danmerkur. Vakid hefur sérstaka athygli og dahuga hversu vel Donum hefur tekist ad
efla samkeppnishaefni atvinnulifsins en um leid ad verja kjor launpega. Danski
vinnumarkadurinn er talinn medal peirra sveigjanlegustu innan Evréopusambandsins
eda jafn sveigjanlegur og vinnumarkadurinn i Bretlandi. Auk pess bua danskir
launpegar vid sambeerilegt félagslegt oryggi og launpegar i Svipjéd. Af pessum
asteedum hefur danska vinnumarkadsmodelid verid kallad Flexicurity (samsett ur
ensku ordunum flexible og security). Petta vinnumarkadsmaédel (sem sumir hafa nefnt
hid norraena vinnumarkadsmaodel) hefur ekki préast tilviljanakennt heldur verid motad
med samstilltu ataki adila vinnumarkadarins. Grunnurinn ad pvi ad vel hefur tekist til
eru Oflug samtok launpega og atvinnurekenda, préoud og traust samskipti a
vinnumarkadi og 6flugt samrad stjornvalda og adila vinnumarkadarins.

Meginstodir danska vinnumarkadarins hafa verid nefndar gullni prihyrningurinn en
hann er samsettur Ur premur pattum: Virkum vinnumarkadsadgerdum, oflugu vel-
ferdarkerfi og sveigjanlegum reglum 4 vinnumarkadi. Vinnumarkadur er sveigjanlegur
begar saman fara haefni atvinnulifsins og launpega/stéttarfélaga til ad bregdast vid
breytingum og takast a vid ny verkefni. Sveigjanlegur vinnumarkadur getur haft i for
med sér ad einstaklingar purfa ad skipta um starf og vera timabundid utan vinnumark-
adar medan leitad er ad nyju starfi eda medan peir undirbla sig undir nytt starf. A
medan er fjarhagsleg afkoma peirra tryggd med oflugu velferdarkerfi par sem atvinnu-
leysistryggingar gegna lykilhlutverki. Einstaklingum sem missa vinnu er hjalpad aftur ut
a vinnumarkadinn med o6flugu kerfi vinnumarkadsadgerda sem byggir a radgjof, starfs-
menntun, starfsendurhafingu og starfspjalfun.
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HUGATAKID SVEIGJANLEIKI VISAR I:

YTRI SVEIGJIANLEIKA. Att er vid lagalegt svigrum til ad rada og segja starfs-
moénnum upp. | pvi sambandi skiptir miklu mali hversu miklar form- og efnis-
krofur eru gerdar til malsmedferdar vid radningar og uppsagnir, m.a. hvort ad
tilkynna purfi uppsogn skriflega, lengd uppsagnafrests, greidslur vegna sam-
ningsrofs eda bidlauna, adild pridja adila ad malinu og hversu stif skilyrdi eru
sett fyrir |0glegri uppsogn.

INNRI SVEIGJANLEIKA. Att er svigrim til ad akvarda skipulag vinnunnar, m.a. ad
breyta skipulagi, verkaskiptingu milli starfsmanna, vinnutima, yfirvinnu og rdda
starfsmenn i timabundin storf eda hlutastorf.

SVEIGJANLEIKA STARFSMANNA TIL AD TAKAST A VID NY OG BREYTT VERKEFNI. Haefni
beirra til ad sinna mismunandi storfum innan fyrirtaekisins. Mikill sveigjanleiki
gerir fyrirteekjum kleift ad nyta sina starfsmenn betur m.a. pegar adrir starfs-
menn veikjast eda fara i orlof, pegar floskuhalar myndast i framleidslunni eda
begar parf ad endurskipuleggja reksturinn. bessi sveigjanleiki er natengdur si-
og endurmenntun starfsmanna og starfspjalfun.

SVEIGJANLEIKA FYRIRTZKIA TIL AD AKVEDA LAUN STARFSMANNA. | bvi sambandi
skiptir mali hvort midlaegir kjarasamningar akvarda laun eda hvort peir setji
l[dgmarkslaunin en launpega og atvinnurekanda er eftirldtid ad semja um
launakjorin ad 6dru leyti, m.a. 4 grundvelli frammistodu og arangurs i starfi.

HUGTAKID ORYGGI VISAR I:

STARFSORYGGI tryggir starfsmanni akvedid starf hja tilteknum atvinnurekanda.
ATVINNUORYGGI tryggir starfsmanni vinnu en ekki endilega sama starfid hja
sama atvinnurekanda. Pbetta er megininntakid i norraena vinnumarkads-
maddelinu.

FRAMFZARSLUORYGGI felur i sér ad launpega er tryggd framfarsla ef hann missir
vinnuna eda haettir vegna aldurs.

FELAGSLEGT ORYGGI visar til réttar launpegans til ad samhaefa vinnu og abyrgd
a fjolskyldu og adrar félagslegar skyldur. Hér er einnig att vid rétt til leyfis fra
storfum, m.a. til faedingarorlofs, endurmenntunar eda starfspjalfunar.

A pbad hefur verid bent ad mikill sveigjanleiki geti skapad 66ryggi 4 vinnumarkadi og 6-
samheldni i samfélaginu. A hinn béginn geti mikid starfsoryggi dregid ur adlégunar-

hafni og takmarkad hagvoxt. Sveigjanleiki getur pvi falid i sér jakveeda og neikvaeda KOSTIR OG GALLAR

SVEIGJANLEIKA OG
en jafnframt skuldbindingu af halfu launpegans um ad starfa hja peim vinnuveitanda ORYGGIS

paetti. ,Jakvaedur sveigjanleiki” felur i sér aukin taekifaeri fyrir launpega til simenntunar

sem kostad hefur menntun hans, a.m.k. i tiltekinn tima. Slikt samstarf hvetur til
frampréunar og nyskopunar. ,Neikvaedur sveigjanleiki, midar adeins ad pvi ad
audvelda uppsagnir starfsmanna. bad er sveigjanleiki sem vinnuveitendur og
launpegar eda samtok peirra saekjast ekki eftir. Markmidid er ad finna jafnvaegi @ milli
krofunnar um sveigjanlegan rekstur og kréfunnar um félagslegt 6ryggi launpega og
skapa starfs- og rekstrarumhverfi par sem badir adilar hagnast og par med pjédfélagid
i heild sinni.
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3 LAGAUMHVERFI RIKISSTARFSMANNA

3.1 ALMENNT UM LAGAUMHVERFID

Rikid er skipulagsheild sem styrir stofnunum sinum & grundvelli laga og reglugerda.
Forstodumenn eru bundnir af 16gum og reglum sem gilda ekki ad 6llu leyti fyrir einka-
fyrirteeki. AG meginstefnu til geta einkafyrirteeki gert pad sem peim er ekki bannad
I6gum samkvamt en rikisstofnanir mega yfirleitt einungis adhafast pad sem maelt er
fyrir um i 16gum. Meginastaedan fyrir pessum mun er ad rikisstarfsmenn fara med
opinbert vald og radstafa fjarmunum almennings. Akvardanataka er pvi edli malsins
samkvamt opinber en hagsmunaadilar, almenningur og fjdlmidlar, eiga rétt 4 adgangi
ad gégnum um rekstur rikisstofnana. pa verda rikisstarfsmenn ad taka tillit til ymissa
jafnraedis- og samfélagssjonarmida sem starfsménnum einkafyrirtaekja ber ekki
lagaleg skylda til ad fylgja.

Um réttindi og skyldur rikisstarfsmanna og starfsumhverfi peirra er fjallad i ymsum
l6gum og reglum. [ pessum kafla er vikid ad l6gum nr. 70/1996, um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins, starfsmannalégunum og eldri I6gum sama efnis, og légum nr.
37/1993, stjérnsyslulogum. Einkum er fjallad um pau akvadi laganna sem meirihluti
forstédumanna og ymsir adrir hafa haldid fram ad geti hindrad edlilegan sveigjanleika
i starfsmannahaldi rikisins og par med skilvirkan rikisrekstur. Til samanburdar er gerd
grein fyrir réttarstodu starfsmanna & almennum vinnumarkadi og réttarstodu
rikisstarfsmanna i Danmorku.

3.2 MARKMID STARFSMANNALAGA

Med starfsmannalégunum 4&rid 1996 voru gerdar miklar breytingar a fyrri 16ggjof fra
arinu 1954, um réttindi og skyldur rikisstarfsmanna. Breytingarnar byggdust 4 stefnu
baverandi stjérnvalda um nyskipan i rikisrekstri (e. New Public Management). A pessu
timabili urdu einnig adrar breytingar sem hoéfdu veruleg ahrif innan stjérnsyslunnar,
svo sem stofnun embaettis umbodmanns Alpingis arid 1988 (l6g nr. 13/1987, sbr. nu
|6g nr. 85/1997) og setning stjornsyslulaganna arid 1993. Meginmarkmid starfsmanna-
laganna var ad auka sveigjanleika og hagkvaemni i rikisrekstri en um leid &tti ad veita
borgurum betri pjénustu. Ad pvi var stefnt ad bua rikisstofnunum svipad starfs-
umhverfi og fyrirtaekjum a einkamarkadi pannig ad paer yrdu betur i stakk bunar ad
adlagast breytingum i efnahagslifinu og breyttum porfum og adstaeedum i samfélaginu.
Talid var ad umbeaetur i rikisrekstri naedu ekki fram ad ganga nema forstddumonnum
yrdi veitt aukid svigrim og sjalfstaedi til ad reka stofnanir sinar. Ahersla var 16gd 4 ad
auka og skerpa abyrgd forstodumanna med pvi ad leggja nidur sevirddningar og meta
stjornunarstorf eftir arangri. P4 fengu forstédumenn aukid vald til ad taka akvardanir
um laun og akvarda pau med hlidsjon af abyrgd og frammistédu starfsmanna. Med
pessum breytingum vard til siU meginregla ad hlutadeigandi radherra skipar
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forstédumann en hann raedur sidan adra starfsmenn stofnunar. Heimild til ad akveda
starfslok er pannig hja peim sem raedur i starfid eda skipar i embaettid.

3.3 HVERIJIR ERU RIKISSTARFSMENN?

Hér & landi eru pad starfsmannalogin sem skilgreina pa sem teljast til rikisstarfsmanna.
Pau taka til allra starfsmanna sem rddnir eru til starfa i pjénustu rikisins til lengri tima
en eins manadar og hafa pad sem adalstarf. P6 eru nokkrar undantekningar. Starfs-
mannalégin taka ekki til forseta Islands, radherra, alpingismanna og starfsmanna opin-
berra hlutafélaga. i 16gunum er stérfum hja rikinu skipt i embaetti og dnnur storf. Ad
sama skapi greinast rikisstarfsmenn annars vegar i embaettismenn og hins vegar adra
starfsmenn rikisins. Rokin fyrir pessari skiptingu eru pau ad réttindi rikisstarfsmanna
eigi ad vera i réttu hlutfalli vid pzer skyldur sem & peim hvila. Embaettismenn hafa
rikari skyldur en adrir rikisstarfsmenn og njéta pvi meira starfséryggis en peir. Mis-
munandi dkvaedi starfsmannlaganna gilda um starfslok eftir pvi hvor hépurinn & i hlut.

[ starfsmannalégunum eru embaettismenn rikisins taldir upp. Til peirra teljast m.a.
raduneytisstjorar og skrifstofustjorar raduneyta, forstodumenn rikisstofnana,
démarar, l6greglumenn, tollverdir o.fl. Fjarmalaradherra sker Ur um hvada starfsmenn
eru embaettismenn i skilningi laganna og birtir i byrjun hvers ars lista i Logbirtingar-
bladinu yfir pa. Embaettismenn eru teeplega 1.700 talsins og sinntu peir rimlega 1.400
arsverkum arid 2010. Hlutfall peirra af heildarfjolda rikisstarfsmanna er pvi innan vié
10%. Rumlega pridjungur embaettismanna heyrir undir kjararad sem akvardar
launakjor peirra. Logreglumenn, fangaverdir og tollverdir semja hins vegar um sin kjor
i kjarasamningum og eru peir adilar ad Bandalagi starfsmanna rikis og baejar.

3.1 Fjoldi embaettismanna arid 2010

ARSVERK | DAGVINNU FJOLDI KENNITALNA

KIARARAD 524 585
DOMARAR 52 59
PRESTAR PJODKIRKJUNNAR 145 157
ADRIR EMBATTISMENN 327 372
BSRB 890 1.076
LANDSSAMBAND LOGREGLUMANNA 672 813
FANGAVERDIR 107 139
TOLLVARDAFELAG [SLANDS 111 129
SAMTALS 1.414 1.661

Heimild: Starfsmannaskrifstofa figrmdlaraduneytisins.

Meginreglan samkveemt eldri starfsmannalégum fra darinu 1954 var sa ad allir
rikisstarfsmenn voru embaettismenn sem skipadir voru otimabundid. betta fyrir-
komulag var rokstutt med visan til pess ad sambandid milli rikisins sem vinnuveitenda
og rikisstarfsmanna vaeri frabrugdid pvi sem gerdist & almenna vinnumarkadinum
enda hefdu rikisstarfsmenn ekki samnings- eda verkfallsrétt. bpess i stad hofou rikis-
starfsmenn sérstok réttindi sem tryggdu peim mikid 6ryggi i starfi eda pad sem nefnt
hefur verid ,,avirddning”. Med starfsmannalégunum arid 1996 var pessu breytt og

A

LOGIN NA EKKI TIL ALLRA
RIKISSTARFSMANNA

EMBATTISMENN ERU
INNAN VI 10%
RiKISSTARFSMANNA

EMBATTISMENN ERU
SKIPAPIR TIL 5 ARA
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adeins litill hluti rikisstarfsmanna skilgreindur sem embzettismenn. Enda hoéfdu lang-
flestir almennir starfsmenn rikisins fengid samnings- og verkfallsrétt. Med |6gunum
var radningarform peirra feert til samramis vid reglur @ almenna vinnumarkadinum.
NU eru rikisstarfsmenn almennt radnir til starfa @ 6timabundnum radningarsamningi
med gagnkvaemum priggja mdnada uppsagnarfresti. Embaettismenn eru skipadir i em-
baetti til 5 ara i senn og framlengist skipunartiminn sjalfkrafa um 5 ar hafi ekki verid
tilkynnt um auglysingu starfs 6 manudum adur en hann rennur ut.

3.4 MARKMID STJIORNSYSLULAGA

Samhlida starfsmannaldgunum parf ad beita malsmedferdarreglum stjérnsyslulaga fra
arinu 1993 vid starfslok rikisstarfsmanna, enda teljast aminning og uppségn
stjérnvaldsakvardanir. Markmid stjornsyslulaga er ad setja lagmarkskrofur um
undirbuning mala og lausn peirra pannig ad réttaroéryggi almennings sé eins vel tryggt
og unnt er gagnvart akvordunum stjérnvalda. Login gilda pegar stjornvold kveda
einhlida 4 um rétt eda skyldu adila. | I6gunum er ad finna baedi form- og efnisreglur
sem ber ad fylgja vid dkvardanir um starfslok. Huga ber m.a. ad rannsdéknarreglunni
sem skyldar stjérnvold til ad upplysa mal naegjanlega adur en akvordun er tekin og
medalhofsreglunni sem kvedur & um ad fara ekki strangar i sakirnar en naudsyn ber til.
Pa ber ad veita adila kost a ad tja sig um efni mals 4dur en akvordun er tekin. Stjorn-
vald verdur einnig ad rokstydja akvordun sina skriflega og byggja hana 4 malefna-
legum sjonarmidum. Stjérnsysluldgin ein og sér veita pvi rikisstarfsmonnum meiri
réttarvernd vid uppsagnir en gerist 8 almenna vinnumarkadinum.

3.5 REGLUR UM UPPSAGNIR RIKISSTARFSMANNA

Mismunandi reglur gilda um uppsagnir rikisstarfsmanna eftir pvi hvort um er ad rada
embaettismenn eda adra starfsmenn rikisins. pa gilda dlikar reglur um malsmedferd
eftir pvi hvada astaedur eru fyrir uppsodgn starfsmanns. Mdalsmedferdin er fléknari og
formbundnari ef uppsdgn & raetur ad rekja til atvika sem varda starfsmanninn sjalfan.
peim tilvikum hefur loggjafinn talid sérstaka porf & ad vernda rikisstarfsmenn. Ef
uppsogn a sér stad a reynslutima eda astadur uppsagnar eru hagreeding i rekstri eda
refsiverd hattsemi er malsmedferdin einfaldari.

ASTZADUR UPPSAGNAR ALMENNS RiKISSTARFSMANNS:
1. Brot a starfsskyldum og avirdingar sem teljast sok starfsmanns (44. gr.)
2. Ofullnaegjandi drangur eda skortur & getu til ad sinna starfinu (44. gr.)
3. Skipulagsbreytingar og hagraeding i rekstri (44. gr.)
4. Fullnadarddmur eda jatning a broti (45. gr.)
ASTZAEDUR LAUSNAR FRA EMBATTI:
1. Brot a starfsskyldum og avirdingar sem telst sék starfsmanns (26. gr.)
2. Ofullnaegjandi drangur eda skortur & getu til ad sinna starfinu (26. gr.)
3. Oreida 4 bokhaldi eda fjarreidum, gjaldprot eda naudasamningar (26. gr.)
4. Svipting réttinda samkvaeemt 68. gr. almennra hegningarlaga (26. gr.)
5. Utgjold fara fram ur fjarlagaheimildum, verkefnum stofnunar er ekki sinnt sem skyldi

eda pjénusta évidunandi (38. gr)
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3.6 UPPSOGN ALMENNRA STARFSMANNA RIKISINS

Forstodumadur hefur samkveemt 1. mgr. 44. gr. starfsmannalaga heimild til ad segja

starfsmanni upp ef hann brytur m.a. starfsskyldur sinar eda hefur ekki uppfyllt paer

krofur sem til hans eru gerdar. Adur en til uppsagnar kemur verdur pé ad veita starfs- UNDANFARI UPPSAGNAR
manninum skriflega dminningu og gefa honum feeri 4 ad baeta rad sitt, sbr. 21 gr. ER SKRIFLEG AMINNING
laganna. SU hattsemi sem haegt er ad dminna starfsmann fyrir eru m.a. éstundvisi,

O6hlydni vid yfirmann, vankunnatta, &vandvirkni, ofullnaegjandi darangur, olvun,

Oseemileg eda 6heafileg framkoma eda athafnir. PA ma dminna starfsmann ef athafnir

hans i starfi eda utan pess teljast 6samrymanlegar starfinu.

Tilgangur skriflegrar dminningar er ad advara starfsmann um ad honum kunni ad vera

sagt upp storfum baeti hann ekki rad sitt. Adur parf forstédumadur ad upplysa malid STARFSMABUR A AD FA
eftir bestu getu og tilkynna starfsmanni skriflega ad radgert sé ad veita honum TAKIFARI TIL AD BEATA
skriflega dminningu. | bréfinu verdur ad greina fré tilefni og 4stedum &minningar. RAD SITT

Starfsmanni eru sidan gefnir nokkrir dagar til ad kynna sér gégn malsins. Endanleg
akvordun er tekin eftir ad starfsmanni hefur verid gefinn kostur & ad tala mali sinu. A
forstodumanni hvilir jafnan sonnunarbyrdi um ad rétt hafi verid stadid ad aminningu
og ad andmaelaréttur starfsmanns hafi verid virtur.

3.6.1 STARFSMANNI SAGT UPP | KIOLFAR AMINNINGAR

Hafi starfsmadur verid daminntur skriflega samkvaemt 21. gr. starfsmannalaga parf ad

fylgjast med pvi hvort hann beeti rad sitt i kjolfarid. Ef hann gerir pad ekki og forstédu-
ANNAD BROT VERDUR

AD VERA SAMS KONAR
TIL AD PAD GETI LEITT
TIL UPPSAGNAR

madur getur faert sénnur a pad verdur hann ad huga ad uppsdgn samkvaemt 1. mgr.
44. gr. laganna. Fyrst verdur ad upplysa hvort ad starfsmadur hafi aftur ordid uppvis
ad sams konar hattsemi og peirri sem hann var a6ur dminntur fyrir. Auk pess parf ad
meta hvort of langt sé um [idid sidan sidasta brot atti sér stad par sem aminningin
glatar réttardhrifum sinum med timanum. Algengt er ad mida vid 12—-24 manudi i
pessu sambandi en pé verdur ad lita til edlis og alvarleika brotanna hverju sinni. Ef
starfsmadur brytur aftur af sér en um er ad raeda adra hattsemi en pa sem hann var
aminntur fyrir getur forstédumadur ekki sagt honum upp stérfum heldur verdur fyrst
ad veita honum skriflega dminningu fyrir seinna brotid og pannig koll af kolli.

Ef starfsmadur sem hlotid hefur aminningu gerist aftur sekur um sams konar hattsemi
og hann var aminntur fyrir getur forstédumadur sagt honum upp. Adur parf p6 ad
gefa starfsmanninum kost a pvi ad tja sig um asteedur uppsagnar. Til pess ad hann geti
notad andmaelarétt sinn parf ad greina honum skriflega fra tilefni og asteedu upp-

STARFSMADPUR
sagnar og gefa honum nokkurra daga frest til andmaela. Endanleg dkvoréun um upp-
.. . - " . . HEFUR ANDMZLA-
sogn er tekin ad andmaelafresti lidnum. Ef forst6dumadur dkvedur ad segja starfs- RETT OG GETUR
manni upp stérfum parf hann ad tilkynna honum pad skriflega med uppsagnarbréfi. Til KZERT UPPSOGN

ad tryggja sonnur pess ad starfsmadur hafi mottekid uppsagnarbréfid parf hann ad
stadfesta moéttokuna med undirskrift eda senda bréfid i dbyrgdarpdsti. | samraemi vid
stjornsyslulégin 4 ad gefa starfsmanni 14 daga frest til ad dska eftir rokstudningi og
barf ad svara slikri beidni innan sému timamarka. [ framhaldinu getur starfsmadurinn
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borid uppsognina undir hlutadeigandi radherra og sidan umbodsmann Alpingis og
domstola ef svo ber undir.

Malsmedferd dminningar og uppsagnar almenns starfsmanns

rikisins samkvaemt 1. mgr. 44. gr. starfsmannalaga

1.STARFSMADUR (SM) ER SAKADUR UM AVIRDINGAR i STARFI.

v

2.FORSTODUMABUR (FM) UPPLYSIR MALID OG TILKYNNIR SM SKRIFLEGA AD
FYRIRHUGAD SE AD AMINNA HANN.

v
3. SM ER GEFINN FRESTUR TIL ANDMZLA.

v

4. FM TEKUR EKKI TILLIT TIL ANDM/LA OG VEITIR bVi SM SKRIFLEGA AMINNINGU
(EF FIM TEKUR TILLIT TIL ANDMZLA bA FELLUR MALID NIDUR).

5. FM FYLGIST MED bVi HVORT SM BTI RAD SITT.
v
6. SM BRYTUR AFTUR AF SER | STARFI.

v

7. FM UPPLYSIR MALID OG METUR HVORT (A) HATTSEMI SM SE SAMS KONAR OG
FYRR OG (B) HVORT TIMALENGD MILLI BROTA SE INNAN EDLILEGRA MARKA (EF
BROTID UPPFYLLIR EKKI SKILYRDIN VERDUR FM AD HEFJA MALSMEDFERDINA AD
NYIU).

v

8. FM TELUR AP MALID UPPFYLLI FYRRGREIND SKILYRDI OG AKVEDUR bVi AD
TILKYNNA SM SKRIFLEGA AD FYRIRHUGAD SE AD SEGJA HONUM UPP STARFI.

v

9. SM ER GEFINN FRESTUR TILANDMZLA. FM TEKUR EKKI TILLIT TIL PEIRRA OG
SEGIR SM UPP STORFUM. (EF FM TEKUR TILLIT TIL PEIRRA PA FELLUR MALID
NIDUR).

v
10. SM OSKAR EFTIR SKRIFLEGUM ROKSTUDNINGI OG GETUR BORID UPPSOGNINA
UNDIR HLUTADEIGANDI RADHERRA.

v

11. SM GETUR KVARTAD TIL UMBODSMANNS ALPINGIS.

3.6.2 STARFSMANNI SAGT UPP AF REKSTRARLEGUM ASTADUM

Forstodumadur hefur heimild samkvaemt 2. mgr. 44. gr. starfsmannalaga ad segja
starfsmanni upp af rekstrarlegum astaedum, p.e. vegna skipulagsbreytinga, sparnadar

UPPSOGN AF )

REKSTRARLEGUM eda samdrattar i pjonustu. | peim tilfellum parf forstodumadur ekki ad veita skriflega
ASTADUM VERDUR AD aminningu eda gefa starfsmanni taekifzeri til ad baeta rad sitt enda vardar uppsodgnin
ROKSTYDJA ekki hann sjélfan. Olikt uppsdgn a grundvelli brota & starfsskyldum eda 6fullnaegjandi

arangurs i starfi eins og fjallad hefur verid um i koflum 3.6.1. og 3.6.2. er honum ekki
gefinn kostur & ad tja sig um astaedur uppsagnar adur en hun tekur gildi. Hann getur
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ekki heldur borid uppsognina undir radherra. Forstédumadur verdur hins vegar ad
rokstydja uppsognina skriflega ef starfsmadur dskar pess.

3.6.3 STARFSMANNI SAGT UPP A REYNSLUTIMA

Akvaedi starfsmannalaga gera rad fyrir sérstokum reynslutima i upphafi starfs en i
ldgunum er ekki kvedid 4 um hversu langur hann skuli vera. | Heaestaréttardémi fra
1999 kom fram ad vilji loggjafans stzedi til pess ad eftirlata forstodumoénnum rikis-
stofnana ad akveda lengd reynslutima hverju sinni og uppsagnarfrest a reynslutima.
Sé petta ekki tilgreint i rddningarsamningi gildir su regla, likt og 4 almennum vinnu-
markadi, ad fyrstu prir manudir i starfi teljast til reynslutima. Forstédumenn verda ad
taka fram med ndkveemum haetti i radningarsamningi ef lengd reynslutima & ad vera
onnur en prir manudir. Astaeedurnar eru paer ad uppsagnarfrestur er jafnan styttri &
reynslutima en pegar um fastradningu er ad raeda, eda einn manudur a méti premur.
Pa er aminning ekki naudsynlegur undanfari uppsagnar a reynslutima.

pétt ekki sé skylt ad aminna starfsmann sem radinn er til reynslu a8ur en honum er
sagt upp getur hann po dskad eftir pvi ad uppsogn sé rokstudd. Geri hann pad er talid
naegja ad forstédumadur syni fram 4 ad uppsdgn hafi ordid & reynslutima.
Starfsmadurinn a ekki rétt ad tja sig um astaedur uppsagnar likt og pegar um uppsogn
fastradins starfsmanns er ad raeda. bad gefur pvi augaleid ad forstédumenn purfa ad
nyta reynslutima til ad ganga ur skugga um ad starfsmadur uppfylli paer krofur sem til
hans eru gerdar. | pessu sambandi purfa peir ad hafa tvennt i huga. [ fyrsta lagi ad
akveda hversu langan reynslutima peir purfa til ad meta haefni, pekkingu og adlégun
starfsmanns ad vinnustadamenningu stofnunar. E8li malsins samkvaemt aettu prir
manudir ad duga i 6faglaerdum stérfum en lengri reynslutima parf vaentanlega pegar
um sérhaefd storf og stjornunarstorf er ad raeda. A6 mati Rikisendurskodunar attu
forstédumenn ad nyta starfsmannasamtol vid petta mat. Stofnunin telur ad vid
radiningu eigi ad upplysa starfsmann um ad starfsmannasamtal fari fram 4 seinni hluta
reynslutimans til ad meta hvort ad rétt sé ad bjéda honum fastradningu.

3.7 EMBATTISMANNI VEITT TIMABUNDIN LAUSN

Embaettismenn bera rikari lagalegar skyldur en adrir starfsmenn rikisins. Unnt er ad
veita peim lausn fra embaetti 4 grundvelli fleiri asteedna en pegar adrir starfsmenn
eiga i hlut. Forstodumenn bera sérstaka abyrgd a starfsemi stofnana sem peir styra og
er su abyrgd baedi fagleg og rekstrarleg, sbr. VII. kafla laga um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins. begar upp koma avirdingar 4 hendur embaettismanni er pad rad-
herra sem akvedur hvort og pa hvada uUrreedum skuli beita. Radherra getur veitt em-
bzattismanni skriflega dminningu og er malsmedferdin pa su sama og lyst er i koflum
3.6.1 og 3.6.2. Baeti hann ekki rad sitt i kjolfar slikra @minninga er honum veitt lausn
fra embaetti um stundarsakir. Skrifleg aminning er ekki alltaf naudsynlegur undanfari
lausnar um stundasakir og eru undantekningarnar tilgreindar i l6gunum. bannig er t.d.
ekki skylt ad dminna ef 6reifa er a fjarreidum stofnunarinnar, bu embaettismanns
hefur verid tekid til gjaldprotaskipta eda hann er grunadur um refsiverda hattsemi. i
slikum tilfellum er radherra ekki skylt ad gefa embaettismanni kost 4 ad tja sig um
asteedur lausnar fra embeetti adur en hin tekur gildi.

A

FORSTODUMENN GETA
AKVEDID LENGD
REYNSLUTIMA

STARFSMANNASAMTAL
FARI FRAM A
REYNSLUTIMA

EMBATTISMENN BERA
RiKARI LAGALEGAR
SKYLDUR EN APRIR
STARFSMENN RiKISINS
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3.3 Madlsmedferd dminningar og lausnar fra embaetti samkveemt 26.

gr. starfsmannalaga

1.EMBATTISMABUR (EM) ER SAKADUR UM AVIRDINGAR i STARFI.

v
2.RADHERRA (RH) UPPLYSIR MALID OGTILKYNNIR EM SKRIFLEGA AP FYRIRHUGAD
SE AD AMINNA HANN.
v
3. EM ER GEFINN FRESTUR TIL ANDMZLA.

v

4. RH TEKUR EKKI TILLIT TIL ANDMALA OG VEITIR bVi EM SKRIFLEGA AMINNINGU
(EF HANN TEKUR TILLIT TILANDMALA PA FELLUR MALID NIDUR).

v

5. RH FYLGIST MED bVi HVORT AP EM B/TI RAD SITT.

v
6. EM BRYTUR AFTUR AF SER i STARFI.

2

7. RH UPPLYSIR MALID OG METUR (A) HVORT HATTSEMI SM SE SAMS KONAR OG
FYRR OG (B) HVORT TIMALENGD MILLI BROTA SE INNAN EDLILEGRA MARKA (EF
BROTID UPPFYLLIR EKKI SKILYRDIN VERDUR RH AD HEFJA MALSMEDFERDINA AD
NYJU).

v

8. RH TELUR AD MALID UPPFYLLI FYRRGREIND SKILYRDI OG AKVEDUR AD TILKYNNA
EM SKRIFLEGA AD FYRIRHUGAD SE AD SEGJA HONUM UPP STARFI.

v

9. EM ER GEFINN FRESTUR TIL ANDMZLA. RH TEKUR EKKI TILLIT TIL PEIRRA OG
VEITIR EM TIMABUNDNA LAUSN FRA EMB/TTI.
(EF RH TEKUR TILLIT TIL PEIRRA bA FELLUR MALID NIDUR).

v

10. PRIGGJA MANNA NEFND SAMKV/AEMT 27. GR. FER | MALID OG SKER UR UM PAD
HVORT VIKJA EIGI EM AP FULLU UR EMB/TTI EDA HANN TAKI VID bVi AFTUR.

v

11. EM GETUR KVARTAD TIL UMBODSMANNS ALPINGIS.

3.7.1 EMBATTISMANNI VEITT LAUSN AP FULLU FRA EMBATTI

Pegar embaettismanni er veitt lausn um stundarsakir fer nefnd priggja manna med
malid. Hlutverk hennar er ad rannsaka, upplysa og akveda hvort rétt sé ad veita
embattismanni lausn ad fullu eda lata hann taka aftur vid embaetti sinu. Nefndin
starfar samkvaemt starfsmannalégum og reglum stjornsysluréttar, auk pess sem mals-
medferdin fylgir itarlegum starfsreglum fra drinu 1996. i peim kemur fram ad pegar
fjarmalaradherra hefur skipad nefndarmenn a nefndin ad tilkynna hlutadeigandi rad-
herra og embaettismanni med bréfi ad medferd malsins sé hafin og er peim veittur
tveggja vikna frestur til ad skila inn gégnum. Radherra & ad skila inn greinargerd par
sem fram kemur rokstudningur fyrir pvi hvers vegna hann veitti embattismanninum
lausn um stundarsakir. | framhaldinu er embaettismanninum gefinn kostur & ad tja sig
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skriflega um pau gdgn sem radherra hefur lagt fram. b4 getur nefndin aflad gagna og
upplysinga fra 6drum adilum sem kunna ad geta upplyst um malsatvik og réttarstédu
embaettismannsins ad 6dru leyti. pegar framlagningu gagna er lokid er malid tekid
fyrir hja nefndinni og adilum mals pa aftur gefinn kostur & ad tja sig um pad. Sidan
heldur nefndin fundi eins oft og purfa pykir til ad komast ad nidurstédu og leitast vid
ad skila aliti fijorum vikum eftir ad adilar hafa tjad sig um malid. Alitid er endanlegt og
er ekki haegt ad skjota pvi til eedra stjornvalds. Embaettismenn geta likt og adrir starfs-
menn rikisins dskad eftir aliti umbodsmanns Alpingis.

3.8 REGLUR UM UPPSAGNIR ERU | MEGINATRIDUM FRA 1954

i eldri starfsmannalégunum fra arinu 1954 fjalladi pridji kaflinn um lausn starfsmanna
ur stédum og giltu somu malsmedferdarreglur fyrir alla starfsmenn rikisins hvort sem
beir voru skipadir, settir eda radnir i pjénustu pess. | 7. gr. eldri starfsmannalaga kom
fram ad veitingarhafi hafdi rétt til ad veita rikisstarfsmanni lausn um stundasakir fyrir
somu eda svipadar astaedur og tilgreindar eru i 21. gr. nugildandi starfsmannalaga.
Heimild til ad segja rikisstarfsmanni upp storfum vegna 6fullnagjandi arangurs i starfi
var po ekki i eldri I16gunum.

i lgunum var kvedid 4 um ad veita skyldi starfsmanni fyrst aminningu og gefa honum
kost & ad baeta rad sitt. Atti dminningin jafnan ad vera skrifleg med tilgreindum
astaedum. bessu til vidbdtar var heimilt ad veita starfsmanni lausn um stundasakir an
aminningar ef hann hafdi med hondum fjarreidur og setla matti ad éreida veeri 4 peim,
bu hans hafdi verid tekid til gjaldprotaskipta, hann grunadur um hattsemi sem vardadi
vid almenn hegningarlog eda ef heilsan vaeri ordin pad sl&am ad hann geeti ekki sinnt
starfi sinu lengur. | frumvarpi til starfsmannalaganna fra 1996 var ad pvi stefnt ad
breyta pessari malsmedferd. Hverfa atti fra pvi ad gera skriflega dminningu naudsyn-
legan undanfara uppsagnar almennra rikisstarfsmanna og lausnar fra embaetti. bessi
aform nadu ekki fram ad ganga. Afleidingin er su ad nugildandi reglur um aminningar
og uppsagnir hafa i meginatridum verid ébreyttar frd 1954.

3.9 HVERSU OFT ERU RIKISSTARFSMENN AMINNTIR?

Haustid 2009 kom fram fyrirspurn a Alpingi til fjarmalaradherra um fjolda aminninga
og fjolda skipadra tilsjonarmanna med rekstri rikisstofna yfir fimm ara timabil (2004—
2009). | svari radherra kom fram ad einungis 14 almennir rikisstarfsmenn af rimlega
24 busund hefdu verid dminntir & timabilinu og prir forstédumenn. [ tveimur tilfellum
var tilsjdnarmadur skipadur yfir rekstur stofnunar vegna fjarhagsvandraeda. Af pessu
ma draga pa alyktun ad pau lagalegu Urraedi i starfsmannalégunum sem radherrar og
forstodumenn hafa til ad bregdast vid brotum eda avirdingum i starfi eru mjog litid
notud.

3.10 KVORTUN TIL UMBODSMANNS ALPINGIS

Umbodsmadur Alpingis hefur pad hlutverk ad hafa eftirlit med stjornsyslu rikisins og
geeta pess ad hun fari fram i samraemi vid 16g og vandada stjornsysluhaetti. Rikisstarfs-
menn geta i kjolfar uppsagnar borid fram kvortun til hans. Kvortunin parf ad berast
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honum innan 4rs fra pvi ad akvordun la fyrir eda pegar adra stjérnvald hefur fjallad
um malid. Tafla 3.3 synir ad umbodsmadur hefur fengid 4 bilinu 13—34 mal sem varda
opinbera starfsmenn (starfsmenn sveitarfélaga og rikisstarfsmenn) til Urlausnar 4 ari
hverju eda um 8% af heildarfjolda allra mala & timabilinu 2001-2009. En mal sem
varda einungis starfslok rikisstarfsmanna, p.e. dminningar og uppsagnir, eru 13
samtals sem er halft présent af heildarfjolda mala a sama timabili.

3.4 Fjoldi kvartana til umbodsmanns Alpingis 2001-2009

AR HEILDARFIOLDI OPINBERIR HLUTFALL VEGNA HLUTFALL
MALA STARFSMENN STAFSLOKA
2001 248 15 6% 2 0,8%
2002 280 13 5% 1 0,4%
2003 299 30 10% 0 0,0%
2004 323 27 8% 2 0,6%
2005 314 25 8% 2 0,6%
2006 273 25 9% 4 1,5%
2007 308 28 9% 0 0,0%
2008 346 34 10% 1 0,3%
2009 338 31 9% 1 0,3%
SAMTALS 2.729 228 8% 13 0,5%

Heimild: Umbodsmadur Alpingis

Mdlsmedferdin hja umbodsmanni er i meginatridum pessi: Rikisstarfsmadur sem ber
kvortun undir umbodsmann verdur ad lysa tilefninu og fylgja parf rokstudningur og
onnur sénnunargogn sem skipta mali. Umbodsmadur hefur vidtaekt vald til ad krefja
stjornvold um gogn og upplysingar um malid og getur sett stjérnvaldi dkvedinn frest i
pessu skyni. Ef hann telur ad um sé ad raeda meinbugi 4 malsmedferd vid uppsogn fa
pau stjérnvold sem i hlut eiga teekifzeri til ad gera grein fyrir sjdnarmidum sinum adur
en umbodsmadur skilar aliti sinu. Umbodsmadur hefur heimild til ad ljuka malum med
aliti par sem hann beinir tilmeaelum til stjéornvalda um Urbaetur ef uppsogn hefur brotid
i baga vid 10g eda gengid gegn vondudum stjornsysluhdttum. bess ber ad geta ad alit
umbodsmanns Alpingis kemur ekki i veg fyrir eda frestar réttarahrifum uppsagnar. Ad
fengnu aliti umbodsmanns getur rikisstarfsmadur farid med malid fyrir ddmstdla.

3.11 STIORNSYSLULOGIN OG UPPSAGNIR RIKISSTARFSMANNA

Umbodsmadur Alpingis getur samkvaemt 16gum um embazettid gert sinar eigin frum-
kvaedisathuganir 4 stjornsyslunni. Athuganir hans 4 malum um radningar og starfslok
rikisstarfsmanna voru tilefni pess ad umbodsmadur sendi fjdrmalaradherra bréf i név-
ember 2006. bar vildi hann vekja athygli @ peirri skodun sinni ad porf veeri 8 ad auka
fraedslu fyrir forstodumenn um radningar og starfslok rikisstarfsmanna til pess ad
betur yrdi vandad til undirbunings og akvardanatdku. Umbodsmadur taldi ad skortur a
fraedslu skyrdi ad hluta til pa afstodu forstédumanna ad stjornsyslureglur staedu i vegi
fyrir naudsynlegum breytingum og umbdtum i starfsmannamalum. Hann benti & ad
reglurnar snerust um somu atridi og forstodumenn purfa ad beita vié Urlausn mala
gagnvart borgurunum vegna almennra vidfangsefna stofnana. Beett pekking & pessu
sviBi aetti pvi ad skila sér i meira réttaroryggi i storfum stjérnsyslunnar, badi fyrir hinn
almenna borgara og starfsfdlk.
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i frumvarpi um breytingar & starfsmannalégunum sem fjarmalaradherra lagdi fram &
Alpingi arid 2003 var kvedid & um ad falla skyldi fra skyldu til &minninga pegar astaedur
uppsagnar vordudu starfsmanninn sjalfan. Jafnframt kom fram ad stjornsysluloégin
ettu ekki ad na yfir pann kafla starfsmannalaganna sem fjalladi um uppsagnir
rikisstarfsmanna. Félag forstédumanna rikisstofnana var fylgjandi frumvarpinu en
stéttarfélog rikisstarfsmanna voru a maéti. bad fékk ekki afgreidslu a pinginu.

Eins og umbodsmadur Alpingis bendir & hafa stjérnsyslulogin ad geyma lagmarks-
krofur sem gerdar eru til stjérnsyslunnar vid Urlausn mala hvort sem pau beinast ad
borgunum eda rikisstarfsmonnum. Login varda ekki einungis stodu pessara adila
heldur skapa einnig starfskilyrdi stjérnsyslunnar og setja pau grundvallargildi sem
henni ber ad fylgja. Vid setningu slikra reglna vegast annars vegar a réttaroryggis-
sjénarmid og hins vegar sjénarmid um skilvirkni og hagkveemni. Hié fyrra leggur
aherslu 4 ad tryggja réttaroryggi med skyrum efnis- og malsmedferdarreglum. A hinn
bdginn gera of itarlegar reglur stjérnsysluna pyngri i vofum og kostnadarsamari.

[ skyrslu rannséknarnefndar Alpingis um addraganda og orsakir falls bankanna haustid
2008 er bent a pa stadreynd ad stjérnsyslan er almannapjonusta sem fjarmégnud er
med skattfé landsmanna. Ndleegd hennar vid hid pélitiska vald getur skapad hags-
munaarekstra og spillingu. Mikilveegt er pvi ad starfsskilyrdi peirra sem starfa i
stjérnsyslunni séu pannig ad stjérnsyslan geti sinnt hlutverki sinu & hagkveeman,
skilvirkan og arangursrikan hatt. Stjornsyslulogunum er aetlad ad studla ad pvi ad
umraedd gildi séu virt sem og ad hlutadeigandi adilar njéti réttlatrar malsmedferdar,
gagnsaei i vinnubrégdum og ad stjornvoldum sé veitt naudsynlegt lydraedislegt adhald.
Pa eiga pau einnig ad studla ad vondudum undirbuningi mala og ad dkvardanir séu
byggdar 4 malefnalegum sjénarmidum. Rikisendurskodun telur med hlidsjén af
framansogdu ad veigamikil rok séu fyrir pvi ad stjornsyslulég gildi um starfslok rikis-
starfsmanna, enda mikilvaegt ad vandad sé til pessara dkvardana.

3.12 STARFSLOKASAMNINGAR RIKISSTARFSMANNA

Arid 2007 ték umbodsmadur Alpingis ad eigin frumkvaedi til athugunar heimildir for-
stédumanna til ad gera starfslokasamninga vid starfsmenn sina. Hann komst ad peirri
nidurstddu ad starfsmannaldgin hafi ekki ad geyma dkvaedi um pessa samninga. Slikir
samningar hafa engu ad sidur verid gerdir. Nidurstodur kénnunar Rikisendurskodunar
medal forst6dumanna, sem fjallad er um i kafla 4.7, leiddi i 1j6s ad 17% peirra hofou
gert starfslokasamning vid starfsmann. [ alitinu bendir umbodsmadur 4 ad hugtakid
starfslokasamningur er ekki fastmdtad i islenskum rétti en ad hans mati er par um ad
raeda samning sem kvedur & um ad starfsmadur lati af starfi gegn fjargreidslu, t.d.
launum i akvedinn tima, eda annarri breytingu a starfskjorum, s.s. timabundinni
stoduhaekkun eda auknum lifeyrisréttindum. Umbodsmadur taldi einnig 6ljést hvort
allir rikisstarfsmenn aettu kost & starfslokasamningi eda hvort slikir samningar staedu
einungis faum til boda. [ svari fjarmalardduneytis kom fram ad ekki veeri heimilt ad
gera starfslokasamning vid rikisstarfsmenn an sérstakrar lagaheimildar og hana veeri
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ekki ad finna i 16gum. bvi veeri forstodumonnum ekki heimilt ad gera starfsloka-
samninga.

Rikisendurskodun telur ad veita eigi raGherra og forstodumanni med I6gum heimild til
ad gera starfslokasamning vid rikisstarfsmann um ad hann haldi launum og 6drum
kjorum i uppsagnarfresti an pess ad purfa ad vinna hann. Stofnunin telur almennt ekki
skynsamlegt ad starfsmanni sem sagt hefur verid upp sé gert ad vinna uppsagnarfrest.
Liklegt er ad starfsmadur sem pannig er astatt um sé ordinn afhuga starfinu. Afstada
hans og hegdun getur haft sleem ahrif & vinnuumhverfid. pa skytur pad skokku vid ad
starfsmadur sem t.d. hefur ekki nad tileetludum drangri eda hefur att erfitt med
samskipti @ vinnustad sé latinn vinna uppsagnarfrest. Edlilegra er ad radherrar og
forstodumenn hafi heimild til ad semja um starfslok vidkomandi rikisstarfsmanns an
pess pd ad hann missi umsamin réttindi sin, s.s. lifeyrisréttindi. bannig er komid til
mats vid parfir og hagsmuni beggja, starfsmannsins og rikisins.

3.13 NEFND UM ENDURSKODUN LAGA UM STJORNARRAD
ISLANDS

[ arsbyrjun 2010 skipadi forseetisradherra nefnd sem skyldi leggja fram tillégur um
breytingar & l6gum um Stjérnarrad islands og eftir atvikum breytingar 4 68rum légum
sem lata ad starfsemi Stjérnarradsins og stjérnsyslu rikisins. Markmidid med starfi
nefndarinnar var m.a. ad studla ad auknum sveigjanleika innan raduneyta og
stofnana. Nefndin fjalladi sérstaklega um nidurstédur rannséknarnefndar Alpingis og
abendingar hennar vardandi Stjornarrad islands. | 4fangaskyrslu nefndarinnar frd mai
2010 komu fram margar tillégur til arbdéta, m.a. ad auka atti heimildir forst6dumanna
til ad segja starfsmonnum upp. Jafnframt pyrfti ad huga ad pvi ad koma a fot sterkari
stjornsyslu sem ottadist ekki pdlitiskt vald. | samraemi vid pessa nidurstddu var lagt til
ad akveaedi starfsmannalaga um aminningar yrdi afnumid sem og greinarmunur upp-
sagna eftir asteedum. ba yrdi réttur starfsmanna til andmaela i 6llum tilvikum tryggdur.

Meginrok nefndarinnar fyrir pvi ad breyta reglum um uppsagnir rikisstarfsmanna voru
pbau ad stjérnendur teldu ad erfitt veeri ad segja upp starfsfélki sem ekki staedi undir
vaentingum, hefdi synt slelega frammistédu eda brotid gegn starfsskyldum sinum.
Vegna pess hve timafrekt og flékid aminningarferlid vaeri veigrudu stjérnendur sér vid
ad nyta pad. Hins vegar vaeri mun einfaldara ad segja starfsmanni upp pegar astaeedan
veeri hagraeding eda skipulagsbreytingar. betta ytti ad mati nefndarinnar undir ad
stjornendur snidgengju regluverkid gagnvart starfsmonnum sem ekki paettu hafa
stadid sig i starfi og notudu hagraedingu eda skipulagsbreytingar til ad koma peim fra.
Nefndin taldi farsaella ad ekki yrdi gerdur greinarmunur eftir 4steedum uppsagnar og
starfsmadur ztti dvallt ad eiga kost 3 andmalum. P3 taldi nefndin ad einfalda pyrfti
malsmedferdina og auka svigrum stjornenda til ad meta frammistodu starfsmanna.

3.14 UPPSAGNIR A ALMENNUM VINNUMARKA®I

Helstu dkvaedi laga um uppsagnir starfsmanna a almennum vinnumarkadi er ad finna i
I6gum um rétt verkafdlks til uppsagnarfrests fra arinu 1979 en par til vidbétar gilda
akvaedi kjarasamninga stéttarfélaga. Rddningasamningar 4@ almennum vinnumarkadi
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eru almennt étimabundnir med gagnkveemum uppsagnarfresti, sem pydir ad baedi
vinnuveitandi og starfsmenn purfa ad tilkynna uppségn 4 honum med sama fresti og
somu formskilyrdum. Uppsagnarfresturinn er mismunandi eftir kjarasamningum en
hann er jafnan ein vika a fyrstu premur manudum og lengist i einn manud eftir priggja
manada starf og i prja manudi eftir sex manudi i starfi. Um malsmedferd og peer reglur
sem gilda um uppsagnir er samid i kjarasamningi. Ferlid er mun einfaldara en gerist
hja rikinu. Almennt er vidurkennt i islenskum vinnurétti ad badir adilar geti sagt upp
radningarsamningi af hvada asteedum sem er og er ekki skylt ad greina fra peim i
uppsagnarbréfi. Samkvaemt upplysingum fra Samtokum atvinnulifsins er algengt ad
atvinnurekandi skyri asteedur uppsagnar pegar uppsagnarbréf er afhent starfsmanni.
Ef dstaedur uppsagnar eiga reetur ad rekja til vanhafni eda hegdunar starfsmanns velja
atvinnurekendur gjarnan ad reeda pau mal vid hann i stad pess ad tilgreina astaedur
skriflega i uppsagnarbréfi.

Algengast er ad starfsmadur vinni Ut uppsagnarfrestinn. A starfsmanni hvilir dvallt su
skylda ad vinna hann, nema samkomulag ndist um annad. A vinnuveitanda hvilir su
skylda ad leyfa starfsmanni ad gegna starfi i uppsagnarfresti. Hann getur ekki einhlida
breytt rddningarsambandi peirra. Uppsagnarfrestur getur hins vegar oft reynst badum
adilum erfidur, svo talsvert er um ad gerdir séu samningar milli adila um starfslok.
Slikir samningar eru mjog mismunandi en algengast er ad starfsmanni sé sagt upp
storfum med kjarasamningsbundnum uppsagnarfresti en ekki dskad eftir vinnufram-
lagi hans @ medan fresturinn rennur Ut. betta fyrirkomulag a ekki vid pegar um fyrir-
varalausa uppsogn Ur starfi er ad raeda en forsenda hennar eru verulegar vanefndir af
halfu starfsmanns a rddningarsamningi, annad hvort vegna dsetnings eda géleysis. Pad
getur m.a verid vegna pess ad starfsmadur maeti ekki i vinnu, raeki storf sin med 6full-
naegjandi heetti eda gerist alvarlega brotlegur i starfi.

Starfsmenn geta 6skad eftir vidtali vid atvinnurekanda um starfslok sin og astaedur
uppsagnar. betta fyrirkomulag kom fyrst inn i kjarasamninga Samtaka atvinnulifsins og
landssambanda ASa arid 2008. AJ loknu vidtali getur starfsmadur &skad eftir
skriflegum skyringum & asteedum uppsagnar. Fallist atvinnurekandi ekki & 6sk hans &
hann rétt & 66rum fundi ad vidstdddum trunadarmanni eda 66rum fulltrda
stéttarfélags. Pessu hefur litid verid beitt ad sogn fulltrda Verslunarfélags Reykjavikur
sem Rikisendurskodun raeddi vid. betta hafi litlu skilad fyrir starfsmenn enda vaeru peir
litlu dbaettari med ad fa misgjordir sinar eda vammir tiundadar skriflega.

3.15 ER ALMENNI VINNUMARKADURINN SVEIGJANLEGUR?

[ grein Katrinar Olafsdéttur, lektors vid Haskélann i Reykjavik, sem ber heitid ,,Er is-
lenskur vinnumarkadur sveigjanlegur?“2 kemur fram ad almenni vinnumarkadurinn
hér & landi falli undir pa skilgreiningu ad vera sveigjanlegur. Hann sé mun sveigjanlegri
en vinnumarkadir adildarrikja Evrépusambandsins. Reglur um radningar og uppsagnir
starfsmanna séu mun faerri 4 islandi og hamli lagaumhverfid sidur starfsemi almenna

2 Greinin er pyding a fyrsta kafla doktorsrigerdar hofundar sem skrifud er vid Cornell University
og ber heitid: ,, The Icelandic Labor Market — Is it flexible?”
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vinnumarkadarins en vida annars stadar. Annad einkenni hans sé ad reglur komi fram {
kjarasamningum fremur en i légum. | rannsékninni er birtur listi fra Efnahags- og
framfarastofnuninni (OECD) um hversu sveigjanlegur almenni vinnumarkadurinn var i
adildarrikjunum arid 1999. Matid byggdist 4 télf atridum, m.a. reglum um framkvaemd
uppsagna, uppsagnarfresti, starfslokagreidslum og hversu flékid var ad segja starfs-
monnum upp. | pessu mati var island i 2. saeti 4 lista yfir pau 28 16nd par sem minnstar
hémlur eru lagdar & almenna vinnumarkadinn. [ efstu satunum voru Bandarikin,
island, Bretland og Kanada. Danmérk var i 8. saeti, Finnland i 11., Noregur i 17. og
Svipjod i 25. saeti.

3.16 UPPSAGNIR RIKISSTARFSMANNA | DANMORKU

Mismunandi reglur gilda um uppsagnir rikisstarfsmanna i Danmérku eftir pvi hvort um
embattismenn eda almenna starfsmenn er ad reeda. Reglur um uppsagnir em-
bzaettismanna er ad finna i [6gum um embaettismenn fra arinu 2001. Um uppsagnir al-
mennra starfsmanna gilda hins vegar akvaedi i kjarasamningum milli stéttarfélaga
opinberra starfsmanna og fjarmalaraduneytisins. Uppsdgn rikisstarfsmanns er stjérn-
sysluakvordun i skilningi stjérnsyslulaga. bvi verda opinberir atvinnurekendur
(rddherra og forstodumenn rikisstofnana) ad fylgja malsmedferdarreglum peirra og al-
mennum reglum stjérnsysluréttar pegar dkvordun um uppsogn er tekin. Réttaragrein-
ingi um framkvaemd eda tulkun pessara reglna ber ad skjoéta til almennra démstdla.

3.16.1 UPPSAGNIR ALMENNRA STARFSMANNA RIKISINS

i kjarasamningum opinberra starfsmanna er ekki ad finna teemandi upptalningu &
peim astedum sem leitt geta til uppsagna starfsmanna rikisins. Uppsdgn verdur ad
byggjast & malefnalegum asteedum sem rekja ma annad hvort til stofnunarinnar, svo
sem sparnadar eda endurskipulagningar starfseminnar eda atvika sem tengjast hatt-
semi eda afstodu starfsmannsins, s.s. ad hann er dhugalaus um starf sitt, hefur itrekad
verid fra vegna veikinda eda &tt i samskiptaerfidleikum. Adur en forstddumadur tekur
akvordun um fyrirhugada uppségn verdur hann ad gefa starfsmanni kost & ad
andmaela. Andmaelin eiga einungis ad IUta ad stadreyndum sem hafa verulega pydingu
i malinu. Ef fyrirhugud uppsoégn er vegna vanhafni i starfi, samstarfserfidleika eda
vegna annarrar gagnryni a storf viokomandi starfsmanns ber forstédumanni skylda til
ad meta réttmaeti sbnnunargagna og leita eftir sjdnarmidum samstarfsmanna hans.

Samkvaemt stjérnsyslulégunum verdur forstodumadur ad gefa tiltekinn frest til and-
mala og verdur hann ad tilkynna vidkomandi starfsmanni ad akvordun um fyrirhug-
ada uppsogn verdi tekinn ad peim tima lidnum. Forstédumanni ber skylda til ad svara
andmaelum starfsmannsins og getur hann gert pad i sidasta lagi i uppsagnarbréfinu.
Hann verdur ad vardveita skriflegar upplysingar sem hafa verulega pydingu i malinu og
a pessi regla einnig vid um samskipti milli malsadila sem hafa farid fram munnlega.
Uppsdgn verdur ad vera skrifleg. | uppsagnarbréfi parf ad fjalla um helstu malsatvik og
mat forstddumanns 4 andmaelum starfsmannsins. Visa parf i videigandi réttarreglur og
rokstydja nidurstéduna. Ef unnt er ad skjota malinu til edra stjérnvalds verdur ad
upplysa starfsmanninn um pad i uppsagnarbréfinu. Uppsagnarfrestur starfsmanna er
almennt einn manudur 3 reynslutima en lengist i sex manudi eftir niu dra starfsaldur.
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Almenna reglan er ad forstodumadur parf ad tilkynna stéttarfélagi starfsmannsins um
uppsognina a sama tima og uppsagnarbréfid er afhent starfsmanninum. betta gildir
einungis ef starfsmadur hefur starfad samfellt hja stofnuninni i meira en fimm
manudi. Stéttarfélagid hefur 14 daga til ad bregdast vid uppsogninni. Ef pad naer ekki
samkomulagi vid forstédumanninn um ad starfsmadur fai ad taka aftur vid starfi sinu
eda ekki er gengid ad krofu pess um fjargreidslu eda baetur til handa starfsmanninum
ba feer félagid aftur 14 daga til ad skila inn skriflegri krofu um malid. Innan manadar
verdur forstédumadur og fulltriar stéttarfélagsins ad hittast og funda um malid. Ef
ekki naest samkomulag @ fundinum getur stéttarfélagid krafist pess ad malid verdi sent
til ger6ardoms og verdur tilkynningin um pad ad koma eigi sidar en atta vikum eftir ad
skriflega krafan var send forstodumanni. Gerdarddmstoéllinn er sérstok stofnun sem
samid var um i kjarasamningum. Gerdardémsmadurinn fer med sattagerdina og er
ekki haegt ad skjota urskurdinum til aedra stjérnvalds. Starfsmenn geta farid med
malid til almennra domstdla ef stéttarfélagid alitur ad ekki sé asteeda til ad senda
malid i gerdardoém.

3.16.2 LAUSN EMBATTISMANNA FRA STORFUM

Samkvaeemt I6gum fra arinu 2001 teljast peir sem gegna adstu stodum hja danska
rikinu eda pjédkirkjunni embaettismenn, s.s. stjérnendur raduneyta, forstodumenn
rikisstofnana og démarar. Einnig prestar, logreglumenn og starfsmenn varnarmala.
Adur téldust fleiri rikisstarfsmenn { Danmérku til embaettismanna. | 16gunum eru mun
itarlegri reglur um starfsskyldur embaettismanna en gilda um almenna rikisstarfs-
menn. bPetta & einnig vid um vidurlog vid brotum i starfi og um starfslok og lifeyris-
réttindi peirra. Embaettismenn eiga rétt a tveggja vikna uppsagnarfresti a fyrstu sex
manudum i starfi en eftir pad er uppsagnarfresturinn prir manudir. Fresturinn getur
verid styttri eda fallid algjorlega nidur ef embaettismanni er veitt lausn frad embeetti
vegna brota 4 l6gum eda alvarlegra brota a starfsskyldum sinum. P3 eiga peir rétt a
briggja ara bidlaunum ef starf peirra er lagt nidur. Um launakjor peirra er hins vegar
samid i kjarasamningum. Samkvaemt logunum er embaettismonnum ekki leyfilegt ad
fara i verkfall ef kjarasamningar nast ekki. | peim tilfellum eru launakjérin dkvordud
med lagasetningu.

[ 1bgum um embaettismenn segir ad sa sem fer med veitingarvaldid skipi embaettis-
mann og veiti honum lausn fra pvi. Veitingarhafi getur veitt embaettismanni lausn frd
embaetti ef hann verdur fyrir alitshnekki i starfi eda utan pess eda getur ekki sinnt
starfi sinu & pann mata sem pad krefst. [ 16gunum eru ekki ndkvaemlega tilgreindar
paer dstaedur sem verda ad liggja til grundvallar en paer verda ad uppfylla pad skilyrdi
ad vera malefnalegar, s.s. vegna aldurs, heilsufars, haefni til ad gegna starfinu, sam-
starfserfidleika, brots i starfi eda pess ad embaettid er lagt nidur. Pa er haegt ad veita
embaettismanni lausn fra embeaetti 4 reynslutima ef veitingarhafi telur ad hann hafi
ekki stadid undir vaentingum.

Adur en radherra tekur dkvordun um lausn fra embeaetti verdur hann ad veita em-

bzaettismanni kost 4 ad andmaela og lata stéttarfélag hans vita um malid. Ferlid er ad
morgu leyti svipad og hja almennum starfsménnum rikisins sem lyst var hér ad
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framan. Andmeelin eiga einungis ad lUta ad stadreyndum i malinu en ef dstaedan er
vanhaefni i starfi, samstarfserfidleikar eda 6nnur gagnryni a storf hans ber radherra ad
meta réttmaeti sbnnunargagna og leita eftir sjdnarmidum annarra starfsmanna i mal-
inu. Radherra gefur tiltekinn frest til andmaela og verdur ad tilkynna embaettismanni
ad akvordun um fyrirhugada lausn fra embaetti verdi tekinn ad peim tima lidnum.
Radherra ber skylda til ad svara andmaelum embeettismannsins og getur hann gert
bad i uppsagnarbréfinu. | uppsagnarbréfi parf ad skyra helstu malsatvik, setja fram
mat & andmaelunum, visa i videigandi réttarreglur og rokstydja nidurstédu malsins. |
pvi parf einnig ad koma fram ad embaettismanni beri ekki ad tja sig um malid.

Fjdrmalaradherra setur nanari reglur um skilyrdi og malsmedferd uppsagna embaettis-
manna. | peim segir ad vidkomandi radherra skipi formann nefndar sem fer med
rannsokn malsins. Ef ra6herra er beinn malsadili ad malinu getur hann déskad eftir ad
forseti démararddsins skipi hann. Embaettismadur verdur ad maeta med fulltrda sinum
a fyrsta fund nefndarinnar og getur hann verid fra stéttarfélagi, fra sama raduneyti
eda stofnun eda loglaerdur fulltrdi. Formadurinn dkvedur malsmedferdina hjd nefnd-
inni. Rikisstarfsmenn eru skyldugir til ad koma fyrir nefndina og geta peir att von a
fjdrsektum ef peir neita. Embaettismadurinn og stéttarfélag hans a rétt a skriflegum
gbgnum malsins @ medan malid er til rannsdknar og eftir ad pvi lykur. Yfirheyrslur og
fundir nefndarinnar eru ekki opinber. b6 getur vidkomandi raéherra dkvedid ad malid
verdi opinbert ef viokomandi embaettismadur, i samradi vid stéttarfélag sitt, fer fram
a pad. Nefndin lykur mali sinu med skyrslu og getur nidurstada hennar verié ad ekki
eigi ad veita vidkomandi embaettismanni lausn frd embezetti, veita eigi formlega
advorun eda dminningu i starfi, fjarsekt, flutningi i starfi, leekkun i tign eda launum eda
lausn ad fullu fra embeetti. Ljuki rannsékn nefndarinnar med pvi ad embaettismadur
beri ekki sok i malinu verdur I6gfraedikostnadur hans greiddur af rikinu. Ef embaettis-
madur er sakadur um brot 4 l6gum getur hann krafist pess ad malid verdi tekid fyrir af
almennum démstélum.

3.17 SAMANTEKT

3.17.1 EINFALDA A MALSMEDFERD VID UPPSAGNIR RiKISSTARFSMANNA

Reglur starfsmannalaganna um aminningar og uppsagnir rikisstarfsmanna eru i megin-
atridum fra arinu 1954. A peim tima voru allir rikisstarfsmenn embaettismenn eda kjor
beirra med peim haetti ad peir gatu ekki samid um pau i kjarasamningum og hofdu
ekki verkfallsrétt. Ekki parf ad fjolyr6a um paer miklu breytingar sem ordié hafa 3
vinnumarkadi og starfsumhverfi rikisstarfsmanna fra peim tima. Med frumvarpi til
starfsmannalaga arid 1996 var atlunin ad breyta pessum reglum og afnema aminn-
ingarskylduna. pessi aform hlutu hins vegar ekki ndd fyrir augum Alpingis. Fra pvi ad
16gin téku gildi hefur umraedan haldid afram um naudsyn pess ad breyta reglunum.
M3 t.d. benda & frumvarp fjarmalaradherra arid 2003° til breytinga a starfsmanna-
[6gunum sem kvad 4 um ad 21. gr. peirra um aminningar félli alfarid brott og ad
stjornsyslulégin teekju ekki til akvardana um uppsagnir rikisstarfsmanna. Vorid 2010
komst sidan nefnd um endurskodun & 16gum um Stjérnarrad islands ad peirri nidur-

8 http://www.althingi.is/altext/130/s/0352.html
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stédu ad afnema eaetti dkvaedi starfsmannalaga um dminningar. Samhlida pvi zetti ad
afnema greinarmun uppsagna eftir asteedum og tryggja rétt starfsmanna til andmaela
6had 4staedu uppsagnar. Tillégurnar eru til pess fallnar ad einfalda malsmedferd vid
uppsagnir rikisstarfsmanna, pé med mismunandi haetti sé.

Pegar um er ad raeda almennan starfsmann er forstédumanni skylt ad veita honum

fyrst dminningu og gefa honum kost a ad baeta rad sitt 4dur en honum er sagt upp

storfum. Adur en formlegri dminningu er beitt, sem telst mjdg ipyngjandi stjérnvalds- STARFSMADUR GETUR
akvordun, hefur starfsmanni, sé allt med felldu, margsinnis verié gefinn kostur & ad »SAFNAD“ AMINNINGUM
bzeta rad sitt, enda skylt samkvaemt stjornsyslulégum ad nota ekki hardari Urraedi en

naudsyn krefur. Flestir starfsmenn taka sig pa & eda segja sjalfir upp. peir starfsmenn

sem forstédumenn standa frammi fyrir ad dminna eru pvi yfirleitt stadrddnir i ad sitja

sem fastast pratt fyrir allt sem & undan er gengid. Akvaedi um aminningu draga pvi

O6hjakvaemilega nidurstédu a langinn, p.e. ad starfsmadur lati af storfum. Naudsynlegt

er fyrir alla adila, ekki sist starfsmanninn sjalfan en einnig yfirmenn og adra starfs-

menn stofnunar, ad uUrlausn faist fyrr en gildandi lagadkveedi gera rad fyrir. P4 er

Onefnt pad tjon sem getur ordid a starfsanda stofnunar pegar mal af pessum toga

dragast 4 langinn.

Ef litlar likur eru 4 ad starfsmadur baeti rad sitt eftir ad hafa fengid dminningu ma segja
ad tilgangurinn med henni sé brostinn. Einnig hefur verid litid svo & ad dminning glati
réttardhrifum sinum eftir tiltekinn tima og ad honum lidnum purfi ad dminna aftur
vegna sama eda sams konar brots. Jafnframt er litid svo 4 ad ekki sé unnt ad segja
starfsmanni upp vegna annars brots en dminnt var fyrir nema dminna ad nyju vegna

seinna brotsins og gefa starfsmanni enn kost 4 ad beeta sig. Ekkert kemur pvi )
FELLA A NIDUR SKYLDU

TIL AD AMINNA
RIKISSTARFSMENN

fraedilega i veg fyrir ad starfsmadur geti ,,safnad” dminningum an pess ad unnt sé ad
segja honum upp ef nyju brotin eru éskyld peim fyrri.

Ad mati Rikisendurskodunar & ad endurskoda skyldu til ad aminna rikisstarfsmenn
adur en gripid er til uppsagna samkvaemt 1. mgr. 44. gr. eda lausnar fra embaetti
samkveemt 26. gr. starfsmannalaga. Lagt er til ad pau atridi sem tilgreind eru
sérstaklega i 21. gr. starfsmannalaganna og skylt er ad aminna fyrir (og 6ll su hattsemi
onnur sem talin hefur verid falla undir akvaedid) verdi afram grundvollur uppsagnar pé
aminningarskyldan og pad sem henni fylgir falli brott. Pad zetti ad minnka likur a ad

forstodumenn freistist til ad snidganga regluverkid med pvi ad segja starfsmonnum o .
STIORNSYSLULOGIN VEITA

RIKISSTARFSMONNUM
FULLNAGJANDI
RETTARVERND

upp med visan til skipulagsbreytinga og hagraedingar samkveemt 2. mgr. 44. gr.
starfsmannalaga pegar hin raunveruleg astaeda er ad peir hafi ekki stadid sig i starfi.

Jafnframt telur Rikisendurskodun ad stjérnsyslulogin veiti starfsmonnum fullnaegjandi
réttarvernd. | henni felst m.a. ad uppsogn verdur ad byggjast & malefnalegum
astaedum og ad avallt verdi ad gefa rikisstarfsmanni kost 4 ad andmaela hinni fyrirhug-
udu akvordun, m.a. med pvi ad gefa peim taekifaeri 4 ad tja sig adur en hun er tekin. ba
felur medalhofsregla stjornsyslulaga i sér ad adur en gripid er til pess ad segja
starfsmanni upp verdur ad jafnadi ad hafa verid beitt veegari Urreedum svo sem tiltali.
Hafa ber i huga i pessu sambandi ad samkvaemt almennum reglum vinnuréttarins ber

m 33



DREGID HEFUR UR
RETTARVERND
RIKISSTARFSMANNA A
SIDUSTU ARUM

MipA MA
RiKISSTARFSMENN
VIB PANN HOP SEM
EKKI HEFUR
VERKFALLSRETT

34

ad jafnadi ad gefa starfsmanni kost & ad baeta rad sitt uppfylli hann ekki starfsskyldur
sinar. | nugildandi l6ggjof fer nefnd priggja manna med mal embaettismanna og sker
ur um pad hvort ad veita eigi lausn ad fullu eda Iata hann taka aftur vid embeaetti sinu.
Peir geta likt og adrir starfsmenn rikisins kvartad til umbodsmanns Alpingis. Af pessu
leidir ad starfsoryggi rikisstarfsmanna verdur meira en gerist & almennum
vinnumarkadi pétt aminning falli brott.

3.17.2 KANNA A HVORT RETT SE AD FARA AKVADI STARFSMANNALAGA |
KJARASAMNINGA

Préunin hefur nanast alls stadar i Evropu verid su ad smam saman hefur verid dregid
ur lagalegri réttarvernd rikisstarfsmanna nema gagnvart famennum hdpi embaettis-
manna sem sérstok rok eru fyrir ad vernda i starfi. Hja peim I6ndum sem eiga adild ad
Evrépusambandinu er malefnum rikisstarfsmanna skipad med mismunandi haetti. Ad-
greining eiginlegra rikisstarfsmanna fra 6drum starfsménnum byggjast oft ekki & syni-
legum rokum. Engu ad sidur er pad enn svo ad i flestum londum gilda sérstok 16g um
rikisstarfsmenn.

beir sem eru i fostu starfi og falla undir starfsmannal6gin hér a landi eru rikisstarfs-
menn. Stjérnvold purfa ad taka afstddu til pess hvort naudsynlegt sé Ut fra hagsmun-
um rikisins og almennings ad allir starfsmenn pess hafi lagalega stodu rikisstarfs-
manna. Sé vilji til ad prengja pann hop sem nytur sérstakrar verndar i starfi maetti
hugsa sér ad til hans teldust einungis peir rikisstarfsmenn sem ekki er heimilt ad fara i
verkfall samkvaemt 19. grein laga um kjarasamninga opinbera starfsmanna fra 1986.
Um bennan hép starfsmanna yrdu sett sérstok 16g en sa hattur er haféur a vida i
Evrépu. Adrir starfsmenn p.e. peir sem nu hafa verkfallsrétt myndu halda dunnum
starfstengdum réttindum sinum sem nu eru l6gbundin a pann hatt ad pau yrdu faerd
yfir i kjarasamninga sem gilda milli adila. Med pvi ad faera naverandi lagaumhverfi
annarra rikisstarfsmanna en prongs héps aedstu embaettismanna inn i kjarasamninga,
likt og Danir hafa gert, gaeti opnast svigrum til pess ad auka sveigjanleika i rekstri
rikisins. Audveldara kynni ad vera ad bregdast vid dveentum adstaedum a vinnumark-
adi ef adilar geetu samid um hvernig 4 peim skuli tekid i stad pess ad purfa ad leita til
Alpingis til ad fa logum breytt. bad fyrirkomulag sem Danir hafa 4 pessum malum er
bekkt medal starfsmanna sveitarfélaga hér 4 landi.

Hja Reykjavikurborg starfa ad jafnadi um atta pdsund starfsmenn. Auk pess starfa um
eitt pusund starfsmenn hja dotturfyrirtaekjum borgarinnar. Fyrirmyndir um rddningar-
réttindi starfsmanna Reykjavikurborgar og flestra sveitarfélaga hafa jafnan verid séttar
i 16g um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins og reglur sama efnis verid teknar inn i
kjarasamninga stéttarfélaga vid sveitarfélogin. bvi geta sveitarfélogin ekki breytt
slikum akveedum einhlida likt og loggjafinn getur taeknilega med lagasetningarvaldi
sinu heldur verdur ad semja um breytingar i kjarasamningum milli adila vinnumarkad-
arins. Starfsmadur hefur heimild til ad skjéta akvordun um uppsogn fyrst til borgar-
stjéra og sidan til samgongu- og sveitarstjérnarraduneytis a grundvelli 103. gr. sveitar-
stjornarlaga og ad pvi loknu getur hann kvartad til umbodsmanns Alpingis.
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Arid 2001 var horfid fra pvi i Danmérku ad 16ggjafinn kvaedi einhlida & um réttindi og

skyldur allra starfsmanna rikisins. NU er einungis kvedid 4 um réttindi og skyldur STARFSMANNA“{'AL
2dstu embaettismanna Dana i l6gum. Um réttindi og skyldur annarra starfsmanna er VESDA AD VERAI

Lx s Lo . P - . . STODUGRI ENDUR-
kvedid & um i kjarasamningum. Med pvi moti telja Danir betur tryggt ad starfsum- SKOBUN

hverfi rikisstarfsmanna prdist i samrami vid samfélagslegar breytingar. Markmidid er
ad finna jafnvaegi & milli kréfunnar um sveigjanlegan rekstur og kréfunnar um félags-
legt Oryggi og skapa starfs- og rekstrarumhverfi par sem badir adilar hagnast og par
med pjodfélagid i heild sinni. Rikisendurskodun telur ad athuga beri hvort pad
fyrirkomulag sem sveitarfélégin og Danir hafa @ pessum malum henti a.m.k. ad
einhverju leyti innan rikisgeirans hér 4 landi.

Starfsmannamal rikja eru i stodugri préun og full asteeda er til ad skoda pad sem adrar
bjédir eru ad gera i peim efnum. Athyglisvert er ad i Danmorku er ekki skylt ad aminna
adur en rikisstarfsmanni er sagt upp. ba er ekki i kjarasamningum par i landi teemandi
talin pau atvik eda hattsemi sem leitt getur til uppsagna. Hins vegar verdur uppsogn
ad byggjast a3 malefnalegum dstaedum og malsmedferdin ad fylgja stjdrnsysluldgum.
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4 VIDHORF RIKISSTARFSMANNA

4.1 NYLEGAR KANNANIR MEDAL RIKISSTARFSMANNA

A sidustu drum hafa fjérar kannanir verid gerdar & vidhorfi rikisstarfsmanna til
starfsumhverfis sins. Arid 2006 stédu fjarmalaraduneytid, Haskdli islands og ParX ad
premur umfangsmiklum kdnnunum & starfsumhverfi rikisstarfsmanna og stjérnun og
starfsmannamalum rikisstofnana. Rikisendurskodun st6d ad fjordu kénnuninni i juni
2010. Ppar var spurt um vidhorf forstédumanna rikisstofnana til lagaumhverfis
rikisstarfsmanna og tiltekinna patta starfsmannamala rikisins.

4.2 KONNUN MEDAL RIKISSTARFSMANNA 2006

Nidurstédur kdnnunar fjarmalaraduneytisins, Haskola islands og ParX arid 2006 gafu
Otvirett til kynna ad skerpa pyrfti a stjérnendahlutverki forstédumanna. Samfara
auknum krofum stjornvalda um arangursrikan rikisrekstur hefur dhersla a rekstrarleg
verkefni forstédumanna vaxid. bessi breyting & starfsumhverfi forstédumanna hefur
leitt til pess ad ekki er i eins miklum meaeli og 4dur gerd krafa um ad stjornandi hafi
sérpekkingu & faglegum malaflokkum stofnunar. NU er meiri dhersla 16gd 4 ad
stjornendur sinni almennri stjéornun betur, m.a. mannaudsstjornun sem studla a ad pvi
ad stofnun radi til sin haeft starfsfélk og leitist vid ad halda pvi ansegdu i starfi.

Eins og kom fram i kafla 2.3. samanstendur rikiskerfid hér a landi af fjolmorgum litlum
stofnunum og nokkrum stérum. | kdnnuninni kom fram ad afskipti forstédumanna af
mannaudsmalum rddast nokkud af steerd stofnunar. Rikisstofnanir med fleiri en 100
starfsmenn voru almennt med sérstakan starfsmann sem eingdngu sinnir mannauds-
malum. Hja minni stofnunum var algengt ad forstodumadur saei alfarid um pessi mal.
bratt fyrir adurgreindar breytingar 4 starfi forstédumanna var pad pd enn svo ad
fagleg vinna var umtalsverdur hluti af starfi peirra en minni tima var varid i fjadrmala-
stjorn og mannaudsmal. Pa voru forstddumenn idulega einnig betur upplystir um
fagleg verkefni stofnunar en ymsa rekstrarlega paetti hennar. ba var bent a ad faglegar
krofur og veentingar fagraduneytis voru betur skilgreindar i arangursstjérnunar-
samningum en rekstrarlegu markmidin. bvi er ekki ad undra ad ein af nidurstodum
kénnunarinnar hafi verid su ad brotalom sé & stjornun ymissa rekstrartengdra
verkefna rikisstofnana. Hun leiddi einnig i 1jés ad einungis 44% rikisstarfsmanna eru
anaegd med stjornun sinnar stofnunar og rdmur helmingur med adsta yfirmann sinn.

i kénnuninni voru forstédumenn spurdir um afstédu peirra til laga og reglna um
uppsagnir starfsmanna. Afgerandi afstada kom fram hja peim vid stadhafingunni ,,Log
og reglur setja mér ekki skordur vid uppsagnir starfsmanna.” Alls voru 82% frekar eda
mjog 6sammala pessari staGhaefingu en eingdngu 9% voru sammdla.
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4.1. Log og reglur setja mér ekki skordur vid uppsagnir starfsmanna

LANGFLESTIR TOLDU AP

B Mjoég sammala LOG OG REGLUR SETTU
Frekar sammala PEIM SKORDUR VID
- UPPSAGNIR
Hvorki né

H Frekar 6sammala

H Mjog 6sammala

4.3 KONNUN RIKISENDURSKODUNAR MEDAL FORSTODUMANNA
2010

4.3.1 STADA STARFSMANNAMALA

[ kénnun Rikisendurskodunar voru forstddumenn bednir um ad svara ymsum
spurningum um stjérnun starfsmannamala. Kénnunin nadi til allra forstddumanna

rikisstofnana sem voru samtals 206 a peim tima sem hudn var gerd. Af peim svérudu PRIDJUNGUR SINNTI
162 og var svarhlutfallid pvi um 80%. | ljés kom ad um helmingur svarenda sinnir STARFSMANNAMALUM
starfsmannamalum i samvinnu vid stodsvid en pridjungur sér ad mestu leyti um pau AD MESTU LEYTI

sjalfur. pa toldu yfir 70% svarenda ad styrkur peirra sem forstodumanna leegi i fagleg- SIALFUR

um verkefnum stofnunarinnar en mun fzerri téldu hann liggja i fjarmalastjorn (16%)
eda mannaudsstjornun (11%). Svarendur kvadust leita eftir radgjof i starfsmannamal-
um vida. Starfsmannaskrifstofa fjdrmalaraduneytisins var poé oftast nefnd i pessu sam-
bandi. 80% svarenda téldu sig fa naegilega radgjof hja peim sem peir leitudu helst til.

4.2 Hvernig er stjornun starfsmannamala sinnt a pinni stofnun?

forstodumadur i samvinnu vid stodsvid

forstédumadur ad mestu leyti sjalfur

ad mestu leyti sinnt af stodsvidi

annad fyrirkomulag

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
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4.3.2 MAT A FRAMMISTODU STARFSMANNA

Forstédumenn voru spurdir hvort ad frammistada starfsmanna hjd vidkomandi
stofnun veeri metin med formlegum og reglulegum hatti. Rumlega helmingur peirra
svaradi pvi jatandi.

4.3 Formlegt og reglulegt mat 4 frammist6du starfsmanna:

Ja

Nei

0% 10% 20% 30%  40% 50% 60% J0%  80% 90% 100%

pratt fyrir ad rumlega helmingur forstodumanna hafi sagst meta frammistodu
starfsmanna med formlegum og reglubundnum heetti téldu langflestir peirra ( 85%)
sig hafa naega reynslu til ad sinna starfsmannamalum med fullnaegjandi hzetti og taka
markvisst & 6fullnaegjandi frammistddu.

4.4 Tekid a 6fullnaegjandi frammistodu starfsmanna og reynsla

forstédumanna til ad sinna starfsmannamalum med fullnaegjandi haetti.

% = T aw T

90% — 13% — LR —

80% — | B

70% — | T B Mjég 6sammala
60% — | 53% " m Frekar Gsammala
50% — 62% | [ Hvorki né

40% — | —

Frekar sammala

30% B Mj6g sammala

20%

10%

0%

Eg tek @ 6fullnaegjandi Eg tel mig hafa naega reynslu til
frammist6du starfsmanna med ad sinna starfsmannamalum med
markvissum haetti fullnaegjandi haetti

Um 80% svarenda reyndust dsammala pvi ad haegt veeri ad faekka starfsmoénnum an
pbess ad pad keemi nidur a l6gbundnum verkefnum stofnunarinnar en um 10% var
sammala stadhaefingunni. Athyglisvert er ad 40% forstédumanna telja ad stofnunin
geeti betur sinnt 16gbundnum verkefnum sinum og beett pjénustuna ef hluta starfs-
manna yrdi sagt upp og nyir radnir i peirra stad.
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4.5 Mat forstédumanna 4 starfsmannaporf viokomandi stofnunar.

100%
90%
80%
70% B Mj6ég 6sammala
60% M Frekar 6sammala
50% Hvorki né
40% Frekar sammala
30% W Mjog sammala
20%

7%

10% —

9%

0%
Haegt er ad feekka starfsménnum  Stofnunin geeti baett pjonustu ef
an pess ad pad komi nidur a hluta starfsmanna yrdi sagt upp og
verkefnum stofnunarinnar nyir radnir i peirra stad

4.3.3 VIDHORF TIL LAGAUMHVERFISINS

[ kénnun Rikisendurskodunar reyndist yfir helmingur svarenda ésammala stad-
haefingunni ,,Eg tel ad 16g og reglur um rikisstarfsmenn studli ad skilvirkum rikis-
rekstri“ en adeins 13% er sammadla. Tveir af hverjum premur svarendum voru sam-
mala annars vegar stadhaefingunni ,,Eg tel ad i nGverandi lagaumhverfi hafi mikilvaegi
skilvirks rikisrekstrar vikid fyrir 6rékstuddri naudsyn pess ad vernda alla rikisstarfs-
menn i starfi“. Sama hlutfall svarenda lysti sig sammala fullyrdingunni ,,Eg tel ad 16g og
reglur um rikisstarfsmenn geti unnid gegn pvi ad stofnanir ndi ad starfa innan
fjarheimilda“. P4 voru 75% svarenda 6sammala stadheefingunni ,,Eg tel ad aukid
svigrum til ad segja upp starfsmonnum muni leida til uppsagna 4 grundvelli

gedpodttadkvardana”.

4.6 Afstada forstodumanna til lagaumhverfis rikisstarfsmanna

hindra ad
stofnanir nai ad

starfa innan... .
W Mjog sammidla

skilvirkni latin
vikja fyrir vernd i
starfi

Frekar sammala

Hvorki né

breytingar munu

leida til uppsagna 9% 13%
agrundvelli...

M Frekar 6sammala
I W Mjog ésammdla
|6gin studla ad

skilvirkum 612% 21%
rikisrekstri
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4.3.4 VIDHORF TIL UPPSAGNA OG AMINNINGA

[ kdnnuninni var spurt um vidhorf forstddumanna til fimm pétta er varda uppsagnir og
aminningar. Eins og sést 4 mynd 4.6. voru 77% svarenda sammala stadhaefingunni ,,Eg
tel ad neikvaed vidhorf innan opinbera geirans til aminninga og uppsagna starfsmanna
torveldi stjornendum ad gripa til pessara Urraeda“.

4.7 Vidhorf forstodumanna til uppsagnar og aminningar starfsmanna
| |

neikvaed vidhorf rikja innan

i R 36% 12%
opinbera geirans

W Mjog sammala

framkvaemd uppsagna er flokin 38%

Frekar sammadla

Hvorki né

uppsagnir geta valdid mér

erfidleikum i starfi 26%

22% W Frekar 6sammala

‘ ‘ W Mjog 6sammadla

starfsoryggi er pattur i

starfskjérum 25% 20%

I I
0% 20% 40% 60% 80% 100%

70% svarenda toldu ad framkveemd aminninga og uppsagna sé pad flokin ad erfitt sé
ad beita pessum drreedum. Svipad hlutfall svarenda taldi ad pegar forstodumenn
hefdu gripid til pessara adgerda pa endadi malid oftast i fjolmidlum, hja umbodsmanni
Alpingis eda fyrir ddmstélum sem skadadi imynd vidkomandi stofnunar. Athygli vekur
ad 43% svarenda taldi sig ekki geta sagt upp starfsmonnum pvi starfsoryggi vaeri svo
mikilveegur pattur i starfskjorum rikisstarfsmanna og ad pridji hver svarandi taldi ad
aminningar og uppsagnir starfsmanna geetu valdid peim erfidleikum i starfi.

4.3.5 FRAMKVZAMD UPPSAGNA OG AMINNINGA

[ kénnuninni var spurt um framkvaemd dminninga og uppsagna samkvamt 21. gr. og
44. gr. laga um réttindi og skyldur opinberra starfsmanna (starfsmannalaga). | ljés kom
ad flestir svarenda eda 83% hofdu veitt fleirum en einum starfsmanni tiltal vegna
avirdinga sem tilgreindar eru i 21. gr. starfsmannalaga, s.s. vegna 6samilegrar fram-
komu, vanraekslu, vankunnattu eda évandvirkni i starfi. Helmingur svarenda hafdi til-
kynnt starfsmanni skriflega ad fyrirhugad veeri ad veita honum aminningu a grundvelli
somu laga en feerri eda 40% hofdu veitt starfsmanni skriflega dminningu. Adeins
fimmti hver svarandi hafdi sagt starfsmanni upp i kjélfar dminningar a grundvelli 44.
gr. starfsmannalaga.
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4.8 Framkveemd dminninga og uppsagna

[
sagt upp storfum i 21%
kjolfar aminningar
®Engum
veitt skriflega ®
aminningu S E 1til5
6 til 10
m11til 15
tilkynnt fyrirhugad
sé ad veita 4%| m 16 eda fleiri
aminningu
itt tiltal
veit il vegna s |k
avirdinga
! |
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Athygli vekur ad rumlega helmingur svarenda hafdi lagt ad starfsmanni ad segja upp
og 7% hafdi lagt ad fleirum en sex starfsménnum ad haetta a starfstima sinum.

4.9 Hversu margir starfsmenn hafa sagt upp storfum vegna pess ad pu hefur
lagt ad peim ad haetta?

1% __

5%

H Engum
1til5
6til 10

m11til15

42%
B 16 eda fleiri

Konnunin leiddi i ljos ad forstodumenn beita ymsum adfer6um til pess ad fa
starfsmann til ad segja upp starfi. Pannig hafdi fimmti hver svarandi sagt starfsmanni
ad starfskrafta hans veeri ekki éskad lengur og ad best veeri ur pvi sem komid veeri ad
hann segdi sjalfur upp. Nanast sama hlutfall hafdi breytt skipulagi i pvi skyni ad flyta
fyrir starfslokum tiltekins starfsmanns eda starfsmanna. ba hafdi 17% svarenda bodid

%N

FORSTOPUMENN BEITA
YMSUM ABFERDUM TIL
AD FA STARFSMANN TIL
AD SEGJA UPP
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starfsmanni starfslokasamning og um 10% peirra neitad starfsmanni um launahaekkun
eda framgang i starfi til pess ad pvinga fram starfslok.

4.10 Ef starfsmenn hafa sagt upp storfum vegna pess ad pu hefur lagt ad peim

ad heaetta, hvada adferdum hefur pu helst beitt?

M Sagt starfsmanni ad starfskrafta
hans sé ekki 6skad lengur

[ Breytt skipulagi

[ Bodid starfslokasamning

B Neitad um launahaekkun

B Neitad um framgang i starfi

W Adrar adferdir

17%

Af peim svarendum sem lagt hofdu ad starfsmanni ad segja upp beittu 20% peirra
60rum adferdum en nefndar eru hér ad ofan. bessir forstédumenn bentu starfsmonn-
um m.a. 4 ad peir attu ad saekja um ororkubzetur vegna heilsuleysis eda leita sér
lekninga vegna punglyndis eda of mikillar afengisneyslu. bd h6fdu sumir peirra neitad
starfsmonnum um launalaust leyfi eda radid pa i onnur og léttari storf eftir lang-
varandi veikindi. Enn fremur hoféu sumir gripid til pess rdds ad framlengja ekki tima-
bundna radningu eda leekka laun med pvi ad taka af viokomandi sérstok verkefni.

Einn svarandi hafdi skrifad starfsmanni eins konar vidvérun sem poé jafngilti ekki
aminningu. Pa hoéfdu svarendur sagt vid starfsmann ad fyrirhugad veeri ad gripa til
aminningar ef hann segdi ekki sjalfur upp stérfum. Svarendur héféu einnig reett vid
starfsmenn um framtidarsyn peirra, dhugasvid, starfspréun og frammistédu i starfi og
bent peim & ad annad starf eda starfsvettvangur hentadi peim betur. Nokkrir
svarendur 16gdu aherslu a ad besta nidurstadan fyrir stofnunina og starfsmanninn
vaeri ad na fram sameiginlegum skilningi @ pvi ad starfslok vaeru besta lausnin.

4.3.6 ALMENNT ALIT FORSTODUMANNA A LAGAUMHVERFINU

[ kdnnun Rikisendurskodunar var svarendum gert kleift ad koma & framfaeri skodunum
sinum og nyttu 53 peirra sér pann moguleika. Eftirfarandi eru nokkur svor en pau voru
m.a. valin med hlidsjon af 66rum svérum.
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VIDHORF FORSTODUMANNA:

,,Starfsmannalogin eru meingollud er kemur ad uppsdégnum. Pad er varla haegt ad
segja upp félki vandraedalaust. Annad hvort parf ad leggja starf nidur eda raena félk
arunni (aminningarferlid). bessu parf ad breyta, ndverandi fyrirkomulag kostar
mikla fjdrmuni, hefur neikvaed ahrif 4 rekstur og launakjor og a starfsanda.”

,Eg ber mikla virdingu fyrir réttindum opinberra starfsmanna, en pad er
grundvallaratridi ad rekstur rikisstofnana sé skilvirkur og pjéni samfélaginu & sem
oflugastan hatt. bvi verdur ad treysta domgreind forstédumanna betur i

Ill

starfsmannamalum en nuverandi reglur og |6g gefa tilefni ti

,,Uppsagnir eiga ad vera mogulegar a grundvelli malefnalegrar astaedu.”

,,Aftengja parf stjérnsyslulog vid rddningar i stérf & vegum hins opinbera og gera
parf forstodumonnum kleift ad segja upp starfsmanni an verulegra formbindinga
ef ljést er ad hann veldur ekki starfinu.”

,,pad ferli sem forst6dumoénnum ber ad virda og fara eftir er afar timafrekt og
byrfti ad einfalda. Samkvaemt akveedum laga eru paer astadur sem réttleta
uppsogn svo prongar ad baedi stofnunin og vidskiptavinir geta lidid fyrir vanhaefi
starfsmanns i langan tima adur en haegt er ad beita uppsdgn sem Urraedi. Eins og
stadan er i dag getur starfsmadur i raun vanraekt starf sitt alvarlega svo lengi sem
hann maetir i vinnuna og brytur ekki storlega af sér samkveemt akvaedum
hegningalaga. A6 minu mati er haegt ad einfalda l6gin til muna og gera pau
raunverulegt og virkt Urreedi dsamt pvi ad tryggja & sama tima ad forstodumadur
geti ekki beitt uppsdgnum eftir eigin gedpotta.”

,,Rikisstofnanir eru svolitid eins og risaskip. Pad tekur of langan tima ad sveigja
reksturinn til, var6andi breytingar a starfsmannamalum.”

4.4 VIDTOL VID FORSTODUMENN RIKISSTOFNANA

Rikisendurskodun reeddi vid nokkra forstédumenn almennt um lagaumhverfi
rikisstarfsmanna og uppsagnir peirra. [ vidtdlunum kom fram ad starfsmannaldgin
veeru flékin og ipyngjandi fyrir rikisreksturinn og mannaudsstjornun rikisins.
Forstodumenn bentu a ad ekki vaeri naegilegt samraemi milli abyrgdar sem peir beaeru 3
rekstri rikisstofnana og stjornunarréttar peirra. Peim ber samkvaemt I6gum ad halda
sig innan fjarheimilda og veita géda pjonustu en slikt verdur ekki gert nema med
gédum og samstilltum starfsmannahdpi. | storfum sinum og pa sérstaklega vid
uppsogn starfsmanna purfa peir ad taka tillit til hagsmuna og réttinda margra ¢6likra
adila, svo sem vidkomandi starfsmanns, stofnunarinnar, annarra starfsmanna,
skattgreidenda og notenda pjénustunnar. beir bentu einnig @ ad mun meira adhald
vaeri med rikisrekstri og meiri krofur veeru um gagnsaei i dkvardanatoku hja rikinu en
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hja einkafyrirtaekjum. Upplysingar um storf opinberra starfsmanna verda almennt ekki
talin til einkamalefna peirra i skilningi upplysingalaga og er almenningi heimill
adgangur ad gognum i malum par sem rikisstarfsmanni er sagt upp stérfum.

Forstodumenn voru allir sammala um ad uppsagnir starfsmanna vaeru vidurhlutamikil
akvordun. bad geeti verid skyringin & pvi ad peir leita annarra leida til ad taka &
évidunandi frammistddu i starfi. Uppsogn starfsmanns er neydarurraedi sem er beitt
pbegar adrar leidir hafa verid reyndar eda ekki taldar faerar. Uppsagnir eru dyrar fyrir
stofnunina pvi mikill timi fer i ad rada og pjalfa nyjan starfsmann. baer eru einnig tima-
frekar og erfidar fyrir stjérnendur, raska vinnufridi annarra starfsmanna og skada oft
og tidum imynd stofnunarinnar. Af pessum 3astaedum er litil haetta 4 ad gedpdtta-
sjénarmid radi for vié uppsagnir, eins og sumir vilja halda fram. Enginn forstodumadur
gripur til uppsagna nema ad vandlega athugudu mali og & grundvelli malefnalegra
forsendna.

[ umraedu um uppsagnir starfsmanna rikisins kom fram st skodun ad skriflegar aminn-
ingar hafi ekki nyst sem taeki til mannaudsstjérnunar eins og peim var xtlad ad gera.
Forstodumenn telja mdalsmedferdina of flékna og ekki henta til ad leysa ur
vandamalum. Vidhorf rikisstarfsmanna til aminninga eru pau ad med peim sé verid ad
svipta starfsmenn aerunni. bad sé skyringin & pvi ad forstodumenn beiti Urraedinu
einungis pegar um mjog alvarleg og itrekud brot er ad reeda. Forstodumenn bentu a
daemi par sem beir tdldu ekki vid haefi ad beita skriflegri aminningu. [ slikum tilvikum
yrdi ad leita annarra leida til ad fa starfsmann til ad haetta storfum. Fyrra deemid er
um starfsmann sem sinnt hefur starfi sinu vel i morg ar en pegar hér er komid hefur
hann misst dhuga a pvi. Ad mati forstodumanns parf starfsmadurinn ad breyta um
starfsumhverfi og takast & vid ny og krefjandi verkefni. Aminning vegna slaeglegrar
frammist6du i ndverandi starfi myndi veentanlega skila litlu og skada starfsmanninn til
frambudar. Seinna deemid er um starfsmann sem hafdi gegnt stjérnunarstarfi lengi hja
somu stofnun en vegna heilsubrests gat hann ekki sinnt starfinu eins vel og adur. For-
stodumadur velti fyrir sér hvort edlilegt geeti talist i sliku tilviki ad binda enda &
radningarsambandid med skriflegri aminningu. Augljost ma vera ad pad var ekki
fysilegur kostur frekar en i fyrra deeminu. Af pessum einféldu deemum ma rdda ad
mjog Sheppilegt er ad gera dminningu ad fortakslausu skilyrdi fyrir pvi ad unnt sé ad
segja starfsmanni upp storfum vegna atvika sem varda hann sjalfan.

[ 44. grein starfsmannalaga er pad 6fravikjanlegt skilyrdi ad veita starfsmanni skriflega
aminningu ef hann brytur starfsskyldur sinar eda skortir getu til ad gegna starfinu. b4
er skylt ad gefa honum kost 4 ad baeta rad sitt 4dur en honum er sagt upp stérfum. |
vidtali vid einn forstédumann kom fram st skodun ad gera purfi skarpari greinarmun 4
broti 4 starfsskyldum annars vegar og skorti a getu til ad sinna stéorfum sinum hins
vegar. Ekki veeri raunhaeft ad zetlast til pess ad forstodumadur veitti starfsmanni
skriflega aminningu og gaefi honum faeri @ ad baeta sig t.d. pegar hann skortir getu eda
starfsprek til ad sinna starfinu. Edlilegra er ad skrifleg aminning taeki einungis til brota
a starfsskyldum sem teldust vera sk starfsmanns, p.e. vanraekslu, 6hlydni eda annarri
O6seemilegri hattsemi. Bent var & ad betra veeri i slikum tilvikum af fa starfsmann til ad
haetta starfi og greida honum laun i uppsagnarfresti an pess vinnuframlag kaemi a
moti.
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5 VIDHORF FORSVARSMANNA BSRB
0G BHM

5.1 VIDHORF STETTAFELAGA RIKISSTARFSMANNA

Rikisendurskodun atti fundi med forsvarsménnum BHM og BSRB en adur hofdu peir
fengid teekifeeri til ad kynna sér nidurstodur konnunar stofnunarinnar & vidhorfi
forstédumanna. A fundunum kom fram andstada samtakanna vid breytingar & reglum
starfsmannalaga er varfa starfslok. Svipud sjénarmid koma fram i pistli formanns
BHM & heimasidu samtakanna og i alyktun stjérnar BSRB.

5.1.1 ALYKTUN STIORNAR BSRB UM KONNUN RiKISENDURSKODUNAR

A heimasidu BSRB er vakin athygli & pvi ad fair forstédumenn meti frammistédu
starfsmanna reglulega og ad adeins litill hluti peirra telji styrk sinn liggja i mannauds-
stjornun. | alyktun stjérnar BSRB segir ordrétt: ,Stjorn BSRB lysir furdu yfir nidur-
st6dum kdnnunar hja forstdédumonnum rikisstofnana, par sem peir kalla eftir breyt-
ingum & logum og reglum til ad studla ad skilvirkum rikisrekstri. Sé pottur brotinn i
beim efnum hlytur ad vera vid stjérnendurna ad sakast”. [ alyktuninni kemur fram ad
samkvaemt kdnnuninni 1ati adeins um helmingur forst6dumanna fara fram reglulegt
mat & frammistdédu starfsmanna. Stjérnin telur ad slikt mat sé undirstada gédrar
mannaudsstjérnunar og bendir 4 ad pad sé midur ad forstédumenn rikisstofnana skuli
lata undir hofud leggjast ad nyta sér pau verkferi sem peim standa til boda, s.s.
frammist6dumat og starfsmannasamtol, til ad gera stofnanirnar skilvirkari.

5.1.2 PISTILL FORMANNS BHM UM KONNUN RiKISENDURSKODUNAR

[ pistli formanns BHM & heimasidu samtakanna kemur m.a. fram ad hann er
6sammala mati meirihluta svarenda i kénnun Rikisendurskodunar sem taldi ad fram-
kveemd uppsagna samkveemt starfsmannalégum veeri flékin. Formadurinn bendir a ad
i reynd séu starfsmannalogin einfoldud dtgafa af almennum reglum stjornsysluréttar.
Formreglur laganna vardandi aminningar og uppsagnir séu mjog skyrar, audvelt sé ad
atta sig 4 pvi hverjir séu adilar mals og ad reglur um birtingu og andmaeli séu
kristaltaerar. Vanda forstodumanna i pessu sambandi megi rekja til pess ad peir séu
ekki sérfreedingar i mannaudsstjérnun heldur liggi styrkur peirra i faglegum
verkefnum. Formadurinn bendir einnig a ad pdé ad 83% forstédumanna segist taka
med markvissum haetti a 6fullnzegjandi frammistédu starfsmanna leggi einungis innan
vid helmingur peirra formlegt mat a frammistdédu starfsfélks. betta veki upp pa
spurningu hvort ad inngrip forstédumanna vegna &fullnaegjandi frammistodu starfs-
manna byggi a naegilega faglegum forsendum.
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