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18. kafli

Innlan fjarmalastofnana 1 Gtibtum erlendis

18.1 Inngangur

Eins og rakid er i kafla 8.0 par sem fjallad er um fjarmégnun islensku bank-
anna og breytingar a samsetningu hennar hafdi hlutfall innlana 1 fjarmégnun
peirra laekkad 1 byrjun pessa aratugar samhlida pvi ad bankarnir fjarmégnudu
sig 1 auknum mali med erlendum lantékum og ttgafu skuldabreéfa. I kringum
aramoétin 2005/2006 kom fram gagnryni af halfu erlendra matsfyrirtakja og
greinenda a islensku bankana og par var medal annars fundid ad pvi ad inn-
lan veeru of lagt hlutfall af atlanum bankanna. Bankarnir brugdust vid pessari
gagnryni med pvi ad lysa aformum um ad auka s6fnun innlana. [ 1josi peirrar
miklu aukningar sem ordid hafdi a heildarttlanum bankanna voru takmark-
adir moguleikar a ad aukin séfnun innlana 4 innlendum markadi nagdi til ad
bacta petta hlutfall. Af halfu bankanna hafdi verid 16gd mikil ahersla a ad auka
starfsemi peirra erlendis ymist med stofnun dotturfélaga eda rekstri atibta.
Enda pott pessi starfsemi hefdi 1 fyrstu adallega beinst ad verdbréfastarfsemi,
patttoku 1 sambankalanum og fyrirtakjaradgjof og fjarmdgnun 1 pvi sambandi
kom fljotlega ad pvi ad bankarnir 16gdu aukna aherslu a ad nyta pessa erlendu
starfsemi til pess ad auka s6fnun innlana og pa sem lid 1 fjarmégnun peirrar
starfsemi sem peir raku badi hér a landi og erlendis. Sum peirra dotturfélaga
sem bankarnir attu erlendis budu pegar upp a innlansreikninga en hér verdur
ckki sérstaklega fjallad um pann patt 1 starfsemi bankanna.

Sofnun islensku bankanna a innlanum 1 erlendum Gtibtum hofst med svo-
nefndum heildséluinnlanum, p.e. innlanum sem fast med samningum fyrir
milligdngu midlara. I peim tilvikum er gjarnan um ad reda fjarmuni sem
fyrirtaki, opinberar stofnanir, felagasamtok eda fjarsterkir einstaklingar kjosa
ad geyma 1 akvedinn tima med umsaminni avoxtun. Sidar kom til pess ad
bankarnir féru ad bjééa sérstaka innlénsrcikninga sem atladir voru fyrir ein-
staklinga. Landsbanki [slands hf. baud fyrstur upp a slika reikninga 1 oktober
2006 og voru peir markadsettir undir heitinu Icesave. Hja Kauppingi banka
hf. var byrjad med svonefnda Edge reikninga { november 2007 og Glitnir
banki hf. hof sidan ad bjoda upp a reikninga undir heitinu Save & Save 1 jani
2008. Med pessum reikningum féru bankarnir inn a nyja markadi og budu
vidskiptavinum sinum upp & ad eiga vidskipti um netid auk pess sem 1 bodi
voru hair vextir i samanburdi pa innlansvexti sem almennt voru 1 bodi hja
bénkum 4 pessum moérkudum.

Hvort innlansséfnun var rekin i dotturfélagi eda atibti hafdi pydingu
badi vardandi pad hvernig fjarmunirnir gatu nyst til fjarmégnunar innan
samsteedu vidkomandi banka og pad hvort innlanin féllu undir innlanstrygg-

ingar 4 Islandi eda pvi riki par sem starfsemin for fram. Utibtin voru hluti af
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Stada innlana 1 Kaupthing Edge

Allar upphcedir eru 1. név. 5. des.
1 milljonum evra 2007 2007
Utibu!
Finnland 15 43
Svipjod - 66
Noregur — —

Pyskaland og Austurriki — -
Détturfélog

Bretland og Mon — —

Belgia, Lixemborg og Sviss ~ — -

Danmork — —

Samtals
Utibh 15 110
Dotturfelog — —

1. Abyrgé Tryggingasjods innstaedueigenda og fjarfesta.
Heimild: Kaupping banki hf.

3. jan.
2008

49
90

modurféldgum bankanna a [slandi og féllu innlan 1 peim undir Tryggingarsjod
innsteedueigenda og fjarfesta her a landi en mismunandi var hvort reglur
pess rikis sem atibtid starfadi i takmérkudu moguleika modurfelaganna a ad
flytja pad fé sem kom inn a innlansreikninga til annarra hluta samstedunnar,
p.m.t. til Islands. Par sem ttibtin voru hluti af modurfelagi sem stadsett var
4 Islandi kom pad ad meginstefnu til { hlut Fjarmalaeftirlitsins hér a landi ad
hafa eftirlit med starfsemi peirra. Rannséknarnefnd Alpingis akvad pvi ad
taka sérstaklega til athugunar hvernig stadid var ad stofnun og innlanaséfnun
utibuanna. Svonefndir Icesave reikningar sem Landsbankinn baud upp a {
atibum bankans i London og Hollandi hafa par verulega sérstédu og verdur
fjallad um pa her a eftir. Adur verdur fjallad almennt um innlanaséfnun i
erlendum Gtibtum bankanna.

Svonefnd heildsoluinnlan sem safnad var i Gtibum islensku bankanna
erlendis voru pegar ordin umtalsverd adur en bankarnir foru ad bjoda hina
serstoku reikninga undir vérumerkjunum Icesave, Edge og Save & Save.
Pannig voru heildsoluinnlan 1 Gtibai Landsbankans { London alls 1.432 millj-
on evrur pegar bankinn hof ad markadssetja Icesave reikninga par 1 oktober
2006 og heildséluinnlan { Gtibai Landsbankans 1 Hollandi voru 997 milljonir
evra pegar bankinn hof starfsemi Icesave par 1 landi. Tekid skal fram ad pratt
fyrir beidnir nefndarinnar til bankanna hafa ekki fengist fullnaegjandi upplys-
ingar um skiptingu innlana { atibGum bankanna erlendis milli heildséluinnlana
og annarra innlana og um breytingar a peim.

Kaupping baud fyrst upp a svonefnda Edge reikninga i utibti bankans {
Finnlandi { n6vember 2007. Pegar yfir lauk hafdi bankinn tekid vid innlanum
a slika reikninga { alls 11 16ndum og unnid var ad opnun slikra reikninga 1
fleiri 16ndum. Pad var hins vegar mismunandi hvort pessir reikningar voru {
atibuum eda erlendum dotturféldgum en eins og adur er vikid ad fellu inn-
lan { atibtum undir Tryggingarsjod innstadueigenda og fjarfesta a fslandi.
Edge reikningar Kauppings voru i tibum 1 eftirtéldum 16ndum (innan
sviga kemur fram hvenar starfsemin byrjadi): Finnlandi (n6vember 2007),
Svipjod (desember 2007), Noregi (febriar 2008), Pyskalandi (april 2008) og
Austurriki (september 2008). Egde reikningarnir voru hins vegar i dottur-

felogum Kauppings 1 eftirtéldum 16ndum (innan sviga kemur fram hvenar

4. feb. 3. mar. 3. apr. 2. mai. 3. jun 1. jul. 1. agu. L.sept.  30. sept.
2008 2008 2008 2008 2008 2008 2008 2008 2008

53 63 73 84 102 111 123 132 134
97 119 134 145 185 223 260 274 262
79 149 194 175 186 203 244 255 239
— — 3 46 196 300 420 510 533
— 89 510 1124 1573 2055 2599 3054 3646
— 7 48 64 78 130 224 325 396
— — — 41 92 118 146 165 178
230 331 403 450 669 837 1047 1171 1168
— 97 558 1230 1744 2303 2969 3544 4220
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starfsemin byrjadi): Bretland (febrtiar 2008), Danmérku og Laxemborg (mai
2008), Mén (jéini 2008) og Sviss (jali 2008).

Alls namu innsteedur a Edge reikningum Kauppings 5.388 milljonum
evra 30. september 2008 og par af var steerstur hluti, 4.220 milljonir evra, 1
dotturfeldgum en 1.168 milljonir evra { GtibGum. { atibtum voru innstaedur
a reikningum heestar 1 Pyskalandi 532 milljonir evra. Vid athugun rannsokn-
arnefndarinnar kom fram ad Kaupping hafdi byrjad ad bjoda upp a Edge
reikninga i Bretlandi fra Gtibai sinu en horfid fra pvi skommu sidar. A sama
tima og byrjad var ad markadssetja pa reikninga var umrada m.a i fjélmidl-
um { Bretlandi um st6du innsteedueigenda sem attu reikninga hja islensku
bénkunum og pa i ljosi stédu Tryggingarsjods innsteedueigenda og fjarfesta
4 Islandi. Kaupping faerdi pvi Edge reikninga sina { Bretlandi yfir til dottur-
félagsins, Kaupthing Singer & Friedlander.

Af storu islensku bénkunum premur var Glitnir sa sem hafdi laegst hlut-
fall innlana midad vid tlan sidustu arin. Eftir ad Glitnir hof rekstur atibua
erlendis, til vidbotar vid pau dotturfélég sem hann rak m.a. i Noregi og sidar 1
Finnlandi, byrjadi bankinn ad safna heilds6luinnlanum. Sterstur hluti pessara
innlana var i Gtibi bankans 1 London og 1 arslok 2007 namu innlan Glitnis par
1,3 milljéroum punda. Innlan 1 Gtibai Glitnis 1 London laekkudu a timabilinu
mars til september 2008 um 528 milljonir punda. I afkomutilkynningu
Glitnis vegna 3. arsfjordungs 2007 kom fram ad cigendur innlana 1 atibinu
i London veeru m.a. sedlabankar, fyrirtaeki, bankar, hiisnadislanastofnanir og
sveitarfélg. Pad var ekki fyrr en 1 jini 2008 sem Glitnir for ad bjoda upp a
rafreena innlansreikninga fyrir einstaklinga erlendis med haum voxtum. Par
var um ad raeda reikninga undir heitinu Save & Save. Slikir reikningar voru
fyrst kynntir { Noregi en voru auk pess 1 bodi a [slandi. Vid kynningu a pessum
nyju reikningum kom fram hja Larusi Welding, forstjora Glitnis, ad bankinn
hefdi sett sér pad markmid ad auka hlutfall innlana 1 rekstri bankans umtals-
vert a nastu arum. Med tilliti til pess hversu seint pessir reikningar komu
til { starfsemi Glitnis telur rannsoknarnefnd Alpingis ekki tilefni til ad fjalla

frekar um pa her.

18.2 Icesave reikningar Landsbanka [slands hf.

1 itibti hans 1 London

18.2.1 Almennt um Icesave reikninga Landsbanka [slands
hf. 1 London

Arid 2002 keypti Landsbanki [slands hf. breska bankann Heritable Bank Ltd.’
Snemma ars 2005 opnadi Landsbankinn atibt 1 London og samkvamt til-
kynningu til Fjarmalaeftirlitsins atti starfsemi Gtibusins ad vera tvipatt, ann-
ars vegar utlanastarfsemi i formi sambankalana og hins vegar fyrirtaekjarad-
gjof. Med brefi, dagsett 29. jini 2005, tilkynnti bankinn Fjarmalaeftirlitinu ad
akvedid hefdi verid ad utvikka starfsemi atiblsins pannig ad hin tacki einnig
til méttoku innlana. Fram kom ad um veeri ad reeda mottoku heildsoluinnlana
i nafni Gtibasins sem aflad yrdi fyrir milligongu Heritable Bank Ltd. Utibtid
hof sidan ad markadssetja rafreena innlansreikninga undir nafninu Icesave

Easy Access 1 oktober 2006 en peir voru einvérdungu atladir einstaklingum.

1. Halldor Jon Kristjansson og Sigurjon borvaldur Arnason: Developments leading up to the
Icelandic banking crisis in October 2008. Drog 16. mars 2009, bls. 7.

R ANNSOKNARNEFND A LBPINGIS
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Utibuid tok jafnframt afram vid heildsoluinnlanum.” Enda pott tekid vaeri vid
innlanum a Icesave reikninga 1 itibti Landsbankans i London var hin daglega
umsysla reikninganna annars vegar hja starfsfolki dotturfélags bankans,
Heritable Bank, og hins vegar var samid vid Newcastle Building Society um
tolvuvinnslu, uppgjor o.fl. Mark Sismey-Durrant, forstjori Heritable Bank,
var jafnframt framkveemdastjori Icesave.

Akvedid var ad hafa innlansreikningana 1 atibti fremur en ad stofna um
starfsemina serstakt dotturfelag eda reka hana 1 dotturfélaginu Heritable
Bank. Petta var gert svo audveldara veeri ad flytja fjarmuni af reikningunum
yfir { adra hluta samstadu bankans (e. upstream).’ Breskar reglur um storar
ahattuskuldbindingar setja slikum fjarmagnsflutningum aftur a moti préngar
skordur pegar um dotturfelog er ad rada. Af pessu fyrirkomulagi leiddi a
hinn boginn ad innlanin voru tryggd a Islandi af Tryggingarsjodi innstadueig-
enda og fjarfesta eins og nanar er ad vikio 1 kafla 17.0. Sigurjon b. Arnason,
bankastjori Landsbankans, lysti pvi { skyrslu sinni fyrir rannsoknarnefnd
Alpingis ad a arinu 2008 hefdi komid upp breytt stada. ,Vid erum bunir
ad safna fimm milljérdum [punda] inn { Gtibtid og pad er komin neikvad
umraeda um pad ad Tryggingarsjodur s¢ ordinn adalatridid, ekki styrkleiki
bankanna, heldur er Tryggingarsjodur allt 1 einu ordinn eitthvad adalatridi
sem hafdi aldrei verid adur og engum hafdi dottid i hug ad gaeti gerst. Pad er
allt { einu 0rdid pad sem skiptir mali,“ sagdi Sigurjon.* Hann tok lika fram ad
pad hefdi ,ekki verid 1 huga neins ad pad veri einhver fradilegur moguleiki
a pvi ad pad [yrdi] slikt hrun sem sidar vard®.’

Fram kom hja Sigurjoni ad pegar kom fram 1 jini 2007 hefdi fjordungur
af innlanum Icesave verid settur 1 sj60 sem nyttur var til kaupa a erlendum
verdbréfum sem talin voru mjég 6rugg og audseljanleg, {10k jani 2007 voru
innlan a Icesave reikningana um 3,6 milljardar punda. Pessum sjodi var atlad
ad gera bankanum audveldara ad jafna sveiflur vegna tttekta af Icesave reikn-
ingum. Fram kom hja Sigurjoni ad pessi verdbréf hefdu sidan verid notud {
endurhverfum vidskiptum vid Sedlabanka Evropu sidla ars 2007, sem kom pa
i veg fyrir ad hagt veeri ad nyta pau til sveiflujofnunar.® Pegar spurt var hvort
bankinn hefdi ad 6dru leyti breytt um stefnu vardandi tlan, eda haft uppi
aform um pad, eftir ad fjarmégnun hans byggdist i auknum meeli 4 innlanum
svaradi Sigurjon ad atlunin hefdi verid ad auka t.d. i Bretlandi lan at a vid-
skiptakrofur og vorubirgdir (e. asset based lending). Petta hefdi verid mjog
proskadur markadur i Bandarikjunum en vanproskadur i Evropu.” begar
Sigurjon var spurdur ad pvi hvernig Landsbankinn hefdi hugsad sér ad leysa ar
pvi ad fa erlendan gjaldeyri til ad maeta Gtgreidslum af Icesave reikningunum
m.a. 1 ljosi pess ad fyrirgreidsla Sedlabanka [slands veeri ad mestu takmérkud
vid islenskar kronur, svaradi hann pvi til ad par hefdi bankinn talid sig hafa
adgengi ad evrum en geta sidan nalgast adrar myntir i gegnum Sedlabanka
Evropu. Til vidbotar keemi sidan hinn svonefndi ,swap-markadur® til ad skipta

milli gjaldmidla.®

2. Skyrsla Halldors J. Kristjanssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 12. mai 2009, bls. 39.

w

Halldor Jon Kristjansson og Sigurjon Porvaldur Arnason: Developments leading up to the
Icelandic banking crisis in October 2008. Drog 16. mars 2009, bls. 88.

Skyrsla Sigurjons b. /:\rnasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 19. aglist 2009, bls. 80.
Skyrsla Sigurjons P. Arnasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 27. agast 2009, bls. 8.

Skyrsla Sigurjons b. Arnasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 27. aglist 2009, bls. 12—13.
Skyrsla Sigurjons P. Arnasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 25. agast 2009, bls. 25.

® N

Skyrsla Sigurjons b. Arnasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 19. agast 2009, bls. 92.
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Vid skyrslutoku lysti Sigurjon Pb. Arnason einnig tilkomu voérumerkis-
ins Icesave. Sagdi hann ad fyrirsvarsmenn Landsbankans hefdu upphaflega
talid neikveett ad islenskur banki vari ad markadssetja innlan 1 Bretlandi.
Auglysingastofa sem unnid hefdi med bankanum hefdi hins vegar bent a
ad menn gatu aldrei falid pad hvadan bankinn vari upprunninn og pvi
veeri einfaldlega betra ad auglysa pad sérstaklega. Pannig hefdi vérumerkio
Hlcesave® ordid til.” Viggo Asgeirsson, forstddumadur markads- og vefdeildar
Landsbankans, hafdi adur lyst pvi i vidtali vid Morgunbladid 28. febrtar 2008
ad rannsoknir hefdu gefid til kynna ad ,,cinféld og skyr skilabod asamt sterkri
tengingu vid Island myndu gefa gébda raun® vid markadssetningu Icesave
reikninganna.

Par sem Icesave var rekid i atibti Landsbankans leiddi af reglum
ESB/EES ad eftirlit med starfsemi pess var ad meginstefnu til 1 héndum
Fjarmalaeftirlitsins 4 Islandi en breska fjarmalaeftirlitid (FSA) tti p6 sam-
kveemt pessum reglum ad hafa eftirlit med lausafjarstyringu atibasins og gat
einnig haft afskipti af markadshegdun pess vegna Icesave. Malefni Icesave
voru einnig til umfjéllunar hja Sedlabanka [slands sem m.a. fundadi nokkr-
um sinnum med fulltrGum Landsbankans. Pa attu badi Fjarmalaeftirlitid og
Sedlabankinn samskipti vid systurstofnanir sinar 1 Bretlandi vegna Icesave
og fundir voru haldnir med fulltraum beirra a seinni hluta arsins 2008.
Loks voru malefni Icesave raedd a fundum samradshops forsatisraduneytis,
fjarmalaraduneytis, vidskiptaraduneytis, Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabanka
[slands um fjarmalastodugleika og vidblinad. Pessi samskipti verda ekki rakin
heildsteett hér heldur visast um efni peirra til umfj6llunar 4 60rum st6dum
i pessari skyrslu, sja einkum kafla 19.0. Hins vegar verdur vikid ad akvedn-
um atridum sem mali eru talin skipta fyrir heildarmyndina um ségu Icesave
reikninga Landsbankans. Rannsoknarnefndin telur einnig astaedu til ad vekja
athygli a pvi ad pratt fyrir ad starfsemi Icesave i Bretlandi hafi hafist haustid
2006 og véxtur hennar med tilheyrandi hakkun innlana verid hvad mestur
a arinu 2007 var pad ekki fyrr en kom fram a arid 2008 ad Icesave kom ad
radi vid ségu hja pessum stofnunum samkvemt fyrirliggjandi gégnum um
starfsemi peirra og samskipti peirra { milli og vid Landsbankann.

Vid skyrslutéku fyrir rannsoknarnefndinni greindi Eirikur Gudnason,
sedlabankastjori, fra pvi ad einn af framkveemdastjorum Landsbankans
hefdi sagt honum sidla ars 2007, 1 addraganda pess ad Sedlabankinn breytti
reglum sinum um bindiskyldu af innlanum a reikningum bankanna erlendis,
ad Landsbankinn veeri ekki ad fera heim til Islands pad fé sem kemi inn a
innlansreikninga { Gtiblum erlendis. Pad hefdi ekki verid fyrr en eftir mitt
ar 2008 sem komid hafi 1 ljos ad farid var ad faera pessa peninga heim til
fslands." David Oddsson, formadur bankastjornar Sedlabankans, lysti pvi
vid skyrslutokur hja nefndinni ad pad hefdi fyrst verid pegar lida tok a arid
2008 sem bankastjornin hefdi gert sér grein fyrir ad peningar sem komu
inn 4 Icesave reikningana vaeru ad einhverju marki fluttir heim." Eirfkur
Gudnason tok fram ad svona eftir a ad hyggja hefdu pad verid sleem mistok
ad st nakveema upplysingadflun sem adur tidkadist af halfu Sedlabankans um

skiptingu innlana eftir Gtiblum hefdi verid 1(")g6 af og bonkunum einungis

9.  Skyrsla Sigurjons b. Arnasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 19. aglst 2009, bls. 8.
10.  Skyrsla Eiriks Gudnason fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 26. mai 2009, bls. 37-38.
11.  Skyrsla Davids Oddssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 7. aglist 2009, bls. 24-25 og 49.
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»A0 s6gn hans [Viggo Asgeirsson]

hefur steersta einstaka verkefnid erlendis verid
markaéssctning a inn]énarcikningum Icesave 1
Bretlandi. ,Rannsoknir gafu til kynna ad einfold
og skyr skilabod asamt sterkri tengingu vio
fsland myndu gefa g6bda raun. Tolurnar tala sinu
mali og hafa innlan i gegnum Icesave aukist med

“we

gridarlegum hrada.

Vidtal Morgunbladsins vid Viggd Asgcirsson, forstodumann
markads- og vefdeildar Landsbanka fslands hf., 28. febrtar
2008.
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»Fra og med deginum i dag bydur Landsbankinn
sparifjareigendum i Bretlandi upp a nyjan
skattfrjalsan innlansreikning, Icesave Isa, en
greiddir verda 6,1% vextir af innlanum sem
nema eitt pisund pundum eda meira [...]

og segir i frett The Sunday Times ad betta scu
bestu kjorin sem bjodist a innlansreikningi

af pessu tagi [...]. Raunar hafa ymsir bankar

i Bretlandi sem bjoda upp a svipada eda sams
konar innlansreikninga lackkad vextina 1 kjolfar
styrivaxtalakkunar Englandsbanka pannig ad
Landsbankinn bydur mun betri kjor en peir.
Likt og med innlansreikninginn Icesave sem
slegid hefur raekilega 1 gegn, er trygging veitt
fyrir pvi ad vextirnir verdi 0,3% haerri en
styrivextir Englandsbanka fram til byrjunar
arsins 2011 og ad minnsta [kosti] jafnhair peim
fram til arsins 2013.“

Vidskiptabladid 15. jantar 2008, bls. 4.

»Results published by the key players in
Iceland ‘s financial sector last week helped
alleviate fears that the country is on the cusp of
a Northern Rock-style bank funding crisis. But
analysts reckon that, thanks to a series of cross-
shareholdings across the Icelandic economy, it
would not take much for the whole country’s
financial system to go into meltdown.“

The Daily Telegraph, 5. febraar 2008.

,British savers have billions in Icelandic
accounts, but its banking system is looking

shaky.*

The Sunday Times, 10. febrtiar 2008.

»Like many Icelandic companies, FL owned

big stakes in other local blue chips. Such cross
ownership has been cited as a chief vulnerability
in the Icelandic system because it means that
when one company’s shares are hit, others are
as well .

Reuters, 14. febraar 2008.

,Kazakhstan: A Comparison with Iceland.“

Nafn & skyrslu Bear Stearns, 29. febraar 2008.

gert ad skila pessum upplysingum { samandregnum heildaryfirlitum. Pad var
svo ekki fyrr en 1 kjolfar breytinga a reglum um bindiskylduna 1 mars 2008
sem Sedlabankinn for ad safna upplysingum par sem gerdur var greinarmun-
ur a innsteedum erlendra adila 1 Gtibtum erlendis annars vegar og utibtum
innanlands og héfudstédvum hins vegar.'”

Sigurjon b. Arnason sagdi vid skyrslutoku hja nefndinni ad hann teldi ad
bankastjorar Sedlabankans hefdu att ad gera sér grein fyrir ad peir peningar
sem komu inn a Icesave reikningana nyttust ad hluta til starfsemi bankans a
[slandi. Peir hefdu verid hluti af peim fjarmunum sem notadir voru vid fjar-
styringu bankans { heild. Sigurjon lysti pvi hins vegar ad a arinu 2008 hefdi {
raun ekki verid radrtm til ad flytja fjarmuni til Islands af Icesave reikningum
bankans. Asteeduna rakti hann til pess ad mikid Gtstreymi hefdi verid af heild-
s6luinnlanum pad ar. Innflaedi af innlanum hefdi pvi i raun verid jafnad 4t med
fyrrgreindu Gtstreymi heildséluinnlana."”” Nanar verdur fjallad um fjarstyringu

Icesave fjarmunanna i umfjéllun um fjarmégnun bankanna, sja kafla 8.0.

18.2.2 Lausafjérst}'lring tibus Landsbanka Islands hf.

1 London
Landsbanki Islands hf. fékk sérstaka undanpagu (e. Global Liquidity
Concession) fra lausafjareftirliti breska fjarmalaeftirlitsins (FSA) og atti hiin
ad gilda til 2011. For modurfélagid med lausafjarstyringu atibtsins undir
eftirliti Fjarmalaeftirlitsins a [slandi.™

[ kjolfar lausafjarvanda Northern Rock bankans haustid 2007, sem sidar
leiddi til pess ad hann var yfirtekinn af breska rikinu 1 febriar 2008, foru
breskir fjolmidlar ad beina sjonum sinum ad 6drum bonkum sem ahettu-
samt kynni ad vera ad treysta fyrir sparnadi. Neikvaed umfj6llun birtist um
islensku bankana, sérstaklega vardandi haekkandi skuldatryggingaralag peirra.
Sem daemi ma nefna grein sem The Daily Telegraph birti 5. febriar 2008 undir
fyrirségninni ,Is Iceland headed for meltdown?®. Einnig ma nefna grein sem
The Sunday Times birti 10. febrtar sama ar og bar yfirskriftina ,,Time to bale
out of Iceland?”. Hinn 3. mars 2008 birti The Financial Times sidan vidtal vid
Geir H. Haarde, forstisradherra, undir fyrirsdgninni ,Iceland‘s PM urges
banks to curb plans for expansion®. Sama dag, p.e. 3. mars 2008, flutti sjon-
varpsstodin Channel 4 1 Bretlandi patt um 6ryggi innsteedna par i landi. [
pattinum radir pattastjornandi vid David Oddsson, formann bankastjornar
Sedlabanka Islands. David segir skuldatryggingaralag a islensku bankana of
hatt. Jafnframt segir hann: ,The economy of this country is quite extraordin-
ary good. [...] I think that the CDS that are so much higher on some of these
banks than on the average elsewhere is not fair and should not be so high.“
Segir hann engan banka geta stadist til lengdar skuldatryggingaralag sem
nemi 500 til 600 punktum. Sidar 1 vidtalinu hefur fréttamadur eftir David
ad islenska rikid hafi efni a ad tryggja innstadur allra bankanna. Ordrétt
segir David: , These banks are so sound that nothing like that is likely to ever
happen. And if something would happen we would never be talking about the
whole amount, because it is never like that, but even so Icelandic economy,
the state being debtless, this would not be too much for the state to swallow,

if it would like to swallow it.“

12, Skyrsla Eiriks Gudnason fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 26. mai 2009, bls. 37-38.
13. Skyrsla Sigurjons b. Arnasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 19. aglist 2009, bls. 57 og 61.
14. Odagsctt minnisblad FME um samskipti vid FSA 2008 tekid saman af G]J.
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Hinn 15. mars 2008 birti The Financial Times umfjollun par sem 6nafn-
greindir vidmelendur likja fslandi vid risavaxinn vogunarsjod. f pessu
sambandi ma einnig nefna grein MoneyWeek fra 19. mars 2008 sem fjallar um
pad hvada bonkum 1 Bretlandi s¢ varasamt ad treysta fyrir sparnadi. Verstir
pykja islensku bankarnir, sbr. eftirfarandi ord um skuldatryggingaralag peirra:
yBut if they‘re Icelandic, then be afraid; these banks are starting to be priced
for bankruptcy risk.“ Loks birti The Daily Telegraph grein 8. april 2008 par
sem leiddar voru likur ad pvi ad til pess gaeti komid ad fslendingar pyrftu a
adstod Alpjodagjaldeyrissjodsins ad halda. Fyrirségn greinarinnar var ,Fear of
Iceland bail-out could signal new future for the IMF*. Um svipad leyti birtu
ymsir greiningaradilar, a bord vid J.P. Morgan, Merrill Lynch, Moody‘s og
fleiri, neikvaedar skyrslur um islenska bankakerfid. Petta vard til pess ad gert
var ahlaup (e. run) a Icesave reikninga Landsbankans.

A timabilinu 10. febrtar 2008 til 22. april sama ar namu uttektir hatt 1
cinum milljardi punda eda um 20% af heildarinnsta:dum a Icesave reikning-
um tibas Landsbankans { London." Landsbankinn nadi hins vegar ad standa
petta ahlaup af sér og innlan toku ad streyma inn a nyjan leik.

Likt og vikid var ad hér ad framan for starfsemi Icesave auk nokkurrar
innlanastarfsemi gagnvart l6gadilum fram { atibti Landsbankans { London
en ekki i dotturfélagi. Samkvaemt Halldori J. Kristjanssyni, bankastjora
Landsbankans, var petta talid weskilegra fyrirkomulag svo hagt vaeri ad ,nyta
og styra fjarmunum samstadunnar 1 heild sinni“.'® I febriar 2008 virdast
umradur hafa hafist um ad feera innlanastarfsemi atibtsins 1 London 1 dott-
urfélag, Onnur hugmynd sem fram kom a fyrri hluta ars 2008 var ad fera
vorumerki Icesave, hvad obundna innlansreikninga vardadi, yfir til dott-
urfelagsins Heritable Bank pannig ad 61l innlan sem baerust eftir pad tilheyrdu
dotturfélagi en ekki Gtibhi."” Pessar hugmyndir urdu p6 ekki ad veruleika.

Hinn 7. febrtar 2008 fundadi bankastjérn Sedlabanka Islands med Geir
H. Haarde, forsatisradherra, Arna M. Mathiesen, fjarmalaradherra, og
Ingibjérgu Solranu Gisladottur, utanrikisradherra i forsaetisraduneytinu. I
drégum ad fundargerd kemur fram ad David Oddsson, formadur banka-
stjornar Sedlabankans, hafi lyst for sinni til London par sem hann atti fundi
med ymsum adilum, m.a. matsfyrirtekinu Moody's. A peim fundi hafi verid
lyst ahyggjum af Icesave reikningum Landsbankans m.a. vegna pess ad fjar-
munir geetu runnid padan Gt ef vantraust skapadist. [ somu ferd fundudu
David Oddsson og Sturla Palsson, framkveemdastjori alpjoda- og markads-
svids Sedlabankans, einnig med forsvarsménnum Landsbankans. Vid skyrslu-
toku lysti Sigurjon b. Arnason, bankastjori Landsbankans pvi ad mal islensku
bankanna hefdu verid skeggradd a peim fundi."

Hinn 8. febrtar 2008 fundadi bankastjorn Sedlabankans med bankastjor-
um Landsbankans, Halldori J. Kristjanssyni og Sigurjoni b. Arnasyni. { fund-
argerd Sedlabankans er haft eftir Halldori ad af halfu Landsbankans s¢ verid
ad skoda flutning Icesave reikninganna yfir 1 breskt félag. Pvi naest er haft eftir
Sigurjoni ad ef Icesave verdi flutt i dotturfélag glatist hins vegar moguleikinn

a pvi ad flytja féd til annarra hluta bankasamsteedunnar (e. upstream). i pessu

15. Halldor Jon Kristjansson og Sigurjon Porvaldur Arnason: Developments leading up to the
Icelandic banking crisis in October 2008. Drog 16. mars 2009, bls. 90.

16. Skyrsla Halldors J. Kristjanssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 12. mai 2009, bls. 5.

17.  Skyrsla Halldors J. Kl:istjénssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 12. mai 2009, bls. 7 og 24.

18.  Skyrsla Sigurjons b. Arnasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 19. agast 2009, bls. 72-74.
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»Some say Iceland is a “giant hedge fund”, with
its corporate and banking sectors leveraging up
to make above-average returns. The banks are
being hammered in credit markets as inve-
stors fret about their perceived dependence on
wholesale funding, macro-economic imbal-
ances, alleged lack of transparency, and cross-
ownership issues.“

The Financial Times, 15. mars 2008.

JIceland shows cracks as the krona crashes.“

Fyrirsogn greinar The Daily Telegraph, 23. mars 2008.

»The spreads on Icelandic bank debt have risen
above 800 basis points, near levels seen in Bear
Stearns‘ debt before the Federal Reserve‘s
rescue. Which raises the thorny question: Is the
Icelandic government - which presides over

an economy the size of Bristol - big enough

to underpin its encephalitic banks if push ever
comes to shove?

The Daily Telegraph, 27. mars 2008.

»When clients ask us why the Icelandic banks
are considered to have a higher risk profile than
their other European peers, one does not have
to search hard for answers: rapid expansion,
inexperienced yet aggressive management, high
dependence on external funding, high gearing
to equity markets, connected party opacity. In
other words: too fast, too young, too much, too
short, too connected, too volatile.“

Ur skyrslu Merrill Lynch 31. mars 2008.

yFear of Iceland bail-out could signal new future
for the IME.“

The Daily Telegraph, 8. april 2008.

Mynd 2
Stada Icesave i Bretlandi
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Heimild: Landsbanki [slands hf.
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,Given the nature of the business to be trans-
ferred (and particularly having regard to the fact
that the transfer will not be limited solely to the
retail deposit-taking activities) we recommend
that the procedure under Part VII of FSMA be
used to give effect to the proposed transfer.“

Ur alitsgerd Allen & Overy 22. febraar 2008.

samhengi skal pess getid ad 1 drégum ad fundargerd vegna fundar sému adila
12. jantiar sama ar er haft eftir Halldori ad Landsbankinn poli ekki ahlaup a
Icesave.

Landsbankinn afladi sér 16gfradilegrar alitsgerdar fra 16gmannsstofunni
Allen & Overy LLP um per leidir sem faerar veeru vid ad flytja innlansreikn-
inga ar Gtibui bankans yfir { dotturfélag hans i London. I alitsgerd 16gmanns-

stofunnar fra 22. febraar 2008 kemur fram ad prjar leidir séu faerar:

1. Heegt s¢ ad flytja innlansreikninga med sampykki innstadueigenda fra
utibui Landsbankans yfir { Heritable Bank eda annad dotturfélag hans. I
pessu samhengi nefnir 16gmannsstofan tvo kosti. Annars vegar megi senda
6llum innsteeducigendum beidni um sampykki. Slikt hafi nokkra okosti
par sem ekki s¢ vist ad svér berist fra 6llum og par ad auki kunni sumir
ad neita flutningi. Hins vegar nefnir 16gmannsstofan ad til greina komi
ad ganga Ut fra sampykki innsteeducigenda par til annad komi {1 ljos, p.ec.
svokallad atlad sampykki (e. implied consent). Légmannsstofan virdist po
telja nokkra ovissu rikja um 16gmaeti pessarar adferdar.

2. Hagt s¢ ad flytja alla innlansreikningana yfir 1 Heritable Bank eda annad
nytt dotturfélag bankans fyrir atbeina domstols (e. court procedure)
samkvaemt akveedum VII. kafla Financial Services and Markets Act 2000
(FSMA).

3. Loks s¢ hagt ad flytja innlansreikninga @ milli banka med sérstakri 16ggjof

um ﬂutning.

[ alitsgerdinni er maelt med pvi ad leid nr. 2 verdi farin. Tekid er fram ad
pad taki ad 6llum likindum sex manudi ad ljuka malsmedferd samkvaemt VII.
kafla FSMA.

Hinn 4. mars 2008 fundudu Sedlabanki Islands og Fjarmalaeftirlitid med
bankastjorum Landsbankans, ad beidni Fjarmalaeftirlitsins. I drégum ad
fundargerd Sedlabankans segir ad raett hafi verid um innlanstryggingar. Haft
er eftir Halldori J. Kristjanssyni ad betra s¢ ad hafa innlan 1 dotturfélagi pott
lausafée nytist verr.

Daginn adur, p.e. 3. mars 2008, h6fdu David Oddsson og Ingimundur
Fridriksson fundad { Sedlabanka Bretlands med Mervyn King, adalbanka-
stjora, og Sir John Gieve, yfirmanni fjarmalastédugleikadeildar bankans. I
minnisbladi Sedlabanka Islands segir ad David hafi 4 fundinum lagt aherslu a:
»a0 stada bankanna vaeri bysna god“. [ beinu framhaldi segir: ,Lausafjarstada
peirra vaeri rim enda hefdu peir dregid mikilvaegan leerdom af reynslu sem
peir gengu 1 gegnum a arinu 2006.“ Sidar { minnisbladinu segir: ,Rada matti
af ordum forsvarsmanna Bank of England ad peir hefdu ekki nagar upplys-
ingar til pess ad meta rétt stodu islensku bankanna. Peir téldu t.d. ad innlan
sem safnad er 1 Bretlandi vaeru meira og minna notud til pess ad fjarmagna
hradan véxt Gtldna 4 Islandi.“ I minnisbladinu segir einnig: ,Augljost var af
ordum forsvarsmanna Bank of England ad peir voru uppteknir af mégulegum
afleidingum pess ad mikid yrdi tekid at af reikningum { bénkum, p.m.t.
Landsbanki [slands { London. Pad geti haft smitahrif. Peir voru nokkud upp-
teknir af fyrirkomulagi innstadutrygginga og hvernig a par myndi reyna ef
til keemi.

Hinn 6. mars 2008 atti David Oddsson fund med Geir H. Haarde. Vid
skyrslutoku upplysti Geir ad David hefdi vid pad tekifeeri greint honum fra
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fundi sinum 1 Bretlandi og ad par hefdu forsvarsmenn Sedlabanka Bretlands
lyst dhyggjum sinum af Icesave reikningum Landsbankans."” Geir lysti pvi
jafnframt ad { kjolfar fundarins med David hefdi Geir bodad Sigurjon b.
Arnason 4 sinn fund. Hefdu peir att prja slika fundi { mars 2008. A fundunum
hefdi m.a. verid raett um Icesave reikningana og fjarmégnun Landsbankans.
Greindi Geir fra pvi ad Sigurjon hefdi a cinum pessara funda, 19. mars
2008, sagt ad 6ll neikvaed umfjollun hefdi slem ahrif a Icesave reikningana.
Reikningarnir hefdu haest farid i 4,9 milljarda punda en steedu nt 1 4,5 millj-
6rdum punda. 15 milljonir punda hefdu streymt Gt pann daginn.”

Hinn 14. mars 2008 fundudu bankastjérar Landsbankans med fyrirsvars-
moénnum FSA um Gttekt (e. ARROW?' visit) sem stofnunin hafdi nylega
framkvaemt 4 bankanum.? Jafnframt var raett um pad vidhorf FSA ad astacda
vari til ad fella nidur fyrrgreinda undanpagu fra lausafjareftirliti FSA sem
bankinn hafdi notid fram ad pvi. Slikt myndi leida til pess ad FSA feeri fram-
vegis med lausafjareftirlit gagnvart Gtibtinu. R6k FSA voru m.a. pau ad vid-
skipti Landsbankans hefdu tekid stakkaskiptum og vidskiptaumhverfid jafn-
framt breyst fra pvi ad undanpagan var veitt.” Einnig var rett um pad hvort
askilegt vaeri ad Landsbankinn faerdi Icesave innlansreikninga tr atibai bank-
ans 1 London yfir 1 dotturfélag hans, Heritable Bank. Slik yfirfaersla myndi
leida til pess ad abyrgd a innsteedutryggingum ferdist fra Tryggingarsjodi inn-
steeducigenda og fjarfesta yfir til breskrar systurstofnunar sjodsins (Financial
Services Compensation Scheme). Tilefni fundarins var einnig veik stada
Tryggingarsjods innsteedueigenda og fjarfesta, hakkandi skuldatryggingaralag
islensku bankanna og neikvaed umrada 1 breskum fjolmidlum sem vikid var
ad hér ad framan.

[ minnisbladi sem Mark Sismey-Durrant, forstjori Heritable Bank, tok
saman 20. mars 2008, en hann gegndi cinnig stodu framkveemdastjora
Icesave, var sett fram yfirlit um pau atridi sem huga pyrfti ad vid flutning inn-
lansreikninganna yfir i bankann og hvada starfsmenn gatu tekid pau ad ser.

Sigurjon Pb. Arnason sagdi vid skyrslutéku ad FSA hefdi lyst pvi yfir ad ef
flytja actti Icesave reikningana fra atibainu til dotturfélags pyrfti Landsbankinn
ad flytja a einu bretti um 20% af eignum bankans yfir til Heritable Bank a
moti innlanunum sem voru neer 5 milljardar punda. Sem hluta af pessu hefdi
vaeentanlega matt feera Gtlan atibtsins 1 London yfir. Petta hefdi edlilega haft
veruleg ahrif a lausafjarstddu bankans og skuldbindingar hans gagnvart 6drum
lanardrottnum.**

Hinn 30. mars 2008 var haldinn fundur Sedlabankans og bankastjora
Landsbankans. drégum ad fundargerd Sedlabankans er haft eftir Halldori
J. Kristjanssyni ad Gtstreymi hafi verid af Icesave reikningum pennan dag.
Hann hafi einnig sagt ad 1 umredunni endurtaki sig tortryggni vegna
Tryggingarsjods innsteedueigenda og fjarfesta. Sidar 1 fundargerdinni kemur
fram ad Sigurjon b. Arnason hafi rett um ,tveer timasprengjur®, p.e. Icesave
og heildséluinnlan. Loks er haft eftir Sigurjoni ad ,likurnar a ad islensku

bankarnir komist { gegnum petta [séu] mjog mjog litlar.

19. Skyrsla Geirs H. Haarde fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 2. juli 2009, bls. 42.

20. Skyrsla Geirs H. Haarde fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 2. jali 2009, bls. 43.

21. Skammst6fun a Advanced, Risk-Responsive, Operating frame Work.

22.  Skyrsla Halldors J. Kristjanssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 12. mai 2009, bls. 6.
23.  Sbr. bréf FSA til bankastjora Landsbanka Islands hf. 21. mai 2008.

24, Skyrsla Sigurjons b. Arnasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 27. aglst 2009, bls. 1.
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,Likurnar a ad islensku bankarnir komist 1
gegnum Detta eru mjég mjog litlar.“

Haft eftir Sigurjoni b. Arnasyni i drégum ad fundargerd
Sedlabanka Islands 30. mars 2008.
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Hinn 1. april 2008 fundadi samradshopur forsatisraduneytis, fjarmala-
raduneytis, vidskiptaraduneytis, Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabanka [slands
um fjarmalastédugleika og vidbanad. I drégum ad fundargerd kemur fram ad
raett hafi verid um innlansreikninga Kauppings banka hf. og Landsbankans i
Bretlandi. Hafi Aslaug Arnadéttir, settur raduneytisstjori vidskiptaraduneytis,
bent @ mikilveegi pess ad Kaupping skrai innlan i dotturfélagi sinu en bent 4 ad
Icesave reikningarnir vaeru ekki 1 dotturfélagi heldur i atibi Landsbankans.
Haft er eftir Aslaugu ad til standi ad breyta reglum breskrar systurstofn-
unar Tryggingarsjods innsteeducigenda og fjarfesta og ad breytingin geti gert
samanburd tryggingakerfa landanna enn o6hagstadari [slandi og par med
gert stodu innsteedueigenda 1 islenskum bonkum erlendis verri. [ drogum
ad fundargerd er jafnframt haft eftir Bolla Por Bollasyni, raduneytisstjora
forsatisraduneytis, ad stjornendur bankanna attu ad gera sér grein fyrir ad
stjornvéld vilji verja innstaedueigendur en ekki hluthafa eda lanardrottna. pvi
naest er haft eftir Baldri Gudlaugssyni, raduneytisstjora fjarmalaraduneytis:
»BG sagdi vandann vera [pann] ad menn vilji einfaldar lausnir. Pad skipti na
m.a. mali hvort Landsbankanum takist ad flytja innlan Gtibusins yfir [i] dott-
urfélag { Bretlandi.® I beinu framhaldi segir: , TP [Tryggvi Palsson] nefndi ad
fjarmalaeftirlit Bretlands setji pad skilyrdi ad eignir feerist samhlida til dottur-
felagsins, b.m.t. videigandi lausafjarstada. BB [Bolli Por Bollason] batti vid
ad tilflutningur innlana par sem samband veeri haft vid alla innstaeducigendur
hlyti ad vera vidkveem adgerd.”

Sama dag, p.e. 1. april 2008, attu Geir H. Haarde og Ingibjorg Solran
Gisladéttir fund med bankastjorn Sedlabanka Islands. [ minnisbladi Ingibjargar
segir m.a.: ,David Oddsson hafdi ord fyrir stjorninni og byrjadi a ad segja ad
193 millj. punda hafi runnid Gt af Icesave reikningum um helgina og par til
pennan dag. Sagdi ad Landsbankinn gaeti polad svona 6 daga. Sidar hefur
Ingibjorg eftir David ad breska fjarmalaeftirlitid vilji ad Landsbankinn faeri
Icesave reikningana yfir 1 breskt dotturfelag. betta s¢ ,liklega vegna reglna um
innstadutryggingar®.”’

Hinn 4. april 2008 ritudu bankastjorar Landsbankans FSA bréf. Par kom
fram st skodun peirra ad rétt veeri ad stefna a flutning Icesave reikning-
anna asamt cignum Utibts bankans yfir i Heritable Bank. Slikt myndi leysa
pann vanda sem talinn veri til stadar vardandi hid islenska fyrirkomulag a
innsteedutryggingum. Med pessari radstofun pyrfti pa ekki ad endurskoda
fyrirkomulag a lausafjareftirliti atibasins. [ bréfinu leggja bankastjorarnir til
ad farin verdi leid @tlads sampykkis (e. implied consent), sbr. umfjéllun um
l6gfraedilega alitsgerd Allen & Overy her ad framan. Bankastjorarnir segjast
po vidurkenna ad akvedinnar réttarovissu geeti vardandi pessa leid. Af peim
sokum geti einnig purft ad hugleida ad beita VII. kafla FSMA til ad ganga fra
lausum endum 1 kjolfar fyrri adferdarinnar.”® Loks kemur fram ad af halfu
bankans s¢ pess vanst ad radagerdin geti gengid greidlega fram par sem flutn-
ingurinn s¢ brynn.

Sama dag, p.e. 4. april 2008, attu bankastjorar Landsbankans fund med
bankastjorn Sedlabankans. I drégum ad fundargerd Sedlabankans er m.a. haft

eftir Halldori J. Kristjanssyni: ,Icesave { neikvaedri umraedu. Godur dagur

25. Odagsctt minnisblad Ingibjargar Solranar Gisladottur vegna fundar 1. april 2008.
26. Likt og fram er komid felur flutningur a grundvelli VII. kafla Financial Services and Markets Act
2000 1 sér ad reikningar eru fluttir 1 dotturfélag fyrir atbeina domstols (e. court procedure).
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ef ekki fer meira en 25 m. at.“ Sidar bendir Halldor a ad ef af tilflutningi
verdi muni skattstofn flytjast til Bretlands. Hins vegar muni petta draga Gr
skuldbindingum Tryggingarsjods innstaducigenda og fjarfesta.

A fundi bankarids Landsbankans 7. april 2008 var fjallad um samein-
ingu starfsstédva bankans 1 London. f fundargerd kemur fram ad Halldor J.
Kristjansson hafi kynnt malid og bent 4 ad innlanstryggingar vegna Icesave
varu tvipattar, p.e. annars vegar fra [slandi og seinni hluti peirra fra
Bretlandi. Petta breyttist ef unnid veeri i gegnum dotturfélag i Bretlandi. Pad
veeri pvi rétt ad huga nanar ad skipulaginu m.a. vegna neikvadrar umraedu
um naverandi fyrirkomulag { breskum fjélmidlum. Heildsluinnlan verdi
afram { Gtibtinu enda séu ekki sému aherslur vardandi pau. Bankaradid sam-
pykkti tillgu bankastjoranna.

Hinn 10. april 2008 fundadi bankarad Sedlabanka [slands. 1 fundargerd er
haft eftir Ragnari Arnalds ad asteeda s¢ til ad ottast um innstaedur { islenskum
bénkum erlendis pegar birtar séu askoranir um ad fordast allt sem islenskt er.
Pvi naest er David Oddsson sagdur hafa Gtskyrt mun a st6du dotturfélaga og
Gtibta. Islenskar innstadutryggingar eigi vid um Gtiba. Fram kemur ad hann
hafi reett um ttstreymi af reikningum atibts Landsbankans 1 London. Haft er
eftir David ad astandid hafi ,roast eitthvad®.

[ bréfi FSA til Landsbankans 16. april 2008 kom fram st skodun FSA ad
huga pyrfti ad breytingum a lausafjareftirliti og lausafjarstyringu Gtibusins
enda veeri oliklegt ad pad tecki skamman tima ad faera Icesave reikninga yfir
i dotturfelag bankans. Vardandi adferdir vid yfirfaersluna lysti FSA pvi ad ef
Landsbankinn hygdist fara leid atlads sampykkis teldi FSA naudsynlegt ad
adur veeri gengid r skugga um ad st adferd veri 16gmaet og myndi skila
arangri.

Landsbankinn svaradi FSA med bréfi 24. april 2008. Par kemur fram ad
flutningur Icesave reikninga yfir i dotturfélag sé a midlungs- eda langtima-
axtlun bankans og ad huga verdi vel ad honum adur en nokkrar akvardanir
séu teknar. Einnig kemur fram ad bankastjorarnir telji ad flutningur reikn-
inganna a grundvelli VII. kafla FSMA s¢ ef til vill skynsamlegri kostur en ad
byggja a atludu sampykki ef og pegar til hans komi.

I bréfi FSA til Landsbankans 25. april 2008 er tekid fram ad FSA sé ljost
ad Landsbankinn hafi flutning Icesave reikninganna i dotturféelag ekki lengur
a skammtimaaactlun sinni. FSA muni hins vegar halda afram ad huga ad pess-
um moguleika og séu starfsmenn stofnunarinnar reidubtnir ad reeda hann
frekar.

Landsbankinn svaradi FSA med bréfi 28. april 2008 par sem skilningi er
lyst a afst6du FSA vardandi flutning Icesave reikninganna. Malid verdi rett
afram ef og pegar tekin verdi akvordun af halfu Landsbankans um ad fara
pessa leid.

Hinn 7. mai 2008 helt bankastjorn Sedlabanka Islands fund med Geir H.
Haarde, Arna M. Mathiesen og Ingibjérgu Solrinu Gisladottur. Samkveemt
minnisbladi Ingibjargar kom fram hja David ad pad fari { taugarnar a
Sedlabanka Bretlands ad islensku bankarnir séu farnir ad auka innlanastarf-
semi og peir sé¢u ad bjoda betri kjor en peir bresku. Telji Bretarnir ad peir séu

ad sprengja upp markadinn.”’

27. Odagsett minnisblad Ingibjargar Solrtnar Gisladottur, ,Minnisatridi af fundum med banka-
stjorn Sedlabankans a arinu 2008 og annad efni og minnisatridi sem peim tengjast.

15

R ANNSOKNARNEFND A LBPINGIS



18. KAFLI - INNLAN FJARMALASTOFNANA [ UTIBUUM ERLENDIS

RANNSOKNARNEFND ALPINGIS

»Iryggvi Palsson fullyrti ad rikissjodur gaeti ekki
tekid a sig innlanstryggingar an pess ad hetta a
gjaldprot rikissjods.“

Drég Sedlabanka fslands ad fundargerd vegna samradsfundar
Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabankans 7. jali 2008.

»In this light, and after a very useful discussion
about Icelandic risk [...] we agreed that you
would do the following: (i) subsidiarise the
Icesave book in as short a timescale as possible
with a target date of end-2008.¢

Tolvubreéf FSA til Landsbankans 8. juli 2008.

Hinn 23. mai 2008 ritadi FSA Landsbankanum bref. Par lysir stofnunin
undrun sinni a pvi ad pratt fyrir itarlegar vidraedur undanfarid se enn ekki
fullkomid samkomulag um peer lausafjarkréfur sem FSA geri til atibas bank-
ans 1 London. Fram kemur ad aframhaldandi tafir a malinu séu FSA verulegt
ahyggjuefni.

Hinn 27. mai 2008 svaradi Landsbankinn brefi FSA. Visad er til fyrri sam-
skipta vid FSA um lausafjarstyringu ttibasins i London. Med bréfinu fylgdi
minnisblad Landsbankans par sem fjallad er um pau atridi sem bankinn telur
ad samkomulag s¢ um milli adila. Par kemur m.a. fram ad Landsbankinn
fallist 4 ad afsala sér undanpagu fra lausafjarstyringu FSA. Hvad flutning
Icesave reikninga i dotturfélag vardar segir ad samkomulag s¢ um ad pad s¢
umraduefni til lengri tima ef til pess komi ad Landsbankinn telji rétt ad hefja
slikt ferli.

FSA svaradi Landsbankanum med brefi, dags. 29. mai 2008, par sem und-
anpagan fra lausfjarstyringunni var afturkéllud. Med bréfinu fylgdi aactlun
um lausafjarstyringu par sem FSA gerdi m.a. pa krofu ad Landsbankinn hefdi
avallt tilteekan varasj6d er neemi 5% af 6bundnum innlanum samstacdunnar.
Sjodurinn, sem pa hefdi att ad nema um 110 milljonum punda, skyldi vard-
veittur { Sedlabanka Bretlands. Engar takmarkanir skyldu vera a tilfaerslu fjar
fr4 atibainu til héfudstédva Landsbankans 4 [slandi.

I fundargerd 1954. fundar bankarads Landsbankans fra 2. jani 2008 er
greint fra akvordun FSA fra 29. mai um lausafjarstyringu atibusins i London.
Tekid er fram ad FSA s¢ 1 raun einnig ad reyna ad hafa ahrif a vaxtaakvardanir
Landsbankans a innlanum 1 Bretlandi. Vidbrégd og krofur FSA séu mjog hord.
Synilegt sé ad FSA se¢ ad gaeta breskra hagsmuna en ekki adeins reglna.

I skjali Sedlabanka [slands fra 24. juni 2008 sem nefnt er ,Ljoti listinn“
er ad finna samantekt a adfinnslum og neikvaedri umfjéllun um islenska
fjarmalakerfid sem birst hafdi vikurnar a undan. Par kemur m.a. fram ad
matsfyrirtakid Moody"s telji Icesave ,ekki stédug innlan® og thugi ad lackka

lanshafismat Landsbankans.

18.2.3 Aform um flutning Icesave reikninga Landsbanka
Islands hf. Gr atibti hans { London yfir 1 dotturfelag tekin
upp ad nyju
Hinn 2. jali 2008 fundudu bankastjorar Landsbanka [slands hf. med breska fjar-
malaeftirlitinu (FSA) um malefni Icesave. Samkveemt Halldori J. Kristjanssyni,
bankastjora Landsbankans, var krafa FSA um ad Icesave reikningar Landsbankans
yrou feerdir i dotturfélag sett fram i fyrsta sinn a pessum fundi.”®

Hinn 7. jali 2008 var haldinn samradsfundur Fjarmalaeftirlitsins og
Sedlabanka Islands. I drégum ad fundargerd Sedlabankans kemur fram ad
Jonas Fr. Jonsson, forstjori Fjarmalaeftirlitsins, hafi itrekad ad brynast veeri
ad Landsbankinn flytti innlan sin { Bretlandi ar atibui yfir i dotturfélag. pvi
naest segir 1 fundargerd: , Tryggvi Palsson [framkvamdastjori fjarmalasvids
Sedlabanka Islands] fullyrti ad rikissjodur geti ekki tekid a sig innlanstrygg-
ingar an pess ad haetta a gjaldprot rikissjods.*

Daginn eftir, p.e. 8. juli 2008, fengu bankastjorar Landsbankans télvu-
bref fra FSA par sem aréttad var ad huga yrdi ad flutningi Icesave reikninga

28. Skyrsla Halldors J. Kristjanssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 12. mai 2009, bls. 26.
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yfir 1 dotturfélag bankans. Fram kom ad ljost veeri ad FSA og Landsbankinn
hefdu olika syn a ahattu i tengslum vid islenskan efnahag og jafnframt
hvernig st ahaetta geeti haft ahrif 4 hagsmuni innstaedueigenda 1 Bretlandi. I
pvi sambandi var sérstaklega vikid ad ahyggjum af getu Sedlabanka Islands
til ad stydja vid islenska bankakerfid. Einnig var ahyggjum lyst vardandi
fjarmégnun Tryggingarsjods innsteedueigenda og fjarfesta. Af pessum rok-
semdum dro FSA pa alyktun ad meiri haetta stedjadi ntt ad breskum inn-
stedueigendum en adur. Med petta 1 huga og med hlidsjon af vidradum FSA
vid fyrirsvarsmenn Landsbankans um ahattu tengda Islandi, m.a. skyrslu
Alpjodagjaldeyrissjodsins,” hefdu FSA og bankinn komist ad samkomulagi

um ad:

1. Feara Icesave innlansreikninga 1 dotturfélag 1 Bretlandi a eins skémmum
tima og haegt vaeri. Markmidid vaeri ad petta gaeti att sér stad vid lok ars-
ins 2008. Lofadi FSA ad stydja Landsbankann vid petta ferli eftir fremsta
megni.

2. Takmarka heildarfjarhad innlana vid 5 milljarda punda par til yfirfaerslan
hefdi att sér stad.

3. Fylgja peirri stefnu ad vextir 4 6bundnum Icesave reikningum kaemu ekki

fram a svonefndum skram yfir bestu kjor (e. best buy tables).

A mynd 3 ma sja ad 6bundnir Icesave reikningar voru storan hluta ars-
ins 2007 1 fyrsta saeti a lista yfir pa reikninga sem bjoda bestu innlansvexti
Bretlandi, skv. vefsidu Moneysorter sem tileinkud er fjarmalum. I upphafi ars
2008 faerast reikningarnir p6 nedar a listann. A sama tima komu Kaupthing
Edge reikningar Kaupthing Singer & Friedlander 4 markad i Bretlandi.*

I fundargerd bankarads Landsbankans 10. mars 2008 kemur fram ad
vextir a Icesave séu pai 12. til 7. saeti i Bretlandi. Til ad vera i efsta saeti purfi
125 grunnpunkta ofan a vexti Sedlabanka Bretlands. Heildarinnlan Icesave
nemi 4.675 milljonum punda og par af séu bundin innlan 1.167 milljonir
punda eda 25%. Fram kemur ad medalinnstaedur hafi laekkad allhratt. Paer
hafi haestar verid 45.000 pund en séu ni neer 35.000.

Bankastjorar Landsbankans svérudu med brefi 15. jali 2008. Par lysa peir
pvi yfir ad peir séu tilbanir til pess ad rada a ny um yfirferslu innlansreikn-
inga ur atibui bankans yfir { dotturfélag. Pad sé hins vegar til margs ad lita adur
en slik akvordun verdi tekin. Pa kemur fram ad Landsbankinn sé ekki tilbainn
ad una vid ad sett sé¢ pak a innlan 1 tibti hans. Loks askilur Landsbankinn sér
akvérdunarvald um vexti a Icesave reikningum med visan til peirrar stefnu
sinnar ad bjoda vidskiptavinum upp a samkeppnishaefa vexti.

I millitidinni, p-e. hinn 14. jali 2008, fundadi bankastjorn Sedlabanka
[slands med bankastjéorum Landsbankans. I drégum Sedlabankans ad fundar-
gerd kemur fram ad David Oddsson, formadur bankastjornar Sedlabankans,
hafi spurt um flutning innstadna yfir i dotturfélag. Hvad Bretland vardar segir
i dréogum ad fundargerd ad Halldor J. Kristjansson hafi sagt ad malid vari

skodun en pa purfi jakvaeda umsdgn FSA og fimm til sex manada frest eftir

29. Her er ad ollum likindum att vid skyrslu sendinefndar Alpjodagjaldeyrissjodsins fra 4. jili
2008.
30.  Sja vefsiduna http://www.moneysorter.co.uk/best_buy_internet_bank.html.
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Mynd 3

Stada Icesave Easy Access og Kaupthing Edge
reikninganna & listum yfir bestu kjor'

Seeti 4 lista

rrrrrrrrorrrrrarirTT TIrTrTrT

| 2006] 2007 \ 2008 \
Icesave — Kaupthing Edge

1. e. Best buy tables.
Heimild: http://www.moneysorter.co.uk/best_buy_internet_bank.html.

Mynd 4

broun Icesave og stada 4 listum
yfir bestu kjor' i Bretlandi

M. punda Pund

60.000

50.000

40.000

30.000

20.000

10.000

Fos T 2007 T 2008

Heildarinnlan (v. &) = Obundin innlan (v. &s)
Heildarinnstaeda pegar nr. 1 & listum yfir bestu kjor (v. as)
—— Medalupphad innstaedu (h. as)

1. e. Best buy tables.
Heimild: Landsbanki fslands hf., http://www.moneysorter.co.uk/
best_buy_internet_bank.html.
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»[---] islensk stjornvold voru ekkert ad keyra
okkur afram 1 pessu [...]. Enda snerist pad
ekkert um pad, pad var ekki eins og vid vildum
ekki gera pad, pad var bara ekki hagt ad
uppfylla pau skilyrdi sem voru sett til pess ad
gera pad. [...] En bresk stjornvold vildu petta
endilega og settu pessar pressur og ég held ad
bresku stjornvoldin hafi viljad fa pad fram ad
pad veeri rikisabyrgd a 6llu draslinu.*

Skyrsla Sigurjons b. Arnasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis
19. aghst 2009, bls. 127.

»Ef ég er heidarlegur, pad eina sem ég asaka
mig fyrir 1 pessu ferli er ad hafa ekki kntid a
meira ad vid dotturfelagaveddum starfsemina
i Bretlandi og pegar vid forum af stad 1
Hollandi...“

Skyrsla Halldors J. Kristjanssonar fyrir rannsoknarnefnd
Alpingis 12. mai 2008, bls. 23.

pad. Haft er eftir Sigurjoni b. Arnasyni ad hann s¢ ,,ekki viss um ad flutning-
urinn borgi sig nema fyrir Tryggingarsjod innsteedueigenda®. Sidar 1 drégum
ad fundargerd kemur fram ad Ingimundur Fridriksson, sedlabankastjori,
hafi spurt hvort hafinn veri undirbningur ad flutningi innlansreikninga Gr
utibtinu 1 Bretlandi i dotturfélag og hafi pvi verid svarad til ad svo veeri ekki.
I skyrslu Davids Oddssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis kom fram ad
petta hefdi komid bankastjorn Sedlabankans mjog a ovart par sem han hefdi
stadid 1 peirri trit ad unnid hefdi verid ad flutningi Icesave reikninganna yfir
i dotturfélag fra pvi ad petta bar a goma a fundi hennar med bankastjorum
Landsbankans snemma ars 2008 og hefdu sedlabankastjorar ekki fyrr verid
latnir vita um stefnubreytingu Landsbankans ad pessu leyti.”!

I pessu samhengi ma geta pess ad vid skyrslugjof fyrir rannsoknarnefnd
Alpingis kom fram hja Halldori J. Kristjanssyni ad hann hefdi verid ,mjog
fylgjandi® dotturfélagsvaedingu.’” Vid skyrslutokur fyrir rannsoknarnefnd
Alpingis lystu Eirikur Gudnason og Ingimundur Fridriksson, sedlabankastjor-
ar, pvi ad a fundi med bankastjorum Landsbankans 1 jali 2008 hefdi peim
ordid ljost ad bankastjorarnir voru ekki a eitt sattir hvad flutning Icesave
reikninganna i dotturfélag vardadi. Potti peim Sigurjon pa motfallinn flutn-
ingnum. >’ I skyrslutéku visadi Sigurjon P. Arnason pvi a bug ad hann hefdi
haft adra afst6du en Halldor. Sigurjon kvadst hins vegar avallt hafa reett hisp-
urslaust um pau vandamal sem pyrfti ad leysa svo flytja meetti Icesave inn-
lansreikninga ar atibui yfir { dotturfélag og pvi kunni menn ad hafa dregid pa
alyktun ad hann hefdi adra afst6du en Halldor.*

Um svipad leyti urdu umradur 1 breska pinginu um islensku bankana
og Tryggingarsjod innstaeducigenda og fjarfesta. Hinn 1. jali 2008 hafdi
Oakeshott lavardur borid upp tvar spurningar sem svarad var 14. og 15.
jali sama ar.”* Fyrri spurningin vardadi heildareignir hins islenska trygg-
ingarsjods. Sidari spurningin laut ad radstéfunum breskra stjornvalda til ad
ganga ur skugga um greidslupol og stédugleika islenska tryggingarsjodsins
sem og beirra islensku banka sem a peim tima toku vid innlanum { Bretlandi.
Hinn 16. jali 2008 urdu umradur 1 pingnefnd breska pingsins (Treasury
Select Committee) par sem frétt The Times fra 5. sama manadar um stodu
Tryggingarsjods innsteeducigenda og fjarfesta var gerd ad umtalsefni. [ frétt-
inni segir m.a. um sj6dinn: It describes itself, not very accurately, as “pref-
unded” but actually has £88 million in the kitty. That’s to cover deposits
totalling £13.6 billion, 154 times as much.“ Einnig segir: , The total deposits
covered are twice the country’s entire GDP.“ A fundi bresku pingnefnd-
arinnar varpadi Michael Fallon, pingmadur, m.a. peirri spurningu fram hvort
breskir sparifjareigendur vaeru ad fullu tryggdir ef til pess kami ad islenskur
banki yrdi gjaldprota. Petta malefni var aftur tekid upp a fundi nefndarinnar
22. juli sama ar.

FSA skrifadi Landsbankanum télvubref 22. jali 2008 par sem segir ad svor
bankans 1 sidasta bréfi, p.e. bréfi dags. 15. jali sama ar, séu ahyggjuefni. I ljosi

31. Skyrsla Davids Oddssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 7. agast 2009, bls. 49.

32. Skyrsla Halldors J. Kristjanssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 12. mai 2009, bls. 29-30.
33. Skyrsla Eiriks Gudnasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 26. mai 2009, bls. 39. Sja einnig
skyrslu Ingimundar Fridrikssonar fyrir rannséknarnefnd Alpingis 19. mars 2009, bls. 27.

34. Skyrsla Sigurjons b. Arnasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 2. september 2009, bls.
30-31.

35. Upplysingar af vef breska pingsins. Sja http://www.publications.parliament.uk/pa/ld/
lords_hansard_by_date.htm.
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nyjustu atburda leiki enginn vafi a ad aukin haetta sé nt a ahlaupi a islensku
bankana sem og ad Landsbankinn hafi pa ekki naegt lausafé til ad greida
breskum innstaeducigendum. Petta mat s¢ ekki einungis byggt a greiningu
Alpjodagjaldeyrissjodsins® heldur einnig 4 6drum pattum, svo sem herri
skuldatryggingaralbgum og neikveedri umfjéllun fjélmidla. Almenningur hafi
ahyggjur af Gtibium fra bénkum annarra rikja EES-svadisins og hafi bresk
pingnefnd (Treasury Select Committee) fjallad um malid 16. jali 2008. Par
hafi komid fram efasemdir um ad islensk stjornvéld hefdu bolmagn til pess
ad koma bénkunum til adstodar vegna staerdar peirra midad vid pjodarfram-
leidslu. Af pessum sokum séu pad mikil vonbrigdi ad Landsbankinn sé ekki
tilbtinn til ad setja 5 milljarda punda pak a innlan sin. [ ljosi pess ad innlan
hafi aukist fra 29. mai ar 4 milljéroum punda i 4,6 milljarda punda sé naud-
synlegt ad styrkja lausafjarstédu Gtibusins til ad maeta attektum. Pvi verdi ad
auka varasjodinn upp 1 10%. Verdi Landsbankinn ekki vid tilmaelum um ad
bacta lausafjarstédu sina og takmarka innlanin vid 5 milljarda punda markid
muni FSA {huga ad beita valdheimildum sinum til bcss ad vernda breska inn-
steedueigendur. Oskad var svara fyrir 30. juli en sidan skyldu malin reedd a
fundum 4 slandi 30. juli og 1. aglst.

Sama dag, p.e. 22. jali 2008, fundadi samradshopur forsetisraduneytis,
fjarmalaraduneytis, vidskiptaraduneytis, Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabanka
[slands um fjarmalast6dugleika og vidblinad. I drégum ad fundargerd segir
m.a.: JF [Ingimundur Fridriksson] vék ad moéttdku innlana i atibhum
islenskra banka en FSA hefur hvatt Landsbankann til ad flytja innlanasafn
sitt yfir 1 parlent dotturfélag. Pad ferli er ekki hafid og Landsbankinn vird-
ist pvi motdragur. IF spurdi hvort pessari breytingu veeri haegt ad koma a
med reglusetningarvaldi. AA [Aslaug Arnadbttir] sagdi ad stofnun ttibua og
mottoku innlana par vaeri ekki haegt ad banna heldur adeins tefja. Ferlid veeri
einfalt.“ Undir lok fundargerdar segir: ,JF] [Jonas Fr. Jonsson] itrekadi ad
prysta yrdi a flutning innlana yfir 1 dotturfelog.“

Hinn 24. jali 2008 var haldinn simafundur @ milli bankastjora Landsbankans
og fyrirsvarsmanna FSA og var sa fundur hljodritadur. Af halfu FSA var
rik ahersla 16gd a pa hattu sem veeri @ pvi ad gert yrdi ahlaup a atiba
Landsbankans 1 Bretlandi. St haetta hefdi aukist mjég mikid og timinn sem
Landsbankinn hefdi til ad fera reikningana yfir i dotturfélag veeri ad renna
t. Fengist Landsbankinn ekki til ad gripa til adgerda strax yrdi valdheim-
ildum FSA beitt gegn bankanum. Af halfu FSA var krafan ordud svo: ,[...Jwe
need a solid cap, a solid liquidity buffer and a firm intention to move towards
subsidiarisation in a reasonable time-scale and we do think that those three
commitments can and should be made.“

Fjarmalaeftirlitid a [slandi og FSA fundudu einnig um bpetta leyti, sbr.
simafund sem haldinn var 28. jali 2008. Tilefni fundarins var bréf FSA til
Landsbankans fra 22. jali sama ar. Samkveemt minnisbladi Fjarmalaeftirlitsins
lagdi stofnunin aherslu a ,hversu snéggt pessar adgerdir FSA kaemu til og ad
L fengi stuttan frest til ad bregdast vid eftir ad hafa nylega komist ad sam-

komulagi37 um framvindu lausafjarmala med tilliti til innlana { UK*.*

36. Her er ad ollum likindum att vid skyrslu sendinefndar Alpjodagjaldeyrissjodsins fra 4. jili
2008.

37. A9 6llum likindum er att vid minnisblad FSA sem var fylgiskjal med brefi stofnunarinnar, dags.
29. mai 2008, til Landsbankans.

38. Minnisblad Gudmundar Jonssonar, svidsstjora hja Fjarmalaeftirlitinu, dags. 28. jali 2008.
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» o clarify our position we can commit in
principle to the following: 1. Landsbanki

has firm intentions to move towards
subsidiarisation of the Icesave operations in the
UK within a reasonable timeframe.*

Bréf Landsbankans til FSA 28. juli 2008.
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RANNSOKNARNEFND ALPINGIS

Med breéfi til FSA 28. jali 2008 lysti Landsbankinn sig reidubtinn til
ad vinna ad pvi ad fera Icesave innlansreikninga ar atibdi sinu yfir { breskt
dotturfelag innan haefilegs tima. Jafnframt ad midad yrdi vid 5 milljarda
punda pak a innlan a Icesave reikningana. Loks lofadi bankinn ad hakka fjar-
bindingu ar 5% 1 10% af 6bundnum innlanum i Bretlandi. Sama dag sendi
Landsbankinn Sedlabanka [slands og Fjarmalaeftirlitinu minnisblad par sem
bankinn ttskyrdi forsendur sinar fyrir ad fallast & skilyrdi FSA. Par lagdi

Landsbankinn dherslu a:

1. Ad éll nliverandi reéttindi atibasins og reglur um lausafjarstyringu skyldu
haldast obreytt i dotturfélagi, p.e. sému reglur giltu par um og um hefdi
samist vid FSA vorid 2008. Petta taldi Landsbankinn grundvallaratridi til
a0 raska ekki lausafjarstddu bankasamsteedunnar 1 heild.

2. Ad hakkun fjarbindingar hja Sedlabanka Bretlands ar 5% 1 10% af 6bundn-
um innlanum { Bretlandi yrdi had pvi skilyrdi ad skyrar reglur giltu um
radstofun pess fjar. Ef um oveentar Gtgreidslur yrdi ad reeda pyrfti petta ad
vera pad lausafé bankans sem fyrst yrdi nytt til ad meeta sliku atstreymi.
Landsbankinn vildi pa helst ad pessi fjarbinding vari i Sedlabanka Islands,
a.m.k. 5% vidbotin.

3. Ad samningavidreedur um fjarhedamérk fyrir Icesave fram ad dott-
urfélagsvaedingu vaeru mjég vandasamar. Bankinn vaeri reidubtinn til pess
ad saeta akvednum takmérkunum en pa innan vikmarka. Annar méguleiki
veeri sa ad ef fjarhadin feri yfir tiltekin mork hackkadi fjarbinding hja
Sedlabanka Bretlands um pad sem naemi fjarhaed yfir 5 milljarda punda.

FSA hafdi, likt og fram er komid, gert attekt a ahaettupattum utibas
Landsbankans {1 London med svokalladri ,ARROW visit“.>’ Med bréfi 30.
jali 2008 kynnti FSA Landsbankanum formlega nidurstédur sinar. Par kemur
fram pad mat FSA ad aheetta Gtibusins sé yfir medallagi ha. Astaeda pessa seé
fyrst og fremst st starfsemi bankans sem tengist Icesave innlansreikningum.
Pa segir jafnframt 1 bréfinu ad 4 medan ekki hafi verid gerdar frekari rad-
stafanir til ad draga Gr ahattu vegna Icesave hafi FSA akvedid ad Gtibaid
skuli sett a voktunarlista stofnunarinnar. Til pess ad komast af listanum purfi
Landsbankinn ad syna fram a ad gerdar hafi verid arbatur sem dragi ar
ahaettu. FSA lagdi mikla aherslu a lausafjarstyringu utibtsins og tengdist pad
cinkum Icesave, p.e. ad tryggt veeri naegt adgengi ad lausafé ef til pess keemi
ad gert yrdi ahlaup 4 tibid med tilheyrandi Gttektum af reikningum.*

Hinn 31. jali 2008 fundudu David Oddsson, Ingimundur Fridriksson og
Tryggvi Palsson af halfu Sedlabanka [slands med tveimur starfsménnum FSA,
peim Michael Ainley og Melanie Beaman. Af drégum ad fundarpunktum
Sedlabankans ma rada ad starfsmenn FSA hafi lagt aherslu a flutning Icesave
reikninga Landsbankans { Bretlandi i dotturfélag. Fram kemur ad FSA og
Sedlabanki Islands séu sammaéla um ad stefnt skuli ad slikum flutningi.

Sama dag, p.e. 31. juli 2008, attu bankastjorar Landsbankans fund med
bankastjorn Sedlabanka [slands. Af drégum Sedlabankans ad fundargerd ma

39. ARROW er skammst6fun a Advanced, Risk-Responsive, Operating frameWork.

40. Bréf bankastjornar til bankarads Landsbanka fslands hf. vardandi attekt breska fjarmalaeftirlits-
ins (FSA) a ahattupattum atibls Landsbanka Islands hf. { London, Landsbanki London Branch,
dags. 5. september 2008.
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rada ad reett hafi verid um flutning Icesave reikninga yfir { Heritable Bank.
Haft er eftir Sigurjoni b. Arnasyni ad Landsbankinn purfi undanpagu fyrir
storar ahaettuskuldbindingar. I drégunum kemur jafnframt fram ad reett hafi
verid um innsteedutryggingar i sambandi vid Icesave reikningana. Haft er eftir
Sigurjoni: ,Hjalpar ekki ad pid segid ad Tryggingarsjodur eigi ekki pening.*
Sidar segir ad David Oddsson hafi tekid fram ad hvergi s¢ sagt ad islenska
rikid sé skuldbundid. | drégum ad fundargerd er cinnig haft eftir Halldori J.
Kristjanssyni ad hann sé ekki einn um pa skodun ad 20.000 evrur séu pjod-
réttarleg skuldbinding. Fram kemur ad David hafi verid 6sammala pessu og
haft er eftir honum: ,Engin rikisabyrgd sett nema med l6gum.“ Fram kemur
ad Halldor hafi svarad pvi til ad pa purfi ad afla slikrar heimildar. bvi nast
er haft eftir David: ,Erud ad safna innlanum an pess ad tala vid pjodina um
skuldbindinguna. Pid tveir getid ekki gert pj6dina gjaldprota.®

Vid skyrslutoku fyrir rannsoknarnefnd Alpingis var Halldor J. Kristjansson
nanar spurdur ut { fyrrgreindan fund med bankastjorn Sedlabankans. Halldor
vidurkenndi ad pa David Oddsson hefdi greint a um abyrgd Tryggingarsjods
innstaedueigenda og fjarfesta. Um betta sagdi Halldor: ,,Eg var alltaf peirrar
skodunar ad vid einhvers konar ,normal® adsteedur ad pa veeri ,Evropu-
direktivig® pjodreéttarlegar skuldbindingar, svona ,hobbi-l16gfradingur® eins
og ¢g, mer fannst pad blasa vid, ad a bak vid pessar tuttugu ptsundir. En
¢g er algjorlega sammala peim 1 pessu sem segja ad pad megi draga mjog
i efa hvort hin eigi vid pegar kerfishrun verdur og ég man eftir pvi ad pad
var eitthvad sem hollenski sedlabankastjorinn hélt fram vid okkur pegar vid
toludum vid hann ad svona sjodur veeri til ad taka a einstokum af6llum en
ekki kerfishruni. Iég var hins vegar a peirri skodun ad samkveemt 16gunum
um Tryggingarsjodinn hefur Tryggingarsjodurinn heimild til ad taka lan, sem
er nytt til pess ad greida og eg leit pess vegna pannig a ad midad vid pjod-
rettarlega stédu tilskipunarinnar pa beeri sjodnum ad taka slikt lan og reyna
ad uppfylla skuldbindingar sinar. Og pegar menn eru ad reyna ad velta fyrir
sér, pegar reynir a svona sj6d, pa eru menn nattrulega aldrei ad gera rad
fyrir altjoni, heldur ad pad se eitthvert endurheimtuhlutfall, vonandi sem
allra mest. En pad var nt bara pessi ,,debatt” sem vid tokum um edli pessara
abyrgda og Sedlabankinn og sérstaklega formadur Sedlabankastjornarinnar
hafdi pennan skilning og meér fannst hann fullpréongur hja honum, pott ég
vidurkenndi alveg meginsjonarmidid.“*!

Sidar sama dag, p.e. 31. jali 2008, fundadi samradshopur forsatis-
raduneytis, fjarmalaraduneytis, vidskiptaraduneytis, Fjarmalaeftirlitsins og
Sedlabanka Islands um fjarmalastédugleika og vidbtnad. Af dréogum ad
fundargerd ma rada ad itarleg umraeda hafi att sér stad um Icesave reikninga
Landsbankans og samskipti bankans vid FSA. Haft er eftir Jonasi Fr. Jonssyni,
forstjora Fjarmalaeftirlitsins, ad bresk stjornvéld telji sig ekki vita naegilega
mikid um Tryggingarsjod innsteedueigenda og fjarfesta, fjarmégnun hans,
ttgreidsluferli o.fl. Jafnframt er haft eftir Jonasi: ,,Simafundur FSA og FME
var haldinn sl. manudag en pa hafdi FSA i raun verid btid ad taka akv6rdun
an samrads vid FME. FME hefur gert athugasemdir vid takmarkad samrad
og lyst efasemdum um ad magntakmarkanir sem pessar vaeru i samraemi

vid letter and spirit of European law* og farid fram a ad a.m.k veeri veitt

41. Skyrsla Halldors J. Kristjanssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 12. mai 2009, bls. 20-21.
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»BG [Baldur Gudlaugsson] lagdi til ad FSA

se minnt a ad verid s¢ ad vinna ad yfirfaersh
innlana til dotturfélaga og pa styttist i ad
hugsanlegir vankantar tryggingarsjodsins komi
ckki ad sok. JF] [Jonas Fr. Jonsson] sagdi FSA
lika hafa asteedu til ad 6ttast timann fram ad
ylirfeerslu. Pad veeri heppni ad engin fjélmidla-
umracda hafi ordid eftir umraedurnar 1 [breskul]
pingnefndinni.“

Drég ad fundargerd samradshops forsatisraduneytis,

fjarmalaraduneytis, vidskiptaraduneytis, Fjarmalaeftirlitsins
og Sedlabanka Islands 31. juli 2008.

yFannst Sigurjoni [P. Arnasyni] petta syna
hugsunarhatt FSA UK { hnotskurn, p.e. peir
litu ekki heildstaett a malid. Peir yrou ad horfa
a petta a samstaedugrundvelli annars veeri
Landsbankinn daudur o.p.m. Island.“

Fundargerd Fjarmalaeftirlitsins fra 1. agast 2008.

ytolerance limit“. Hins vegar veeri vafasamt fyrir Landsbankann ad fara 1 laga-
preaetur vid FSA.“ bvi naest er haft eftir Tryggva Palssyni ad FSA sé ad vinna
gott verk med pvi ad takmarka hugsanlegar skuldbindingar islenska rikisins
vegna Tryggingarsjods innstaducigenda og fjarfesta. Haft er eftir Ingimundi
Fridrikssyni ad a fundi Sedlabankans med fulltrGum FSA hafi komid fram
ad unnt veri ad ljika yfirfaerslu Icesave reikninga yfir i dotturfélag a prem-
ur manudum. Pa er i drégum ad fundargerd haft eftir Tryggva Palssyni
ad islensk stjornvold @ttu ad leggja FSA lid og jafnframt ad vinda ofan af
mo6ttoku innlana 1 Gtiblum islensku bankanna annars stadar. Sidar er haft eftir
Baldri Gudlaugssyni, raduneytisstjora fjarmalaraduneytis, ad pad geti ordid
banabiti fyrir bankana ef umraeda fari af stad um veikleika Tryggingarsjods
innstaducigenda og fjarfesta. Einnig segir ad Ingimundur Fridriksson hafi
sagt ad Sedlabankinn setji prysting a Landsbankann um ad ljika yfirferslu
yfir 1 dotturfelag. Sidar segir ad Baldur Gudlaugsson hafi lagt til ad FSA verdi
minnt 4 ad verid sé¢ ad vinna ad yfirfarslu innlana til dotturfélaga og pa stytt-
ist { ad hugsanlegir vankantar Tryggingarsjods innstadueigenda og fjarfesta
komi ekki ad sok. Pvi naest er haft eftir Jonasi Fr. Jonssyni ad FSA hafi einnig
asteedu til ad Ottast timann fram ad yfirfeerslu. Pad hafi verid heppni ad engin
fjslmidlaumracda hafi ordid eftir umraedurnar i bresku pingnefndinni.

Hinn 31. juli og 1. aghst 2008 hé¢ldu bankastjorar Landsbankans fundi
med FSA 4 [slandi og kynntu m.a. pau skilyrdi sem bankinn taldi ad yrdu
ad vera fyrir hendi svo hann geti flutt innlan sin yfir 1 dotturfélag. Bar par
haest undanpagu sem bankinn vildi fa samkvamt 148. gr. VII. kafla Financial
Services and Markets Act (FSMA) fra reglum um storar ahaettuskuldbindingar
milli médur- og dotturfelags pannig ad haegt veeri ad faera innlan ohindr-
ad fra dotturfelaginu yfir til modurfelagsins. Eftir sidari fundinn med FSA
fundudu bankastjérarnir med starfsmonnum Fjarmalaeftirlitsins. I fund-
argerd Fjarmalaeftirlitsins fra peim fundi er haft eftir Sigurjoni b. Arnasyni
ad heildareignir Heritable Bank nemi 1.000 milljonum punda. Af peim vilji
Landsbankamenn fara med 600 milljonir punda 1 sérvarid skuldabréf en FSA
s¢ ekki satt vid pad par sem fulltriar stofnunarinnar telji petta of hatt hlut-
fall af heildareignum Heritable Bank. Sidan segir 1 fundargerdinni: ,Fannst
Sigurjoni petta syna hugsunarhatt FSA UK 1 hnotskurn, p.e. peir litu ekki
heildstett a malid. Peir yrdu ad horfa a petta a samstaedugrundvelli annars
veri Landsbankinn daudur o.p.m. Island .«

Hinn 1. agast 2008 ritudu bankastjorar Landsbankans FSA bréf. Visad var
til funda sem haldnir hefdu verid tvo undangengna daga. Med bréfinu fylgdu
tvé minnisbl6d Landsbankans. pvi fyrra setti bankinn formlega fram tillog-
ur sinar vardandi ﬂutning Icesave rcikninganna 1 détturfélag. Tﬂlaga bankans
var st ad innsteedur Gtiblsins { London yrdu fluttar yfir til Heritable Bank,
dotturfélags Landsbankans, a grundvelli VII. kafla FSMA. St adferd faeli 1 ser
opinbera malsmedferd fyrir domstoél 1 Bretlandi. Landsbankinn leit svo a ad
yrdi pessi leid farin pyrfti bankinn jafnframt ad njota undanpagu a grundvelli
4. mgr. 148. gr. FSMA til pess ad geta flutt innlan fra dotturfélaginu til ann-
arra hluta bankasamsteedunnar. [ sidara minnisbladi Landsbankans eru sett
fram itarlegri rok fyrir pvi ad fyrrnefnd undanpaga verdi veitt.

FSA ritadi Landsbankanum bref 5. agst 2008. Af bréefinu ma rada ad
FSA hafi talid ad samkomulag hefdi nadst um 5 milljarda punda hamark a
innlan 1 atibti bankans i London og ad fjarbinding af 6bundnum innlanum

utibusins yrdi hackkud Gr 5% 1 10%. FSA féllst ekki a ad bankinn gaeti farid
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fram Gr 5 milljarda punda mérkunum gegn pvi ad leggja pund fyrir pund,
p.e. allar innstedur umfram 5 milljarda punda markid, inn a reikning hja
Sedlabanka Bretlands eda Sedlabanka Islands. A hinn boginn fellst FSA a ad
5% af fjarbindingu bankans yrdu 16gd inn a reikning hja Sedlabanka Islands.
ba féllst FSA einnig a pad ad innlansreikningarnir yrdu fluttir yfir { dott-
urfélag Landsbankans, Heritable Bank. Hins vegar var ckki fallist a ad veitt
yrdi undanpaga fra reglum um stérar ahattuskuldbindingar i vidskiptum
Heritable Bank og Landsbankans. Landsbankinn var pvi bedinn um ad end-
urskoda axtlun sina um flutning innlana yfir i dotturfélag med hlidsjon af
pessu. Hin nyja tillaga yrdi ad gera rad fyrir flutningi eigna tr 6drum hlutum
Landsbankasamstadunnar yfir i Heritable Bank. Pa setti FSA pad skilyrdi
ad stadfesting barist eigi sidar en 12. aglist 2008 um ad Landsbankinn und-
irgengist ad faera rcikningana med lscssum haetti yfir i détturfélag. Jafnframt
kom fram ad FSA hefdi sett pad markmid ad flutningi skyldi lokid 31. oktober
2008 en 1 sidasta lagi 31. desember sama ar. Tackist Landsbankanum ekki ad
virda pessi timamaérk eda ef ekki semdist um skilmala flutningsins myndi FSA
taka til athugunar hvort beita tti formlegum valdheimildum stofnunarinnar
gagnvart bankanum.

Strax eftir mottoku fyrrnefnds brefs FSA 5. agast 2008 fundudu
bankastjorar Landsbankans med David Oddssyni og Eiriki Gudnasyni,
bankastjorum Sedlabanka Islands. Fundarefnid voru erfidleikar tengdir
dotturfelagsvaedingu Icesave. Samkveemt drégum Sedlabankans ad fund-
argerd téldu bankastjorar Landsbankans FSA hafa synt obilgirni vardandi
dotturfélagsvaedinguna. I fundargerd segir: R fyrsta lagi hefdi FSA hafnad
hugmyndum Lf um ad leggja fé sem safnadist 1 Icesave umfram 5 ma. punda
inn i Englandsbanka eda Sedlabanka [slands (Sf). [ 6oru lagi hefdi FSA hafnad
tillégum Landsbankans um framkveemdina a yfirfeerslu Icesave 1 dotturfélagio
Heritable Bank (HB), en faera parf eignir a moti innstadum Icesave sem flutt-
ar verda til HB. Landsbankamenn lystu enn fremur vonbrigdum vegna pess
ad samningum vid FSA um lausafjarstyringu a milli LI og HB hefdi verid sagt
upp, en L{ hefdi veenst pess ad hann gilti til 2011 og hagad starfsemi sinni eftir
pvi.“ Sidar { fundargerd segir ad David Oddsson hafi minnt a mikilvaegi pess
ad starfsemi Icesave 1 6drum 16ndum veeri rekin a vegum dotturfélaga. Haft
er eftir Sigurjoni b. Arnasyni ad st stada sem upp sé¢ komin sé¢ st erfidasta
sem bankinn hafi ,upplifad®. Sidar i drogum ad fundargerd segir ad Halldor
J. Kristjansson hafi reifad pa hugmynd ad Sedlabankinn teeki vid innsteedum
fra Heritable Bank ad fjarhad 2,5 milljoroum* punda en lanadi sidan sému
fjarhaed jafnskjott til Landsbankans gegn tilteknum vedum. Eirikur Gudnason
hafi svarad pvi til ad hugmyndin fari liklega naerri pvi ad vera prautavaral-
an. Slik fyrirgreidsla hefdi mikil ahrif a efnahagsreikning Sedlabankans og ef
hin yrdi veitt pyrfti opinber tilkynning ad fylgja. Slikt hefdi i fér med ser
ordsporsahattu fyrir islenska bankakerfid. [ drégum ad fundargerd segir ad
David Oddsson hafi pa spurt hvort til greina kaemi ad ,standa 1 lappirnar
gagnvart FSA®. bvi nast segir { fundargerdinni: ,SPA [Sigurjon b. Arnason]
sagdi ad pvi fylgdi mikil ahatta ad standa i lappirnar gagnvart FSA a pessu

stigi. [...] Akvérdun um ad standa { istadinu vaeri af peirri staerdargradu ad

42. 1 drégum ad fundargerd er rett um 2,5 milljonir punda en af samhenginu ma rada ad att se
vid 2,5 milljarda punda.
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»We must receive your commitment to the
principle of transfer to a subsidiary that
operates on a normal basis and this revised
proposal by close of business 12 August 2008.
We are also setting a target completion date

for subsidarisation on 31 October 2008 and a
firm deadline 31 December 2008. If you do
not meet the deadline, or we are unable to
agree on a proposal for subsidarisation, then as
previously discussed the FSA will consider using
its legal powers to take further steps to mitigate
the risks to depositors.*

Bref FSA til Landsbankans 5. aghist 2008.
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fulltrtar LI treystu sér ekki til ad taka hana upp a eigin spytur, par sem hin
geeti haft veruleg ahrif a allt islenska fjarmalakerfid. Af pessum sékum hefdu
peir komid til fundar vid SI.« 1 lok fundargerdar segir: ,SPA sagdi ad lokum
ad hann teldi liklegt ad méguleg adstod St pyrtti ad vara par til LI hefdi ndd
markadsadgangi a skuldabréfamarkadi a ny.“

Halldor J. Kristjansson upplysti vid skyrslutéku ad tillaga bankastjora
Landsbankans sem nefnd er i fundargerd Sedlabankans hér ad framan, um ad
Sedlabankinn tecki vid innsteedum fra Heritable Bank en lanadi sému fjarhaed
jafnskjott til Landsbankans, hefdi verid trracdi til ad komast framhja breskum
reglum um storar ahaettuskuldbindingar. Vid sama tekifeeri upplysti Halldor
ad pegar leid a agast 2008 hefdu borist pau skilabod fra Sedlabankanum ad
ekki yrdi fallist @ pessa sk bankastjora Landsbankans.* Sigurjon b. Arnason
kvadst hafa tfeert hugmyndina nanar 1 vidreedum vid starfsmenn Sedlabankans
pannig ad Sedlabankinn pyrfti adeins ad lana Landsbankanum 1 islenskum kron-
um. Tillagan folst i pvi ad Landsbankinn sem mo6durfélag og Heritable Bank
gerdu med sér gjaldeyrisskiptasamning par sem Heritable Bank myndi breyta
pundum sinum af Icesave reikningum yfir { islenskar kronur. bPessar kronur
legdi Heritable Bank inn hja Sedlabankanum a [slandi. Sedlabankinn myndi
sidan endurlana kronurnar til Landsbankans gegn vedi 1 hluta af Gtlanasafni
Landsbankans 1 endurhverfum vidskiptum. A Sigurjoni var ad skilja ad hann
hefdi ekki fengid godar undirtektir vid pessari tillogu. Taldi hann ad forsvars-
menn Sedlabankans hefdu ekki skilid hugmynd sina.* Vid skyrslutoku fyrir
rannsoknarnefnd Alpingis raeddi Eirikur Gudnason um framangreinda beidni
Landsbankans. Adspurdur um nanari tildrég pess ad beioni Landsbankans var
hafnad svaradi Eirikur: ,Ja, sko peir foru fram a ad fa pessa fyrirgreidslu, fa
sem sagt Sedlabankabref gegn vedi i eignum Landsbankans an pess ad nokkud
yrdi tilkynnt um pad. Pad nattarulega kom ekki til greina pvi ad pad hefdi
komid { lj6s strax neaestu manadamot pegar Sedlabankinn birti efnahags-
reikning, ad efnahagsreikningurinn hefdi staekkad, blasid upp, hvad var pad
60% cda citthvad gridarlegt? Pad var a svona fundi sem ég spurdi Sigurjon:
Hvers vegna purfid pid ad gera petta svona?* Eirikur sagdi ad Sigurjon hefdi
pa svarad pvi til ad eftirlitsadilarnir uti skildu ekki umradd atlan. Eirtkur
sagdist pa hafa spurt: ,Er pad af pvi ad eftirlitsadilarnir ati eru svona vitlausir
cda Gtlanin svona léleg?” Sigurjon hefdi svarad: ,Sennilega hvort tveggja.“* I
pessu sambandi skal pess getid ad vid skyrslutoku lysti Sturla Palsson, fram-
kveemdastjori alpjoda- og markadssvids Sedlabankans, pvi ad 1 jani 2008 hefdi
Sigurjon Pb. Arnason sagt honum berum ordum ad lanasafn Landsbankans
vari pannig ad bresk yfirvold myndu ekki sampykkja pad sem eign a moti
Icesave skuldbindingum. Adspurdur um astadu pessa sagdist Sturla ekki geta
skilid ord Sigurjons med 6drum haetti en ad ,pad satti sig enginn vid petta
nema kannski islenska Fjarmalaeftirlitid“.*

I pessu samhengi er vert ad geta draga ad minnisbladi sem sérfraedingar
Sedlabankans toku saman ad beidni bankastjornar Sedlabankans. Par er lagt

mat a fyrrgreinda tilldgu Landsbankans. Bent er a ad fyrirgreidslan sem

43. Skyrsla Halldors J. Kri/stjénssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 12. mai 2009, bls. 32—34.

44.  Skyrslur Sigurjons b. Arnasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 19. agast 2009, bls. 107110,
og 27. aghst 2009, bls. 153. Sja einnig minnisblad Sigurjons b. Arnasonar, ,Minnisblad um
Icesave og mogulega rikisabyrgd“, dags. 27. agast 2009.

45.  Skyrsla Eiriks Gudnasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 26. mai 2009, bls. 49-50.

46. Skyrsla Sturlu Palssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 20. juli 2009, bls. 59.
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farid sé fram a nemi neer tvofoldu markadsvirdi Landsbankans midad vid
skrad gengi i kaupholl. Jafnframt segir ad taka verdi mid af pvi ad umraedd
fyrirgreidsla ein og sér nemi nar pridjungi af landsframleidslu. Peirri
spurningu er varpad fram hvort hagsmunum rikisins og innstaducigenda {
Landsbankanum s¢ ef til vill betur borgid med pvi ad Sedlabankinn eda rikid
taki yfir hlutabréf Landsbankans, a.m.k. par til vidunandi markadsadstadur
skapist a ny. Nidurstada sérfraedinga Sedlabankans er ad leggja til ad polmérk
og sveigjanleiki FSA, Landsbankans og staerstu hluthafa Landsbankans seu
reynd til hins itrasta. Landsbankinn purfi ad semja pa aetlun sem FSA fer
fram a og eigendur Landsbankans purfi hugsanlega ad styrkja bankann enn
frekar til ad hann geti nad vidunandi samningum vid FSA. Sidan segir: ,Med
sama haetti er ckki fullreynt hvada sveigjanleika FSA getur veitt til ad na hof-
udmarkmidi um yfirfeerslu innlana Gtibts L [Landsbankans] til H [Heritable
Bank], t.d. ad hvada marki FSA geti fallist a lanabok L sem tryggingu, hvort
haegt s¢ ad hackka hamark skuldbindingar L hja H og veita lengri adlégunar-
tima. Ef SI [Sedlabanki Islands] sampykkir strax ad leysa vanda pessara adila er
haett vid ad eigid framlag peirra til lausnar verdi minna en ella.“ Sidan segir
ad Sedlabankinn eigi 1 lengstu 16g ad hvetja til markadslausna en jafnframt
ad kanna hvort ,millileid“ s¢ fer. Fyrirgreidsla Sedlabankans geti komid til
spegar fullreynt er med pessa kosti ad pvi gefnu ad st nidurstada s¢ hagkvaem
og vilji rikisstjornarinnar standi til pess“.*’

Hinn 11. aghst 2008 ritadi Fjarmalaeftirlitid bref til FSA og 6skadi eftir
vidreedum um hugsanlegar timabundnar undanpagur Landsbankans fra bresk-
um reglum um storar dhaettuskuldbindingar @ medan flutningur a Icesave
reikningum til Heritable Bank stadi yfir. Haldinn var fundur um malid 18.
aguast 2008.

Hinn 12. agtst 2008 fundadi samradshopur forsaetisraduneytis, fjarmala-
raduneytis, vidskiptaraduneytis, Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabanka [slands
um fjarmalastédugleika og vidbanad. I drégum ad fundargerd kemur
fram ad i kjolfar heimsoknar FSA um undangengin manadamot hafi full-
triar Sedlabanka Bretlands haft samband vid Sedlabanka Islands. Haft er eftir
Ingimundi Fridrikssyni ad mikill pungi hafi verid { pvi simtali og margitrekad
ad islensku bankarnir pyrftu ad smaekka. Undir lok simtalsins hafi Bretarnir
nefnt pann moguleika, sem ekki hefdi adur komid til tals, ad Landsbankinn
geeti selt Icesave.

I bréfi Landsbankans til FSA 12. agast 2008 aréttadi bankinn ad hann
pyrfti ad fa adlégunartima fram til arsloka 2010 til pess ad faera eignir yfir
i Heritable Bank a moti fjarskuldbindingum vegna Icesave innlansreikning-
anna. ba helt bankinn fast vid tillégu sina um ad mega fara fram ar 5 milljarda
punda morkum gegn pvi ad leggja pund fyrir pund inn 1 Sedlabanka Bretlands
eda Sedlabanka Islands. I bréfinu er sett fram prepaskipt aeetlun um flutning
Icesave reikninganna. Fyrsta skrefid s¢ flutningur Icesave innstaedna yfir {
Heritable Bank, sbr. minnisblad bankans sem fylgdi fyrra brefi hans til FSA 1.
agast 2008. Markmidid sé¢ ad ljuka pessu a sem skemmstum tima, helst fyrir
lok oktober 2008 en ckki sidar en fyrir arslok. Annad skrefid s¢ yfirfersla
atlanastarfsemi atibusins yfir til Heritable Bank. Markmidid se ad ljaka pessu
eins skjott og kostur er a fyrri arshelmingi 2009 en ekki sidar en fyrir lok

47. Drog ad minnisbladi sérfreedinga Sedlabanka Islands til bankastjornar Sedlabankans, ,Mat a
tillsgum L. Tekid saman ad beidni bankastjornar®, dags. 26. agast 2008.
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LEf SI [Sedlabanki fslands] sampykkir strax ad
leysa vanda pessara adila er haett vid ad eigid
framlag peirra til lausnar verdi minna en ella.“

Drég ad minnisbladi sérfradinga Sedlabanka fslands til
bankastjornar Sedlabankans, dags. 26. aglst 2008.
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»We are all in agreement that subsidiarisation is
an alternative and preferable goal for the Icesave
book [...] I must however reiterate our view
that transfer of Icesave liabilities to Heritable
Bank must be matched by assets in a way that
Heritable is able to continue as a standalone
bank with connected lending within the
parameters of connected lending limits the FSA
agrees for other firms.“

Bréf FSA til Landsbankans 15. agast 2008.

jani sama ar. Pridja og sidasta skrefid felist 1 pvi ad Landsbankinn muni halda
afram ad tryggja jafnvaegi { hlutfalli eigna og skuldbindinga Heritable Bank
sem og ad tryggja reglulega upplysingagjof til FSA. Markmid Landsbankans s¢
ad fyrrgreint jafnveegi verdi tryggt i dotturfélaginu ekki sidar en fyrir arslok
2010. I millitidinni purfi Heritable Bank hins vegar hafilegan adlégunartima
eda undanpagu fra reglum um storar ahaettuskuldbindingar innan samstaed-
unnar. Landsbankinn itrekar pvi fyrri 6sk sina um undanpagu en fer ella fram
a ad FSA syni skilning gagnvart pvi ad tima taki ad koma jafnveegi a eignir og
skuldbindingar innan Heritable Bank.

Hinn 13. aglst 2008 satu Jonina S. Larusdottir, raduneytisstjori vid-
skiptaraduneytis, og Baldur Gudlaugsson, raduneytisstjori fjarmalaraduneyt-
is, fund med bankastjorum Landsbankans og forstédumanni 16gfraedisvids
bankans. Vid skyrslutdku lysti Jonina pvi ad fundurinn hefdi verid haldinn ad
beidni bankans en par hefdu bankastjorarnir lyst samskiptum sinum vid FSA
og athent raduneytisstjorum gégn, m.a. um bréfaskipti sin vid FSA fram ad
peim tima.*

Hinn 15. aglst 2008 svaradi FSA brefi Landsbankans fra 12. sama man-
adar og aréttadi pa skodun sina ad efnahagshorfur a [slandi feeru hratt versn-
andi. I bréfinu eru taldar upp per adgerdir sem FSA telur naudsynlegt ad

Landsbankinn gripi til en peer eru pessar:

1. AOd leggja fram aatlun um hvernig dregid verdi ar 6bundnum innlanum
fram til arsloka 2008 asamt aatlun um fjarmégnun sem komid geti 1 stad
peirra fjarmuna sem tapist vid fyrri adgerdina. FSA aetlar til bradabirgda
ad skynsamlegt sé¢ ad Gtblia actlun sem felist 1 pvi ad dregid verdi ar inn-
lanum um 50% fram til aramota.

2. A9 heetta allri markadsstarfsemi vardandi 6bundna Icesave innlansreikn-
inga.

3. Ad breyta ekki vaxtakjorum a bundnum innlanum nema ad undangenginni
tilkynningu til FSA med a.m k. tveggja daga fyrirvara.

4. A0 auka varasjod i 20% af 6bundnum innlansreikningum.

5. Ad upplysa FSA innan priggja vikna um pad hvernig Landsbankinn hyggist

endurgreiéa bundin innlan sem séu a gjalddaga fram til loka jani 2009.

Loks segir 1 brefi FSA ad stofnunin vilji reeda flutning Icesave 1 dotturfelag
med pad ad markmidi ad na bindandi samkomulagi fyrir 31. aghst 2008. FSA
itrekar einnig sjonarmid sitt um ad flutningi skuldbindinga vegna Icesave
reikninga yfir til Heritable Bank verdi ad fylgja flutningur eigna. Undir lok
bréfsing kemur fram ad ef ekki naist asaettanlegt samkomulag um tilhégun
flutningsins muni FSA hugleida ad beita valdheimildum sinum til ad st6dva
alla almenna innlanastarfsemi Landsbankans 1 Bretlandi.

Rannsoknarnefnd Alpingis hefur undir héndum minnisblad Sedlabanka
[slands fra 16. aglst 2008 par sem fjallad er um framangreint bref FSA fra
15. sama m4nadar. Minnisblad Sedlabankans er ritad 4 ensku. | pvi segir m.a.:
»The FSA‘s action seems destined to bring about the chain of events that it
sets out to avoid.“ Einnig segir: ,,For the safety of Icesave deposits in the UK it

appears essential not to do anything from an official side that might underm-

48. Skyrsla Joninu S. Larusdottur fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 31. mars 2009, bls. 12.
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ine confidence or trigger a liquidity crisis.“ Sidan segir: ,The emphasis given
to macro economic developments in Iceland is largely irrelevant to the
position and operations of Landsbanki in the UK.“*’

Vid skyrslutéku fyrir rannsoknarnefnd Alpingis lysti Geir H. Haarde,
forsetisradherra, pvi ad 16. agtist 2008 hefdi hann heyrt af framangreindu
brefi FSA til Landsbankans: ,[...] pa kemur brefid fra FSA til Landsbankans,
dagsett 15. aglst, hryllilegt bref. Pad berst til min parna um helgina med
peim heatti ad formadur bankastjornar Sedlabankans hringir 1 mig, ég var pa
staddur { radherrabtistadnum a Pingvéllum, petta er laugardagsmorgunn, og
pad endar med pvi ad ég let sekja brefid og pad er komid med pad austur.
Hann segir: ,,Vid erum buin ad setja hérna { gang vinnu strax til ad svara allri
vitleysunni 1 pessu brefi um pad sem snyr ad islenskum efnahagsmalum, pvi
ad bréfid er fullt af rangfeerslum um pad [...].“ Geir sagdi einnig: ,[...] pad
sem er nattrulega po adalatridid 1 bréfinu var ekki petta heldur pad ad breska
fjarmalaeftirlitid er buid ad komast ad peirri nidurstédu ad bankinn sé 1 raun
og veru kominn 4 leidarenda, pad er ckkert haegt ad lesa petta 6druvisi, peim
eru sett pvilik skilyrdi fyrir pvi ad geta flutt yfir i dotturfelag eda yfirleitt
haldid pessu afram ad pad er vandséd hvernig peir geta uppfyllt petta. [...]
Petta var nattirulega mj6g alvarlegt en ég hérna hef talad vid bankastjorann
parna skémmu eftir ad petta bréf kom, Halldor, og hann sem sagt sagdi mér
fra pvi ad bankinn vaeri ad bregdast vid pessu mjog hart, peir mundu senda at
menn, eins fljott og peir gaetu og peir takju petta allt saman mj6g alvarlega
og teldu sig hafa goda méguleika i ad na einhverju samkomulagi vid FSA um
ad gera petta, pannig var nt alltaf talad ad petta vaeri einhver misskilningur a
ferdinni og peir mundu strauja petta, finna Gt ar pvi.“ Adspurdur hvort hann
hefdi fundid fyrir vidhorfsmun hja Halldori J. Kristjanssyni og Sigurjoni b.
Arnasyni hvad flutning innlansreikninga i dotturfélag vardadi svaradi Geir:
,,]ég tok nu ekki eftir pvi en ég held po ad, ji, ég held ad ég geti sagt pad ad
Sigurjon hafi frekar viljad draga lappirnar en Halldor kannski skynjad naudsyn
pess ad reyna ad gera pad eins hratt og hagt var.“*°

Hinn 17. agast 2008 sendi Landsbankinn Fjarmalaeftirlitinu télvubref
par sem gerd var grein fyrir peirri afstodu bankans ad framangreindar krofur
FSA varu oraunhaefar. AG mati bankans jafngiltu kréfur FSA um lakkun a
obundnum Icesave reikningum pvi ad um 60% af innlanum faeru at a fjor-
um manudum an pess ad énnur innlan myndu aukast. Slikt Gtfledi myndi
jafnframt hoggva skard i lausafjarstédu bankans en petta kynni ad leida til
lackkunar 4 lanshaefismati hans. Loks segir 1 brefinu: ,Eitt peirra atrida sem
Landsbankinn verdur var vid og sem fyrst kemur upp i umraedu erlendis er
vantrt adila a islenska innlanstryggingarsjodinn sem (vegna skorts a eignum)
er talinn otraverdugur. Pad vaeri mjog til bota fyrir kerfid 1 heild ef tekinn
veeri af allur vafi um abyrgd rikisins a skuldbindingum sj6dsins og myndi
audvelda bénkunum mjég ad verjast peirri 6sanngjérnu gagnryni sem naver-
andi ovissa bydur upp a. Ef til [vill] atti abending FME til stjornvalda 1 pessa
veru reétt a ser.“

Bankastjorar Landsbankans attu fund med fulltrGum FSA 19. agast 2008
en 1 bréfi FSA fra 15. aglst hofou peir verid bednir um ad macta til pessa

fundar.

49. Minnisblad Sedlabanka fslands, ,FSA letter dated August 15, 2008, dags. 16. aglst 2008.
50. Skyrsla Geirs H. Haarde fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 2. jali 2009, bls. 55-56.
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»En vid leitudum eftir studningi hans [Bj6rgvins
G. Sigurdssonar] ad tala okkar mali gagnvart
Bretunum, vegna pess ad Bretarnir voru

farnir ad beita sifellt peim rékum ad pad veeri
stjornmalalegur prystingur a pa. ba hugsudum
vid med okkur, ef pad er stjornmalalegur
prystingur Bretlands megin, er pa ekki kominn
timi til ad honum verdi maett med einhverjum
politiskum prystingi fra {slandi, pannig ad
islenskir stjornmalamenn myndu setja sig inn {
malid og veita okkur atbeina 1 pessu.“

Skyrsla Halldors J. Kristjanssonar fyrir rannsoknarnefnd
Alpingis 12. mai 2009, bls. 26.

»[--.] hann [Jon Sigurdsson] var ad vinna med
peim ad pvi ad gera petta, hann atti 6rugglega
morg samtol vid Landsbankamenn um petta
og blandadist mjog inn i pad og pess vegna
forum vid Jon til London 2. september a svona
fund sem vid palludum mjog fyrirvaralitio
med Darling til ad reyna ad fa pa til ad leekka
krofugerdina um fjarmagnsflutningana og leyfa
peim ad fara { dotturfelag.“

Skyrsla Bjorgvins G. Sigurdssonar fyrir rannsoknarnefnd

Alpingis 19. mai 2009, bls. 10.

Hinn 20. agast 2008 fundudu bankastjorar Landsbankans med Bjérgvin G.
Sigurdssyni, vidskiptaradherra, og raduneytisstjora vidskiptaraduneytisins. A
fundinum, sem haldinn var ad beidni Landsbankans, 6skudu bankastjorarnir
eftir pvi ad Bjorgvin myndi tala peirra mali gagnvart breskum yfirvéldum
og athentu radherra afrit af bréfi FSA til bankans fra 15. aghst 2008.°! Vid
skyrslutoku lysti Bjoérgvin G. Sigurdsson pvi ad hann og Jon Sigurdsson,
stjornarformadur Fjarmalaeftirlitsins, hefdu 1 kjolfarid efnt til fundar med
Alistair Darling 2. september sama ar i pvi skyni ad fa bresk stjornvéld til ,,ad
leekka krofugerdina um fjarmagnsflutningana og leyfa peim [Landsbankanum]
ad fara i dotturfelag”.®

Sama dag, p.e. 20. aglst 2008, ritadi Fjarmalaeftirlitid FSA bréf og arett-
adi par vidhorf sin, sem sett hfdu verid fram a fundi med FSA niu dégum
fyrr, um ad Landsbankinn pyrfti naudsynlega ad fa timabundna undanpagu fra
reglum um storar ahattuskuldbindingar svo hann gaeti flutt Icesave reikninga
yfir 1 Heritable Bank.

Sama dag, p.e. 20. agtist 2008, fundadi samradshopur forsaetisraduneytis,
fjarmalaraduneytis, vidskiptaraduneytis, Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabanka
[slands um fjarmalastédugleika og vidbinad. I drégum ad fundargerd kemur
fram ad Jonas Fr. Jonsson hafi greint fra fundi sinum og Jons Sigurdssonar,
stjornarformanns Fjarmalaeftirlitsins, med FSA 18. sama manadar. Haft er
cftir Jonasi ad FSA hafi talid mikla haettu a ahlaupi a Landsbankann. Einnig hafi
komid fram ad FSA telji Landsbankann ekki hafa verid samvinnupydan og hafi
bankinn m.a. stadid i auglysingaherferd a sama tima og FSA lagdi ad honum
ad draga tr sokn sinni. Sidar er haft eftir Jonasi ad FSA telji ad Landsbankinn
s¢ ad ,streitast a moti“. Pvi nast er haft eftir Bolla Por Bollasyni, raduneytis-
stjora Forsatisraduneytis, ad hann telji ad ,Landsbankamenn® atti sig ekki
fullkomlega a st6du malsins. Hins vegar er haft eftir Jonasi ad peir geri ser
grein fyrir stédunni en kostir peirra séu ekki godir.

FSA brast vid brefi Fjarmalaeftirlitsins fra 20. aglist 2008 med bréfi ritudu
27. sama manadar. Par kom fram ad synjun a pvi ad veita umbedna undanpagu
byggdist a mati FSA a lausafjarahattu Landsbankans.

Hinn 29. agast 2008 ritadi Landsbankinn Hector Sants, forstjora FSA, bref
par sem fram kemur ad bankinn hafi falid 16gmannsstofunni Allen & Overy
ad kanna ahrif flutnings Icesave innlansreikninganna { dotturfelag a skilmala
i fjarmégnunarsamningum bankans. Segir jafnframt ad bankinn vonist eftir
nidurstédum 1 upphafi nastu viku. Auk pess purfi bankinn ad radfera sig vid
Fjarmalaeftirlitid. Af pessum s6kum fari bankinn fram a ad frestur til ad skila
tillogum vardandi flutninginn verdi framlengdur til 8. september. Jafnframt
leggi bankinn til ad a peim degi verdi fundad med Hector Sants.

Tveimur dégum sidar, p.e. 31. aglst 2008, ritadi Landsbankinn Michael
Ainley, starfsmanni FSA, bref. Med bréfinu fylgdu tvé 16gfraedialit. Annars
vegar fyrrgreint alit Allen & Overy og hins vegar alit tveggja breskra 16g-
manna, T.A.G. Beazley og James Segan, um valdheimildir FSA, m.a. med
hlidsjon af reglum Evropuréttar. [ bréfi bankans kemur fram ad Allen &
Overy hafi komist ad peirri nidurstédu ad umraddar breytingar a starfsemi
Landsbankans kunni ad fara i baga vid skilmala i fjarmognunarsamningum

hans og verdi pvi hugsanlega ekki framkveemdar an sampykkis lanardrottna

51. Skyrsla Halldors J. Kristjanssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 12. mai 2009, bls. 26.
52. Skyrsla Bjorgvins G. Sigurdssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 19. mai 2009, bls. 10.
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bankans. I 4liti TA.G. Beazley og James Segan kemur fram ad peir telji FSA
skorta valdheimild til pess ad pvinga Landsbankann til ad til ad flytja Icesave
reikninga atibs sins 1 dotturfelag. Jafnframt virdast légmennirnir telja nokk-
urn vafa leika a pvi ad FSA sé heimilt ad gera Landsbankanum ad st6dva
rekstur utibus sins i Bretlandi eda draga ar innlanum. Nanar tiltekid se hugs-
anlegt ad akvérdun um ad Landsbankanum beri ad stddva rekstur Gtibus sins
1 Bretlandi falli utan valdheimilda FSA. Stofnuninni kunni ad vera heimilt ad
mala svo fyrir ad dregid verdi ar vidtoku innlana en pad s¢ hugsanlega erfitt
ad réttleeta med hlidsjon af reglum Evropurettar.

Likt og ad framan greinir var tekid saman minnisblad 16. agtst 2008 1
Sedlabanka [slands vegna brefs FSA til Landsbankans fra 15. sama manadar.
I pessu samhengi skal pess getid ad rannsoknarnefnd Alpingis hefur cinnig
undir hondum drég ad bréfi Sedlabankans til Mervyn King, bankastjora
Sedlabanka Bretlands, dags. 27. aglst og 1. september 2008. Samkvemt
upplysingum fra Sedlabankanum voru pessi drog ckki klarud og pvi aldrei
send t. | drégunum fra 1. september 2008 segir m.a.: ,In closing, T wish to
emphasise that the Central Bank of Iceland is prepared to do its utmost so
that this matter may be brought to a satisfactory conclusion for all parties.
However, it can hardly support a solution that could involve a potential threat
to an Icelandic bank with unforeseen consequences for the financial system.
The repercussions of that development could be serious and felt widely.
Therefore, we must seek to co-operate in this case and, by so doing, underpin
financial stability in our respective countries. Current conditions in the global
financial system add to the responsibilities of regulatory and monetary aut-
horities in different countries to work together to strengthen the foundations
of financial stability world wide and in individual countries.“ [ tlvubréfi til
rannsoknarnefndar Alpingis, dags. 8. desember 2009, upplysti Ingimundur
Fridriksson ad til umreedu hefdi komid 1 bankastjorn Sedlabankans ad senda
Sedlabanka Bretlands framangreind drég ad breéfi. Par sem mikil samskipti
hefdu a pessum tima verid a milli FSA, Fjarmalaeftirlitsins og Landsbankans
hefdi bankastjorn Sedlabankans hins vegar akvedid ad senda pau ekki.

Hinn 2. september 2008 fundudu Bjérgvin G. Sigurdsson, vidskiptarad-
herra, og Jon Sigurdsson, stjornarformadur Fjarmalaeftirlitsins, med Alistair
Darling i London. Vidstédd fundinn voru einnig Baldur Gudlaugsson,
raduneytisstjori fjarmalaraduneytis, Jonina S. Larusdottir, raduneytisstjori
vidskiptaraduneytis, Jon Por Sturluson, adstodarmadur vidskiptarad-
herra, Aslaug Arnadéttir, skrifstofustjori 1 vidskiptaraduneyti og formadur
stjornar Tryggingarsjods innstaducigenda og fjarfesta, og Sverrir Haukur
Gunnlaugsson, sendiherra 1 London. Vid skyrslutéku fyrir rannséknarnefnd
Alpingis sagdi Bjérgvin ad hann hefdi asamt Joni Sigurdssyni att frumkveedi ad
fundinum.* fyrirliggjandi gégnum er ad finna skjal med peim malflutningi
sem beir Bjorgvin G. Sigurdsson og Jon Sigurdsson 16gdu upp med a fund-
inum. Jon Sigurdsson lagdi aherslu a malefni Landsbankans a fundinum. Sagdi
hann ad FSA og Fjarmalaeftirlitid veeru sammala um ad dotturfélagsvaeding
Icesave reikninga Landsbankans veeri 6ruggasta leidin til ad leysa malid. Hins
vegar vaeri vonast eftir pvi ad bresk yfirvold nalgudust malid med raunsajum
heetti og syndu naudsynlegan sveigjanleika med hlidsjon af adstaedum a fjar-

malamérkudum. Veita yrdi Landsbankanum eélilegan frest til skipulegs flutn-

53. Skyrsla Bjérgvins G. Sigurdssonar fyrir rannséknarnefnd Alpingis 19. mai 2009, bls. 46.
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,Ljost var ad fjarmalaradherrann [Alistair
Darling] var med allar upplysingar um malid.
Hann gerdi rad fyrir pvi ad bresk yfirvold
myndu abyrgjast innstaedur ad fullu og spurdi
svo hvert senda atti reikninginn.“

Haft eftir Joninu S. Larusdottur { drogum samradshops

forsatisraduneytis, fjarmalaraduneytis, vidskiptaraduneytis,

Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabanka fslands um fjarméla-

stodugleika og vidbinad ad fundargerd 4. september 2008.

ings a eignum a moti innsteedum pannig ad fjarmégnunarsamningar bankans
roskudust sem minnst.”* Jon Sigurdsson raeddi einnig almennt um islensk
cfnahagsmal. Visadi hann i skyrslu Alpjodagjaldeyrissjodsins par sem fram
hefdi komid ad horfur 1 efnahagsmalum a Islandi til lengri tima veeru 6funds-
verdar. Pa hefdu bankarnir prir stadist strong alagsprof Fjarmalaeftirlitsins
um mitt ar 2008. Vid skyrslutéku lysti Jon Por Sturluson pvi ad 4 fundinum
hefdi Darling notad ordalag a bord vid: ,Skiljid pid ekki hversu alvarlegt mal
petta er?*®

Hinn 4. september 2008 fundadi samradshopur forstisraduneytis,
fjarmalaraduneytis, vidskiptaraduneytis, Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabanka
[slands um fjarmalastédugleika og vidbunad. f drégum ad fundargerd er haft
eftir Joninu S. Larusdottur: ,JSL nefndi fund vidskiptaradherra med fjar-
malarddherra Bretlands. Adur hafdi hann heimsott Glitni og Landsbankann
i London. Afstada Landsbankans virdist enn byggjast a logfradilegri alits-
gerd ensks 16gfraedings sem Landsbankinn sendi til FSA sl. laugardag. JSL og
BG [Baldur Gudlaugsson] telja Landsbankamenn sem raett var vid 1 London
ekki atta sig fyllilega a st6dunni. BG upplysti ad um tvo bréf vaeri ad raeda.
Annars vegar um akvadi i lanasamningum Landsbankans og hins vegar um
oréttlaeti krafna FSA. JSL sagdi 6vidkunnanlegt ad 1 6ru breéfi bankans keemi
fram ad Landsbankanum sé¢ kunnugt um studningsyfirlysingu stjornvalda um
Tryggingarsjodinn.“ Sidar segir: ,JSL sagdi nanar fra fundi vidskiptaradherra
med Alistair Darling, fjarmalaradherra Bretlands. Jon Sigurdsson, stjorn-
arformadur FME, hefdi reifad malin mjog itarlega. Ljost var ad fjarmalarad-
herrann var med allar upplysingar um malid. Hann gerdi rad fyrir ad bresk
yfirvold myndu abyrgjast innstaedur ad fullu og spurdi svo hvert atti ad senda
reikninginn. M.6.0. pa tekur hann ekki mid af GBP 35.000 hamarki inn-
steedutryggingar 1 Bretlandi heldur midar vid heildarupphadina. Ractt hefdi
verid um timarammann i dotturfélagsveedingunni en ganga purfi 1 malid sem
allra fyrst. Pegar nefnt var ad ckki megi ganga svo hart fram ad afall yrdi
afleidingin pa sagdist fjarmalaradherrann hafa skilning a pvi.“

Sverrir Haukur Gunnlaugsson, sendiherra i London, greindi fra pvi vid
skyrslutéku hja rannsoknarnefndinni ad seta hans a pessum fundi radherranna
2. september 2008 hefdu verid fyrstu afskipti hans og sendiradsins af hugs-
anlegum flutningi Icesave reikninga Landsbankans i dotturfelag i London.
Hann hefdi ad visu fengid beidni fra adstodarmanni vidskiptaradherra a
Islandi 22. eda 23. agast 2008 um ad koma a fundi vidskiptaradherrans og
fjarmalaradherra Breta. Pad hefdi vakid athygli hans ad pegar hann hringdi 1
breska fjarmalaraduneytid hefdi svarid verid skyrt hja einkaritara radherra ad
Alistair Darling veeri upptekinn alla nastu viku en islenski radherrann gaeti
fengid fund med fjarmalaradherranum 2. september ,klukkan petta®. Sverrir
sagdist hafa hvad pvi pad veeru ekki allir sem gaetu fengid fund med breska
fjarmalaradherranum neer fyrirvaralaust en svar ritarans hefdi verid skyrt: ,Ja,
ja, petta er alveg akvedid, hann mun 6rugglega vilja hitta vidskiptaradherra.®
Sverrir sagdist hafa borid pessi skilabod heim til [slands og sidan verid vid-
staddur fundinn sem sendiherra en hann hefdi ekki fengid nein gégn athent.

Hann hefdi sent utanrikisraduneytinu hefdbundna fréségn af fundinum.

54.  Sbr. svar vidskiptaradherra vid fyrirspurn Sivjar Fridleifsdottur um fund med fjarmalaradherra
Breta, pskj. 214 — 113. mal 136. 16ggjafarpings 2008—2009.
55. Skyrsla Jons Pors Sturlusonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 6. mai 2009, bls. 29.
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Nanar adspurdur sagdi Sverrir ad hann hefdi ekki haft neina vitneskju um
petta mal fyrir fundinn og hans vitneskja um umradda reikninga hefdi fyrst
og fremst verid byggd a fraségnum sem hann hefdi s¢d 1 sjonvarpspattum og
6drum fjolmidlum ytra. St umfjollun hefdi einkum verid { mars 2008. Hann
hefdi sidan setid fund Geirs H. Haarde, og Gordon Brown, forsatisradherra
Bretlands, 1 april 2008 en par hefdi, eins og hann minnti, ekkert verid minnst
4 Icesave.*®

bPremur dégum eftir fundinn, p.e. 5. september 2008, hringdi
Clive Maxwell, starfsmadur breska fjarmalaraduneytisins 1 Sverri Hauk
Gunnlaugsson, sendiherra. [ t5lvubréfi sem Sverrir Haukur sendi til Bjérgvins
G. Sigurdssonar, Joninu S. Larusdottur, Jons Pors Sturlusonar og Baldurs
Gudlaugssonar 5. september 2008 kl. 14:58 hefur Sverrir Haukur eftir
Maxwell ad breski fjarmalaradherrann hafi ordid fyrir vonbrigdum med fund-
inn 1 London 2. september par sem honum fannst fulltriar islenska rikisins
ckki hafa skilid alvéru malsins. Sverrir Haukur segist hafa svarad pvi til ad
islensk stjornvold hefdu tekid malid mjog alvarlega og hefdi pad komid skyrt
fram med peirri matingu sem var a fundinum. Pvi nast segir ad Maxwell
hafi sagt ,mj6g naudsynlegt ad fyrir leegju skyr vidbrogd vidkomandi adila
(cinkaadilans) nasta manudag (8.9.) um hvernig [...] peir hygdust halda a
malum [...] en til stendur ad halda fund um malid pa“. Sidan segir: ,Breska
fjarmalaraduneytid vonadist til pess ad islensk stjornvold ynnu ad pvi ad
hvetja vidkomandi adila til ad na nidurstédu 1 malinu sem fyrst.“ Loks segir 1
tolvubrefi Sverris Hauks: ,Maxwell minntist jafnframt a pad ad fjarmalarad-
herrann (Chancellor) hefdi lagt aherslu a hve politiskt malid veeri ordid par
sem stddugt veeri verid ad spyrja um vidbrogd ar pinginu. Pad vaeri mjog
askilegt ad islensk stjornvéld gaetu haft samrad vid ,the Treasury® med hvada
heetti pessum fyrirspurnum yrdi svarad.“

[ skyrslutoku fyrir rannsoknarnefnd Alpingis sagdi Sverrir Haukur ad eftir
ad hann hefdi komid pessum skilabodum til [slands hefdu hann og sendiradid
engin frekari afskipti haft af malefnum Landsbankans og Icesave fyrr en 8.
oktober 2008: ,Pad er kallad 1 mig nidur a nedri hadina til pess ad horfa a
sjonvarpid kl. 9:15. ba byrjadi petta og pa kom bessi yfirlysing fra Gordon
Brown sem kom okkur alveg i opna skjoldu.“”’

Hinn 3. september 2008 svaradi Michael Ainley, starfsmadur FSA, bréfi
Landsbankans fra 31. agtist sama ar. I bréfinu er serstaklega vikid ad 16gfraedi-
alitum Landsbankans. Lysir Ainley pvi ad FSA sé¢ 6sammala peirri talkun
Landsbankans a aliti Allen & Overy, ad flutningur Icesave reikninganna 1 dott-
urfelag leidi sjalfkrafa til brots a fjarmégnunarsamningum bankans. Jafnframt
telji FSA ad akvérdun um ad Landsbankanum beeri ad draga ar innlanum
utibus sins 1 Bretlandi myndi teljast hafileg og virda medalhof 1 ljosi peirrar
haettu a ahlaupi a atibtid sem fyrir hendi sé.

Sama dag, p.e. 3. september 2008, svaradi Hector Sants, forstjori FSA,
bréfi Landsbankans fra 29. aglst sama ar. [ bréfinu var sampykkt ad veita
umbedinn frest, p.e. til 8. september 2008. Jafnframt sagdi ad FSA fellist a
ad fundad yrdi um malid eftir ad bankinn hefdi skilad tillégum sinum. Var
lagt til ad sa fundur yrdi haldinn 10. september 2008. Undir lok brefsins
kom fram ad ef tillogur Landsbankans hefdu ekki borist 8. september eda ef

56. Skyrsla Sverris Hauks Gunnlaugssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 4. mai 2009, bls. 1-2.
57.  Skyrsla Sverris Hauks Gunnlaugssonar fyrir rannséknarnefnd Alpingis 4. mai 2009, bls. 4.
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,BPB [Bolli bPor Bollason] kvad Landsbankann
enn einblina 4 framhald 1 innldnasokn sem
fjarmdgnun fyrir bankann og JF] [Jonas Fr.
Jonsson] stadfesti pad alit.*

Drog samradshops forsatisraduneytis, ﬁérmélarééuncy/ﬁs,
vidskiptaraduneytis, Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabanka Islands
um fjarmalastédugleika og vidbinad ad fundargerd

4. september 2008.

tillogurnar faelu ekki 1 sér haefilega eda tafarlausa lausn a lausafjarahaettu sem
FSA hefdi vakid mals a, myndi stofnunin ihuga ad beita valdheimildum sinum
samkvaemt XIII. kafla FSMA.

Geir H. Haarde, atti fund med bankastjorum Landsbankans 3. september
2008.

Hinn 4. september 2008 sendi Jon Sigurdsson, stjornarformadur Fjar-
mélaeftirlitsins, Geir H. Haarde tolvubréf. [ bréfinu segir Jon ljost ad bresk
stjornvold muni leggja hart ad Landsbankanum ad faera ,netbankareikninga®
sina { Bretlandi ar Gtibti yfir { breskt dotturfélag. Jon segir ad slikri breytingu
geti fylgt lausafjarerfioleikar fyrir Landsbankann par sem netreikningarnir séu
ordnir ,afar mikilveeg uppspretta lausafjar fyrir Landsbankann a [slandi og 1
6drum léndum®. Pvi naest segir Jon: ,Pad sem skiptir mali er ad fa nacgilega
langan aélégunartfma fyrir Landsbankann til bcss ad koma bcssari brcytingu 1
framkveemd an pess ad vekja upp alvarleg vandamal a markadi. Fra sjonarmidi
islenska rikisins er ,dotturfélagsvaeding® Icesave-reikninganna { Bretlandi
ckki ohagstaed, pvi par med flyst innsteedutryggingarabyrgdin algjérlega til
Bretlands.“

Likt og adur segir fundadi samradshopur forsetisraduneytis, fjarmalaradu-
neytis, vidskiptaraduneytis, Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabanka [slands um fjar-
malastodugleika og vidbtinad 4. september 2008. | drégum ad fundargerd
er haft eftir Baldri Gudlaugssyni ad ckki s¢ unnt ad banna bénkunum ad
stofna itibt erlendis en pad verdi ad finna leid til ad gera pad ohagstett fyrir
pa ad taka par a moti innlanum og par med auka skuldbindingar rikissjods.
Sidar er haft eftir Bolla Por Bollasyni, raduneytisstjora forsaetisraduneytis,
ad Landsbankinn einblini enn a framhald 1 innlanasokn sem fjarmégnun fyrir
bankann. Pvi nast segir ad Jonas Fr. Jonsson hafi stadfest petta alit Bolla.

Sama dag, p.e. 4. september 2008, birti Fréttabladid grein eftir Ingibjérgu
Solrtnu Gisladottur, utanrikisradherra, par sem hin fjalladi m.a. um lausa-
fjarvanda bankanna og sagdi hann einkum stafa af skorti a lansfe a alpjodlegum
moérkudum. Sidan sagdi 1 greininni: ,Bankarnir purfa sjalfir ad halda afram ad
afla sér erlends lausafjar og losa um eignir par sem pad er haegt. beir purfa ad
halda afram ad afla sér innlana 4 erlendum morkudum.“

A fundi bankar4ds Landsbankans 5. september 2008 var fjallad um attekt
FSA a ahattupattum atibs Landsbankans 1 London. [ bokun um mélid kemur
fram a0 Arsell Hafsteinsson hafi gert grein fyrir malinu og ad flestir pacttir
[séu] 1 g6bdu lagi®. Sidan segir: ,Lausafjarstyring, m.a. vegna innlansreikninga
Icesave, er ahyggjuefni FSA en bankinn hefur verid { vidradum vid yfirvold
um fyrirkomulag peirra reikninga um nokkurt skeid i haust en nt er unnid
skv. samkomulagi vid FSA fra 29. mai sl. og regluleg skyrslugjof til FSA er {
fostum farvegi.®

Hinn 8. september 2008 ritadi Landsbankinn FSA bréf. Par setti bank-
inn tillégur sinar fram asamt ymsum légfradilegum athugasemdum. Hvad
vardar flutning i dotturfélag lagdi bankinn til ad pvi markmidi yrdi nad i
tveimur skrefum. Fyrra skrefinu metti ljika fyrir arslok 2008 en radgert
veeri ad sidara skrefid yroi tekid 1 upphafi ars 2009. Hvort skref um sig leiddi
til yfirfeerslu a u.p.b. 10% af heildareignum Landsbankans til dotturfelags-
ins en pad taldi Landsbankinn algjért hamark pess sem haegt vaeri ad faera a
einu almanaksari vegna skilmala 1 fjarmégnunarsamningum. bPar sem ymsar
ahattur vaeru folgnar 1 pessu lagdi bankinn einnig fram vidlagaaaetlun ef til

pess kaemi ad lanardrottnar bankans teldu adgerdina fara 1 baga vid skilmala
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i fjarmégnunarsamningum hans. Einnig lagdi bankinn til ad unnid yrdi eftir
samkomulaginu fra 29. mai 2008 og ad skodad yrdi hvernig pa maetti koma til
mots vid FSA. Loks setti bankinn pann fyrirvara vid tillgur sinar ad sampykki
Fjarmalaeftirlitsins fengist og ad haegt yrdi ad afla vidunandi I6gfracdialits sem
syndi fram a ad tilflutningur 10% heildareigna a einu almanaksari feli ekki i
sér brot a skilmalum fjarmégnunarsamninga bankans.

Hinn 10. september 2008 fundudu fulltrhar Landsbankans med FSA 1
Bretlandi. | framhaldi af fundinum ritadi FSA Landsbankanum bréf, dags. 17.
september 2008, og aréttadi ad stofnunin hefdi fallist a pa lausn annars vegar ad
innlan a 6bundnum reikningum yrdu leekkud tr 2,2 milljéréum punda niduri 1
milljard punda vid lok ars 2008 og hins vegar ad 5 milljarda punda hamark yrdi

a innlan { Gtibtinu. Pessum markmidum skyldi nad med premur leidum:

1. Breyta yrdi peirri vaxtastefnu sem fylgt hefdi verid pannig ad tryggt veeri
ad vaxtakjor hinna 6bundnu Icesave reikninga yrdu ekki a svonefndum
skram yfir bestu kjér (e. ,best buy* tables).

2. Ollum auglysingum 4 6bundnum innlanum skyldi haett eins fljott og kost-
ur veeri.

3. Markadssetja skyldi bundna innlansreikninga eins fljott og haegt vaeri gagn-

vart innstaeéueigendum hinna 6bundnu innlana.

FSA hélt fast vid pa akvordun sina, sem tilkynnt hafdi verid 15. agtst
2008, ad Landsbankanum beari ad auka varasj6d sinn 1 20% af ébundnum
innlanum. Pa krafdist FSA pess ad bankinn byggdi einnig upp varasjod til
ad standa straum af peirri Gtgreidslu bundinna innlana sem til geeti komid a
naestu sex manudum. Landsbankanum var sidan veittur tveggja daga frestur
til pess ad svara pvi hvort hann gengi ad pessum skilyrdum. Pa tilkynnti
FSA ad stofnunin hefdi i hyggju ad beita formlegum valdheimildum sinum
samkveemt XIII. kafla FSMA og fyrirskipa bankanum ad rada bot a pessum
vandamalum og yrdi bankanum sent formlegt bréf par um sidar.

[ sama bréfi er einnig reett um flutning Icesave reikninga bankans 1
dotturfelag. Fram kemur ad FSA hafi fullan skilning a astedum pess ad
Landsbankinn vilji framkvama flutninginn { tveimur skrefum par sem 10%
af eignum bankans verdi faerdar yfir 1 Heritable Bank { hvort skiptid. Pad hafi
hins vegar pann okost 1 for med sér ad a timabili muni 6nogar eignir standa a
moti skuldbindingum vegna innlana sem faerd hafi verid yfir i Heritable Bank.
Vid pad geti FSA ekki unad, enda engin fordemi fyrir sliku.

Hinn 16. september 2008 fundadi samradshopur forsetisraduneytis,
fjarmalaraduneytis, vidskiptaraduneytis, Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabanka
fslands um fjarmalastédugleika og vidbunad. f drégum ad fundargerd er haft
eftir Jonasi Fr. Jonssyni: ,,JF] minnti 4 ad ef Icesave innlanin verda feerd yfir 1
dotturfélag pa yrdi innsteedutryggingin vidradanlegri fyrir stjornvold.

Landsbankinn svaradi fyrrnefndu brefi FSA med bréfi 19. september
2008. Fram kemur ad bankinn undirgangist pau skilyrdi sem FSA hafi sett
vardandi lausafjarstyringu. Bankinn motmelir p6 skilyrdunum og telur pau
afar harkaleg og o6sanngjorn i gard bankans. Vardandi flutninginn i dott-
urfélag itrekar bankinn pad sjonarmid sitt ad flutningur 10% heildareigna
Landsbankans s¢ hamark pess sem bankinn s¢ tilbtinn til ad flytja a einu alm-
anakséri. [ bréfinu minnir Landsbankinn enn & ny a pa ahaettu ad lanardrottnar

bankans kunni ad lita 4 adgerdir hans sem tilraun til ad fara { kringum akveedi
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»Vid héfoum skynjad pad ad aherslan veri svo
ofbodsleg ad vid yrdum ad finna einhverja leid
til pess ad gera petta, peir [FSA] mundu ekki
gera neinar tilslakanir, jafnvel pott peir hafi fulla
heimild til pess. Petta endadi med pvi ad vid
sendum petta og maetum svo a fund hja peim,
férum yfir petta med peim og hlustum a pa.

[ framhaldi af peim fundi hugsudum vid ad ef
pad kami bréf par sem peir vaeru neikvaedir

pa vitum vid ekki hvernig vid eigum ad leysa
petta. Ef hins vegar kemur bréf par sem peir
eru jakvaedir, sem hlytur eiginlega ad vera, pa
verdur bara ad leysa petta svona. Pad verdur pa
bara ad fara pessa leid. Sidan faum vid svarbrefid
[...] par sem peir bara hafna 6llu. Og vid bara,
gud minn godur, hvernig a ad leysa petta? Svo
nokkrum dégum seinna pegar vid erum ad
byrja ad hugsa hvernig vid atlum ad leysa petta
pa byrjar nytt ad gerast, ad Glitnir er tekinn

og ba gleymdist petta bara. Pa var komid nytt
vandamal sem var bara ennpa staerra.”

Skyrsla Sigurjons b. Arnasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis
19. aglist 2009, bls. 126.

,,Eg hef aldrei skilid hvernig a pvi stendur

ad menn [FSA] vilja svona mikid en eru ekki
tilbanir ad sja ad pad parf pa ad vinna saman til
ad leysa malid. Mig hefur oft grunad ad peir hafi
i raun ekki viljad fa pessa abyrgd, ekki pegar a

-«
reyndi.

Skyrsla Sigurjons b. Arnasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis
19. aghst 2009, bls. 127.
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i skilmalum fjarmégnunarsamninga bankans. Slikt geti leitt til pess ad lan-
ardrottnar teldu samningsakveedi rofin.

Sama dag, p.e. 19. september 2008, ritadi Landsbankinn Fjarmalaeftirlitinu
bréf par sem gerd er grein fyrir bréfaskiptum vid FSA. Par er sett fram sa
skodun ad edlilegt sé ad samskipti vid FSA um lausafjarstyringu fari hédan i fra
fram fyrir milligongu Fjarmalaeftirlitsins. Jafnframt er pvi lyst ad svo virdist
sem beidnir og atskyringar Landsbankans scu ad engu hafdar af halfu FSA og
ad stofnunin virdist reidubtin ad gripa til adgerda sem sett geti bankann { afar
mikla haettu a mjég vidsjarverdum timum. Pess er 6skad ad Fjarmalaeftirlitio
veiti Landsbankanum adstod 1 samskiptum vid FSA svo tryggja megi bank-
anum edlilegt starfsumhverfi { samreemi vid evropskar og breskar lagareglur.

Sama dag, p.e. 19. september 2008, ritadi Fjarmalaeftirlitio Hector
Sants, forstjora FSA, bréf par sem fram kemur ad Fjarmalaeftirlitid telji
FSA ekki hafa haft vid sig nagilega samvinnu um malefni Landsbankans.
Telur Fjarmalaeftirlitid ad astandid kalli a ad FSA radferi sig hér eftir vid
Fjarmalaeftirlitid um hvers kyns tillsgur eda akvardanir vardandi Landsbankann
adur en paer séu sendar bankanum. Jafnframt muni Fjarmalaeftirlitid tilkynna
Landsbankanum ad stofnunin geri rad fyrir ad vera h6fd med { radum adur en
nokkur tillaga verdi send FSA af halfu bankans.

FSA brast vid brefi Landsbankans fra 19. september 2008 med bréfi 25.
september sama ar. I pvi segir ad stofnunin telji ad atibt bankans uppfylli
ekki lausafjarreglur sem se ad finna 1 lid 1.2.26R i The General Prudential
Sourcebook Instrument (GENPRU). Med hlidsjon af peirri skyldu FSA ad hafa
eftirlit med lausafjarstddu Gtibtsins s¢ baedi naudsynlegt og videigandi ad fara
fram a ad Landsbankinn beeti ar pessu. Aréttad er ad hvorki sé farid fram 4 ad
Landsbankinn feeri tiba sitt { dotturfélag né ad hann hatti rekstri pess. Hins
vegar hafi stofnunin verid reidubtin til pess ad skoda tillégu Landsbankans
um flutning Gtibusins 1 dotturfelag sem hugsanlega lausn a ahyggjum stofn-
unarinnar vardandi lausafjarstédu. Sidan segir ad FSA aliti malefni vardandi
lausafjarstdu annars vegar og flutning 1 dotturfélag hins vegar 6tengd, enda
sé stofnuninni skylt ad vidhafa virkt eftirlit med lausafjarstédu 6had sam-
komulagi sem nadst gaeti um flutning { dotturfélag. bvi naest er tekid fram
ad FSA askilji ser hins vegar pann rétt ad endurskoda mat a lausafjarst6du
ef seinkun verdi a flutningi 1 dotturfélag. Fram kemur ad eftir ad hafa leitad
16gfraedialits a valdheimildum sinum sem eftirlitsstofnun gistirikis (e. host
state) samkvaemt tilskipun 2006/48/EB um stofnun og rekstur lanastofnana
s¢ FSA pess fullviss ad kréfur stofnunarinnar séu réttmeetar. beim skilningi
Landsbankans s¢ hafnad ad krofur FSA séu ekki raunverulegar lausafjarkrofur.
Sidan segir ad a grundvelli 1. mgr. 30. gr. framangreindrar tilskipunar og 3.
mgr. 199. gr. FSMA krefjist stofnunin pess ntt ad Landsbankinn lati af vidvar-
andi broti a peirri lausafjarreglu sem fram komi 1 1id 1.2.26R { GENPRU. Ein
helsta roksemdin sem FSA nefnir 1 bcssu samhcngi er baé mat stofnunarinnar
ad veruleg hatta s¢ a pvi ad Landsbankinn verdi fyrir lausafjaralagi sem verdi
umfram pad lausafé sem tilteekt s¢ Gtibtinu og pvi geti komid til greidslufalls
hja pvi. FSA segir ad vid mat a pessu atridi hafi verid litid til peirrar hattu
sem stedji ad islenskum efnahag, islenskum bénkum, stofnunum sem stunda
almenna innlanastarfsemi 1 Bretlandi og fjélmidlaumfjollun. A hverri stundu
geti att ser stad ahlaup a Landsbankann. Til pess ad baeta Gr st6du mala telji
FSA naudsynlegt ad Landsbankinn gripi til eftirfarandi adgerda:
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a. Vaxtakjor verdi endurskodud med eftirfarandi heetti:

1. Innlan a 6bundnum Icesave reikningum verdi takmérkud vid 1 millj-
ard punda fyrir arslok 2008.

2. Kjor a 6bundnum innlansreikningum verdi laekkud pannig ad reikn-
ingarnir verdi samstundis fjarleegdir af skram yfir bestu vaxtakjor.

3. Vaxtakjérum a bundnum innlansreikningum verdi ekki breytt an sam-
rads vid FSA.

b. Allri markadssetningu 6bundinna Icesave reikninga verdi heett fyrir 10.
oktober sama ar.

c. Varasjodur bankans (eda tiltekin verdbréf sem uppfylla kréfur Sedlabanka
Bretlands) verdi aukinn i 20% af 6bundnum innlanum. Fyrir 17. oktober
sama ar purfi sidan ad berast aeetlun Landsbankans um pad vid hvada ad-
steedur varasjodnum verdi beitt og timaazetlun um hvernig varasjodurinn
verdi aftur aukinn eftir slika beitingu.

d. Fyrir 17. oktober sama ar purfi ad athenda aaetlun um hvernig tryggja eigi
uppbyggingu varasjods til pess ad maeta atgjéldum vegna heildséluinnlana
sem s¢u a gjalddaga fram til loka fyrri arshelmings 2009.

e. Heildarinnlanum verdi avallt haldid undir 5 milljérdum punda.

Ad morgni 29. september 2008 var tilkynnt opinberlega ad islenska rikid
og steerstu eigendur Glitnis banka hf. hefdu komist ad samkomulagi um ad
rikid myndi leggja bankanum til hlutafjarframlag ad jafnvirdi 600 milljona
evra vegna préngrar lausafjarstddu hans og einstaklega erfidra adstaedna a
alpjodlegum fjarmalamérkudum. Par med yrdi rikid eigandi 75% hlutafjar
bankans.** Nanar er fjallad um addraganda pessarar akvordunar og afleidingar
hennar 1 kafla 20.2.

Hinn 30. september 2008 fundadi starfshopur Sedlabanka [slands um vio-
brégd vid lausafjarvanda. I fundargerd segir ad stor hluti innlana Icesave hafi
farid Gt sidustu nott.

Daginn eftir, p.e. 1. oktober 2008, sendi I6gmadur hja Allen & Overy for-
stjora Heritable Bank, Mark Sismey-Durrant, télvubref par sem farid er yfir
pacr leidir sem komi til greina vid flutning Icesave reikninga Landsbankans
yfir til Heritable Bank. Logmadurinn visar til fyrri alitsgerdar 16gmannsstof-
unnar fra 22. febrtar sama ar en vikur sidan nanar ad atridum sem hann telur

ad vekja megi athygli FSA a:

1. Flutningur fyrir atbeina domstols samkvaemt akvaedum VII. kafla FSMA
myndi taka nokkurn tima.

2. Flutning a grundvelli atlads sampykkis (e. implied consent) innstadueig-
enda telur 16gmadurinn baedi einfalda og gagnsaeja leid. Hann telur hins
vegar ad FSA muni verda tortryggid gagnvart pessari leid vegna pess ad
hiin s¢ 16gfracdilega haepin (e. legally imperfect). Po alitur hann ad pessi
leid geti gengid.

3. Par sem leid nr. 1 sé¢ einfaldlega 6hagkvaem og FSA verdi liklega motfallid
leid nr. 2 hvetur 16gmadurinn til pess ad kannad verdi hvort hagt s¢ ad
sannfaera FSA um ad prysta a breska fjarmalaraduneytid ad beita neyd-
arheimild bankalggjafarinnar fra 2008 (Banking (Special Provisions) Act
2008). Hann bendir a ad fjarmalaraduneytio hafi sidast beitt pessu akvaedi

58. Sja frettatilkynningu forsaetisraduneytis, dags. 29. september 2008. Fréttatilkynninguna ma
nalgast a vef forsaetisraduneytisins, http:/ /www.forsaetisraduneyti.is/frettir/nr/3018.
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FSA itrekar sidan ad stofnunin, sem
eftirlitsstofnun gistirikis, beri 1 samstarfi

vid Fjarmalaeftirlitid abyrgd a eftirliti

me lausafjarstodu Gtibus Landsbankans.

{ samraemi vid pad hafi framangreind
akvordun verid tekin a grundvelli 1. mgr.

30. gr. tilskipunar 2006/48/EB og 3. mgr.
199. gr. FSMA. Sidar 1 bréfinu segir ad FSA
geti fullvissad Landsbankann um ad vid

mat 4 tillogum bankans vardandi flutning
dotturfélag hafi stofnunin verid og sé enn
reidubin til pess ad hugleida lausnir sem seu
fordeemalausar hja stofnuninni. Sidar { bréfinu
segir ad FSA itreki ad stofnunin taki mid af og
virdi mikilvagi pess ad vardveita stodugleika
Landsbankans a samstadugrundvelli. Undir
lok bréfsins segir ad FSA verdi ad itreka ad
beidni Landsbankans um 2,4 milljarda punda
undanpagu fra reglum um lan til tengdra adila
se fordeemalaus og stofnunin vilji skoda alla

kosti til pess ad lackka pa fjarhacd.

»This would be the simplest solution by far
although I would reflect on whether this would
send a negative message to the market, i.e. as
soon as the market sees the involvement of the
Treasury they will assume it is for all the wrong
reasons whereas implied consent route would
enable you to convey the right message in your
letter to depositors.*

Tolvubréf 16gmanns hja Allen & Overy til Mark
Sismey-Durrant 1. oktober 2008.
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vid flutning innsteedna hja Bradford & Bingley. Sidan segir 1 bréfinu ad
pessari heimild megi einungis beita pegar slikt er naudsynlegt 1 pvi skyni
ad vardveita stédugleika a fijarmalamérkudum. Segist 16gmadurinn alita
ad 11j6si peirra ahyggna sem FSA hafi af Icesave og pess hvada fjarhadir se
um ad reda yroi liklega ekki talinn leika vafi a pvi ad heimilt vaeri ad beita
akvaedinu. Petta s¢ langeinfaldasta lausnin. Hins vegar segist hann velta pvi
fyrir sér hvort slik adgerd geti haft i f6r med sér neikvaed skilabod gagnvart
markadnum, p.e. um leid og markadurinn frétti af adkomu fjarmalaradu-
neytisins muni menn leggja pad Gt a versta veg. Hins vegar telur hann ad
flutningur a grundvelli @tlads sampykkis geti gert bankanum kleift ad

skoma réttum skilabodum a framfeeri 1 brefi bankans til innstaeducigenda®.

I pessu samhengi ma benda a ad { tilefni af umraedum um hugsanlega flyti-
medferd vid ﬂutning Icesave rcikninga Landsbankans yfir 1 détturfélag beindi
rannsoknarnefnd Alpingis nokkrum spurningum til FSA med bréfi 11. jani
2009. Michael Ainley, starfsmadur FSA, svaradi erindinu med bréfi 3. juli
2009. Par kemur fram ad beiting Banking (Special Provisions) Act 2008 hafi
ckki komid til greina. Astaedan sé st ad pessari heimild megi einungis beita til
ad flytja eignir og skuldbindingar vidurkenndrar breskrar innlanastofnunar (e.
authorised UK deposit-taker). Til ad falla undir pa skilgreiningu purfi adilinn
ad teljast breskur 16gadili (e. UK undertaking). FSA virdist pvi alita ad leidin
sem sett er fram 1 3. t6lulid 1 tolvubrefi 16gmannsins hér ad framan gangi
ekki upp par sem Icesave innlansreikningarnir voru { atibii islensks 16gadila
en ekki bresku dotturfelagi. Rétt er ad vekja athygli a ummeelum FSA um
leid pa sem 16gmadurinn setur fram 1 2. tolulid télvubréfs sins, p.e. leid wtl-
ads sampykkis. [ bréfi FSA fré 3. jali 2009 segir ad leid atlads sampykkis se
liklega vandkvaedum bundin. Til daemis kunni a tilteknu timabili ad vera oljost
hvada innsteedueigendur hafi flust fra einum 16gadila til annars. Slikt myndi
leida til Oljosrar réttarstédu a medan a breytingum steedi. Lengd timabilsins
fari eftir atvikum en ljost s¢ ad um nokkurn tima geeti verid ad rada. Par ad
auki kunni flutningur a grundvelli atlads sampykkis ad vekja upp spurningar

um sanngjarna medferd gagnvart innstaedueigendum.

18.2.4 Bresk yfirvéld yfirtaka ttibt Landsbanka Islands hf.

1 London
Med bréfi 3. oktober 2008 tilkynnti breska fjarmalaeftirlitid (FSA) um beit-
ingu formlegra valdheimilda sinna gagnvart Landsbanka Islands hf. med visan
til reglna Financial Services and Markets Act 2000 (FSMA). Samkveemt
akvérdun FSA var Landsbankanum m.a. gert ad hackka varasjod sinn i 20% af
obundnum innlanum og skyldi hann geymdur i Sedlabanka Bretlands. Pessu
skyldi vera lokid 6. oktober 2008. Pa bari bankanum ad laekka obundin inn-
lan Gtibusins nidur 1 1 milljard punda vid lok ars 2008 auk pess sem sett var
5 milljarda punda hamark a innlan 1 atibainu. Bankanum var gert ad breyta
peirri vaxtastefnu sem fylgt hefdi verid pannig ad tryggt veeri ad vaxtakjor
hinna 6bundnu Icesave reikninga yrdu ekki a skram yfir bestu kjor. ba skyldi
6llum auglysingum a 6bundnum innlanum hatt fyrir 10. oktéber 2008.
Eftir lokun markada sama dag, p.e. féstudaginn 3. oktober 2008, tilkynnti
Sedlabanki Evropu ad { stad pess ad Landsbankinn gaeti aukid endurhverf vid-
skipti sin um 400 milljonir evra neastkomandi ménudag yroi honum pvert

a4 moti gert a0 draga ar peim um sému upphad. Landsbankinn hafdi talid
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ad hann gaeti aukid endurhverf vidskipti sin vid Sedlabanka Evropu vegna
svokallads Avens skuldabréfs sem la inni hja sedlabankanum an pess ad vera
fullnytt, pad er lanin @ moti pvi voru legri en virdi vedsins.” Sigurjon b.
Arnason, bankastjori Landsbankans, lysti pessu svo: ,[...] paer eignir sem
vid t6ldum ad veeru 2,8 milljarda [evra] virdi og peir [Sedlabanki Evropul]
hofdu fram ad pvi metid 4 2,4 [matu peir na 4] [...] 1,6 [milljarda evra].“®
Roskudust pannig atlanir Landsbankans um 800 milljonir evra vid petta
nyja ahattumat Sedlabanka Evropu. Ohett er ad segja ad pessi tidindi hafi
sett aukinn prysting 4 lausafjarstédu Landsbankans. Vid skyrslutéku reddi
Sigurjon b. Arnason um petta sem ,rothogg®.!

f skyrslu Halldors J. Kristjanssonar fyrir rannsoknarnefnd kom fram ad
pessa helgi hefdu komid upp tacknilegir 6rdugleikar vid ad millifeera af Icesave
reikningunum. Bilunin hefdi hins vegar verid lagfeerd og hefdi atstreymid af
reikningunum pa haldid afram.*’

Sambarilega lysingu er ad finna i télvubréfi Mark Sismey-Durrant, for-
stjora Heritable Bank, til Sylviu K. Olafsdottur, starfsmanns Sedlabanka
Islands, 27. névember 2008. [ bréfinu segir hann ad laugardaginn 4. oktober
2008 hafi hann verid upplystur um ad umferd um vef Icesave hafi verid komin
upp 1 400% af pvi sem venjulegt var. Tacknilegir 6rdugleikar hafi komid upp
og valdid pvi ad i télvum einhverra vidskiptavina birtust villubod. Samkveemt
Sismey-Durrant var vandinn leystur um hadegi. Vandinn hafi hins vegar komid
aftur upp ad kvéldi naesta dags. Sismey-Durrant segir ad um midnaetti hafi sa
vandi verid leystur. Hann lysir pvi einnig ad nasta morgun, p.e. manudaginn
6. oktober 2008, hafi vefumferd verid 450% af pvi sem venjulegt var. St tala
hafi sidan hackkad 1 600% sidar sama morgun.

A hadegi sunnudaginn 5. oktober 2008 fundudu bankastjorar Landsbanka
[slands med bankastjorn Sedlabanka Islands par sem bankastjorar Landsbankans
gcréu grein fyrir bcim vanda sem upp var kominn 1 rekstri bankans.

Sidar sama dag, p.e. 5. oktober 2008 kl. 16:11, ritadi Jonas Fr. Jonsson, for-
stjori Fjarmalaeftirlitsins Halldori J. Kristjanssyni, bankastjora Landsbankans,
tolvubréf. Jonas visadi 1 samtal sem hann hefdi att vid Hector Sants, forstjora
FSA, og sagdi m.a.: ,FSA segir ad pid purfid ad koma med 200 m. GBP (p.e.
vidbotar 10% af easy access) til UK branch ef pid viljid halda afram ad starfa.
Verdi slikt ekki gert verdur liklegast lokad hja ykkur a morgun.®

Fimm minGtum sidar, p.e. kl. 16:16 sama dag, svaradi Halldor J.
Kristjansson t6lvubréfi Jonasar og sagdi: ,Voru teir ekki ad bjoda fast track a
dotturf.leid.“

Kl. 16:20 svaradi Jonas aftur tolvubrefi Halldors og sagdi: ,,Eg spurdi
Sants, ad pvi gefnu ad pid kemud med 200 m. GBP a morgun og vildud reyna
breyta ykkur hratt 1 dotturfelag hvort pad veeri moguleiki og pa hversu hratt.
Hann tok vel 1 pad og nefndi 1-2 vikur med 6llum fyrirvérum.“

Laust eftir kl. 20 sama dag, p.c. 5. oktober 2008, héldu bankastjorar
Landsbankans simafund med Hector Sants, forstjora FSA, og nokkrum sam-
starfsménnum hans. Fundurinn var hljodritadur og hefur rannsoknarnefnd
Alpingis undir héndum handrit af samtalinu. A fundinum kom fram ad si
moguleiki hefdi verid raeddur ad Landsbankinn teki yfir Glitni en vid pad

59. Sja umradu um Avens skuldabrefid { kaflanum 7.0 fjarmognun.

60. Skyrsla Sigurjons b. Arnasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 27. agast 2009, bls. 123.
61. Skyrsla Sigurjons b. Arnasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 27. aglist 2009, bls. 123.
62. Skyrsla Halldors J. Kristjanssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 12. mat 2009, bls. 63.
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»[--.] vid faum betta rothdgg parna eftir lokun a

fostudeginum sem er ,margin-call-io* [...].

Sigurjon b. Arnason um vedkall fra Sedlabanka Evropu
gagnvart Landsbanka fslands hf., sbr. skyrslu Sigurjons fyrir
rannsoknarnefnd Alpingis 27. dgust 2009, bls. 123.

»0g laugardaginn 4. [oktober 2008] hittumst
vid heima hja Sigga Einars og pa er bara hringt {
okkur, Icesave-sidan er nidri, og pa var ekki ad
spyrja ad leikslokum .

Skyrsla Jons Asgeirs Johannessonar fyrir rannsoknarnefnd
Alpingis 18. aglst 2009, bls. 13.
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,S0 we must have the 200 million or we will
have to say that the retail deposit base, we will

have to make it clear to UK depositors that they

cannot continue using the bank which I think
would cause effectively us saying, it‘s a failed
bank. So if you want to continue as a bank I

think you have to give us 200 million tomorrow

morning, We have no choice, there is no money
left.“

Hector Sants 4 simafundi FSA og Landsbankans ad kvoldi
5. oktober 2008.

»The reality is that the London branch is

now out of money and therefore you have to
transfer 200 million to us tomorrow morning
or otherwise we will have to shut the branch to
retail activity because there is no money.”

Hector Sants a simafundi FSA og Landsbankans ad kvoldi
5. oktober 2008.

hefdi Landsbankinn til reidu eignir sem hagt veeri ad faera yfir { Heritable
Bank um leid og Icesave reikningar veeru faerdir pangad yfir. A sfmafund-
inum barst i tal hversu langan tima myndi taka ad faera Icesave reikningana
yfir 1 dotturfélag, Peirri spurningu visadi Hector Sants yfir til samstarfsmanns
sins, Michael Ainley, sem svaradi pvi til ad pad tacki ad lagmarki prja til fjora
manudi eins og raett hefdi verid um 1 nylidinni viku, par sem avallt pyrfti ad
fara domstolaleidina. Halldor spurdi serstaklega ad pvi hvort ekki veeri haegt
ad fara adra fljotfarnari leid. Michael Ainley svaradi pvi pa til ad sinn skiln-
ingur vaeri sa ad petta tacki avallt ad lagmarki prja til fjora manudi. Hann
myndi p6 radfera sig vid 16gfraeding og haegt yrdi ad rada petta frekar naesta
dag. Hector Sants lysti pvi yfir ad FSA veeri tilbuid ad kanna hvort nokkur
moguleiki vaeri a ad fara hradar 1 pessum efnum. Enginn tiltekinn timi var p6
nefndur 1 bcssu sambandi.

[ simtalinu kemur {trekad fram af halfu FSA ad hvad sem 6dru 1idi sé
naudsynlegt ad 200 milljonir punda berist ad morgni nasta dags, p.c. 6.
oktober 2008, vegna utfladis af Icesave reikningum dtibasins i London.
Einnig kemur fram ad verdi bankinn ekki vid peirri kréfu neydist FSA til
pess ad tilkynna breskum innstadueigendum ad peir geti ekki att vidskipti
vid bankann og segist Hector Sants telja ad par med vaeri FSA ad lysa pvi yfir
ad dagar bankans varu taldir. Par ad auki purfi 53 milljonir punda ad berast
vegna Heritable Bank.

[ pessu samhengi skal pvi haldid til haga ad 1 bréfi sem Michael Ainley,
starfsmadur FSA, ritadi rannsoknarnefnd Alpingis 3. jali 2009 1 tilefni af
fyrirspurn nefndarinnar til FSA kom fram ad Ainley geti stadfest fyrir hond
Hector Sants ad Sants hafi ekki a nokkru stigi malsins sagt eda reynt ad gefa
til kynna ad hefdbundinn flutningur & innlansreikningum geeti att ser stad
a cinni til tveimur vikum. Vid skyrslutdku fyrir rannsoknarnefnd Alpingis
kom fram hja Sigurjoni b. Arnasyni ad hann hefdi skilid ordin ,fast track®
svo ad flutningur reikninganna yrdi byggdur a atludu sampykki (e. implied
consent) innsteeducigenda.”’ Vid skyrslutoku virtist Halldor J. Kristjansson
sammala pessu en hann sagdist po einnig hafa vonast til pess ad bresk yfir-
vold getu einhlida flutt reikningana yfir til dotturfélags Landsbankans. Vid
yfirfeerslu innlansreikninga 1 dotturfélag hefdi jafnframt purft ad faera eignir
til dotturfélagsins. Halldor aréttadi ad 200 milljonir punda hefdu ekki nacgt 1
pessu sambandi. Fullyrti Halldor ad a pessum timapunkti hefdu bankastjorar
Landsbankans verid tilbunir, 1 ljosi peirrar stédu sem upp var komin, ad taka
pa dhattu ad skilmalar 1 fjarmégnunarsamningum bankans teldust rofnir.**
Sigurjon b. Arnason tok undir pad ad 200 milljonir punda hefdu ekki naegt
Landsbankanum. Menn hefdu hins vegar vonast eftir pvi ad roa meetti breska
innlanseigendur og koma 1 veg fyrir frekara ahlaup a reikninga bankans. I pvi
samhengi visadi Sigurjon til pess ad hann hefdi skilid pad svo ad FSA hefdi
verid tilbuid til ad gefa Gt sérstaka yfirlysingu 1 pessum tilgangi. Sigurjon taldi
adspurdur ad ef leid atlads sampykkis hefdi verid farin hefoi slikt liklega tekid
nokkrar vikur. Timinn rédist algjorlega af pvi hvada tima FSA taeki sér til ad

skoda eignir Landsbankans.®

63. Skyrsla Sigurjons b. Arnasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 19. aglist 2009, bls. 131.

64. Skyrsla Halldors J. Kristjanssonar fyrir ’rannséknarnefnd Alpingis 12. mai 2009, bls. 34 og
afram. Sja einnig skyrslu Sigurjons b. Arnasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 19. agtst
2009, bls. 131.

65.  Skyrsla Sigurjons b. Arnasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 19. agast 2009, bls. 132—133.
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A9d kvoldi 5. oktober 2008 barust Landsbankanum per fréttir ad tak-
markanir a endurhverfum vidskiptum vid Sedlabanka Evropu sem tilkynnt
hafdi verid um 3. oktober 2008 keemu ekki til framkveemda.

Hid sama kvold barst Sedlabanka Islands bréf fra bankastjorum
Landsbankans. { bréfinu segir ad bankastjorarnir vilji upplysa Sedlabankann
um priju atridi sem att hafi sér stad sama dag: A fyrsta lagi hefur ECB til-
kynnt Landsbankanum ad takmarkanir par a endurhverfum vidskiptum
sem tilkynnt var um sl. féstudag komi ekki til framkveemda ad sinni. Petta
lettir mjog a lausafjarporf bankans pessa viku.“ Sidan segir: i 6oru lagi er
Landsbankinn { vidreedum vid forstjora FSA um ad framkveema hradvirka
dotturfelagsvadingu ICESAVE reikninganna 1 Bretlandi. [ sambandi vid pad
er Landsbankinn ad 6ska eftir ad peim takmérkunum sem kynntar voru a
innlanastarfseminni verdi breytt.“ Loks segir: | pridja lagi hafa umradur nt
hafist a milli Landsbanka og Kauppings annars vegar og fulltraa rikisins hins
vegar ad yfirtaka innlan og cignir Glitnis ef pad reynist feert ad 16gum .

Daginn eftir, p.e. manudaginn 6. oktéber 2008, ritudu bankastjorar
Landsbankans Sedlabanka fslands bréf og gerdu grein fyrir pvi ad verulegt
utflaedi hefdi ordid af reikningum Icesave 1 London um nylidna helgi og
neemi pad 318 milljonum punda. Af peim sokum hefdi FSA krafist pess ad
Landsbankinn feerdi 200 milljonir punda i reidufé til Bretlands jafnframt pvi
ad leggja fram 53 milljonir punda a varareikning hja Heritable Bank. [ bréf-
inu visar Landsbankinn til umradna sem hofdu att ser stad pa um helgina
um endurhverf vidskipti eda gjaldmidlaskiptasamning vid Sedlabanka [slands.
Segir Landsbankinn bryna pérf a fjarmunum 1 erlendri mynt og 6skar eftir
tafarlausum fundi med bankastjorn Sedlabankans. Ekki er i bréefinu minnst a
flutning Icesave reikninga 1 dotturfélag eda flytimedferd i tengslum vid slikt.
Sama mali gegnir um tv6 bréf sem Landsbankinn sendi Sedlabanka Islands
sidar sama dag, [ 60ru peirra var fyrri beidni bankans itrekud en 1 pvi sidara
var farid fram a ad fundartima yrdi seinkad fra kl. 14:00 til 15:00.

Klukkan 15:15 til 15:35 sama dag, p.e. 6. oktober 2008, fundudu banka-
stjorar Landsbankans med bankastjorn Sedlabanka fslands. Af drégum ad
fundargerd Sedlabankans ma rada ad fyrirgreidslu hafi verid hafnad par sem
Sedlabankinn taldi sig ekki hafa frekari fjarmuni vegna pess ad btid veeri ad
lana Kauppingi banka hf. I drégum ad fundargerd segir einnig ad mat sedla-
bankastjora s¢ ad utfladi yrdi svo mikid af Icesave reikningum ,ad verid veeri
ad kasta peningum®. Ingimundur Fridriksson, sedlabankastjori, hefur lyst
pvi sem svo ad a fundinum hafi komid fram ad trilega yrdi um miklu heerri
fjarhad en 200 milljonir punda ad rada. Engar forsendur hafi verid til ann-
ars en ad atla ad ,petta veeri einhver botnlaus hit“.* Halldor J. Kristjansson
tjadi rannsoknarnefnd Alpingis ad David Oddsson, formadur bankastjornar
Sedlabankans, hefdi sagt ad btiid vaeri ad skrapa botninn vid ad afla fjarmuna
vegna lans til Kauppings.®’

Hinn 6. oktober tilkynnti FSA Landsbankanum pa akv6rdun sina ad bank-
anum veri oheimilt ad bera fyrir sig samningsbundna skilmala innlansreikn-
inga til pess ad takmarka eda stédva timabundid uattektir um 60 daga skeid af
reikningum {tibts Landsbankans 1 London nema FSA yrdi adur gert vidvart

med minnst eins dags fyrirvara. Jafnframt setti FSA pad skilyrdi ad stofnunin

66. Skyrsla Ingimundar Fridrikssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 19. mars 2009, bls. 58.
67. Skyrsla Halldors J. Kristjanssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 12. mai 2009, bls. 56.
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,,,[. ..] pegar ég var a pessum simafundi pa [...].
Eg skildi pad sem leid par sem veeri einhvern
veginn par sem [...] ad pad dygdi [...] ad madur
sendir bréf il pin, pt ert kanni, og segir:
Landsbankinn i samvinnu vid fjarmalaeftirlitio

i Bretlandi hefur komist ad samkomulagi um
pad ad flytja 61l innlanin sem voru adur 1 atibai
Landsbankans yfir i dotturfelag [...] og gerirdu
ekki athugasemdir vid petta pa, bara fra og med
morgundeginum eda eitthvad slikt, pa eru inn-
lan pin ordin partur af [dotturfelaginu Heritable
Bank] og petta pydir ad nt heyrir petta allt
undir breska innlanatryggingakerfid.“

Skyrsla Sigurjons b. Arnasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis
19. agast 2009, bls. 131.

»Pad er eins og enginn hafi viljad skilja eda
hafi skilid ad ef banki klikkar i einn dag pa
skiptir engu mali p6 ad hann fai allan pening
heiminum daginn eftir pvi pa er hann farinn.“

Skyrsla Sigurjons b. Arnasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis
27. aglst 2009, bls. 121.

,»Vonandi latid pid ekki pessa menn fara med
gjaldeyrissjodinn fyrir bjorg.“

Haft eftir Sigurjoni b. Arnasyni i drogum ad fundargerd
Sedlabanka fslands 6. oktéber 2008.
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»[---] en ég man ad vid forum upp i Sedlabanka
um prju- eda fjégurleytid a manudeginum og
par hittum vid alla sedlabankastjorana, ég og
Sigurjon, og Jon Porsteinn held ég ad hafi verid
med okkur, og par segir David okkur ad peir
seu bunir ad skrapa botninn alveg med pvi ad
koma med pessa fjarmuni.*

Skyrsla Halldors J. Kristjanssonar fyrir rannsoknarnefnd
Alpingis 12. mai 2009, bls. 56.

»[.--] pegar Bretarnir spurdu pa hvernig tlid
pid ad vera med nog af pundum, ad pa ségdu
peir bara ad peir myndu fara & swap-markad
[p.e. gjaldeyrisskiptamarkad] [...]*

Skyrsla Gudmundar Jonssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis
fré 10. aghst 2009.

pyrfti pa ad stadfesta ad hin myndi ekki leggjast gegn fyrireetlun bankans.
Landsbankinn motmeelti pessari akvordun i breéfi til FSA daginn eftir, p.e. 7.
oktober.

Ad kvoldi 6. oktober 2008 var atibti Landsbankans 1 London lokad.®®

Klukkan 23:18 6. oktober 2008 voru sampykkt 16g a Alpingi sem birt
voru naesta dag sem 16g nr. 125/2008 um heimild til fjarveitingar ar rikissjodi
vegna sérstakra adsteedna a fjarmalamarkadi o.fl., eda hin svokélludu neyd-
arlog. Serstok skilanefnd tok yfir rekstur Landsbankans ad morgni 7. oktober
a grundvelli laganna. Nanar er vikid ad pessum atburdum { kafla 20.4.

Um klukkan 10:00 hinn 8. oktober 2008 gaf breska fjarmalaraduneytid tt
tilskipun um frystingu eigna Landsbankans auk nanar tiltekinna eigna islenskra
stjornvalda og rikisstjornar Islands 4 bresku yfirradasvaedi a grundvelli hrydju-

verkalaga sem sett voru arid 2001. Tilskipunin tok gildi kl. 10:10 sama dag.

STATUTORY INSTRUMENT

2008 No. 2668
BANKS AND BANKING

The Landsbanki Freezing Order 2008

Approved by both Houses of Parliament

Made at 10.00 a.m. on 8th October 2008
Laid before Parliament at 12.00 noon on 8th October 2008
Coming into force at 10.10 a.m. on 8th October 2008

The Treasury believe that action to the detriment of the United Kingdom's economy {or part of it} has been or is
likely to be taken by certain persons who are the government of or resident of a country or territory outside the

United Kingdom.

The Treasury, in exercise of the powers conferred by sections 4 and 14 of and Schedule 3 to the Antiterrorism,

Crime and Security Act 2001(1), make the following Order:

18.2.5 Alyktanir rannsoknarnefndar Alpingis um Icesave

reikninga 1 tibti Landsbanka Islands hf. { London

Af pvi sem hér ad framan er rakid liggur ljost fyrir ad stjornendur Landsbanka
Islands hf. akvadu ad hafa Icesave innlansreikningana 1 Gtibti bankans 1 London
fremur en 1 dotturfélagi svo flytja meetti fjarmuni af reikningunum yfir i adra
hluta samsteedu bankans. Astaedan var st ad breskar reglur um storar ahacttu-
skuldbindingar setja slikum fjarmagnstlutningum prongar skordur pegar um
dotturfélog er ad reeda. Petta fyrirkomulag hafdi a hinn boginn peer afdrifariku
afleidingar ad innlanin voru tryggd a [slandi af Tryggingarsjodi innstaedueigenda
og fjarfesta. Pa var einnig ljost ad parna var stofnad til innlansskuldbindinga
af halfu Landsbankans gagnvart einstaklingum 1 Bretlandi og ad utgreidslum,
p.m.t. vid ahlaup, yrdi ad maeta i pundum en Landsbankinn gat ekki vaenst
pess ad eiga kost a prautavarafyrirgreidslu sedlabanka { annarri mynt en islensk-
um kronum. Yrdi um ad reeda umtalsverdar greidslur fra [slandi til ad maeta
utgreidslum af pessum reikningum matti vera ljost ad pad gaeti haft veruleg

ahrif 4 gcngi islensku kronunnar. Icesave rcikningarnir voru rafranir og cigcnd—

68. Skyrsla Halldors J. Kristjanssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 12. mai 2009, bls. 41.
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ur peirra héfdu almennt greidan adgang ad peim til innleggs og tttekta nema
um veeri ad reda bundnar innstedur. I bodi voru héir vextir { samanburdi vid
adra innlanskosti { Bretlandi og fram eftir arinu 2007 voru Icesave reikningarnir
1 efsta seeti a téflum sem birtar eru um bestu innlanskjér par i landi.

Af fyrirliggjandi skyringum og upplysingum er ljost ad af halfu Landsbank-
ans var fyrst og fremst litid a séfnun innlana erlendis sem lid 1 fjarmoégnun
bankans 4 sama tima og prengdist um mdguleika til fjarmégnunar med téku
erlendra lana og utgafu skuldabrefa a markadi. bratt fyrir pessa breyttu fjar-
mégnun vard engin breyting a ttlanastefnu eda starfsemi Landsbankans ef
undan eru skilin vidskipti sem bankinn stofnadi til i London med verdbref
sem talin voru 6rugg og audseljanleg og aukin utlan i Bretlandi Gt a vidskipta-
kréfur og vorubirgdir. Samkvaemt skilmalum sidastnefndra Gtlana atti ad vera
haegt ad krefjast greidslu a peim innan solarhrings. Hvort lanpegar gatu sidan
stadid vid pau timamérk ef a reyndi er 6nnur saga. Hvad skuldabrefavid-
skiptin vardadi, pa komu pau ekki til fyrr en 1 jini 2007 og sidla sama ar voru
umradd skuldabréf notud { endurhverfum vidskiptum vid Sedlabanka Evropu.
Rétt er ad minna a ad pessar radstafanir Landsbankans, sem p6 vérdu adeins
i faa manudi, komu ekki til fyrr en innstaedur a Icesave reikningunum namu
um 3,6 milljordum punda. Peir fjarmunir sem komu inn & Icesave reikninga
i London og voru umfram pad lausafé sem purfti ad vera tiltackt 1 Gtibtinu
par, voru fluttir og notadir i 6drum starfsst6dvum Landsbankasamsteedunnar
p.m.t.a [slandi. Eins og rada ma af peim upplysingum sem koma fram i kafla
7.0 voru pessir fjarmunir einkum notadir til endurgreidslu a eldri lanum
bankans og til nyrra Gtlana sem ad storum hluta til voru po endurfjarmégn-
un eldri Gtlana. Rannsoknarnefnd Alpingis leggur aherslu a ad pad verdur
ckki s¢d ad pessi gjorbreytta fjarmognun Landsbankans a stuttum tima,
m.a. 1 hlutfalli vid utlan, hafi leitt til pess ad bankinn teeki i starfsemi eda
stefnumérkun sinni mid af peim edlismun sem parna vard a fjarmégnun hans
nema ad mjég lithu leyti. [ stad pess ad bankinn fjarmagnadi sig ad steerstum
hluta til med fjarmunum fra erlendum lanastofnunum og fagfjarfestum hafdi
nt beaest 1 hop lanadrottna bankans mikill fjoldi erlendra einstaklinga sem folu
bankanum vardveislu og avéxtun a sparifé sinu.

Rannsoknarnefnd Alpingis tekur fram ad af peim gégnum sem hin hefur
fengid afhent verdur ekki séd ad neitt mat eda attekt hafi farid fram af halfu
islenskra eftirlitsadila a pvi hversu stédugir og 6ruggir Icesave reikningarnir
voru sem fjarmdgnunarleid fyrir Landsbanka Islands og hvada ahatta kynni
ad fylgja peim fyrir efnahag og fjarmalakerfi [slands, sbr. umfj6llun 1 kafla
7.0 um hversu kvik pessi innlan voru. A pad i reynd badi vid um pann tima
pegar markadssetning Icesave reikninganna hofst 1 Bretlandi og sidar. Nefndin
bendir a ad med tilkomu Icesave reikninganna og peim mikla arangri sem
Landsbankinn nadi strax 4 fyrri hluta ars 2007 med séfnun innlana a pa vard
veruleg breyting a fjarmégnun bankans og islenska bankakerfisins. Til vidbot-
ar komu sidan pau heildséluinnlan sem Landsbankinn og hinir storu bankarnir
tveir voru pegar byrjadir ad safna erlendis. Hér var pvi um ad rada akvedna
grundvallarbreytingu a fjarmégnun islenska bankakerfisins sem jafnframt
hafdi { for med ser nyjar ahattur gagnvart islensku fjarmalakerfi.

S6fnun innlana a Icesave reikninga { Bretlandi hofst 1 oktober 2006 og
um aramotin 2006/ 2007 var fjoldi reikninga 32.013 og innstedur alls 774,5
milljonir punda. Ad medaltali jukust innlan a Icesave reikningunum man-

adarlega um 337,8 milljonir punda a arinu 2007 og 1 heild um rtma fjora
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milljarda punda yfir arid. Undir lok ars 2007 voru reikningarnir ordnir fleiri
en 131.000 talsins. Haestar urdu innsteedur a Icesave reikningum 1 Bretlandi
i jantiar 2008 en pa namu peer 4,9 milljordum punda. Pratt fyrir ad mestur
voxtur a Icesave reikningum Landsbankans hafi ordid a arinu 2007 vekur
pad sérstaka athygli nefndarinnar ad vid rannsokn hennar hafa ekki komid
fram nein gégn eda upplysingar um ad st stada hafi a pvi ari ordid islenskum
stjornvéldum, p.m.t. Sedlabanka Islands og Fjarmalaeftirlitinu, tilefni til ad
bregdast vid pessum auknu innsteedum a Icesave reikningunum med tilliti til
ahattupatta gagnvart islenska fjarmalakerfinu.

Rannsoknarnefnd Alpingis telur 1 pessu sambandi sérstaka astedu til ad
minna 4 ad Landsbanki Islands var pad sem nefnt er kerfislega mikilveegur
banki. Ef aféll yrdu 1 rekstri hans var ljost ad pad gat haft veruleg ahrif a fjar-
malastédugleika a [slandi sem Sedlabanka Islands bar samkvemt 16gum ad
vardveita. Pegar fjarmalastofnanir lenda 1 lausafjarvandraedum, an pess po ad
um ciginfjarvanda s¢ ad rada, er Sedlabanka Islands heimilt ad veita lan til
prautavara gegn tryggum vedum. Um mitt ar 2007 namu innsteedur a Icesave
reikningum um 4 milljordum punda og ad vidbattum heildséluinnlanum
erlendra adila { sama Gtibli namu innlan 1 GtibGi Landsbankans i London
5,5 milljsrdum punda. { ljosi pess ad gjaldeyrisvarafordi Sedlabanka fslands
nam einungis um 1,2 milljordum punda a pessum tima, ma telja vist ad
Sedlabankinn hefdi ekki getad gegnt hlutverki sinu sem lanveitandi til prau-
tavara fyrir Landsbanka [slands ef 4 reyndi. Par sem Landsbankinn var kerf-
islega mikilveegur banki blasti vid ad ahlaup a innlanin 1 Bretlandi myndi 6gna
fjarmalastédugleika a [slandi. Rannséknarnefnd Alpingis telur ad Sedlabanka
[slands hafi métt vera petta ljost eigi sidar en um mitt ar 2007. Pessi vitneskja
hefdi att ad vera Sedlabankanum tilefni til adgerda til ad draga Gr peirri haettu
sem gat stedjad ad fjarmalastédugleika Islands.

Pad er fyrst a arinu 2008 sem pess sjast merki ad farid s¢ ad raeda um flutn-
ing Icesave reikninganna fra atibti bankans 1 London til dotturfélags par. Sa
umrzada hofst innan Landsbanka [slands { byrjun ars 2008 og af fyrirliggjandi
gbgnum og skyringum sem nefndinni hafa verid latnar 1 te verdur ekki annad
radid en ad med pvi hafi stjornendur bankans verid ad bregdast vid umradu
sem komid hafoi fram 1 fjolmidlum 1 Bretlandi um stédu islensku bankanna,
m.a. med tilliti til prounar skuldatryggingaralags peirra, og takmarkadrar
getu Tryggingarsjods innsteeducigenda og fjarfesta a [slandi til ad baeta tap-
adar innsteedur ef illa feeri um rekstur peirra. Med pessari umraedu hafdi
kastljosinu verid beint ad hlutverki og st6du innstaedutrygginga fra sjonarholi
innstaducigenda en rannsoknarnefnd Alpingis reedur pad af peim skyrslum
sem hin hefur tekid af stjornendum islensku bankanna ad fram ad pessum
tima hafi tilvist tryggingarsjodanna og pyding i hugum innstaedueigenda, ser-
staklega erlendis, ekki haft mikil ahrif vid akvardanatéku islensku bankanna
um skipulag a starfsemi peirra. Rétt er ad vekja athygli a pvi ad pegar petta
mal var reett a fundi bankarads Landsbankans 7. april 2008 var bokad ad talid
veeri rétt ad huga ad flutningi innlananna til dotturfélags vegna neikvaedrar
umradu 1 breskum fjélmidlum um fyrirkomulag innstaedutrygginga en tekid
var fram ad heilds6luinnlan yrdu afram { atibtinu ,enda ekki sému aherslur
vardandi pad“. Par var greinilega visad til pess ad 1 peim tilvikum veeri um faa
reikningseigendur ad raeda og tiltélulega haar innsteedur pannig ad lagmarks-
fjarhaed innsteedutrygginga skipti minna mali. Pad sem réd pvi ad farid var ad

huga a0 ﬂutningi Icesave reikninganna yfir 1 détturfélag var pvi fyrst og fremst
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st vidleitni Landsbankans ad forda pvi ad neikveed fjélmidlaumraeda leiddi til
pess ad draegi Gr innlanum a reikningunum.

Landsbankinn afladi pegar { febraar 2008 16gfraedilegrar alitsgerdar um
hvada leidir veeru faerar til ad flytja Icesave reikningana yfir 1 dotturfélag og
fram kom ad st leid sem melt var med taeki ad 6llum likindum sex man-
udi. Stjornendum Landsbankans var pvi fra lokum febrtar 2008 ljost hvada
leidir komu til greina vid yfirferslu reikninganna gagnvart eigendum peirra.
ba var lika 1jost ad breska fjarmalaeftirlitid (FSA) gerdi krofu um ad sam-
hlida yfirfaerslu reikninganna yrdu eignir sem svérudu til um 20% af eignum
Landsbankans fluttar til doétturfélagsins. Jafnframt yrdi ekki lengur haegt
ad flytja pa fjarmuni sem kaemu inn a Icesave reikningana til annarra hluta
Landsbankasamsteedunnar.

Bankastjorar Landsbankans h6fdu kynnt pad fyrir bankastjorum Sedlabanka
Islands 4 fundi 8. febrtiar 2008 ad af hélfu Landsbankans veri verid ad skoda
flutning & Icesave reikningunum yfir 1 dotturfélag. Formadur bankastjornar
Sedlabankans og starfsmadur stofnunarinnar héfdu pa dagana a undan verid
a ferd 1 London og att fundi med matsfyrirtackjum. Par var lyst ahyggjum af
stodu {slensku bankanna, m.a. af Icesave reikningum Landsbankans, og bent a
ad fjarmunir gaetu runnid padan Gt ef vantraust skapadist. A sérstokum fundi
7. febrtar 2008 kynntu sidan sedlabankamenn premur radherrum efni og
nidurstédur funda { London. A pessum tima og naestu vikurnar a eftir vard
umrada um stédu islensku bankanna og eigenda innsteeda i peim aberandi
i fjolmidlum i Bretlandi. Sams konar ahyggjur komu lika fram a fundi sem
islensku sedlabankastjorarnir, David Oddsson og Ingimundur Fridriksson, attu
med adalbankastjora Sedlabanka Bretlands, Mervyn King, 3. mars 2008 og
par var serstaklega raett um séfnun islensku bankanna a innlanum 1 Bretlandi.
Premur dégum sidar fundadi formadur bankastjornar Sedlabankans, David
Oddsson, med forsatisradherra, Geir H. Haarde, og upplysti hann m.a. um
pessar ahyggjur forsvarsmanna Sedlabanka Bretlands. Geir atti 1 framhaldi
af pessu prja fundi med Sigurjoni b. Arnasyni, bankastjora Landsbankans,
par sem m.a. var reett um Icesave reikningana og fjarmégnun Landsbankans.
Sedlabankinn og Fjarmalaeftirlitid h6fou jafnframt fundad med bankastjorum
Landsbankans 4. mars 2008 par sem ratt var um innstedutryggingar og
flutning Icesave reikninganna yfir { dotturfelag,

bratt fyrir ad framangreindar ahyggjur veeru komnar fram og um paer
veri rett a vettvangi ad minnsta kosti priggja radherra, Sedlabankans og
Fjarmalaeftirlitsins hafa ekki komid fram vid rannsékn nefndarinnar nein skjol,
gdgn eda oOtviraedar stadfestingar 1 skyrslutokum um ad islensk stjornvold hafi a
pessum tima lagt formlega ad Landsbankanum ad flytja Icesave reikningana yfir
i dotturfelag eda kallad eftir timaazetlun um slikt fra bankanum ef stjornvéld
litu svo a ad hann veeri ad undirbta flutninginn. Hvad sem leid lagalegum
heimildum Landsbankans til ad reka Gtiba bankans { London var ljost ad fram-
vinda mala um flutning Icesave reikninganna yfir i dotturfélag gat haft verulega
pydingu um vidbrégd og adgerdir islenskra stjornvalda a naestu misserum,
m.a. vegna Tryggingarsjods innstadueigenda og fjarfesta, og um samskipti vid
erlenda eftirlitsadila og sedlabanka. Her hefdi pvi ad lagmarki verid edlilegt 1
samraemi vid vandada stjornsyslu ad pau stjornvéld sem baru abyrgd a pessum
malum kolludu eftir stadfestum aatlunum um timasetningu flutnings reikn-
inganna yfir 1 dotturfélag, Slikt var lika lidur 1 pvi ad geta haldid uppi eftirliti
og eftirfylgni med pvi ad pessi aform bankans gengju eftir.
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Ahyggjur vegna Icesave reikninganna attu enn eftir ad aukast um manada-
motin mars/april 2008. A fundi bankastjora Landsbankans { Sedlabankanum
30. mars 2008 kom fram ad utstreymi hefdi verid af Icesave reikningunum
pann dag og ad { umradunni gaetti tortryggni vegna stédu islenska innstadu-
tryggingarsjodsins. f drégum Sedlabankans ad fundargerd er Sigurjon b.
Arnason, bankastjori Landsbankans, sagdur hafa reett um ,tveer timaspreng-
ur” b.e. Icesave og heildsoluinnlanin og haft er eftir honum ad ,likurnar a
ad islensku bankarnir komist i gegnum petta [séu] mjog mjog litlar. Hinn
1. april 2008 var raett um stédu Icesave reikninganna a vettvangi samrads-
hops priggja raduneyta, Sedlabankans og Fjarmalaeftirlitsins og fram kom
ad nt skipti mali hvort Landsbankanum taekist ad flytja innlan atibasins yfir
til dotturfelags 1 London. Sama dag atti bankastjorn Sedlabankans fund med
Geir H. Haarde og Ingibjérgu Solranu Gisladottur, utanrikisradherra, par
sem fram kom ad 193 milljonir punda hefdu runnid Gt af Icesave reikning-
unum nylidna helgi og fram til pess dags. Haft er eftir formanni bankastjornar
Sedlabankans ad Landsbankinn geti polad slikt astand {1 6 daga og pad s¢ vilji
FSA ad Landsbankinn fari Icesave reikningana yfir { breskt dotturfélag,

Pad hefur vakid athygli rannsoknarnefndar Alpingis ad pratt fyrir ad parna
hafi verid lyst mjég alvarlegri stédu Landsbankans og vanda sem augljoslega
keemi ekki bara fram 4 Islandi heldur gagnvart yfirvéldum og storum hopi
cinstaklinga 1 Bretlandi, p.e. eigendum innstadna a Icesave reikningunum,
hafa engin gégn eda upplysingar komid fram um sérstok vidbrogd islenskra
stjornvalda ef undan er skilinn fundur bankastjérnar Sedlabankans med odd-
vitum rikisstjornarinnar. Ekki liggur t.d. fyrir ad radherrarnir hafi sjalfir
kallad eftir eda 6skad eftir pvi ad Sedlabankinn eda Fjarmalaeftirlitid kalladi
eftir timasettum aformum Landsbankans um ad faera Icesave reikningana yfir
i dotturfélag og upplysingum um hvort eitthvad steedi pvi { vegi ad farid yrdi
ad peim vilja breska fjarmalaeftirlitsins ad reikningarnir yrdu fluttir til dott-
urfélags. Formlegar upplysingar par um hlutu ad skipta mali vid mat a pvi
hvort tilefni veeri til inngripa eda radstafana af halfu rikisstjornar Islands eda
Sedlabankans til ad greida fyrir pvi ad af flutningnum gaeti ordid.

Eins og adur sagdi gafu fyrirliggjandi upplysingar skyrt til kynna ad alvar-
legt astand 1 malefnum Landsbankans geti verid yfirvofandi med tilheyrandi
ahrifum a st6du islenskra fjarmalafyrirtaekja og par med islenska hagsmuni
i Bretlandi. Utanrikisradherra hafdi a4 fundi med bankastjorn Sedlabankans
fengid upplysingar um stéduna. Engu ad sidur verdur ekki s¢d af peim gégn-
um og upplysingum sem rannsoknarnefnd Alpingis hefur fengid athent, m.a.
fra utanrikisraduneytinu, ad neinar sérstakar radstafanir hafi verid gerdar af
halfu utanrikispjonustunnar af pessu tilefni til ad undirbua vidbrégd eda virkja
tengsl vid erlend stjornvéld ef t.d. yrdi um ad rada aframhaldandi ahlaup a
Icesave reikninga Landsbankans i Bretlandi en upplyst var ad bankinn gaeti
adeins polad samberilegt Gtfleedi og ordid hafdi 1 6 daga.

Rannsoknarnefnd Alpingis telur i pessu sambandi astaedu til pess ad benda
a ad vid skyrslutdku fyrir nefndinni kom fram hja sendiherra Islands { London
ad paer upplysingar sem hann hafdi um Icesave reikningana allt par til hann
sat fund vidskiptaradherra [slands med fjarmalaradherra Bretlands 2. sept-
ember 2008 voru tr fjélmidlum. Ef fra eru talin afskipti sendiherrans af peim
fundi, auk pess ad koma honum a og fylgja eftir skilabodum sem komu fra
starfsmanni breska fjarmalaraduneytisins 1 kj6lfar hans, var pad fyrst eftir ad

forsetisradherra Bretlands hafdi gefié yfirlysingu 1 fjolmidlum um aégeréir
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gagnvart Landsbankanum og islenskum fyrirtakjum 8. oktober 2008 sem
sendiherrann og sendiradid voru virkjud til ad geeta hagsmuna [slands vegna
stodu og falls islensku bankanna.

Eins og adur segir hafdi pad komid fram af halfu FSA ad asteeda veeri til pess
ad fera Icesave reikningana yfir i breskt dotturfélag Landsbankans. Um petta
hafdi medal annars verid reett a fundi FSA med bankastjorum Landsbankans
14. mars 2008. Hinn 4. april 2008 ritudu bankastjorar Landsbankans FSA
bref par sem fram kom ad bankinn teldi rett ad stefna ad flutningi Icesave
reikninganna asamt eignum utibusins 1 London yfir { Heritable Bank. Lyst var
hugmyndum bankans um hvernig framkvaema atti yfirfaersluna. [ svari FSA
16. april 2008 var bent a ad huga pyrfti ad breytingum a lausafjareftirliti og
lausafjarstyringu Gtibusins enda veeri 6liklegt ad pad tecki skamman tima ad
faera Icesave reikningana yfir 1 dotturfélag. Pa taldi FSA naudsynlegt ad ganga
betur ar skugga um hvort st leid sem Landsbankinn hafdi lagt til ad farin yrdi
vid flutninginn veri légmaet og myndi skila arangri.

Af fyrirliggjandi gégnum og uppl}'fsingum sem nefndin hefur aflad er
ljost ad pegar kom fram i april 2008 vard breyting a vidhorfi stjornenda
Landsbankans til pess hversu hratt wtti ad framkveema flutning a Icesave
reikningunum yfir 1 dotturfélag i London og aherslan faerdist yfir a vidraedur
vid FSA um fyrirkomulag lausafjarstyringar og lausafjarkrofur til Gtibusins
i London. Ekki vard framhald a pvi Gtstreymi fjarmuna sem verid hafdi af
Icesave reikningunum um manadamétin mars/april 2008 og pegar leid a
april for minna fyrir umraedu 1 breskum fjélmidlum um st6du islensku bank-
anna. Icesave innlan toku ad aukast a ny. Pad hafdi lika komid skyrt fram a
fundum t.d. bankastjéra Landsbankans med bankastjéorum Sedlabankans ad
pad yrdi ekki prautalaust fyrir Landsbankann ef pessi flutningur gengi eftir.
Baedi pyrfti ad flytja eignir til dotturfélagsins a moti Gtlanunum og vid flutn-
inginn myndi glatast, eins og haft er eftir Sigurjoni b. Arnasyni i drégum
Sedlabankans ad fundargerd 8. febraar 2008, moguleikinn a pvi ad flytja fed
til annarra hluta bankasamsteedunnar. Petta hefdi ahrif a lausafjarstédu og
fjarstyringu bankans. Rannsoknarnefnd Alpingis minnir a ad pad voru fyrst
og fremst ahyggjur Landsbankamanna af neikveedri umraedu um fyrirkomulag
innstaedutrygginganna og 6vissu um stddu islenska tryggingarsjodsins sem
rédu pvi ad peir toldu 1 byrjun ars 2008 rétt ad flytja Icesave reikningana yfir
i breskt dotturfélag. A sama hatt verdur ekki annad séd en ad um leid og st
umrada hljodnadi 1 Bretlandi hafi komid annad hljod 1 strokkinn hja peim.
Pannig tilkynnti Landsbankinn FSA med brefi 24. april 2008 ad flutningur
Icesave reikninga yfir i dotturfélag veeri nl @ midlungs- eda langtimaaaetlun
bankans og huga pyrfti vel ad honum adur en nokkrar akvardanir veeru teknar.
FSA svaradi brefinu naesta dag a pann veg ad pratt fyrir ad stofnuninni veeri
ljost ad flutningur Icesave 1 dotturfélag veeri ekki lengur a skammtimaaactlun
Landsbankans myndi stofnunin halda afram ad huga ad peim méguleika og
tok fram ad starfsmenn stofnunarinnar vaeru reidubtnir ad reeda hann frek-
ar. Samskipti Landsbankans og FSA vegna utibusins 1 London snerust naestu
vikurnar um lausafjarstyringu pess og peim lyktadi sidan med pvi ad FSA
tilkynnti bankanum 29. mai 2008 ad sa undanpaga sem hann hafdi a sinum
tima fengid fra lausafjareftirliti FSA og atti ad gilda til 2011 veeri afturkéllud.
Jafnframt gerdi stofnunin akvednar kréfur um laust fé 1 Gtibainu.

Pad hefur vakid athygli rannsoknarnefndar Alpingis ad { peim gégnum

sem nefndin hefur fengid adgang ad er ckki ad finna bref eda énnur skjol
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sem syna ad Landsbankinn hafi a pessum tima upplyst Sedlabanka Islands
eda Fjarmalaeftirlitid um pessa breyttu afstodu bankans til pess hversu hratt
skyldi unnid ad faerslu Icesave reikninganna yfir i dotturfélag. I pessu sam-
hengi er rétt ad benda 4 ad a vegum Sedlabanka Islands og Fjarmalaeftirlitsins
sameiginlega hafdi verid tekid saman skjal um méguleg Grradi stjornvalda
gegn oroleika a fijarmalamérkudum eins og lyst er nanar 1 kafla 19.0. Skjalio
var fyrst lagt fram & fundi samradshops stofnananna og priggja raduneyta 25.
mars 2008 og raett afram a naestu fundum samradshopsins. Medal mégulegra
trraeda sem nefnd eru i skjalinu er ad stjornvold hvetji fjarmalafyrirteeki til
pess ad boka erlend innlan { erlendum doétturfélsgum en ekki atibGum. Visad
er til bess ad slikt myndi draga tr skuldbindingum islenska innsteedutrygging-
arsjodsins og gaeti einnig minnkad likur a neikvaedri erlendri umfjéllun. pratt
fyrir pessa umradu a vettvangi stjornvalda hafa ekki komid fram vid athugun
rannsoknarnefndar Alpingis nein gdgn eda upplysingar um ad stjornvold hafi
formlega komid framangreindri hvatningu a framfaeri vid bankana a pessum
tima. Pa verdur ekki séd ad pau hafi leitad eftir upplysingum um hver stadan
veeri vardandi hugsanlegan flutning Icesave reikninganna yfir i dotturfelag.
S var reyndar stadan ad minnsta kosti 1 tilviki yfirstjornar Sedlabankans allt
fram 1 midjan jali 2008.

Pad voru heldur ekki islensk stjornvéld sem nast kntidu 4 um ad
Landsbankinn flytti Icesave reikningana yfir 1 breskt dotturfélag. Hinn 2. jali
2008 helt Landsbankinn afram vidradum sinum vid FSA um lausafjarstyringu
utibusins 1 London og st6du Icesave 1 kjélfar brefsins fra 29. mai 2008. A
pessum fundi setti FSA fram krofu um ad Icesave reikningarnir yrdu faerdir i
dotturfelag, [ tolvubréfi FSA sem barst Landsbankanum 8. jali 2008 kom fram
ad FSA og bankinn hefdu komist ad samkomulagi um ad fera Icesave reikn-
ingana i dotturfélag 1 Bretlandi a eins skémmum tima og hagt vaeri. Tekid var
fram ad markmidid veri ad petta gaeti att ser stad vid lok arsins 2008. En FSA
vildi lika ad heildarfjarhaed innlana yrdi takmérkud vid 5 milljarda punda par
til yfirfaerslan hefdi att sér stad og ad bankinn fylgdi peirri stefnu ad vextir a
obundnum Icesave reikningum kaemu ekki fram a skram sem birtar veeru yfir
bestu vaxtakjor a innlanum.

Rannsoknarnefnd Alpingis vekur athygli a pvi ad stjornendum Lands-
bankans matti vera ljost ekki sidar en pegar komid var fram a sumarid 2008
ad FSA hafdi efasemdir um getu Sedlabanka [slands til ad stydja vid islenska
bankakerfid ef pad lenti i vanda. Ahyggjur voru einnig uppi um stédu islenska
tryggingarsjodsins. Bankastjori Sedlabanka Bretlands hafdi lika pegar { mars
2008 lyst ahyggjum sinum af s6fnun innlana a Icesave reikningana a fundi
med bankastjorum Sedlabanka [slands. Vidbrégd stjornenda Landsbankans
a pessum tima motudust hins vegar fyrst og fremst af pvi markmidi ad
Landsbankinn gati enn um sinn haldid afram séfnun innlana i Bretlandi 1 sama
mali og adur. Ahersla Landsbankamanna var 4 ad uppfylla lausafjarreglur FSA
ad pvi er virdist i peim tilgangi ad sla a frest flutningi Icesave reikninganna.
Minnt skal a ad pad hafdi legid fyrir fra pvi i byrjun arsins ad flutningur Icesave
reikninganna yfir { dotturfélag tacki veentanlega ad lagmarki fimm til sex man-
udi. ba matti lika vera ljost med tilliti il fyrri fjslmidlaumfj6llunar 1 Bretlandi
ad skyndilegur flutningur Icesave reikninganna yfir { breskt dotturfelag gaeti
kallad a endurtekningu peirrar umradu og 6roa medal innstadueigenda.

[ pessu sambandi vekur pad furdu rannsoknarnefndar Alpingis ad

Landsbankinn hafi ekki ad eigin frumkvadi gert radstafanir eda lagt fyrir
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bresk stjornvéld aaetlanir um ad gera breytingar a fyrirkomulagi pessara inn-
lansreikninga 1 aféngum og t.d. flytja vérumerkid Icesave ad minnsta kosti
ad hluta til yfir i Heritable Bank. Slikt hefdi matt gera med pvi ad stadsetja
nyja innlansreikninga sem komid var a fot arid 2008 1 dotturfélaginu. Petta a
sérstaklega vid pegar i bodi voru nyjar sparnadarleidir eins og t.d. reikningar
tengda skattasparnadi. Auk pess hefdi matt bjoda eigendum bundinna reikn-
inga ad flytja pa yfir og ekki sidur peim sem voru med 6bundna reikninga
og pannig leitast vid ad auka hlutfall bundinna reikninga i Gtibainu. Rétt er
ad minna a ad pegar voru til stadar { atibui Landsbankans 1 London ttlan og
eignir sem pa hefdi verid hagt ad flytja a moti innlanunum til dotturfelags-
ins. Med pessu moti hefdi sidari tilflutningur verid bankanum vidradanlegri
auk pess sem reikningar dotturfélagsins hefdu fallid undir abyrgd breska
innstaedutryggingakerfisins en ekki hins islenska. Ahyggjur af stodu islenska
kerfisins voru einmitt pad sem bresk stjornvold virtust setja a oddinn.
Bankastjorar Sedlabanka [slands lysa pvi ad pad hafi komid peim a 6vart
pegar bankastjérar Landsbankans svérudu pvi adspurdir a fundi 14. jali 2008
ad undirbiningur ad flutningi reikninganna yfir i dotturfélag veeri ekki haf-
inn. Peir hafi ekki fyrr verid latnir vita um stefnubreytingu Landsbankans
ad pessu leyti. Pa hefur komid fram vid skyrslutékur fyrir rannsoknarnefnd
Alpingis ad aherslumunur hafi verid milli bankastjora Landsbankans ad pvi
er vardar flutning Icesave reikninganna yfir 1 dotturfélag. Um pad bera m.a.
bankastjorar Sedlabankans og lysa pvi ad pegar komid var fram yfir midjan
juli 2008 hafi virst sem Landsbankinn veri motdragur flutningi reikning-
anna yfir 1 dotturfelag. Rannsoknarnefnd Alpingis leggur aherslu a ad hvad
sem leid vidhorfum bankastjora Landsbankans til pess hvort og hvenzr baeri
ad flytja Icesave reikninga fra atibuinu 1 London yfir { dotturféelag bankans
og heimildum beirra ad légum til ad akveda fyrirkomulag a rekstri bankans
var pad mat badi breskra og islenskra stjornvalda ad mikilvaegt veeri tt fra
almannahagsmunum og hagsmunum innstaeducigenda ad umraeddur flutning-
ur 1 dotturfelag atti sér stad. Petta mat stjornvalda hafdi komid fram pegar a
fyrri hluta ars 2008. Pratt fyrir petta og endurtekna umraedu medal islenskra
stjornvalda um naudsyn pessa flutnings vekur pad athygli ad islensk stjornvold
settu t.d. ckki a laggirnar sérstakan starfshop til pess ad prysta a um og
greida fyrir flutningi Icesave reikninganna. ba var ekki heldur tekid af skarid
um pad hvada adili innan islenska stjornkerfisins wtti ad hafa forgéngu um
ad prysta a um lausn malsins eda tilteknum starfsmanni eda starfsménnum
falid ad vinna sérstaklega ad malinu. Raunar er pad svo ad vid skyrslutokur
fyrir nefndinni kom itrekad fram 1 svérum radherra og stjornenda raduneyt-
anna, Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabankans ad peir t6ldu ad pad hefdi ekki
verid 1 verkahring sinnar stofnunar ad prysta a um betta eda hafa forgéngu
i malinu en visudu pess 1 stad a adrar stofnanir. Af fyrirliggjandi gégnum
verdur radid ad badi stjornendur Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabanka Islands
raddu pessi mal itrekad vid bankastjora Landsbankans og voru i samskiptum
vid systurstofnanir sinar 1 Bretlandi vegna malsins. P6 virdist sem FSA hafi
almennt verid i beinum samskiptum vid Landsbankann en Fjarmalaeftirlitio
komid meira beint ad malinu upp Gr midju ari 2008. Rétt er ad minna a ad
bankastjorn Sedlabankans virdist hafa verid { villu um ad Landsbankinn ynni
ad flutningi Icesave reikninganna yfir { dotturfelag fyrri hluta ars 2008 eda allt
par til 14 juli pad ar. I ljosi peirra hagsmuna sem 1 hifi voru fyrir stodugleika

islenska bankakerfisins og serstaklega fyrir Tryggingarsjod innsteeducigenda
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»Pad ad fara ad nota bindiskyldu, audvitad ma
imynda ser eftir a [...] ad ef vid hefdum haft
cinhvern herforingja sem hefdi sagt: ,Ja, na
atla ég bara ad nota pau taeki, hvort sem pau
eru peningapolitisk eda 6druvisi til pess ad
stoppa pessa starfsemi af*, pa hefdi bindiskyldan
hugsanlega verid taeki, ef pad hefdi verid hagt
ad segja: ,,Eg set bara 10—15% bindiskyldu her
a, mér er sama hvad hiin er annars stadar.” Pad
hefdi nattarulega bremsad bankana af en peir
hefdu érugglega, med arangri, getad sannfart
stjornmalamenn pess tima um ad med pvi

veeri verid ad hindra nyja atvinnustarfsemi og
reglan innan EES veeri st ad menn vaeru a sama

leikvelli.“

SkyrslaTryggva Palssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis
10. mars 2009, bls. 37.

og fjarfesta vekur pad 6neitanlega athygli sem fram kom 1 skyrslu Sigurjons
b. Arnasonar ad bresk stjornvold hafi gengid mun hardar fram i pvi ad inn-
lansreikningarnir yrdu fluttir Gr atibhi yfir 1 dotturfelag heldur en islensk
stjornvold.*” Rannsoknarnefnd Alpingis vekur i pessu samhengi athygli a pvi
sem lyst var hér ad framan um samskipti og sjonarmid sem Fjarmalaeftirlitid
setti fram gagnvart FSA begar leid a sumarid 2008. Nefndin minnir einnig
a ad pad var hlutverk Sedlabanka Islands ad gera radstafanir til ad vardveita
fjarmalastédugleika 1 landinu.

Enda pott islensk stjornvéld hefdu i upphafi ars 2008 lagt ad stjornendum
Landsbankans ad flytja Icesave reikningana yfir 1 breskt dotturfélag var ekki
gripid til neinna peirra stjorntakja eda trrada sem stjornvold redu yfir til
ad fylgja malinu eftir. I pessu sambandi gat komid til greina ad boda ad innan
tiltekins tima yréi bindiskylda a erlenda innlénsreikninga islenskra banka
hackkud verulega. Pa gat einnig skipt mali ad mala fyrir um i hvada mynt
bindiskyldan yrdi, m.a. med tilliti til pess ad parna var um ad rada skuldbind-
ingar sem {islenskur adili hafdi stofnad til ad verulegu leyti { erlendum gjald-
eyri. Adgerdir af pessu tagi hefou getad haft ahrif a hversu fysilegt pad var,
t.d. fyrir Landsbankann, ad taka vid innlanum 1 erlendum Gtibaum. Pvert a
moéti tok Sedlabanki Islands pa akvordun i mars 2008 ad lackka bindiskyldu
a innlansreikningum { Gtiblum erlendis med pad fyrir augum ad samrama
reglur Sedlabankans reglum Sedlabanka Evropu an pess ad til pess staedi
nein skylda. Atla verdur ad mestu hafi radid um petta ad med breytingunni
fengu islensku bankarnir adgang ad auknu lausafé sem mikill skortur var pa
4. Onnur trradi stjornvalda hefdu t.d. getad verid ad gera kréfur um aukid
eigid fé peirra innlansstofnana sem toku vid innlanum 1 Gtibtum erlendis 1
ljosi peirrar auknu ahattu sem pvi fylgdi. Pa ma heldur ekki gleyma pvi ad
islensku bankarnir prystu mjog a islensk stjornvold ad auka gjaldeyrisforda
landsins med lantokum erlendis a fyrri hluta ars 2008. Pess sér hins vegar
ekki stad ad fulltriar stjornvalda hafi bent bénkunum a ad pad kynni ad hafa
ahrif 1 pessu sambandi ef peir flyttu innlan 1 atibtum sinum erlendis 1 dott-
urfelog par. Med pvi hefdi verid dregid ar veikleika sem erlendir adilar téldu
vera fyrir hendi 1 fjarmalakerfi [slands.

Vid skyrslutéku hja rannsoknarnefndinni kom fram hja bankastjora
Sedlabanka Islands ad pad hefdi fyrst verid eftir mitt ar 2008 sem bankastjorn-
in gerdi sér grein fyrir ad peir peningar sem komu inn a Icesave reikningana
vaeru 1 einhverjum meli fluttir heim til [slands. Rannséknarnefndin telur rétt
i pessu sambandi ad benda a ad a fundi sem tveir sedlabankastjoranna attu
me0 bankastjora Sedlabanka Bretlands 1 mars 2008 héfdu fulltriar breska
sedlabankans lyst pvi ad peir teldu ad innlan sem safnad veeri 1 Bretlandi vaeru
meira og minna notud til pess ad fjarmagna hradan voxt Gtlana a [slandi. |
minnisbladi Sedlabanka [slands um fundinn er petta nefnt 1 framhaldi af pvi
ad sedlabankastjorarnir téldu Bretana ekki hafa naegar upplysingar til pess ad
meta rétt stoou islensku bankanna. Rannsoknarnefnd Alpingis telur ad astada
hefdi verid til pess ad bankastjorn Sedlabankans afladi gléggra upplysinga um
hvcrnig Landsbankinn n}’ltti bé fjérmuni sem komu inn 4 Icesave rcikninga
utibusins 1 London 1 fjarstyringu sinni og pa sérstaklega hvort peir veeru {

einhverjum meeli fluttir til fslands eda notadir i tengslum vid fjarmoégnun

69. Skyrsla Sigurjons b. Arnasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 19. agast 2009, bls. 127.
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héfudstddva bankans & Islandi. Pad er pannig ekki ad sja ad Sedlabankinn
hafi brugdist vid peirri abendingu sem fram kom a fyrrnefndum fundi med
Sedlabanka Bretlands { mars 2008 og pad pratt fyrir ad hin veeri sett fram {
tengslum vid ahyggjur forsvarsmanna Sedlabanka Bretlands af stédu islensku
bankanna og umreeddum innlanum. I pvi sambandi hlaut ad skipta mali
ad fulltrtar Sedlabanka Islands getu a grundvelli fyrirliggjandi upplysinga
brugdist vid og upplyst forradamenn Sedlabanka Bretlands um pad hver vaeri
raunin um notkun pessara fjarmuna. Rétt er einnig ad benda a ad pegar komid
var fram 1 mars 2008 hofst Gtstreymi af heildséluinnlanum Gtibusins og pvi
liklegt ad peir fjarmunir sem komu inn a Icesave hafi ad steerstum hluta verid
notadir til ad maeta pvi atstreymi. Hér var einnig um ad rada verulega fjar-
muni med tilliti til méguleika bankans til ad macta atgreidslum ef ahlaup yrdi
gert a Icesave reikningana.

Pegar komid var fram { agtist arid 2008 var ordid ljost ad Landsbankanum
myndi reynast afar erfitt ad flytja Icesave reikningana tr atibti sinu 1 London
yfir til dotturfélagsins Heritable Bank. Pa héfou efnahagshorfur versnad mjég
4 Islandi og bankastjorar Landsbankans 6ttudust ad FSA myndi ekki satta sig
vid paer eignir sem atlunin var ad flytja fra moédurfelaginu yfir til Heritable
Bank. Innlanin namu a pessum tima tepum 5 milljérdum punda og hefdi pvi
purft ad flytja um 20% af eignum modurfélagsins yfir til Heritable Bank svo
haegt veeri ad maeta innlansskuldbindingum Icesave reikninganna. I ljosi skil-
mala { fjarmégnunarsamningum bankans var talin heetta a ad ekki vaeri hagt
ad flytja svo storan hluta eigna bankans nema med sampykki lanardrottna
hans. Landsbankinn taldi pvi ad flutningur eigna yrdi ad fara fram 1 tveimur
skrefum. Vid pad gat FSA ekki unad pannig ad undanpaga fra reglum um
storar ahaettuskuldbindingar i vidskiptum Heritable Bank og Landsbankans
var ekki veitt.

Jafnt forsvarsménnum Landsbankans sem islenskum stjornvéldum matti
vera ljost ad 1 kjolfar bréfs sem FSA sendi Landsbankanum 5. agtist 2008
leid senn ad érlagastundu um hvort flutningur Icesave reikninga Gtibusins
i London yfir i dotturfelag takist en pad gat eins og hér var komid skipt
sképum um rekstur Landsbankans til framtidar og pa um leid stodugleika
islenska fjarmalakerfisins. Haft var eftir Sigurjoni Pb. Arnasyni, bankastjora
Landsbankans, a fundi med bankastjérum Sedlabankans ad st stada sem komin
veeri upp veeri st erfidasta sem bankinn hefdi ,,upplifad®. Landsbankinn snéri
sér til Sedlabanka slands og setti fram hugmynd um ad Sedlabankinn tacki vid
innstaedum fra Heritable Bank ad fjarhaed 2,5 milljardar punda (taeplega 390
milljardar kr.) og lanadi sidan sému fjarhaed jafnskjott til Landsbankans gegn
tilteknum vedum.

Enn vekur pad athygli rannsoknarnefndar Alpingis hvernig islensk stjorn-
vold brugdust vid peirri alvarlegu st6du sem parna var komin upp i malefn-
um Landsbankans. Rannsoknarnefnd Albingis telur 1 sjalfu sér ekki tilefni til
athugasemda vid pa afstodu Sedlabankans ad fylgja ekki eftir peirri hugmynd
ad fyrirgreidslu sem Landsbankinn setti fram, enda hefdi hin verid mjog
ahaettusém fyrir Sedlabanka [slands. Auk pess voru a henni vandkvaedi sem
veentanlega hefdu haft ahrif a afst6du FSA ef leitad hefdi verid eftir sam-
pykki stofnunarinnar. Pa skal minnt a ad hugmynd Landsbankans gekk Gt a4 ad
Sedlabankinn veitti umbedna fyrirgreidslu an pess ad um hana yrdi tilkynnt
opinberlega. Pad verdur ad telja verulega haepid ad slikt hefdi samrymst peim
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lagareglum sem gilda um starfsemi Sedlabankans og upplysingaskyldu vegna
starfsemi fjarmalafyrirtakja og félaga sem skrad eru a verdbrefamarkadi.

Pessi beidni Landsbankans og peer upplysingar sem sedlabankastjorar og
framkveemdastjori alpjoda- og markadssvids Sedlabankans segjast hafa fengid
fra bankastjora Landsbankans um, ad minnsta kosti meint, vidhorf eftirlits-
adila 1 Bretlandi til gaeda Gtlanasafns Landsbankans voru pess edlis ad pad var
brynt ad islensk stjornvéld gripu pegar til videigandi radstafana. Minnt skal a
ad parna hafdi Landsbankinn 6skad eftir fyrirgreidslu Sedlabankans sem nam
tvofoldu markadsvirdi Landsbankans eins og pad var pa skrad 1 kauphdll og
naer pridjungi af landsframleidslu. Med tilliti til hlutverks Sedlabankans vid
ad vardveita fjarmalast6dugleika, og pa eftir atvikum sem lanveitanda islensku
bankanna til prautavara, var brynt ad annars vegar yrdi gengid Gr skugga um
hvort rétt vaeri borid um vidhorf breska fjérmélacftirlitisins og hins vegar
hefdu pessar upplysingar einar og sér att ad vera tilefni til pess ad Sedlabankinn
kannadi sjalfur eda 6skadi serstaklega eftir pvi vid Fjarmalaeftirlitid ad geedi
utlana Landsbankans yrdu kénnud og par med hvort fyrir hendi veri {
reynd eiginfjarvandi hja bankanum. Hafa verdur i huga ad gengid er ut fra
pvi 1 16gum ad serstok fyrirgreidsla Sedlabankans til prautavara geti adeins
komid til gegn fullnagjandi tryggingum vidkomandi banka. Hér vid beet-
ist ad Sedlabankinn sjalfur hafdi pegar a pessum tima veitt Landsbankanum
umtalsverda lausafjarfyrirgreidslu beint og obeint 1 formi vedlanavidskipta og
almennur lausafjarvandi islenska bankakerfisins blasti vid.

Af fyrirliggjandi gégnum verdur ekki s¢d ad Sedlabankinn hafi af framan-
greindu tilefni gert sérstakar radstafanir til ad kanna eda lata kanna gaedi
utlana Landsbankans eda hvad veeri heeft 1 hinni meintu afstodu FSA til
utlananna. Vakin er athygli a pvi ad hugmynd Landsbankans um umradda
fyrirgreidslu var sett fram 5. aglist 2008 en pau drég ad minnisbladi starfs-
manna Sedlabankans um pessa beidni sem reifud eru her ad framan eru dags.
26. agtist 2008. I drégunum kemur fram si afstada starfsmannanna ad rett
s¢ ad lata reyna a polmdérk og sveigjanleika FSA um yfirfaerslu a lanasafninu
og moguleika a pvi ad eigendur Landsbankans leggi honum til aukid fé. Enn
a ny er stadan st ad ekki verdur sed ad islensk stjornvold hafi samheft vid-
brégd sin eda ad einhverjum einum adila hafi beinlinis verid falid 1 umbodi
stjornvalda, t.d. med tilstyrk radherra eda rikisstjornar, ad knyja a um fram-
gang pessa mals. Fjarmalaeftirlitid var ad visu i brefaskiptum vid FSA 11.
agast 2008 og oskadi pa eftir vidreedum um hugsanlegar timabundnar und-
anpagur Landsbankans fra breskum reglum um storar ahaettuskuldbindingar
medan flutningur Icesave reikninganna yfir 1 dotturfelag steedi yfir. Ekki liggja
ad 6dru leyti fyrir gégn um ad a pessum tima, p.e. fram eftir aghstman-
udi 2008, hafi islensk stjornvéld, radherrar eda fulltriar Sedlabankans eda
Fjarmalacftirlitsins, haft beint samband vid bresk stjornvéld vegna peirrar
stddu sem komin var upp 1 malefnum Landsbankans. Fulltriar Sedlabanka
Bretlands hofdu hins vegar samband vid Sedlabanka [slands og sagt er ad
mikill pungi hafi verid 1 pvi samtali af halfu Breta og jafnvel reett um pann
méguleika ad Landsbankinn gaeti selt Icesave.

Pessi pungi breskra stjornvalda kom einnig fram i bréfi FSA til Landsbankans
15. agtist 2008. Upplyst er ad formadur bankastjornar Sedlabankans kynnti
forsatisradherra pad bref strax daginn eftir. Ef pad var a annad bord stefna
islenskra stjornvalda og vilji ad Icesave reikningarnir yrdu sem allra fyrst

fluttir fra atibti Landsbankans 1 London yfir { dotturfélag par, matti forsaet-
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isradherra og stjornendum Sedlabanka Islands og Fjarmalaeftirlitsins vera pad
ljost pegar petta bréf barst ad, hvad sem leid veentingum Landsbankans um
ad na samkomulagi vid FSA, var pérf a beinni adkomu islenskra stjornvalda
ad malinu. St adkoma purfti ad beinast ad pvi ad kanna hvort og hvern-
ig islensk stjornvold gaetu med fjarhagslegri fyrirgreidslu eda 6dru greitt
fyrir pvi ad flutningur reikninganna geeti att ser stad. [ hifi voru cinfaldlega
verulegir hagsmunir tengdir pvi ad vardveita fjarmalastédugleika a Islandi og
par med almannahagsmunir. Rétt er lika ad taka fram ad a fundum samrads-
hops priggja raduneyta, Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabankans baedi 20. agtist
og 4. september 2008 kom fram pad vidhorf ad Landsbankamenn attudu sig
ckki fullkomlega a stodu malsins. Pad skal itrekad ad pess sjast ekki merki 1
peim gégnum og upplysingum sem rannsoknarnefndin hefur aflad ad islensk
stjornvold hafi 1 agist 2008 og fram eftir september sama ar sjalf haft frum-
kvaedi ad samskiptum vid bresk stjornvold ef fra eru talin pau bréf sem
Fjarmalaeftirlitid sendi 11. og 20. aglst til FSA. Tekid skal fram ad hvatinn ad
fundi vidskiptaradherra med fjarmalaradherra Bretlands 2. september 2008
var 0sk Landsbankans um ad vidskiptaradherra taladi mali bankans gagnvart
breskum stjornvéldum. Bréf pad sem Fjarmalaeftirlitid sendi FSA 19. sept-
ember 2008 var einnig ritad i framhaldi af 6sk Landsbankans um adstod i
samskiptum vid FSA.

Edli malsins samkvaemt var pad fyrst og fremst a herdum stjornenda
Landsbankans ad reyna ad finna lausn a pvi hvernig haga meetti flutningi
Icesave reikninganna til dotturfélags 1 samstarfi vid FSA. Pad er ljost af fyrir-
liggjandi gégnum um pessi samskipti ad FSA lagdi aherslu a ad Landsbankinn
dragi verulega Gr umsvifum Icesave reikninganna og markadssetningu peirra
par til flutningurinn yfir { dotturfélag hefdi att sér stad. A sama hétt voru
gerdar kréfur um ad auknar fjarhaedir veru tiltakar 1 varasjodi. Af halfu
Landsbankans virdist lengst af hafa gaett bjartsyni um ad bankanum teekist ad
na samkomulagi vid FSA um ad flytja maetti eignir til dotturfelagsins a4 moti
innlanum a akvednu timabili eftir ad innlanin hefdu verid flutt. Pegar kom
ad vidbrogdum Landsbankans vid kréfum FSA geetti akvedinnar tregdu vid
draga Gr heildarinnlanum. Landsbankinn taldi einnig rett 1 lok agtst 2008 ad
senda FSA tv6 l6gfracdialit sem bankinn hafdi aflad par sem fram kom m.a.
pad vidhorf ad FSA skorti valdheimildir til adgerda sinna. Adur hefur verid
visad til sjonarmida sem komid héfdu fram innan islensku stjornsyslunnar um
ad Landsbankamenn attudu sig ekki fullkomlega a stédu malsins og vidbrégd
Landsbankans gagnvart krofum FSA virdast ad ymsu leyti vera til marks um
pad. Landsbankamenn virdast fyrst og fremst hafa lagt aherslu a ad fa undan-
pagu fra reglum um storar ahattuskuldbindingar hja FSA vegna flutnings
eigna til dotturfélagsins a moti peim innlanum sem flutt yrdu en minna for
fyrir athéfnum sem gatu haft ahrif i pa att ad draga Gr innlanunum.

Heér ad framan voru settar fram athugasemdir um ad a hefdi skort ad
islensk stjornvéld hefdu ad eigin frumkveedi nacgjanleg afskipti af peirri
alvarlegu st6du sem komin var upp 1 samskiptum Landsbankans og FSA,
sérstaklega pegar leid a sumarid 2008. [ pessu samhengi er astaeda til ad
benda a hversu litid islenska fjarmalaeftirlitid kom lengst af ad pessu mali
og ad i peim bréfum sem pad sendi FSA undir lok aglst og fram { septemb-
er fylgdi pad serstaklega fram sjonarmidum Landsbankans. Pannig aréttar
Fjarmalaeftirlitid 1 brefi til FSA 20. aghst 2008 ad Landsbankinn purfi und-
anpagu fra reglum um storar ahattuskuldbindingar og er par ad fylgja eftir
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bréfi Landsbankans til Fjarmalaeftirlitsins 17. agst 2008. Pa barst stofn-
uninni bréf fra Landsbankanum 19. september 2008 par sem oskad var eftir
ad hin veitti bankanum adstod 1 samskiptum vid FSA svo ad tryggja matti
bankanum edlilegt starfsumhverfi i samraemi vid evropskar og breskar laga-
reglur. Sama dag ritadi Fjarmalaeftirlitid bref til FSA par sem sett er fram
pad sjonarmid ad framvegis s¢ rett ad Fjarmalaeftirlitio komi meira ad
samskiptum FSA og Landsbankans. Pad vekur hins vegar athygli rannsokn-
arnefndar Alpingis ad vid athugun hennar hafa ekki komid fram nein gégn
sem syna ad Fjarmalaeftirlitid hafi sett fram formleg sjonarmid eda tillogur
um mogulegar lausnir til ad flutningur Icesave reikninganna yfir 1 dotturfélag
gxeti gengid fyrir sig med skjotum heetti, hvorki gagnvart Landsbankanum,
FSA né¢ 60rum islenskum stjornvoldum, t.d. rikisstjorn eda Sedlabanka.
Gagnvart FSA verdur ekki annad s¢d en ad Fjarmalaeftirlitid hafi fyrst og
fremst feert fram og stutt sjonarmid Landsbankans. Fundur vidskiptaradherra
med fjarmalaradherra Bretlands 2. september 2008 par sem formadur stjorn-
ar Fjarmalacftirlitsins hafdi sérstaklega ord fyrir islensku sendinefndinni var
haldinn til ad fylgja eftir 6skum Landsbankans um ad fa frest til flutnings a
cignum yfir 1 dotturfélagid pott innlanin yrdu flutt fyrr.

Af frasdgnum af fundi vidskiptaradherra og sendinefnd med fjarmala-
radherra Bretlands i London 2. september 2008 verdur ekki annad séd en
islensku fulltrGunum hafi matt vera ljost ad fra sjonarholi fjarmalaradherra
Bretlands var a pessum tima talin veruleg hatta a pvi ad Landsbankinn geti
ckki stadid vid skuldbindingar sinar gagnvart eigendum Icesave reikninganna.
Breski radherrann lysti { pvi efni radagerdum um hvernig bresk stjornvold
myndu abyrgjast innstaedur ad fullu og spurdi fs]endingana einfaldlega ad pvi
hvert atti ad senda reikninginn. Pott vissulega hafi 4 fundinum verid reett um
oskir Landsbankans um ad fa haefilegan umpottunartima til flutnings Icesave
reikninganna 1 dotturfelag og sagt s¢ ad breski radherrann hafi synt pvi skiln-
ing ad ekki maetti ganga of hart fram i malinu pa matti fslendingunum vera
ljost ad vidbrégd breskra stjornvalda moétudust fyrst og fremst af pvi ad
gaeta hagsmuna breskra innstaedueigenda og forda pvi ad vandkvaedi i rekstri
Icesave reikninganna kélludu fram ahlaup a banka 1 Bretlandi og 6roéa hja eig-
endum innstaedna. Pessi stada malsins og mat breska fjarmalaraduneytisins
a alvoru pess atti ad vera islenskum stjornvéldum enn ljosari eftir ad starfs-
madur raduneytisins hafdi sett sig 1 samband vid sendiherra Islands { London
5. september 2008 og kynnt honum ad breski radherrann hefdi ordid fyrir
vonbrigdum med fundinn 2. september 2008 par sem honum fannst islensk
stjornvold ekki hafa skilid alvéru malsins. I pessu samhengi er cinnig rétt ad
benda a frasdgn af fundi bankarads Landsbankans sem haldinn var 5. sept-
ember 2008. Par er aherslan fyrst og fremst a lausafjarstyringu utibasins og
pvi lyst ad bankinn hafi um skeid att { vidraxdum vid FSA um fyrirkomulag
Icesave reikninganna og ad regluleg skyrslugjof til FSA sé 1 fostum farvegi. A
peim bae for ekki mikid fyrir ahyggjum af st6du malsins.

Her parf lika ad hafa 1 huga ad islenska sendinefndin sem fundadi med
fjarmalaradherra Bretlands 2. september 2008 var 1 reynd ad 6ska eftir pvi ad
bresk yfirvold fellust a ad um tima yrou ekki nagar eignir i Heritable Bank
til ad macta skuldbindingum vegna peirra innlana sem flutt yrdu ar atibainu.
Midad vid pad sem reett hafdi verid um i samskiptum Landsbankans og FSA
var parna vaentanlega um ad raeda allt ad helmingi peirra eigna sem FSA hafdi

gert kréfu um ad yrdu faerdar til dotturfélagsins eda um 2,5 milljardar punda.
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fslendingar voru pannig ad 6ska eftir ad pad yrdi a abyrgd Breta ad macta
skakkaf6llum sem af pessu leiddi.

Pbratt fyrir fundinn 1 London 2. september 2008 og abendingar sem bar-
ust fra Bretlandi 1 kjolfar hans um vidhorf breska fjarmalaradherrans verdur
hvorki sed ad vidskiptaradherra eda adrir radherrar ar rikisstjorn [slands
hafi a naestu vikum par a eftir kannad hvada leidir kynnu ad vera feerar til
ad greida fyrir flutningi Icesave reikninganna yfir 1 détturfélag ne fylgt peim
eftir gagnvart Landsbankanum eda breskum stjornvéldum. bo skal tekid fram
ad forsatisradherra fundadi med bankastjorum Landsbankans 3. september
2008 en ekki liggur fyrir ad par hafi beinlinis verid raett um tilteknar adgerd-
ir { pessu sambandi. Daginn eftir barst forsatisradherra sidan tolvubref fra
formanni stjornar Fjarmalaeftirlitsins par sem fjallad var um afst6du breskra
stjérnvalda til ﬂutnings rcikninganna.

Malefni Icesave reikninganna voru afram umfjéllunarefni { brefaskiptum
og vidradum Landsbankans og FSA og einnig kom Fjarmalaeftirlitid ad mal-
inu. Pessar vidradur héfdu ekki skilad arangri pegar kom ad manadamétum
september/oktober 2008 og vandraedi 1 islenska bankakerfinu voru farin ad
koma 1 dagsljosid. Eftir pad tok vid umrada um hvort haegt vaeri ad faera
Icesave reikningana med enn skjotari haetti yfir i breskt dotturfélag, Af skod-
anaskiptum sem fram foru milli Landsbankans og FSA ma rada ad { hugum
bankastjora hans hafi skilmalar 1 fjarmégnunarsamningum bankans verid ein
helsta hindrun pess ad haegt vaeri ad flytja Icesave innlansreikningana tr atibui
yfir 1 dotturfélag. Bankastjorarnir virdast hins vegar hafa skipt um skodun
eftir simafund med Hector Sants, forstjéra FSA, ad kvoldi 5. oktober 2008.
Peir vildu pa freista pess ad faera innlansreikningana yfir { Heritable Bank
sem fyrst og fera jafnframt 20% eigna samstaedunnar samtimis. Pvi fylgdi
st ahatta ad lanardrottnar teldu ad skilmalar fjarmégnunarsamninga bank-
ans hefdu verid rofnir. Petta var hins vegar um seinan. Til pess ad geta haldid
tibui Landsbankans opnu manudaginn 6. oktober 2008 purfti Landsbankinn
ad reida fram 200 milljonir punda auk 53 milljona punda vegna Heritable
Bank. ba eru o6taldir peir fjarmunir sem eatla ma ad purft hefdi ad hafa hand-
baera til ad halda Gtibtinu opnu dagana par a eftir, en 6. oktober voru 1.531
milljon pund enn inni a 6bundnum Icesave innlansreikningum {1 atibai bank-
ans 1 London.

St leid sem raett var um undir heitinu fast track® folst ad mati bankastjora
Landsbankans 1 pvi ad byggt yrdi a atludu sampykki (e. implied consent)
innstadueigenda fyrir flutningi innlansreikninga ar Gtibti bankans yfir i dott-
urfélag. [ bréfi FSA til rannsoknarnefndar Alpingis fra 3. jli 2009 segir ad leid
atlads sampykkis sé liklega vandkveedum bundin. Til demis verdi liklega a
timabili o0ljost hvada innsteedueigendur hafi flust fra einum 16gadila til annars.
Par med skapist ovissa um réttarstdu innstadueigenda a medan a breytingum
stendur. Lengd timabilsins fari eftir atvikum en ljost s¢ ad um nokkurn tima
geti verid ad raeda. Rétt er ad hafa i huga ad FSA hafdi ekki lagt mat a hvort pad
cignasafn sem Landsbankinn vildi feera a moti innlansreikningunum veeri vid-
hlitandi ad geedum. Par sem ttilokad var ad afla lausafjar 1 breskum pundum til
ad mzeta utstreymi af 6bundnum Icesave reikningum pann tima sem flutningur
reikninganna med pessari leid gat tekid verdur ad telja afar oraunhaft ad actla
ad flutningurinn hefdi getad att ser stad 1 oktober 2008. begar Landsbankinn
gat ekki einu sinni lagt fram paer 200 milljonir punda sem FSA hafdi gert krofu
um var utibi bankans i London lokad ad kvoldi 6. oktober 2008.
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Likt og adur segir voru innlan a Icesave reikningum 1 Gtibti Landsbankans
i London 1 breskum pundum. bar sem Landsbankinn var islenskur banki var
sa stori veikleiki 1 rekstrarumhverfi hans ad ef til prautavaralans kaemi af
halfu Sedlabanka fslands yrdi pad almennt 1 islenskum krénum. Bankinn hafdi
pannig ekki adgang ad prautavaralani 1 breskum pundum og i ljos var komid
ad vaentingar um ad treysta mactti a endurhverf vidskipti vid Sedlabanka
Evropu til ad ttvega annan gjaldeyri en islenskar kronur gengu ekki eftir.
Landsbankinn hafdi 1 juni 2007 byrjad ad koma sér upp verdbréfasafni sem
nam um milljardi punda til pess ad geta jafnad sveiflur vegna Gttekta af inn-
lansreikningum. Petta atti ad gera bankanum kleift ad maeta Gtstreymi af
reikningunum. Pegar hardnadi a4 dalnum 1 lausafjarkreppunni sidla ars 2007
var petta verdbréfasafn a hinn boginn notad 1 endurhverfum vidskiptum vid
Sedlabanka Evrépu.

Eins og nanar er vikid ad { kafla 4.0 voru islensku bankarnir of storir
med hlidsjon af landsframleidslu og getu Sedlabanka Islands til pess ad koma
peim til adstodar. Enda pott lausafjarstada Landsbankans 1 islenskum krénum
vaeri god gat bankinn ekki Gtvegad pund til ad maeta pvi Gtstreymi af Icesave
reikningum 1 atibinu { London sem reikna matti med 6. oktober 2008
og dagana par a eftir. Asteedur pessa voru paer ad gjaldeyrismarkadur med
islenskar kronur var lokadur a pessum tima, ad Sedlabanki Evropu vildi ekki
auka endurhverf vidskipti vid dotturfélag Landsbankans 1 Lixemborg og ad
Sedlabanki Islands atti ekki naegan gjaldeyri til ad lana bankanum fyrir attekt-

unum. Af pessum s6kum vard Landsbankanum ekki bjarga6 fra falli.

18.3 Icesave reikningar Landsbanka Islands hf.
1 ttibti hans 1 Amsterdam

18.3.1 Uppgangur og fall tibts Landsbanka fslands hf.

1 Amsterdam

Landsbanki Islands hf. hof rekstur Gtibts { Hollandi 4rid 2006. Sama ar hof
bankinn ad taka vid innlanum par i landi fra 16gadilum. I kjolfar peirrar
velgengni sem Icesave reikningar bankans nutu i Bretlandi var akvedid ad
bjééa almcnningi 1 Hollandi einnig upp a innlénsrcikninga undir sama nafhi.
Bankastjorar Landsbankans hafa lyst pvi svo ad peir hafi litid a Holland sem
akjosanlegan markad, m.a. vegna pess ad innlansvextir hafi verid lagir hja
6drum bonkum par 1 landi.”

I fundargerd bankarads Landsbanka Islands fra 31. jali 2007 kemur fram
ad unnid s¢ ad pvi ad opna Icesave reikninga 1 Hollandi.

Hinn 6. september 2007 sendi Landsbankinn Fjarmalaeftirlitinu tilkynn-
ingu skv. 36. gr. laga nr. 161/2002 um fjarmalafyrirteeki um ad mottaka
innlansfjar og annars fjar til endurgreidslu myndi innan skamms tima falla
undir starfsemi Gtibus bankans { Amsterdam. Fjarmalaeftirlitid sendi sidan
Sedlabanka Hollands (De Nederlandsche Bank, hér eftir DNB), sem jafnframt
fer med fjarmalaeftirlit par i landi, bref 17. september 2007 par sem gerd er
grein fyrir tilkynningu Landsbankans.

Med breéfi Landsbankans 10. mars 2008 var Fjarmalaeftirlitinu tilkynnt

ad par sem Tryggingarsjodur innstadueigenda og fjarfesta veiti innstaedu-

70. Halldor Jon Kristjansson og Sigurjon Porvaldur Arnason: Developments leading up to the
Icelandic banking crisis in October 2008. Drog 16. mars 2009, bls. 97.
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eigendum einungis lagmarks-vernd hafi Gtiba bankans 1 Amsterdam sott um
adild ad hollenska innlanatryggingakerfinu hja DNB 1 pvi skyni ad tryggja
innstaedueigendum 1 Hollandi sambarilega vernd og vidskiptavinir annarra
banka par 1 landi nytu.

Likt og fram er komid voru Icesave innlansreikningar Landsbankans i
Amsterdam reknir i gegnum Gtiba en ekki dotturfélag. Samkvaemt hol-
lenskum retti giltu p6 ekki reglur sambaerilegar peim sem 1 breskum retti
takmérkudu verulega moguleika a ad feera fjarmuni fra dotturfélagi yfir 1 adra
hluta bankasamstacdu. Samkveemt aliti 16gmannsstofunnar Allen & Overy fra
25. mars 2008, sem Landsbankinn afladi, hafdi pad { raun mjog litil ahrif a
lausafjarstyringu innan bankasamstadunnar hvort innlanin voru tekin { atibui
eda dotturfelagi 1 Hollandi. Virdist pvi sem sjonarmid Landsbankans um
lausafjarstyringu samsteedunnar hafi ekki purft ad leida til pess ad dottur-
felagsform yrdi fyrir valinu i Hollandi likt og raunin vard { Bretlandi.

A fundi bankarads Landsbankans 6. maf 2008 var sampykkt ad stofna
dotturfélag 1 Hollandi. Vid skyrslutdku fyrir rannséknarnefnd Alpingis lysti
Sigurjon b. Arnason, bankastjori Landsbankans, vidskiptadeetlun bankans
med peim haetti ad til hafi stadid ad flytja innlansreikningana yfir { dotturfélag
sem fyrst og hefja sidan téku innlana i nagrannaléndum Hollands { gegnum
hid nyja dotturfélag. Astaedan fyrir pvi ad byrjad var ad taka innlan 1 atibti
hafi verid st ad of seint var radist 1 ad stofna par dotturfélag en pad tok nokk-
urn tima.”'

Hinn 23. mai 2008 undirritudu stjérnendur utibus Landsbankans i
Amsterdam samning vid DNB um adild bankans ad innlanatryggingakerfi
Hollands. Um var ad rada svokalladan ,topping up® samning sem f6l 1 ser
ad mismunur hollenskrar lagmarkstryggingar og islenskrar lagmarkstrygg-
ingar skyldi tryggdur af hollenska tryggingakerfinu. Par med veeru innstaedur
utibus Landsbankans 1 Amsterdam tryggdar ad jafn harri fjarhad og innstad-
ur 1 hollenskum bénkum.

Hinn 29. mai 2008 hof Landsbankinn ad taka vid innlanum a Icesave
reikninga Gtibtsins { Amsterdam. Petta vard tilefni umradu a fundi samrads-
hops forsatisraduneytis, fjarmalaraduneytis, vidskiptaraduneytis, Fjarmala-
eftirlitsins og Sedlabanka [slands um fjarmalastodugleika og vidbltinad sama
dag. I drégum ad fundargerd kemur m.a. fram ad petta auki enn a skuldbind-
ingar Tryggingarsjods innsteedueigenda og fjarfesta.

I fundargerd fundar bankarads Landsbankans fra 2. jani 2008 kemur fram
ad markadssetningin i Hollandi byggi a slagordinu um gagnsajan banka.
Byrjad verdi ad bjoda 6bundin innlan undir nafninu Icesave a veraldarvefn-
um { gegnum Gtibtid { Amsterdam en sidan verdi innstaedur faerdar yfir i
dotturfélag vid fyrsta tackifaeri. I aguast verdi sidan farid ad bjoda bundin
innlan til sex manada, eins, tveggja og priggja ara likt og gert s¢ i Bretlandi.
Landsbankinn bjodi ntt heestu vextina { evrum eda 5%. Nesta skref sé ad
bjoda Icesave reikninga i Belgiu, Lixemborg, Pyskalandi og Noregi og a arinu
2009 se stefnt ad pvi ad baeta vid [talfu, Sviss, Spani, Austurriki og Kanada. I
fundargerdinni segir einnig ad askilegt s¢ ad hafa bankaleyfi fra Hollandi og
hefja starfsemina i Pyskalandi gegnum 1tiba fra Hollandi fremur en fra [slandi
par sem innsteedutryggingar séu mikilveegur pattur gagnvart vidskiptavinum.

Spurning s¢ hve langan tima taki ad fa hollenskt bankaleyfi.

71.  Skyrsla Sigurjons b. Arnasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 27. aghist 2009, bls. 19.
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,Liquidity requirements equally apply to
separate banking institutions in the Netherlands
and to branch offices of foreign banks.

This means, in principle, that the liquidity
requirements for Landsbanki should not
fundamentally change if the branch office is
converted into a subsidiary.“

Ur l6gfracdialiti Allen & Overy til Landsbankans fra 25. mars
2008.
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»The finances of the Icelandic banks are basically
sound, as evidenced by their 2007 annual and
Q1 2008 statements. Even though the Icelandic
banks, not least Landsbanki, have recently
managed to increase the share of deposits in
their financing, their activities abroad still
depend to a great extent on access to loans
from international markets. Some problems
still remain, but now we can hope for better
times. It is clear that the undervaluation of

risk which kept interest low in recent years no
longer exists. Instead, risk aversion prevails.
This increases the importance of strengthening
the reputation of the Icelandic financial system
through responsible actions, rationalisation

and transparent disclosure of its financial
position. The Icelandic banks are clearly already
overhauling their own affairs in this spirit. They
have shown resourcefulness in dealing with the
international liquidity squeeze.*

Jon Sigurdsson, Moment 2. tbl. jini 2008.

Mynd 5
Heildarinnlan Icesave i Hollandi

Heildsolu- og smaséluinnlan

M. evra

Heildarinnlan i Hollandi = 29. mai 2008

Heimild: Landsbanki fslands hf.

I juni 2008 gaf Landsbankinn at 2. tbl. ritsins Moment par sem ratt er
vid Jon Sigurdsson, stjornarformann Fjarmalaeftirlitsins. Vidtalid er a ensku.
Fyrirségn vidtalsins er ,Finances of the Icelandic banks are basically sound®.
[ vidtalinu radir Jén um stédu {slensku bankanna. Segir hann m.a. ad fjar-
hagur peirra sé a heildina litid traustur. Um petta visar Jon til arsskyrslna
bankanna fra arinu 2007 og fyrsta arsfjordungsuppgjérs 2008. Jon segir ad
a undanférnum arum hafi vanmat a aheettu leitt til lagra vaxta a alpjodleg-
um fjarmagnsmoérkudum. St stada sé hins vegar ekki fyrir hendi lengur par
sem ahattufaelni radi na rikjum. Pvi nast segir Jon ad petta auki mikilveegi
pess ad styrkja ordspor islenska fjarmalakerfisins med abyrgum adgerdum,
hagraedingu og gagnsaei vid upplysingagjof um fjarhagsstodu. Jon segir ljost
ad fslensku bankarnir séu pegar farnir ad vinna i pessum anda. Segir hann
ad bankarnir hafi reynst Grreedag6dir gagnvart alpjodlegum lausafjarpreng-
ingum.

Vidtokur Icesave 1 Hollandi voru mun betri en bankastjérar Landsbankans
hofdu gert rad fyrir.”” Annar bankastjorinn lysti velgengni Icesave a fundi
med bankastjorn Sedlabanka fslands 14. jali 2008. drégum ad fundargerd
Sedlabankans er haft eftir Sigurjoni b. Arnasyni ad jakvacdast sé hversu vel
gangi ad afla innlana i Hollandi. Vidskiptamenn telji na 47.000 og upp-
hadin sé komin yfir 500 milljonir evra. A sama fundi voru bankastjorar
Landsbankans spurdir hvort til staedi ad faera innsteedur tiblsins 1 Hollandi
yfir 1 dotturfélag. Samkveemt drégum ad fundargerd svaradi Halldor J.
Kristjansson pvi til ad svo veeri. Atlunin veeri ad radast { pann flutning a fyrsta
arstjordungi nacsta ars.

Hinn 3. juli 2008 6skadi DNB eftir ymsum upplysingum fra Fjarmala-
eftirlitinu, m.a. um lausafjareftirlit med Kauppingi og Landsbankanum og
hvort bankarnir hefdu vidlagaaaetlun um lausafjarstyringu. Einnig bad DNB
um upplysingar um Tryggingarsj6d innsteeducigenda og fjarfesta. DNB oskadi
sidan eftir pvi ad fundur yrdi haldinn i Fjarmalaeftirlitinu par sem upplysing-
arnar yrdu veittar. Fundur var akvedinn 14. aglist sama ar. Pann dag helt DNB
fyrst fund med Landsbankanum og sottu fulltraar Fjarmalaeftirlitsins einnig
fundinn. Par lystu hollensk yfirvéld ahyggjum sinum af islenskum efnahag og
Tryggingarsjodi innstaducigenda og fjarfesta. A fundinum s6gdu fyrirsvars-
menn DNB ad frekari aukning innlana & Icesave reikninga yrdi ekki lidin.
Bankastjorar Landsbankans t6ldu DNB ekki hafa feert fullnaegjandi rék fyrir
pessari afstédu sinni og 6fludu 1 kjolfarid alits 16gmannsstofunnar Allen &
Overy um valdbaerni DNB. Peir 6skudu sidan eftir fundi med adalbankastjora
DNB.”

Sidar sama dag, b.e. 14. agast 2008, fundudu fulltrhar Fjarmalaeftirlitsins
med DNB. | skyrslusem Gudmundur Jonsson, svidsstjorihja Fjarmalaeftirlitinu,
gaf fyrir rannsoknarnefnd Alpingis kom fram ad a fundinum hefdu fyrirsvars-
menn DNB lyst ahyggjum af pvi hversu litid fé veeri 1 Tryggingarsjodi inn-
steeducigenda og fjarfesta og hversu vanmegnugur Sedlabanki Islands veeri til
ad koma boénkunum til adstodar ef peir lentu 1 lausafjarerfidleikum. Af pess-

um s6kum hefdu fyrirsvarsmenn DNB lyst peirri afstdu sinni ad peir vildu

72. Halldor Jon Kristjansson og Sigurjon Porvaldur Arnason: Developments leading up to the
Icelandic banking crisis in October 2008. Drog 16. mars 2009, bls. 98.

73. Halldor Jon Kristjansson and Sigurjon Porvaldur Arnason: Developments leading up to the
Icelandic banking crisis in October 2008. Drog 16. mars 2009, bls. 98. Skyrsla Sigurjons b.
Arnasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 27. aglist 2009, bls. 53.
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stdva innlan a Icesave reikninga 1 Hollandi. Engar lagaheimildir hafi hins
vegar verid fyrir hendi til ad stédva starfsemi Landsbankans vegna ahyggna
DNB af Tryggingarsjodi innstaeducigenda og fjarfesta svo og Sedlabanka
Islands.™

[ tolvubréfi sem Guomundur Jonsson sendi DNB nacsta dag, p.e. 15.
agust 2008, er fjallad um fundinn. Segir m.a. ad par hafi verid gefid til kynna
ad DNB hugleiddi ad setja homlur a innlanastarfsemi atibis Landsbankans 1
Hollandi. | t5lvubréfinu segir ad petta hafi komid Fjarmalaeftirlitinu a 6vart
par sem hollensk yfirvéld hafi hvorki radfaert sig vid Fjarmalaeftirlitid ne
upplyst stofnunina um ahyggjur sinar. Par ad auki hafi engin lagarék verid
faerd fram. Sidar i bréfinu kemur fram ad Fjarmalaeftirlitinu se ekki kunnugt
um nokkur rok sem reéttlett gaetu slika adgerd af halfu DNB. Sidan segir:
yLandsbanki‘s business is healthy, capital levels are strong and it performs
well in various stress-tests that the FME applies.“ Loks kemur fram ad af
pessum s6kum o6ski forstjori Fjarmalaeftirlitsins eftir fundi med @dstu yfir-
monnum DNB svo reda megi éhyggjur DNB og framtféarfyrirkomulag sam-
starfs stofnananna tveggja. I skyrslum Gudmundar Jonssonar og Jonasar Fr.
Jonssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis kom fram ad paer upplysingar sem
raett var um 1 télvubréfinu hafi verid byggdar a halfsarsuppgjori Landsbankans
sem hafi komid vel Gt. Petta hafi verid paer upplysingar sem Fjarmalaeftirlitio
hafdi yfir ad rada 4 pessum tima.”

Hinn 20. agtst 2008 fundadi samradshopur forsatisraduneytis, fjarmala-
raduneytis, vidskiptaraduneytis, Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabanka [slands
um fjarmalastédugleika og vidbunad. I drégum ad fundargerd er haft eftir
Jonasi Fr. Jonssyni, forstjora Fjarmalaeftirlitsins, ad viss ,draugagangur® sé
vardandi innsteedutryggingar i Hollandi og liklegt ad yfirvéld par 1 landi séu 1
samskiptum vid bresk yfirvéld. Haft er eftir Joninu S. Larusdottur, raduneyt-
isstjora vidskiptaraduneytis, ad bref hafi borist fra hollenska tryggingarsjodn-
um par sem 6skad sé svara vid fjolmérgum spurningum. Fari neerri ad spurt
s¢ beinlinis um opinberan studning. Pvi nast er haft eftir Tryggva Palssyni,
framkveemdastjora fjarmalasvids Sedlabanka Islands, ad Tryggingarsjodur inn-
steedueigenda og fjarfesta purfi asamt 6drum stjornvéldum ad senda islensku
bénkunum pau skilabod ad peir eigi einungis ad taka vid nyjum innlanum
erlendis 1 gegnum détturfélég sin en ekki Gtibt.

Hinn 27. agast 2008 attu bankastjorar Landsbankans fund med Nout
Wellink, adalbankastjéora DNB. Par var reett um afstédu DNB til innlanaaukn-
ingar Landsbankans. I skyrslu Sigurjons P. Arnasonar fyrir ranns6knarnefnd
kom fram ad Nout Wellink hefdi haft ahyggjur af pvi ad tryggingarsjodur virk-
adi 1 raun adeins pegar litlir bankar eda sparisjodir gatu ekki stadid 1 skilum
gagnvart innstedueigendum en gengi ekki pegar um sterri banka veri ad
reeda. Pa hefdi komid 11j6s ad Wellink hafi verid btiinn ad reikna at hvada fjar-
had pyrfti ad jafna Gt a hollensku bankana vegna vidbotarsamningsins (topp-
ing-up) vid hollenska tryggingarsjodinn ef illa feeri fyrir Landsbankanum.
Sigurjon kvadst hafa bent Wellink a ad hann yrdi ad reeda vid islensk stjorn-
v6ld um veikleika innstadutryggingakerfisins par sem pad veeri ekki a forraedi

Landsbankans. Pa yrdi hann ad rada vid Fjarmalaeftirlitid um pau skilyrdi og

74.  Skyrsla Gudmundar Jonssonar fyrir rannséknarnefnd Alpingis 10. aglst 2009, bls. 64.
75. Skyrsla Jonasar Fr. Jonssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 6. agast 2009, bls. 15, og skyrsla
Gudmundar Jonssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 10. agast 2009, bls. 64—65.
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yLandsbankinn fer liklega a hausinn og munu
peir Hollendingar sem lagt hafa peninga sina
inn a IceSave reikninga bankans liklega aldrei
sja pa aftur.“ Petta segir Bert Heemskerk,
bankastjori hollenska bankans Rabobank. [...]
Heemskerk 1ét pessi ord falla i umradupeetti i
rikissjonvarpi par 1 landi 1 vikunni. Sagdi hann
ad peir Hollendingar sem leggi sparifé sitt inn a
IceSave reikninga bankans muni liklega aldrei sja
kronu af peim peningum aftur. Heemskerk likti
Landsbankanum vid tyrkneska banka sem njoti
ekki trausts 1 Hollandi.“

Markadsfréttir Stodvar 2 8. jli 2008.

,[...] einhvern timann 4 midjum fundi pa allt {
einu segja peir [starfsmenn DNB] bara: ,]a, vid
erum ad hugsa um ad segja Landsbankanum ad
hann fai ekki ad safna meiri innldanum.“

Skyrsla Gudmundar Jonssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis
fird 10. aghst 2009.

»At the meeting, it was indicated that the
banking supervisory authorities in the
Netherlands were considering to possibly
restrict the deposit taking operations of
Landsbanki branch in the Netherlands. These
considerations came as a surprise to us, as the
FME has at no time been consulted on the
issue or informed about any possible concerns.
Furthermore, no legal arguments were given.
[...] Landsbanki‘s business is healthy, capital
levels are strong and it performs well in various
stress-tests that the FME applies.“

Télvubréf Fjarmalaeftirlitsins til DNB 15. agast 2008.
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krofur sem hann vildi leggja a Gtibt Landsbankans i Amsterdam og komast
ad samkomulagi vid Fjarmalaeftirlitid um lausnir. Landsbankinn myndi sidan
uppfylla paer kréfur sem stofnanirnar yrou asattar um.”

Rannsoknarnefnd Alpingis hefur undir héndum kynningu sem Lands-
bankinn st6d fyrir a framangreindum fundi med Wellink. { skjalinu er m.a.
ratt um islenska innstaedutryggingakerfid. Par segir m.a. ad innstadutrygg-
ingakerfid byggist a tilskipun Evropusambandsins sem skyldi rikisstjornir til
pess ad tryggja ad ,the minimum deposit insurance protection of €20.000 is

provided for®. Sidar segir 1 skjalinu

We are aware that in a response to a request for clarification regarding the
governmental backing Qf the Icelandic deposit guaranty scheme, the government
of Iceland has at least in one instance issued a letter:

clarifying its role in the funding of that scheme and

reiterating its obligations pursuant to the relevant EU directive

We assume that a similar letter could be sent to the DNB if requested

[ tolvubréfi fra 28. aguast 2008 til Fjarmalaeftirlitsins lysir DNB pvi sem
fram for a fundinum. Par segir ad DNB hafi tekid pa afst6du ad Landsbankinn
verdi ad stodva innlanaaukningu Icesave reikninganna 1 Hollandi. Stydur DNB
petta med tvenns konar rékum. Annars vegar hafi DNB ahyggjur af islensk-
um efnahag. Hins vegar er visad til oljosrar stddu islenska rikisins gagnvart
Tryggingarsjodi innsteedueigenda og fjarfesta. [ bréfinu segir ad oOvissa riki
um hlutverk rikisins ef til pess komi ad sjodurinn geti ekki stadid undir
skuldbindingum sinum.

Sama dag, p.e. 28. aglst 2008, sendi starfsmadur fjarmalasvids Sedla-
bankans bankastjorn stofnunarinnar télvubreéf par sem vikid var ad fyrirspurn
DNB til Landsbankans um lausafjarstyringu og vidlagaaatlanir og peim svér-
um sem Landsbankinn hafdi sent DNB 1 kjolfarid. Fram kemur ad starfsmadur
Sedlabankans hafi fengid gégnin fra Landsbankanum asamt svérum bankans
vid frekari spurningum. Fram kemur ad um eftirfarandi gégn hafi verid ad

reeda:

Icesave Netherlands confidence crisis manual.
Landsbanki Amsterdam liquidity management policy.
Landsbanki group crisis communication plan.
Landsbanki liquidity contingency plan.

Landsbanki group liquidity management policy.

AN 1 AW N =

Nidurstodur ur lausafjérélagspréfum Landsbankans.

bvi naest segir i bréefinu: ,Spurningar DNB eru helst um lausafjarstyr-
ingu og alagsprof, med hvada leidum LI geti aflad fjar, hvernig bankinn hefur
dregid saman { rekstri og hvernig LI geti tekist a vid skyndilegt ttstreymi
innlana. Fjarmalasvid hefur nti pegar fengid afrit og vikulegar sendingar um
lausafjarstodu/alagsprof LI og eru par upplysingar engu frabrugdnar peim
sem gefnar eru upp 1 pessum svérum.

Hinn 2. september 2008 fundadi Nout Wellink med Jonasi Fr. Jonssyni.
Vid pad taekifeeri lysti Wellink ahyggjum sinum af malefnum Icesave nokkud

76. Skyrsla Sigurjons b. Arnasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 27. aglist 2009, bls. 5455 og
66.
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a séomu lund og komid hafdi fram 1 framangreindu télvubrefi DNB fra 28.
aglst sama ar. f skyrslu Jonasar Fr. Jonssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis
kom fram ad peir hefdu reett um halfsarsuppgjor bankans og ad ahyggjur
Wellink hefdu sem fyrr lotid ad astandi efnahagsmala a Islandi en ekki ein-
stokum pattum 1 rekstri bankans. Peir hefdu ordid asattir um ad leita leida
til ad ,,bremsa nidur® innlanaaukningu Landsbankans i Amsterdam og einnig
sammalst um ad fela Landsbankanum ad koma med tillégur ad lausnum sem
DNB geti satt sig vid. Jonas hefdi { framhaldi af fundinum haft samband vid
bankastjora Landsbankans og ttskyrt fyrir peim verkefnid. Jafnframt sagdist
Jonas hafa lagt ad peim ad haetta ad auglysa Icesave innlansreikningana og hafi
peir ordid vid pvi.”’

Hinn 4. september 2008 fundadi samradshopur forstisraduneytis,
fjarmalaraduneytis, vidskiptaraduneytis, Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabanka
fslands um fjarmalastédugleika og vidbunad. Af drégum ad fundargerd ma
rada ad ractt hafi verid um heimsédkn Fjarmalaeftirlitsins til eftirlitssvids DNB.
Haft er eftir Jonasi Fr. Jonssyni ad ahyggjuefni DNB séu 1 meginatridum:

Efnahagshorfur a [slandi.

2. Steerd islensku bankanna midad vid staerd pjodarblsins. Bankarnir hafi
farid inn a adra markadi med kappsfullum hetti.

3. Innstedutryggingakerfi a Evropska efnahagssvaedinu sé ,kladur®. Raeda
purfi ,top up® samninginn vid Island. Tryggingarsjodur innstadueigenda
og fjarfesta se veikur og oskiljanlegt hvers vegna ekki sé¢ krafist haerra
idgjalds fyrir innlan erlendis fra.

4. islcnsku bankarnir gcri ut a hollenska tryggingakcrfi6 og slikt sé 6lidandi.

Sidar i somu drégum ad fundargerd er haft eftir Jonasi ad hollenskum
yfirvéldum byki ékjésanlegra ad innlanastarfsemi fari fram 1 gegnum dottur-
felag en utiba. Adalatridid s¢ pvi ekki yfirlysing islenskra stjornvalda um
opinberan studning vid Tryggingarsjod innstaducigenda og fjarfesta.

I fundargerd fundar bankarads Landsbankans fra 5. september 2008
kemur fram ad allar auglysingar séu nt { bid medan reett s¢ vid hollensk
yfirvold en jafnframt s¢ afram unnid ad flutningi Icesave reikninganna 1 dott-
urfélag. Véruproun hafi einnig verid stédvud og pvi s¢ nyjum reikningum
med bundnum innlanum ekki hleypt af stokkunum. Go6dur arangur Icesave
hafi leitt af sér h6rd vidbrégd erlendis fra. Bankaradid heimili ad undirbanir
verdi innlansreikningar { 6drum peim 16ndum sem bankastjérn telji skynsam-
legt. Markmidid s¢ ad dreifa ahaettu i fjarmégnun.

Samkvaemt upplysingum fra DNB namu innstaeedur a Icesave reikningum
Landsbankans i Hollandi taplega 1,2 milljordum evra i sidari hluta aguast
2008. Heldu peaer afram ad aukast og namu um 1,4 milljérdum evra 1. sept-
ember 2008. Hinn 9. september 2008 oskadi DNB eftir reglulegri upplys-
ingagjof um innstaedur a Icesave reikningum bankans. Hinn 10. september
2008 namu innsteedur Icesave ramum 1,5 milljérdum evra.

Samkveemt upplysingum sem Wouter Bos, fjarmalaradherra Hollands,
veitti hollenska pinginu raeddi Nout Wellink vid David Oddsson 8. september
2008. | skyrslu Davids Oddssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis kom fram

ad a umreeddum fundi, sem for fram { Basel, hefdi Wellink verid hvumpinn

77. Skyrsla Jonasar Fr. Jonssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 6. agist 2009, bls. 16-18.
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og mjog storyrtur um framgongu islensku bankanna vid toku innlana og
sagt ad peir yrou stédvadir. David kvadst pa hafa spurt hvort ekki yrdi farid
ad evropskum reglum vid pad. Hefdi Wellink svarad pvi til ad enginn vandi
veeri ad finna pvi stod 1 evropskum reglum ad stédva hina 6abyrgu islensku
bankastarfsemi. Islensku bankarnir gaetu ekki stadid vid skuldbindingar sinar
ef a pa yrdi gert ahlaup. Fram hefdi komid ad Wellink veeri ekki adeins ad
tala fyrir hond Hollands heldur veari petta ,sameiginlegur skilningur peirra
parna { Evropu“.” Sagdi David ad pessi afstada hollenska sedlabankastjor-
ans hefdi verid af sama toga og fram hefdi komid { reedu Axel Weber, pyska
sedlabankastjorans, a fundi sedlabankastjora i Basel { mars 2008 en hann hefoi
haldid pvi fram ad mesta 6gnin vid stédugleika bankakerfisins, til vidbotar vid
allt annad, veri 6abyrg innras inn a innlanamarkadi og uppbrot { innstaedu-
tryggingakerfinu. David kvadst hafa gert bankastjorum Landsbankans grein
fyrir afst6du hollenska sedlabankastjorans pegar til fslands kom.”™

Hinn 23. september 2008 ritudu bankastjorar Landsbankans Fjarmala-
eftirlitinu bréf vegna starfsemi Gtibasins { Amsterdam. Par fera peir fram rék
gegn pvi ad bankanum verdi gert ad haetta vidtoku frekari innlana a Icesave
reikninga sina i Hollandi. Halda peir pvi jafnframt fram ad DNB hafi ekki
heimildir til ad pvinga bankann til sliks. Um petta visa peir til alits légmanns-
stofunnar Allen & Overy. Bankastjorarnir lysa hins vegar yfir vilja til pess ad
studla ad pvi ad innlan a bundna reikninga verdi aukin. Par sem slikt feli {
ser hackkun a fjarhed heildarinnlana lysa peir sig fsa til pess ad undirgang-
ast akvednar kvadir til ad koma til mots vid ahyggjur DNB. Leggja beir til ad
allar innsteedur 4 obundnum reikningum umfram 1.150 milljonir evra verdi
athentar DNB 1 formi verdbréfa sem uppfylli skilyrdi Sedlabanka Evropu
fyrir endurhverfum vidskiptum. Par med telja bankastjorarnir ad i raun
megi mata 6sk DNB um ad innsteedur nemi ekki haerri fjarhaed en 1.150
milljonum evra. A sama tima myndi lausafjarstada Landsbankans styrkjast. I
bréfinu kemur fram ad bankastjorarnir telji ad midad vid innsteedur sem nt
standi a 6bundnum reikningum feli petta 1 sér ad DNB fai 500 milljona evra
varasjod. Slikt jafngildi um 30% heildarinnstaedna. Pessu til vidbotar bjodast
bankastjorarnir til pess ad heatta markadssetningu obundinna reikninga.
Jafnframt segjast peir hafa bodist til pess ad athenda DNB 5% allra 6bundinna
innsteedna sinna 1 Hollandi. Pa sé ekki medtalid pad fé sem pegar liggi fyrir
hja DNB 1 formi varasjods. Pessum fjarmunum s¢ aetlad ad meeta skyndilegum
uttektum af reikningum Icesave. [ bréfinu segjast bankastjorarnir ganga Gt
fra pvi ad framangreindar radstafanir myndu gilda par til markadsadsteedur
breytist til batnadar. Svo virdist sem fyrirsvarsmenn DNB hafi talid pessar
tillogur Landsbankans skref 1 rétta att en ekki lausn a vandamalinu. J6nas
Fr. Jonsson lysti pvi vid skyrslutokur ad stjornendur DNB hafi virst fremur
ahugalausir um till(’jgurnar.80

I framangreindu bréfi Landsbankans bydst bankinn einnig til pess ad fylgja
hollenskum lausafjarreglum gagnvart allri samstadunni auk pess ad athenda
DNB lausafjarskyrslur med reglulegu millibili svo stofnunin geti haft eftirlit
med framfylgd reglnanna.

78.  Skyrsla Davids Oddssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 12. agast 2009, bls. 39—40.

79. Skyrslur Davids Oddssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 7. aglist 2009, bls. 47 og 12. aglist
2009, bls. 40.

80. Skyrsla Jonasar Fr. Jonssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 6. aglist 2009, bls. 18—20.
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Fjarmalaeftirlitid framsendi fyrrnefnt bréf Landsbankans til DNB med
tolvuposti 24. september 2008 og sagdi par: ,Eins og bedid hefur verid um,
sja vidhengi, afrit af brefi fra Landsbanka [slands til FME vardandi banka-
starfsemi hans 1 Hollandi.“ Pa var tekid fram ad ef DNB hefdi cinhverjar
spurningar um malid skyldi stofnunin ekki hika vid ad hafa samband. I skyrslu
Gudmundar Jonssonar fyrir rannséknarnefnd kom fram ad DNB hefdi ekki
sett fram neinar fyrirspurnir { kjolfar pessa.®'

Jonas Fr. Jonsson afhenti starfsmanni DNB afrit af framangreindu brefi
Landsbankans, en Jonas var pa staddur a alpjodlegri radstefnu bankaeftirlits-
stofnana sem haldin var 1 Brussel sama dag, p.e. 24. september 2008. I skyrslu
Jonasar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis kom fram ad hann hefdi lagt til ad peir
raeddu nanar saman um malid eftir ad DNB hefdi kynnt sér bréfid.*

Vid umradur a hollenska pinginu svaradi Wouter Bos, fjarmalaradherra
Hollands, sidar fyrirspurn um malefni Icesave a pann veg ad Fjarmalaeftirlitio
hefdi athent DNB bréfid og vid pad tilefni gefid til kynna ad pad veeri sam-
mala afstédu Landsbankans sem fram keemi 1 bréfinu. Utanrikisraduneytid for
1 kjolfarid fram a nanari skyringu a pessari yfirlysingu stjornvalda. Hollensk
yfirvold svérudu pvi til { télvubreéfi ad Jonas Fr. Jonsson hefdi athent Arnold
Schilder, starfsmanni DNB, bréf Landsbankans a alpjodlegri radstefnu
bankaeftirlitsstofnana sem haldin var i Brussel 24. september 2008. Halda
hollensk yfirvéld pvi jafnframt fram ad Jonas hafi vid sama taekifeeri lyst pvi
yfir vid Schilder og Houben, annan starfsmann DNB sem einnig var vid-
staddur, ad Fjarmalaeftirlitid veeri fyllilega sammala efni bréfs Landsbankans.
Adspurdur um betta atridi 1 skyrslutéku fyrir rannsoknarnefnd Alpingis vis-
adi Jonas Fr. Jonsson pvi a bug ad hafa tekid nokkra efnislega afst6du til bréfs
Landsbankans. Hann hefdi adeins aréttad ad peir pyrftu ad raeda saman pegar
starfsmenn DNB hefdu kynnt sér efni bréfs Landsbankans, en { pvi legdi bank-
inn fram tﬂlégur um mégulcgar leidir til pess ad koma til mots vid 6skir DNB
i samreemi vid pa malsmedferd sem Jonas taldi ad Fjarmalaeftirlitid og DNB
hefdu ordid asatt um a fundi sinum 2. september 2008. Rokrétt framhald
hefdi pvi verid ad DNB tacki afst6du til tillagnanna og meeti hvort einhver af
peim veeri aswttanleg. Vidbrogd DNB vid tillogum Landsbankans hefdu hins
vegar aldrei borist.*’

Samkvemt pvi sem fram kemur i svari fjarmalaradherra Hollands vid
fyrirspurn a hollenska pinginu vard vefsida Icesave i Hollandi ovirk 6. oktober
2008 og let DNB pa kyrrsetja eignir atibusins.

Hinn 7. oktober 2008 ritadi DNB Landsbankanum bréf. Par kemur fram
ad DNB hafi akvedid ad skipa ttibti bankans skiptastjora. Jafnframt eru sett
fram ymis tilmali sem Landsbankanum er atlad ad fylgja, m.a. ad bankinn
faeri allt fé Icesave reikninganna 1 Hollandi inn a reikning 1 vérslu DNB svo
gata megi hagsmuna innstadueigenda. [ bréfinu kemur fram ad 29. september
2008 hafi innstadur Icesave reikninga { Hollandi numid 1,7 milljérdum evra.

Sama dag, p.e. 7. oktober 2008, ritadi DNB Landsbankanum annad bréf.
Par kemur fram ad mikil hatta s¢ a ad DNB purfi ad greida innstaedueigend-
um umtalsverdar fjarhadir vegna reikninga Landsbankans. Jafnframt segir ad

Landsbankinn hafi nokkrum sinnum veitt DNB baedi rangar og ()fullnacgjandi

81. Skyrsla Gudmundar Jonssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 9. september 2009, bls. 1.
82. Skyrsla Jonasar Fr. Jonssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 6. aglist 2009, bls. 26.
83. Skyrsla Jonasar Fr. Jonssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 6. aglst 2009, bls. 26-28.
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upplysingar. Par med hafi bankinn brotid gegn skuldbindingum sinum sam-
kvaemt samningi vid DNB fra 23. mai 2008.

Landsbankinn svaradi bréfinu samdaegurs, p.e. 7. oktober 2008, og stad-
festi mottoku tilmala DNB en moétmelti peim jafnframt. Einnig hafnadi
bankinn kréfu DNB um tilfeerslu fjarmuna til Hollands a peim grundvelli ad
slikt veeri ekki heimilt vegna fyrirmaela Fjarmalaeftirlitsins.

Sama dag, p.e. 7. oktober 2008, for DNB fram a pad fyrir hollenskum
domstolum ad utibhi Landsbankans yrdi skipadur skiptastjori. Med Grskurdi

uppkvednum 13. sama manadar var Gtibtinu skipadur skiptastjori.

18.3.2 Alyktanir rannsoknarnefndar Alpingis um Icesave

reikninga Landsbanka Islands hf. { atibti { Amsterdam

Pegar Landsbanki [slands hf. hof ad taka vid innlénum 4 Icesave reikninga 1
Amsterdam 29. mai 2008 hafdi bankinn pegar reynslu af neikvaedri umfjéll-
un breskra fjolmidla um islenskan efnahag og islenska banka. Var spjotum
cinkum beint ad hau skuldatryggingaralagi bankanna, auk pess sem efasemdir
héfdu verid uppi um getu Sedlabanka Islands og rikissjods til pess ad koma
islensku bénkunum til adstodar lentu peir i lausafjarerfidleikum. ba voru uppi
efasemdir um getu Tryggingarsjods innstaedueigenda og fjarfesta a Islandi til
ad meta afollum 1 rekstri bankanna. Atla verdur ad ahlaup pad sem vard fra
febrtar 2008 fram til april sama ar a Icesave reikninga Landsbankans i atibui
hans i London megi rekja til pessarar umfjéllunar. Til vidbotar kom sidan
ahattan af pvi ad erfitt gaeti reynst ad tGtvega erlendan gjaldeyri til ad maeta
skyndilegum utgreidslum af innlansreikningum erlendis.

Pegar petta er haft 1 huga er naer oskiljanlegt ad Landsbankinn skyldi velja
ad hefja téku Icesave innlana 1 atibli i Amsterdam 1 stad pess ad gera pad
i hollensku dotturfélagi. Landsbankinn tok pannig pa augljosu ahaettu ad {
Hollandi yrdi a einhverju stigi bent a sému atridi og breskir fjélmidlar héfdu
fjallad um manudina a undan. Petta er peim mun illskiljanlegra pegar litid er
til pess ad ekki er ad sja ad samkvaemt hollenskum 16gum hafi gilt sambeeri-
legar reglur og paer sem 1 breskum reétti takmarka verulega feerslu fjarmuna
fra dotturfélagi yfir { adra hluta bankasamsteedu.* Eina skyringin sem fram
hefur komid a pessu er st ad pad hafi tekid lengri tima ad stofna dotturfelag
en Utibt og ad ekki hafi verid farid ad huga ad stofnun dotturfelags fyrr en a
fyrri hluta arsins 2008.%

f skyrslu Jonasar Fr. Jonssonar, forstjora Fjarmalaeftirlitsins, fyrir rann-
soknarnefnd Alpingis kom fram ad skv. 4. mgr. 36. gr. laga nr. 161/2002 um
fjarmalafyrirteeki gaeti Fjarmalaeftirlitio ekki lagt bann vid stofnun Gtibis
nema stofnunin hefdi rettmaeta astaedu til ad atla ad stjornun og fjarhagsstada
vidkomandi fjarmalafyrirteckis veeri ekki naegilega traust. A peim tima sem
Landsbankinn tilkynnti um fyrirhugada téku innlana i atibGinu i Amsterdam
hefdi stada bankans verid sterk, hann hefdi haft lanshafiseinkunnina Aaa og
eiginfjarhlutfall hans verid 12,5%.% Adspurdur hvort Fjarmalaeftirlitid hefoi
tekid afstédu til lausafjarstyringar bankans 1 evrum 1 ljosi pess ad Sedlabanki

[slands sé adeins lanveitandi til prautavara i kronum, kvad Jonas svo ekki hafa

84. Sja logfraedialit Allen & Overy, dags. 25. mars 2008, sem unnid var fyrir Landsbanka fslands
hf.

85. Skyrsla Sigurjons b. Arnasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 27. agast 2009, bls. 15.

86. Skyrsla Jonasar Fr. Jonssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 6. agast 2009, bls. 1. Rétt er ad
taka fram ad lanshafismat Moody‘s a Landsbankanum & pessum tima var Aa3.
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verid, enda veri lausafjareftirlit a verksvidi Sedlabanka Islands og almennt
hefdu eftirlitsadilar a pessum tima ekki gert rannsoknir a peim grundvelli vid
afgreidslu 4 tilkynningum um stofnun atibas i 6dru riki.*’ I pessu samhengi
skal pess getid ad fyrir liggur ad Fjarmalaeftirlitid hof ad proa lausafjareftirlit
a samstedugrunni fyrir bankana prja a seinni hluta ars 2007. Vid skyrslutoku
gat Jonas pess ad Fjarmalaeftirlitid hefdi af sjalfsdadum tekid upp lausafjar-
eftirlit med Landsbankanum. Upphaflega hefdu skyrsluskil Landsbankans til
Fjarmalaeftirlitsins verid byggd a fyrirmynd Moody"s en sidan ordid itarlegri
eftir ad bankinn gerdi samkomulag vid FSA vardandi lausafjarstyringu atibus-
ins 1 London vorid 2008.%

i skyrslu Gudmundar Jonssonar, svidsstjora hja Fjarmalaeftirlitinu, fyrir
rannsoknarnefnd Alpingis, kom fram ad af vidreedum vid fyrirsvarsmenn
Landsbankans hefdi verid ljost ad bankinn hafi atlad ad afla evra a gjald-
eyrisskiptamarkadi til ad greida uttektir af innlansreikningum 1 Gtibai
Landsbankans { Amsterdam.® Gjaldeyrisskiptamarkadur med islenskar kronur
var hins vegar a kéflum naer 6virkur fra 19. mars 2008, sbr. umfjéllun 1 kafla
13.0. Ekki er ad sja ad Fjarmalaeftirlitid hafi talid pad gefa tilefni til serstakra
vidbragda af sinni halfu pratt fyrir ad um verulega hattu hafi verid ad rada
fyrir Landsbankann sem var kerfislega mikilvaegur banki.

Hinn 29. mai 2008, b.e. sama dag og Landsbankinn hof ad taka vid inn-
lanum a Icesave reikninga i Amsterdam, fundadi samradshopur forsatis-
raduneytis, fjarmalaraduneytis, vidskiptaraduneytis, Fjarmalaeftirlitsins og
Sedlabanka [slands um fjarmalastédugleika og vidbunad. [ drégum ad fund-
argerd kemur m.a. fram ad petta auki enn a skuldbindingar Tryggingarsjods
innstaedueigenda og fjarfesta. Vegna peirrar miklu gagnryni sem islenskir
bankar og efnahagskerfi landsins héfdu saett erlendis og serstaklega 1 ljosi
pess ahlaups sem Landsbankinn vard fyrir i Bretlandi snemma a arinu 2008,
verdur ad telja gagnrynivert ad samradshopurinn skyldi ekki fara ofan 1 kjol-
inn a malinu med Landsbankanum eda leggja til ad settur yrdi a fot sérstakur
starfshopur til pess. Pa verdur ekki séd ad pessi aukna sokn Landsbankans 1
sofnun innlana erlendis 1 Gtibaum hafi ordid radherrum 1 rikisstjorn Islands
tilefni til beinna afskipta af malinu. Hlaut pad ad vekja furdu ad bankastjorar
Landsbankans, sem h6fdu adur raett um ad flytja Icesave innlansreikningana
ar atibti yfir 1 dotturfélag i London vegna adurnefndra vandamala sem virtust
bankanum illvidradanleg, skyldu a sama tima stofna til nyrrar innlanastarf-
semi 1 Amsterdam sem haldin var sama annmarka, p.e. ad vera rekin 1 atibui,
med tilheyrandi ahaettu fyrir Tryggingarsjod innstadueigenda og fjarfesta.

Gagnvart Sedlabanka [slands vard pessi aukna starfsemi Landsbankans i
Hollandi enn til ad auka a ahaettu pegar kom ad pvi vidfangsefni Sedlabankans
ad vardveita fjarmalastodugleika a Islandi. Innan Sedlabankans var pegar fyrir
hendi vitneskja um pa 6anaxgju sem var innan sedlabanka i peim léndum
Evropu par sem islensku bankarnir voru ad safna innlanum med bodum um
haa vexti. Sedlabankamenn segjast hafa kynnt bankastjorum Landsbankans
pessi vidhorf. éénaegja Nout Wellink, adalbankastjora DNB, var sérstaklega
reedd a fundi hans med formanni bankastjérnar Sedlabanka Islands 8. sept-
ember 2008 og segist formadurinn hafa gert bankastjorum Landsbankans

grein fyrir afst6du hollenska sedlabankastjorans 1 kjélfar fundarins.

87. Skyrsla Jonasar Fr. Jonssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 6. aghst 2009, bls. 2-7.
88. Skyrsla Jonasar Fr. Jonssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 23. mars 2009, bls. 10.
89. Skyrsla Gudmundar Jonssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 10. aglist 2009, bls. 61.
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RANNSOKNARNEFND ALPINGIS

Pbratt fyrir ad nidurstada halfsarsuppgjérs Landsbankans fyrir fyrri hluta
ars 2008 hefdi ad aliti Fjarmalaeftirlitsins vid fyrstu syn ekki gefid serstakt
tilefni til ad takmarka starfsleyfi Landsbankans til pess ad taka vid frekari inn-
lanum 1 Gtibai bankans 1 Amsterdam hlaut pad ad vera ljost ad takmarkadri
adgangur bankans ad evrum eftir ad gjaldeyrismarkadur tok ad lokast, og
serstaklega eftir ad ahrifa af falli Lehman Brothers tok ad gaeta, hefdi ahrif a
moguleika hans til ad standa vid innlansskuldbindingar sinar. Petta hefdi att
ad vera Fjarmalaeftirlitinu nagt tilefni til pess ad taka malefni atibusins til
sérstakrar umfjollunar.

Likt og ad framan greinir fundadi adalbankastjori DNB med Jonasi Fr.
Jonssyni 2. september 2008 og urdu peir ad s6gn Jonasar asattir um ad leita
leida til ad ,bremsa nidur innlan bankans { Amsterdam og sammaeltust einnig
um ad fela Landsbankanum ad koma med tillégur ad lausn sem DNB geeti sactt
sig vid. Midad vid pa miklu hagsmuni sem 1 hafi voru tok pad of langan tima ad
fa fram tillégur Landsbankans. Pad er hins vegar jakvatt ad Fjarmalaeftirlitio
skyldi leggja ad bankastjorum Landsbankans ad hatta ad auglysa Icesave
reikningana og virdast peir hafa ordid vid peim tilmaelum.” [ 1j6si pess ad til
st0d ad draga Gr téku innlana i Gtibai Landsbankans i Amsterdam verdur hins
vegar ad teljast adfinnsluvert ad Fjarmalaeftirlitio skyldi ekki beina peim til-
maelum til bankans ad hann gripi til tiltackra Grraeda til ad draga Gr innlanum
a 6bundna reikninga an pess p6 ad skapa haettu a ahlaupi a innlansreikningana.
Pad vekur oneitanlega athygli ad eftir framangreindan fund jukust innlan
Landsbankans i Hollandi Gr 1,4 milljérdum evra 1. september 2008 i 1,5
milljarda 10. september sama ar og loks i 1,7 milljarda vid fall Landsbankans.
Athygli vekur ad DNB skyrdi eftirlitsheimildir sinar sem vidtokurikis Gtibas
Landsbankans a ymsan hatt mun prengra en breska fjarmalaeftirlitid (FSA).
Pannig hafdi FSA eftirlit med lausafjarstyringu atibis Landsbankans 1 London
med pvi ad afla gagna um lausafjarstyringu samsteedu Landsbankans. Fram
er komid ad Landsbankinn baud DNB ad hafa sambarilegt lausafjareftirlit a
samsteedugrundvelli med Landsbankanum en DNB virdist ekki hafa pekkst
b0did.” Pess utan vekur pad athygli ad DNB virdist ekki hafa talid sér fert
ad lita til pess hvort visbendingar veeru um ad modurfélagid a Islandi hefdi
ckki naegt lausafé til reidu fyrir Gtibaid i Amsterdam til ad pad geeti stadid vid
skuldbindingar sinar.”

I skyrslu rannsoknarnefndar a vegum hollenska fjarmalaraduneytisins fra
11. jani 2009 kemur fram ad DNB taldi sig ekki hafa valdheimildir til pess
ad stodva toku Landsbankans 4 innlanum pegar stofnunin taldi 1 6efni komid.
begar litid er til valdheimilda gistirikis samkvaemt formalsakvaeedum 18 og
22,svo og 30., 31., 33. og 34. gr. tilskipunar nr. 2006/48/EB verdur fallist a
pad med hollensku rannséknarnefndinni ad DNB hafi haft valdheimildir til ad
gripa til adgerda gegn Gtibti Landsbankans { Amsterdam af sjalfsdadum, med
pvi ad gefa bankanum fyrirmeeli um ad hatta ad sakja a innlansmarkad og
tryggja fullnaegjandi lausafjarstodu atibusins 1 Hollandi, hafi umradd akvaedi

tilskipunarinnar a annad bord verid réttﬂega innleidd 1 hollenskan rétt.”

90. Skyrsla Jonasar Fr. Jonssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 6. agst 2009, bls. 18.

91. Skyrsla Jonasar Fr. Jonssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 6. agast 2009, bls. 9. Sja einnig
bréf Landsbanka Islands hf. til Fjarmalaeftirlitsins 23. september 2008.

92.  De bevoegdheden van De Nederlandsche Bank inzake Icesave. Onderzoek in opdracht van het
Ministerie van Financién. Utg 11. jani 2009, bls. 58.

93. De bevoegdheden van De Nederlandsche Bank inzake Icesave. Onderzoek in opdracht van het
Ministerie van Financién. [,ltg‘ 11. jani 2009, bls. 67.
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Ad pvi er vardar valdheimildir Fjarmalaeftirlitsins gagnvart innlanaséfn-
un Landsbankans 1 tibai bankans 1 Hollandi er asteda til ad minna a ad
Fjarmalaeftirlitinu ber samkveemt 8. gr. laga nr. 87/1998 um opinbert eftirlit
me0 fjarmalastarfsemi ad fylgjast med pvi ad starfsemi eftirlitsskyldra adila se
i samreemi vid 16g, reglugerdir eda sampykktir sem um starfsemina gilda auk
pess ad fylgjast med pvi ad starfsemin s¢ ad 6dru leyti { samreemi vid heil-
brigda og edlilega vidskiptahaetti. I10. gr. laganna er sidan m.a. meaelt fyrir um
arraedi Fjarmalaeftirlitsins til ad bregdast vid ef stofnunin telur hag eda rekst-
ur eftirlitsskylds adila ad 6dru leyti oheilbrigdan og brjota { baga vid edlilega
vidskiptahaetti. Minnt skal 4 ad innstaedur a Icesave reikningum atibuasins foru
a premur manudum Gr engu i naer 1,4 milljarda evra i lok agtist 2008. A sama
tima foru heilds6luinnlan Gtibusins leekkandi. Gagnvart Fjarmalaeftirlitinu
hlaut ad purfa ad rada til lykta pad alitaefni hvernig Landsbankinn veeri 1 stakk
btinn, midad vid pad astand sem komid var upp a alpjodlegum fjarmalaméork-
udum um atvegun lausafjar og gjaldeyrismarkadi, til ad svara skyndilegu
utflaedi pessara innlana enda hafdi pessara innlana verid aflad med bodi um
tiltélulega haa vexti midad vid innlansvexti almennt & markadssvaedinu. ba
hafdi pessi starfsemi i fér med ser ad skuldbindingar islensku og hollensku
innlanstryggingakerfanna jukust mj6g og pad an pess ad 1 tilviki pess islenska
yrdi um ad rada greidslu i Tryggingarsjodinn fyrr en ad lidnu arinu. [ ljosi
pessara adstaedna verdur, hvad sem leid heimildum Landsbankans ad 16gum
og samkvamt EES-samningnum til ad hefja innlanaséfnun 1 atibai 1 Hollandi,
ad telja ad paer adstedur hafi verid komnar upp 1 rekstri Landsbankans,
m.a. med tilliti til st6du Icesave reikninganna 1 Bretlandi og krafna breskra
stjornvalda af pvi tilefni, ad minnsta kosti pegar leid a sumarid, ad ekki var
forsvaranlegt af halfu Fjarmalaeftirlitsins ad lata hja lida ad hefja ekki athugun
a pvi hvort rekstur bankans veeri ad pessu leyti { samraemi vid paer kréfur sem
16g setja um heilbrigda og edlilega vidskiptahaetti banka.

Rannsoknarnefnd Alpingis bendir a ad hvad sem leid starfi og skyldum
eftirlitsadila og stjornvalda var pad vidskiptaleg akvérdun og a abyrgd stjorn-
enda Landsbankans ad hefja og halda afram séfnun innlana fra almenningi a
nyju markadssvaedi undir formerkjum harra vaxta i ljosi peirrar stédu sem
komin var upp 1 rekstri Landsbankans og a alpjodlegum fjarmalamérkudum

og agerdist pegar leid a arid 2008.
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19. kafli
Aégeréir og Viébrégé islenskra stjornvalda a arunum 2007-2008

vegna hattu a fjarmalaafalli

19.1 Inngangur

Samkvaemt 1. télul. 1. mgr. 1. gr. laga nr. 142/2008 um rannsokn a addrag-
anda og orsdkum falls islensku bankanna 2008 og tengdra atburda skal
rannsoknarnefnd Alpingis varpa sem skyrustu ljosi a addraganda og orsakir
pess vanda islenska bankakerfisins sem vard Alpingi tilefni til ad setja 16g nr.
125/2008 um heimild til fjarveitingar ar rikissjodi vegna sérstakra adstaedna
a fjarmalamarkadi o.fl. Sidastgreind 16g hafa 1 daglegu tali verid nefnd neyd-
arlogin. [ samraemi vid 1. tolul. 1. mgr. 1. gr. laga nr. 142/2008 verda raktir
i pessum kafla ymsir af helstu atburdum aranna 2007 og 2008 sem tengjast
adgerdum og vidbtnadi stjornvalda. Einkum er par um ad raeda pad starf
sem unnid var af samradshopi forsetisraduneytis, fjarmalaraduneytis, vid-
skiptaraduneytis, Fjarmalaeftirlits og Sedlabanka Islands um fjarmalast60-
ugleika og vidbunad, hér eftir ad jafnadi nefndur samradshopur stjornvalda.
Vid fraségn af starfi hopsins er studst vid ymis gogn fra stjornvéldum, t.d.
vinnuskjol sem unnin voru af 6drum stjornvéldum og 16gd fyrir hann auk
draga ad fundargerdum hopsins, eins og nanar er ad vikid i kafla 1.0. Einnig
er sérstaklega vikid ad fundum sem fulltriiar bankanna attu med bankastjorn
Sedlabanka Islands 4 timabilinu auk pess sem grein er gerd fyrir fundum
starfshops Sedlabanka fslands um vidbrégd vid lausafjarvanda. Vid fraségn-
ina er studst vid paer samtimaheimildir sem rannsoknarnefnd Alpingis hefur
vidad ad sér. I sumum tilvikum er ekki til ad dreifa fullbinum fundargerdum
heldur einungis drégum ad fundargerdum sem ekki hafa verid lesnar yfir af
6llum fundarménnum. Petta a t.d. vid um frasagnir af fundum samradshops
stjornvalda en rannsoknarnefndin tekur fram ad hiin hefur po veitt pvi athygli
vid athuganir sinar a télvusamskiptum ad pegar lida tok a arid 2008 voru
umreedd drég ad fundargerdum gjarnan send fulltrGum 1 hopnum rafraent. I
)’fmsum tilvikum hefur frekara 1josi verid Varpa6 a fundi, par sem ekki 1iggja
fyrir formlegar fundargerdir, vid skyrslutokur. [ eftirfarandi fraségn verdur
cinnig getid annarra atburda sem ekki varda beinlinis vidbnad eda adgerdir
stjornvalda en pykir po rétt ad nefna samhengisins vegna.

Tekid skal fram ad hér er ad toluverdu leyti studst vid gégn sem rann-
soknarnefnd Alpingis fekk afhent fra Sedlabanka [slands en par virdast
hafa verid skrad fleiri og fyllri upplysingar um ymsa atburdi, a bord vid
fundi med bankamoénnum og fulltrium stjornvalda, en gert var hja radu-
neytum og Fjarmalaeftirlitinu, sbr. sérstaklega umfjollun um skjalaskran-

ingu Fjarmalaeftirlitsins 1 kafla 16.0. Hér skal pess po getid ad innan
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Fjarmalaeftirlitsins var starfandi sérstakur vidbunadarhopur sem settur var
a laggirnar haustid 2007. Vid skyrslutéku lysti Jonas Fr. Jonsson, forstjori
Fjarmalaeftirlitsins, pvi ad astada pess ad hopnum var komid a fot hefdu
verid erfidleikar a alpjodlegum fjarmalamérkudum. Sidan beetti hann vid:
JIslensku bankarnir voru mjog alpjodlegir, hlutabréfaverd hér hafdi fallid.
Eg taldi pvi naudsynlegt ad vid hefdum pverfaglegan hop sem veeri ad fylgj-
ast med og fara yfir og kalla eftir itarlegri upplysingum, pvi ad madur vildi
audvitad reyna ad fylgjast med og hvort pad kaeemu fram veikleikar i fyrirtack;j-
unum.“ Adspurdur sagdi Jonas ad ckki veeri til ad dreifa fundargerdum fra
fundum hopsins heldur einungis fundardagskram og hugsanlega skriflegum
punktum sem Jonas hefdi tekid saman og beaetti hann pvi vid ad liklega veeri
litid gagn ad peim.' Jonas sagdi einnig ad pad hefdi ekki verid almenn regla
ad starfsmenn Fjarmalaeftirlitsins skradu minnispunkta um fundi nema mal-
efnid tengdist fyrirhugadri akvordunartoku. Jonas beetti sidan vid: ,Pad var
nt pannig, pad mikid vinnualag a folkinu parna, yfirleitt og pad litill timi
ad menn urdu ad vera, hugsa nattarulega svolitid hvernig peir nyttu tima
sinn.“” EJli mals samkveemt eru fundardagskrar, likt og peer sem skradar
voru hja vidbunadarhopi Fjarmalaeftirlitsins, ekki jafn itarleg og haldgo6d
gbgn og fundargerdir. Af peirri astadu kalladi rannséknarnefnd Alpingis eftir
frekari upplysingum um vidbunadarhopinn fra Fjarmalaeftirlitinu, sbr. bref
nefndarinnar, dags. 13. mai 2009. Fjarmalaeftirlitid tok af pvi tilefni saman
serstaka skyrslu um vidbanadarhopinn 2. jali 2009. I henni kemur fram ad
hopurinn hafi ad jafnadi fundad med tveggja vikna millibili. Hlutverk hopsins
hafi fyrst og fremst verid ad hafa vidvarandi eftirlit med helstu ahattum i
starfi fjarmalafyrirtackja 4 fjarmalamarkadi a Islandi, bregdast vid ef & pyrfti
ad halda og kynna nidurstédurnar stjorn FME og eftir atvikum Sedlabanka
[slands“. I samremi vid petta hafi starfsmenn hopsins komid fra 6llum fjor-
um svidum Fjarmalaeftirlitsins. Sidan segir ad fylgst hafi verid reglulega
med Gtlanaahaettu, markadsahattu, lausafjaraheettu, fjarmégnun, eiginfjar-
hlutfalli og ordsporsahacttu auk pess sem samskipti hefdu verid vid erlenda
adila. Fundardagskrar vidbunadarhopsins bera med sér ad hér var um frekar
lauslega unnin vinnugdgn ad raeda. Ekki verdur pvi frekari grein gerd fyrir
fundum vidblinadarhopsins vid umfjéllunina hér a eftir heldur visad almennt
til umfjollunar i 16.0 kafla. Eins og fram kom { ummalum peim sem héfd eru
eftir Jonasi Fr. Jonssyni a pad ekki einungis vid um umraddan vidbtinadarhop
ad litid hafi verid um ad skradar veeru nidur fundargerdir eda minnisatridi
vegna funda eda samtala hja Fjarmalaeftirlitinu. Petta a t.d. einnig vid um
ymsa fundi sem forstjori eda starfsmenn Fjarmalaeftirlitsins munu hafa att,
m.a. med fulltrum banka og erlendra systurstofnana, og pvi er ekki getid
nema ad takmorkudu leyti um slika fundi 1 pvi yfirliti sem heér fer a eftir.
beir atburdir sem grein verdur gerd fyrir hér 1 framhaldinu verda raktir
1 timar6d. Timabilid sem um reedir er 1. jantar 2007 fram til 25. septem-
ber 2008, pegar stjornarformadur Glitnis banka hf. 6skadi eftir fyrirgreidslu
Sedlabanka Islands 4 fundi med formanni bankastjornar Sedlabankans. [ kafla
20 er atburdarasin sidan rakin fra peim tima og fram til falls bankanna.
Adur en tekid er til vid lysingu a framangreindum atburdum er rett ad
vikja ad addraganda pess ad samradshopi stjornvalda um fjarmalastodugleika

og vidbtnad var komid a fot.

1. Skyrsla Jonasar Fr. Jonssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 23. mars 2009, bls. 3—4.
2. Skyrsla Jonasar Fr. Jonssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 6. agast 2009, bls. 64—65.
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19.2 Samradshopur forsatisraduneytis,
fjarmalaraduneytis, vidskiptaraduneytis,
Fjarmalaeftirlits og Sedlabanka [slands um
fjarmalast6dugleika og vidblinad og addragandi

laess a0 honum var komid a fot

Hinn 5. jani 1998 sampykkti Alpingi 16g nr. 87/1998 um opinbert eftirlit
me0 fjarmalastarfsemi. Toku 16gin gildi 1. jantar 1999. Med légunum var
sérstakri stofnun, Fjarmalaeftirlitinu, komid a f6t. Stofnuninni voru falin
verkefni sem adur héfdu heyrt undir Vatryggingaeftirlitid og bankaeftirlit
Sedlabanka slands.

Hinn 26. mars 1999 gerdu Fjarmalaeftirlitid og Sedlabankinn med ser
samstarfssamning a grundvelli pagildandi 4. mgr. 14. gr. laga nr. 87/1998.
Samkvaemt efni samningsins var honum m.a. @tlad ad tryggja greid og fljot-
virk upplysingaskipti milli adila, skyra verkaskiptingu og ad studla ad pvi ad
tviverknadi yrdi haldid 1 algjéru lagmarki. 6. hluti samningsins bar heitid
ySamstarf um adgerdir®. [1id 6.1. sagdi: ,Samningsadilar skulu { samstarfi
sinu leitast vid ad proa adferdir til ad sja fyrir, eins fljott og kostur er, erf-
idleika 1 rekstrarumhverfi a fjarmagnsmarkadi og 1 starfsemi cinstakra fjar-
malafyrirtakja.“ Framangreindur samningur var sidar leystur af holmi med
samstarfssamningi somu adila 28. mars 2003. Sa samningur var svo endurnyj-
adur med 6drum samningi sému adila 3. oktober 2006.

[ febrtar 2000 birtist { riti Sedlabankans, Peningamdlum, grein sem bar
yfirskriftina ,,Fjarmalakerfid: styrkur og veikleikar®. [ greininni er fjallad um
fjarmalakreppur. Paer eru skilgreindar sem truflun eda skyndileg breyting a
starfsemi fjarmalastofnana eda markada sem hefur marktaek neikvaed ahrif a
efnahagsproun. [ greininni eru sidan taldar upp peer visbendingar af pjodhags-
legum toga sem talid er mikilvaegast ad fylgjast med. I greininni segir ad um
petta sé ad mestu fylgt mati Alpjodagjaldeyrissjodsins. Sidan er birt eftirfar-
andi upptalning:

*  Mikill voxtur utlana. Mjog 6r voxtur hefur oft verid fyrirbodi alvarlegrar
fjarmalakreppu. Samhlida érum vexti er haett vid ad gadum eignasafns
lanastofnana hraki. Or voxtur { vedskulda- og 6drum neyslulanum og
gengistryggdum lanum getur verid undanfari almennrar uppsveiflu.

* Vaxandi vidskiptahalli. Fylgifiskur mikils og vaxandi vidskiptahalla er
ad jafnadi innstreymi erlends fjarmagns sem fjarmalakerfid hefur ad
miklu leyti milligngu um ad afla. Pvi eru nain tengsl a milli vid-
skiptahalla og ttlanavaxtar. Oh(’)ﬂegur vidskiptahalli kann einnig ad
vera visbending um gjaldeyriskreppu, sem getur valdid lausafjarerf-
idleikum fjarmalastofnana, einkum ef vidskiptahallinn er ad miklu leyti
fjarmagnadur med skammtimalanum. Adstaedur eru mjog vidkvamar
l)cgar saman fara mikill Viéskiptahaﬂi og 1égt fjérfcstingarhlutfaﬂ og ef
hlutfall gjaldeyrisforda af skammtimaskuldbindingum er mjog lagt.

*  Efnahagsafoll og litill hagvioxtur. Efnahagslaegd eda samdrattur dregur
ar getu fyrirtakja og einstaklinga til ad standa vid fjarskuldbindingar

sinar og hefur oft verid undanfari erfidleika i fjarmalakerfi.
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. éraunhazft raungengi. Mikil hakkun raungengis getur gert atflutn-
ingsgreinum erfitt um vik ad standa vid skuldbindingar sinar. Hatt
raungengi eykur jafnframt hattu a skyndilegri gengislaekkun sem
getur kippt fotunum undan getu lantakenda sem ekki njota tekna af
ttflutningi til ad standa vid erlendar skuldbindingar sinar.

*  Eignaverdbdlga. Peningaleg pensla getur studlad ad ohoflegri hakkun
a verdi hlutabréfa og fasteigna. Pegar peningalegt adhald er aukid
getur verdid lackkad skyndilega a sama tima og tekjur fjarmalastofnana
ryrna. [ pvi getur falist mikil araun fyrir fjarmalakerfid.

M Samseming ﬁdrmagnsinnstre)/mis. Sé hlutfall skammtimalana og verd-
brefafjarfestingar i fjarmagnsinnstreymi hatt er meiri heetta a skyndi-
legu Gtstreymi en ef langtimafjarmagn og bein fjarfesting eru radandi.

*  Afkoma i geirum sem vega pungt { ldnveitingu fjdrmalastofnana. [ smaum
hagkerfum med fabreytta efnahagsstarfsemi verdur vart hja pvi
komist ad nokkud stor hluti lanveitinga fari til farra atvinnugreina.
Fjérmélakcrfi 1 smérikjum getur bvi verid nemt fyrir afollum sem
bundin eru vid akvedna geira.

*  Hlutfall M2 og gjaldeyrisforda eda voxtur pessara steerda. Hatt hlutfall pen-
ingamagns M2 af gjaldeyrisforda er visbending um innlenda peninga-
penslu, p.e.a.s. voxt peningamagns sem gjaldeyrisinnstreymi stendur
ckki ad baki, sem eykur hattu a gjaldeyriskreppu.

*  Mikil skuldsetning fyrirtekja. Miklar skuldir 1 hlutfalli vid eignir fyrir-
teckja auka augljoslega heettu a vanskilum.

*  Breytingar d vidskiptakjorum. Reynslan synir ad skyndileg breyting a vid-
skiptakjorum getur leitt til erfidleika 1 fjarmalakerfinu, einkum litilla
landa med einhaefan Gtflutning, Mikill bati vidskiptakjara getur leitt til
verdbolgu og Grrar penslu eignaverds, sem botninn dettur ar pegar

vidskiptakjor versna skyndilega.

Sidan segir 1 greininni: ,Medal annarra visbendinga sem mikilvaegt er ad
fylgjast med eru innlent vaxtastig, opinber thlutun { lanastarfsemi, lanveit-
ingar bankakerfis til hins opinbera, breytileiki verdbolgu, uppséfnun vanskila,
proun erlendra vaxta og naemi fyrir erlendum ahrifum.“

Med skipunarbreéfi, dags. 5. desember 2000, skipudu bankastjorn Sedla-
bankans og forstjori Fjarmalacftirlitsins starfshop sem falid var ad mota
vidblinadaraatlun vegna erfidleika i rekstrarumhverfi a fjarmalamarkadi og {1
starfsemi einstakra fjarmalafyrirtaekja.

Hinn 5. jantar 2001 birti Sedlabankinn fréttatilkynningu par sem upplyst
var um skipulagsbreytingar innan stofnunarinnar sem gerdar hefdu verid um
undangengin aramot. [ tilkynningunni segir m.a.: ,Meginmarkmid breyting-
anna er ad skyra verkaskiptingu i bankanum, efla ahaettugreiningu a 6llum
svidum starfsemi hans, auka haefni bankans til ad koma 1 veg fyrir og mata
fjarmalakreppu og sidast en ekki sist ad efla umsjon med starfsmannamalum
a rekstrarsvidi bankans. Stofnad var nytt svid, fjarmalasvid, sem m.a. mun
annast vidfangsefni bankans a svidi fjarmalastédugleika sem hingad til hafa
verid 1 umsja innanhtssnefndar skipadri nokkrum yfirménnum bankans.“

I pessu samhengi ma geta eftirfarandi orda sem Eirikur Gudnason,
sedlabankastjori, lét falla vid skyrslutdku fyrir rannsoknarnefnd Alpingis:
»Skommu fyrir aldamotin pa er bankakerfid tekid ut Gr Sedlabankanum og

Fjarmalaeftirlitid baid til, par sem sameinad er bankaeftirlit og tryggingaeftir-
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lit. Petta gerist 1 fleiri 16ndum [...] og Sedlabankar fara ad setja fokusinn a
fjarmalastodugleika kerfisins par sem aftur a moti eftirlitsadilinn getur farid
a vettvang og skodad cinstakar stofnanir — pessi hugsun kom upp hja okkur
og pegar Tryggva Palsson rak a okkar fjérur, ef svo ma segja, proadist pessi
hugsun yfir 1 pad ad vid saum asteedu til ad stofna sérstakt svid sem hefdi
pessa hugsun, ad reyna ad hafa yfirsyn yfir fjarmalakerfid 1 heild og hyggja ad
vidbtmadarmalum 1 peim efnum. Pad er svona, ég held ad 2001 héfum vid
formlega buid til petta fjarmalasvid.*

Afrakstur vinnu pess hops sem skipadur var 5. desember 2000 og getid
er ad framan var Afangaskjrsla vegna vidbtunadardeetlunar Sedlabanka Islands
og Fjdrmdlaeftirlitsins, dags. 31. desember 2001. Tryggvi Palsson, fram-
kveemdastjori fjarmalasvids Sedlabankans, og Asta Péorarinsdottir, starfsmad-
ur Fjarmalaeftirlitsins, stjornudu vinnu vid verkefnid. I inngangi skyrslunnar

setur starfshopurinn fram tillégur sinar. Starfshopurinn leggur til ad:

*  hann vinni afram ad verkinu ad fengnum abendingum bankastjornar
og forstjora.

* hann leggi serstaka aherslu a gerd vidlagaaatlunar, p.e. utferslu a
fyrstu vidbrégdum Sedlabankans og FME vid adsteedum sem krefjast
sameiginlegra vidbragda.

¢ starfid a naestu manudum stefni ad pvi marki ad naesta vor verdi haegt
ad kynna nidurstddu pessa verkefnis fyrir bankaradi Sedlabankans og
stjorn FME.

* sidan veeri unnt ad kynna forsatisradherra, fjarmalaradherra og vid-
skiptaradherra st6du verkefnisins. Hugsanlegt er ad tillsgur verdi
gerdar um cinhverjar breytingar a 16gum og reglum og jafnframt smid
frumvarpa sem haegt veeri ad gripa til ef porf krefoi.

¢ bankastjorn Sedlabankans og forstjori FME gangi fra sampykktri aatl-
un eftir ad tekid hefur verid tillit til fenginna abendinga.

* vidblnadaraatlunin verdi eftir pad endurskodud med reglubundnum

heetti.

[ skyrslunni segir ad framundan s¢ ad Gtfaera nanar einstaka peetti sam-
ciginlegrar vidbunadaraztlunar og beri par helst ad nefna vidlagaaactlun.
Vidlagaaxtlun er 1 skyrslunni skilgreind sem aetlun um vidbrégd pegar
fjarmalakreppa er skollin a. Vidbtinadaraactlun er hins vegar s6gd aztlun um
vidbinad og vidbrégd. Vidlagaaaetlun sé pvi hluti af vidbtnadarazetlun.*

[ kafla 1.4. { framangreindri skyrslu eru rék fyrir vidbnadi stjornvalda
talin upp. Par segir m.a.: ,Ef fjarmalakerfio lendir 1 kerfisafalli er naudsynlegt
ad hid opinbera se a einhvern hatt vidbtid slikum skelli. Pad er ekki nog ad
treysta a paer lagalegu heimildir sem skilgreina ad einhverju leyti vidbrégd vio
afalli. Pegar kerfisafall 4 sér stad er atburdarasin yfirleitt mjog hréd, ef enginn
vidbtnadur er fyrir hendi af halfu eftirlitsyfirvalda er mikil haetta a ad vid-
brogdin verdi fljotfaernisleg sem a moti eykur haettuna a pvi ad gera astandio
verra en pad er [...] .

Hinn 28. mars 2003 undirritudu fulltraar Fjarmalaeftirlitsins og Sedla-

banka Islands skjal sem nefnt er ,Minnisblad Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabanka

3. Skyrsla Eiriks Gudnasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 26. mai 2009, bls. 12.
4. Aﬁn(qask}/’[s]a vegna vidbtinadardcetlunar Sedlabanka Islands og Fjarmdlaeftirlitsins, dags. 31. desem-
ber 2001.
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HEf fjarmalakerfid lendir 1 kerfisafalli er
naudsynlegt ad hid opinbera s¢ a einhvern

hatt viobuid slikum skelli. Pad er ekki nog ad
treysta a paer lagalegu heimildir sem skilgreina
ad einhverju leyti vidbr6gd vid afalli. Pegar
kerfisafall 4 ser stad er atburdarasin yfirleitt
mj6g hréd, ef enginn viobtnadur er fyrir hendi
af halfu eftirlitsyfirvalda er mikil heetta 4 ad
viobrogdin verdi fljotfaernisleg sem a moti
eykur haettuna a pvi ad gera astandid verra en

pader[...].“

Afangask)"rs]a vegna vidbunadaraetlunar Sedlabanka fslands
og Fjarmalaeftirlitsins, 31. desember 2001.
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Islands um vidbtnad vegna hugsanlegra erfidleika 1 rekstrarumhverfi a fjar-
malamarkadi“. Fram kemur ad stofnanirnar hafi undanfarid unnid ad styrk-
ingu ,samstarfs sin 1 milli og almennra ferla er varda vidbtinad vegna hugs-
anlegra erfidleika a fjarmalamarkadi“. Sidan eru raktar paer adgerdir sem
midad hafi ad pessu. Segir m.a. ad Sedlabankinn hafi moétad starfsreglur
um vidbrégd bankans vid lausafjarvanda samkvaemt 2. mgr. 7. gr. laga nr.
36/2001 um Sedlabanka Islands. Einnig segir ad Fjarmalaeftirlitid hafi motad
vidlagaaetlun fyrir kerfismikilveega banka auk sérstakrar vidlagaaztlunar
fyrir sparisjodi og minni fjarmalafyrirtecki. Tekid er fram ad stofnanirnar tvaer
hafi gert med sér samstarfssamning vegna greidslu- og uppgjérskerfa og jafn-
framt motad sameiginlega vidbunadaraztlun um sama efni. Einnig hafi ser-
stakur vinnuhopur stofnananna tveggja unnid ad upplysingadflun um adferdir
til ad sja fyrir erfidleika i rekstrarumhverfi a fjarmalamarkadi og adgerdir vid
peer adstaedur. [ minnisbladinu segir einnig ad skipadir hafi verid tveir starfs-
hopar til ad fjalla um visbendingar um kerfisahaettu a fjarmalamarkadi og
efna til vidlagaxfinga arlega. Komi til kerfisahaettu skuli hoparnir tveir starfa
saman og vera leidbeinandi um sameiginlegar adgerdir Fjarmalaeftirlitsins
og Sedlabankans og samskipti peirra vid ,m.a. stjornvéld og adila a fjarmala-
markadi“. Undir lok minnisbladsins segir: ,Fjarmalaeftirlitid og Sedlabanki
[slands eru sammala um ad kynna i sameiningu framangreindar adgerdir og
leita samstarfs vid 6nnur stjornvold um frekari atfaerslu a viobunadi vegna
hugsanlegra erfidleika 1 rekstrarumhverfi a fjarmalamarkadi.“

Hinn 15. jantar 2004 fundudu forstisradherra, fjarmalaradherra, utan-
rikisradherra og vidskiptaradherra med Fjarmalaeftirlitinu og Sedlabankanum
i hasakynnum forswtisraduneytisins. A fundinum kynntu bankastjorn
Sedlabankans og forstjori Fjarmalaeftirlitsins vidlagaaztlanir sem unnar
héfdu verid 1 hvorri stofnun fyrir sig og sameiginlega. Nidurstada fundarins
var st ad efnt skyldi til samrads fulltria forsatisraduneytis, fjarmalaraduneyt-
is og vidskiptaraduneytis med fulltraum Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabankans
um vidbtnad stjornvalda vid hugsanlegum aféllum 1 fjarmalakerfi. Olafur
Davidsson, paverandi raduneytisstjori forsetisraduneytis, styrdi samradinu
par til hann let af stérfum sem raduneytisstjori sidla ars 2004. ba tok Bolli Por
Bollason vid starfi raduneytisstjora forsatisraduneytis og leiddi hann samrad-
id 1 kjolfarid. Hopurinn fundadi nokkrum sinnum a um tveggja ara starfstima
sinum. Leiddi pad starf til serstakrar greinargerdar um vidbtinad stjornvalda
vegna hugsanlegra erfidleika a fjarmalamarkadi sem hopurinn vann og skil-
adi af sér til stjornvalda 17. febraar 2006. [ henni er m.a. lagt til ad komid
verdi a formlegum samradshopi fulltraa forsatisraduneytis, fjarmalaradu-
neytis, vidskiptaraduneytis, Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabanka Islands um
adsteedur 1 fjarmalakerfinu. Drég ad samkomulagi um myndun sliks hops
voru medfylgjandi. A peim tima voru 1 hopnum Bolli Pér Bollason, Baldur
Guolaugsson, raduneytisstjori fjarmalaraduneytis, Kristjan Skarphédinsson,
raduneytisstjori idnadar- og vidskiptaraduneyta, Jonas Fr. Jonsson, forstjori
Fjarmalaeftirlitsins, Ingimundur Fridriksson, paverandi adstodarbankastjori
Sedlabankans, og Tryggvi Palsson.

[ framangreindri greinargerd fra 17. febrtar 2006 segir m.a.: ,,Vid naver-
andi skipan a fjarmalamarkadi er liklegt ad alvarleg afdll 1 rekstri eins eda
fleiri priggja sterstu vidskiptabankanna gaetu leitt til samrads stjornvalda,
enda geetu afoll { rekstri eins bankanna haft alvarleg ahrif a fjarmalakerfid

{ heild. Islensku bankarnir starfa néi { vel 4 [6drum] tug landa, heildareignir
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samsteedna peirra eru taplega sexféld landsframleidslan, ramur helmingur
tekna bankanna er erlendis fra og markadsvirdi peirra er meira en helmingur
virdis allra skradra fyrirteckja 1 kaupholl.“ Einnig er raett um valdheimildir
Fjarmalaeftirlitsins. Um paer segir: ,Fjarmalaeftirlitid skortir hins vegar eft-
irlitsheimildir sem naudsynlegar eru i tengslum vid adgerdir i addraganda,
upphafi eda trlausn fjarmalakreppu. Pannig hefur Fjarmalaeftirlitid ekki skyr-
ar heimildir til ad gripa inn 1 stjornun fjarmalafyrirtaekis. Ekki er sérstaklega
kvedid a um ad Fjarmalaeftirlitid geti skipt um stjornendur eda endurskod-
endur fjarmalafyrirtekis, eda bodad til hluthafafundar, beitt sér par eda tekid
yfir akvérdunarvald hans. [...] Pa getur Fjarmalaeftirlitid ekki lagt timabundid
bann vid tiltekinni starfsemi, svo sem moéttoku innléna. Akveedi af pessu tagi
pekkjast sums stadar 1 16ggj6f um starfsemi systurstofnana Fjarmalaeftirlitsins
erlendis.“ Sidan segir: ,Pratt fyrir ad eftirlitsheimildir Fjarmalaeftirlitsins séu
ekki snidnar ad vidbrégdum vid fjarmalakreppu, eru ntgildandi heimildir til
pess fallnar ad Fjarmalaeftirlitid geti beitt ser med virkum haetti.®

[5. kafla greinargerdarinnar eru pau atridi nefnd sem helst er talid liklegt
ad ,stjornvold a hverjum tima leggi aherslu a i addraganda og arvinnslu fjar-

malakreppu®. Sidan eru pau atridi talin upp:

*  Ad stjornvold séu 1 stakk buin til pess ad leggja d skommum tima mat d stodu
cinstakra fyrirteekja og ahrif yfirvofandi fjdrmalakreppu. Pannig sé a grund-
velli bestu faanlegra upplysinga haegt ad meta pérfina fyrir hugsanlega
adstod stjornvalda.

*  Ad ekki purfi ad koma til adstodar stjérnvalda, umfram edlilega ihlutun Fjdr-
mdlaeftirlitsins og e.a. Sedlabanka Islands. Lagt s¢ mat a adra valkosti ef
pess er nokkur kostur. Ennfremur s¢ adstodin eins afmérkud og nokk-
ur kostur er, ef til hennar parf ad koma. Hér koma m.a. til skodunar
heimildir Fjarmalaeftirlitsins til ad knyja a um Grbeetur, m.a. med pvi
ad gera breytingar a framkveemdastjorn, eda stjorn fyrirtakja. (Sja
einnig skyringar med 7. gr. laga um Sedlabankann).

* AJd adstod standist alpjédaskuldbindingar. Hvernig beri m.a. ad Gtfaera
adstod svo ad hiin standist rikisstyrkjareglur & Evropska efnahagssvacd-
inu.

*  Ad stjornvold séu 1 adstédu til ad fylgja adstod sinni eftir med thlutun { stjorn-
un vidkomandi fjarmalafyrirteekja. Pannig geti stjornvold geett itrustu
hagsmuna sinna vid Grlausn malsins. Hér vaknar m.a. spurningin um
pad hvort stjornvéld eigi ad geta tekid sér vald hluthafafundar.

* AJd almenningur og vidskiptamenn verdi fyrir eins litlum skada og frekast er
kostur. Lytur badi ad pvi ad takmarka fjarhagslegan skada og pvi ad
tryggja skjota trlausn ef tjon skal baett Gr Tryggingarsjodi.

I 6. kafla greinargerdarinnar eru tilldgur starfshopsins settar fram. Fram
kemur ad starfshopurinn telji rétt ad komid verdi a samradshopi fulltria for-
seetisraduneytis, fjarmalaraduneytis, vidskiptaraduneytis, Fjarmalaeftirlitsins
og Sedlabanka [slands um adstedur i fjarmalakerfinu. Samradshopur pessi
skuli hittast eigi sjaldnar en tvisvar a ari. Hann skuli po kalladur saman um
leid og forstjori Fjarmalaeftirlitsins og/eda bankastjorn Sedlabankans leggja
til ad svo verdi gert vegna atvika sem varda st6du fjarmalafyrirteekja. Pvi
naest bendir starfshopurinn a ad kanna megi kosti pess ad sackja um adild

ad samkomulagi Evrépusambandslandanna um samvinnu fjarmalaeftirlita,
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yEjarmalaeftirlitid skortir hins vegar
eftirlitsheimildir sem naudsynlegar eru i
tengslum vid adgerdir i addraganda, upphafi
eda trlausn fjarmalakreppu. Pannig hefur
Fjarmalaeftirlitid ekki skyrar heimildir til ad
gripa inn 1 stjornun fjarmalafyrirtakis. Ekki er
serstaklega kvedid a um ad Fjarmalaeftirlitio
geti skipt um stjornendur eda endurskodendur
fjarmalafyrirtackis, eda bodad til hluthafafundar,
beitt sér par eda tekid yfir akvérdunarvald
hans. [...] Pa getur Fjarmalaeftirlitio ekki lagt
timabundid bann vid tiltekinni starfsemi, svo
sem moéttoku innléna. Akvaedi af pessu tagi
pekkjast sums stadar 1 16ggjof um starfsemi
systurstofnana Fjarmalaeftirlitsins erlendis.“

Greinargerd starfshops forsatisraduneytis,
fjarmalaraduneytis, vidskiptaraduneytis, Fjarmalacftirlitsins
og Sedlabankans um vidbinad stjornvalda vegna hugsanlegra
erfidleika a fjarmalamarkadi, dags. 17. febrtar 2006.
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yStarfshopurinn telur, med hlidsjon af
umfjéllun hér ad framan, ad liggja purfi
fyrir med skyrari haetti en nt er hvada adilar
i stjornkerfinu beri meginabyrgd a og annist
framkvaemd a Grlausn fjarmalakreppu og
hvada heimildir peir hafi i pvi skyni.“

Greinargerd starfshops forsatisraduneytis,
fjarmalaraduneytis, vidskiptaraduneytis, Fjarmalaeftirlitsins
og Sedlabanka [slands um vidbtnad stjornvalda vegna
hugsanlegra erfidleika a fjarmalamarkadi, dags.

17. febraar 2006.

sedlabanka og fjarmalaraduneyta 1 fjarmalaaféllum. Pa skuli verda fram-
hald a vidlagaefingum sem farid hafi fram a vegum Fjarmalaeftirlitsins og
Sedlabankans. Lagt er til ad raduneytin sem unnid hafi med starfshopnum taki

framvegis patt 1 slikum aefingum. Sidan segir 1 greinargerdinni:

Starfshopurinn telur, med hlidsjon af umfjéllun hér ad framan, ad liggja
purfi fyrir med skyrari hatti en nt er hvada adilar { stjornkerfinu beri
meginabyrgd a og annist framkveemd a trlausn fjarmalakreppu og hvada
heimildir peir hafi { pvi skyni. I ntgildandi 16gum er hlutverk Sedlabanka
Islands sem lanveitanda til prautavara 1 lausafjarerfidleikum skilgreint med
skyrum heetti. Starfshopurinn telur pvi ekki astaedu til ad gera breytingar

a akvaedum laga um Sedlabanka [slands. Hins vegar telur hopurinn ad huga

purfi ad breytingum a 16gum um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi

og 16gum um fjarmalafyrirtaeki. Ennfremur telur starfshopurinn ad huga
purfi ad breytingum a 16gum um Tryggingarsjod innstadueigenda og fjar-
festa. Bent er a eftirfarandi atridi i pessu sambandi:

1. /Askilegt er ad Fjarmalaeftirlitid geti kntid fram breytingar a stjorn-
un og endurskodun fjarmalafyrirtackis. Pannig geti Fjarmalaeftirlitid
vikid stjorn, framkvamdastjora og eftir atvikum endurskodanda ar
starfi og skipad nyja i peirra stad. Til greina kemur jafnframt ad kveda
4 um einhlida heimild eftirlitsins til ad taka vid tilteknar adstaedur
yfir vald hluthafafundar eda fundar stofnfjareigenda ad pessu leyti.
Onnur leid veeri ad kveda & um heimild Fjarmalaeftirlitsins til ad
boda til hluthafafundar eda fundar stofnfjarecigenda og leggja par
fyrir og knyja fram tilldgu um breytingar a stjorn og endurskodun.
Mikilvaegt gaeti verid ad Fjarmalaeftirlitid hefdi val um hvor pessara
leida vaeri farin m.t.t. adsteedna hverju sinni. Heimildir af pessu tagi
eiga sér fordeemi i nagrannaléndum og eru i samrami vid alpjod-
legar grunnreglur um arangursrikt bankaeftirlit. I pessu sambandi ma
nefna ad 1 tttekt Alpjodagjaldeyrissjodsins a fjarmalastédugleika her
a landi a arinu 2003 kom fram ad pratt fyrir ad heimildir og trraedi
Fjarmalaeftirlitsins hefdu verid auknar a undanférnum misserum,
veeri enn skortur a ad eftirlitid hefdi naudsynlegar heimildir m.t.t.
kjarnareglna fyrir arangursrikt bankaeftirlit (e. Core Principles for
Effective Banking Supervision, Principle 22) atgefnum af Basel-nefnd
um bankaeftirlit 4 4rinu 1997. [ tilvitnudu dkvaedi kjarnareglnanna
kemur m.a. fram ad til pess ad verja hag innstaedueigenda og kréfuhafa
og koma i veg fyrir ad sa vandi sem stedjar ad vidkomandi banka hafi
kedjuverkandi ahrif 1 fjarmalakerfinu, verdi eftirlitsadilar ad vera {
stakk bunir til ad knyja fram adgerdir til arbota a réttum tima sem
geri peim kleift ad beita videigandi Grreedum 1 takt vid edli peirra
vandamala sem fyrir hendi eru hverju sinni. Kvedid er a um ad eft-
irlitsadilar @ttu ad hafa heimild m.a. pess ad vikja til hlidar radandi
cigendum, stjornarménnum og framkveemdastjorum eda til pess ad
takmarka vold peirra. Einnig kemur fram ad vid sérstakar adstaedur
attu eftirlitsadilar ad hafa moguleika a ad skipa tilsjonarmann med
banka.

2. Einnig kann ad vera mikilvaegt ad Fjarmalaeftirlitid hafi heimildir til
pess ad takmarka eda banna radstofun eftirlitsskylds adila a fjarmun-

um sinum og eignum s¢ pad lidur 1 adgerdum til ad koma fjarhag pess
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a réttan kjol. Med pessu er t.d. att vid bann vid Gtborgun innlana,
veitingu Gtlana, greidslu skulda til kréfuhafa eftirlitsskyldra adila o.fl.
p.h. Fjarmalaeftirlitid gaeti jafnframt a grundvelli sliks akvacdis bannad
eftirlitsskyldum adila ad auka vid skuldbindingar sinar. Naudsynlegt
kann ad vera fyrir Fjarmalaeftirlitid ad gripa til slikra adgerda a medan
unnid er ad pvi ad leysa tr erfidleikum 1 rekstri eftirlitsskyldra adila.
Nefna ma ad Fjarmalaeftirlitid hefur na pegar slika heimild 1 90. gr.
laga um vatryggingastarfsemi og samkvaemt 16gum um fjarmalafyr-
irteki er Fjarmalaeftirlitinu heimilt ad banna tiltekna starfsemi skv.
IV. kafla laganna. Sidarnefnda akvaedio kvedur hins vegar a um ad adur
en til pess kemur ad banna starfsemi skuli veittur haefilegur frestur til
trbota. Ef um peer adsteedur er ad raeda sem akvaedi pessa tolulidar
a vid, kann hins vegar ad vera naudsynlegt fyrir Fjarmalacftirlitid ad
gripa inn med skjotari haetti. I pessu sambandi ma jafnframt nefna ad
i fyrrnefndum kjarnareglum fyrir arangursrikt bankaeftirlit kemur
fram ad eftirlitsadilar attu ad hafa vald til pess ad takmarka eda banna
ardgreidslur eda adrar greidslur til hluthafa og ennfremur ad takmarka
framsal eigna og kaup bankans a eigin hlutabréfum. Taka pyrfti afst6du
til pess hvort Tryggingarsjodur gaeti greitt vidskiptavinum Gt a pessu
timabili. Auk framangreinds kunna adstaedur ad vera med peim hetti
ad naudsynlegt s¢ ad Fjarmalacftirlitid geti krafist pess ad eftirlits-
skyldur adili seeki um greidslustédvun i samreemi vid akvaedi laga
um gjaldprotaskipti. Ljost er ad pad geeti eydilagt tilraunir til pess ad
koma rekstri eftirlitsskylds adila 1 betra horf ef kréfuhafar eftirlits-
skylds adila beittu fullnustuadgerdum gagnvart honum. Huga pyrfti
ad pvi hvort jafnhlida pyrfti ad gera breytingar a 16ggj6f um gjald-
protaskipti.

. Huga pyrfti ad afbrigdum fra pvi ferli sem kvedid er a um 1 86. gr. laga
um fjarmalafyrirtecki og varda upphafsadgerdir vegna onogs eigin fjar,
pegar um kerfismikilvaeg fyrirtacki er ad raeda [...]. I pessu sambandi
er naudsynlegt ad utfaera tiltekna vidlagamedferd par sem fjarhags-
stada vidkomandi fjarmalafyrirteekis yrdi dregin fram med skjotari
hatti en nagildandi akvaedi felur 1 sér. Pannig geti Fjarmalaeftirlitid
krafid endurskodendur eftirlitsskylds adila um mat a eiginfjarstédu.
Ennfremur geti Fjarmalaeftirlitid bodad millilidalaust til hluthafafund-
ar eda fundar stofnfjareigenda til ad fjalla um malefnid, sbr. ennfremur
umfj6llun 1 t6lul. 1 hér ad framan.

. Huga parf ad heimildum stjornvalda til pess ad taka timabundid yfir
vald hluthafafundar [eda fundar stofnfjércigcnda] 1 kcrfismikﬂvacgu
fjarmalafyrirtaeki pegar skilyrdi 9. gr. laga um fjarmalafyrirtacki til
afturkéllunar a starfsleyfi eru uppfyllt, en ekki pykir radlegt ad aftur-
kalla starfsleyfid og taka fyrirtackid til hefdbundinna slita skv. 2. mgr.
10. gr. somu laga [...]. Pess 1 stad takju stjornvold timabundid yfir
vald hluthafafundar til pess ad knyja fram tilteknar adgerdir i pvi skyni
ad leysa ur rekstrarvanda fjarmalafyrirtackis. Sem demi um slikar
adgerdir ma nefna hlutafjaraukningu, samruna eda yfirtéku adila sem
stendur betur ad vigi. Nartaekast er ad Fjarmalaeftirlitinu yrdi falid ad
halda a formlegum valdheimildum stjornvalda i pessu efni, en ad peim
verdi ekki beitt nema ad uppfylltum eftirtéldum skilyrdum:

— Ljost pyki ad adstod Sedlabanka Islands vegna lausafjarerfidleika

75

19. KAFLI

ADGERDIR OG VIDBROGDH ST](’)RN\"ALD;\
R ANNSOKNARNEFND A LBPINGIS



19. KAFLI - ADGERDIR OG VIDBROGD ST]ORI\'VALDA

RANNSOKNARNEFND ALPINGIS

,,]/Eg tel ad menn hafi mjog fljotlega jafnad sig

a pessum ahyggjum sem parna myndudust,

ekki bara bankarnir heldur forsatisradherrann
paverandi, hann hafdi naegar ahyggjur til ad
bidja mig um ad koma pegar 1 stad 1 bainn og
reyna ad halda utan um betta, pannig ad menn
vissu petta, en mjog fljotlega upp ar pvi fara
menn ad sannfaerast um pad a ny ad hinn nyi
timi 1 bankaheiminum héldi afram og hinar
gomlu reglur giltu ekki lengur, petta vari ,The
New Economy®, eins og petta var kallad, lyti allt
6drum forsendum en menn hefdu adur buid vid
og pad hrifust allir med, 61l pjodin hreifst med.
Alls konar hagfredingar sem na pykjast hafa...
eru alltaf ad skrifa um ad peir hafi sed petta allt
saman fyrir, peir hrifust allir med.*

David Oddsson um skyringar a pvi hvers vegna tillogur
starfshops stjornvalda fra 17. febrtar 2006 voru ekki faerdar
116g, sbr. skyrslu Davids fyrir rannsoknarnefnd Alpingis

7. aguast 2009, bls. 21.

eda 16gheimil adstod Tryggingarsjods innstaducigenda og fjar-
festa dugi ekki til.

— AOJ skilyrdi 9. gr. laga um fjarmalafyrirtacki til afturkollunar a
starfsleyfi eru uppfyllt og ljost pyki ad énnur Grredi Fjarmala-
eftirlitsins komi ekki ad gagni.

Fyrir liggi sampykki tiltekinna radherra eda rikisstjornar.

5. Huga parf 1 pessu sambandi ad hlutverki og adkomu Tryggingarsjods
innsteedueigenda og fjarfesta og samspili vid 16g um gjaldprotaskipti.
Jafnframt parf ad skoda fyrirkomulag Gtgreidslna ar Tryggingarsjodi
innstaeducigenda og fjarfesta [...]. Naudsynlegt er ad huga ad samspili
adgerda pessa sj0ds vid adgerdir Sedlabanka Islands, Fjarmalaeftirlitsins

og eftir atvikum rikissjods.

Likt og ad framan greinir lagdi starfshopurinn til ad komid yrdi a fot
serstokum samradshopi framangreindra stjornvalda. Hinn 21. febraar 2006
breytti matsfyrirteekid Fitch horfunum fyrir islenska rikid Gr stodugum i
neikvaedar. | kjolfarid lackkadi virdi kronunnar verulega og innlend hlutabref
laekkudu 1 verdi. Sama dag var eftirfarandi samkomulag undirritad um sam-

radshop.

Samkomulag forsaetisraduneytis, fjarmalaraduneytis,
v165k1ptara6uneytls Fjarmalaeftirlitsins og
Sedlabanka [slands um samrad vardandi
fjarmalastodugleika og viobnad

Tilgangur

Fra stofnun Fjarmalaeftirlitsins 1 arsbyrjun 1999 hafa pad og Sedlabanki
Islands 4tt naid samstarf um vidfangsefni sem varda fjarmalastodug-
leika, p.m.t. um vidbnad vid hugsanlegum af6llum 1 fjarmalakerf-
inu. Undanfarin tvé ar hefur einnig att sér stad 6formlegt samrad
forsaetisraduneytisins, fjarmalaraduneytisins, vidskiptaraduneytisins,
Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabankans um sama efni. Tilgangur pessa
samkomulags er ad formbinda samrad adila a pessu svidi. Med pvi er
leitast vid ad skerpa hlutverkaskiptingu, hindra tviverknad og auka
gegnsaei. Samkomulagid takmarkar ekki svigram hvers um sig til sjalf-

steedra akvardana um adgerdir tt fra hlutverki og abyrgd sinni.

Samradshopur

Go6d almenn umgjord { 16gum, reglum og eftirliti med starfsemi fjar-
malafyrirtaekja og markada er grundvallarforsenda fjarmalastédug-
leika og traust og skilvirkt fjarmalakerfi er mikilvaeg forsenda fyrir
vexti og velferd pjodarbusins. Adilar samkomulagsins studla saman ad
pvi ad pessar forsendur seéu til stadar a grundvelli 16gbundinna hlut-
verka og verkefna sinna. Pa leitast peir vid ad samhaefa vidbrégd sin

vid hugsanlegu fjarmalaafalli.

Vettvangur samradsins er samradshopur fulltria forsaetisraduneytis,
fjarmalaraduneytis, vidskiptaraduneytis, Fjarmalaeftirlits og Sedla-
banka [slands. Samradshopurinn hittist eigi sjaldnar en tvisvar a ari.
Hann skal p6 kalladur saman um leid og forstjori Fjarmalaeftirlitsins

og/ eda bankastjorn Sedlabankans leggja til ad svo verdi gert vegna
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atvika sem varda st6du fjarmalafyrirtackja eda markada. Fulltrai for-
saetisraduneytis styrir starfi hopsins. Vid undirbﬁning kynninga og 1
umredum er gaett peirrar pagnarskyldu sem hver

adili er bundinn.

A fundum sfnum fjallar samradsh6purinn m.a. um:

* Stédu og horfur a fjarmalamérkudum

* Meirihattar breytingar a 16gum, reglum og starfshattum er varda
fjarmalamarkadinn

Alitamal { alpjodlegu samstartfi, sérstaklega innan EES.

Vidbunadur og verklag

Samradshopurinn er vettvangur upplysinga- og skodanaskipta. Hann
er radgefandi og tekur ekki akvardanir um adgerdir. Samradshopurinn
tutbyr og heldur vid lista yfir helstu tengilidi. Hann getur stadid ad og
tekid patt 1 vidlagaaefingum eins og beim sem hafa farid fram i sam-
vinnu Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabanka [slands. Skapist paer adstaedur
ad fjarmalakerfinu sé talin haetta blin vegna afalls 1 fjarmalafyrirteki
eda a markadi skal efnt til umfj6llunar i samradshopnum an tafar.
Vidbrégd vid slikum vanda eru had adsteedum hverju sinni en grund-
vallaratridi er ad eigendur og stjornendur fjarmalafyrirteekja sem og

markadsadilar leysi vanda sinn sjalfir.

Endurskodun samkomulagsins

Samkomulagid skal endurskodad pegar einhver adila pess 6skar pess.

Nanara samstarf Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabanka Islands
Fjarmalaeftirlitid og Sedlabankinn fylgjast grannt med og leitast vid ad
studla ad heilbrigdi islensks fjarmalakerfis, hvor stofnunin med sinum
heetti { samraemi vid hlutverk sitt. Um samstarf peirra gildir opinber
samningur, fyrst gerdur 1999 en na fra 2003, par sem medal til-
greindra markmida er ad tryggja samramd vidbrogd vid hugsanlegri
kerfisaheettu a fjarmalamarkadi.
21. februar 2006

Hinn 1. joni 2006 fundadi sidan samradshopur stjornvalda um fjarmala-
stodugleika og vidbunad i fyrsta sinn. Ekki var ritud fundargerd.

Hinn 27. névember 2006 sampykkti bankastjorn Sedlabankans serstaka
sampykkt um vidfangsefni Sedlabankans a svidi fjarmalastédugleika. Sam-
kveemt sampykktinni er fjarmalakerfi skilgreint sem fjarmalamarkadir, fjar-
malastofnanir og greidslu- og uppgjérskerfi. I sampykktinni er gert rad fyrir
pvi ad 1 virku og 6ruggu fjarmalakerti felist eftirfarandi: ,[...] ad pad s¢ virkt
og geti stadist af6ll 1 efnahagslifi og a fjarmalamérkudum, midlad lansfe og
greidslum og dreift ahaettu med vidhlitandi haetti. Til eftirbreytni ber ad hafa
alpjodlega samninga, énnur vidmid sem lata ad bestu framkveemd og vinnu
erlendra sedlabanka sem lengst hafa nad a pessu svidi. Efla skal pekkingu og
vanda vel til allra verka.“ Samkveemt sampykktinni sinnir Sedlabankinn vid-
fangsefnum sinum a svidi fjarmalast6dugleika m.a. med eftirfarandi hatti:

»Med bvi ad beita sér fyrir breytingum a reglum og lagalegri umgjoérd um
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yErlend starfsemi islenskra fjarmalafyrirtaekja
hefur lengst af farid adallega fram 1 erlendum
dotturfelogum sem stofnud hafa verid eda
keypt. Fjarmalaeftirlitinu virdist sem breyting sé
ad verda a pessu, par sem ordid hefur vart vid
aukinn fjolda tilkynninga um stofnun atibaa.“

Ur minnisbladi Fjarmalaeftirlitsins sem dreift var 4 fundi
samradshops priggja raduneyta, Fjarmalaeftirlitsins og
Sedlabankans 30. november 2006.

starfsemi fjarmalafyrirtaekja og vidskipti @ markadi eftir pvi sem hann telur
tilefni til. [...] Med pvi ad koma abendingum bankans um arbaetur og breyt-
ingar skyrt a framfari og fylgja peim eftir. [...] Med ttgafu a manadarskyrslu
um efni tengt fjarmalast6dugleika sem fjarmalasvid tekur saman til takmark-
adrar dreifingar 1 Sedlabankanum og Fjarmalaeftirlitinu.*

Hinn 30. névember 2006 fundadi samradshopur stjornvalda um fjarmala-
stodugleika og vidbtnad. Um var ad reeda annan fund hopsins. I drégum ad
fundargerd segir m.a.: ,Kristjan Skarphédinsson sagdi ad vidskiptaradherra
hefdi lagt fram frumvarp til ad styrkja heimildir FME { samreemi vid tilldgur
hopsins en ymislegt er 6gert. Jonas Fr. Jonsson for yfir helstu atridi frum-
varpsins en nefndi ad ,krisuvinnan® veeri eftir. M.a. pyrfti ad vera hegt ad
vikja stjornarformanni eda stjornanda fra vid sérstakar adstaedur p6 hann upp-
fylli haefisskilyrdi. A fundinum var rett um minnisblad Fjarmalaeftirlitsins
sem m.a. fjallar um Gtibtuaveedingu banka og segir { drégum ad fundargerd ad
Jonas Fr. Jonsson hafi dreift minnisbladinu og kynnt efni pess. [ minnisbladinu
segir m.a.: ,Erlend starfsemi islenskra fjérmélafyrirtackja hefur 1cngst af farid
adallega fram 1 erlendum dotturfelogum sem stofnud hafa verid eda keypt.
Fjarmalaeftirlitinu virdist sem breyting sé¢ ad verda a pessu, par sem ordid
hefur vart vid aukinn fjolda tilkynninga um stofnun atibta.*

Loks skal hér getid peirra breytinga sem gerdar voru a starfsemi idnadar-
og vidskiptaraduneyta 24. mai 2007. ba var skilid a milli starfsemi raduneyt-
anna. I framhaldinu sat fulltrai vidskiptaraduneytis, Jonina S. Larusdottir, sem
skipud var raduneytisstjori vidskiptaraduneytis 31. aglst sama ar, 1 samrads-

hopi stjornvalda en ekki fulltrii fra idnadarraduneyti.

19.3 Agrip um aégeréir og Viébrégé islenskra
stjornvalda og }'rmsa markverda atburdi fra 1. jantar

2007 til 25. september 2008

19.3.1 Jantar 2007 til og med juni sama ar

Sedlabanki Islands sendir Fjarmalaeftirlitinu bréf 23. januar 2007

Hinn 23. jantar 2007 sendi Sedlabanki [slands Fjarmalaeftirlitinu bréf par sem
fram kemur ad bankinn hafi tekid til umsagnar umraeduskjal nr. 1/2007, drog
ad leidbeinandi tilmeelum um vidmidunarreglur alagsprofa fjarmalafyrirtackja
undir annarri stod nyrra eiginfjarreglna. [ bréfinu segir m.a.: ,Sedlabankinn
vekur athygli a efni vidauka V 1 tilskipun 2006/48/EB par sem m.a. er fjallad
um ahaettu vegna efnahagsumhverfis, fjarmégnunar og lausafjar. bar er m.a.
sagt ad stjornendur skuli stadfesta og fylgjast reglulega med adferdum og
stefnu vegna ahaettu sem fjarmalafyrirtacki tekur, par med talid ahaettu vegna
efnahagsumhverfis. Einnig skulu vera til stadar stefna og ferlar vegna maelingar
og styringar a fjarmognun og taka skal mid af breyttum en liklegum adsteedum.
Forsendur sem liggja ad baki akvérdunum um fjarmégnun skulu jafnframt end-
urskodadar reglulega. Einnig skulu vera til stadar vidbnadarferlar til ad takast
a vid verulega lausafjarerfidleika (e. liquidity crisis). Sedlabankinn leggur mikla
aherslu a ad vel verdi fylgst med framfylgni fjarmalafyrirtaekja vid framangreint

og er reidubtinn til samstarfs 1 peim efnum ef eftir pvi verdur leitad.“

5. Odagsctt minnisblad Fjarmalaeftirlitsins: ,,Utibﬁavacéing banka/Evropufelég.“
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Serstok vidlagacefing fyrir greidslukerfi 25. januar 2007

Hinn 25. jantiar 2007 for serstok vidlagaxfing fyrir greidslukerfi fram { fyrsta
sinn hér a landi. Fjallad er um afinguna 1 innanhtssriti Sedlabanka islands,
Fjarmalastodugleiki: frétir og visbendingar. [ ritinu segir: ,Framkvamd afing-
arinnar og trlausn peirra vandamala er upp komu gekk { meginatridum mjog
vel. Engu ad sidur komu upp nokkur atridi 1 hverju tilviki fyrir sig sem parfn-

ast frekari skodunar og aélégunar.“

Moody’s heekkar langtimalansheefiseinkunn storu islensku bankanna priggja

1 februar 2007

[ febrtar 2007 hackkadi lanshafismatsfyrirtakid Moody’s langtimalanshaef-
iseinkunn storu islensku vidskiptabankanna priggja. Astadu pessa matti rekja
til breyttrar adferdar vid mat a lanshaefi. Vid matid skyldi nt einnig litid til
studnings sem banki metti vaenta fra utanadkomandi adila, t.d. sedlabanka.
Hinni nyju framkvaemd var tekid misjafnlega. Var hiin gagnrynd af mérgum
adilum, sbr. t.d. ummali greiningaradila Royal Bank of Scotland sem sagdi
ad Moody’s hefdi med pessari greiningu sinni gert sig oparft (e. redundant),

sbr. umfjollun Fréttabladsins 25. febriar og Morgunbladsins 27. sama manadar.

Forsetisradherra flytur reedu aVidskiptapingiVidskiptarads [slands

7. februar 2007

Hinn 7. febrtar 2007 flutti Geir H. Haarde, forsetisradherra, raedu a Vio-
skiptapingi sem Vidskiptarad Islands st6d fyrir. I avarpi sinu minntist Geir a
alpjodlega fjarmalastarfsemi a [slandi og sagdi m.a.: ,,L6gd hefur verid ahersla a
ad draga sem mest tr skrifredi og kostnadi 1 reglusetningu hins opinbera. bar
héfum vid reyndar pegar tekid mérg mikilvaeg skref og fleira er 1 undirbaningi
undir merkjum adgerdaaaetlunarinnar, ,Einfaldara [sland“. Floknar og torskildar
reglur geta valdid Oparfa kostnadi og dregid ar samkeppnishaefni atvinnulifs-
ins.“ Sidar sagdi Geir: ,Arid 2006 var stormasamt en jafnframt leerdomsrikt.
Vid laerdum hversu mikilvaegt alpjodlegt ordspor og imynd er fyrir litid pjod-
felag. ]'Eg vil pakka Vidskiptaradi hér serstaklega fyrir ad hafa frumkveedi ad
gerd Mishkin skyrslunnar svokélludu og einnig Tryggva Por Herbertssyni, og
audvitad Mishkin sjalfum, fyrir ad hafa med skyrslunni Gtskyrt fyrir umheim-
inum stadreyndir malsins hvad vardar islensk efnahagsmal.“ Loks sagdi Geir:
HAtvinnulifid atti alfarid frumkvaedi ad pessu framtaki og styrdi pvi. Adkoma
min sem paverandi utanrikisradherra folst { pvi ad veita adgang ad utanrikispjon-
ustunni til ad audvelda atbreidslu og kynningu skyrslunnar auk pess sem ég
flutti reedu 4 kynningarfundi vegna atgafu skyrslunnar { New York. Petta verk-

efni er gott deemi um pad begar samvinna atvinnulifsins og rikisins tekst vel.“

Samradsfundur Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabanka [slands 9. februar 2007

Hinn 9. febrar 2007 var haldinn samradsfundur Fjarmalaeftirlitsins og Sedla-
bankans. | drégum Sedlabankans ad fundargerd segir m.a.: ,David Oddsson
sagdi pad spurningu nt pegar lausafjarstada og eiginfjarstada veeri ram hvort
menn standist freistingar ad fara 1 sokn aftur. Hann sagdi ad ef vandamal koma

upp getur lausafé pornad upp a einum degi.“

Fjdarmalastodugleikafundur haldinn i Sedlabanka Islands 14. febriar 2007
Hinn 14. febrtar 2007 var fyrsti fundur pess ars um fjérmélastééugleika hald-

inn 1 Sedlabankanum. Hér var um ad rada reglubundna fundi. Um pa er ser-
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Geir H. Haarde { radu 7. febraar 2007.
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staklega fjallad 1 bankastjornarsampykkt Sedlabankans um vidfangsefni stofn-
unarinnar a svidi fjarmalast6dugleika fra 27. november 2006. Par segir m.a.:
»Bankastjorn efnir eigi sjaldnar en fjorum sinnum a ari til funda innan bankans
um stddugleika fjarmalakerfisins og skulu timasetningar taka m.a. mid af
birtingu uppgjora helstu fjarmalafyrirtackja. Fundi pessa sitja auk banka-
stjornar, framkvamdastjori fjarmalasvids og nanustu samstarfsmenn hans,
adalhagfradingur og stadgengill hans, framkvamdastjorar upplysingasvids og
alpjoda- og markadssvids, og adrir serfraedingar bankans eftir pvi sem tilefni
er talid til hverju sinni. A pessum fundum skal kynnt greining a umhverfi,
st60u og ahaettu fjarmalastofnana, fjarmalamarkada og greidslu- og uppgjors-
kerfa. | addraganda utgafu Fjdrmdlastodugleika efnir bankastjorn til fundar par
sem drdg ad greiningu bankans til birtingar 1 ritinu eru kynnt og reedd.”
Arid 2007 voru fimm fjarmalastédugleikafundir haldnir 1 Sedlabankanum,
p.e. 14. febrtar, 20. april, 12. september og 15. november. Arid 2008 voru
fimm slikir fundir haldnir fyrir fall bankanna, p.e. 10. jantar, 11. febraar, 31.
mars, 22. april og 16. september. Almennt satu pessa fundi bankastjorn Sedla-
bankans, Arnor Sighvatsson, adalhagfradingur bankans, Sturla Palsson, fram-
kveemdastjori alpjoda- og markadssvids, Tryggvi Palsson, framkvamdastjori
fjarmalasvids, auk annarra sérfraedinga stofnunarinnar af fjarmala- og hagfraedi-
svidi. | fundargerd fra fjarmalastédugleikafundi 14. febrtar 2007 kemur fram
ad erlend matsfyrirtacki aliti ad bankarnir séu full viljugir til ad taka ahattu®.
I umfjélluninni her a eftir verdur ekki gerd serstok grein fyrir einstkum fjar-

mélastééugleikafundum nema efni fundargeréa gefi tilefni til pess.

Breyting a lanshlutfalli og hdmarkslanum fblﬁﬂalénasjd(fs til fasteignakaupa
28. februar 2007
Hinn 28. febraar 2007 sampykkti Jon Sigurdsson, starfandi felagsmalarad-
herra, reglugerd nr. 156/2007. Fol htin { sér breytingu a reglugerd um lans-
hlutfall og fjarhaed {LS-verdbréfa nr. 540/2006. Med hinni nyju reglugerd
var hamarkslénshlutfall fbadalanasjods haekkad ar 80% { 90%. Jafnframt var
hamarkslansfjarheed heekkud Gr 17 milljonum kroéna 1 18 milljonir. [ fréttatil-
kynningu fra felagsmalaraduneyti kom fram ad verid veri ad faera lanshlut-
fall og hamarkslansfjarhad i pad horf sem var ,adur en rikisstjornin greip til
adgerda 1 efnahagsmalum 1 lok jinimanadar 2006“. Samkvaemt frettatilkynn-
ingu forsetisraduneytis 27. juni 2006 var markmid fyrrgreindra efnahags-
adgerda ad draga tr penslu og studla ad hjédnun verdbolgu. Med légum nr.
120/2004 sem sampykkt voru a Alpingi 2. desember 2004 hafdi 16gum nr.
44/1998 um huasnzdismal verid breytt a pann veg ad fbﬁéalénasj(')éur gt
lanad fyrir allt ad 90% af matsverdi ibudar.

[ Bladinu 2. mars 2007 voru fluttar fréttir af gagnryni Alpydusambands
[slands og Samtaka atvinnulifsins a haekkun lanshlutfalls fbﬁéalénasj(’)és. Haft
var eftir fulltrdum samtakanna ad breytingin veeri ekki til pess fallin ad koma

a efnahagslegum stédugleika.

Vidtal vid fjarmalaradherra { Vidskiptabladinu 21. mars 2007

Hinn 21. mars 2007 birti Vidskiptabladid vidtal vid Arna M. Mathiesen, fjar-
malaradherra. Ratt var um gagnryni sem Moody’s vard fyrir er fyrirtackid
haekkadi lanshaefiseinkunn islensku vidskiptabankanna. Fram kemur ad Arni
s¢ 6sammala peirri gagnryni. I greininni segir: JArni telur pessa gagnryni
oréttmaeta og bendir a ad eitthvad hljoti ad skyra pa stadreynd ad pad hafi
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engin veigamikil fjarmalastofnun ordid gjaldprota i Vestur-Evropu sidustu
fimmtiu arin.“ Sidan segir Arni: ,Jafovel pott ad ekki liggi fyrir einhverjar
yfirlysingar fra stjornvéldum eda heit um ad koma bénkum til adstodar pa
er haegt ad draga alyktanir af pessari stadreynd.“ Pvi naest er Arni spurdur
hvort islenska rikid hafi fjarhagslegt bolmagn til pess ad stydja vid bakid a
bénkunum. | vidtalinu segir sidan: ,[...] segir Arni 20 hingad til hafi ekki
verid gefnar Gt neinar yfirlysingar um pad og st stefna muni ekki breytast.
Hann bendir hins vegar a ad sjalfstaedi Sedlabankans hafi verid aukid til muna
og fjarhagsleg stada hans hafi verid styrkt til muna.“ Sidan er haft eftir Arna:
yOlikar adgerdir eru edlilegar samfara vexti i bankakerfinu. Hvad er litid
eda stort 1 pvi samhengi er erfitt ad segja um . [ vidtalinu er einnig rett um
pensluhvetjandi ahrif joklabrefattgafu og tekur Arni ad nokkru leyti undir

vidvorunarord Fitch vegna pessa.

Formadur bankastjornar Sedlabanka I/s]andsAﬂytur redu a drsfundi
stofnunarinnar 30. mars 2007

Hinn 30. mars 2007 flutti David Oddsson redu a arsfundi Sedlabankans.
David reeddi m.a. um gjaldeyrisvaraforda stofnunarinnar og sagdi: ,En hinar
miklu breytingar, sem jafnvel maetti kalla byltingar, sem hafa ordid 1 islensku
fjarmalalifi a tiltlulega faum arum leiddu til pess ad bankastjorninni potti
edlilegt og askilegt ad horfa nti einnig til annarra patta, svo sem til steerdar
og umfangs fjarmalakerfisins. David sagdi einnig: A pessum stad fyrir rimu
ari h6fdum vid 61l pungar ahyggjur af sérsteedu umtali og stundum illa grund-
udum vangaveltum um {islensku bankana, stddu peirra og styrk. Ekki er vafi
a pvi ad st umrada og pad sem henni fylgdi gerdi bénkunum erfitt fyrir um
hrid. Bankarnir brugdust hart vid peirri opagilegu stodu sem upp var komin.
Mikid atak var gert til ad atskyra uppbyggingu og skipulag islensku bankanna.
Par var ekkert fum og fat, heldur miklu fremur festa og oryggi sem skiladi
arangri. Bankarnir 16gudu nokkra peetti { rekstri og rekstrarumhverfi sinu ad
malefnalegri gagnryni sem birst hafdi og eins kvadu peir nidur paetti sem 6mal-
cfnalcgri voru med sk)h”ingum, grcinargcréum og hreinskilnum uppl}’lsingum,
jafnt a storum fundum sem smaum, og madur a mann, eftir pvi sem gafst best.
A sama tima purftu bankarnir um stund ad leita a 6nnur lanamid en hefdbundin
voru og er ekki vafi a ad pessar adstadur reyndu mjég a innvidi og stjornun
peirra. Ekki verdur annad sagt en ad peir sem { hlut attu hafi stadist hid erfida
prof. Fjarmdgnunarvandinn eins og hann blasti vid okkur um betta leyti fyrir
ari er r ségunni og kjor a eftirmarkadi komin 1 edlilegra horf a ny og traust a
markadi hefur verid endurvakid. Er petta mikid pakkar- og fagnadarefni. Hitt
stendur p6 audvitad eftir ad moénnum eru na ljoésari en adur paer haettur sem
vida geta leynst i framtidinni. Alpjodleg skilyrdi a markadi geta breyst snogg-
lega. Lansfjaradgengi, sem a undanférnum misserum hefur verid med eindem-
um hagfellt fyrir islenska banka sem og adra, kann ad breytast skyndilega vid

ovaentar adstadur. Mikilvaegt er ad vera vid pvi blinn ad slikt geti gerst.*

Fjarmalaradherra akvedur ad efla eiginfjarstodu Sedlabanka Islands

30. mars 2007

Hinn 30. mars 2007 sendi Arni M. Mathiesen Sedlabankanum bréf par sem
hann tilkynnti ad hann hefdi, ad h6fdu samradi vid rikisstjornina og a grundvelli
heimildar 1 fjarlégum, akvedid ad ,efla eiginfjarstédu Sedlabankans um 44 millj-

arda krona og nyta til pess hluta af innlendri innstaedu rikissjods i bankanum®.
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JArni telur pessa gagnryni oréttmaeta og bendir
a ad eitthvad hljoti ad skyra pa stadreynd ad
pad hafi engin veigamikil fjarmalastofnun

ordid gjaldprota i Vestur-Evropu sidustu
fimmtiu arin.“ Sidan segir Arni: HJafnvel pott
ad ekki liggi fyrir einhverjar yfirlysingar fra
stjornvoldum eda heit um ad koma bénkum til
adstodar pa er hagt ad draga alyktanir

af pessari stadreynd.“

Ur vidtali Vidskiptabladsins vid Arna M. Mathiesen
21. mars 2007.
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s Fjarmalakerfid] er feert um ad standast
hugsanleg af6ll i efnahagslifinu og a
fjarmalamérkudum, midla lansfé og greidslum
og dreifa ahattu med vidhlitandi haetti. Pad

er med 6drum ordum sagt fert um ad sinna
hlutver]ki sinu med skipulegum og skilvirkum
hetti. Islenska bankakerfid uppfyllir krofur

sem gerdar eru til pess og stenst vel ahattuprof
sem Fjarmalaeftirlitid og Sedlabankinn hafa
gert.”

Rit Sedlabankans, Fjdrmdlastodugleiki, 2007.

Moody’s lekkar lansheefismat stéru islensku vidskiptabankanna priggja

Hinn 11. april 2007 var sagt fra pvi { hadegistréttum Rikisttvarpsins ad lans-
haefismatsfyrirtaekid Moody’s hefdi lackkad lanshaefismat storu islensku vid-
skiptabankanna priggja. Raett var vid Olaf [sleifsson, lektor vid vidskiptadeild
Haskolans 1 Reykjavik. Sagdi hann lackkunina alls ekki neitt afall fyrir bank-
ana. Raeddi hann um lakkunina sem leidrettingu fra hackkun fyrirtaekisins
fra pvi i febriar sama ar sem tryggdi bénkunum adgang ad lanamérkudum
a ,mjbg frambarilegum kjérum®, enda voru bankarnir allir enn med harra

lanshaefismat en fyrir haekkunina { febrtar pratt fyrir pessa laekkun.

Fjarmalastodugleiki kemur ut 25. april 2007

Hinn 25. april 2007 kom tt arlegt rit Sedlabankans, Fjdrmadlastodugleiki. Fram
kemur 1 ritinu ad meginnidurstada stofnunarinnar s¢ s ad a heildina litid
s¢ fjarmalakerfid 1 ,meginatridum traust®. [ beinu framhaldi segir: ,Pad er
feert um ad standast hugsanleg af6ll 1 efnahagslifinu og a fjarmalamérkudum,
midla lansfé og greidslum og dreifa ahattu med vidhlitandi hatti. Pad er
med 6drum ordum sagt faert um ad sinna hlutverki sinu med skipulegum og
skilvirkum heetti. Islenska bankakerfid uppfyllir kréfur sem gerdar eru til pess
og stenst vel ahaettuprof sem Fjarmalaeftirlitid og Sedlabankinn hafa gert.*
Um gjaldeyrisvaraforda og aukningu er raett sidar { ritinu. [ sému umfjollun
er einnig minnst a freistnivanda (e. moral hazard). Sidan segir: ,Ljost er ad
hlutverk Sedlabanka slands sem uppspretta lauss fjar fyrir hagkerfid er bund-
i0 vid heimamyntina, p.e. islensku krénuna, og bankanum er adeins heimilt

ad veita fjarmalafyrirteekjum lan gegn tryggingum.®

Fundur samradshdps stjornvalda um fjarmalastodugleika og vidbunad

3. mai 2007

Samradshopur stjornvalda um fjarmalastddugleika og vidbtinad helt tvo fundi
a arinu 2006. 3. fund sinn hélt samradshopurinn 3. mai 2007. Samkveemt
drégum ad fundargerd var m.a. raett um stédu og horfur a fjarmalamork-
udum. Fram kemur ad ratt hafi verid um ad frumvarp, sem hafi ad geyma
heildarendurskodun a I6gum um verdbréfavidskipti og kauphéll, hafi dagad
uppi a sidasta pingi. Loks segir ad raett hafi verid um norraenu vidlagaaf-

inguna sem haldin skyldi i september sama ar.

Fundur Sedlabanka Islands med Glitni 9. mai 2007

Hinn 9. mai 2007 fundudu sedlabankastjorarnir Eirikur Gudnason og Ingi-
mundur Fridriksson auk Tryggva Palssonar, framkveemdastjora fjarmalasvids
Sedlabankans, med fulltrGum Glitnis banka hf., peim Bjarna Armannssyni og
Larusi Welding. Af fundarpunktum Sedlabankans ma rada ad ratt hafi verid
almennt um efnahagsmal en auk pess um Icesave innlansreikninga Landsbanka
Islands hf. Um Icesave er haft eftir Larusi Welding: ,Stort inn a skdmmum

tima, geeti farid a skommum tima.*

Fundur Sedlabanka Islands med Landsbanka Islands 11. mai 2007

Hinn 11. mai 2007 fundadi bankastjérn Sedlabankans med stjérnendum
Landsbanka Islands hf. Af fundarpunktum Sedlabankans ma rada ad reett hafi
verid almennt um efnahagsmal. Einnig kemur fram ad reett hafi verid um Larus
Welding, nyjan bankastjora Glitnis, sem adur starfadi hja Landsbankanum.

Haft er eftir David Oddssyni, formanni bankastjornar Sedlabankans: ,Mishkin
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skyrslan gott framtak.“ Sidan kemur fram ad Landsbankinn vilji fa bindiskyldu
a erlend innlan fellda nidur. Einnig segir ad innlanstryggingar hafi verid raedd-
ar. Segir ad Landsbankinn vilji ad heilds6luinnlan verdi undanpegin innlans-

tryggingu. Sidan segir: ,Prysta a petta afram, vilja reglugerd i haust.“

Fundur Sedlabanka Islands med Kauppingi 14. mai 2007

Hinn 14. mai 2007 fundadi bankastjorn Sedlabankans med stjornendum
Kauppings banka hf. Af fundarpunktum Sedlabankans ma rada ad reett hafi
verid um ibadalan 1 erlendri mynt. Einnig kemur fram ad ratt hafi verid um
hatt skuldatryggingaralag Kauppings. Sidan segir ad rectt hafi verid um inn-
lan. Um pad segir 1 fundarpunktum Sedlabankans: ,Gengid vel i Bretlandi og
Finnlandi. Sott i gegnum dotturfelégin en eigum eftir ad auka innlan mod-
urfélagsins. Mest innlan fra fyrirtekjum. Ef Island lendir aftur { neikvaedri
umradu gaetu mun fleiri lyst ahyggjum (vegna innlananna).“ bvi nast er i
fundarpunktunum haft eftir David Oddssyni: ,,Purfum ad skoda bindiskyld-
una. Ahyggjur af skuldugustu heimilunum.“ Loks segir 1 fundarpunktum ad
raett hafi verid um sameiningu a bankamarkadi. Haft er eftir Hreidari Ma

Sigurdssyni, forstjora Kauppings: ,Engan ahuga a ad sameinast Glitni.“

Vidskiptaradherra skipar nefnd 30. mai 2007 til ad yfirfara dkvedi laga

nr. 98/1999 um innstedutryggingar og tryggingakerfi fyrir fjdrfesta

Hinn 30. mai 2007 skipadi Bjérgvin G. Sigurdsson, vidskiptaradherra, nefnd
til ad yfirfara akveedi laga nr. 98/1999 um innstedutryggingar og trygginga-
kerfi fyrir fjarfesta, sja nanar umfjéllun 1 kafla 17.0 um Tryggingarsjod inn-

steedueigenda og fjarfesta.

Alpjédagjaldeyrissjodurinn birtir nidurstodur sendinefndar sinnar um [sland
11.jani 2007

Hinn 11. jani 2007 birti Alpjodagjaldeyrissjodurinn nidurstédur sendinefnd-
ar sinnar sem stodd var 4 Islandi dagana 31. mai 2007 til 11. jani sama ar.
Nidurstada sendinefndarinnar vardandi fjarmalastédugleika var eftirfarandi:
»The financial system withstood the market stress in early 2006 admirably,
but new risks may be emerging. Banks have taken important steps over
the past year to reduce vulnerabilities and increase resilience. Short-term
liquidity management has been strengthened. Ownership structures have
been made more transparent with the sell-down of some cross-sharehold-
ings, which is important for maintaining investor confidence. As banks con-
tinue to expand rapidly and the complexity of their operations increases,
risk management practices must develop and improve commensurately.
Sidan segir: ,Looking ahead, credit risk should be a key focus for banks and
supervisors. Lending growth remains very strong, and while the delinquency
rate is low, it is a lagging indicator. Lending standards and the quality of loan
collateral need to be monitored closely. Further, banks’ foreign-currency
lending to households, which has increased sharply, could potentially become
an important indirect credit risk as unhedged households may underestimate
the impact of currency movements on their debt-service costs. Reform of
the HFF would also improve the pricing of risk in the lending market.“ Loks
segir: ,Stress tests conducted by the financial supervisor (FME) suggest that
banks have adequate capital to withstand a combination of extreme credit

and market shocks. However, these scenarios may underestimate the second-
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»Gengid vel i Bretlandi og Finnlandi. Sott

1 gegnum dotturfelégin en eigum eftir ad
auka innlan modurfelagsins. Mest innlan fra
fyrirteekjum. Ef Island lendir aftur { neikvaedri
umradu gaetu mun fleiri lyst ahyggjum
(vegna innlananna).“

Ur fundarpunktum Sedlabankans med stjornendum
Kauppings banka hf. 14. mai 2007.

yFurther, banks’ foreign-currency lending to
households, which has increased sharply, could
potentially become an important indirect
credit risk as unhedged households may
underestimate the impact of currency
movements on their debt-service costs.
Reform of the HFF would also improve the
pricing of risk in the lending market.“

Ur 4liti sendinefndar Alpjodagjaldeyrissjodsins 11. jani 2007.
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round effects of such shocks and therefore improvements in stress-testing
techniques should continue. Given the rapid expansion of the financial sector,
the envisaged further strengthening of the FME’s resources is welcome. At
the same time, the authorities’ emphasis on cross-border collaboration in

supervision and crisis management is encouraging.*

Mynd 1

Visitala gengisskraningar 19.3.2 ]uh tﬂ oktol?er 2007
Visitala medalgengis - vidskiptavog préng Bre)/tjng a ]a’nsh]ugfa]]z Ibdéala'nas]éés tilfasteignakaupa 3. ]lﬂl/ 2007
Hinn 3. jli 2007 sampykkti Johanna Sigurdardottir, felagsmalaradherra, reglu-

Visitala

135

gerd nr. 587/2007. Reglugerdin fol { sér breytingu a reglugerd um lanshlutfall
130 og fjarhad {LS-verdbréfa nr. 540/2006 med sidari breytingum. Med hinni

125 nyju reglugeré var hamarkslanshlutfall fbﬁéalénasjéés leekkad ar 90% i 80%.
120

115 Umfjollun um vidbrogd Sedlabanka Islands vid breytingum a lanshlutfalli

110 [bidaldnasjéds 6. jili 2007

105 Hinn 6. jali 2007 birti Fréttabladid frétt par sem haft er eftir David Oddssyni
ad st akvordun fbﬁéalénasjéés ad laekka lanshlutfall 4r 90% i 80% sé skyn-
samleg. Sidan er haft eftir David: ,,Vid gerdum athugasemdir vid breytinguna
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1 mars og teljum skynsamlegt a0 draga ar ﬁtlénaaukningu. Oft var porf en
Heimild: Sedlabanki islands. nt er naudsyn.“ Sidan segir ad David hafi aréttad ad bankarnir yrdu ad taka

1 sama streng,

Mynd 2

OMXI15 hlutabréfavisitalan i o ) ) ) )
Visitala medalgengis - vidskiptavog prong Fra midjum jali 2007 tok ad bera a skarpri veikingu islensku kréonunnar. Verd

Veiking islensku krénunnar og Iekkun hlutabréfaverds

hlutabréfa tok einnig a0 leekka. Sja myndir til sk}’lringar hér til hlidar.

Visitala

9,500
9.000 Upphaf lausafjarkreppunnar 1 juli 2007 ut fra sjénarhorni

8500 fjarmalafyrirtekjanna

8.000 [ stuttu mali lysti Halldér J. Kristjansson, bankastjori Landsbankans, adstaed-
7.500 um hja bankanum med svofelldum hetti: ,begar lausafjarkreppan [hofst] af
7.000 alvéru, vid skulum segja 1 juli eda aglst [2007], pa [hafdi] pad ekki svona

6500 teljandi ahrif a Landsbankann til ad byrja med. Pad voru enn opnir markadir

6.000 hja okkur og okkur tokst ad gefa at pa a haustmanudum og nu pad urdu litils

hattar breytingar, t.d. a okkar Icesave reikningum, en ckkert sem ad svona

15.1.'07 =
15.5.'07 —
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15.2.'07 —|
15.3.'07 —
16.4.'07 —
15.6.'07 —
16.7.'07 —
14.9./07 —|

15.10.'07 —

15.11.07 —

14.12.'07 —

28.12.'07

var storkostlegt, pannig ad pad var tiltlulegt jafnveaegi 1 peim. Vid hins vegar

Heimid: Kauphsl sands. tokum mjog ﬂjétlega akvoérdun um pad ad a medan petta astand mundi vara

pyrftum vid ad haegja a 6llum vexti og pegar leid a haustid ad pa saum vid pad
ad vid pyrftum ad huga ad arinu 2008 pannig ad pad veeri nall voxtur. begar
leid ad aramotum vorum vid [...] pess askynja ad vid pyrftum ad reyna ad
byrja ad draga saman efnahagsreikning og huga ad ymsum adgerdum en pad
var { sjalfu ser fyrst og fremst pa ad halda 6llum vidskiptum og i raun og veru
,Og ad staersti banki pjédarinnar, meta pad med 6llum 6drum a markadi, hversu langvinnt petta yrdi. Pad var

Kaupbing, skyldi ekki einu sinni 4 svona pad mat sem vid vorum sifellt ad reyna ad framkvaema.“® Halldor kvad
haustmanudum 2007 skynja adstad , . . . . . .
;:;nzazg }:; r:n etti zki?gaf:ri ;l;upa pad hafa verid afar 6heppilegt ad staersti banki pjodarinnar, Kaupping, ,skyldi
cinn bankann enn { Gtlondum.“ ckki einu sinni a haustmanudum 2007 skynja adsteedur pannig ad hann wtti

. . R « 7
Skyrsla Halldors J. Kristjanssonar fyrir rannsoknarnefnd ekki ad fara ad kaupa einn bankann enn { Gtléndum®.
Alpingis 12. maf 2009, bls. 13. Vid skyrslutoku af Sigurjoni P. Arnasyni, bankastjora Landsbankans, sagdi

hann um upphaf lausafjarkreppunnar: ,,Eg held ad enginn hafi att von a pvi

6. Skyrsla Halldérs J. Kristjanssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 12. mai 2009, bls. 1.
7. Skyrsla Halldors J. Kristjanssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 12. mai 2009, bls. 13.
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hvad petta yrdi mikid og langvinnt og 6fgafullt. Pad atti enginn von a pvi.
Eg man eftir pvi pegar petta byrjadi pa var svona stemningin fyrst, ja, petta
lagast eftir nfu manada uppgjorin, svo ja, petta lagast eftir tolf manada upp-
gjorin og kannski eftir fyrsta ,quarter”. [...] Eini adilinn sem ég man eftir
ad var aevintyralega svartsynn, ad moérgum fannst og manni sjalfum, pad var
Moody’s sem sagdi, ¢g held ad pad hafi verid um haustid ad petta vari eitt og
halft ar, p.e. Gt arid 2008.“

Larus Welding hof storf sem forstjori Glitnis banka hf. 1. mai 2007. Ad
hans s6gn var astandid a fjarmalamérkudum pa ageett. Breytingar hefdu hins
vegar ordid 1 juli og agast 2007 pegar breski bankinn Northern Rock lenti 1
vanda. Larus kvadst einungis hafa nad ad taka eitt lan fyrir Glitni, en pad hefdi
numid einum milljardi evra. Pad hefdi verid 1 september 2007. FL Group hf.
hefdi sidan lent 1 vanda 1 oktober og névember 2007 og hefdi Glitnir pa verid
bliinn ad setja ,bremsur 4 611 Gtlan“.” Sidan hefdi verid radist { skuldabréfatit-
gafu 1 byrjun ars 2008 sem gengid hefdi illa. [ vidraeedum Lérusar vid fjarfesta
hefdi komid 1 1jos ad peir voru ,pirradir® yfir pvi hve litid bankinn hefdi gert
1 pvi ad afla sér innlana. Ekki hefdi sidan beett Gr skak ad Gniapsmalid hefdi
komid til umradu 4 sama tima.'’

I skyrslu Sigurdar Einarssonar, stjornarformanns Kauppings, fyrir rann-
soknarnefnd Alpingis kom eftirfarandi fram: A pessum tima reyndum vid ad
bacta lausaféd, vid jukum vidmid bankans ar pvi ad vera ad mig minnir 180

laust fé yfir 1 pad ad vera 360 daga laust fe .«

Fundur RobertsWade 1. agust 2007

Hinn 1. agast 2007 stod vidskiptaraduneytio fyrir malpingi par sem hagfraed-
ingurinn Robert Wade helt fyrirlestur um hina alpjodlegu fjarmalakreppu.
Jon Por Sturluson, adstodarmadur vidskiptaradherra, sagdi ad innan radu-
neytisins hefdu menn verid mjég medvitadir um pad misremi sem vari a
milli staerdar bankakerfisins og staerdar myntkerfisins. Ahersla vidskiptarad-
herra hefdi hins vegar verid ,miklu fremur a ad leysa petta med peim haetti ad
staekka myntkerfid en ad minnka bankakerfid“."” Ménnum hefdi komid mjog
a 6vart hversu neikvaedur Wade hefdi verid a pessum fundi um framhaldid og
hefdu ekki lagt trinad a ord hans. Vidskiptaraduneytid hefdi pannig ekki verid

»a pessari linu 4 pessum tima*“."

Ummeli forstjora Fjarmalaeftirlitsins um halfsarsuppgjor bankanna

8. agust 2007

Hinn 8. agtist 2007 birti Fréttabladid frétt par sem reett var vid Jonas Fr. Jonsson
um_ halfsarsuppgjér bankanna. Bladid hefur eftir Jonasi: ,Halfsarsuppgjor
bankanna syna ad rekstur peirra er almennt i godu horfi og tekjugrunnur
verdur sifellt dreifdari.“ Jafnframt segir hann: ,Innlan hafa einnig verid ad
aukast sem hlutfall af heildarttlanum sem styrkir fjarmégnun peirra. I 1ok
juni 2007 voru innlan sem hlutfall af Gtlanum 51 présent samanborid vid 34
prosent i lok arsins 2006.“ Loks segir hann: ,En { ljosi aukinna alpjodlegra

umsvifa og mikils Gtlanavaxtar sidustu ar purfa bankarnir ad syna arvekni

8.  Skyrsla Sigurjons b. Arnasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 19. agast 2009, bls. 68.
9.  Skyrsla Larusar Welding fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 24. mars 2009, bls. 1-2.

10. Skyrsla Larusar Welding fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 24. mars 2009, bls. 2.

11. Skyrsla Sigurdar Einarssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 8. april 2009, bls. 23—-24.
12. Skyrsla Jons bors Sturlusonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 6. mai 2009, bls. 2.

13. Skyrsla Jons Pors Sturlusonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 6. mai 2009, bls. 3.
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vardandi gaedi eigna. Pa er mikilvaegt ad peir hugi vel ad sampattingu rekstr-

. . / I .. “«
areininga 1 nyjum 16ndum.

Vidtal vid formann bankastjornar Sedlabanka [slands 10. agust 2007

[ kvoldfréttum Rikisttvarpsins 10. aglst 2007 var reett vid David Oddsson,
formann stjornar Sedlabanka [slands. David sagOi: Jslensku bankarnir eru
i, eftir pvi sem ad vid vitum best, { mjog godum malum og peir njota pess
audvitad ad peir toku mjég vel til 1 sinum ranni pegar peir lentu 1 akvednum
erfidleikum fyrir 16—18 manudum sidan. Pannig ad peir eru ekki ad lenda
i sému erfidleikunum og ymsir bankar og fjarmalastofnanir og sjodir eru ad
gera ntina.“

Adspurdur um pessa frett vid skyrslutéku fyrir rannsoknarnefnd Alpingis
sagdi David Oddsson: ,En menn verda natttrulega alltaf ad hafa 1 huga ad
pegar vid erum ad tala opinberlega og 1 framhaldi af alls konar svona full-
yrdingum erlendis fra [ad] vid erum audvitad ad reyna ad standa vid bakid
a bénkunum. [...] Vid h6fdum audvitad afram ahyggjur en ég bara man ekki

eftir neinum sérstokum kaflaskiptum [parna].“"*

Tilkynnt um fyrirhugud kaup Kauppings a NIBC 15. agust 2007
i hadegisfrettum Rikisatvarpsins 15. aglist 2007 var sagt fra pvi ad Kaupping
hefdi undirritad samning um kaup a 6llu hlutafé i hollenska bankanum NIBC

fyrir um 270 milljarda kréna.

Fundur Sedlabanka Islands med Glitni um fjarmégnun 22. agust 2007
Hinn 22. agast 2007 fundudu tveir starfsmenn Sedlabankans med fulltraa
Glitnis. Fundarefnid var fjarmégnun Glitnis. { minnisbladi Sedlabankans um
fundinn segir m.a.: ,Ad lokum var rett um st6du a mérkudum sem hefur
verid mj6g sveiflukennd og ekki venleg til atgafu. Skuldatryggingaralag
(CDS) er 1 hastu haedum og markadsadilar flyja havaxtamyntir. L/Itlénaaukning
hefur verid mun minni en awtlad var 1 upphafi ars og titringur a mérkudum
nt gerir Glitni erfidara um vik ad stackka.®

Sedlabankinn fundadi einnig 24. sama manadar med Kauppingi um fjar-

mognun bankans.

Umfjollun um alagspréf Fjarmalaeftirlitsins 22. agust 2007

Hinn 22. agast 2007 birti Fréttabladid frett um alagsprof Fjarmalaeftirlitsins.
Haft er eftir Jonasi Fr. Jonssyni: ,Jonas segir nidurstodu alagsprofsins syna
ad undirstddur islensku bankanna séu traustar og eiginfjarstada peirra sterk.
Hann bendir jafnframt 4 ad rekstrarnidurstédur bankanna a fyrri helmingi

arsins hafi verid godar.“

Fundur forscetisradherra med stjornarmanni og forstjora Glitnis

3. september 2007

Samkvamt upplysingum fra forsaetisraduneyti fundadi Geir H. Haarde med
Porsteini M. Jonssyni, stjornarmanni i Glitni, og Larusi Welding, forstjora
bankans, 3. september 2007. Ranns6knarnefnd Alpingis hafa ekki borist frek-

ari upplysingar um fundinn.

14. Skyrsla Davids Oddssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 7. agast 2009, bls. 30.
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Fundur Sedlabanka Islands med Landsbanka Islands 18. september 2007

Hinn 18. september 2007 fundadi bankastjorn Sedlabankans med stjorn-
endum Landsbankans. Af fundarpunktum Sedlabankans ma rada ad reett hafi
verid um stdduna a innlanamarkadi { Bretlandi ,i ljosi Northern Rock®. I
fundarpunktunum er haft eftir Joni Porsteini Oddleifssyni, forstddumanni

fjarstyringar Landsbankans: ,Menn trta ekki ad allar innstadur seu tryggdar.*

Samnorreena vidlagacefingin 20.— 25. september 2007

Undanfarin 4r hafa Sedlabanki fslands og Fjarmalaeftirlitid haldid vidlagazef-
ingar par sem afd hafa verid vidbrégd stjornvalda vid svidsettu fjarmala-
afalli. Afingarnar hafa m.a. reynt a upplysingafladi milli stjornvalda asamt
pvi ad samhafa vinnu og akvardanir i mikilli timapréng, Medal annars er
fjallad um bessar afingar i Fjdrmadlastsdugleika 2008. Par kemur fram ad
Sedlabankinn og Fjarmalaeftirlitid hafi gengist fyrir slikum afingum arin
2004 og 2006. Pa hafi stofnanirnar asamt fjarmalaraduneytinu tekid patt 1
samnorrenni vidlagaaefingu sem haldin hafi verid dagana 20.-25. september
2007. Einnig hafi stjornvéld fra hinum Nordurléndunum asamt sedlabénkum
Eystrasaltsrikjanna tekid patt i aefingunni. Afinguna hafi undirbid Andrew
Gracie, sérfredingur i fjarmalastodugleika og fyrrverandi starfsmadur
Sedlabanka Bretlands." /Afingin hafi stadid yfir { prja daga og lokid med upp-
gjorsfundi sem haldinn hafi verid strax i kjolfarid 1 Stokkholmi en par hafi
verid farid yfir vidbrégd manna og hvada leerdom maetti draga af peim.'®

Med téluverdri einféldun ma segja ad islenska verkefnid { norranu
afingunni hafi byggst a pvi ad greidslufall hefdi ordid hja mjég storum vid-
skiptavini Kauppings sem hefdi ordid til pess ad eigid fé bankans minnkadi
i rétt ramlega 8%. [ framhaldinu hefdu markadsadstaedur versnad sem leitt
hefdi til leekkunar a lanshaefismati bankans en pad hefdi sidan valdid erfidri
lausafjarstodu hans. Samkvamt atvikalysingu afingarinnar for svo ad bankinn
uppfyllti ekki lagmarksskilyrdi laga um eigid fé og fjarmalaraduneytid purfti
ad taka 4kvérdun um hvort rikid @tti ad koma til adstodar. I skyrslu um
afinguna er eftirfarandi skrad um vidbrégd islenskra stjornvalda: ,In Iceland
there was intense co-ordination among the Icelandic authorities to discuss the
way forward with Kaupthing, picking up on the issues identified at the end of
Stage 2. While the potential size of the needed assistance had been defined, a
decision whether to go ahead and support Kaupthing or not was deliberately
not taken.“!”

[ skyrslu Ingimundar Fridrikssonar, sedlabankastjora, fyrir rannsokn-
arnefnd Alpingis kom fram ad farid hefdi verid i gegnum stéduna a pessum
tima og hefdi pad verid mat Fjarmalaeftirlitsins ad eiginfjarhlutfallid pyrfti ad
verda 12% og par med hefdi legid fyrir hvada fjarhaed pyrfti til svo endurreisa
metti bankann. Um hefdi verid ad reeda mjog haar fjarhaedir, p.e. um 100 til
230 milljarda krona samstundis og 400 milljarda til vidbotar til pess ad koma
bankanum a réttan kjél. Hefdi pad verid nidurstada fjarmalaraduneytisins
og Sedlabanka Islands ad lita par vid sitja en pa hefdi allt verid undirbtid
fyrir lokaikvérdunina.'® I skyrslu Baldurs Gudlaugssonar, raduneytisstjora

fjarmalaraduneytisins, fyrir rannsoknarnefnd Alpingis kom fram ad pott

15. SkyrslaTryggva Palssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 10. mars 2009, bls. 14.

16. Skyrsla Ingimundar Fridrikssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 19. mars 2009, bls. 10.
17. Report on the Nordic Financial Crisis Management Exercise (20—25 September 2007), bls. 45.
18. Skyrsla Ingimundar Fridrikssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 19. mars 2009, bls. 11.
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fjarmalaraduneytisins, um ad fsland tladi ekki ad klara
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afingin hefdi verid unnin 1 tranadi hefdu menn ottast ad ef akvérdun yrdi
tekin myndu upplysingar um vidbrogd rikisins leka at. Ef sagt hefdi verid nei
hefdi pad getad skapad olgu og ef sagt hefdi verid ja hefdi pad getad buid til
freistnivanda (e. moral hazard) fyrir bankana par sem pa hefdi verid btid ad
undirstrika ad rikid wtladi ad standa vid bakid a peim. Af peim sékum hefdu
menn talid rétt ad taka enga akvordun.'” Baldur aréttadi ad hann teldi ad pessi
afing hefdi ekki haft neina hernadarlega pydingu fyrir raunverulega greiningu
manna par sem ekkert nytt hefdi komid fram. A pessum timapunkti hefdu
menn vitad ad bankarnir voru ordnir storir og ef pad atti ad adstoda pa pyrfti
til héar fjarhaedir.?

I skyrsluTryggva Palssonar, framkvamdastjora fjarmalasvids Sedlabankans,
kom fram pad mat ad «fingin hefdi verid afar gagnleg. Adspurdur sagdi hann
ad hin norranu rikin hefdu hegdad sér eins a aefingunni og pau hefdu sidar
gert pegar hardnadi a dalnum a alpjodlegum fjarmalamérkudum teplega ari
sidar. Tryggvi sagdi einnig: ,,/Efingin gekk framan af og reyndi a ymsa pactti.
Pegar kom ad akvérdunum, hvort stjornvold @ttu 1 pessu imyndada daemi ad
bjarga Kauppingi eda ekki, pa er pad ad loknum fyrri degi sem Ingimundur
og Baldur tala saman simleidis eftir afingu, heiman fra sér, og peir komast
ad peirri nidurstédu ad pad veeri skynsamlegt ad opinbera ekki spilin og syna
hvort islensk stjornvéld myndu stydja bak vid Kaupping eda ckki, wfingin
hefdi nad tileetludum arangri, ad peirra mati, og peir akvadu sem sagt ad
skila ekki svari, a profinu. Jonas Fr. var kannski ekki sému skodunar og ég
purfti ad eiga samtdl vid Andrew Gracie sem spurdi: ,Hvad er eiginlega ad
gerast hja ykkur? Peir eru byrjadir ad tala saman lika [4] {slensku. Vid attum
ad tala allt a ensku til ad allt vaeri augljost, petta var adeins ordad a islensku,
pegar menn foru a milli og pessi tregda til pess ad syna a spilin kom upp.
Peir tala sem sagt saman Ingimundur og Baldur um kvéldid og akveda ad hafa
petta med pessum hetti og pess vegna var skilad audu um hvad stjornvéld
hefdu gert.“ Tryggvi sagdi ad ser hefdi verid ljost ad forstjori og starfsmenn
Fjarmalacftirlitsins hefdu ekki verid anacgdir med ad afingin hefdi ekki verid
leikin til enda.” { skyrslu Jénasar Fr. Jonssonar, forstjora Fjarmalaeftirlitsins,
fyrir rannsoknarnefnd Alpingis kom fram ad hann hefdi talid pad vera
mistok ad klara ekki wfinguna. Pegar horft veeri til baka teldi hann pad hafa
verid mjég sleemt pvi ad pegar vandinn jokst haustid 2008 hefdu menn ekki
heldur verid til i ad klara ad taka akvardanir. Hefdi pvi verid agett ef menn
hefdu verid bnir ad @fa einu sinni ad taka 4kvérdun { svona leik.” | skyrslu
Rinars Gudmundssonar, svidsstjora vatryggingasvids Fjarmalaeftirlitsins,
kom fram ad efingin hefdi verid afar gagnleg og ad pad hefdi verid skadlegt
og islendingum til alitshnekkis ad leika ekki pessa norreenu afingu til enda
og taka hina politisku akvérdun um hvort koma atti Kauppingi til adstodar.”

[ skyrslu Sylviu Kristinar Olafsdéttur, forstodumanns vidbtinadarsvids
Sedlabanka Islands, fyrir rannsoknarnefnd Alpingis kom fram ad pad hefdi
lekid til fj6lmidla ad vidbtnadarafing stadi yfir hja Sedlabanka [slands
og Fjarmalaeftirlitinu. Um petta sagdi Sylvia: ,Ja, petta kom a Ras 2 eda 1
atvarpsfréttum. Eg man ad David kom nidur og sagdi ad petta hefdi verid,

19. Skyrsla Baldurs Gudlaugssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 25. mars 2009, bls. 13.
20. Skyrsla Baldurs Gudlaugssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 25. mars 2009, bls. 15.
21. SkyrslaTryggva Palssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 10. mars 2009, bls. 21-22.
22. Skyrsla Jénasar Fr. Jonssonar fyrir rannséknarnefnd Alpingis 23. mars 2009, bls. 19-20.
23. Skyrsla Ranars Gudmundssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 13. mai 2009, bls. 3-5.

88



ad petta hefdi lekid Gt og pa svona, af pvi ad 1 afingunni pa eru lika notud
sko n6fn bankanna, pu veist Kaupping, Glitnir og Nordea og allt. Og pad var,
lekinn var fr4 Islandi, petta var i 6llum pessum léndum og pad var svona... ba
kom svolitill titringur { mannskapinn man ég og pa var farid, ja, pa var farid
i —ja, pa var farid ad nota gsm-simana, ég man ad pad var hringt i forsaet-
israduneytid, fjarmalaraduneytid, bara: ,Eigum vid ekki, heyrdu eigum vid
ckki bara ad hatta pessu nina? Eigum vid nokkud ad taka akvérdun innan
kerfisins, par sem ad er tekid upp, heldur frekar reeda petta seinna“, hvad wtti
ad gera. [...] Pad var bara, vid satum parna 61l og Ingimundur akvad bara ad:
»Ja, vid stoppum bara hér.“ Hann kallar pad bara ut 1 kerfid. Pannig ad vid
erum btin ad leera pad sem vid purfum ad leera af pessari aefingu, [...] pad var
svona pannig poll, fannst mér, tekinn i petta.“**

I skyrslu Arna M. Mathiesen, fjarmalaradherra, fyrir rannséknarnefnd
Alpingis kom fram ad honum hefdi verid kunnugt um vidlagazfinguna og
hvernig henni hefdi lyktad.” I skyrslu Geirs H. Haarde, forsatisradherra,
kom fram ad hann hefdi haft vitneskju um vidlagazfinguna en ekki hvernig
henni lyktadi.” I skyrslu Bjorgvins G. Sigurdssonar, vidskiptaradherra, kom
fram ad hann ramadi i ad hafa heyrt um vidlagaxfinguna en virtist litid vita

annad um hana.?”’

Fundur forscetisradherra med bankastjérn Sedlabanka [slands 26. september
2007

Hinn 26. september 2007 fundadi Geir H. Haarde med bankastjorn Sedla-
bankans. Rannsoknarnefnd Alloingis hefur ekki undir hondum frekari uppl)’fs-

ingar um pennan fund.

Fundur Sedlabanka Islands med Kauppingi 9. oktober 2007

Hinn 9. oktober 2007 fundadi bankastjorn Sedlabankans med stjornendum
Kauppings. Af fundarpunktum Sedlabankans ma rada ad einkum hafi verid
raett um fyrirhugada yfirtéku Kauppings a hollenska bankanum NIBC.

Ordaskipti formanns bankastjornar Sedlabanka [slands og stjornarformanns
Kauppings 1 kvoldverdi eftir fund Alpjodagjaldeyrissjédsins

Eftir fund Alpjodagjaldeyrissjodsins sem haldinn var 1 Washington um midjan
oktéberméanud 2007 stb6d Sedlabanki Islands fyrir kvéldverdarbodi sem m.a.
var sott af {slenskum bankaménnum. skyrslu Sigurdar Einarssonar, stjorn-
arformanns Kauppings, fyrir rannsoknarnefnd Alpingis kom fram ad honum
og ciginkonu hans hefdi verid skipad til bords med David Oddssyni. Vid
pad bord hefdu einnig setid utanrikisradherra, fjarmalaradherra og adstod-
arkona sedlabankastjora. Spenna hefdi verid i loftinu. i skyrslu Sigurdar segir
sidan: ,Sedlabankastjori byrjar strax ad reeda pad vid utanrikisradherra og
fjarmalaradherra ad pad sé alveg naudsynlegt ad sameina Fjarmalaeftirlit
og Sedlabankann, bara ad leggja Fjarmalaeftirlitid inn { Sedlabankann. Eg sa
bara ad fjarmalaradherra sokk nidur 1 setinu, hafdi einhvern tima upplifad
pessa umradu adur. Og svo spyr sedlabankastjori, eda hvort pad var utanrik-
isradherra eda sedlabankastjori: Hvad segir pu um pad Sigurdur? Og ég sagdi:

Ja, pad veeri kannski agactishugmynd pegar vaeri btiid ad taka peningastjornina

24. Skyrsla Sylviu Kristinar Olafsdéttur fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 22. oktober 2009, bls. 10.
25. Skyrsla Arna. M. Mathiesen fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 20. mai 2009, bls. 26.

26. Skyrsla Geirs H. Haarde fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 2. jali 2009, bls. 73.

27. Skyrsla Bjorgvins G. Sigurdssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 19. mai 2009, bls. 34-35.
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»Pad endadi med pvi ad ég sat parna einn med
sedlabankastjoranum og urdu langar og mjog
hardar umradur a milli okkar og m.a. par
sem hann lét pessi ord falla ad ef vid a@tludum
ad halda fast vid pad ad fara yfir 1 pessar evrur
pa skyldi hann sja til pess ad vid yroum
gjaldprota.“

Skyrsla Sigurdar Einarssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis
8. jili 2009, bls. 36.

af Sedlabankanum og biid ad taka upp evruna, pa hefdu peir eitthvad ad gera
med pvi ad sinna Fjarmalaeftirlitinu. Og petta svar mitt meltist ekki vel fyrir
og sidan leid og beid og maturinn var bainn og pad var ekki einu sinni komid
kaffi, pa st6d fjarmalaradherra upp og sagdi: Ah, pad er best ad ég fari eitt-
hvad annad. Og utanrikisradherra lika. Pad endadi med pvi ad ég sat parna
einn med sedlabankastjoranum og urdu langar og mjég hardar umraedur a
milli okkar og m.a. par sem hann lét pessi ord falla ad ef vid eetludum ad halda
fast vid pad ad fara yfir i pessar evrur pa skyldi hann sja til pess ad vid yrdum
gjaldprota. Petta er i fyrsta skipti sem ég hef verid ad ,referera® pessi ord og
atladi aldrei ad gera pau ad neinu efni. [...] Iég man ekki en ég held ad ég hafi
ckki svarad neinu. Svo endadi pessi samkoma pannig ad framkveemdastjori
alpjodasvids sem var parna var ad toga i 6xlina a sedlabankastjora og var ad
reyna ad koma honum heim, og konan min togadi { 6xlina a mér og var ad
reyna ad koma mér heim og adstodarkonan sat bara uppgefin i horninu.“*

[ skyrslu Davids Oddssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis kom eft-
irfarandi fram um fyrrgreind ordaskipti hans og Sigurdar Einarssonar: ,,lég
hef nt ekkert tjad mig um pad, menn hafa reynt ad gera petta ad fjélmidla-
mali heilmiklu og reynt ad ,dramatisera“ pad, enda hefur nt 61l st umracda,
m.a.s. stadsetningin, verid vitlaus ad petta hafi farid fram { hotelanddyri eda
hoteldyrum en vid attum agaetis samtél, ég geeti bara nefnt pad, petta var a
veitingastad sem heitir — pess vegna man madur pad — heitir Perlan og ég
man nt ekkert yfirleitt eftir veitingastédum en ég mundi petta at af pessu,
pessari tengingu vid Perluna okkar hér og pad hefur verid venja a pessum
fundum Alpjodagjaldeyrissjodsins ad Sedlabankinn bydi islenskum patttak-
endum til samkvaemis, kv6ldsamkvaemis, 1 minni tid hefur pad gerst parna og
1 Singaptr. Petta er nt téluverdur hopur manna og einnig er bodid yfirleitt
islenskum starfsménnum Alpjodagjaldeyrissjodsins og Alpjodabankans svona
1 petta samkvaemi og pad var einnig gert nuna eftir pvi sem ég man best, ég
man nt ekki eftir 6llum sem voru parna med mer. Og b6 ad ekki s¢ radad til
bords pa eru svona menn pikkadir vid bord og vid petta bord, sem parna er
um rett, satu fyrir utan mig Sigurdur Einarsson og hans kona, ¢g man ekki
hvad hiin heitir reyndar, Arni Mathiesen fjarmalaradherra, Ingibjérg Solrtn
Gisladottir utanrikisradherra og Lilja Alfredsdottir var parna vid bordid. Iég
held ad petta sé upptalid svona vid bordid, nli verd ég ad hafa fyrirvara a pvi.
En hérna, par var setid og margt rett og sidan pegar ad, pegar ad hinu form-
lega bordhaldi var lokid, pa hurfu —ja, Sturla Palsson held ég ad hafi pa komid
ad bordinu, minnir mig, eftir bordhaldid — og par satu pa eftir eg — konan min
var ekki parna — og pessi agaetu hjon og Lilja og Sturla hafa verid vid petta
bord. Og pad var audvitad margt ratt, eins og er i svona oft kvéldverdarbod-
um.“ Adspurdur hvort David hefdi vidhaft pau ord, sem til hefdi verid vitnad
1 fj6lmidlum, um ad hann myndi ,taka bankann nidur* svaradi David: ,,Eg held
ad ¢ég hafi nli reyndar svarad pessu opinberlega ad petta er ordalag sem ég hef
aldrei a @vi minni nefnt og notad. bvi ad petta er einhver enskusletta sem ad
geeti verid ad Sigurdi s¢ tamt en — veentanlega ,take the bank down* veent-
anlega, petta er ordalag sem ég mundi aldrei nota. [...] Skodanaskiptin sner-
ust adallega um mismunandi vidhorf okkar til pess hvort ad islenskir bankar

attu ad skrasetja sig 1 erlendum gjaldmiéli og pad var buid ad halda pvi ad

28. Skyrsla Sigurdar Einarssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 8. jali 2009, bls. 36.
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med miklum eda skra starfrackslugjaldmidilsins, svo madur reyni na ad vera

svolitid nakvaemur 1 1aessu.“29

Umsokn Kauppings 25. oktéber 2007 um heimild til ad feera bokhald sitt og
semja drsreikning, samstcedureikning, 1 evrum frd og med rekstrararinu 2008
Hinn 25. oktober 2007 sotti Kaupping um heimild til arsreikningaskrar
um ad mega fara bokhald sitt og semja arsreikning, samstedureikning, i
evrum fra og med rekstrararinu 2008. Arsreikningaskré oskadi eftir umsogn
Sedlabanka Islands med bréfi 30. oktdber 2007. Sedlabanki Islands svaradi
erindinu 3. desember 2007. Fram kom 1 bréfinu ad Sedlabankinn veeri mot-
fallinn pvi ad innlend fjarmalafyrirtaeki teekju alfarid upp erlendan gjaldmidil
i reikningshaldi sinu. Rett fyrir aramot hafnadi arsreikningaskra sidan umsokn
Kauppings. [ beinu framhaldi af pvi kaerdi Kaupping akvordunina til fjar-
malaradherra.

I skyrslu Sigurdar Einarssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis kom eft-
irfarandi fram: ,Sidan i framhaldinu pa vorum vid kalladir nidur i fjarmala-
raduneyti a fund Arna Mathiesen, fjarmalaradherra, ut af pessari umsokn og
hann var augljoslega 1 alveg oskaplegum vandraedum med ad Grskurda 1 pessu
mali. Iég man ad ég og Hreidar satum hja honum 1cngi, inni 4 skrifstofunni
hans og hann var na bara einn, sem er frekar ovenjulegt, yfirleitt eru peir med
annadhvort raduneytisstjora eda adstodarmann eda einhvern med ser. Og pad
var raett bara um alla heima og geima a pessum fundi og menn attu mjég erfitt
med ad koma sér ad efninu, sem var pessi umsokn. Hann bad okkur svona:
»Hugsid petta adeins, ¢g vil helst ekki purfa ad Grskurda 1 pessu®, o.s.frv.
Ja, ja, vid vorum natttrulega allir af vilja gerdir eins og alltaf, til ad poknast
yfirvéldum og forum heim og hugsudum malid. Svo vorum vid kalladir aftur
a fund premur vikum sidar par sem hann bad okkur lengstra orda ad draga
petta til baka. Og vid urdum vid peirri 6sk.*

Adspurdur um astaedur pess ad kaera Kauppings til radherra var dregin til
baka svaradi Arni M. Mathiesen { skyrslu sinni fyrir rannsoknarnefnd Alpingis:
JAsteedan var cinfaldlega st ad vid erum parna komin i svona byrjunina a
pessari krisu og pad var alveg klar nidurstada 16gfraedinganna i raduneytinu
ad nidurstada Arsreikningaskrér veeri rétt, veeri samkvemt {slenskum 16gum
og alpjodlega reikningsskilastadlinum og petta var svona politiskt vidkveemt
mal [...]. Og ég var einfaldlega ad reyna ad draga Gr pessari spennu og pessum
yconflict®, sem var pa { kerfinu, med pvi ad fa pa, sem sagt Sigurd Einarsson
og Hreidar Ma til pess ad draga petta frekar til baka heldur en ad ég trskurd-
adi, vitandi alveg hver trskurdurinn yrdi og vitandi pad ad ¢g hefdi 1 sjalfu ser
ckkert a moti pvi ad peir gerdu upp 1 erlendum gjaldmidli ef peir uppfylltu
skilyrdi reikningsskilastadlanna, sem peir gerdu klarlega ekki a pessum tima,
og ad pegar og ef peir uppfylltu skilyrdin ad pa mundi raduneytid aldrei setja
fotinn fyrir pa. En hins vegar var nattarulega afstada Sedlabankans 6nnur, en
peirra adild ad malinu var einfaldlega bara sem umsagnaradila, peir voru ekki
akvordunartokuadilar a pvi en héfdu adra skodun.“ Adspurdur hvad vantad
hefdi upp a ad evra veeri starfraekslumynt bankans pannig ad hagt hefdi verio
ad sampykkja umsokn Kauppings svaradi Arni: Ef vid hefdum att ad gera pad

pa hefdum vid purft ad skilgreina donsku kronuna sem evru og pa hefdi verid

29. Skyrsla Davids Oddssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 12. aglst 2009, bls. 3.
30. Skyrsla Sigurdar Einarssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 8. jali 2009, bls. 38.
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,,Eg held ad ég hafi nt reyndar svarad pessu
opinberlega ad petta er ordalag sem ég hef
aldrei 4 avi minni nefnt og notad. Pvi ad petta
er einhver enskusletta sem ad gaeti verid ad
Sigurdi sé tamt en — vaentanlega ,take the bank
down* vaentanlega, petta er ordalag sem eg
mundi aldrei nota. [...] Skodanaskiptin snerust
adallega um mismunandi vidhorf okkar til pess
hvort ad islenskir bankar attu ad skrasetja sig i
erlendum gjaldmioli og pad var baid ad

halda pvi ad med miklum eda skra
starfrackslugjaldmidilsins, svo madur reyni

nt ad vera svolitid nakvaemur 1 pessu.“

Skyrsla Davids Oddssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis
12. aglist 2009, bls. 3.

,[Arni M. Mathiesen] bad okkur svona:
Hugsid petta adeins, ég vil helst ekki purfa

ad urskurda i pessu, o.s.frv. Ja, ja, vid vorum
natttrulega allir af vilja gerdir eins og alltaf,
til ad poknast yfirvoldum og forum heim og
hugsudum malid. Svo vorum vid kalladir aftur
a fund premur vikum sidar par sem hann bad
okkur lengstra orda ad draga petta til baka.
Og vid urdum vid peirri osk.*

Skyrsla Sigurdar Einarssonar fyrir rannsoknarnefnd
Alpingis 8. juli 2009, bls. 38.
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RANNSOKNARNEFND ALPINGIS

yHeiftin var mjég mikil parna og menn
snidgengu hverjir adra greinilega kerfisbundio
og ég stadhaefi pad ad [David Oddsson] hafi med
mj6g yfirvegudum heatti haldid mer fra upp-
lysingum og atburdum og ymsu sliku. [...] Og
pad var margt mjog eitrad og oheppilegt i pessu
andrimslofti og serstaklega pegar pad

ber upp 4 jafnmiklar 6gurstundir og urdu i
okkar lifi pegar ad alpjodleg fjarmalakreppa
vard til pess ad pessir alltof storu bankar

foru 4 hausinn 0t af lausafjarskorti.*

Skyrsla Bjérgvins G. Sigurdssonar fyrir rannsoknarnefnd
Alpingis 19. maf 2009, bls. 7.

a grundvelli FIH bankans verid hagt ad, sennilega verid a efnahagshlidinni
verid komin steerd par sem ad evran vaeri ordin sem sagt steersti gjaldmid-
illinn a hluta af sem sagt starfseminni. Og ¢g sagdi na vid pa ad pad yrdi na
kannski dalitid erfitt fyrir mann ad horfa framan 1 danska fjarmalaradherrann

eftir ad vera bainn ad skilgreina dénsku kronuna sem hluta af evru.“!

19.3.3 November og desember 2007

Formadur bankastjornar Sedlabanka [lslands»ﬂ)/tur erindi d morgunfundi
Vidskiptarads Islands 6. névember 2007

Hinn 6. névember 2007 flutti David Oddsson, formadur bankastjornar
Sedlabankans, erindi a morgunfundi Vidskiptarads Islands. I erindinu sagoi
hann m.a. um bindiskyldu: ,Bindiskyldan er ar sér gengid arradi, sem mundi
ad auki hafa takmérkud og illa fyrirsjaanleg ahrif énnur en ad leida til heerri
vaxta. Eftir cinkaveedingu bankanna og vaxandi umsvif peirra erlendis var
ohjakvaemilegt ad hafa bindiskyldu hér a landi med svipudu snidi og annars
stadar gerist, ella hefdi samkeppnisstada fjarmalastofnana a Islandi verid allt
onnur og lakari en peirra sem peir eiga i samkeppni vid. Engir sedlabankar
1 hinum proada heimi nota bindiskyldu lengur { barattunni vid verdbolgu.*
Um atras sagdi David m.a.: ,Hin hlidin a atrasinni er p6 st og framhja henni
verdur ekki horft, ad Island er ad verda opagilega skuldsett erlendis. [...] Allt
getur petta farid vel, en vid erum 6rugglega vid ytri mérk pess sem faert er

ad bta vid til lengri tima.“

Fundur vidskiptaradherra med bankastjorn Sedlabanka [slands

7. november 2007

Hinn 7. november 2007 atti Bjorgvin G. Sigurdsson, vidskiptaradherra, fund
med stjorn Sedlabanka fslands. Med vidskiptaradherra { for voru Jon bor
Sturluson, adstodarmadur vidskiptaradherra, og Jonina S. Larusdottir, radu-
neytisstjori vidskiptaraduneytisins. I skyrslu Bjoérgvins G. Sigurdssonar fyrir
rannsoknarnefnd Alpingis kom fram ad fundurinn hefdi hafist med miklum
reidilestri Davids Oddssonar Gt af Evropumalum. Bjérgvin sagdi ad pad hefdi
fokid 1 sig og hann hefdi svarad David fullum halsi. Pad hefdi hvarflad ad ser
ad ganga Ut en sidan hefdi David skyndilega stillt sig af og lent samtalinu
agatlega. Eftir pennan fund hefdi hann ekki hitt David Oddsson fyrr en teepu
ari seinna 4 rikisstjornarfundi.’” Bjérgvin benti 1 skyrslu sinni @ ad medferd
bankamala deildist a prju raduneyti, Sedlabanka Islands og Fjarmalaeftirlitio
og pad hefdi verid oheppilegt fyrirkomulag ,pegar jafnhérmulega arar {
samskiptum manna og var { pessari rikisstjorn“. Pad sem ,eitradi hana fra
fyrsta degi“ hefdi verid tortryggni og andtdin a milli sedlabankastjora og
Samfylkingarinnar. Um petta sagdi Bjorgvin: ,Heiftin var mjég mikil parna
og menn snidgengu hverjir adra greinilega kerfisbundid og é¢g stadhaefi pad
ad [David Oddsson] hafi med mjég yfirvegudum hetti haldid mér fra upp-
lysingum og atburdum og ymsu sliku. [...] Og pad var margt mj6g eitrad og
oheppilegt 1 pessu andrimslofti og serstaklega pegar pad ber upp a jafnmiklar
égurstundir og urdu 1 okkar lifi pegar ad alpjodleg fjarmalakreppa vard til

pess ad pessir alltof stéru bankar foru a hausinn Gt af lausafjérskorti.“”

31. Skyrsla Arna M. Mathiesen fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 20. mai 2009, bls. 9-10.

32. Skyrsla Bjorgvins G. Sigurdssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 19. mai 2009, bls. 30-31.
Rikisstjornarfundurinn var 30. september 2008.

33. Skyrsla Bjorgvins G. Sigurdssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 19. mai 2009, bls. 7.
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Vid skyrslutdku var David Oddsson spurdur ad pvi hvort ekki hefdi verid
talid tilefni af halfu Sedlabankans til ad funda oftar med vidskiptaradherra.
David sagdi: ,[...] vid ,sorterudumst® undir forsetisradherrann og hann
gat kallad menn til og audvitad tokum vid eftir pvi, og pad var eckkert
leyndarmal, ad vidskiptaradherra var ekki hafdur med a fundum med fjar-
malaradherra og utanrikisradherra. Johanna Sigurdardottir var a einum eda
tveimur fundum. [...] og reyndar var pad nt pannig ad — pad verdur bara ad
segja pad eins og er — menn treystu sér ekki til ad segja neitt sem ztti ad fara
leynt vid vidskiptaradherrann, menn treystu sér ekki til pess. [...] Eg held
ad st afstada hafi radid pvi ad forsatisradherra og utanrikisradherra kélludu
hann ekki a fund med bankastjorninni. Og pad sem vakti nt1 athygli mina var
ad pegar utanrikisradherra, formadur hins stjornarflokksins, lysti pvi yfir ad
hann hefdi verid a sex, sjo fundum med Sedlabankanum — hann hafdi ekki
sagt vidskiptaradherranum fra neinu sem par gerdist sem ¢ég hefdi n buist
vid ad mundi gerast. En ég held ad pad s¢ sama astaedan, pad var vitad ad
vidskiptaradherra atti pad til ad hringja i fréttamann, jafnvel blabkunnuga
fréttamenn, og segja peim fréttir ,,off the record®, eins og pad heét. bad getur
bara ekki gengid 1 stjornsyslunni.“**

{ pessu samhengi skal pess getid ad badi Geir H. Haarde og Ingibjérg
Solrlin Gisladottir voru vid skyrslutokur spurd ad pvi hvers vegna Bjérgvin
G. Sigurdsson var ckki kalladur til a margvislega fundi peirra med forsvars-
moénnum Sedlabankans 4 arinu 2008. Geir raeddi almennt um petta med eft-
irfarandi ordum: ,,Eg tel ekki hagt ad segja pad ad honum hafi verid haldid
skipulega fra upplysingum sem hann atti rétt a. Hann tjadi sig nt mjog oft
opinberlega um pessi mal, baedi 1 pinginu og annars stadar, og gerdi pad, ad
pvi er best vard heyrt, a grundvelli pess ad hann hefdi upplysingar og svo er
hann nattirulega 1 sému stdu og adrir sem lesa gdgnin fra Sedlabankanum
og kynna sér pad sem peir eru ad segja og gera, cins og ég hef sagt hérna
nokkrum sinnum. Eg tel ekki ad hann hafi verid snidgenginn med einhverjum
oedlilegum heetti 1 pessu og hafi honum fundist pad pa hefdi hann att ad tala
um pad vid mig, sem ¢g man ekki til ad hann hafi gert.*”

Adspurd um hvort tortryggni hafi geett innan rikisstjornarinnar gagn-
vart Bjorgvin svaradi Ingibjorg Solran Gisladottir: ,Ekki veit eg til pess. Eg
minnist pess ekki ad ég hafi heyrt neitt 1 pa veru fra forsatisradherra. En sko
pad er engin launung a pvi ad pad var kannski svona sambandid a milli sedla-
bankastjora og svo aftur Samfylkingarinnar var ad mérgu leyti erfitt, hafdi
alltaf verid erfitt. Pad var bara svona pegjandi samkomulag um ad lata pad
ekkert pvelast fyrir sér, reyna a.m k. ad lata pad ekkert pveelast fyrir sér.“*

Vid skyrslutéku tok Ossur Skarphédinsson, idnadarradherra, fram: [...]
i hvada riki myndi pad gerast ad forystumadur rikisstjornarinnar hafi fund
med sedlabankastjora, ekki einu sinni, ekki tvisvar, ekki prisvar, heldur sex
eda sj6 sinnum, og eftir pvi sem sedlabankastjorinn segir ad pa komi par fram
alls konar ,warnings“, ég veit ckkert um pad, en ad vidskiptaradherra se¢ ekki
latinn vita?**”

Vid skyrslutku lysti Eirikur Gudnason, sedlabankastjori, framangreind-

um fundi vidskiptaradherra med bankastjorn Sedlabankans med eftirfar-

34. Skyrsla Davids Oddssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 7. aghist 2009, bls. 34.

35. Skyrsla Geirs H. Haarde fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 3. jali 2009, bls. 47.

36. Skyrsla Ingibjargar Solrtmar Gisladottur fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 17. jali 2009, bls. 21.
37. Skyrsla Ossurar Skarphédinssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 26. mai 2009, bls. 35.
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»[---] pad verdur bara ad segja pad eins og er

— menn treystu sér ekki til ad segja neitt sem
atti ad fara leynt vid viéskiptarééhe[rrann,
menn treystu sér ekki til pess. [...] Eg held ad
st afstada hafi radid pvi ad forsatisradherra og
utanrikisradherra kolludu hann ekki

a fund med bankastjorninni.“

Skyrsla Davids Oddssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis
7. aguast 2009, bls. 34.
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andi ordum: ,Hann var erfidur, hann var stormasamur. Peir foru i politiska
umradu, vidskiptaradherra og formadur bankastjornar, um upptoku evru eda

inngéngu i Evropusambandid })annig ad pad var erfitt ad sitja pann fund.“*®

Samradsfundur Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabanka [slands 8. névember 2007

Hinn 8. november 2007 var haldinn samradsfundur Fjarmalaeftirlitsins og
Sedlabankans. | drégum ad fundargerd Sedlabankans er m.a. haft eftir David
Oddssyni: ,,Orélegir yfir falli gengis og hlutabréfa og einnig (tilbainni) haekk-
un sem ,allir fullvaxnir menn mattu sja“. Undirstddur veikar og taugaveiklun
1 gangi. Ahyggjur af uppfaerslum (vidskiptavildar) 1 uppgjérum.“ Einnig segir
1 drégunum ad lagt hafi verid fram skjalid ,Er islenska fjarmalakerfinu meiri
haetta blin na en var 2005/20067¢, dags. 8. november 2007. Tryggvi Palsson,
framkveemndastjori fjarmalasvids Sedlabankans, er héfundur skjalsins. bar
segir m.a.: JAhattur 4 eignahlid bankanna hafa aukist verulega og fjarmégn-

unarvandinn er almennari og sist betri en var 2005/2006.“

Sedlabanki Islands sendir Fjarmalaeftirlitinu bréf 13. november 2007

Hinn 13. november 2007 sendi Sedlabankinn Fjarmalaeftirlitinu bréf. I pvi
segir m.a.: ,Sedlabankinn vekur athygli Fjarmalaeftirlitsins a pvi ad { sidasta
lausafjaratbodi Sedlabankans tok Icebank 105 milljarda krona ad lani gegn
vedi. Umtalsverdur hluti vedanna eru skuldabréf og vixlar sem Glitnir og
Kaupping banki hafa gefid at. Spurningin sem vaknar er hvort umfang pess-
ara vidskipta Icebank samrymist akvadum reglna sem bankanum ber ad starfa
eftir.“ Rannsoknarnefnd Alpingis hafa ekki borist gégn sem gefa til kynna ad

pessu bréfi hafi verid svarad.

1. fundur starfshops um vidbrogd vid lausafjarvanda 14. névember 2007

Hinn 9. névember 2007 sendi Tryggvi Palsson bankastjorn Sedlabanka Islands
minnisblad par sem hann lagdi til ad bankastjornin myndi skipa starfshop
samkveemt bankastjornarsampykkt nr. 1097 fra 24. mars 2006 um vid-
brégd vid lausafjarvanda par sem likur veeru a ad ovissuastand 1 fjarmSgnun
og stédu banka yrdi ekki skammvinnt. I minnisbladinu segir ad gagnlegt
s¢ ad Sedlabankinn undirbai vidbrégd sin ef svo fari ad til hans verdi leit-
ad med yfirlysingar eda lausafjarfyrirgreidslu. Lagt er til ad hopinn skipi
Tryggvi Palsson, Sturla Palsson, framkvamdastjori alpjoda- og markadssvids
Sedlabankans, Témas Orn Kristinsson, framkveemdastjori upplysingasvids
Sedlabankans, og Sylvia K. Olafsdéttir, forstddumadur vidbtnadarsvids
Sedlabankans. Bankastjorn sampykkti ad kalla hopinn til starfa og helt vinnu-
hopur um vidbrégd vid lausafjarvanda sinn fyrsta fund 14. november 2007.
Samkveemt fundargerd var fjallad um ha skuldatryggingaral6g bankanna, fjar-
maégnun peirra sem og endurbeetur a bankastjornarsampykkt nr. 1097 um
starfshop um vidbrogd vid lausafjarvanda. Sigridur Logadottir og Perla 0.

Asgcirsdéttir stérfudu einnig med hépnum.

Fjarmalastodugleikafundur i Sedlabanka Islands 15. névember 2007
Hinn 15. november 2007 for fram sérstakur fundur um fjérmélast('jéugleika
{ Sedlabanka [slands. Fundinn sottu bankastjorn og sérfradingar Sedla-

bankans.* | fundargerd segir m.a.: ,Umradur foru ad pessu loknu fram um

38. Skyrsla Eiriks Gudnasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 26. mai 2009, bls. 73.
39. Sja almenna umfjéllun um fundi hopsins 1 kafla 19.3.1 hér ad framan.
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ved, eignir og skuldatryggingaralog, um gjaldeyrisreikninga og kaup a erlend-
um fjarmalafyrirteekjum. Nokkud var staldrad vid innlanspréun bankanna og
umskiptin par talin fullsndgg.“ bvi naest segir: ,Reett var um innstadutrygg-
ingar 1 Bretlandi.“ Loks segir: ,Fram kom ad st syn sem vid blasti hér a landi
veeri énnur og verri en adrar stofnanir hefdu nyverid haldid fram. beirri
skodun var haldid fram ad talsverdar likur veeru a ad nokkur kaflaskipti hefdu
att sér stad 1 rekstri fjarmalastofnana, og ad liklega pyrfti ad styra peim med

6drum hzetti naestu arin en gert hefdi verid sidustu ar.“

4. fundur samradshdps stjornvalda um fjarmalastodugleika og vidbtinad 15.
november 2007
Samradshopur stjornvalda um fjarmalastédugleika og vidbunad fundadi 15.
november 2007. Samkvaemt drégum ad fundargerd dreifdi Tryggvi Palsson
og kynnti stddumat par sem leitast var vid ad svara spurningunni ,Er islenska
fjarmalakerfinu meiri haetta bin nt en var 2005/20067¢. Pvi nast segir 1
drégum ad fundargerd: ,Nidurstada matsins er st ad hatturnar seu meiri
nina par sem ahattur a eignahlid bankanna hafa aukist verulega og fjar-
mégnunarvandinn er almennari og sist betri en var 2005/2006. Einnig syndi
hann endurgreidsluferil priggja steerstu vidskiptabankanna nastu tvo arin.
Lausafjarstada bankanna er vidunandi og ekki er um bradavanda i fjarmSgnun
peirra ad raeda en ovist er hvenaer bankarnir geta a ny radist i storar Gtgafur.
Skuldatryggingaralég hafa snarhakkad 4 sidustu manudum og fjarmagns-
kostnadur bankanna og vidskiptamanna peirra a eftir ad hakka umtalsvert.
Ingimundur Fridriksson baetti vid ad lausafjarprengingar gaetu stadid man-
udum saman og hlutabréfaverd laekkad frekar en ordid er.“ Sidan segir: ,,Jonas
Fr. Jonsson nefndi m.a. ad ef taka @tti mid af skuldatryggingaraldgum sem
visbendingu um likur a fjarmalaafalli, sbr. skyrslu Mishkin og Herbertsson
2006, pa jafngiltu 300p alag Kauppings 55% likum a afalli hja vidkomandi
banka. Fram kom hja Jonasi ad hann gerdi rad fyrir pvi ad fjarmalaeftirlit
Hollands og FME taki afstédu til kaupa Kauppings a NIBC fyrir aramot og
liklegt se ad Kaupping eigi eftir ad koma med yfirlysingu a naestunni vardandi
fjarmégnun kaupanna og fl. FME er ad funda med bonkunum og er u.p.b. ad
ljtika vidamikilli attekt a Gtlanum peirra. Um pridjungur hlutabréfa OMXI
eru vedsett en 5—10% lekkun hlutabrefaverds etti ekki ad skapa heettu-
astand. Jonas nefndi einnig vedkoll (e. margin call) og sagdi til pessa hefdi
verid baett vid vedin pegar hlutabref lackka 1 verdi en ekki pvingud fram sala
hlutabréfanna. Hann sagdi ad lokum ad erlend innlan veeru ordin meirihluti
innlana islensku bankanna og huga parf ad Tryggingarsjodi innsteeducigenda
og fjarfesta { pvi sambandi.“ Sidar er haft eftir Joninu S. Larusdottur ad nefnd
a vegum vidskiptaraduneytisins s¢ ad storfum vid ad skoda stédu sjodsins.
Vid skyrslutoku fyrir rannsoknarnefnd Alpingis sagdi Tryggvi Palsson:
»Min grunnskodun er st ad islensku bankarnir eins og peir voru byggdir upp,
med svona mikilli skuldsetningu, med starfsemi sem var sifellt meira eins
og fjarfestingabankastarfsemi, [...] voru berskjaldadir pegar vindar snerust.*
Tryggvi benti a ad petta wtti sérstaklega vid par sem peir hefdu haft pa stefnu
,0 standa med vidskiptavinum sinum, taka patt med peim i ahattunni®.
Pegar adstaedur breyttust, eins og hann hefdi rakid i samantekt sinni a framan-
greindum fundi samradshopsins hefdi vidskiptalikanid ekki gengid lengur
upp. Pess vegna hefdi matt sja strax um haustid 2007 ,,a0 peir voru ekki ad fa

fjérm('jgnun og ef pessar adsteedur mundu ekki breytast pa mundu peir falla®.
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»[Jonas Fr. Jonsson] sagdi ad lokum ad erlend
innlan veeru ordin meirihluti innlana islensku
bankanna og huga parf ad Tryggingarsjodi
innsteedueigenda og fjarfesta 1 pvi
sambandi.“

Drég samradshops stjornvalda ad fundargerd 15. november
2007.
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,Pad er oft verid ad horfa 4 hvada steinar voru
pad 1 gétunni svona a sidustu metrunum sem
hinn drukkni datt um. En petta byrjar a barnum
og petta byrjar pegar peir fylla sig med 6llu
pessu fjarmagni, fyrst og fremst erlendis fra og
lana pad dt til lengri tima, sidan fa peir ekki
nytt fjarmagn, peir na ekki ad selja eignir og pa
var leikurinn bara pa pegar raunverulega
tapadur i edli sinu.*

SkyrslaTryggva Palssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis
10. mars 2009, bls. 9.

ySérstaklega er pessi innlanahlid 61l gratleg, pvi
ad pad kemur fram, strax pegar fundargerdir
pessarar samradsnefndar eru skodadar, strax a
fyrsta fundi er verid ad rada hvernig Icesave
kemur inn 1 bokhald Landsbankans. Pad eru
pvi strax uppi pa, pad kemur sidan fram ad pad
purfi ad sja til pess ad pessi innlanaséfnun sé

i dotturfélogum, ekki 1 GtibGum. Pad er vitad
ad Tryggingarsjodurinn er engan veginn med
bolmagn til pess ad tryggja innstaedur hér
heima hvad pa sem var verid ad afla

erlendis.”

SkyrslaTryggva Palssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis
10. mars 2009, bls. 9.
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I beinu framhaldi sagdi Tryggvi: ,Pad er oft verid ad horfa a hvada steinar voru
pad i gétunni svona a sidustu metrunum sem hinn drukkni datt um. En petta
byrjar a barnum og petta byrjar pegar peir fylla sig med éllu pessu fjarmagni,
fyrst og fremst erlendis fra og lana pad 1t til lengri tima, sidan fa peir ekki
nytt fjarmagn, peir na ekki ad selja eignir og pa var leikurinn bara pa pegar
raunverulega tapadur { edli sinu.“*’

Vid skyrslutéku fyrir rannsoknarnefnd Alpingis sagdi Jonas Fr. Jonsson
ad a framangreindum fundi samradshopsins hefdi hann lagt mikla aherslu a
ad 16g um tryggingarsjodinn yrdu endurskodud pvi menn yrdu ad bregd-
ast vid prouninni sem ordid hefdi vardandi innlan a Icesave reikningum
Landsbankans.*' | skyrslu sinni fyrir rannsoknarnefnd Alpingis tok Tryggvi
Palsson undir pessi vidhorf Jonasar. Tryggvi sagdi m.a.: ,Sérstaklega er pessi
innlanahlio 61l gratleg, pvi ad pad kemur fram, strax pegar fundargerdir
pessarar samradsnefndar eru skodadar, strax a fyrsta fundi er verid ad rada
hvernig Icesave kemur inn i bokhald Landsbankans. Pad eru pvi strax uppi pa,
pad kemur sidan fram ad pad purfi ad sja til pess ad pessi innlanaséfnun sé i
dotturfeldgum, ekki i atibhum. Pad er vitad ad Tryggingarsjodurinn er engan
veginn med bolmagn til pess ad tryggja innstaedur hér heima hvad pa sem var
verid ad afla erlendis.“*

Vid skyrslutoku fyrir rannséknarnefnd Alpingis var Baldur Gudlaugsson
bedinn um ad gera nanari grein fyrir peim ahyggjum sem menn hefdu ratt
a framangreindum fundi samradshopsins 15. november 2007. Baldur tok
fram ad hafa yrdi hugfast ad pessar ahyggjur hefdu komid og farid. Pad hefdu
komid svona rokur 6dru hvoru og ekki sist fra Sedlabankanum. Svo hefdu paer

bara verid gleymdar 4 nasta fundi.”

Forscetisradherra fundar med Hannesi Smarasyni, Joni A,s(qeiri Johannessyni og
borsteini M. Jonssyni 16. november 2007

Hinn 16. november 2007 fundadi Geir H. Haarde med Hannesi Smarasyni,
Joni Asgciri ]()hanncssyni og Porsteini M. ]()nssyni. Rannsoknarnefnd

Albingis hefur ekki undir hondum frekari uppljsingar um pennan fund.

Fundur bankastjornar Sedlabanka [slands med forstjora Glitnis

16. névember 2007

Bankastjérn Sedlabanka [slands fundadi med Larusi Welding, forstjora Glitnis,
16. november 2007. Vid skyrslutdku sagdi Larus ad petta hefdi verid fyrsti
fundur sinn med David Oddssyni. Samskipti peirra hefdu byrjad brésuglega
par sem David hefdi greinilega ekki verid aneegdur med proun mala hja Glitni
og hefdi dembt pvi yfir sig. Larus sagdi ad st adferd hefdi hugsanlega virkad
vel pvi fundurinn hefdi vakid sig til umhugsunar. Eftir petta hefdu peir att
marga fundi og sagdist hann avallt hafa verid mjog hreinskilinn vid David.*
Hefdi hann gert Sedlabanka [slands grein fyrir pvi ad unnid veeri ad pvi ad
koma bankanum 1 ,erlenda hlutabréfacign 1 dreifdri ahaettu®. Samskiptin
hefdu batnad jafnt og pett og hefdi hann gert Sedlabanka [slands grein fyrir
pvi ad unnid veeri 1 13 storum verkefnum, fyrir utan vinnu vid kostnadar-

adhald. Pannig veeri t.d. unnid ad verkefni sem nefnt var ,,Vinlandsverkefnid*

40. Skyrsla Tryggva Palssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 10. mars 2009, bls. 9.

41. Skyrsla Jonasar Fr. Jonssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 23. mars 2009, bls. 22.

42. SkyrslaTryggva Palssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 10. mars 2009, bls. 9.

43. Skyrsla Baldurs Gudlaugssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 25. mars 2009, bls. 16-17.
44. Skyrsla Larusar Welding fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 24. mars 2009, bls. 3.
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sem folst 1 pvi ad skra og fara 1 svokallada adra skraningu (e. secondary list-
ing). Sidan veri unnid ad svokélludu ,Smart-verkefni® sem folst 1 pvi ad reyna
ad fa storan erlendan fjarfesti ad bankanum. Gagnvart Sedlabankanum hefdu
pannig 611 spil verid 16gd a bordid og spurt: ,Hafid pid einhverjar adrar til-
16gur eda viljid pid ad vid gerum hlutina 6druvisi?*

I drégum Sedlabankans ad fundargerd segir m.a.: ,David Oddsson sagdi
ad bankastjorn Sedlabankans hefdi vaxandi ahyggjur af stédunni. S 6vissa um
verd eigna og lausafjarpurrd sem komin er fram gaeti stadid lengi. Skulda-
tryggingaralég eru med allra haesta moti og svo virdist sem kaup Kauppings
a NIBC radi miklu um pad fyrir islensku bankana.“ Sidar 1 skjalinu segir ad
David Oddsson hafi lyst ahyggjum sinum af ,allri fjarmSgnun bankanna og pa

ekki sidur hinum nyju netinnlanum®.

Skyrsla hagfredinganna Richards Portes og Fridriks Mas Baldurssonar kemur
ut 21. névember 2007

[ kvoldfréttum rikissjonvarpsins 21. n6vember 2007 kom fram ad Vidskiptarad
Islands hefdi haldid sérstaka kynningu 1 Bretlandi sama dag. Markmidid
hefdi verid ad kynna nyja skyrslu dr. Richards Portes og dr. Fridriks Mas
Baldurssonar um islenskt fjarmalalif. [ fréttinni voru eftirfarandi ord héfd
eftir Portes: ,Ad sjalfségdu eiga menn ad vera ahyggjufullir. Pad er aldrei
gott ef markadurinn byr vid haa styrivexti fyrir fjarfestingar pinar, pad getur
dregid ar hagnadi. ]ég held ad menn attu ekki ad vera ahyggjufullir um
grundvallar vidskiptamodel sin. lég held ad pau séu 6rugg og g6d. Pannig ad
markadsoroinn er kntinn afram af misskilningi einhverra greiningaradila.”
Samkvaemt kvoldfréttum Stodvar 2 fra 22. november 2007 flutti Geir H.
Haarde erindi a fyrrgreindri kynningu.

[ skyrslu Portes og Fridriks, The Internationalisation of Iceland’s Financial
Sector, sem gefin var Gt & vegum Vidskiptarads Islands, kemur m.a. fram { sam-
antekt: ,Most fundamentally, the banks exploit strong competitive advantage,
arising from their entrepreneurial management, flat management structures,
and unusual and strong business models. Sidan segir: ,We conclude that the
Icelandic economy and financial sector are highly resilient, as shown in their
response to the mini-crisis of early 2006 and their stability in the current
turmoil. With regard to both the macroeconomic situation and the character-
istics and performance of the banks, we consider that the current market
premium on Icelandic banks is excessive relative to their risk exposure and in
comparison with their Nordic peers. If this is in fact a country risk premium,
we think it is not justified by Iceland’s economic situation. It is reasonable to
expect the CDS spreads (for example) for Icelandic banks to return to more
normal levels.“ Loks segir: ,,Overall, the internationalisation of the Icelandic
financial sector is a remarkable success story that the markets should better

acknowledge S

A/rgfundur Fjarmalaeftirlitsins 27. névember 2007

Arsfundur Fjarmalaeftirlitsins for fram 27. névember 2007. [ reedu sinni 4
fundinum sagdi Jonas Fr. Jonsson m.a.: ,Fjarmalaeftirlitid leggur sérstaka
aherslu a ad fylgjast med reglum um fyrirgreidslur til vensladra adila. A sio-
asta ari setti eftirlitid tilmaeli pess efnis ad ytri endurskodendur feru yfir

slikar fyrirgreiéslur og beru saman vid sambaerileg vidskipti annarra vid-

45. Skyrsla Larusar Welding fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 24. mars 2009, bls. 3—4.
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»We conclude that the Icelandic economy and
financial sector are highly resilient, as shown in
their response to the mini-crisis of early 2006
and their stability in the current turmoil. With
regard to both the macroeconomic situation
and the characteristics and performance of the
banks, we consider that the current market
premium on Icelandic banks is excessive relative
to their risk exposure and in comparison with
their Nordic peers. If this is in fact a country
risk premium, we think it is not justified by
Iceland’s economic situation.

Ur samantekt { skyrslu Richards Portes og Fridriks Mas
Baldurssonar 21. november 2007.

,Overall, the internationalisation of the
Icelandic financial sector is a remarkable
success story that the markets should better
acknowledge.“

Ur samantekt skyrslu Richards Portes og Fridriks Mas
Baldurssonar 21. november 2007.
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,Oroinn sem nt er 4 fjarmalamorkudum

mun vissulega gera siglinguna framundan
vandasamari fyrir beedi fjarmalafyrirtackin og
eftirlitsadila og full asteda er til arvekni. Hins
vegar hefur islenskt fjarmalakerfi synt ad pad er
i grunninn sterkt og fyrirtakin eru

trraedagod og vidbragdsfljot pegar a parf

ad halda. Vidbrégad islenskra fjarmalafyrirtackja
og stjornvalda a sidasta ari syndu gloggt

hverju markvissar adgerdir og skyr

skilabod geta skilad.*

Jonas Fr. Jonsson 1 avarpi 27. november 2007.

»Alpjodavading islenskra fjarmalafyrirtakja
hefur gert pau onaemari fyrir sveiflum { islensku
efnahagslifi en aftur @ moti eru pau nt ordin
mun nemari fyrir sveiflum a alpjodlegum
morkudum.

Arssk/\‘rsla Fjarmalaeftirlitsins fra n6vember 2007.

ADGERDIR OG VIDBROGD ST](/)RI\'VALDA

skiptavina og geefu rékstutt alit um pad hvort ad armslengdarsjonarmid varu
virt s.s. m.t.t. til kjara, endursamninga og st6du vidkomandi. Pvi midur ollu
paer skyrslur sem barust fra endurskodendum steerstu fjarmalafyrirtaekjanna
vonbrigdum. Nanast undantckningarlaust voru par einfaldar yfirlysingar
um ad allt veri i lagi en baru ekki med sér ad rokstutt mat hefdi farid fram.
Fjarmalaeftirlitid mun sja til pess ad fullnaegjandi mat fari fram.“ Loks sagdi
Jonas: ,,pad er min skodun ad med godum og heilbrigdum stjornarhattum og
auknu gegnsai geti stjornendur islenskra fjarmalafyrirtaekja lagt grunninn ad
frekara vaxtarskeidi a islenskum fjarmalamarkadi. I alpjodavaeddu umhverfi
er traverdugleikinn ardsamasta fjarfestingin. Hann er sjaldan jafndyrmatur
og a orbatimum .

Bjorgvin G. Sigurdsson avarpadi cinnig fundinn. Bjérgvin sagdi m.a.:
»Pannig ma segja ad fsland hafi { raun proast { pa att ad verda alpjodleg fjar-
malamidst6d og er st proun medal annars tilkomin vegna pess frumkvadis-

anda sem rikir medal stjornenda og starfsmanna islenskra fjarmalafyrirtackja.

/frssk)}rsla Fjarmalaeftirlitsins kemur ut 1 november 2007

[ névember 2007 gaf Fjarmalaeftirlitio Gt arsskyrslu sina, [slenskur Jjdr-
mdlamarkadur. Skyrslan neer til timabilsins 1. jali 2006 til atgafumanadar,
p.e. november 2007. I skyrslunni er m.a. raett um pa gagnryni sem beint
hafi verid ad bénkunum vegna pess hve innlan veeru litill pattur 1 fjarmégn-
un peirra. I pessu sambandi segir ad fra pvi 1 desember 2005 til loka agtst
2007 hafi st jakveeda proun att sér stad ad innlan hafi ,naer prefaldast, um
73% vegna erlendra adila og 27% vegna innlendra adila®. Sidan segir: ,Ljost
er ad med auknum innlanum er fjarmégnun bankanna fjélbreyttari en adur.
Slik fjarmégnun er po ekki ahaettulaus med 6llu.“ Sidar i skyrslunni segir:
»Alpjodavacding islenskra fjarmalafyrirtakja hefur gert pau onamari fyrir
sveiflum 1 islensku efnahagslifi en aftur 4 moti eru pau ni ordin mun naemari

fyrir sveiflum a albj(')élegum morkudum.

2. fundur starfshops Sedlabanka [slands um vidbrogd vid lausafjarvanda

28. november 2007

Starfshopur Sedlabankans um vidbrogd vid lausafjarvanda fundadi 28.
névember 2007. 1 fundargerd kemur fram ad Sedlabankinn hafi haldid fund
med Fjarmalaeftirlitinu og farid yfir vedkoll sem attu sér stad fra 1.-20.
november 2007. Um hafi verid ad rada 600 vedkdll og adeins eitt af peim
hafi endad med pvingadri s6lu. Sidan segir ad greint hafi verid fra kénnun a
peningamarkadssjodum steerstu vidskiptabankanna priggja. f peirri vinnu hafi
komid fram ad Sjodur 9 hja Glitni hafi { oktober sama ar farid umfram ytri
og innri vidmid um hlutfall fjarfestingar 1 einu félagi, FL Group hf. (ytri 30%
og innri 12%). Fjarmalaeftirlitinu hafi verid gert vidvart og brugdist vid med
heimsoknum til bankanna. Hlutfall FL Group hf. 1 §j6di 9 hafi verid komid i

10% { n6vember sama ar.

3. fundur starfshops Sedlabanka Islands um vidbrogd vid lausafjarvanda

12. desember 2007

Starfshopur Sedlabankans um vidbrégd vid lausafjarvanda fundadi 12. des-
ember 2007. Samkveemt fundargerd nefndi Tryggvi Palsson ad na veri kast-
1josid ad beinast ad Baugi og pegar veeru danskir fjolmidlar ad taka saman

tap Baugs. Einnig er haft eftir Tryggva ad ef breskir fjolmidlar fjalli a svip-
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udum noétum um Baug geti afleidingarnar ordid alvarlegar. Sidan segir ad
Sylvia Kristin Olafsdottir hafi spurt hvort vitad vaeri um lantoku Baugs hja
bénkunum. Segir ad Perla C)sp Asgeirsdéttir hafi svarad pvi til ad sterstu
ahxttuskuldbindingar bankanna liggi fyrir en Fjarmalaeftirlitid hafi nanari

upplysingar um einstaka vidskiptamenn.

Forscetisradherra fundar med formanni bankastjornar Sedlabanka [slands

20. desember 2007

Geir H. Haarde fundadi med David Oddssyni 20. desember 2007. Rann-
soknarnefnd Alpingis hefur ekki undir héndum frekari upplysingar um fund-

inn.

Bankardd Sedlabanka jslandsfundar 28. desember 2007

Bankar4d Sedlabankans fundadi 28. desember 2007. | fundargerd kemur
fram ad Eirilkur Gudnason, sedlabankastjori, hafi sagt ad met hafi verid
sett 1 vedlanum stofnunarinnar til bankanna ,a milli hatida, 302 milljardar
krona®. Sidan er haft eftir David Oddssyni ad bankastjornin hafi att fund med
bankastjorum vidskiptabankanna. Pa segir 1 fundargerd: N petta skipti hefdi
sa fundur verid pannig ad allir bankastjorarnir hefdu komid { einu en oftast
hefdu peir verid einn og einn a fundi i Sedlabankanum. Pad veeri allt annar
tonn { peim heldur en adur og peir segdu ad btid veeri ad skrafa fyrir ny
atlan og stoppa mannaradningar. Vanskil veeru ad aukast p6 ad pad kaemi ekki
fram 1 maelingum. Peir vaeru ahyggjufullir og spyrdu mikid um lagaskilyrdi
sem Sedlabankinn hefdi fyrir fyrirgreidslu.* I fundargerd segir einnig: ,,David
Oddsson sagdi ad Sedlabanki Islands veeri lanveitandi til prautavara og pau l6g
fjolludu fyrst og fremst um islenska banka og pad gaetu verid lagalegar hindr-
anir a ad nota erlendar eignir banka. Mat Sedlabankans veeri ad ekkert veeri
i veginum medan bankinn kysi og til stadar veri lausafjarvandi en pad atti
ckki vid ef pad veeri gjaldprot. Ménnum veeri ekki rott og bankinn vaeri mjog

varkar en varlegast vaeri ad actla ad vandinn staedi alla vega til nasta hausts.®

19.3.4 Jantar 2008

Jon Sigurdsson skipadur stjérnarformadur Fjarmadlaeftirlitsins 1. januar 2008
Hinn 1. jantar 2008 skipadi Bjérgvin G. Sigurdsson, vidskiptaradherra, Jon
Sigurdsson, hagfraeding og fyrrum bankastjora Norrana fjarfestingarbankans,
sem formann stjornar Fjarmélacftirlitsins. { skyrslu Bjoérgvins G. Sigurdssonar
fyrir rannsoknarnefnd Alpingis kom fram ad hann hefdi oskad eftir pvi vid
paverandi stjornarformann ad hann léti af stérfum svo hann gaeti skipad tran-
adarmann sinn 1 stédu stjornarformanns. Eftir ad Jon Sigurdsson hefdi tekid
vid stjornarformennskunni hefdi pad verid ,yfirlyst markmid [Bjorgvins G.
Sigurdssonar] og Jons Sigurdssonar ad na utan um alvarlegustu kerfisbrestina
sem voru okkur ljosir 1 pessu, sem voru Gtibi bankanna og starfsemi erlendis
sem var ekki dotturfélog®.*® Fram kom hja Bjérgvin ad petta hefdi ekki gengid
prautalaust fyrir sig. Bjorgvin sagdi: ,[...] langsteersta vandamalid, par sem
mesti timinn for, a pessum stutta tima, var ad fa Landsbankann til ad vinna
med okkur i pvi og peir pverskolludust vid pad ad breyta starfseminni yfir.
Peir s6gdu: ,Ef vid forum eftir ytrustu fyrirmeelum FSA [breska fjarmalaeft-

irlitsins] um pad pa setur pad bankann a hausinn strax, pvi vid getum ckki

46. Skyrsla Bjorgvins G. Sigurdssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 19. maf 2009, bls. 4 og 29.
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J petta skipti hefdi sa fundur verid pannig ad
allir bankastjorarnir hefdu komid 1 einu en
oftast hefdu peir verid einn og einn a fundi 1
Sedlabankanum. Pad vaeri allt annar tonn i peim
heldur en adur og peir segdu ad buid veeri ad
skrafa fyrir ny Gtlan og stoppa mannaradningar.
Vanskil vaeru ad aukast po ad pad kaemi ekki
fram { maelingum. Peir veeru ahyggjufullir og
spyrdu mikid um lagaskilyrdi sem

Sedlabankinn hefdi fyrir fyrirgreidslu.*

Haft eftir David Oddssyni i fundargerd bankarads Sedlabanka
fslands 28. desember 2007.
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feert til fjarmagn.““” Adspurdur hvort radherrar rikisstjornarinnar hefou sett
fram einhverjar hugmyndir gagnvart bonkunum um takmork a sterd peirra,

kvadst hann ekki minnast lnessfrg

Fundur Fjarmalaeftirlitsins og bankastjérnar Sedlabanka [slands

8. jantar 2008

Bankastjorn Sedlabanka [slands og fulltriar Fjarmalaeftirlitsins fundudu 8.
jantiar 2008. Samkvamt drégum ad fundargerd Sedlabankans var ractt um
versnandi st6du islenskra fjarmalafyrirtaekja. Fram kemur ad einnig hafi verid
ratt um simtal sem David Oddsson hefdi att vid Hreidar Ma Sigurdsson, for-
stjora Kauppings. Haft er eftir David ad Hreidar Mar hafi vid pad tekifaeri
sagt: ,Vid erum ekki eins rikir og vid héldum.“ Ekki er ad finna nanari skyr-

ingar a ummelunum 1 drégum a0 fundargeré.

4. fundur starfshops Sedlabanka [slands um vidbrogd vid lausafjarvanda

9. januar 2008

Starfshopur Sedlabanka [slands um vidbrogd vid lausafjarvanda fundadi 9.
jantiar 2008. Samkvemt fundargerd var farid yfir bankastjornarsampykkt
nr. 1097 og breytingar lagdar til. Fram kemur ad ratt hafi verid um alvar-
leika astands @ mérkudum. Fregnir af Gnupi fjarfestingafélagi hf. og Exista
hf. eru sagdar hafa pyngt rodur islenska fjarmalakerfisins. Fram kemur ad
Tryggvi Palsson, framkvaemdastjori fjarmalasvids Sedlabankans, hafi raett
um fjarmégnunarvanda Glitnis en sa banki er sagdur vera med ,roadshow*
vestan hafs 1 leit ad kaupendum ad skuldabréfaatgafu bankans. Fram kemur
ad Sturla Palsson, framkvaemdastjori alpjoda- og markadssvids Sedlabankans,
hafi sett fram hugsanleg trradi ef til neydarkalls keemi fra einum af bonk-
unum. Pvi nast er ordrétt haft eftir Sturlu ad tacknilega séd geti Sedlabanki
[slands utvegad:

1. 200 milljarda dollara rikisbreéf.
2. Repo-linur (tekur ekki langan tima ad Gtvega fjarmagn).
3. Sedlabanki Islands 4 skuldabréf, evropsk rikisbref og ,semi-govern-

ment” bréf.

Sidan er i fundargerd haft eftir Sturlu ad hann telji ad a heildina litid geti
Sedlabanki [slands safnad 2—3 milljordum evra. Haft er eftir Tomasi Erni
Kristinssyni, framkvaemdastjora upplysingasvids Sedlabankans, ad stofnunin
geti lent 1 peirri st6du ad lana purfi gegn ohefdbundnum vedum og porf s¢ a
faglegri radgjof vid verdmat ef taka purfi 6hefdbundin ved. Fram kemur ad
Tryggvi Palsson hafi spurt Stefan Svavarsson, endurskodanda Sedlabankans,
hvort hann geti dregid upp lista yfir hugsanlega radgjafa til ad verdmeta
eignir bankanna. Sidan segir ad Sylvia Kristin Olafsdottir, forstddumadur
vidblinadarsvids Sedlabankans, muni hafa samband vid Stefan og halda utan
um pann lista. Pvi naest segir ad Tryggvi Palsson hafi reett um Tryggingarsjod
innstaedueigenda og fjarfesta og mikilvaegi pess ad bankakerfid haldi traverd-
ugleika til ad fyrirbyggja ahlaup a bankana. Haft er eftir Tryggva ad framundan
s¢ fundur 1 samradshopi stjornvalda um fjarmalastédugleika og vidbtnad par
sem Ingimundur Fridriksson, sedlabankastjori, hyggist benda raduneytisstjor-

unum a ad hugleida purfi hvad sé til bragds ef hatta skapist a innlansfari.

47. Skyrsla Bjérgvins G. Sigurdssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 19. mai 2009, bls. 5.
48. Skyrsla Bjorgvins G. Sigurdssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 19. mai 2009, bls. 7.
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Vidskiptaradherra fundar med stjornarformanni Fjarmalaeftirlitsins

9. januar 2008

Hinn 9. jantiar 2008 fundadi Bjoérgvin G. Sigurdsson med Joni Sigurdssyni.
Rannsoknarnefnd Alpingis hefur hvorki undir héndum fundargerd né minnis-

blad um fundinn.

5. fundur samradshops stjornvalda um fjarmalastodugleika og vidbtinad

10. janaar 2008

Hinn 10. jantar 2008 fundadi samradshopur stjornvalda. Samkvemt drégum
ad fundargerd kom fram { umradum a fundinum ad ahyggjuefni fundarmanna
veeri ekki sist veik stada storra hluthafa 1 bonkunum. St stada skapadi nei-
kveett umtal sem geeti sidar haft ahrif a lanstraust og t.a.m. innlan bankanna
erlendis fra. Pa segir 1 drégunum ad ractt hafi verid um lantéku Glitnis sem
unnid veeri ad 1 Bandarikjunum. Fram kemur ad Jonas Fr. Jonsson, forstjori
Fjarmalaeftirlitsins, hafi gert grein fyrir vedkéllum og tryggingarpekju 1
bankakerfinu. Haft er eftir honum ad tryggingarpekjan s¢ ad medaltali um
147% pratt fyrir lakkanir hlutabréfaverda og pad gefi bord fyrir baru. Stéru
bankarnir séu med harra hlutfall en sparisjodirnir leegra. Fleiri Grlausnarefni
en Gnupur geti komid fram en attu ad verda vidradanleg. Sidan er haft eftir
Jonasi ad Fjarmalaeftirlitid se ad kalla eftir upplysingum um vanskil sterstu
adila, markadsahzttu og bundin og 6bundin innlan. Pvi nast segir i drégum
ad fundargerd ad reett hafi verid um pérfina a pvi ad roa markadinn og undir-
bta vidbrégd vid neikvaedum uppgjérum fyrir arid 2007.

[ skyrslu Ingimundar Fridrikssonar, sedlabankastjora, fyrir rannsokn-
arnefnd Alpingis kom fram ad Sedlabankinn hefdi atti fundi med bénkunum
um betta leyti par sem sifellt var verid ad hamra a pvi ad hja Sedlabankanum
seeju menn ekki pau merki um minnkun i umsvifum bankanna, sem banka-
menn téludu um. Ekki hefdi haegt a Gtlanavexti { peim mali sem bankamenn
hefdu sagt ad veri hafinn og sedlabankastjorar hefdu prafaldlega leitad upp-
lysinga og komid & framfeeri vidvorunum sinum vid pessum mikla vexti sem

hefdi haldid verulega afram fram a arid 2008.*

Fundur bankastjornar Sedlabanka Islands med forstjora Kauppings

12. janaar 2008

Hinn 12. jantar 2008 fundadi bankastjorn Sedlabankans med Hreidari Ma
Sigurdssyni, forstjora Kauppings. I drégum ad fundargerd Sedlabankans er haft
eftir Hreidari ad hann sjai ekki ad skuldatryggingaraldg séu ad fara ad lackka.
Frettir undanfarid af FL Group hf. og Gnupi fjarfestingafélagi ehf. hafi verio
sleemar auk frétta um ad Glitni hefdi ekki tekist ad afla sér fjar. Af drégum ad fund-
argerd ma sja ad raett hefur verid um fyrirhugud kaup Kauppings a NIBC. Fram
kemur ad David Oddsson hafi spurt Hreidar hvort pad yrdi afall fyrir Kaupping ef
Sedlabankinn segdi vid Fjarmalaeftirlitid ad fjarmalastédugleika yrdi 6gnad med
kaupunum. Pvi nast er haft eftir Hreidari: ,Jakvaed ahrif a hlutabréfaverd og CDS
[skuldatryggingaralag] okkar. [...] Neikvaett a ,reputation” Kauppings. Purfa peir
ad fa FME til ad segja petta.“ Sidar 1 drogum ad fundargerd er haft eftir Hreidari:
»>ama hvada akvardanir verda teknar pa geeti FME visad 1 ,,6flugan og heilbrigdan
rekstur Kauppings“.“ bvi naest er haft eftir David: ,Ma samt ekki ryra lanstraust
Kauppings pess vegna betra ad visa almennt til adstaedna.“ Pvi naest er haft eftir
Hreidari: ,Vid feerum ekki 1 strid vid FME eda SI vegna pessa.”

49. Skyrsla Ingimundar Fridrikssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 19. mars 2009, bls. 15.
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»Jakvaed ahrif & hlutabréfaverd og CDS
[skuldatryggingaralag] okkar. [...] Neikvett a
yreputation Kauppings. Purfa peir ad fa FME til
ad segja petta. [...] Sama hvada akvardanir
verda teknar pa gaeti FME visad 1 ,,6flugan

« o«

og heilbrigdan rekstur Kauppings®.

Halft eftir Hreidari Ma Sigurdssyni i drogum Sedlabankans ad
fundargerd 12. jantar 2008.

yPolum ekki ,run” a Icesave.”

Haft eftir Halldori ]. Kristjanssyni { dr6gum Sedlabankans ad
fundargerd 12. jantar 2008.

ADGERDIR OG VIDBROGD ST](/)RI\'VALDA

Fundur bankastjornar Sedlabanka [slands med bankastjorum Landsbankans
12. januar 2008

Hinn 12. jantar 2008 hélt bankastjorn Sedlabanka [slands fund med banka-
stjorum Landsbankans. I drogum ad fundargerd Sedlabankans er bokad ad
David Oddsson hafi lyst ahyggjum af pvi ad Glitnir komi tomhentur fra
Bandarikjunum. [ drégum ad fundargerd er einnig haft eftir Halldori J.

Kristjanssyni, bankastjora Landsbankans: ,,Polum ekki ,run® a Icesave.®

Fundur Fjarmalaeftirlitsins og bankastjérnar Sedlabanka [slands 12. januar
2008

Hinn 12. jantar 2008 var haldinn fundur bankastjornar Sedlabanka [slands
og Fjarmalaeftirlitsins. Samkvaemt drégum ad fundargerd Sedlabankans var
vidfangsefnid kaup Kauppings a NIBC. Fram kemur ad David Oddsson hafi
raett vid Hreidar Ma Sigurdsson. Hreidar hafi sagt ad hann hyggi ekki a strid
vid Sedlabanka Islands og Fjarmalaeftirlitid. Hann myndi pvi raeda vid Sigurd

Einarsson, stjornarformann Kauppings.

Drog ad nyju frumvarpi um Tryggingarsjod innstedueigenda og fjdrfesta

13. januar 2008

I vidskiptaraduneytinu liggja fyrir drég, dags. 13. jantar 2008, ad frumvarpi
til laga um breytingu a 16gum um innstaedutryggingar og tryggingakerfi
fyrir fjarfesta nr. 98/1999 med sidari breytingum. Samkvamt upplysingum
fra vidskiptaraduneyti taldi vidskiptaradherra ad ekki veeri radlegt ad leggja

frumvarpid fram. Sja nanari umfj6llun um petta efni i kafla 17.9.

Fundur forscetisradherra og fjarmalaradherra med formanni bankastjornar
Sedlabanka Islands 13. januar 2008

Hinn 13. jantiar 2008 h¢ldu Geir H. Haarde, forsatisradherra, og Arni M.
Mathiesen, fjarmalaradherra, fund med David Oddssyni, formanni banka-
stjornar Sedlabanka Islands. Geir lysti pvi vid skyrslutéku ad a fundinum hefdi
David lyst ahyggjum sinum af st6du bankanna.”” Rannsoknarnefnd Alpingis

hefur ekki undir hondum frekari upplysingar um fundinn.

Fundur forscetisradherra med forsvarsmonnum Glitnis, Kauppings og
Landsbankans 14. januar 2008

Hinn 14. jantar 2008 fundadi Geir H. Haarde med bankastjérum stéru bank-
anna priggja til pess ad fa upplysingar um st6du bankanna og hvad stjornend-
ur vaeru ad gera i pvi ad bregdast vid astandinu sem veeri ad versna a alpjod-
legum mérkudum. I skyrslu sinni fyrir rannsoknarnefnd Alpingis sagdi Geir
m.a.: ,,Eg hitti pa alla saman, Halldor og Sigurjon klukkan fimm, Larus og
cinhvern Alexander fra Glitni klukkan fjégur og Sigurd Einarsson og Hreidar
Ma klukkan sj6. Og pa eru menn mjég uppteknir af pvi ad hollenski bankinn
sé of stor biti fyrir Kaupping, fulltriar hinna bankanna eru pad [...] en ad
60ru leyti bera peir sig nokkud vel.*!

Grein eftir Gylfa Magntsson birtist 1 Fréttabladinu 15. jantar 2008
Hinn 15. jantar 2008 birti Fréttabladid grein eftir Gylfa Magntisson, dosent {
hagfradi vid Haskola fslands. 1 greininni er fjallad um hlutabréfaverd a fslandi

50. Skyrsla Geirs H. Haarde fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 2. jali 2009, bls. 39.
51. Skyrsla Geirs H. Haarde fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 2. jali 2009, bls. 39.
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samanborid vid énnur 16nd. Segir Gylfi ad hackkun hlutabréfa hafi ad jafnadi
ekki verid neerri pvi jafn mikil 1 Bandarikjunum og a fslandi undanfarin 4r.
Sidan segir Gylfi: ,,Pad parf talsverda bjartsyni til ad «tla ad islensk hlutafélog
geti arum saman skilad miklu haerri raunavoéxtun en almennt gerist a 6drum
moérkudum. Gylfi telur liklegt ad markadir verdi afram orolegir og segir:
»Einn ahaettupatturinn er gengi kronunnar. Ef han laekkar skarpt mun gifurleg
skuldsetning landsmanna 1 erlendri mynt valda ymsum busifjum, hvort sem
fed hefur verid nytt vegna kaupa a hlutafé eda 6dru. Nu reynir a efnahags-

lifid, kunna stjornendur pess jafn vel ad vinna Gr prongri stédu og vaenlegri?

Fundur forscetisradherra med forsvarsménnum Aska Capital 15. jantar 2008

Hinn 15. jantar 2008 fundadi Geir H. Haarde med Karli Wernerssyni, stjorn-
arformanni Milestone chf., og Tryggva Por Herbertssyni, forstjora Aska
Capital. Rannsoknarnefnd Alpingis hefur ekki undir héndum frekari upplys-

ingar um fundinn.

Fundur bankastjornar Sedlabanka [slands og Glitnis 15. janaar 2008

Bankastjorn Sedlabankans fundadi med fulltrum Glitnis 15. jantar 2008. I
drégum ad fundargerd Sedlabankans segir ad rectt hafi verid um fjarmégn-
unarferd (e. roadshow) Glitnis sem ekki hafi gengid vel. Haft er eftir fulltraa
Glitnis ad vinda purfi ofan af vantrausti a [slandi og islensku bénkunum. Haft
er eftir Alexander Gudmundssyni, starfsmanni Glitnis, ad fyrirhugud kaup
Kauppings a NIBC séu sleem. Sidar er haft eftir Larusi Welding: ,Sterk pers-
onuleg skodun min ad vid férum ekki lengra i skuldsettum yfirtokum. Sidar
er haft eftir David Oddssyni: , Tvibent ad efla gjaldeyrisvarasjod. Betra ad halda
ad sér héndum en skada.“ I drégum Sedlabankans ad fundargerd er einnig haft
eftir Alexander Gudmundssyni: ,Seekjum innlan a vidkvemum mérkudum.
Menn purfa ad vera vidbtnir ad svara hvernig hattad er innlanatryggingu.”

Ekki er ad sja af drégum a0 fundargeré ad pessum ummaeelum hafi verid svarad.

Vidtal vid forstjéra Fjarmalaeftirlitsins 1 Markadsfréttum Stodvar 2

15. januar 2008

Hinn 15. jantar 2008 1ét J6nas Fr. Jonsson m.a. eftirfarandi ummeeli falla
1 vidtali 1 Markadsfréttum Stodvar 2: ,,Eg held ad 1 svona pessu arferdi ad
pad s¢ mjog mikilvaegt ad halda ro6 sinni. Menn purfa ad greina timabundna
erfidleika fra svona lengri tima vandamalum og 1 dag eins og ¢g hef kannski
verid ad fjalla um eru undirst6dur bankanna almennt traustar. Afkoma peirra
hefur verid god sidustu arin og jafnvel p6 vid tokum pessar 6reglulegu, innan
gasalappa, fjarmagnstekjur fra og litum eingéngu a ardsemina af kjarnastarf-
semi pa standast bankarnir alveg fyllilega samanburd vid norrana banka og
eiginfjarhlutfoll eru mjog sterk, peir geta stadist veruleg aféll og flestir paettir
i Gtlanaahaettu eru agaetlega dreifdir og markadsahacttu er maett med haerra
eiginfjarhlutfalli. Nu, vedkéll og tryggingapekja bankanna vegna hlutabréfa-
lana, peir syna ad verkferlar eru virkir og almennt sé¢ gaett ad taka tryggingar
fyrir lanid og sidan ef menn eru ad einblina mikid a gengi hlutabrefa sem
kannski svona menn eiga ckkert ad gera allt of mikid. Alla vega ekki fra dcgi
til dags ad pa hefur pad ekkert laekkad 1 neinu 6samraemi vid gengi fjarmala-

fyrirteekja 1 16ndunum i kringum okkur.“
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»Menn purfa ad greina timabundna ertidleika
fra svona lengri tima vandamalum og i dag

eins og ég hef kannski verid ad fjalla um

eru undirstodur bankanna almennt traustar.
Afkoma peirra hefur verid g6d sidustu arin

og jafnvel po vid tokum pessar oreglulegu,
innan gesalappa, fjarmagnstekjur fra og litum
eingdngu a ardsemina af kjarnastarfsemi pa
standast bankarnir alveg fyllilega samanburd
vid norraena banka og eiginfjarhlutfoll eru
mjog sterk, peir geta stadist veruleg afoll

og flestir peettir { Gtlanadhacttu eru agetlega
dreifdir og markadsahacttu er matt med haerra
eiginfjarhlutfalli. N, vedkoll og tryggingapekja
bankanna vegna hlutabréfalana, peir syna ad
verkferlar eru virkir og almennt s¢ gaett ad
taka tryggingar fyrir lanid og sidan ef menn
eru ad einblina mikid a gengi hlutabrefa sem
kannski svona menn eiga ekkert ad gera allt

of mikid. Alla vega ekki fra degi til dags ad pa
hefur pad ekkert laekkad 1 neinu 6samraemi vid
gengi fjarmalafyrirtaekja { 16ndunum 1 kringum
okkur.“

Jonas Fr. Jonsson 1 sjonvarpsvidtali 15. jantar 2008.
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yingimundur [Fridriksson, sedlabankastjori, ]
varpadi fram peirri spurningu hvernig
stjornvold myndu bregdast vid fjarmalaafalli.
Hann taldi pad ekki lengur fjarstaedukenndan
moguleika.“

Drog samradshops stjornvalda ad fundargerd 15. jantar 2008.

»Pad er 1 fyrsta lagi gjaldprot eda nanast
gjaldprot fyrirtackis, sem enginn hafdi nokkurn
tima eiginlega heyrt nefnt, pad hét Gntpur

og hefur borid a goma hér, og fjarmal pess
voru leyst { samningum a milli bankanna en
upplysingamidlun i tengslum vid pa gjord

alla mistokst einhvern pannig ad petta vard

a sidum allra storblada heims parna { nokkra
daga, jafnvel vik]ur a eftir, petta var alveg
furdulegt mal. Eg atti einhvern tima 1 forum
minum eir}bl()éung fra storum banka ti 1
heimi um Island par sem ordid Gnapur kom
fyrir atta sinnum 1 peirri umfjéllun, fyrirtaki
sem var ekki neitt neitt. En petta skapadi mjog
vonda mynd parna & pessum tima uti 1 heimi,
algjérlega eiginlega ad tilefnislausu a peim
tima.“

Skyrsla Ingimundar Fridrikssonar fyrir rannsoknarnefnd
Alpingis 19. mars 2009, bls. 15.

6. fundur samradshops stjornvalda um fjarmalastodugleika og vidbunad

15. januar 2008

Hinn 15. jantar 2008 fundadi samradshopur stjornvalda um fjarmalast6d-
ugleika og vidbtinad. Samkvamt drégum ad fundargerd greindi Bolli Por
Bollason, raduneytisstjori forsatisraduneytisins, fra fundi forsatisradherra
med forstjorum bankanna. Haft er eftir Baldri Gudlaugssyni, raduneytisstjora
fjarmalaraduneytis, ad mestar ahyggjur virdist vera af yfirtoku Kauppings a
NIBC. Einnig s¢ vandi 1 fjarmSgnun Glitnis. Sidan segir ad Jonas Fr. Jonsson
hafi raett um strangt alagsprof sem Fjarmalaeftirlitid hafi nylega gert en pratt
fyrir rottackar forsendur hafi allir bankarnir verid yfir 8% eiginfjarvidmidi.
Fram kemur ad Tryggvi Palsson hafi afhent samantekt fra Sedlabankanum um
kerfislegt mikilvaegi islenskra fjarmalafyrirtackja m.t.t. hlutdeildar { eignum,
skuldum, greidslukerfum og vidskiptum a hlutabrefa-, skuldabréfa-, milli-
banka- og gjaldeyrismarkadi. Einnig segir ad Tryggvi hafi athent minnisblad
um Tryggingarsj6d innstedueigenda og fjarfesta sem framkvamdastjori
sj00sins hafi tekid saman. Par segir ad 1 arslok 2007 hafi heildareignir sjodsins
numid 8,3 milljérdum kréna auk Gtistandandi abyrgdaryfirlysinga ad fjarhad
657 milljonir krona. Sidan segir ad Ingimundur hafi varpad fram peirri spurn-
ingu hvernig stjornvéld myndu bregdast vid fjarmalaafalli. Fram kemur ad
hann telji slikt afall ekki lengur fjarstadukenndan méguleika.

I skyrslu Ingimundar Fridrikssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis kom
fram ad pad hefdi einkum verid prennt sem hefdi verid ofarlega i hugum
manna a pessum tima. Pad hefdu { fyrsta lagi verid aform Kauppings um ad
kaupa hollenska bankann NIBC sem menn hefdu haft miklar ahyggjur af. Pad
hefdu einnig verid fjarhagsvandraedi Gnups, en pad var fyrirtaki sem ,enginn
hafdi nokkurn tima eiginlega heyrt nefnt“. Vandamal pess hefdu verid leyst i
samningum a milli bankanna en upplysingamidlun i tengslum vid pa adgerd
hefdi mistekist pannig ad petta hefdi ordid ad stormali erlendis: ,Madur las
um Gnup a sidum allra storblada heims parna 1 nokkra daga, jafnvel vikur a
eftir, petta var alveg furdulegt mal. Eg atti einhvern tima { forum minum ein-
blédung fra storum banka uti 1 heimi um Island par sem ordid Gnipur kom
fyrir atta sinnum 1 peirri umfj6llun, fyrirteeki sem var ekki neitt neitt. En
petta skapadi mjog vonda mynd parna a pessum tima Gti 1 heimi, algjorlega
ciginlega ad tilefnislausu 4 peim tima.“*? Vid petta baettist ad faeinum dogum
seinna, a sama tima og fjallad var um Gnap 1 Gtléndum, pa foru fyrirsvars-
menn Glitnis 1 ferdalag til Bandarikjanna i svokallad ,roadshow med miklum
tilkynningum. ,Pad var alla vega téluverd umfjéllun 1 kringum pad ad peir
veeru parna komnir til ad na 1 svo og svo mikla peninga sem sidan skiladi akk-
trat engu. Pannig ad pegar mesta Gnipsumfjollunin [var] kannski um gard
gengin pa dettur inn pessi umfjéllun um Glitni og algjérlega misheppnada
fjaréflunarferd Glitnis til Bandarikjanna.“ Sagdi Ingimundur ad 1 kjolfarid a
pessum tveimur atburdum hefdu skuldatryggingaralégin a bankana hackkad

og aégengié a0 Ollum morkudum augljéslega versnad til muna.>?

Fundur utanrikisradherra og vidskiptaradherra med stjornarformanni
Fjdarmalaeftirlitsins 15. januar 2008
Bjorgvin G. Sigurdsson og Ingibjorg Solrtn Gisladottir, utanrikisradherra,

fundudu med Joni Sigurdssyni 15. jantar 2008. Samkvamt minnisbladi

52. Skyrsla Ingimundar Fridrikssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 19. mars 2009, bls. 15.
53. Skyrsla Ingimundar Fridrikssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 19. mars 2009, bls. 15 og 21.
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Ingibjargar Sélranar var m.a. reett um ad of mikil vensl veeru a lanamarkadi.
Fram kemur ad bankarnir eigi ad geta stadid af sér 6vedur. Sidan segir ad raett
hafi verid um kaup Kauppings a NIBC. Segir ad fundarmenn hafi verid sam-
mala um ad kaupin veeru Kauppingi ofvida. Sidan segir: ,,Jon Sigurdsson mun
skoda hvad hann getur gert sem formadur stjornar FME.“

I skyrslu Ingibjargar Solrtmar Gisladottur fyrir rannsoknarnefnd Alpingis
ttskyrdi hin fundarefni pessa fundar a eftirfarandi hatt: ,Ja, petta var na
svona til ad fylgja pvi eiginlega eftir ad Jon veeri ad byrja sem formadur
stjornar Fjarmalaeftirlitsins og pad sem voru kannski ahyggjur okkar var pessi
yfirtaka Kauppings a hollenska bankanum NIBC [...] ad petta vaeri alveg grio-
arlega stor biti og haettulegur fyrir islenska fjarmalakerfid og pad yrdi med
cinhverjum radum ad koma i veg fyrir pad ad petta gengi eftir, spurningin
var bara hvernig pad veeri haegt. Mig minnir ad umradan hafi verid ad 1 sjalfu
ser vaeru formlegar heimildir til ad koma 1 veg fyrir petta mjog takmarkadar
en pad sem hugsanlegt veeri, vaeri ad Jon beitti sér fyrir pvi ad annadhvort
stjornin eda Fjarmalaeftirlitid, ég man ekki hvort heldur pad var, skrifadi
cinhverja alitsgerd eda cinhvers konar bréf par sem veari svona sent at eitt-
hvert signal um pad ad petta yrdi ekki sampykkt af Fjarmalaeftirlitinu til pess
ad petta gaeti einhvern veginn gengid til baka an pess ad pad yrdi formlega
stoppad — petta var adalumradan 4 peim fundi.“**

[ bréfi Bjorgvins G. Sigurdssonar til rannsoknarnefndar Alpingis 24.
febrtiar 2010 kemur fram ad hann hafi beitt sér med 6formlegum heetti fyrir
pvi ad Fjarmalaeftirlitid hafnadi beidni Kauppings banka hf. um leyfi til pess
ad yfirtaka NIBC.

Glitnir hettir vid fyrirhugad skuldabréfautbod 1 jantar 2008

[ kvoldfréttum rikissjonvarps 17. jantar 2008 var rett um lausafjarstédu
Glitnis. Larus Welding, forstjori bankans, sagdi vid fréttamann: ,,Vid stondum
vel. Stada bankans er mjég sterk. Eins og komid hefur fram pa akvadum vid
ad sekja okkur ekki fé a markadi a pessum timapunkti. Pad var gert 1 samradi
vid pa banka sem unnu med okkur { pessu verkefni en bankinn byr yfir um
6 milljordum evra eda 600 milljéordum islenskra krona af lausu fe og endur-
fjarm6gnun okkar a pessu ari er kannski um helmingur af peirri fjarhaed.
Nt adgerdir Sedlabanka nyverid, styrkja sidan pa lausafjarstédu enn frekar,

pannig ad vid erum 1 traustri stodu.”

5. fundur starfshéps Sedlabanka [slands um vidbrogd vid lausafjarvanda

23. januar 2008

Starfshopur Sedlabankans um vidbr6gd vid lausafjarvanda fundadi 23. jantar
2008. | fundargerd kemur fram ad Sturla Palsson hafi sagt fra skérpu falli
hlutabreéfavisitolunnar sidastliona daga. Sidan segir ad Tryggvi Palsson hafi
sagt fra pvi ad lanaserfraedingar innan Landsbankans s¢u { vandradum og hafi
aldrei verid jafn skelkadir og a manudaginn (21. jantar 2008). Bid s¢ ad skera
a lanalinur bankans. Fyrirhugad atbod Glitnis hafi ekki gengid eftir. Glitni hafi
ckki heldur tekist ad selja sertryggd skuldabref hja BN i Noregi ad upphad
cinum milljardi evra en breéfin hafi verid AAA og repo-haf hja Sedlabanka
Evropu. Hvad vardi Kaupping pa séu kaupin a NIBC 1 kastljosinu. Svo vird-
ist sem helsta asteedan fyrir hau skuldatryggingaralagi séu kaupin a NIBC. I
fundargerd segir ad velt hafi verid upp peirri st6du sem upp geti komid ef

54. Skyrsla Ingibjargar Solrtnar Gisladottur fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 17. jali 2009, bls. 3.
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»Vid stondum vel. Stada bankans er mjog
sterk. Eins og komid hefur fram pa akvadum
vid ad sackja okkur ekki fé 4 markadi a pessum
timapunkti. Pad var gert 1 samradi vid pa
banka sem unnu med okkur 1 pessu verkefni
en bankinn byr yfir um 6 milljérdum evra eda
600 milljordum islenskra krona af lausu fé og
endurfjarmdgnun okkar a pessu ari er kannski
um helmingur af peirri fjarhad.“

Larus Welding i sjonvarpsvidtali 17. jantar 2008.
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kaupin gangi ekki eftir. Fram kemur ad Tryggvi Palsson hafi greint fra pvi ad
hafin sé vinna vid samningu frumvarps um breytingu a Tryggingarsjodi inn-
steeducigenda. Sjodurinn sé mjog veikur og ekki s¢ gott ad vekja athygli a pvi
ad svo stoddu. Sidan segir ad skjalid ,Ljoti listinn® hafi verid lagt fram. Fram
kemur ad Tryggvi Palsson hafi lagt aherslu a ad farid verdi 1 pa vinnu ad gera

Sedlabankann ,sjoklaran® ef allt fari a versta veg,

Drog 17. jantar 2008

Ljoti listinn

Ljoti listinn er samantekt peirra adfinnsla og neikvadrar umfjsllunar

um islenskt fjarmalakerfi sem birst hafa { erlendri umfj6llun a sidustu

vikum:

1.

Skuldatryggingaralag bankanna hefur storaukist.

a. Tvisynt er um hvort ad bankarnir geti fjarmagnad sig a pessum
kjérum — hversu lengi halda peir at? (Morgan Stanley).

b. Samsetning skulda vidskiptabankanna, p.e. reida sig mjog mikio
(. exposed) a markadsfjarmdgnun en ekki nagilega a innlana-
6flun og annars konar stéduga fjarmégnun.

c. Helsta astaedan ad baki hau CDS-alagi bankanna er skuldsetning
islensku bankanna (samkvamt Mat Olausson hja SEB). Pegar
vidskiptahalli [slands er svo mikill lita adsteedur 4 lanamérkud-

um illa Gt fyrir fsland (Lars Christensen, Danske Bank).

. NIBC og ahettusackni Kauppings. Ein astaeda ad baki hau skulda-

tryggingaralagi bankanna er timasetning a samruna NIBC og Kaup-

pings.

a. Ahattusamir skuldavafningar (e. structured exposures). Ottast
er ad ahaetta vegna skuldavafninga, (ABS, SCO, SIVs og con-
duits) sem voru 1 eigu NIBC s¢ enn til stadar (Credit Sights).

. Kross-cignatengsl. Vandamal hja einu fyrirtaeki getur valdid vanda-

mali hja 6dru. Afdrif Gnaps h6fdu neikvaed ahrif og juku tra a ad
fleiri eignarhaldstelég lendi 1 svipudum vanda. Fylgst er med aukn-
ingu vedkalla hja bénkunum. (Morgan Stanley, Credit Sights).

Skarpt fall og aukid flokt a hlutabréfamarkadi.

a. Talid muni fala fjarfesta fra kronubrefatitgafu. (Enn sem komid
er virdist kronubrefattgafa hafa haldid velli.)

b. Auknar ahyggjur af fjarhagslegu heilbrigdi fjarmalafyrirteekja.

. Island talid berskjaldad gagnvart 6roa a alpjodamorkudum.

a. Jafnvel meira en Rtimenia, Bllgaria, Kazakstan og Eystrasalts-
16ndin (Danske Bank), fsland talid upp 1 pessum hopi.

b. Ahwtta vegna Kauppings smitast a hina bankana tvo, ,islensk
aheetta.“Vandamal eins banka talin mundu hafa mikil ahrif 4 hina
tvo vegna eignatengsla a islenskum fjarmalamarkadi. Islenskir
bankar stimpladir sbr. ,,...“ umfjéllun Morgan Stanley ,Kaup-
thing is... well... Icelandic.*

c. Skuldatryggingaralag islenska rikisins hackkar gridarlega vegna
stodu bankanna og moguleika ad gaeti reynt a hlutverk pess
sem lanveitanda til prautavara (e. LOLR). Eru bankarnir ordnir

»Too BigTo Save?
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Fundur bankardds Sedlabanka Islands 24. januar 2008

f fundargerd bankarads Sedlabanka fslands fra 24. jantiar 2008 er bokad eftir
David Oddssyni ad skuldatryggingaralag bankanna hafi hakkad mjég mikid,
t.d. s¢ alagid a Kaupping komid 1 580. Petta pydi i raun ad bankarnir fai
hvergi lan. Petta astand sé btid ad vara 1 prja til fjora manudi og pad styttist
i ad einhver vandamal geti farid ad lata a ser kraela. Pad baeti ekki malid ad
cigendur Glitnis, FL Group, og Exista hf. i Kauppingi eigi { akvednum erfid-

leikum.

Samradsfundur Fjarmalaeftirlitsins og bankastjérnar Sedlabanka [slands

24. janaar 2008

Bankastjorn Sedlabanka [slands og Fjarmalaeftirlitid héldu samradsfund 24.
jantiar 2008. Samkveemt drégum ad fundargerd Sedlabankans var farid yfir
pa vinnu sem unnin hafdi verid ad undanférnu 1 ,vidbunadarundirbtmingi®.
Haft er eftir Jonasi Fr. Jonssyni ad vidlagahopur Fjarmalaeftirlitsins hafi verid
virkjadur 1 né6vember 2007.

Vid skyrslutéku fyrir rannsoknarnefnd Alpingis var David Oddsson
spurdur ad pvi hvort Sedlabankinn hefdi litid a pad sem raunverulega haettu
ad kerfisafall geeti ordid hér a landi fra byrjun arsins 2008. Hann svaradi med
eftirfarandi ordum: ,Ja, pvi pegar vid férum ad setja saman afallalinurnar 24.
jantar, pa kemur fram { gégnunum ad vid teljum nanast 6hjakvaemilegt nema
— audvitad vorum vid alltaf med peer vonir — nema allt mundi batna i heim-
inum, allir markadir mundu opnast aftur [...] og jolasveinarnir mundu maeta a
vettvang med poka, peningapoka, ad en ef pad gerdist ekki, af pvi ad petta var
i minum huga svo kristalsklart, pad vantadi 44 milljarda evra a premur arum.
Ef pad veeri lokad pa héngi yfir okkur petta sverd. Mér fannst petta alltaf svo

kristalsklart en pad fannst ekki endilega S6llum 6drum.“*®

Ef allt fer a versta veg 1 lausafjarst6du bankanna
Fjarmaélasvid [Sedlabanka [slands], jantar 2008.
Vinnudrf)g. SI-38745

Agrip
Fjarmalasvid tok saman stutta greiningu a stédu sterstu vidskipta-
bankanna priggja midad vid vaentanlegar endurgreidslur og lausa-
fjarst60u peirra. Lausafjarstada bankanna var framreiknud midad vid
svartsynustu forsendur. Einnig voru teknir saman nokkrir punktar um

hugsanlegar aégeréir Sedlabankans.

Endurgreidsluferlar markadsfjarmognunar og lausafjarstada

samstceedu bankanna

Helstu nidurstédur greiningarinnar eru peer ad ef gert er rad fyrir
verstu adstadum gefur lausafjarstada Glitnis, Kauppings og Lands-
bankans pa mynd ad peir geti stadid skil a skuldum ut jantar (Glitnir)
og hins vegar ut febraar (Kaupping og Landsbankinn). Tekid skal fram

55. Skyrsla Davids Oddssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 12. aglist 2009, bls. 25.
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»Ja, pvi begar vid forum ad setja saman
afallalinurnar 24. jantar, pa kemur fram 1
gbgnunum ad vid teljum nanast 6hjakvaemilegt
[a0 pad verdi kerfisafall] [...] petta var 1
minum huga svo kristalsklart, pad vantadi

44 milljarda evra & premur arum.“

Skyrsla Davids Oddssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis
12. aglist 2009, bls. 25.
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ad petta er mjog svartsynn framreikningur par sem forsendur matsins

eru:

— Ekkert adgengi ad lanalinum.

— Gerterrad fyrir ad hreinar vaxtatekjur jafnist a moti rekstrarkostn-
adi bankans.

— Engin sala a skradum hlutabréfum, en eetla ma ad pessi lidur myndi
ckki hafa afgerandi ahrif 4 lausafjarstédu.

— Fradrag af skradum skuldabréfum er 5%.

— Innlan a gjalddaga eru med 25% fradragi nema hja Glitni en pa er
gert rad fyrir 20% fradragi af hluta innlanasafnsins, en sa hluti er
ckki gefinn upp serstaklega.

— Ekki er gert rad fyrir vexti bankanna.

— Ekki er gert rad fyrir atborgunum af ttlanum 1 Gtlanasafni bankans.

— Ekki er i 6llum tilvikum naegilegar upplysingar fyrir hendi, gert er
rad fyrir ad afborganir gangi upp 1 greidslu annarra skulda bank-

anna en markadsskulda.

Leekkun lanshcefismats

Gifurlega hatt skuldatryggingaralag a Gtgafur islensku bankanna og
haekkun a likum a vantu gjaldfalli skv. Moody’s KMV gagnagrunn-
inum geetu verid visbendingar um yfirvofandi laekkun lanshaefismats

islensku bankanna.

Lausafjarstada médurfélaga bankanna

Samkveemt lausafjaryfirlitum fyrir moédurfélégin sem skilad er man-
adarlega til Sedlabanka [slands eiga bankarnir allir lausar eignir
umfram skuldir naesta manud og naestu prja manudi.

Ef alag er lagt a petta hlutfall og vaegi ymissa cignalida leekkad auk
pess sem gert er rad fyrir auknu hlutfalli af innlanasafni sem parf ad
vera haegt ad greida innan manadar, pa kemur i ljos ad Kaupping og
Landsbankinn standast pad alag vel en Glitnir a cignir umfram skuldir
naesta manud en ekki nastu prja manudi. Glitnir stenst pvi ekki lag-
mark lausafjarhlutfalls skv. reglum Sedlabankans og pyrfti pa ad beita
bankann vidurlégum 1 formi dagsekta.

Alag a lausafjarst6du bankanna folst einnig i pvi ad meta helstu
ahxttupaetti hvers banka fyrir sig og kanna samspil peirra. Vegna
adsteedna a mérkudum voru markadsbref og lidir utan efnahags, s.s.
onyttar lanalinur latnar ryrna og ahrif pess a bankana kénnud. I tilviki
Landsbankans eru innlan mjdg stor skuldalidur. Pvi voru kénnud ahrif
vidnams lausafjarstédunnar a ryrnun innlana.

Nidurstada pessara profa var ad lausafjarhlutfall Kauppings og
Landsbankans stodst alagid vel en lausafjarstada Glitnis fer nidur fyrir
leyfileg mork vid laekkun a virdi markadsbréfa og lanalina.

Kannad var groflega hvort smitleidir geetu myndast vegna krafna
bankanna a adrar innlendar lanastofnanir. Svo virdist vera ad smitahrif
pa leid séu hverfandi litil. Smit sem hefur ahrif a bankana kaemi hins
vegar frekar fram { gegnum greidslukerfin eda sem imyndarafall fyrir
islensku bankana 1 heild. Nesta skref 1 frekari vinnu veeri ad kanna

smitleid 1 gegnum greidslukerfi.

[..]
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Likt og ad framan greinir var Glitnir farinn ad falla a lausafjarprofum
Sedlabankans 1 jantiar 2008. Pau gégn sem rannsoknarnefnd Alpingis hefur
undir hondum gefa til kynna ad ekki hafi verid haft samband vid Glitni fyrr
en 1 mai sama ar vegna pessa mals. I kjolfarid breytti Glitnir lausafjarskyrslum
sinum og stodst 1 framhaldinu lausafjarprof Sedlabankans, sbr. umfjéllun her
a eftir um fund Sedlabankans med Glitni 22. mai 2008.

6. fundur starfshops Sedlabanka [slands um vidbrogd vid lausafjarvanda
29. januar 2008.
Starfshopur Sedlabankans um vidbrégd vid lausafjarvanda fundadi 29. jantar
2008. | fundargerd kemur fram ad Kaupping hafi haett vid kaup a NIBC.
Einnig segir ad Sturla Palsson hafi greint fra helstu atridum fréttatilkynn-
ingar Moody’s um ad lanshafiseinkunn islensku bankanna hefdi verid tekin
til endurskodunar. Helstu asteedur endurskodunarinnar séu leleg ardsemi,
vidskiptalikan bankanna og hversu hadir peir séu fjarfestingarbankastarfsemi
a ahaettusémum markadi. Fram kemur ad Moody’s hyggist birta nidurst6d-
ur sinar innan ménadar. | fundargerdinni segir einnig ad Tryggvi Palsson
hafi greint fra pvi ad eins milljards evra atbod seértryggdra skuldabrefa hafi
mistekist hja Glitni. Glitnir muni hins vegar tilkynna um eins milljards evra
lanalinu til fimm ara sama dag. Ef dregid verdi a hana pa verdi pad a mark-
adskjorum. I pessu samhengi telur rannsoknarnefnd Alpingis rétt ad halda
pvi til haga ad umraedd lanalina var fra Deutsche Bank en hin midadist ekki
vid markadskjor heldur var lanveitandanum i raun veitt sjalfdeemi um kjorin.
Sidar 1 fundargerd segir ad Sylvia Kristin Olafsdéttir hafi spurt hversu trygg-
ar samningsbundnar lanalinur séu 1 raun. Pa er haft eftir Sturlu Palssyni ad
audvelt sé ad loka 4 slikar linur ef svo beri undir. | fundargerdinni kemur fram
ad fjarmalasvid Sedlabankans hafi Gtbtid samantekt vardandi lausafjarstédu
bankanna og nefnist skjalid ,Ef allt fer a versta veg 1 lausafjarst6du bankanna®.
Sidan segir ad Tryggvi Palsson hafi nefnt ad gengi kronunnar geti farid 1 nid-
ursveiflu og pad purfi ad huga ad fleiri pattum en joklabrefum, t.d. O/N
stodu a islensku kronunni. Heildarstddutaka erlendra adila sé s6gd 800-900
milljonir evra en Gtistandandi joklabréf séu um helmingur pessarar fjarhaedar.
Vid skyrslutoku fyrir rannsoknarnefnd Alpingis raeddi Tryggvi Palsson um
nidurstéduna ur framangreindri samantekt: ,Og alagsprofid sem Glitnir ekki
stenst. Reyndar er pad ad pad er hagt ad gera pau med mismunandi haetti
og misalvarleg afdll en 1 pessum tilvikum var Glitnir veikastur midad vid par
forsendur sem vid gafum okkur, ef vid gafum okkur par forsendur ad inn-
lan myndu renna Gt pa var Landsbankinn langveikastur. Allan pennan tima
standast bankarnir lausafjarreglur Sedlabankans en peir standast ekki forsend-
ur um Gtfledi skammtimalana og utflaedi innlana. Vid vissum ad haettan og
pad var strax augljost i november 2007 og ymis gégn sem komu eftir pad lit
¢g a sem stadfestingu a pessari hacttu og ekki pad ad pau hafi breytt, alla vega
minni mynd af pvi hvad var ad gerast. Pad er po6 ekki pannig ad pegar Sylvia
gengur fra nidurstédum sinum 1 alagsprofinu ad pad sé ad opinberast eitthvad
nytt fyrir manni. Pad var alveg klart ad peir voru 1 pessari hattu og pad mattu
allir vita sem hofdu tekid patt 1 erfidleikunum 2005, 2006, ad banki sem faer

ekki endurfjérmégnun mun ekki lifa.“*®

56. SkyrslaTryggva Palssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 10. mars 2009, bls. 20.
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»En vandinn var sa [...] hvad atti ad gera? Hvada
trraedi hafdi rikid? Ef vid gefum okkur pad ad
vid hofum vitad pad parna eda i arsbyrjun 2008
ad petta myndi allt fara til andskotans, hvad

attum vid ad gera? Pad voru engin rradi [...].

Skyrsla Geirs H. Haarde fyrir rannsoknarnefnd Alpingis
2.juli 2009, bls. 36.

yEfnahagsadstaedur eru pannig, og er pad
dregid mjog skyrt fram, ad ekki er nein sérstok
haetta a ferdum hérlendis jafnvel pott kaemi til
alvarlegrar fjarmalakreppu sem po er talid
oliklegt. Einnig er bent a ad fjarhagsstada
bankanna se traust pratt fyrir pa erfidleika
sem nt eru a fjarmagnsmoérkudunum og

pad sjaum vid lika { peim uppgjérum sem birt
hafa verid a sidasta solarhring, Eg tel mjog
mikilvagt ad petta komi fram, virdulegi
forseti.”

Geir H. Haarde i raxdu sinni a Alpingi 29. jantiar 2008 um
nyGtkomna skyrslu Moody’s.

ADGERDIR OG VIDBROGD ST](/)RI\'VALDA

Vid skyrslutoku fyrir rannsoknarnefnd Alpingis lysti Geir H. Haarde pvi
ad honum hefdi ekki verid kunnugt um ad Glitnir veri byrjadur ad falla a
lausafjarprofum Sedlabankans { jantar 2008.°7 Um vidbrogd vid vandanum
1 upphafi arsins 2008 sagdi Geir: ,En vandinn var sa [...] hvad atti ad gera?
Hvada trraedi hafdi rikid? Ef vid gefum okkur pad ad vid hofum vitad pad
parna eda 1 arsbyrjun 2008 ad petta myndi allt fara til andskotans, hvad attum
vid ad gera? Pad voru engin Grradi, pad var nattarulega haegt ad reyna ad fa
peninga ad lani og wtla sidan ad kasta peim a eldinn, gjaldeyrisvarasjodnum,
eins og var bedid um. Eg er alveg viss um pad [...] ad pegar Glitnir bad um
sina miklu lansupphacd parna 1 septemberlok ad ef peir hefdu fengid pad lan
pa hefdi pvi verid kastad a glae.

Ummeli forsetisradherra um skyrslu Moody’s vid umrceedur a Alpingi

29. januar 2008

[ redu & Alpingi hinn 29. jantar 2008 fjalladi Geir H. Haarde um skyrslu
Moody’s sem gefin hafdi verid at fyrr { manudinum. Geir sagdi: ,Par stendur
hins vegar ad ef bankarnir faeru ar landi mundi st 6beina abyrgd sem talin
er hvila a rikissjodi vegna starfsemi peirra minnka, og pad er vissulega rétt.
Med sama haetti meetti segja ad s abyrgd mundi minnka verulega ef bank-
arnir haettu starfsemi sinni. Pad er ekki adalatridio 1 skyrslunni. Pad sem hv.
pingmadur [Illugi Gunnarsson] dro fram Gr skyrslunni skiptir verulegu mali.
Efnahagsadstaedur eru pannig, og er pad dregid mjog skyrt fram, ad ekki er
nein sérstok haetta a ferdum hérlendis jafnvel pott keemi til alvarlegrar fjar-
malakreppu sem po er talid oliklegt. Einnig er bent a ad fjarhagsstada bank-
anna sé traust pratt fyrir pa erfidleika sem nt eru a fjarmagnsmérkudunum
og pad sjaum vid lika i peim uppgjérum sem birt hafa verid a sidasta solar-

hring. lég tel mjég mikilvaegt ad petta komi fram, virdulegi forseti.

Kaupping fellur fra kaupum a hollenska bankanum NIBC 30. januar 2008
Hinn 30. jantar 2008 greindi Kaupping fra pvi { frettatilkynningu ad fallid
hefdi verid fra kaupum a hollenska bankanum NIBC.

f skyrslu Bjoérgvins G. Sigurdssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis kom
fram ad Sigurdur Einarsson, stjornarformadur Kauppings, hefdi hringt i sig tt
af pessu og hefdi verid ,mjég afram“ um ad Fjarmalaeftirlitid benti a ad pessi
kaup gatu ordid bankanum ad falli.”” I skyrslu Sigurdar Einarssonar fyrir
rannsoknarnefnd Alpingis kom fram ad hann hefdi raett malid vid Bjorgvin G.
Sigurdsson { sima. Sigurdur sagdi ad forsvarsmenn Kauppings hefdu undir lok
arsins 2007 verid ad vonast til pess ad Fjarmalaeftirlitid tecki saman skyrslu
par sem pad legdist gegn kaupunum par sem adsteedur hefdu versnad svo
mjog a mérkudum fra pvi ad kaupin voru gerd. Pad hefdi Fjarmalaeftirlitio
hins vegar ekki gert. NIBC hefdi ad langsterstum hluta verid fjarmagnadur a
heildsélumarkadi og pvi ljost ad pad hefdi gert fjarmégnunarbyrdi hins sam-
einada banka miklu pyngri. Loks hefdi sidan nadst samkomulag vid seljandann
um ad kaupin gengju ekki eftir. 60

Adspurdur um pad af hverju fallid var fra kaupunum a NIBC svar-

adi Hreidar Mar Sigurdsson vid skyrslutdku: ,Petta, sem sagt, opinbera

57. Sk)h‘sla Geirs H. Haarde fyrir rannsoknarnefnd Albingis 2. jali 2009, bls. 38.

58. Skyrsla Geirs H. Haarde fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 2. jali 2009, bls. 36.

59. Skyrsla Bjorgvins G. Sigurdssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 23. mai 2009, bls. 13.
60. Skyrsla Sigurdar Einarssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 8. jali 2009, bls. 25-26.
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skyringin sem var gefin at var sa ad adilar hefdu sammelst um petta, vid
og J.C. Flowers og teldum ad pad veeri hagkvamast fyrir bada adila, en
Fjarmalaeftirlitid islenska spiladi storan hlut { pvi [...] ég var { miklum sam-
skiptum vid Jonas Fridrik 1 pessu ferli og peir gafu svona akvedinn tima til ad
fara { gegnum petta og skoda petta, nattirulega prounin var mjog neikvaed a
pessum tima og skilabodin sem ad Fjarmalaeftirlitid gaf J.C. Flowers var ad
peim litist ekki mjog vel a petta og pad ma segja ad vid héfum ckkert, vid
grétum pad ekki.“ Adspurdur um hvort malid hefdi verid raett vid bankastjora
Sedlabankans svaradi Hreidar: ,Ja, ¢g reeddi petta vid pa. [...] Eg leit nt svo
a a0 Jonas Fridrik hafi na verid sa madur sem skipti mali { pessu ferli og pad
voru 1 sjalfu sér samskipti min vid Jonas Fridrik sem skiptu miklu meira mali
heldur en ad, en ¢g upplysti Sedlabankann um pad hvad veeri { gangi. Og
parna og ja.“!
Fundur bankastjornar Sedlabanka Islands med Kauppingi 30. jantiar 2008
Bankastjorn Sedlabankans fundadi med Kauppingi 30. jantar 2008. Af
drégum Sedlabankans ad fundargerd ma sja ad raett hafi verid um vidbroégd
vid peim frettum ad Kaupping hafi horfid fra kaupum a NIBC. Haft er eftir
Hreidari Ma Sigurdssyni ad fyrstu vidbrégd séu pau ad skuldatryggingaralag
bankans hafi leekkad. Pa hafi verd hlutabréfa 1 bankanum heekkad. Haft er eftir
Hreidari ad Sigurdur Einarsson hafi raett vid seljendur NIBC fyrir 10 dégum
og upplyst ad malid ,feri ekki 1 gegn®. Seljendur hafi séd sitt 6veenna pvi
peir hefdu o6ttast neikvaed ummeeli um NIBC i Grskurdi FME®. bvi nest er
haft eftir David Oddssyni: ,Betri lausn en arskurdur FME.“ Sidar 1 drégum
ad fundargerd er haft eftir Hreidari: ,Ottumst... Margt sem bendir til ad vid
scum ad stefna inn 1 fjarmalakrisu. Margir fjarfestar hafa haar skuldir sem
leida til afskrifta.”

I ljosi framangreindra ummala sem h6fd eru eftir Hreidari Ma Sigurdssyni
um laekkun a skuldatryggingaralagi Kauppings er rétt ad halda pvi til haga ad
teepum premur vikum eftir laekkunina hafdi skuldatryggingaralag Kauppings

heekkad aftur jafn mikid og sem umraeddri lekkun nam.

Fundur forscetisradherra med Samtb'kumAﬁdrma’]qﬁ/rirtcekja 31. janaar 2008
Hinn 31. jantar 2008 sotti Geir H. Haarde fund med Samtokum fjarmala-
fyrirtaeekja. Vid skyrslutoku lysti Geir pvi ad a fundinum hefdi verid farid

almennt yfir st6du mala a pessum tima.®?

Uppgjor islensku bankanna fyrir arid 2007

Fram kom 1 skyrslu Ingimundar Fridrikssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis
ad arsreikningar bankanna fyrir arid 2007 hefdu 1t af fyrir sig litid agaetlega
Gt par sem ardsemi og eiginfjarhlutfoll hefdu verid i ,pokkalegu formi“ a
arinu 2007 og 1 lok arsins. En eins og reyndar kami fram 1 minnisbladi, sem
var kynnt a fundi radherra 7. febrtiar 2008, pa hefdu alltaf verid efasemdir
medal greinenda Gti 1 heimi um ad Kaupping gerdi nogu raekilega grein fyrir
sinni stddu 1 fyrirspurnum. Pessar efasemdir hefdu badi lotid ad skyringum
sem fylgdu arsreikningnum og framgéngu a kynningarfundum sem hefdu

verid haldnir hér i Reykjavik og London, en a einum slikum fundi hefdu verid

61. Skyrsla Hreidars Mas Sigurdssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 21. jali 2009, bls. 30.
62. Skyrsla Geirs H. Haarde fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 2. juli 2009, bls. 40.

111

19. KAFLI

ADGERDIR OG VIDBROGDH ST](’)RN\"ALD;\
R ANNSOKNARNEFND A LBPINGIS

yPetta, sem sagt, opinbera skyringin sem

var gefin t var st ad adilar hefdu sammaelst
um betta, vid og J.C. Flowers og teldum ad
pad vaeri hagkvaemast fyrir bada adila, en
Fjarmalaeftirlitio islenska spiladi storan hlut 1
pvi[...] ég var i miklum samskiptum vid Jonas
Fridrik i pessu ferli og peir gafu svona akvedinn
tima til ad fara i gegnum petta og skoda betta,
nattrulega prounin var mjég neikvad a pessum
tima og skilabodin sem ad Fjarmalaeftirlitio gaf
J.C. Flowers var ad peim litist ekki mj6g vel a
petta og bad ma segja ad vid hofum ekkert, vid
grétum pad ekki.“

Skyrsla Hreidars Mas Sigurdssonar fyrir rannsoknarnefnd
Alpingis 21. juli 2009, bls. 30.

»Margt sem bendir til ad vid séum ad stefna inn
i fjarmalakrisu. Margir fjarfestar hafa
héar skuldir sem leida til afskrifta.“

Haft eftir Hreidari Ma Sigurdssyni i drégum Sedlabanka
fslands a0 fundargerd 30. jantar 2008.
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»[--.] ef ad pad er pannig ad pessir menn sem ad
skrifudu upp a reikninga bankanna hafi verio 1
algerri poku um pad hvad veeri hér ad gerast i
islenskum bankaheimi par til { oktober 2008,
ad pa nattlrulega voru peir ekki ad vinna
vinnuna sina, pad er svo einfalt [...].“

Skyrsla Stefans Svavarssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis
23. oktober 2009, bls. 19-20.

akvednir lidir sem Kaupping tokst ekki ad skyra med fullnaegjandi hatti ad
mati peirra sem fylgdust med kynningunni. Vangaveltur hefdu m.a. verid um
ad ,,Kaupping gerdi ekki nxgilega grein fyrir ahattu sem bankinn beeri, beint
eda 6beint, af [...] malum sem tengdust undirmalslanum i Bandarikjunum og
pad var einkum 1 gegnum fyrirtaeki sem bankinn rak i London sem var kallad,
held ég, New Bond Street Management®. Adspurdur um hvort Sedlabankinn
hefdi citthvad kannad pessa hluti kvad Ingimundur svo ekki vera par sem pad
hefdi verid verkefni Fjarmalaeftirlitsins.®?

Vid skyrslutoku fyrir rannsoknarnefnd Alpingis raeddi Stefan Svavarsson,
16ggiltur endurskodandi og adalendurskodandi Sedlabanka [slands, almennt
um starfsskyldur endurskodenda: ,Eitt af pvi sem okkur er askilid ad gera {
endurskodunarstédlunum er pad ad pt att ad vega og meta edlisleega ahaettu,
edlislega ahaettu. Biddu, atla menn pa ad segja mér nuna ad edlislaeg ahactta
i stédum bankanna a arinu 2008 hafi verid nall? Hvernig i daudanum geta
menn komist ad peirri nidurstédu? Eg atla ekki ad lata mig dreyma um pad
ad endurskodendur bankanna hafi ekki vitad hvers konar stodu bankarnir
voru komnir 1 a arinu 2007. Ef peir hafa verid 1 einhverri poku um pad hvert
stefndi a arinu 2007, ad pa natttrulega er ekki mikid 1 pa spunnid sko. [...]
ef ad pad er pannig ad pessir menn sem ad skrifudu upp a reikninga bank-
anna hafi verid { algjorri poku um pad hvad vari her ad gerast i islenskum
bankaheimi par til { oktober 2008, ad pa nattarulega voru peir ekki ad vinna

vinnuna sina, pad er svo einfalt [...].“*

19.3.5 Febrtiar 2008
For formanns bankastjornar Sedlabanka Islands til London 1 byrjun

februar 2008

I byrjun febrtar 2008 var i London haldid kv6ldverdarbod International
Bankers Club. David Oddsson, formadur bankastjornar Sedlabanka [slands,
sotti bodid asamt Sturlu Palssyni, framkveemdastjora alpjoda- og markads-
svids Sedlabankans. Pessi kvéldverdarbod eru arlegur vidburdur og fulltriar
Sedlabankans hafa samhlida pessum bodum sott fundi med fulltrium banka
og matsfyrirtaekja { London. David kvadst hafa ritad hja sér minnisblad um
fundi med ymsum adilum sem hann og Sturla attu i pessari ferd 2008 en
minnisbladid hafi sidan verid hreinritad 12. febrtar 2008.

Fundir 1 London 1 febraar 2008
[Minnisblad Gr Sedlabanka {slands, hreinritad]
12. febrtar 2008

A fundum pessum var afar vel mannad af halfu vidmelenda Sedla-
bankans, badi var folk til stadar sem gjérkunnugt var vidskiptum
vid Island og var afar vel undirbtid og hafdi idulega gégn fram ad
faera, og cinnig satu hattsettir menn vidkomandi banka eda stofnana
fundina ad 6llu leyti eda mestum hluta, svo sem 1 deemi Moody’s par
sem forstjori Moody’s 1 Evropu og Asiu, sat allan pann fund og naest-
adsti madur Citi-samsteypunnar 1 heiminum, sat fund hennar med

Sedlabankamonnum.

63. Skyrsla Ingimundar Fridrikssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 19. mars 2009, bls. 23-24.
64. Skyrsla Stefans Svavarssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 23. oktober 2009, bls. 19-20.

112



A. Fundir med matsfyrirteekjunum
Ljost er ad ahyggjur af [slandi litast eingdngu af ahyggjum af islensku
bénkunum, og talid ad fyrirferd peirra 1 fjarmalaliti fslendinga seé slik,
ad verdi peim halt a svelli pa detti adrir med peim. Eftir almennan
gegnumgang med Fitch um st6du efnahagsmala og peaer breytingar
sem ordid hafa og pad sem snyr serstaklega ad rikinu og verkefn-
um Sedlabankans, var fjallad toluvert um bankana af peirra halfu.
Lokaspurning peirra vard sidan s, hvad gerist ef islensku bankarnir
komast ekki, eda ekki svo neinu nemi, a markadina neestu 12 manudi
eda svo? Svar sedlabankamanna var efnislega pad, ad ef slikt gerdist, pa
veeru erfidleikarnir ordnir mjog miklir fyrir islensku vidskiptabank-
ana, en a pad yrdi ad benda ad vid paer adstaedur hlyti bankaheimurinn
allur ad standa svo illa ad tala meetti um bankakreppu, ef ekki heims-
kreppu. En pessi spurning Fitch-manna, svo 6notaleg sem hun virtist,
vard Sedlabankaménnum skiljanlegri pegar leid a pessa fundarferd.
Moody’s hafdi med sama hatti ahyggjur af éllum bénkunum, en
po6 einna mest af einum petti, sem snyr ad Landsbanka [slands, en
par er um ad reeda hve hinn mikli innlansreikningur Icesave kunni
ad vera kvikur og hadur trausti og trinadi a markadi og ekki adeins
trausti 4 Landsbanka Islands, heldur 4 Islandi og islenska bankakerfinu,
og jafnframt hve samkeppni a pessum markadi feeri na mjég hardn-
andi vegna lokunar annarra markada. Sedlabankamenn foru yfir pau
rék sem vaeru gegn pvi ad pessi innlansreikningur veeri jafn otraustur
og Moody’s hefdi ahyggjur af, en ekki er liklegt ad 6llum efasemdum
peirra hafi verid eytt.

B. Fundir med bonkum
Annars vegar var vid pa flesta nefnt ad nti veeri hugad ad pvi, hverjar
adsteedur og efni vaeru til lantoku af halfu [slands til fordasteekkunar
og hins vegar nefnt ad bankinn velti fyrir sér ad opna vixlaprogram sitt
til pess ad hafa vakandi mat a kjérum og eins hins, ad nafn hans vari
synilegt a skjam vidskiptamanna, ef svo meetti segja. Flestir bankanna,
sem afstédu toku, voru fremur hlynntir vixlahugmyndinni og verdur
pvi ekki vikid frekar ad peim peetti 1 pessum punktum. Einn banki
sem undirb(id hafdi vel fundinn med Sedlabankaménnum syndi peim
daemi um hve 6edlilega kjor islenska rikisins hefdu proast. Voru dregin
fram kj6r annarra rikja, sem miklu laegra mat hefdu fra matsfyrirtaekj-
um og vaeru fjarri pvi ad vera t.a.m. med AAA hja matsfyrirtaeki eins
og Island hefdi. Voru pad slaandi samanburdarmyndir. Pad var mat
pessa banka, ad sjalfsagt veeri hagt ad fa peninga, en kjor [slands yrou,
cins og parna saist, ohagfelld og gaetu jafnvel verid skadleg landinu
um nokkurn tima, ef ad peim vaeri gengid. Par sem pad vari 6bein
vidurkenning a ad landid veri of hatt metid. Bankinn veri tilbuinn til
pess ad taka patt i pessu med [slandi eins og adur, en vildi nefna, hvort
ckki vaeri skynsamlegt cins og stadan veri, ad bida pess ad adstaedur
yrou hagfelldari.

Annar banki var hins vegar peirrar skodunar ad rétt vaeri ad taka
lan og stackka fordann, pott kjor yrdu vissulega ekki upp a pad allra
besta. Pad veeri til hagsbota vid pa adgerd ad toluverd eftirspurn veri

eftir rikisbréfum 1 6llu pvi vantrausti sem rikti. Og 1 annan stad pa
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mundi pessi akvordun islenska rikisins syna vilja stjornvalda 1 landinu
Htil ad berjast® og ,til ad syna ad pad atli sér ekki ad gefast upp bar-
attulaust”.

Pridji stori bankinn taldi ad stadan gagnvart Islandi veeri mjog
erfid, jafnvel i landi eins og Pyskalandi, par sem islensk mal veru vel
kynnt og pekkt og [sland hefdi 4tt athvarf um langa hrid. Nua veri
pad svo ad margir bankar par hefdu gengid i gegnum erfidleika og
attu nog med sig. Mikid vantraust rikti a markadnum vegna bank-
anna, einkum p6 vegna Glitnis og Kauppings. Talsménnum Kauppings
veeri ekki fyllilega treyst og talsmenn Glitnis bersynilega reynslulausir
og virkudu ,desperat® eins og pad var ordad og virtust hafa mjog
veikt fjarhagslegt bakland. Pessir bankamenn toku serstaklega fram,
ad Sedlabankinn og rikid veeru hins vegar 1 godri stédu, hefdu jafn-
an komid fram af mikilli hreinskilni og a peim veri mikid traust.
Sedlabankinn hefdi goda ségu ad segja, sem menn myndu tria, og pvi
kaemi til greina ad bankinn faeri 1 svokallad ,Road Show* an samfylgdar
vidskiptabankanna og an pess ad atla i peirri lotu ad bjoda Gt skulda-
bréf 1 peim tilgangi ad styrkja fordann. Og kaemu pa helst til greina
Bretland (London), Pyskaland (einkum Frankfurt), Bandarikin (New
York, Chicago, Los Angeles) og nokkrir adrir stadir sem nefndir voru.

Fjordi stori bankinn sagdi stédu Islands grafalvarlega. Sennilega
yrdu markadir lokadir naestu 6—12 manudina almennt, og érugglega
a.m.k. 12 manudi lokadir islenskum bonkum. Storu bankarnir veeru
mj6g uppteknir af eigin hag um pessar mundir og pyrftu a 6llu sinu
ad halda til ad bjarga eigin skinni. Hefdi mérgum tekist pad baerilega,
en heilmikid veeri eftir vid eigin fjarmdgnun beirra, vantra veeri
ennpa mjog mikil og faeri vaxandi. Feeri islenska rikid Gt 1 lantdku {
peim tilgangi ad styrkja fordann um pessar mundir, yrdi litid a pad
sem orprifarad af pess halfu, og med peirri adgerd send mjég rong
skilabod og jafnvel haskaleg. Pa veeri til pess ad lita ad 1—1%% milljardur
evra veeri bara dropi 1 hafid midad vid porf banka a markadi sem veeri
algerlega lokadur og pegar hugsad veri til pess fjarmagns sem til pyrfti
ad koma yrdi islenska rikid ad hlaupa undir bagga med 6llum islensku
bonkunum. | samtélum vid pessa bankamenn og fleiri kom einnig eft-
irfarandi fram sem ad hluta til hefur pegar verid nefnt: Skyringarfundir
Landsbankans voru vel heppnadir og forustumenn hans komu fram
med traverdugum haetti og virtust geta svarad spurningum leikandi
og undanbragdalaust. Landsbankinn steedi einnig ad 6dru leyti hvad
fjérmégnun vardar best, en hann veri hins vegar berskjaldadur, ef
hinir feru illa. Kauppingi veeri ekki naegilega vel treyst og yfirlys-
ingaferill peirra, baedi almennur og sem tengdist hollenska bankanum,
veeri osannfeerandi, svo ekki vaeri meira sagt. Almennt veeri talid ad
islensk yfirvold (FME) hefdu beint eda 6beint skorid bankann nidur
tr snorunni eftir hin vafasému kaup a hollenska bankanum (i sjalfu sér
talid af 6llum, ad st adgerd hefdi verid mjog jakvaed). Fleiri en einn
banki benti a ad Kaupping hefdi ekki a uppgjorsfundum getad Gtskyrt
mal med traverdugum haetti og t.d. hefdu peir ekki getad gert grein
fyrir pvi, hvernig 8,2 milljona evra lansfjarmagnsatvegun a sidasta ari
veeri sundurlidud, og paer skyringar sem gefnar hefdu verid umfram

pau lan sem pekkt voru, voru fjarri pvi ad vera fullnaegjandi. Ymsir
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bankarnir téldu ad Glitnir virtist { verulegum vandradum. Idulega
var visad 1 ferd pa til Bandarikjanna, par sem Glitnismenn komu heim
auralausir, en cinnig var af halfu sumra bent 4 ad eigendur Glitnis vaeru
i prongri stédu eda gaetu fljotlega lent { vandraedum, svo baklandid
steedi alls ekki sterkt. Hér verdur ekki sérstaklega vikid ad vidreedum
vid islenska bankamenn sem bankastjorninni hefur verid gerd grein
fyrir munnlega, en 6hatt er ad segja ad paer vidradur voru sist til pess
fallnar ad draga Gr peim ahyggjum sem parna er lyst.

En pa nidurstddu ma draga saman af pessum vidreedum og
ummaelum manna, sem svo vel til pekkja, en voru audvitad settar fram
med misskyrum hetti, ad islenska bankakerfid veeri i mikilli haettu,
ckki sist vegna pess hvernig pad hefur panist at, skipulagslitid og
ogactilega a undanférnum arum, 1 pvi trausti ad lansfjaratvegun yrdi
xtid leikur einn. Markadir verdi almennt lokadir islensku bonkunum
a.m.k. nastu 12 manudi og telja po sumir ad 24 manudir séu liklegri
timi hvad pad vardar. Audvitad parf ad undirstrika rackilega pa ovissu
sem { slikum fullyrdingum felst. En nidurstadan er rokstudd svo, ad
pegar markadur loks opnist muni storir, 6flugir og pekktir bankar fa
adganginn fyrst, en sidast kemur ad minni bénkum og islenskir bank-
ar verdi mjog aftarlega 1 r6dinni. Og pau ,model* ad fella islensku
skuldabrefin 1 ,vafningapakka®, sem gerdi pau eftirsoknarverda voru,
eru horfin tr myndinni og munu ekki koma aftur.

Pad mundi vissulega ekki hjalpa Kauppingi a nokkurn hatt ad flytja
héfudstédvar sinar ar landi, eins og sumir vidmealendur téldu alit-
legan kost, en pad mundi hins vegar létta st6du annarra banka mikid
og vera jakveett fyrir fjarmalalif [slands eins og stadan er, pvi pa mundi
verda talid ad islenski Sedlabankinn og rikid myndu geta bjargad
peim bénkum sem eftir veeru fra falli, ef si neydarstada yrdi uppi.
Pad var talin ein meginskyringin a haum CDS-kjérum pessara banka,
ad pessi stada sem sedlabankamenn vaeru ad kynnast til fulls nina og
kyngja, veri tiltélulega vel pekkt a markadi og pvi hefdi skortstada
verid tekin a islensku bankana i trausti pess ad markadir yrou peim
algerlega lokadir lengi og til vidbotar kaemi ad islenski Sedlabankinn
og rikid vaeru ekki af peirri steerd og styrk til ad hafa bolmagn til ad
bjarga peim fra falli, pott vilji stadi til pess. Sumir téldu ad pad cina
sem gaeti slegid a pessi hau eftir a kjor veeri ef islenski Sedlabankinn
gti nad samningi vid erlenda sedlabanka um ad veita bankanum fyr-
irgreidslu 1 naud, sem dygdi til pess ad hann gaeti stadid ad sinu leyti
vid bjérgunaradgerdir a islensku bankakerfi. Nidurstadan er pessi: Pad
er ljost ad islensku bankarnir, Kaupping og Glitnir alveg serstaklega,
hafa stefnt sér og pad sem verra er, islensku fjarmalalifi, { mikla haettu,
jafnvel 1 hreinar 6géngur, med abyrgdarlausri framgdngu a undanférn-
um arum. Heettulegt er ad hafast ekkert ad i peirri von ad markadir
opnist 6vant og allur vandi verdi pa ar ségunni. Naudsynlegt er ad
hefjast pegar handa vid ad vinda ofan af st6dunni svo hin verdi ekki
oleysanleg. Ekki er hagt ad Gtiloka ad miklu fyrr raetist Gr markads-
adsteedum og adgengi ad fjarmagni en nt er talid. Ekkert bendir po
enn til pess og ef menn lata sér nagja ad lifa 1 voninni verdur of seint

a0 bregéast vid })egar ljost verdur ad vonin reetist ekki.®
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I skyrslu Halldors J. Kristjanssonar, bankastjora Landsbankans, fyrir rann-
soknarnefnd Alpingis kom fram ad hann og Sigurjon b. Arnason, bankastjori
Landsbankans, hefdu sott framangreint kvéldverdarbod International Bankers
Club, tekid st6du mala og sidan att fund med David Oddssyni og Sturlu
Palssyni.®’ f skyrslu Sigurjons b. Arnasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis
kom fram ad a fundi peirra med David og Sturlu hefdi verid raett um pau
vidhorf sem uppi voru til islensku bankanna. Pa sagdi Sigurjon { skyrshu sinni:
yHeildarmyndin er komin, hann er biinn ad skynja petta og hann fer til rik-
isstjornarinnar og segir fra pessu. Munurinn hins vegar a David og ménnum
eins og mér var sa ad hann vildi ekki sja ad pad veeri 1 rauninni folgin lausn {
pvi ad innlanin vaeru ad bjarga bankakerfinu. [ hans huga var pad ekki lausn og
hann sa ckki ad pad vaeri haegt ad safna miklu magni af innlanum til ad leysa
petta. Vid forum yfir allar télurnar, hvad petta veeri mikid magn, hvad Glitnir
atti ad borga, hvad KB atti ad borga og hvad vid @ttum ad borga og honum
sortnadi fyrir augum af pvi hvad petta vaeru storar tolur ar pvi ad markadir
vaeru lokadir og ad menn keemust aldrei 1 gegnum petta. Eg held ad hann hafi
bara upplifad pad pa ad petta vaeri 6leysanlegt.“*®

I skyrslu Halldors J. Kristjanssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis kom
fram ad hja Landsbankanum hefdu peir skynjad pad fra aramotum ad porf
veri a pvi ad auka heildarvidbunadarstigid a Islandi. Petta hefdu forsvars-
menn Landsbankans 1 raun sannfaerst um eftir vidraedur vid bankamenn 1
byrjun febrtar 2008 1 tengslum vid hid arlega kvSldverdarbod International
Bankers Club 1 London. Hefdu islensku bankarnir pvi sameinast um ad senda
rikisstjorninni bréf 4. febrbar 2008, sbr. umfjollun hér & eftir.’

I skyrslu Jonasar Fr. Jonssonar, forstjora Fjarmalaeftirlitsins, kom fram ad
hann hefdi ekki sed minnisblad fra ferd Davids Oddssonar til London fyrr en

pad var gert opinbert 16ngu sidar, eftir fall bankanna.*®

Forscetisradherra reedir 1 sima vid bankastjéra Landsbankans 3. febraar 2008
Hinn 3. febrbar raeddi Geir H. Haarde 1 sima vid Halldor J. Kristjansson.
Rannsoknarnefnd Alpingis hefur ekki undir héndum frekari upplysingar um

samtalid.

Forscetisradherra rcedir 1 sima vid forstjéra Glitnis 3. februar 2008
Hinn 3. febrtar reeddi Geir H. Haarde i sima vid Larus Welding, forstjora
Glitnis. Rannsoknarnefnd Alpingis hefur ekki undir hondum frekari upplys-

ingar um samtalid.

Samtik fjarmalafyrirtekja senda forseetisradherra bref 4. februar 2008

Vid skyrslutéku fyrir rannsoknarnefnd Alpingis lysti Geir H. Haarde pvi ad

3. febrtiar 2008 hefdi hann ratt vid forstjora Glitnis og bankastjora Lands-

bankans { sima. Daginn eftir hefdi hann sidan fengid bref fra Samtokum fjar-

malafyrirtaekja sem vardadi efnahagsmalin og stodu fjarmalafyrirtakjanna.®
Rannsoknarnefnd Alpingis hefur undir héndum framangreint bref Samtaka

fjarmalafyrirteekja til Geirs H. Haarde. Um er ad raeda drég ad minnisbladi. |

65. Skyrsla Halldors J. Kristjanssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 12. mai 2009, bls. 10.
66. Skyrsla Sigurjons b. Arnasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 19. aglst 2009, bls. 74.
67. Skyrsla Halldors J. Kristjanssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 12. mai 2009, bls. 10.
68. Skyrsla Jonasar Fr. Jonssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 23. mars 2009, bls. 24.
69. Skyrsla Geirs H. Haarde fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 2. jali 2009, bls. 40.
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skjalinu segir m.a.: ,A undanférnum manudum hafa adstaedur 4 alpjodlegum
fjarmalamérkudum snist til hins verra og gjorbreytt peim rekstrarforsend-
um sem islensk fyrirteeki sem starfa a alpjodamarkadi bta vid. [...] Pannig
hafa kjor islenskra banka 4 alpjodlegum mérkudum gjérbreyst til hins verra
a 6rfaum manudum sem eir hafa brugdist vid med pvi ad draga ar Gtlanum.
P6 svo ad edlilegt astand skapist veentanlega a nyjan leik innan skamms er
engu ad sidur naudsynlegt ad okkar mati ad staldra vid og styrkja innvidina til
ad lagmarka likurnar a ad illa fari.® [ bréfinu er sidan lagt til ad Sedlabankinn
slaki a adhaldi i peningamalum, ,starfsemi Lanasyslunnar® verdi atvikkud a
pann hatt ad hin yfirtaki einnig ad hluta fbﬁéalénasjéé, bindiskylda verdi
afnumin. Ef bessum hugmyndum yrdi meett lysa Samtok fjarmalafyrirtackja
pvi yfir ad bankarnir veeru tilbinir til pess ad skuldbinda sig til pess ad taka
patt 1 tveggja ara verkefni ,,sem byggir a upplysingagjéf um islenskt hagkerfi
og fjarmalamarkadi { samvinnu vid forsetisraduneytid og Sedlabankann®.
Loks eru nokkrar fyrri hugmyndir samtakanna itrekadar. Undir bréfid ritadi

Larus Welding, formadur Samtaka fjarmalafyrirtackja og forstjori Glitnis.

7. fundur samradshops stjornvalda um fjarmalastodugleika og vidbtinad

5. februar 2008

Samradshopur stjornvalda um fjarmalastédugleika og vidblnad fundadi 5.
febrtar 2008. I drégum ad fundargerd segir ad a fundinum hafi komid fram
ad a kynningarfundi Glitnis 1 London 30. jantiar 2008 hefdi verid sagt fra
samningi peirra um eins milljards evra lanalinu til fimm ara (6dregin ,back

stop® lina).

Nidurstodur alagspréfa Fjarmalaeftirlitsins kynntar 6. februar 2008

Fjarmalaeftirlitid birti fréttatilkynningu 6. febraar 2008 um ad fjorir steerstu
vidskiptabankarnir hefdu allir stadist alagsprof stofnunarinnar. I fréttatilkynn-
ingu Fjarmalaeftirlitsins er haft eftir Jonasi Fr. Jonssyni: ,Nidurstddur alags-
profsins syna ad eiginfjarstada islensku bankanna er sterk og peir geta stadio

af sér veruleg aféll.“

Fundur bankastjornar Sedlabanka Islands med radherrum rikisstjornarinnar

7. februar 2008

Ad morgni 7. febrtiar 2008 raddi David Oddsson, formadur bankastjornar
Sedlabankans vid Geir H. Haarde, forsatisradherra, en David var pa nykom-
inn fra London. I framhaldi af samtalinu var 4kvedid ad bankastjorn Sedlabanka
Islands fundadi med Geir H. Haarde, Ingibjérgu Solranu Gisladottur, utan-
rikisradherra, og Arna M. Mathiesen, fjarmalaradherra, sidar um daginn. Auk
peirra voru a fundinum Bolli Por Bollason og Tryggvi Palsson. I skyrslu Geirs
H. Haarde fyrir rannsoknarnefnd Alpingis kom fram ad pegar fundurinn var
haldinn hefdi David Oddsson verid nykominn fra London. Geir sagdist hafa
skilid pad svo ad tilgangurinn med fér Davids til London hefdi verid ad kanna
ymoguleika og markadinn fyrir pad ad islenska rikid tecki lan sjalft [...] til pess
ad cfla gjaldeyrisvarasjodinn®. A fundinum hefdi David lesid upp drég ad fra-
s6gn af peim fundum sem hann sotti. Geir hefdi ekki fengio pessi drog athent
og hann hefdi ekki s¢d pau fyrr en rétt fyrir skyrslutéku hja rannsoknarnefnd
Alpingis. Um skjalid sagdi Geir: ,Pad ma vera ad [skjalid] hafi eitthvad breyst
en pad var greinilegt ad parna hélt formadur bankastjornarinnar a penna,

hans still var a pessu plaggi, og par er lyst sem sagt vidhorfum bankamanna
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19. KAFLI
RANNSOKNARNEFND ALPINGIS

»Vid nattarulega medtokum pessar upplysingar
en pessum lestri fylgdi engin sérstok radgjof
eda tillaga um vidbrégd, pannig ad, og petta
voru nattarulega bara skodanir einhverra
manna, bankamanna, petta var lysing a peirra
vidhorfum. Pad var ekki haegt ad lita a petta sem
einhverja spa frekar en margt af pvi sem sidar
kom fram um hvad geeti verid fram undan.“

Skyrsla Geirs H. Haarde fyrir rannsoknarnefnd Alpingis
2. jali 2009, bls. 41.

,,]/-:g tel ad pad hafi pa verid bankans ad meta
pad hvort pad veeri tilefni til pess ad leggja fram
tillogur 1 kjolfarid. En malid var nattarulega
pad, hvad atti rikid ad gera? Atd pad ad skipa
bénkunum ad selja eignir? Petta var alltaf sama
vandamalid, pad voru ekki arradi til pess ad
pina bankana til ad gera akvedna hluti.*

Skyrsla Geirs H. Haarde fyrir rannsoknarnefnd Alpingis
2.jli 2009, bls. 41.

»Audvitad toludum vid mikid saman og pad

ma ekki gleyma pvi ad vid erum nattarulega
gamlir samstarfsmenn og pad nar alveg meira
en 40 ar aftur 1 timann og gamlir vinir. Og

pad ma segja ad pad hafi flakt okkar samstarf,
vegna pess ad madur gat ekki alltaf attad sig

a pvi hvenar var hann ad tala vid mann, sem
hann er btinn ad pekkja svona lengi og hefur
sopid marga fjoruna saman med? Hvenaer var
hann ad tala vid mig sem minn forveri { starfi
ut af einhverju sem hann vissi? Og hvenaer

var hann embeattismadurinn ad radleggja
forsaetisradherranum? betta var flokid,
serstaklega vegna pess ad honum heettir til ad
vera storyrtur, taka djpt 1 arinni, ,dramatisera“
og gera hlutina jafnvel leikraent pegar hann [var]
i ,essinu“ sinu og petta gerdi pad ad verkum ad
madur gat ekki alltaf, madur vissi ekki alltaf {
hvoru hlutverkinu madur var eda hann. Honum
[...]1a ekkert sérstaklega gott ord til bankanna
eda bankastjoranna, pannig hafdi pad verid i
morg ar, honum hefur ekkert legid gott ord til
embaettismanna 1 rikiskerfinu, alls ekki, honum
hefur ekki legid mjog gott ord til radherra i
rikisstjorn, ég veit vel ad hann hefur ekki talad
alltaf fallega um forsaetisradherrann sem pa var,
pennan hér. betta bara veit madur, pannig ad ef
pad er sidan komid med einhver storyrdi um
citthvad tiltekid pa var svona akvedid vandamal,
atti ad deila med tveimur eda fjorum eda jafnvel
bara segja sem svo: ,Hann er bara svona [ad]
mala hlutina med sinum heetti.“

Skyrsla Geirs H. Haarde fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 2.
jali 2008, bls. 24-25.

ADGERDIR OG VIDBROGD ST](/)RI\'VALDA .

i London til astandsins, einkum éastandsins 4 islensku bonkunum.“” Geir var
spurdur hver vidbrégd radherranna hefdu verid vid bodskap bankastjornar
Sedlabankans. Svor Geirs voru: ,Vid nattarulega medtokum pessar upplys-
ingar en pessum lestri fylgdi engin sérsték radgjof eda tillaga um vidbrégd,
pannig ad, og petta voru nattarulega bara skodanir einhverra manna, banka-
manna, petta var lysing a peirra vidhorfum. Pad var ekki haegt ad lita a petta
sem cinhverja spa frekar en margt af pvi sem sidar kom fram um hvad gaeti
verid fram undan.“”' Adspurdur hvad menn hefdu pa atlad ad gera pegar
stadid var upp fra fundinum svaradi Geir: ,/£Etli vid héfum ekki gert rad
fyrir pvi ad pad kaemi pa eitthvad kannski 1 kj6lfarid fra bankanum. Hvad atti
ad gera?”” Geir var pa spurdur hvort radherrarnir hefdu bedid Sedlabanka
[slands um tillégur. Geir svaradi: ,,Eg man pad ekki. Eg tel ad pad hafi pa verid
bankans ad meta pad hvort pad veeri tilefni til pess ad leggja fram tillogur 1
kjolfarid. En malid var nattrulega pad, hvad atti rikid ad gera? Atti pad ad
skipa bonkunum ad selja eignir? Petta var alltaf sama vandamalid, pad voru
ckki arraedi til pess ad pina bankana til ad gera akvedna hluti.“ Adspurdur um
almenn vidbrégd Geirs ef forstodumadur rikisstofnunar leitadi til hans og
lysti ahyggjum af malaflokki sem undir hann heyrdi, svaradi Geir: ,,Eg hefdi
sennilega sagt honum ad koma med pad skriflega og segja mér par med hvad
hann teldi radlegast ad gera.“ Geir var ba spurdur ad pvi af hverju pad hefdi
ckki verid gert i umreeddu tilviki gagnvart Sedlabankanum. Geir svaradi:
»Ja, ja, madur hefdi nl kannski talid ad bankinn etti nt ad finna pad upp hja
sjalfum ser ef astandid var pad alvarlegt.“73

Almennt lysti Geir H. Haarde samskiptum sinum vid David Oddsson med
eftirfarandi ordum vid skyrslutéku: ,Audvitad téludum vid mikid saman og
pad ma ekki gleyma pvi ad vid erum nattarulega gamlir samstarfsmenn og
pad naer alveg meira en 40 ar aftur 1 timann og gamlir vinir. Og pad ma segja
ad pad hafi flakt okkar samstarf, vegna pess ad madur gat ekki alltaf attad sig
a pvi hvenzr var hann ad tala vid mann, sem hann er bainn ad pekkja svona
lengi og hefur sopid marga fjéruna saman med? Hvenzr var hann ad tala vid
mig sem minn forveri 1 starfi Gt af einhverju sem hann vissiz Og hvenaer var
hann embaettismadurinn ad radleggja forsetisradherranum? betta var flokid,
serstaklega vegna pess ad honum hattir til ad vera storyrtur, taka djipt {
arinni, ,dramatisera® og gera hlutina jafnvel leikreent pegar hann [var] 1 ,ess-
inu“ sinu og petta gerdi pad ad verkum ad madur gat ekki alltaf, madur vissi
ekki alltaf 1 hvoru hlutverkinu madur var eda hann. Honum [...] la ekkert
serstaklega gott ord til bankanna eda bankastjoranna, pannig hafdi pad verid {
morg ar, honum hefur ekkert legid gott ord til embettismanna 1 rikiskerfinu,
alls ekki, honum hefur ekki legid mjég gott ord til radherra 1 rikisstjorn, ég
veit vel ad hann hefur ekki talad alltaf fallega um forsatisradherrann sem pa
var, pennan her. Petta bara veit madur, pannig ad ef pad er sidan komid med
einhver storyrdi um eitthvad tiltekid pa var svona akvedid vandamal, atti ad
deila med tveimur eda fjorum eda jafnvel bara segja sem svo: ,Hann er bara

svona [ad] mala hlutina med sinum haetti.“”*

70. Skyrsla Geirs H. Haarde fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 2. jali 2009, bls. 40.

71. Skyrsla Geirs H. Haarde fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 2. jali 2009, bls. 41.

72. Skyrsla Geirs H. Haarde fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 2. jali 2009, bls. 41.

73. Skyrsla Geirs H. Haarde fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 2. jali 2009, bls. 41 og 52.
74. Skyrsla Geirs H. Haarde fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 2. jali 2008, bls. 24-25.
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I skyrslu Ingibjargar Solrtnar Gisladottur fyrir rannsoknarnefnd Alpingis
kom petta fram um fundinn 7. febrtar 2008: ,,]ég man ekki hvernig til pess
kom ad — ¢g held ég hafi verid bodud a fundinn med tilt6lulega litlum fyrir-
vara [...] — ég held pad hafi bara verid samdagurs, hvort pad var bara rétt
fyrir hadegi sem ég var bodud a pennan fund. ]ég vissi 1 sjalfu sér ekkert hvert
fundarefnid var. Pegar ¢g kom pa var parna stjorn Sedlabankans og pa hafdi
formadur stjornar, David Oddsson, ord fyrir peim og for yfir pessa ferd peirra
til London og vid getum sagt ad hann hafi farid dalitid mikinn { sinni fraségn.
l'Eg vissi 1 sjalfu ser ekki alveg hvernig ¢g atti ad taka henni en po var pad pannig
ad mér fannst petta pad sko 1 raun alvarlegir hlutir sem hann var ad segja en
¢g verd ad jata ad ¢g attadi mig ekki alveg a pvi hvort petta var um leid mat
Sedlabankans, eda hvort hann var meira ad rekja pad sem menn héfdu sagt vid
pa og pad vidmot sem peir héfdu ordid fyrir 1 atléndum en ekki ad leggja fram
mat Sedlabankans a stodunni.“ Ingibjorg kvadst sidan hafa greint pingflokki
Samfylkingarinnar fra efni pessa fundar 11. febrar 2008. Vid skyrslutdku
var Ingibjérg pa spurd ad pvi hvort ratt hefdi verid a fundi radherra um pad
hvort upplysingarnar, sem bankastjornin hafdi veitt peim, kolludu a einhverjar
adgerdir. Ingibjérg svaradi pvi til: ,Ekki minnist ¢g pess, ad vid héfum bedid
Sedlabankann eitthvad sérstaklega um — ég gerdi rad fyrir, petta var bara fyrsta
fraségn af pessum fundi, ad pad yrdi eitthvad unnid vaentanlega afram med
petta. Petta voru audvitad dalitid slaandi lysingar sem parna komu fram hja
formanni bankastjornarinnar, en eg vissi, eins og eg segi, ekki alveg hvernig eg
atti ad taka pvi. Petta var ekki hans mat eda bankastjornarinnar heldur svona —
¢g vissi ckki hvort petta var... sko ¢g skynjadi ad pad var parna akvedin hactta a
ferdum, ordsporshactta. Ef petta var pad ordspor sem for af bonkunum, petta
vidhorf sem var { atlondum, pa er i pvi folgin akvedin haetta.“” Pegar gengid
var eftir pvi vid Ingibjérgu hvort ekki hefdi verid ratt um pad 1 rikisstjorn ad
kalla eftir tilldgum fra Sedlabankanum og hvort ekki hefdi myndast tilefni til
pess svaradi hiin: ,Pad ma audvitad deila um pad hvort pad tilefni hafi myndast
en kannski var pad meira pannig ad madur leit a pad sem frumkvadisskyldu
Sedlabankans ad Sedlabankinn [...] etti ad vera med eftirlitid med fjarmala-
stodugleikanum, pad veeri hans verkefni, og ef hann teldi ad pad veeri eitthvad
sem rikisstjornin actti ad gera, styrkja einhverja lagaramma eda regluverk eda
eitthvad slikt, pa keemi pad fra Sedlabankanum.“”®

I skyrslu Davids Oddssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis kom fram
ad eftir fundinn 1 London hefdi hann handskrifad minnisblad. Sidan sagdi
David: ,,Okkur la svo a ad koma pessu til rikisstjornarinnar, pvi ad mér var
nattrulega mjég brugdid, ad hiin var ennba { handriti, { minu handriti, sem
¢g las upp, pvi ad pad getur enginn lesid min handrit med godu moti nema
¢g og reyndar varla ég ef pad lidur of langur timi — pau eru skrifud svona a
hotelherbergjum, 1 flugvélum, a leidinni heim og allt petta eins og parna var
gert. En audvitad hafdi ¢g borid pad undir minn samferdamann og hann var
sammala pvi p6 ad hann hefdi lika gert punkta sem voru svona kannski med
adrar gherslur.“”” David var spurdur hvad hefdi stadid upp tr af pvi sem fram
kom 4 fundunum i London. Hann svaradi: ,Pad sem stod upp r fannst mer

pad ad upplysingum bankanna, sérstaklega reyndar Kauppings og Glitnis a

75. Skyrsla Ingibjargar Solrtnar Gisladottur fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 17. jali 2009, bls. 3—4.
76. Skyrsla Ingibjargar Solranar Gisladottur fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 17. jali 2009, bls. 17.
77. Skyrsla Davids Oddssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 7. agast 2009, bls. 35.
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»Ekki minnist ég bess, ad vid hofum
bedid Sedlabankann eitthvad serstaklega um —
eg gerdi rad fyrir, petta var bara fyrsta frasogn
af pessum fundi, ad pad yrdi eitthvad

unnid veentanlega afram med petta.*

Skyrsla Ingibjargar Solranar Gisladottur fyrir
rannsoknarnefnd Alpingis 17. jali 2009, bls. 3-4.



19. KAFLI
RANNSOKNARNEFND ALPINGIS

yPannig ad ef pér er ekki treyst pa skiptir engu
mali hvad pua ert med flottar méppur og virdist
vera med goda og vandada kynningu, og ,okkar
menn®, bankamennirnir, voru mjég flinkir { pvi
ad bua til fin glaesirit til ad kynna og pad allt
saman. En pad sem mér fannst ordid aberandi
var ad pessum adilum var ekki lengur treyst

og menn hofdu a tilfinningunni ad peir veru,
kannski skiljanlega, ad fegra sina mynd og
kannski visvitandi ad gefa upplysingar

sem ekki fengju stadist.

Skyrsla Davids Oddssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis
7. aguast 2009, bls. 36.

ADGERDIR OG VIDBROGD ST](/)RI\'VALDA

pessum tima, var ekki treyst og petta hljomar nt eins og petta sé ekkert mjég
merkilegt en petta er rosalega alvarlegt [...] a 6llum pessum fundum eru
btnar til finar backur og télur sem eru sannar { 6llum meginatridum og svona,
pad eru engin bein 6sannindi og allt petta, en pad sem er i og med og undir
braudinu, pt sérd pad ekki. Pannig ad ef per er ekki treyst pa skiptir engu
mali hvad pt ert med flottar moéppur og virdist vera med goda og vandada
kynningu, og ,,okkar menn®, bankamennirnir, voru mjég flinkir 1 pvi ad bta
til fin gleesirit til ad kynna og pad allt saman. En pad sem mér fannst ordid
aberandi var ad pessum adilum var ekki lengur treyst og menn héfdu a til-
finningunni ad peir varu, kannski skiljanlega, ad fegra sina mynd og kannski
visvitandi ad gefa upplysingar sem ekki fengju stadist. Numer tvé var pad
nattarulega ad verda ljost, sem var audvitad ad verda heilmikil breyting, ad
st forsenda sem matsfyrirtackin hfdu gefid sér, ad Island veeri skuldlaust land
og gti pess vegna, ef pad vildi [...] hjalpad bénkunum eda banka sem lenti
i vandraedum. Skyndilega voru matsfyrirtackin ad endurmeta pessa afstédu,
sem pau gerdu sidan hressilega sidar, af pvi ad peir voru pa ordnir svo sann-
faerdir um ad innri tengsl pessa bankakerfis og lan til adila, po ad pvi veeri
neitad, vaeru slik ad ef einn banki feeri feeru peir allir og pa mundi {slenska
rikid ekki, hver sem vilji pess veeri, geta stadid undir pvi. Og ég minnist pess
— ¢g held pad se ekki 1 greinargerdinni — en 1 pessu tali pa s6gdu menn sem
svo: Sviss gaeti pad ekki. Peir eru binir ad vera 1 pessu { 500 ar. Pid erud bara
blnir ad vera 1 10 ar. [...] Par var sko hlutdeild bankanna, eda steerd bank-
anna, af pvi ad pid nefndud pad na adeins adan, ordin gagnvart pjodartekjum
mjog svipud og sambarileg og islensku bankanna.“”® Vid skyrslutoku var
serstaklega raett um vidbrégd peirra radherra sem staddir voru & framan-
greindum fundi med bankastjorn Sedlabankans. Um petta sagdi David: ,,Eg
get bara sagt pad ad pegar vid komum 1t af pessum fundi pa sagdi ¢g svona
i minn hop: Ef petta hreyfir ekki vid pessu folki pa er ekkert sem gerir pad.
Og ég sagdi, og ég heyrdi pad a umraedunum ad petta folk er loksins baid ad
sja ljosid. Svo fengum vid engin vidbrégd.“ David sagdist hafa haft ad fyrra
bragdi samband vid forsatisradherra og innt hann eftir pvi hvad radherrar
atludu sér ad gera. Sidan segir ordreétt 1 skyrslu Davids: ,Og pa sagdi hann:
Vid erum bunir ad kalla til bankastjorana og peir segja ad petta s¢ ekki rett,
petta sé allt i lagi. [...] Og einhvern veginn fannst manni... biddu, hvad getur
madur meira gert. [...] Madur skilur petta svo sem en pad er pannig ad ef
pt trhir okkur hérna i Sedlabankanum, okkar mati, pa parf eitthvad mikid ad
gerast. Ef pt trair pessum premur bankastjorum pa parftu ekkert ad gera.
Og audvitad er pad létta leidin sem menn velja.“ David baetti pvi vid ad rad-
herrarnir hefdu ekki einu sinni talid tilefni til pess ad reeda pessi alvarlegu
tidindi vid vidskiptaradherra.” David var pa spurdur ad pvi hvort ekki hefdi
komid til greina af halfu Sedlabanka [slands ad athenda radherrunum skriflega
skyrslu fyrst astandid var talid svona alvarlegt. David svaradi: ,Pad hefdi pa
pjonad peim tilgangi ad sanna malstad okkar eftir a, en menn voru adallega
ad hugsa um hvernig menn mundu bregdast vid, en ekki hvort menn mundu
passa a sér rassinn upp a sidari tima. Pad hefdi audvitad verid betra ef menn

hefdu gert pad en vid vorum bunir ad koma 6llu pessu a framfeeri.“%

78. Skyrsla Davids Oddssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 7. agast 2009, bls. 36.
79. Skyrsla Davids Oddssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 7. agast 2009, bls. 41.
80. Skyrsla Davids Oddssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 7. agtist 2009, bls. 42.
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I skyrslu Ingimundar Fridrikssonar, sedlabankastjora, fyrir rannsokn-
arnefnd Alpingis kom fram ad rikisstjorninni hefdi verid gert rackilega ljost
mat Sedlabankans a fundinum 7. febrar 2008 par sem minnisblad Davids
Oddssonar hefdi verid lesid um vidhorf markadarins 4 pessum tima.®'
Minnisbladid sem David tok saman hefdi verid lesid a fundinum, ord fyrir
ord. Adspurdur sagdi Ingimundur ad Sedlabankinn hefdi ekki lagt fram neinar
tillégur a fundinum um hvernig rikinu beari ad bregdast vid og honum veeri
ekki kunnugt um ad neinar akvardanir hefou verid teknar 4 fundinum.*’

Tryggvi Palsson, framkvamdastjori fjarmalasvids Sedlabankans, tok nidur
fundarpunkta a fundinum. [ skyrslu sinni fyrir rannsoknarnefnd Alpingis vék
Tryggvi ad vidbrégdum radherra eftir ad bankastjorn Sedlabanka [slands
hafdi gert peim grein fyrir efni minnisblads Davids. Adspurdur um hvort
Sedlabankinn hefdi komid med tillégur um adgerdir svaradi Tryggvi: ,Parna
hefdi madur frekar buist vid pvi ad radherrar sem fa svona frettir myndu lata
stjornkerfid undirbta adgerdir { samraemi vid alvarleika peirra frétta sem
voru ad koma.“®

Arni M. Mathiesen var vid skyrslutoku spurdur ad pvi hvad rikisstjornin
hefdi gert gagnvart bonkunum eftir ad htin hafdi fengid bodskap bankastjorn-
ar Sedlabankans 7. febrar 2008. I skyrslu Arna kom fram ad Sedlabankinn
veeri verkferi rikisstjornarinnar i pessum efnum og pad veari hans ad bregdast
vid gagnvart bénkunum. Arni kvadst ekki muna eftir neinu sem hefdi verid
nefnt af halfu Sedlabankans um naudsynlegar adgerdir af halfu rikisstjorn-
arinnar.®

Tekid skal fram ad drog ad fundargerdum samradshops stjornvalda bera
ckki med ser ad raett hafi verid um framangreindan fund a peim vettvangi.

i skyrslu Baldurs Gudlaugssonar, raduneytisstjora fjarmalaraduneytisins,
fyrir rannsoknarnefnd Alpingis kom fram ad hann hefdi ekki vitad af fundi
radherra med bankastjorninni 7. febrtar 2008.%

Vid skyrslutéku lysti Bolli Por Bollason, raduneytisstjori forsatisradu-
neytis, fundinum med eftirfarandi ordum: ,[...] a pessum fundi komu fram
i mali Davids Oddssonar miklar ahyggjur af vidbrégdum og samtdlum vid
banka i London. Og hann lysti pvi yfir, sem hann taldi ad hefdi komid sjalf-
um sér og peim sedlabankastjorum a ovart, par kom fram af hans halfu ad
vidmalendur 1 London hefdu verid mjog neikvaedir 1 gard islensku bankanna,
peir hefdu talad um ad prengja ad lanalinum og pad vari ekki lengur sjalfsagt
ad framlengja cinhver lan sem hefdi annars verid edlilegt ad gera. Petta var
eiginlega mjég dramatisk lysing af hans halfu sem ég held ad hafi komid
monnum svolitid { opna skjoldu. Og eiginlega alveg fra peim tima pa fer svona
petta cinhvern veginn ad verda svona, ekki kannski raunverulegra ad pvi leyti
ad menn hafi bhist vid ad bankarnir veeru ad fara, hins vegar ad vandamalid
veeri meira en vid téldum og vonudum fram ad peim tima. Og pannig svona,
upp fra pessu hittist [samradsJhopurinn bara nanast vikulega, kannski med
einhverjum gétum sem stéfudu pa fyrst og fremst ad ég var a fundum erlendis

me0 forsetisradherra en ekki pvi ad vinna nefndarinnar laegi neitt nidri.“%

81. Skyrsla Ingimundar Fridrikssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 19. mars 2009, bls. 16.
82. Skyrsla Ingimundar Fridrikssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 19. mars 2009, bls. 22.
83. SkyrslaTryggva Palssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 10. mars 2009, bls. 45.

84. Skyrsla Arna M. Mathiesen fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 20. mai 2009, bls. 17.

85. Skyrsla Baldurs Gudlaugssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 25. mars 2009, bls. 19.
86. Skyrsla Bolla Pors Bollasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 5. mars 2009, bls. 5-6.
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Rannsoknarnefnd Alpingis hefur undir héndum drég Tryggva Palssonar
ad fundargerd fra ofangreindum fundi radherra med sedlabankastjorum 7.
febrtiar 2008:

Drog ad fundargerd. Fundur { Stjornarradinu kl. 16.30.

Fundinn satu: Af halfu Sedlabankans David Oddsson, Eirikur Gudnason,
Ingimundur Fridriksson og Tryggvi Palsson sem tok fundarpunkta.
Geir H. Haarde, Arni Mathiesen, Ingibjorg Solran Gisladottir og Bolli
bor Bollason.

DO: Febraar 2006 foru Sedlabankamenn (DO og SP) til London,
ahyggjur, faum dégum sidar leekkar Fitch (rakti s6guna). Pa ekki
ofremdarastand a alpj6damérkudum. Betur settir bankar nu i upphafi
orbans. Bankarnir sagdir hafa meir en 12 manada lausafé.

Fundir i London [i febraar 2008]: DO for yfir punktana sina: (las upp
ferdaskyrslu)

Matsfyrirtaki:

Fitch og sidasta spurningin um hvad eftir 12 manudi.

Moody’s Baumst vid lackkun einkunnar bankanna. Einnig ahyggjur af
Icesave LI GBP 600 m. + fleira / Gaeti runnid 4t ef vantraust.
Sedlabankamenn foru yfir moétrokin, sbr. Northern Rock, Gnipur, FL
Group 6roinn hafdi ekki ahrif.

Sidan fundir med bonkum. Raett tvennt:

1) Moguleg lantaka fyrir gjaldeyrisfordann.

2) Opnun vixlaprogramms (sem bankarnir virtust hrifnir af og ekki
porf a ad fara nanar 1ti).

Banki 1: Kjor [slands ordin verri en landa med lakara lanshaefi. Heegt
veeri ad fa € 1-1%2 ma. en kjérin ekki hagfelld og geeti skadad alit
landsins. Skynsamlegra ad bida.

Banki 2: Taldi radlegt ad taka lanid til ad syna vilja til ad berjast og
gefast ekki upp.

Banki 3: Pyskir bankar aettu nog med sig. Kaupping ekki traverdugt og
stjornendur Glitnis reynslulitlir.

Banki 4: Stada Islands grafalvarleg. Lokadir markadir 12—24 manudi.
Ef lantaka rikisins pa litid a sem 6rprifarad og 1-1%2 ma. adeins dropi
1 hafid. Kynningarfundir LI traverdugri. Kauppingi ckki nagilega vel
treyst. Almennt talid ad FME hefdi skorid Kaupping nidur ar NIBC
snoru sem var jakvett. Ekki getad skyrt 8 ma. lantéku 07,
Nidurstada:

- Islensku bankarnir { mikilli hettu og islenskt efnahagslif { haettu.

- Markadir lokadir (i lengri tima en adur haldid).

- CDS alég afar ha og syna ad bankarnir geta ekki tekid lan og lanad
pau at.

- Telja ad islenska rikid hafi ekki bolmagn til ad bjarga og skortselja
pess vegna.

Hvad veeri til bota?

- Kaupping feeri Gr landi en danska FME myndi ekki sampykkja ad FIH
yrdi modurbanki. Pa veeri haegt e.t.v. ad rada vid vanda hinna.

- Bankarnir hafa stefnt (fslandi) { pessa hattu.

- Bankastjorn atlar ad kalla forstjora bankanna til sin:

- Er myndin rett upp dregin?
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Pegar ur retist gerist pad fyrst hja peim storu og sterku. Okkur ekki
skemmt.

GHH: Grafalvarlegt mal. Hef ratt vid bankastjora. (")rvaenting hja
ungum stjornanda Glitnis. Mesta éryggid 1 Landsbankanum. Getum
vid hér gert eitthvad? Getum haft jakvaed ahrif a markadinn. Eitthvad
hja Sf — bindiskyldan? Rep6?

DO: Erum ad kanna en hvar er varnarlinan? Ekkert land getur varid
allt sitt bankakerfi. Northern Rock er fimmti steaersti haslanabank-
inn og BoE engist sundur og saman vid ad bjarga honum. Oll trasin
,bullshit“ og pvala. Nu sagt ad purfi 40 m. evra. Brynast ad verja
innstaedueigendur pvi annars hverfur sparnadur til langs tima. Sidur
verja adra. Pegar ﬁtvegsbankinn lenti 1 vanda dugdi ad SI sendi skeyti.
GHH: Taxkifaeri til sameininga?

DO: Ekki vist ad einn banki fai meiri lan en einn.

GHH: Vandamal med stjérnarformann 1 Glitni ...

DO: ... sem talinn er vera gjaldprota.

GHH: Road show pvi lika ymis pvaela uppi.

DO: Erlendir bankamenn s6gdu ad pad eina sem dygdi vaeri ad fa lana-
fyrirgreidslu erlendra sedlabanka.

GHH: Norrenn samningur.

IF: Gamli norraeni samningurinn (um Idnalinur) ekki lengur til.

DO: Islensku bankarnir hafa freistast.

ISG: Pakkadi fyrir. Myndin dregin upp, ad lanshafiseinkunn leekkud
og bankarnir komi ad lokudum dyrum a naestu manudum (> 12).
Eigum vid pa ekki annad en drastiskan kost?

DO: Rétt.

ISG: Geetu markadir ekki opnast og er pa rettletanlegt ad fara 1 drast-
iskar adgerdir nlna?

DO: Vandinn fyrr vegna innri reglna.

ISG: Margt getur gerst a naestu 12 manudum.

DO: Ekki lengur 12 mai og efumst um ad pad fé sé laust.

GHH: Hafa heett ad lana.

DO: Héfum litt séd pad enn. Mikid enn i pipunum.

ISG: Stoppid sest a husnadismarkadnum.

DO: Eru ad prisa sig t af markadnum. Hafa vadid af stad glorulaust.
Islensk bréf voru hagfelld inn 1 skuldabreéfasofn. Vid byggdum a pessu.
GHH: Byrjadir ad segja upp folki. Glitnir sagdi upp 15 manns um
manadamotin.

BDPB: Alagsprof FME?

DO: Midast vid naverandi efnahag en ekki horfur 1 fjarmégnun og
steerd bankanna. Glaepsamlegt framferdi pegar peir nt rida til falls og
draga landid med sér.

AM: Nénar um lantsku fyrir gjaldeyrisforda.

DO: Mismunandi alit en sumir hafa ahuga a ad fa verkefnid. 1 ma. lag-
mark sem benchmark og fengum sidast bod 1 1,5 ma.

AM: 40 ma. 2 ar?

GHH: € 5 ma. hafa sagt porf 1 ar.

DO: (Dreifdi Bloomberg grafi.) Purfum ad halda umradu a lagum
noétum pvi afar vidkvaemt.

GHH: Hvad gaeti skipt mali?
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DO: Pid h6fdud nefnt ad styrkja fordann en nt faum vid pessi vid-
brégd. € 2 ma. evra.

IF: Visadi 1 nylega greinargerd Moody’s. Ovarlegt ad ala a pvi ad okkur
standi til boda lan fra 6drum sedlabonkum.

DO: Tryggingarsjodur kemur ekki til fyrr en fjarmalafyrirtaeki er
komid a héfudid, sbr. yfirlysingu Darlings. Deilt um hvort Icesave
fellur undir tryggingar par. E.t.v. verra ad fa vissu i pvi mali.

BPB: Yfirlysing rikisstjornar um eflingu fordans pegar adstadur batna.
DO: Tvieggjad. Fundur med bénkum naestu daga. Spyrjum um mégu-
lega eignasélu.

ISG: Velti fyrir mer timafaktor ef vid sjalf véldum panik. Geta bankarnir
farid { struktarbreytingar. Er haegt ad leysa an pess ad valda frafari.
DO: Kalla atomsprengju sem ma ckki springa ad 6pérfu. Ef NIBC
hefdi gengid 1 gegn pa hefdi bankinn farid l6drétt a hausinn. Pad ma
segja Kauppingi til hross ad hafa vit a ad haetta vid yfirtoku NIBC.
GHH: Purfum ad vera 1 sambandi.

DO: iskyggﬂegt en vonandi betra en horfir.

IF: Sleemt arferdi erlendis.

DO: Exista, feersla upp a 100 ma. sem orkar tvimeelis, hlutdeildarad-
ferd.

BDPB: Glitnir ad skrifa uppa jardvarmaverkefni a Indlandi.

GHH: Pad alvarlega, ef ekki Gr ratist pa getur petta ordid af sjalfu ser.
AM: Adgerdir Fed. Reserve. HSH fjarmagnadur af ECB.

GHH: Eina jakveeda er vixlaprogrammid sem endurvekur nafnid a
markadi en ekkert sérstakt til ad setja peningana i.

ISG: Undanfari n.k.

DO: Ja.

BPB/ISG: Leggja inn bref 1 SI gegn lani.

DO: Gerum nl ad nokkru.

EG: Geati hjalpad peim ad standa vid gjaldeyrisskuldbindingar.

DO: Sidan talad um ad SI laekki vexti en ISK laekki ekki.

DO: ISK 128. OMXI = 5000. Engir peningar a kauphlidinni.

Fundur bankastjornar Sedlabanka Islands med Landsbankanum

8. febraar 2008

Bankastjorn Sedlabankans fundadi med bankastjorum Landsbankans 8.
febrtar 2008. | drégum ad fundargerd fra Sedlabankanum segir ad Halldor
J. Kristjansson hafi nefnt ad Landsbankamenn séu ad skoda flutning inn-
lansreikninga yfir 1 breskt felag. Haft er eftir David Oddssyni ad pad besta
sem gerst geti nt s¢ ad FIH, dotturfélag Kauppings 1 Danmérku, yfirtaki

Kaupbping,

Fundur bankastjornar Sedlabanka [slands med Glitni 8. februar 2008

Bankastjorn Sedlabankans fundadi med Larusi Welding 8. febrtar 2008. f
drégum ad fundargerd fra Sedlabankanum segir ad David Oddsson hafi farid
yfir vidtékurnar 4 fundum sem haldnir hefdu verid 1 London. Haft er eftir
Larusi Welding ad rikisstjornin purfi ad skipuleggja vorn. Pvi naest er haft
eftir David: ,Hoéfum verid ad funda og upplysa radherra.“ Pvi nast kemur
fram ad David hafi sagt ad menn kvidi pvi hins vegar ad slem fréett komi fram

i midri kynningu (e. roadshow).
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Drig Landsbankans ad minnisbladi til rikisstjérnarinnar og Sedlabanka
[slands 1 februar 2008

Rannsoknarnefnd Alpingis hefur undir héndum minnisblad sem ber yfirskrift-
ina ,Adgerdir til ad treysta undirstodur bankakerfisins“. Skjalid er ekki dagsett
en dagsetningin 8.—10. febrtar 2008 er handritud inn a skjalid. Skjalid stafar
fra Landsbanka Islands. Vid skyrslutoku lysti Sigurjon b. Arnason pvi ad petta
skjal hefdi verid athent Geir H. Haarde og David Oddssyni.*’ [ minnisbladinu
kemur fram ad sland sé eins konar férnarlamb ovenjulegra adstazdna. Tvennt
er sagt skipta mestu mali { peim efnum: ,Annars vegar eru islensku bankarnir
ckki komnir nogu langt 1 innlanafjarmégnun utan [slands og hins vegar er
smad hagkerfisins 1 hlutfalli vid staerd islenska fjarmalamarkadarins akvedin
hindrun.“ M.a. er lagt til ad rikid gangist { abyrgd fyrir akvedinni fjarmégnun
Landsbankans til allt ad fimm ara. Einnig er lagt til ad Landsbankinn yfirtaki
Glitni. skjalinu segir loks: ,Pad er mun farseclla ad taka a vandanum af mynd-
ugleik i tima adur en hann verdur of stor til ad hagt s¢ ad leysa tr honum a

farseelan hatt.“®

7. fundur starfshops Sedlabanka [slands um vidbrogd vid lausafjdrvanda

8. febriaar 2008

Starfshopur Sedlabankans um vidbr6gd vid lausafjarvanda fundadi 8. febraar
2008. 1 fundargerd kemur fram ad Sturla Palsson hafi nefnt ad bankarnir fai
ckkert fjarmagn a markadi. Hopurinn eigi pvi ad vera vidbainn pvi versta og
vona pad besta. Ljost megi vera ad fjarmalamarkadir séu vids vegar ad lokast
og storir og oflugir bankar hugi einungis ad eigin hag. Ekki s¢ lengur hegt
ad treysta a gémul og traust bankasamboénd. Haft er eftir Tryggva Palssyni ad
nt pyki liklegt ad Moody’s laekki lanshafiseinkunnir bankanna. Sidan segir ad
Sturla hafi bent a ad nt geti skapast svipadar adsteedur og a vidlagaaefingum
og mikilvaegt s¢ ad huga ad peim verkefnum sem inna purfi af hendi adur en
til peirra komi. Lita purfi betur a ,repo“ linur. Sturla hafi raett vid BIS [Bank
for International Settlements] um ad hakka lanalinu til peirra um 25 millj-
arda evra eda fra 75 upp 1 100 milljarda evra. Kjorin séu 12 bp (grunnpunktar
yfir LIBOR-véxtum) a ari. Ekki purfi mikid umstang til pess ad gera petta og
verid s¢ ad skoda hvada ferli fari i gang til bess ad haegt s¢ ad stackka petta enn
frekar. Hvad vardi gjaldeyrisfordann sé haegt ad stackka hann um 1 til 3 millj-
arda evra a markadi. Endurfjarmégnun bankanna er s6gd pad stor ad pad hafi
litil ahrif ad steekka gjaldeyrisfordann. Haft er eftir Sturlu ad hann telji ekki
gafulegt ad svo stoddu ad auka vid gjaldeyrisfordann 1 1josi pess hvada umraed-
ur geti skapast eftir pess hattar adgerd. Haft er eftir Sturlu ad fjolmargir sj6dir
séu ad spa fjarmalakreppu 1 6llum heiminum. Vid paer adstadur s¢ pagilegt
fyrir storu bankana ad benda a skotmérk og ad sumu leyti hafi islensku bank-
arnir verid heppileg skotmérk par sem oliklegt pyki ad islenska rikid se pess
megnugt ad halda kerfinu gangandi. Pad liti ut fyrir ad [sland yroi fyrst i r6d-
inni. Segir ad Sturla telji ad nt1 blasi st spurning vid hversu hatt menn eigi ad
fara til ad tryggja innsteedueigendur umfram handhafa skuldabrefa (trygging-
arsjods) ef reyndin s¢ st ad menn séu komnir med kerfid 1 fangid. Mikilvaegt

s¢ ad halda hugmyndum sem pessum innan hopsins.

87. Skyrsla Sigurjons b. Arnasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 2. september 2009, bls. 34.
88. Drog Landsbanka fslands hf. ad minnisbladi: »2Adgerdir til ad treysta undirstédur bankakerf-
isins“, dags. 8.—10. febraar 2008.
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,Sturla Palsson nefndi ad bankarnir fa ekkert
fjarmagn & markadi. Vid attum pvi ad vera
vidblin pvi versta og vona pad besta. Ljost er
ad fjarmalamarkadir eru vids vegar ad lokast
og storir og 6flugir bankar hugsa einungis
um sig.*

Ur fundargerd 7. fundar starfshops Sedlabanka fslands um
vidbr6gd vid lausafjarvanda 8. febraar 2008.
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LA sidustu vikum hefur skuldatryggingaralag
islensku bankanna einnig haekkad toluvert
en liklegt ma telja ad pad stafi ad hluta til af
upplysingaskorti alpjodlegra fjarfesta

um raunverulega st6du bankanna.“

Geir H. Haarde i avarpi sinu & Vidskiptapingi Vidskiptarads
fslands 13. febraar 2008.

»Til ad maeta pessu er naudsynlegt ad

allir snai bokum saman og bregdist vid.
Rikisstjornin er reidubuin til samstarfs vid
hin ymsu samtok atvinnulifsins, hvort sem
pad er a vettvangi Vidskiptaradsins, Samtaka
fjarmalafyrirtakja eda annarra samtaka, med
pad ad meginmarkmidi ad midla upplysingum
og greiningum um islenskt efnahags- og
atvinnulif til erlendra greiningaradila, fjarfesta
og fjdlmidla. Jafnframt munu radherrar afram
verda reidubunir a0 meata asamt fulltrium
atvinnulifsins a fundi erlendis til ad gera grein
fyrir stodu islensks efnahags- og atvinnulifs og
leidrétta paer rangferslur sem kunna ad

vera 4 ferdinni.“

Geir H. Haarde 1 avarpi sinu a Vidskiptapingi Vidskiptarads
fslands 13. febrar 2008.

Umredur a pingflokksfundi Samfylkingar um stédumat bankastjornar
Sedlabankan Islands 11. februar 2008

[ bréfi Ingibjargar Solrtnar Gisladottur til rannsoknarnefndar Alpingis 24.
febriar 2008 kom fram ad rectt hefdi verid um alvarlegt astand a alpjodlegum
mérkudum og skuldsetningu bankanna a fundi pingflokks Samfylkingarinnar
11. febrtar 2008. Hefdi Ingibjorg farid yfir minnispunkta sina fra fundi med
stjorn Sedlabankans 7. febraar 2008. A fundinum hefdi verid greint fra pvi ad
raduneytisstjora forsatisraduneytisins Bolla Por Bollasyni og adstodarmanni
vidskiptaradherra Joni Por Sturlusyni, sem badir eru hagfraedingar, hefdi
verid falid ad gera tillégur ad adgerdum af halfu rikisstjornarinnar { ljosi st6d-
unnar sem uppi var.

I fundargerd pingflokksfundarins 11. febraar 2008, sem fylgdi fyrrnefndu
bréfi Ingibjargar Solrtnar Gisladottur, kemur fram, ad tillégur Jons Pors og
Bolla Pors hafi m.a. falist: ,— draga til baka reglugerd fjarmalaradherra um
gjaldeyri og Sedlabanka — gaeti verid sterkur leikur, — fjarmégnun og skran-
ingu hlutafjar { erlendri mynt audveldur, —styrkja Tryggingasjod innsteedu-
eigenda, — auka gjaldeyrisvaraforda med lantéku (ekki hagstaett nliina — gert
sidar er adsteedur batna), — rikid fari med bénkunum i kynningu erlendis a

islenskri fjarmalastarfsemi.“

Reeda forsetisradherra aVidskiptapingi Vidskiptarads [slands 13. febriar 2008
Geir H. Haarde, forsatisradherra, flutti reedu a Vidskiptapingi sem Vid-
skiptarad Islands st6d fyrir 13. febriar 2008. Par sagdi Geir m.a.: LA sidustu
vikum hefur skuldatryggingaralag islensku bankanna einnig haekkad toluvert
en liklegt ma telja ad pad stafi ad hluta til af upplysingaskorti alpjodlegra fjar-
festa um raunverulega st6du bankanna. Serfradingar greiningarfyrirtaekisins
Credit Sights hafa til ad mynda sagt ad ahzttan i tengslum vid islensku vid-
skiptabankana s¢ ofmetin og ad skuldatryggingaralagid gefi ekki rétta mynd
af raunstédu peirra. [...] I sidustu viku birti Fjarmalaeftirlitid nidurstédur
ur nyju alagsprofi a vidskiptabénkunum par sem kénnud var geta peirra til
ad standast samtimis afoll 1 formi tiltekinnar leekkunar a hlutabréfum, mark-
adsskuldabréfum, atlanum og fullnustueignum og ahrifa af laekkun a gengi
islensku kronunnar an pess ad eiginfjarhlutfallid fari nidur fyrir 16gbodid lag-
mark. Skemmst er fra pvi ad segja ad bankarnir stodust allir petta prof. [...]
Pbratt fyrir pessar jakveedu nidurstédur og greinargerdir Fjarmalaeftirlitsins,
Moody’s, Credit Sights og fleiri adila geetir enn neikvaedrar umfjéllunar hja
cinstaka greiningaradilum og fjolmidlum. Par er idulega farid med hreinar
stadreyndavillur og lysingar a st60u islenska hagkerfisins eru mj6g yktar. Pad
er ahyggjuefni ad pessir adilar skuli ekki taka tillit til peirra itarlegu upplys-
inga sem 6llum eru adgengilegar og lysa sterkri stédu bankanna og rikissjods.

Hér virdast onnur 6fl rada ferdinni en leitin ad sannleikanum.“

Fundur bankastjornar Sedlabanka [slands med Kauppingi 13. febriar 2008

Bankastjorn Sedlabanka Islands fundadi med Kauppingi 13. febraar 2008.
[ drégum ad fundargerd Sedlabankans er haft eftir David Oddssyni ad
ahyggjuefni s¢ ad breska sjonvarpsstédin Channel 4 muni naesta dag flytja
»patt um islensku bankana og innlansafurdir peirra“. Sidar segir ad rectt hafi
verid um lanshaefismat Moody’s. Haft er eftir fulltriia Kauppings ad hann telji
ad Moody’s s¢ btiid ad gera upp hug sinn um leeckkun. Fram kemur ad David

Oddsson hafi l)’fst fundum sinum i London med 6llum matsfyrirtaekjunum og

126



10—12 bénkum. David hafi verid illa brugdid. [slensku bankarnir séu spyrtir
saman. Sagt s¢ ad islensku bankarnir poli ekki 12—24 manada bid eftir ad
markadir opnist og pvi s¢ ekki ahatta ad taka skortstédu gegn peim. Sidan
er haft eftir David: ,Spurt um arradi, pa sagt ad st purfi innhlaup { erlenda
sedlabanka. Pad er ekki raunhafur moéguleiki. Eigendur bankanna séu i slakri
stodu hja Glitni og Kauppingi. Hatta hja LI ef innlansflotti verdur. Ekki hagt
ad bida eftir pessari atburdaras. Er petta rangt mat? Pvi naest er haft eftir
Hreidari Ma Sigurdssyni, forstjora Kauppings: ,Nei. Tvaer haettur, lausafe og
eigid fé.*

Fundur radherra med helstu forsvarsmonnum storu bankanna priggja
14. febriaar 2008
Hinn 14. febraar 2008 héldu Geir H. Haarde, Ingibjorg Solrtn Gisladottir,
Arni M. Mathiesen og Bjorgvin G. Sigurdsson fund med helstu forsvars-
ménnum storu bankanna priggja i radherrabastadnum.® i skyrslu Halldors J.
Kristjanssonar, bankastjora Landsbankans, fyrir rannsoknarnefnd Alpingis kom
fram ad a fundinum hefdi heildarvidbtnadarstigid verid reett svo og porfin a
pvi ad efla gjaldeyrisvarafordann verulega svo stydja meetti vid bakid a bonk-
unum. Pad yrdu fair bankar sem gaetu gengid 6studdir i gegnum haustman-
udi arsins 2008 héldi lausafjarkreppan afram. Adspurdur um hvada skilabod
hefdu komid fra radherrunum kvad Halldor ad peir hefdu hvatt pa til ad draga
saman umfang bankanna a arinu 2008. Sjalfur hefdi Landsbankinn sidan verid
ad umbreyta langtimaeignum pannig ad peaer vaeru haefar til skammtimafjar-
mognunar. Sidan hefdi verid haett ad lana t. Pad cina sem hefdi verid gert
hefdi verid ad endurnyja og framlengja lan til pess ad bjarga verdmatum.
Samdratturinn 1 efnahagsreikningi bankans hefdi verid um 4% maldur 1
evrum. Svigramid til ad framkveema samdrattinn hefdi hins vegar verid afskap-
lega litid & arinu 2008. Halldor visadi pvi algjérlega a bug ad bankastjorarnir
hefdu a fyrrnefndum fundi med radherrum sagt ad allt veeri { l.agi.g0 Adspurdur
um hvort ekki hefdi a einhverju stigi komid til umraedu ad fulltraar rikisstjorn-
arinnar og Sedlabankans settust nidur med peim og veltu fyrir sér hvad haegt
vaeri ad gera til ad umbreyta bankastarfseminni, s.s. ad skipta bénkunum upp
med tilliti til dheettusamrar starfsemi, sagdi Halldor ad svo hefdi ekki verid.”
I skyrslu Ingibjargar Solrtmar Gisladottur fyrir rannsoknarnefnd Alpingis
kom eftirfarandi fram um fundinn: ,Hugmyndin var st ad fara yfir st6du
greinarinnar og heyra 1 peim 6llum saman. Vid héfoum audvitad heyrt i
cinstékum adilum og pad var alltaf sama sagan — pad var reyndar allt arid
2008 — Landsbankamenn ségdu alltaf: Pad er 1 sjalfu sér allt i lagi hja okkur,
vid stondum tiltdlulega vel, Glitnir stendur illa eda Kaupping er um pad
bil ad ralla eda hvad pad er — peir voru alltaf ad tala um hina, sjalfir st6du
peir alltaf vel, en gerdu rad fyrir pvi ad annar hinna steedi illa. Vid vildum
pvi heyra 1 peim 6llum saman til pess ad peir hlustudu pa hver a annan og
segdu pa séguna sameiginlega um pad hvernig bankakertid staedi eda bank-
arnir stedu.“”” Adspurd hvort fyrirsvarsmenn fjarmalastofnananna hefdu lyst
erfidleikunum sem vid var ad glima med sama hetti og stjorn Sedlabankans

svaradi Ingibjorg: ,Audvitad fekk ég pa mynd — sko ad pad veeri ordid miklu

89. Skyrsla Geirs H. Haarde fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 2. jali 2009, bls. 41.

90. Skyrsla Halldors J. Kristjanssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 12. mai 2009, bls. 9-12.
91. Skyrsla Halldors J. Kristjanssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 12. mai 2009, bls. 14.

92. Skyrsla Ingibjargar Solranar Gisladottur fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 17. jali 2009, bls. 5.
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Haft eftir David Oddssyni { drogum ad fundargerd Sedlabanka
fslands 13. febrtar 2008.
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erfidara ad fjarmagna bankana a erlendum mérkudum. Pad var nattirulega
hackkad verulega — pad var ahyggjuefni, pad var annars vegar petta vaxtaalag
sem bankarnir purftu ad greida sem gerdi audvitad kostnadinn af lantdku
miklu haerri, pad var erfidara ad fa lanad a mérkudum bara vegna st6du a
alpjodlegum moérkudum, og svo héfdu menn audvitad ahyggjur af svona ord-
sporsmalum og stédunni a [slandi, ekki sidur vegna gjaldmidilsins heldur en
vegna bankanna sjalfra, pad var hvort tveggja raett. Og pad var dalitid mikid {
umraedunni almennt a pessum tima, pad var ordsporid sem for af bénkunum
med réttu eda réngu, og st hatta sem pvi geeti fylgt erlendis ef pad fengi
einhvern veginn ad lifa og halda afram, umradan fengi ad halda afram 1 peim
hjolférum. [...] Ja, en peir voru svo sem ekkert ad fara 1 felur med pad ad pad
veeri erfitt ad nalgast fjarmagn a erlendum mérkudum. En ja, peir drogu upp
svolitid adra mynd en sedlabankastjori.“”’

I skyrslu Hreidars Mas Sigurdssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis kom
eftirfarandi fram um fundinn: ,,Eg var mjog osattur med pennan fund sem var
haldinn og taldi hann vera misték, par sem vid vorum allir kalladir saman og
meér fannst pessi fundur bera vott um ad vera eitthvad svona ,PR stunt, ad
petta veeri svona, ad stjornvéld veeru bara svona ad reyna ad senda okkur skila-
bod eins og vari eitthvad ad gera. Og pad sem kom ut Gr pvi var ad pad sem
helst pyrfti ad gera i [slandi veeri ad kynna betur parna, pyrfti ad fara i svona
»campaign® um heiminn og kynna betur stéduna a [slandi. Hreidar sagdi ad ad
hans mati hefdi hann ekki talid ad pad vaeri petta sem pyrfti ad gera.”

f skyrslu Sigurjons b. Arnasonar kom fram ad hann hefdi verid reidur eftir
fundinn par sem hann hefdi verid algjor fiflagangur. Hefdu radherrarnir viljad
fara1,PR-mal®. Pa sagdi Sigurjon enn fremur: ,,Vid vorum med akvednar hug-
myndir um hvad atti ad gera og vildum raeda paer og kynna. .., en petta snerist
ekki um pad, pad snerist um pad ad fa alla fjclmidlana, horfa a okkur labba inn,
og taka sidan mynd af okkur a leidinni Gt. Ad syna pad ad menn varu ad gera
citthvad. En pad var ekki verid ad gera neitt. Enda vorum vid hundfélir.“”

[ markadsfréttum Stédvar 2 sama kvéld var reett vid Geir H. Haarde og
Ingibj6rgu Solranu Gisladottur. Geir sagdi: ,Petta var ekki fundur sem ad var
hugsadur til ad taka neinar sérstakar akvardanir. Vid vorum ad kynna okkur
sjonarmid bankanna vardandi pau mal sem ad nuna eru uppi og peir voru
jafnframt ad hlusta a okkur.“ Ingibjorg sagdi: ,Og ég hef stundum verid ad
likja pessu saman vid bara sjavarGtveginn ef ad pad veri eitthvad ad gerast {
hafinu 1 kringum [sland ad pa myndum vid ad sjalfségdu standa saman, sjavar-
utvegurinn og rikisstjornin, og pad atlum vid lika ad gera ntina @ medan ad
petta gengur yfir a fjarmalamérkudum heimsins pessi mikilvaega atvinnugrein
sem ad er fjarmalastarfsemi og rikisstjornin.“ Adspurdur hvort bankarnir
hefdu brugdist hlutverki sinu svaradi Geir: ,Pad er alveg ljost ad peir hafa
nattirulega stakkad mjog hratt. beir hafa verid mjog, hvad eigum vid ad
segja, kaldir ad sumu leyti til vid ad fjarfesta og, og penja sig at en ¢g tel ekki

ad pad sé nein haetta a ferd umfram pad sem ad annars stadar er.“

Fundur bankardds Sedlabanka Islands 14. februar 2008
f fundargerd bankarads Sedlabanka fslands fra 14. febrtar 2008 kemur fram

ad Jon Sigurdsson hafi varpad fram peirri spurningu hvernig Sedlabankinn

93. Skyrsla Ingibjargar Solrtnar Gisladottur fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 17. jali 2009, bls. 6.
94. Skyrsla Hreidars Mas Sigurdssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 21. jali 2009, bls. 25.
95. Skyrsla Sigurjons b. Arnasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 19. agast 2009, bls. 77.
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og rikisstjornin gaetu studlad ad trausti a fjarmalakerfinu. Segir ad hann hafi
nefnt { pvi sambandi ad alit Moody’s um lansheefiseinkunn standi a krossgét-
um. | skyrslu Moody’s s¢ ad finna fjorar tillégur ad Grbotum sem studlad geti
ad baettu trausti. [ fyrsta lagi ad auka gjaldeyrisforda Sedlabankans, { 6dru lagi
aukin samvinna vid sedlabanka a peim svaedum sem islenskir bankar starfa,
i pridja lagi ad efla innsteedutryggingar og 1 fjorda lagi ad herda opinberar
reglur um lausafjarstédu. Fram kemur ad Jon telji mikilvaegt ad horfa til rad-
legginga Moody’s 1 1j0si pess ad fyrirtackid hafi verid vinveitt fslendingum og
synt godan skilning a islenskum efnahagsmalum. Segir ad Jon hafi spurt hvada
vidleitni s¢ haegt ad syna 1 pessum efnum. Sidan segir ad David Oddsson hafi
bent a ad skodanir s¢u po skiptar um pad hvar ahattan liggi. Moody’s hafi
t.d., olikt 6drum, verulegar ahyggjur af fjarmdgnun Landsbanka med inn-
steedusofnun. Par s¢ horft til pess ad Tryggingarsjodur innstadueigenda og
fjarfesta s¢ ekki stor (u.p.b. 8 ma. kr.) og ekki fjarmagnadur nema ad litlu
leyti, en bankakerfid skuldbundid til ad leggja sjodnum til fé. Fyrirkomulagio
taki engan veginn mid af nverandi st6du. I fundargerd kemur fram ad medal
helstu verkefna sem unnid s¢ na ad s¢ ad uppfacra gatlista og koma peim a

rafreent form. Einnig s¢ unnid ad undirbaningi alagsprofs a lausafjarstédu o.fl.

Ummeli vidskiptaradherra vid umreedur a Alpingi 19. febraar 2008 um
erfida stodu fjarmalafyrirtcekja

Bjérgvin G. Sigurdsson flutti reedu a Alpingi 19. febrtar 2008. Bjoérgvin sagdi
m.a.: ,Pad er adallega tvennt sem veldur seérstaklega erfidri stodu fjarmala-
fyrirtackjanna { dag. Pad er annars vegar alpjodleg fjarmalakreppa sem hefur
ahrif a pau eins og énnur fjarmalafyrirtacki. Po er stada okkar islensku fjar-
malafyrirtakja { rauninni miklu betri en margra annarra, af ymsum astad-
um. Hitt er svokalladur hlutfallsvandi, eins og Sigurjon b. Arnason, forstjori
Landsbankans, kalladi pad, p.c. ad staerd fjarmalafyrirteekjanna er ordin med
peim haetti ad hlutfallsskekkja er komin upp samanborid vid steerd gjaldmidils
Sedlabanka og pjodarinnar. Ad sjalfsdgdu purfa stjornmalamenn ad bregdast
vid pessari stodu.“

Vid skyrslutéku var Bjorgvin G. Sigurdsson inntur eftir pvi hvort hann
hefdi leitt hugann ad pvi hvort pad gaeti gengid til framtidar ad hafa hof-
udstodvar bankanna hér a landi med hlidsjon af steerd peirra. Vid pad tackifaeri
visadi Bjorgvin til framangreindra ummaeela sinna a Alpingi og sagdi: ,Ja, ja,
¢g gerdi pad. lég gerdi pad nokkrum sinnum ad umtalsefni, m.a. i pingradu,
ad ég held, 1 febrtar 2008 par sem ¢g benti a pad ad pad sem menn kélludu
svona snyrtilega hlutfallsvandinn a milli bankakerfis og myntsveedisins okkar,
gjaldmidilsins eda Sedlabankans, veeri nattGrulega med peim hatti ad pad
veri aldrei vid pad blandi. Annadhvort mundu bankarnir purfa ad minnka
eda fara inn a steerra myntsveedi, petta sagdi ¢g t.d. i pingreedu 2008 og oft
annars stadar. Iég fjalladi heilmikid um gjaldmidilsmalin okkar at fra pessu
sjonarhorni. Petta var svona drifkrafturinn 1 Evropuumraedunni sem ad mer
sneri a pessum tima og pirradi marga i samstarfsflokknum a peim tima. Eg
veitti pvi mjog mikla athygli, meér fannst petta mjog 6gnvaenlegt, af pvi ad
bankar sem ad gefur augaleid ad eru tiu, ellefu pjodarframleidslur, verda
aldrei vardir af prautavarahlutverki Sedlabanka ef peir lenda allir { vanda a
sama tima og vid veittum og raddum heilmikid pennan kerfisbrest sem er
i okkar fyrirkomulagi. Vid erum parna adilar ad Evropska efnahagssvaedinu,

frjalst flaedi fjarmagns, 6ll thlutun um starfsemi bankanna erlendis gat verid
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erfid jafnvel og oedlileg ut fra alpjodasamningum, pannig ad pad var ekkert

hlaupid ad pvi ad minnka bankana med stjérnvaldsadgerdum, alls ekki.“**

Reda forseetisradherra a Alpingi 21. februar 2008

[ redu & Alpingi 21. febrar 2008 sagdi Gudni Agﬁstsson, alpingismadur:
,,Eg raddi 1 sidustu viku vid haestv. forsatisradherra um adgerdir til ad kynna
sterkt pjodarba Islands, skuldlausan rikissjod, sterkt lifeyrissjodakerfi og i
rauninni sterka eignastédu bankanna til pess ad sntia umraedunni vid a erlend-
um vettvangi. Haestv. forsatisradherra reeddi pessi mal a vidskiptapingi og
bodadi daginn eftir forsvarsmenn bankanna og fjarmalamenn a sinn fund. [...]
Eg vil spyrja haestv. forsatisradherra hvad sé¢ fram undan i peim efnum. Hefur
cinhver akvoérdun verid tekin um ad fara i pann leidangur ad berjast fyrir
hagsmunum Islands og na betri kjérum hvad fjarmagn vardar? Hvert verdur
hlutverk Sedlabankans 1 peirri f6r? (Forseti hringir.) og hver styrir henni af
halfu fslands pegar rikisstjornin hefur tekid akvérdun { pessum efnum? Geir
H. Haarde tok pvi nast til mals og sagdi m.a.: ,Pad hefur ad sjalfségdu verid
tekin akvérdun um ad berjast fyrir hagsmunum [slands. Pad er pad sem vid
erum ad gera a hverjum degi { storfum okkar. En hv. pingmadur gat réttilega
um ummali min & vidskiptapingi. Hann hafdi vikid ad svipadri hugmynd hér {
pinginu og pad hefur reyndar adur verid gert og adur hafa adilar stadid saman
um ad kynna stédu lands og pjodar 1 efnahagsmalum Gt a vid. [...] A fundinum
sem ég atti med bankaménnum daginn eftir vidskiptaping férum vid rackilega
yfir petta asamt premur 6drum radherrum og mér [er] 6haett ad segja ad par
er rikur ahugi og pad kom fram skilningur a pvi ad naudsynlegt vaeri ad adilar
sneru bokum saman. Hugmyndin med peim fundi var ad sjalfségdu ekki sist
st ad syna akvedna samst6du 1 pessu mali. [...] Eg hef sidan fengio til lids
vid mig agactan bankamann til ad leggja hénd a ploginn 1 pessu mali sem er
a fullri ferd 1 vinnslu. En hvad lidur patttoku eda adild einstakra stofnana er
of snemmt ad segja til um. [...] En ¢g get fullvissad pingmanninn um pad
ad vid munum ekki lata neitt teekifeeri fram hja okkur fara til pess ad leid-
retta rangferslur, koma réttum upplysingum a framfaeri um stédu mala hér
sem er mjog god 1 6llum grundvallaratridum, eins og pingmadurinn sagdi.
En audvitad getum vid ekki gert ad pvi pott oliuverd sé harra nima en pad
hefur verid fra 1861 eda ad ymis 6nnur ytri af6ll dynji a pjodarbii okkar eins
og 6drum. Vid purfum audvitad ad laga okkur ad slikum stadreyndum sem
koma erlendis fra. En 1 grunninn er pjbdarblskapurinn hér mjég g6bdur og vid
purfum ad koma pvi a framfeeri.“

I gdgnum sem rannsoknarnefnd Alpingis barust fra Samtokum fjarmala-
fyrirtackja er ad finna tillégu til Geirs sem er dagsett deginum adur, p.e. 20.
febrtar 2008. Um er ad raeda tilldgu Samtaka fjarmalafyrirtaekja til forsaet-
isradherra um ,,Upplysingaunit forsatisraduneytis“. Fram kemur ad Finnur
Svcinbjérnsson komi til greina sem Vcrkcfnisstjéri. Hlutverk hépsins verdi
ad safna ,,saman og midla upplysingum til erlendra adila um islenskt hagkerfi
og fjarmalakerfi“.

I pessu samhengi skal tekid fram ad bankamadurinn sem Geir H. Harrde vis-
adi til 1 reedunni hér ad framan var Finnur Sveinbjornsson hagfradingur. [ breéfi
forsatisraduneytisins, dags. 25. febrtiar 2009, til rannséknarnefndar Alpingis
kemur fram ad raduneytid hafi notid radgjafar Finns til september 2008.

96. Skyrsla Bjorgvins G. Sigurdssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 19. mai 2009, bls. 4.
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Samkvaemt gégnum malsins virdast stérf hans einkum hafa lotid ad adstod vid

raeduskrif og samramingu upplysingamidlunar um fjarmalamarkadinn.

Sendiherrastefna 22. febriar 2008
Hinn 22. febrtiar 2008 st6d utanrikisraduneytid fyrir radstefnu undir heitinu
,2Umfjollun um islenska fjarmalageirann — hlutverk utanrikispjonustunnar®.
Par flutti Ingibjérg Solrtin Gisladottir, utanrikisradherra, avarp sem nefnd-
ist ,Allir 4 4rarnar®. | skyrslu Ingibjargar Solrtmar fyrir rannsoknarnefnd
Alpingis sagdi han: ,Ja, pad var ordsporsmalid sem par var verid ad tala um,
p.e.a.s. hvernig vid gatum — ja, kannski stutt vid islenska bankakerfid med
pvi ad koma a framfaeri upplysingum sem vid téldum gbdar og réttar um
bankakerfid, ad pad stadi tiltélulega traustum fotum, pad hefdi ekki tekid
patt 1 pessum ,sub-prime lanum®, ciginfjarstadan veeri god o.s.frv. Pad var
kannski petta sem var verid ad koma 4 framferi vid okkar fulltra erlendis.“”’
[ skyrslu sinni let Geir pessi ord falla um sendiherraradstefnuna: ,Um
petta leyti lika [...] kallar utanrikisraduneytid sendiherra 1 atléndum heim og
pad er haldin svokéllud sendiherrastefna. Ekki veit ég hvort pad var eingéngu
at af pessu tilefni sem eg tla ad segja fra, en alla vega pad er gert og par er
meginefnid pa pad ad fara yfir st6du bankanna pannig ad sendiherrarnir se¢u
upplystir, geti svarad spurningum, geti brugdist vid, blandad sér i malin ef
pess gerist porf. Pad reyndar er ekki, audvitad var pad mjég mismunandi eftir
16ndum hvad menn purftu ad vera mikid ad hafa sig 1 frammi. Parna er farid
yfir pad ad stada bankanna s¢ miklu betri en af er 1atid 1 erlendum fjélmidl-
um, pangad meeta fulltriar bankanna priggja storu, ¢g man na ekki hverjir
pad voru, auk fulltria Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabankans til ad kynna peim
pennan bodskap. Og parna eru 16gd fram skrifleg gégn [...] Petta er svona

deemi um pad sem var i gangi.“98

Samradsfundur bankastjérnar Sedlabanka [slands og Fjarmalaeftirlitsins

26. februar 2008

Hinn 26. febrtiar 2008 fundadi bankastjorn Sedlabanka [slands med Fjar-
malaeftirlitinu. Samkveemt drégum ad fundargerd Sedlabankans var raett um

lausafjarst6du bankanna 4 fundinum.

Vidskiptaradherra fundar med stjornarformanni Fjarmalaeftirlitsins

28. febriar 2008

Bjorgvin G. Sigurdsson atti fund med Joni Sigurdssyni 28. febrtiar 2008. Rann-
soknarnefnd Alpingis hefur ekki undir hondum frekari upplysingar um fundinn.

Adstod Andrew Gracie vid vidlagaundirbuning Sedlabanka [slands

27.—=29. febriar 2008

I skyrslu Tryggva Palssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis kom fram ad hann
hefdi lagt til vid bankastjorn Sedlabanka Islands ad f4 erlendan serfraeding
ad nafni Andrew Gracie til radgjafar vid vidlagaundirbning og hefdi verid
fallist a pad. Gracie hefdi komid til landsins 27. febrtiar 2008 og dvalist hér {
tvo daga. Fjarmalasvid Sedlabanka Islands hefdi sett hann inn { malin og hann
hefdi sidan unnid sérstaka greiningu og sett fram a niu gleerum fyrir bankann

hvad pyrfti ad gera. Tryggvi kvadst sidan ad pvi marki sem hann gat hafa reynt

97. Skyrsla Ingibjargar Solranar Gisladottur fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 17. jali 2009, bls. 6.
98. Skyrsla Geirs H. Haarde fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 2. juli 2009, bls. 42.
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RANNSOKNARNEFND ALPINGIS

»Hann [Andrew Gracie] raunverulega stillti upp
peirri svidsmynd sem vid vorum biin ad setja
upp a fjarmalasvidi, ad vid skyldum bara reikna
med pvi ad petta mundi enda

i ogeefu, vid skyldum reikna med pvi

ad fyrsti atakspunkturinn veeri
oktoberendurgreidslan, um midjan okt.,

hja Glitni, pa mundi petta detta.”

Skyrsla Tryggva Palssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis
10. mars 2009, bls. 15.

ad halda sig vid pessa aatlun 1 vidlagaundirbningnum. Sidan sagdi Tryggvi:
»Hann raunverulega stillti upp peirri svidsmynd sem vid vorum bain ad setja
upp a fjarmalasvidi, ad vid skyldum bara reikna med pvi ad petta mundi enda
1 6gaefu, vid skyldum reikna med pvi ad fyrsti atakspunkturinn veeri oktober-
endurgreidslan, um midjan oktober, hja Glitni, pa mundi petta detta. Pad
datt adur vegna pess ad bankarnir drogu ad sér linur og innstaedueigendur
voru hraddir og petta gerdist adur, eins og vill verda. En petta plan st6dst.
Pad sem Andrew gerdi okkur gagn med var ad hann sagdi: ,Byrjid pid a pvi
ad reikna ut kostnad af fjarmalaafalli, pa fa menn pad ,sjokk® sem parf til
pess ad segja: ,Vid verdum ad vinna ad pessu®. Buid sidan til svidsmyndir og
utfaerid peer, hvad getur gerst og hvernig a ad taka a peim malum? Par koma
kannski inn hlutir eins og med heimildir Fjarmalaeftirlits og hvada leidir hefur
Fjarmalaeftirlitid og erud pid bhin ad undirbta petta négu vel?* Petta gerum
vid, vid gongum fra pvi vid Sedlabankann ad reikna Gt kostnadinn, reyndar
gerdumst vid pad djorf, ad minni tillogu, ad vid birtum 1 Fjdrmdlastodugleika™
vissa meginpunkta ar Gttektinni a pvi hvad fjarmalaafall kostar undir ramma
sem heitir mikilvaegi pess ad ekki verdi fjarmalaafall, eda eitthvad { pa veru.
Vid gerum sidan plan yfir hvad gaeti gerst og erum bedin i samradsnefndinni
um ad utfaera pad nanar. Pad gerir Sedlabanki og Fjarmalaeftirlit sem hreina
og klara svidsmynd, ymsir valkostir og hvernig megi bregdast vid. Petta er
toluverd vinna parna sem skilad er 1 byrjun april og téluverd umrada 1 hopn-
um sidan 1 byrjun april. Sidan skynja ég pad pannig ad sidan gerist ekki mikid
og vid faum ekki nasta skref sem Andrew Gracie sagdi ad veeri lykilatridi. Pad
var pad ad stjornvold attu ad koma saman og segja ad ef petta veeri stadan pa
pyrftum vid ad stilla islensku bénkunum upp vid vegg. Pad er linan hans sem
segir: ,Fund or else.” Fjarmagnid ykkur ella faid pid verra af. betta var aldrei
gert. Parna atti ad pvinga fram adgerdir, ef peir gatu ekki fjarmagnad sig pa
urdu peir ad flyta eignasélu. Eins og Andrew Gracie benti a var bidtiminn
ckkert nema kostnadur fyrir rikid. Pad minnka eignirnar inni i bénkunum,
pad aukast skuldbindingar sem rikid parf kannski ad gangast inn 1 vid afoll.
En bankarnir vilja bida, peir vonast eftir pvi besta, peir vilja ekki vidurkenna
uppgjorum sinum, peir voru hraeddir vid pad ad eignirnar séu ekki eins mikils
virdi eins og paer voru, eins og ég var blinn ad benda a { Gttektum minum {
november, eignaverd atti eftir ad hrynja. Peir eru ad bida med ad selja eignir,
vilja helst selja a haerri verdum, finnst petta allt of lagt verd og svona. Og {
stad pess ad petta s¢ pa pvingud sala a semilegum verdum 1 addraganda afalls,
ad madur geti minnkad pa reikning bankanna, minnkad skuldbindingarnar,
pa endar petta fyrst { brunattsolu og sidan { héndum skilanefnda seinna, fyrir
miklu minna verd sem kemur rikinu illa pvi pa var meiri hatta a ad inn-
lansskuldbindingarnar verdi dyrar og erlendum og innlendum kréfuhofum
illa. Parna misstum vid pvi frumkveedi og tima med pvi ad na ckki pessari
sameiginlegu stefnumétun og ad stilla bénkunum upp vid vegg. Pid sjaid pad
ordferi [ekki] nokkurn tima { fundargerdunum og ad minu mati saum vid of
litlar adgerdir svona sidustu sex manudi.“'?

Hinn 29. febraar 2008 var haldinn lokadur fundur par sem Andrew
Gracie fjalladi annars vegar um vidlagaafingu pa sem haldin var 20.—25.
september 2007 og hins vegar um radgjof hans vardandi vidlagaundirbining

Sedlabanka fslands. A fundinn maettu starfsmenn Sedlabanka Islands, fulltriar

99. Sja bls. 3435 i Fjdrmdlastodugleika 2008.
100. SkyrslaTryggva Palssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 10. mars 2009, bls. 15-16.
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tr samradshopi priggja raduneyta, Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabankans svo og
starfsmenn Fjarmalaeftirlitsins og fjarmalaraduneytisins sem patt hofou tekid
i vidlagaefingunni.'”'

I skjalinu sem Andrew Gracie tok saman fyrir Sedlabanka Islands segir m.a.
ad vandinn sé eftirfarandi: ,Icelandic banks are shut out of markets and/or the
price of liquidity is prohibitive.“ Pvi naest segir: ,No guarantee that markets
will re-open in time for Glitnir to refinance (Oct 08) or Kaupthing (Q1 09).
Sidan segir ad tvaer nidurstédur komi til greina, ein god en énnur slem. St
fyrri er s6gd st ad bankarnir endurheimti adgang ad mérkudum af sjalfsdadum.
St sleema er s6gd st ad bankarnir endurheimti ekki framangreindan adgang ad
moérkudum og pvi verdi inngrip yfirvalda naudsynlegt. Sidar 1 skjalinu segir:
yBanks have an incentive to wait and to gamble that markets will re-open.® I
beinu framhaldi segir: ,,Cost of bad outcome will increase as time passes.

Ingimundur Fridriksson lysti pvi vid skyrslutéku ad menn hefdu med-
tekid bodskap Andrews Gracie svo ad um veri ad rada svidsmyndir sem
vaeru teiknadar upp og attu ad vera monnum til leidsagnar um framhaldid.'”
Undir pessi vidhorf tok Baldur Gudlaugsson.'”

Ingimundur Fridriksson aréttadi ad pad efni sem Andrew Gracie hefdi
Gtbid fyrir Sedlabankann hefdi verid sent til Geirs H. Haarde.'” Baldur
Gudlaugsson kvadst ekki hafa kynnt Arna M. Mathiesen vinnu Andrews
Gracie.'”

Adspurdur um hver vidbrégd radherra hefdu verid vid skjalinu fra
Andrew Gracie, sagdist Ingimundur Fridriksson halda ad engin sérstok vid-
brogd hefdu komid fram af peirra halfu. Hann minntist ekki ,sérstaklega
vidbragda fra radherrum ad neinu leyti um hvatningar { pessum efnum®.
Vidbrégd Sedlabanka [slands og Fjarmalaeftirlitsins hefdu verid pau ad setja
upp svidsmyndir i samreemi vid tillogur Andrews Gracie og hefdu paer legio
fyrir i endanlegri mynd 1 lok april eda byrjun mai.'®

I skyrslu Bolla Pors Bollasonar kom fram ad hann veeri ekki sammala peim
vidhorfum sem David Oddsson hefdi lyst opinberlega, um ad skjal Andrews
Gracie hefdi verid ,mikid timamotaplagg®. Skjalid veeri fra 29. febriar 2008
en ekki hefdi pott astaeda til ad kalla saman samradshopinn af pvi tilefni og
skjalinu hefdi pvi ekki verid dreift innan hopsins fyrr en a fundi 18. mars
2008. Adspurdur um hvort hann hefdi latid Geir H. Haarde 1 té afrit af skjal-
inu svaradi hann pvi til ad Geir hefdi sjalfur verid biinn ad fa eintak beint fra
sedlabankastjora.'”” Geir lysti pvi sjalfur vid skyrslutoku ad formadur banka-
stjornar Sedlabankans hefdi afhent sér skjalid 6. mars sama ar. Sagdi Geir
ad pvi hefdi ekki verid fylgt neitt ,serstaklega ar hladi®, sbr. umfjéllun um
fundinn hér 2 eftir.'®

Baedi Bjorgvin G. Sigurdsson og Arni M. Mathiesen lystu pvi vid skyrslu-
toku ad peim hefdi verid 6kunnugt um skyrslu Andrews Gracie og um komu

hans til landsins.'®

101. Sbr. dagskra fundarins ,,Visit by Andrew Cracie, CMA® (SI-39222), 26. febrtar 2008.

102. Skyrsla Ingimundar Fridrikssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 19. mars 2009, bls. 23.

103. Skyrsla Baldurs Gudlaugssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 25. mars 2009, bls. 20.

104. Skyrsla Ingimundar Fridrikssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 19. mars 2009, bls. 22.

105. Skyrsla Baldurs Gudlaugssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 25. mars 2009, bls. 20.

106. Skyrsla Ingimundar Fridrikssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 19. mars 2009, bls. 25.

107. Skyrsla Bolla Pors Bollasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 5. mars 2009, bls. 7-8.

108. Skyrsla Geirs H. Haarde fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 2. jali 2009, bls. 41.

109. Skyrsla Bjorgvins G. Sigurdssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 19. mai 2009, bls. 37, og
skyrsla Arna M. Mathiesen fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 20. mai 2009, bls. 23.
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Efnahags- og framfarastofnun Evrépu (OECD) gefur ut skyrslu um
efnahagsstéduna d [slandi 28. febriar 2008

Skyrsla OECD ber heitid Economic survey of Iceland 2008 og kom ut 28. februar
2008. [ samantekt segir m.a.: , The international liquidity crisis has increased
uncertainty about economic prospects as markets are likely to remain vola-
tile in the foreseeable future. So far, Iceland’s financial institutions have
weathered the storm well, although increased risk aversion has led to higher
borrowing cost for Icelandic banks. While their rapid expansion has raised
concerns about financial stability, supervisory and rating agencies consider
that the financial system is broadly sound. Stress tests suggest that banks have
adequate capital to withstand large credit and market shocks. However, these
scenarios do not account for the second-round effects of such shocks. Hence,
the authorities should continue efforts aimed at improving the risk assess-

ment and supervision of the financial system.*

Forscetisradherra fundar med Bjarna A,rmannssym' 29. februar 2008
Geir H. Haarde fundadi med Bjarna Armannssyni, fyrrverandi forstjora
Glitnis, 29. febraar 2008. Rannsoknarnefnd Alpingis hefur ekki undir hénd-

um frekari gogn um fundinn.

19.3.6 Mars 2008

Vidtal vid Gylfa Magnusson 1 hddegisfréttum Rikisutvarpsins 2. mars 2008

I hadegisfréttum Rikisttvarpsins 2. mars 2008 var sagt fra pvi ad taplega
400 milljardar krona veeru utistandandi 1 kronubréfum. Reett var vid Gylfa
Magntsson, dosent 1 hagfredi vid Haskola [slands. | fréttinni sagdi: ,,Gylfi
segir ad fslendingar myndu standa frammi fyrir alvarlegum vanda ef erlent
fe haetti ad streyma til landsins pvi hagkerfid hafi 1 sivaxandi meeli undanfarin
ar verid fjarmagnad med erlendum lanum. Havaxtastefna s¢ eitt af pvi sem
hafi leitt til pess ad mikid sé¢ tekid af erlendum lanum og vidskiptahallinn se
ordinn mikill. Gylfi segir pad erfitt fyrir Sedlabankann ad lakka styrivexti
mikid meira en erlendir sedlabankar gera. Halda verdi pessum vaxtamun
vid tlénd.“ Sidan sagdi Gylfi: ,Pad ma eiginlega segja ad Sedlabankinn se
kominn i halfgerda sjalfheldu, hann getur eiginlega ekki leekkad vexti med
godu moti sem neinu nemur an pess ad, ad verdbolgan fari Gr béndunum
og, og ad 8ll pessu erlendu lan fari [...] ad valda skuldunautunum talsverdum

vandredum.”“

Fundur Sedlabanka Islands og Fjarmalaeftirlitsins med Kauppingi

3. mars 2008

Hinn 3. mars 2008 fundudu J6nas Fr. Jonsson, forstjori Fjarmalaeftirlitsins,
Jon Sigurdsson, stjornarformadur Fjarmalaeftirlitsins, og Tryggvi Palsson,
framkveemdastjori fjarmalasvids Sedlabankans, med stjornendum Kauppings.
[ drégum ad fundargerd Sedlabankans er haft eftir Hreidari Ma Sigurdssyni,
forstjora Kauppings: ,Innstaedutryggingar: Fyrsta neikvaeda greinin { seensku
blddunum 1 dag. £tla ad faera Gtlanin yfir { atibhid. Byrja i Pyskalandi { dag
med fundi med tryggingarsjodnum. Sidar segir ad Jonas Fr. Jonsson hafi reett
um fyrirhugadan patt a Channel 4 1 Bretlandi um innlan. Pvi naest er haft eftir
Hreidari: ,Ottast ekki pa umfjollun. Bankastjori Nordea med domsdagsspa
samt aukast innlanin.“ bvi neest er haft eftir Joni Sigurdssyni: ,Gott form,

baegindi og leti fara saman.“ Sidar 1 fundarger6 segir:
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JS [Jon Sigurdsson]: Tilbtid frumvarp um heerri idgjéld og tryggingar.
HMS [Hreidar Mar Sigurdsson]: Sjodur smar.

TP [Tryggvi Palsson]: Stjornvold gaetu verid andsntin pvi ad flytja
innlanin yfir 1 atiba.

JFJ [Jonas Fr. Jonsson]: Slik andstada stenst veentanlega ekki EES.
HMS: | lok 4rs 4 400 m. manna markadi. { Hollandi 30% { netinn-

lanum.

Vidtal vid formann bankastjornar Sedlabanka Islands & Channel 4
3. mars 2008
Breska sjonvarpsst6din Channel 4 flutti patt 3. mars 2008 par sem sérstaklega
var fjallad um innlansreikninga islenskra banka i Bretlandi. Fréttamadur
racddi vid David Oddsson, formann bankastjérnar Sedlabanka [slands. David
sagdi ad skuldatryggingaralag a islensku bankana veeri of hatt. Jafnframt sagdi
hann: ,The economy of this country is quite extraordinary good. [...] I think
that the CDS that are so much higher on some of these banks than on the
average elsewhere is not fair and should not be so high.“ Sagdi hann engan
banka geta stadist til lengdar skuldatryggingaralag upp a 500 til 600 punkta.
Sidar 1 vidtalinu hafdi fréttamadur eftir David ad islenska rikid hefdi efni a ad
tryggja innstaedur allra bankanna. Ordrétt sagdi David: , These banks are so
sound that nothing like that is likely to ever happen. And if something would
happen we would never be talking about the whole amount, because it is
never like that, but even so Icelandic economy, the state being debtless, this
would not be too much for the state to swallow, if it would like to swallow it.“
Vid skyrslutoku fyrir rannsoknarnefnd Alpingis razddi David Oddsson um
ummeli sin 1 framangreindu sjonvarpsvidtali: ,Sidan hefur nt verid spilad 1
sjonvarpspatti ad einhvern timann — ¢ég man ekki hvenzr pad var — pa for ég
i Channel 4 patt og par hafa menn verid ad segja ad ¢g hafi verid ad lysa pvi
yfir ad islenska rikid tacki abyrgd a 6llum Icesave samningunum. En par sagdi
¢g ad islenska rikid hefdi burdi til ad meeta pvi... pa gerir madur kannski ein-
hverju sem mundi upp a vanta hja bankanum, kannski 30%, ef pad kysi. Eg
man ad pegar ¢g kom upp — petta var tekid nidri — sagdi eg: ,,]L:g vona nu ad
petta verdi ekki til pess ad pad verdi gert run a Icesave reikningana®, af pvi ad
¢g taldi ad med pessu ordalagi mactti 6llum vera ljost ad islenska rikid yrdi
ad taka til pess afstddu, pad yrdi ad kjosa ad greida petta en ekki ad pvi vaeri
skylt ad greida pad. "

Bankastjérar Sedlabanka [slands funda med Sedlabanka Bretlands

3. mars 2008

Hinn 3. mars 2008 fundudu David Oddsson og Ingimundur Fridriksson med
forsvarsménnum Sedlabanka Bretlands. Rannsoknarnefnd Alpingis hefur undir
héndum minnisblad Sedlabanka Islands fr4 fundinum, dags. 5. mars 2008. I
minnisbladinu segir ad bresk yfirvold telji ad hradur voxtur banka geti verid
ahyggjuefni og ad hratt vaxandi innlan séu otryggari en énnur. Fram kemur ad
David Oddsson, formadur bankastjornar Sedlabanka [slands, hafi lagt ,aherslu
a ad stada bankanna vari bysna god“ og ad ,lausafjarstada peirra vari ram®.
Haft er eftir David ad bankarnir purfi jafnvel ekki ad sekja 4 lanamarkad ad

6dru obreyttu i eitt ar. Sidar { minnisbladinu segir: ,Rada matti af ordum for-

110. Skyrsla Davids Oddssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 7. agst 2009, bls. 84.
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svarsmanna Bank of England ad peir hefdu ekki nagar upplysingar til pess
ad meta rétt stodu islensku bankanna. Peir toldu t.d. ad innlan sem safnad
er { Bretlandi vaeru meira og minna notud til pess ad fjarmagna hradan véxt
Gtlna 4 Islandi.“ Sidar segir eftirfarandi: ,Peir spurdu hvort Sedlabankinn
myndi veita prautavaralan ef a reyndi. Pvi var svarad ad yfirlysingar hefdu
aldrei verid gefnar um slikt en audvitad myndi Sedlabankinn hugleida slikt {
fullri alvéru. Pa vaeri augljost ad Sedlabankinn veeri fyrst og fremst lanveitandi
til prautavara i eigin gjaldmidli og var pad m.a. tekid fram 1 svari vid spurn-
ingu Mervyn King um hvort Sedlabankinn geti veitt lan { 6drum gjaldmidli
lika.“ Sidan segir: ,Augljost var af ordum forsvarsmanna Bank of England ad
peir voru uppteknir af mégulegum afleidingum pess ad mikid yrdi tekid at af

reikningum 1 bénkum, p.m.t. Landsbanka Islands { London.“"!

Fundur Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabanka Islands med stjornendum
Landsbankans 4. mars 2008

Hinn 4. mars 2008 fundudu Jon Sigurdsson, Jonas Fr. Jonsson og Tryggvi
Palsson med bankastjorum Landsbankans. Af drégum Sedlabankans ad fund-
argerd ma rada ad m.a. hafi verid rett um innlanstryggingar. Fram kemur
ad Halldor J. Kristjansson, bankastjori Landsbankans, hafi reett um ad betra
veeri ad hafa innlansreikninga 1 dotturfélagi pott lausafé nytist verr. Einnig
segir ad raett hafi verid um patt Channel 4 1 Bretlandi. Um pann patt segir ad
Landsbankinn sé osattur vid framkomu starfsmanns FSA sem reett hafi verid

vid 1 paettinum.

Fundur Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabanka Islands med stjornendum Glitnis

4. mars 2008

Hinn 4. mars 2008 fundudu Jon Sigurdsson, Jonas Fr. Jonsson og Tryggvi
Palsson med stjornendum Glitnis. [ drogum Sedlabankans ad fundarpunkt-
um kemur fram ad m.a. hafi verid raett um nylegar abendingar Moody’s til

islenska rikisins en paer eru sagdar eftirfarandi:

1. Auka gjaldeyrisforda Sedlabankans.

2. Efla samninga Sedlabankans vid sedlabanka i naleegum I6ndum.
3. Herda lausafjarstyringu.

4. Innlanstrygging,

Fundur forscetisradherra med formanni bankastjornar Sedlabanka [slands

6. mars 2008

Hinn 6. mars 2008 h¢lt Geir H. Haarde fund med David Oddssyni. Vid
skyrslutoku fyrir rannsoknarnefnd Alpingis sagdi Geir: ,ba athendir hann mer
svona petta glaerusafn fra [Andrew] Gracie og segir: ,Pessi madur kom hérna
og er blinn ad Gtbta petta, hér er petta.“ En 1 millitidinni audvitad hafdi
samradshopurinn haft petta og notadi petta sem grunn 1 frekari vinnu sinni.
Hann fylgdi pessu ekkert sérstaklega ar hladi og pegar ¢g for ad skoda petta
er petta natttrulega pad sem pad segist vera, petta eru svidsmyndir, petta eru
daemi um pad sem gaeti gerst, petta er ekki spa um ad eitthvad tiltekid muni
gerast. Svo verda menn ad vega og meta hvernig peir atla ad bregdast vid
pvi.“""? Geir sagdi ad fundurinn med David hefdi verid mjog langur eda fra
um kl. 14:30 til 18:30 og ad farid hefdi verid ar einu i annad. Geir sagdi m.a.:

111. Minnisblad Sedlabanka fslands: ,Fundur { Bank of England*, dags. 5. mars 2008.
112. Skyrsla Geirs H. Haarde fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 2. juli 2009, bls. 42.
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»Pad eru fjolmoérg mal og pad er verid ad rifja upp gamalt og nytt og sagdar
miklar ségur eins og oft er. ba tekur hann sér i munn ordid glaepahundarnir {
bénkunum, ég hef skrifad pad hja mér, og segir pa ad lan, par sem Kaupping
var & peim tima sagt hafa tekid veeri ,,scam®, pad var ord sem einhver atlend-
ur sedlabankastjori hafdi notad um pad, pad kom einhvers stadar 1 fréttum
um petta leyti ad Kaupping hefdi ttvegad sér lan a godum kjérum [...] hann
sagdi mer fra fundi sinum og Ingimundar Fridrikssonar med yfirménnum
Englandsbanka, Mervyn King, bankastjora, og yfirmanni fjarmalastédug-
leikadeildarinnar 1 bankanum, par sem peir voru ad lysa ahyggjum sinum af
Landsbankareikningum, Icesave reikningunum, petta er strax pa 1, tiltlulega
snemma ars. Og pad ma segja ad pad hafi verid svona, eins og fundurinn
parna i jantar, svona ,tema“{ pessu, ahyggjur at af pessari proun.“'"

Vid skyrslutdku fyrir rannséknarnefnd Alpingis voru framangreind um-
meli um ,glepahundana 1 bénkunum® borin undir David. Hann svaradi a
svofelldan hatt: ,Vid erum a tveggja manna tali par nattarulega og madur
getur kannski stadid vid svona ord 0t 1 fra en petta var min afstada pegar
parna var komid, ad menn nattarulega veeru ekki, menn vaeru hvergi ad fara

ad 16gum eins og kom sidan & daginn, held ég.“'"*

8. fundur starfshops Sedlabanka [slands um vidbrogd vid lausafjdrvanda

7. mars 2008.

Starfshopur um vidbrégd vid lausafjarvanda fundadi 7. mars 2008. [ fund-
argerd kemur fram ad Tryggvi Palsson hafi dreift tilldgum um aframhaldandi
vinnu og radgjof Andrews Gracie. Naestu skref felist 1 pvi ad meta valkosti og
kostnadargreina afoll. bvi naest segir 1 fundargerdinni: ,Einnig sagdi Andrew
ad [...] mikilvaegt s¢ ad stjornvéld seu bin ad mynda sér sameiginlega skodun
adur en ad utgafu kemur. Neesta Gtgafa er { mai hja SI [Sedlabanka Islands] og
juli hja FME [Fjarmalaeftirlitinu].* i fundargerd kemur einnig fram ad farid
hafi verid yfir lista yfir peer adgerdir sem unnid hafdi verid ad sidan hop-
urinn var virkjadur. Fram kemur ad Sigridur Logadottir, adalldgfraedingur
Sedlabankans, «tli ad skoda tilkynningar og formlega fjélmidlaumfjollun {1
tengslum vid Northern Rock malid 1 Bretlandi. Einnig hyggist han kanna pau
skilyrdi sem haegt s¢ ad setja fyrir veitingu prautavaralans og fara yfir hvada
tilslakanir komi til greina i fjarmalaafalli. Fram kemur ad Tryggvi Palsson
hyggist bera tilldgur Andrews Gracie undir samradshop priggja raduneyta,

Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabankans a nesta fundi pess hops.

Minnisblad um peer adgerdir sem starfshopur um
lausafjarvanda hafdi unnid ad fra pvi hann var virkjadur
26. febrtar 2008.

— Endurskodun 4 bankastjornarsampykkt 1097 vardandi starfshop
um lausafjarvanda og endurskodun a gatlistum.

— Reglulegt eftirlit med fjarmdgnun og endurgreidsluferli priggja
steerstu islensku bankanna.

— Eftirlit og alagsprof med lausafjarstodu modurfelaga priggja
steerstu bankanna.

— Stadfesting a lanalinum og/eda stadfesting a annarri fjarmdgnun

sem Sedlabanki Islands hefur adgang ad 1 fjarmalakreppu.

113. Skyrsla Geirs H. Haarde fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 2. jali 2009, bls. 42.
114. Skyrsla Davids Oddssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 4. jantar 2010, bls. 15.
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»Naestu skref veeru ad meta valkosti og
kostnadargreina afoll. Einnig sagdi Andrew
ad [...] mikilvaegt sé ad stjornvold séu buin
ad mynda sér sameiginlega skodun adur en ad
utgafu kemur.“

Ummzeli hofd eftir Tryggva Palssyni 1 fundargerd starfshops
Sedlabanka Islands um vidbr6gd vid lausafjarvanda 7. mars
2008.
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yHann [Sigurjon b. Arnason)] segir undir lokin
ad mjog fair 1 bankakerfinu skilji nakvaemlega
heildarsamhengi allra hluta sem veru i gangi

i hinum 6liku kerfum, Glitnir staedi sennilega
verst ad pessu vigi ad [...] par vari sennilega

enginn med petta allt a hreinu, sjalfur sagdist
hann vera med goda yfirsyn en po ekki upp a
tiu, mundi sennilega fa atta a profi ef a reyndi,
en Kaupping veeri betur statt ad pessu leyti en
Glitnir. Petta fannst mér nt eiginlega otrileg

frasogn.*

Skyrsla Geirs H. Haarde fyrir rannsoknarnefnd Alpingis
2. jali 2009, bls. 43.

yHann [Jonas Fr. Jonsson] sagdist ekki telja ad
i bonkunum veeru nein loftgét [...] nema ef
upplysingum veeri med glaepsamlegum haetti
haldid fra eftirlitinu, sem hann

taldi afar oliklegt.

Skyrsla Geirs H. Haarde fyrir rannsoknarnefnd Alpingis
2.juali 2009, bls. 42.

—  Utvikkun & skilgreiningu a vedhaefum tryggingum 1 reglulegum
vidskiptum vid Sedlabankann med breytingum a reglum nr. 35
um vidskipti fjarmalafyrirtaekja vid Sedlabanka [slands.

— Yfirlit yfir frettatilkynningar og formleg samskipti vid fjélmidla
hja 6drum sedlabénkum vardandi lausafjaradstod.

— Samantekt ,Ljota listans“ sem er samansafn af gagnrynum athuga-
semdum 1 erlendum fjélmidlum og fra greiningaradilum vardandi
islenska fjarmalakerfid og islensku bankana.

— Athuga og ttlka reglur Sedlabanka [slands med tilliti til lausafjar-
adstodar ef kemur til afbrigdilegra adstaedna.

— Endurskodun skilmala og skilyrda fyrir lausafjaradstod.

Fundir forscetisradherra med Sigurjoni b. Alrnasyni i mars 2008
I skyrslu Geirs H. Haarde fyrir rannsoknarnefnd Alpingis kom fram ad
hann hefdi haldid prja fundi i marsmanudi a heimili sinu med Sigurjoni
b. Arnasyni, bankastjora Landsbankans, p.e. 9., 19. og 22. mars 2008, en
Sigurjon er nagranni Geirs. Hefdu peir reett um Icesave innlanin, st6du bank-
anna gagnvart Sedlabanka Evropu og loks erlenda fjarmégnun peirra. Um
einn af pessum fundum sagdi Geir: ,,Hann [Sigurjon] segir undir lokin ad mjog
fair { bankakerfinu skilji nakvamlega heildarsamhengi allra hluta sem veeru
i gangi 1 hinum 6liku kerfum, Glitnir steedi sennilega verst ad pessu vigi ad
[...] par veri sennilega enginn med petta allt a hreinu, sjalfur sagdist hann
vera med goda yfirsyn en po ekki upp a tiu, mundi sennilega fa atta a profi ef
a reyndi, en Kaupping vari betur statt ad pessu leyti en Glitnir. Petta fannst
mér na eiginlega otrileg frasogn.“'"

Vid skyrslutéku lysti Sigurjon b. Arnason pvi ad a framangreindum
fundum hefdi hann reynt ad setja fram hugsanlega lausn a vanda bankanna.
Adspurdur sagdist hann ekki minnast pess ad Geir H. Haarde hefdi a fund-

unum lyst ahyggjum Sedlabankans af st6du islenska bankakerfisins.'"®

Fundur forscetisradherra og fjarmalaradherra med forstjora Fjarmalaeftirlitsins
10. mars 2008

Hinn 10. mars 2008 h¢ldu Geir H. Haarde og Arni M. Mathiesen fund med
Jonasi Fr. Jonssyni, forstjora Fjarmalaeftirlitsins. i skyrslu Geirs kemur fram
ad Jonas hafi latid peim i te gogn sem hann hafdi sjalfur notad a radstefnu
nokkrum dégum adur. Geir segir ad Jonas hefdi sagt vid sig og Arna: ad stada
bankanna liti ekki illa at, hvorki vardandi eignir, eigid fé, rekstraratkomu ne
lausafé naesta taepa arid. Hann sagdist ,.ekki telja ad 1 bénkunum vaeru nein
loftgét [...] nema ef upplysingum veeri med glapsamlegum heetti haldid fra
eftirlitinu, sem hann taldi afar 6liklegt. Geir sagdist hafa haldid til New York
4 ridstefnu Islensk-ameriska verslunarradsins tveimur dégum sidar med pess-
ar upplysingar i farteskinu.'"”

Vid skyrslutku sagdi Arni M. Mathiesen ad fundurinn hefdi farid leynt.
Sidan beetti hann vid: ,Ja og pad er allt svona svolitid vidkvaemt ef ad rad-
herrar eru ad kalla fyrir sig forstddumenn stofnana annarra raduneyta. bPannig
ad madur er ckkert svo sem alveg ad gera, var ekki ad gera pad a hverjum

degi, po svo ad pad hafi audvitad komid fyrir.“'"*

115. Skyrsla Geirs H. Haarde fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 2. jali 2009, bls. 43,

116. Skyrsla Sigurjons b. Arnasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 19. agast 2009, bls. 75-76.
117. Skyrsla (/}eirs H. Haarde fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 2. juli 2009, bls. 42.

118. Skyrsla Arna M. Mathiesen fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 20. mai 2009, bls. 31.
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Vid skyrslutéku reeddi Jonas Fr. Jonsson um framangreindan fund.
Fundinum lysti hann med eftirfarandi ordum: ,En hérna pad sem eg i sjalfu
sér for bara yfir var bara: Okei, vid erum med, petta er uppgjorid peirra,
petta er stadan, eins og han litur Gt niina midad vid eiginfjarhlutfall og annad
slikt, pa virdist grunnurinn vera i lagi en vid erum audvitad med lausafjar-
prengingar 1 heiminum, pad er pad sem vid purfum ad bla okkur undir.
[...] Eg hitti pa, eins og ¢g skildi, Geir var ad fara a fund hja Islenska versl-
unarradinu og hérna eitthvad ad rada pad, eg held ad ég hafi 1atid hann hafa
gleerur ef ég man rétt eda citthvad svoleidis, gleerur sem vid héfdum verid
btin ad taka saman. [...] Ja, ég hafdi bara ahyggjur, ég man nt eftir pessum
fundi hja honum hvad, fyrir meira en ari sidan, var einfaldlega petta ad pad
vaeri pessi lausafjarprenging i heiminum, nattarulega pad sem vid pyrftum
ad bua okkur undir. Pad voru svona pessar almennu ahyggjur. Vid forum hins
vegar, eins og ¢g segi, adeins 1 gegnum gleerurnar og vid forum i gegnum

hvernig uppgjér peirra hefdi verid.“!"?

Erindi utanrikisradherra 1 Kaupmannahijﬁ] 11. mars 2008

Ingibjérg Solrtn Gisladottir, utanrikisradherra, flutti erindi a radstefnu
um islenskt efnahagslif 1 Kaupmannahéfn 11. mars 2008. Heiti erindis-
ins var: ,Islands okonomi, sterk og fleksibel. I erindinu segir Ingibjorg
m.a.: ,De islandske banker hviler pa et solidt grundlag. Indtaegter fra deres
kernevirksomhed voksede sidste ar til trods for subprime-krisen. Bankernes
steerke likviditet bekraftes blandt andet af nylige kreditvurderinger fra
Moody’s. De tre storste banker har gentagne gange bestdet Finanstilsynets
tryktest med gode resultater.“ Sidar segir han: ,Der er blevet spurgt hvordan
regeringen agter at reagere pa en eventuel bankkrise. Jeg opfatter sporgsmalet
som yderst hypotetisk, da bankerne lever og har det godt i ejeblikket, men
jeg vil gerne tilfoje at bade regeringen og Nationalbanken har ressourcer til
at afvaerge en likviditetskrise, beskytte indskyderne og undgé forstyrrelser
i betalingssystemerne. Vi har de varktojer der skal til, og jeg kan forsikre
jer om at den islandske regering naturligvis vil reagere som enhver anden
ansvarlig regering ville gore hvis en sddan situation opstod.*

I skyrslu Ingibjargar Solrtnar Gisladottur fyrir rannsoknarnefnd Alpingis
vék hin ad framangreindu erindi sinu med pessum ordum: ,Mig langar adeins
ad segja it af Danmerkurferdinni og peim fundi. Sko ég var nattrulega ad
fara i sjalfu sér 1 opinbera heimsokn til Danmerkur, ad hitta starfsbrodur
minn par. En ég upplifdi lika svolitid ad eg veri ad fara til ad tala a pessum
fundi til pess ad gera grein fyrir pvi ad islensk fyrirtacki vaeru mismunandi,
pad meetti ekki setja 6ll islensk fyrirtaeki undir einn hatt. Eg var nattarulega
btin ad vera namsmadur i Danmérku og ég pekki alveg vidhorf — og pad var
kannski svolitid i mér — petta vidhorf Dana, Stor-Danans, til islendinga, [...]
pad eru akvednir fordomar hja Dénum og allir sem hafa verid 1 lengri tima
eda blid 1 Danmérku hafa, held ég, fundid pad a sinu eigin skinni. Og mer
fannst ¢g svolitid vera ad fara parna til ad tala um pessa hluti, ad pad yrdi ad
meta hvert og eitt islenskt fyrirtaki a eigin forsendum og Danir mattu ekki
segja bara: ,,islendingarnir, hvort sem pad vaeri Baugur eda Kaupping eda hvad
pau hetu na 811, pad yrdi ad skoda hvert fyrirtaeki fyrir sig og meta pau a eigin

forsendum pvi ad pau veeru eins mismunandi og pau veeru m(")rg.“ Mér fannst

119. Skyrsla Jonasar Fr. Jonssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 6. agast 2009, bls. 39-40.

139

19. KAFLI

ADGERDIR OG VIDBROGDH ST](’)RN\"ALD;\
R ANNSOKNARNEFND A LBPINGIS

yForsetisradherra og utanrikisradherra fara

1 pessa fraegu kynnisferd 1 [mars]. Og madur
verdur bara ad spyrja, ég meina, gerdi folkio
petta gegn betri vitund eda hvad var a ferdinni?
Eda t6ldu menn sér leyfilegt ad gera petta
vitandi af veikari st6du af pvi ad pad veeri lidur 1
pvi ad na einhverjum arangri eda afstyra

hruni, ¢g bara, pad er erfitt ad segja.”

Skyrsla Steingrims J. Sigfussonar fyrir rannsoknarnefnd
Alpingis 16. oktober 2009, bls. 16.

»[--.] men jeg vil gerne tilfoje at bade
regeringen og Nationalbanken har ressourcer
til at afvaerge en likviditetskrise, beskytte
indskyderne og undga forstyrrelser i
betalingssystemerne.“

Ingibjorg Solrtn Gisladottir { avarpi sinu i Kaupmannah6fn
11. mars 2008.

,,Eg var nattarulega biin ad vera namsmadur

1 Danmérku og ég pekki alveg vidhorf — og

pad var kannski svolitid 1 mér — petta vidhorf
Dana, Stor-Danans, til islendinga, [...] pad eru
akvednir fordomar hja Dénum og allir sem hafa
verid i lengri tima eda btid i Danmérku hafa,

held ég, fundid pad a sinu eigin skinni.*

Skyrsla Ingibjargar Solrtmar Gisladottur fyrir
rannsoknarnefnd Alpingis 17. juli 2009, bls. 29.
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»The Icelandic banks have certainly felt the
effects of the current turmoil in international
financial markets, which has made access to
funding more difficult and costly for most
international banks. However, the banks remain
strong according to the Icelandic Financial
Supervisory Authority (FME), which points

to their relatively high capital adequacy ratios,
good liquidity position, increased proportion
of deposits in their funding profile and their
ability to withstand severe stress tests that the
authority performs regularly. All indications

are that the Icelandic banks are healthy and I
am confident that they will weather the current
storm in international financial markets.“

Geir H. Haarde { raedu sinni 4 fundi {slensk-ameriska
vidskiptaradsins 13. mars 2008.

petta svolitid vera erindi mitt og pad sem ég kannski lagdi inn sjalf, svolitid
personulega, i pennan fund. Svo er audvitad kafli — pad er natttrulega eins
og gerist pegar vid erum ad fara ad vid semjum petta ekki sjalf, allt sem par
er, og par er kafli einmitt um bankakerfid og ef ég man rétt pa kemur pad
innlegg m.a. fra Finni Sveinbjérnssyni, sem var pa ad vinna eitthvad fyrir for-
sactisradherra i efnahagsmalum. Pad bara kemur svona sem partur 1 pvi sem
madur segir.“'”’

Ingibjorg var spurd ad pvi hvort ekki hefdi verid asteeda til pess ad fara
itarlegar yfir skyrslur greiningardeildar Danske Bank og brjota pad til mergjar
hvort einhver haetta veeri 4 ferdum. skyrslu sinni svaradi Ingibjorg: ,Eflaust
hefdi verid full astaeda til pess ad gera pad, en ég held ad menn hafi kannski
svolitid afgreitt pad med Danske Bank ad petta veeri samkeppnisadili vid
islensku bankana og svona ahéld um pad hvad atti ad taka pad, ég veit ekki
hvad ég a ad segja, alvarlega, eda kannski hver vari triverdugleiki peirrar
uttektar. Vid horfdum nattarulega lika til pess ad pad voru menn — ég itreka
aftur Mishkin og Portes, sem voru sjalfstaedir fraedimenn a pessu svidi, sem
hé6fdu unnid asamt med islenskum fraediménnum skyrslu vardandi petta, attu
engra hagsmuna ad gaeta og madur tok pa trianlega.“'”! Pa aréttadi Ingibjorg
sidar 1 skyrslu sinni: ,Svo lika hitt, sem kannski er astaeda til ad segja hér, af
pvi ad eftir a koma menn og segjast hafa varad vid og sed hvad var ad gerast
— tveir sem hafa gert pad, annar Robert Wade og hinn Porvaldur Gylfason.
Petta voru badir menn sem héfdu mjég greidan adgang ad mér, sem ég var
i personulegum samskiptum vid, og ad peir keemu a framferi peim upplys-
ingum vid mig ad bankakerfid okkar veeri komid ad fotum fram, eda i mikilli

hattu, pad gerdu peir ckki.“'”?

Reeda forscetisradherra 1 NewYork a radstefnu [slensk-ameriska
vidskiptaradsins 13. mars 2008

Geir H. Haarde, forsatisradherra, flutti radu { New York 4 fundi [slensk-
ameriska vidskiptaradsins 13. mars 2008. Geir fjalladi um islenska fjar-
malakerfid og sagdi m.a.: ,During this time, the industry’s assets have grown
to about eight times Iceland’s GDP. Privatization of state-owned banks and
mergers among Iceland’s largest banks some years ago as well as sweeping
tax cuts released new energy in the sector. The banks have found growth
opportunities outside Iceland and transformed themselves from purely local
deposit institutions to truly international banks. This has been a welcome
development and has added an important pillar to the economy, a pillar that
the Government wants to do its utmost to preserve and strengthen even
further. The Icelandic Government is fully committed to ensuring that the

conditions for a continued success of the financial sector remain favorable.“

Fundur bankardds Sedlabanka Islands 13. mars 2008

I fundargerd bankarads Sedlabanka Islands fr4 13. mars 2008 kemur m.a.
fram ad David Oddsson hafi upplyst ad mikill stigandi hafi verid 1 visitolu
gengisskraningar og purfi ad fara allt aftur til arsins 2001 til ad finna svipadar
haedir og nli. Hlutabréfavisitolur séu ad falla po ad sma hnykkir séu 6dru hvoru

upp a vid. Skuldatryggingarélég séu ekki g66 og biid sé ad stadfesta pessi élég

120. Skyrsla Ingibjargar Solrtnar Gisladottur fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 17. jali 2009, bls. 29.
121. Skyrsla Ingibjargar Solrtnar Gisladottur fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 17. jali 2009, bls. 7.
122. Skyrsla Ingibjargar Solrtnar Gisladottur fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 17. jali 2009, bls. 25.
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hja Kauppingi med vidskiptum a genginu 735 sem sé hasta alag til pessa. Haft
er eftir David ad stadan se erfid og spurning hversu lengi petta fai stadist.
Erlendir styrivextir hafi verid ad hakka sums stadar en laekka annars stadar.
Fram kemur ad Sturla Palsson, framkveemdastjori alpjoda- og markadssvids
Sedlabankans, hafi komid inn a fundinn. Haft er eftir honum ad erlendir adilar
sem hafi gefid Gt kronubref hafi selt pau til endurfjarfesta og fengid kronur
fyrir. Peir hafi sidan gert gjaldeyrisskiptasamninga vid islenska banka og
islensku bankarnir latid pa fa evrur 1 stadinn fyrir islensku kronurnar. Erlendi
tgefandinn fai af pessu goda vexti og losni par med vid gengisahaettu. Nu hafi
petta breyst vegna pess ad islenskir bankar hafi ekki sama adgang ad evrum og
seu hattir ad vilja gera svona gjaldeyrisskiptasamninga vid erlendu adilana.
Innlend fyrirtacki virdist hafa god tok a sinni gjaldeyrisahacttu og til skamms
tima hafi bankarnir storgraett a gengisfallinu. Haft er eftir David Oddssyni ad
sa ordromur gangi ad peir séu med pessu ad reyna ad bjarga fyrsta arsfjord-
ungi. Haft er eftir Sturlu Palssyni ad pad vanti tilfinnanlega evrur inn 1 kerfid.
Erlendir adilar geti, tacknilega séd, keypt rikisskuldabréf beint til ad verja sig
en flokkarnir séu mjég litlir, u.p.b. 15 milljardar hver flokkur a moti pvi ad
joklabréfin séu eetlud um 1.000 milljardar. A medan ekki sé aukid frambod

a pessum bréfum, sé vaxtataekid nanast ovirkt.

Vandredi Bear Stearns 1 mars 2008

[ mars 2008 var upplyst um veruleg fjarhagsleg vandraedi bandariska fjarfest-
ingarbankans Bear Stearns en hann var seldur J.P. Morgan 16. mars 2008 eftir
ad gengi hlutabréfa hins fyrrnefnda hofou lackkad umtalsvert a skémmum
tima.

f skyrslu Sigurjons P. Arnasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis kom
m.a. fram: ,Um midjan mars 2008 fellur Bear Stearns en honum er bjargad
af bandariska rikinu. Peir taka hann og smella honum inn i J.P. Morgan eda
eitthvad svoleidis. Hvad gerist? Allir hluthafar purrkast 4t en 6llum skulda-
bréfacigendum er bjargad. Pad sem gerdist a peim punkti var ad allir horfdu
og hugsudu, ja pad er Bear Stearns, pad er nlt minnsta malid, honum var bara
bjargad, pa verdur bara 6llum bjargad. Pad verdur vidsnaningur a markadi
hja 6llum heiminum, &1l ,credit spread® leekka um allan heim — nema a prja
banka. Prir islenskir bankar. En hvar er ekki verid ad bjarga? [...] Hverja
eigum vid pa ad skortselja? [slenska banka. Og pad myndadist bara skrida a
okkur. Og rosaleg neikvadni og parna upplifdu menn ad pad veeri verid ad
gera aras a okkur. [...] Parna var ég hreeddur, Gud minn godur, allur heim-
urinn skynjar pad ntina ad pad s¢ hagt ad drepa okkur vegna pess ad okkur
verdi ckki bjargad, éllum 6drum verdi bjargad af pvi ad sa sem a ad bjarga
okkur hann getur pad ekki, hann hefur ekki samning vid neinn til ad hjalpa

sér og hefur ekki gert neitt 1 ]DVl’.“m

Vongum velt yfir hugsanlegri pjodnytingu islenskra banka 16. mars 2008

[ Reykjavikurbrefi Morgunbladsins 16. mars 2008 sagdi m.a.: ,Na geeti stefnt
i alvarlegri vandamal i efnahags- og fjarmalum pjodarinnar en vid héfum
adur kynnzt. Astaedunnar er ekki ad leita { okkar atvinnulifi heldur hinu,
ad bankarnir 4 Islandi og raunar nokkur islenzk storfyrirtaeeki eru ordin had

pvi, sem gerist a alpjodlegum fjarmalamérkudum. Vonandi breytist st stada

123. Skyrsla Sigurjons b. Arnasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 19. aglist 2009, bls. 44—47.

141

19. KAFLI

ADGERDIR OG VIDBROGDH ST](’)RN\"ALD;\
R ANNSOKNARNEFND A LBPINGIS

yHverja eigum vid pa ad skortselja? fslenska
banka. Og pad myndadist bara skrida a okkur.
Og rosaleg neikvaedni og parna upplifdu menn
ad pad veeri verid ad gera aras a okkur. [...]
Parna var e¢g hraeddur, Gud minn godur, allur
heimurinn skynjar pad ntna ad pad sé haegt ad
drepa okkur vegna pess ad okkur verdi ekki
bjargad [...].

Skyrsla Sigurjons b. Arnasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis
19. aglist 2009, bls. 46.
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»Iryggvi Palsson sagdi ad lausafjarvandinn veeri
meira knyjandi en adur var talid. Neikvadur
tonn berist fra erlendum bénkum og
fjarfestum. {slensku bankarnir hefdu purft ad
koma i stad erlendra banka sem draga

tr lanveitingum sinum til islenskra

fyrirtackja. Hettan veeri ordin veruleg

og brad.“

Drég samradshops stjornvalda ad fundargerd 18. mars 2008.

til batnadar. Pad getur margt 6vaent gerzt a fjarmalamérkudum en vid lifum
ckki 4 voninni einni. [ umreedum hér hefur komid fram st skodun, ad adild
ad Evropusambandinu geeti bjargad okkur i pessum efnum. Menn @ttu ad lita
til Irlands { peim efnum. Par er ni reett um ad hugsanlega purfi ad pjodnyta
irsku bankana eda alla vega einhverja peirra. St skodun hefur skotid upp koll-
inum 1 umradum hér ad pad sama gaeti gerzt undir lok pessa ars eda snemma

a nesta ari 1 okkar samfélagi.“

Fundur bankastjornar Sedlabanka [slands med Kauppingi 17. mars 2008

Hinn 17. mars 2008 fundadi bankastjorn Sedlabanka Islands med stjornend-
um Kauppings. I drégum Sedlabankans ad fundargerd segir ad Tryggvi Palsson
hafi spurt hvar Kaupping hyggist ,stoppa vid i yfirtckum lana erl. banka?”.
Haft er eftir Hreidari Ma Sigurdssyni ad petta s¢ ,million dollar question®. Pvi
naest er haft eftir Hreidari: ,,Okkur grunar ad ein aukning peningamarkads-
sj60a sé ad LI og Glitnir hafi verid ad fjarfesta { eigin sjodum til pess ad geta
lanad tengdum adilum staerri lan.“ Vardandi lanveitingar Kauppings er haft
eftir Hreidari: ,,Vid a bremsunni og starfsfolk veit af pvi.“ Sidar 1 drégum ad
fundargerd er haft eftir David Oddssyni: ,Var ad koma fra Basel. Kollegarnir
sotsvartir med bauga undir augum.“ Sidar er haft eftir Hreidari: ,Hoéfum
ckki fengid inni hja pyska tryggingarsjodnum, p.e. eingéngu treyst a islenska
tryggingarsjodinn => buast sidur vid arangri. Pvi naest er haft eftir David

Oddssyni: ,Ef feert 1 dotturfélag pa St rolegri.®

8. fundur samradshdps stjérnvalda um fjarmalastodugleika og vidbunad

18. mars 2008

Samradshopur stjornvalda um fjarmalastédugleika og vidbunad fundadi 18.
mars 2008. { drogum ad fundargerd segir ad Jonas Fr. Jonsson hafi upplyst
ad hja sterri islenskum bénkum veeri ordid prongt um laust fé 1 erlendri
mynt en smerri islensku fjarmalafyrirtakin veeru einnig ahyggjuefni vegna
lausafjarstddu sinnar. Baa pyrfti til laust fé fyrir pa. Helstu ahyggjuefnin na
vaeru laekkun gengis islensku kronunnar, lakkun hlutabréfa kjolfestufjarfesta
og veikari stada eignarhaldsfelaga. Sidan er haft eftir Tryggva Palssyni ad
lausafjarvandinn sé meira knyjandi en adur var talid. Neikvaedur téonn berist
fra erlendum bénkum og fjarfestum. Islensku bankarnir hafi purft ad koma 1
stad erlendra banka sem dragi ar lanveitingum sinum til islenskra fyrirtaekja.
Haettan s¢ ordin veruleg og brad. Fram kemur ad Ingimundur Fridriksson
hafi sagt ad til greina komi ad heimila ibﬁéalénasjééi ad kaupa fasteignabréf
af bénkum og sparisjodum. Sidan segir ad Jonas Fr. Jonsson hafi pa sagt ad
slikt yrdi ad rdmast innan aheettustyringar sjodsins. Fjarmalaeftirlitid hafi
verid ad kanna moguleika a ad lifeyrissjodirnir geetu lanad verdbref sin. bvi
naest er i drogum ad fundargerd haft eftir Baldri Gudlaugssyni, raduneyt-
isstjora fjarmalaraduneytis, ad slikur méguleiki s¢ inni 1 frumvarpi sem stefnt
s¢ ad afgreidslu a um vorid. Sidan segir ad Jonas Fr. Jonsson hafi nefnt ad
Fjarmalaeftirlitid hafi skodad hvort lifeyrissjodirnir gaetu aukid hlut sinn {
fjarmalafyrirtaeckjum. Svigram virdist verulegt. Sidan segir ad Ingimundur
Fridriksson hafi farid yfir abendingar Moody’s til stjornvalda i skyrslu sinni fra
pvi1jantar sama ar. [ fyrsta lagi hafi verid talid naudsynlegt ad efla gjaldeyris-
fordann. Verid sé ad kanna pad mal en pad virdist erfitt. [ 60ru lagi s¢ verid
ad skoda ad koma a samstarfi vid adra sedlabanka. Fram kemur ad upplyst

hafi verid ad David Oddsson og Ingimundur hafi att fund med Mervyn King
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og Sir John Gieve, adstodarbankastjora og yfirmanni fjarmalasvids Sedlabanka
Bretlands, fyrir premur vikum. Vonast sé til ad st umleitan skili arangri en
fyrstu vidbrogd veki hoflega bjartsyni. I pridja lagi hafi Moody’s nefnt eflingu
lausafjarstyringar og eftirlits. Sidar { drogunum segir ad upplyst hafi verid ad
Fjarmalaeftirlitid s¢ med leidbeinandi reglur i undirbaningi par ad latandi.
bvi naest segir ad Tryggvi Palsson hafi farid yfir nidurstodur Andrews Gracie,
radgjafa fra Crisis Management Analytics, sem Sedlabankinn hafi fengid til
adstodar vid sig. Andrew hafi skilad aliti sinu, dags. 29. febrtiar 2008, med
tillégu um adgerdaaactlun fyrir stjornvéld til ad draga ar heettu a fjarmala-
afalli. Einnig segir ad Tryggvi Palsson hafi dreift skyrslu um tillsgur breskra
yfirvalda um arbatur { vidlagamalum. Fram kemur ad nanari umreeda hafi
sidan farid fram um mdéguleika 4 sameiningu fjarmalafyrirtackja og breytingu
4 Gtibum bankanna erlendis 1 détturfélég. Loks segir ad Bolli Por Bollason,
raduneytisstjori forsatisraduneytisins, hafi akvedid ad hopurinn skyldi funda
eftir eina viku. Fyrir pann tima skyldi Sedlabankinn og Fjarmalaeftirlitid taka
saman yfirlit um mégulegar adgerdir og kostnad“. Sidan pyrfti ad akveda
hvada akvérdunum veeri haegt ad koma a framfaeri opinberlega.

Vid skyrslutdku fyrir rannsoknarnefnd Alpingis var Baldur Gudlaugsson
spurdur ad pvi hvernig menn hefdu tekid peim vidvérunarordum Tryggva
Palssonar & fundi samradshopsins 18. mars 2008 ad lausafjarvandinn veeri
meira knyjandi en adur hefdi verid talid. Svar Baldurs hljodadi svo: ,Sko,
audvitad ma segja, voru menn ad reyna bara ad atta sig a pvi hvad veeri ad
ske, en ég held ekki sko ad menn hafi 4 pessum tima svona talid ad vid vaerum
komnir { einhverja parna leesta st6du. Enda gerist pad enn og aftur, svo madur
bara skauti nt yfir, ad einhverju nokkru seinna er svona aftur farid ad birta til.
[...] pa gerist pad parna um vorid ad pa eru menn aftur, virdast vera komnir
{ meira jafnvaegi og svona 4 lygnari sjo.“'**

9. fundur starfshops Sedlabanka [slands um vidbrogd vid lausafjarvanda

18. mars 2008

Starfshopur Sedlabankans um vidbr6gd vid lausafjarvanda fundadi 18. mars
2008. 1 fundargerd kemur fram ad Tryggvi Palsson hafi sagt fra fundi samrads-
hops priggja raduneyta, Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabankans sem att hefdi sér
stad fyrr sama dag. A peim fundi hafi verid farid yfir st6duna almennt a fjar-
malamérkudum. Segir ad Tryggvi Palsson hafi farid yfir tilldgur Andrews Gracie
a umraddum fundi og ad sampykkt hafi verid ad fara ad hans radum vardandi
naestu skref. Samradshopurinn myndi sidan hittast aftur eftir viku. bvi naest er
vikid ad fundarefni starfshops um vidbrégd vid lausafjarvanda. I fundargerdinni
kemur fram ad Tryggvi Palsson hafi lagt aherslu a ad helstu Grreedum yrdi safn-
ad saman og pau sett upp a skipulagdan hatt. Einnig kemur fram ad greint hafi
verid fra pvi ad fjélmidlafulltriar bankanna hefdu haldid simafund i framhaldi af

pvi ad bankarnir hefdu mynda6 nefnd sem feeri med kynningarmél.

Fundur forseetisradherra med bankastjorn Sedlabanka Islands 18. mars 2008
[ minnisbladi Ingimundar Fridrikssonar er getié fundar 18. mars 2008 sem
bankastjorn Sedlabankans mun hafa 4tt med Geir H. Haarde.'?* Rannséknar-

nefnd Alpingis hefur ekki undir héndum frekari upplysingar um fundinn.

124. Skyrsla Baldurs Gudlaugssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 25. mars 2009, bls. 20.
125. Minnisblad Ingimundar Fridrikssonar: ,Fundir med radherrum og pingnefndum Alpingis

skradir 1 dagbok Ingimundar Fridrikssonar arin 2007 og 2008, dags. 23. jantar 2009.
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Fundur bankastjornar Sedlabanka [slands med stjornendum Landsbankans

19. mars 2008

Hinn 19. mars 2008 fundadi bankastjorn Sedlabankans med stjéornendum
Landsbankans. Af drégum Sedlabankans ad fundargerd ma rada ad m.a. hafi
verid raett um sameiningu a islenskum bankamarkadi. Haft er eftir Sigurjoni
b. Arnasyni ad slikt hafi verid i skodun en st hugmynd s¢ nt ,komin i
skaffuna® par sem menn ottist ad lanveitendur muni reyna ad fara fram a
endurgreidslu lana ef til samruna komi. Einnig er haft eftir Sigurjoni: A
skommum tima getur stadan ordid ovidradanleg ef triverdugleikinn tapast.
Raunveruleg haetta ntina ad verid s¢ ad taka akvardanir sem ekki verdur sntiid
vid p6 adstaedur lagist. Svo audvelt ad heaetta ad lana islenskum bénkum. Fair
raunverulegir vinir Islands og ekki 1 adstédu til ad beaeta vid sig. Pess vegna
gridarlega mikilvagt ad na inn erlendum gjaldeyri { kertid sem fyrst. Er ad
hugsa 1 vikum.“ Pvi naest er haft eftir David Oddssyni ad pad kunni ad vera

hagsmunir erlendra sedlabanka ad hindra afall a fslandi.

Fundur bankastjérnar Sedlabanka [slands med stjornendum Glitnis

19. mars 2008

Sama dag, p.e. 19. mars 2008, fundadi bankastjorn Sedlabankans med stjorn-
endum Glitnis. | drogum Sedlabankans ad fundargerd er haft eftir David
Oddssyni ad unnid s¢ ad samstarfi vid erlenda sedlabanka um eflingu gjald-
eyrisforda. Fram kemur ad Larus Welding hafi spurt um staerdargradu sliks
samkomulags. Haft er eftir David Oddssyni ad um gati verid ad rada 67
milljarda evra til vidbotar vid pad sem fyrir sé. Sidan er haft eftir Larusi
Welding: ,Held ad st tala sem nefnd var s¢ lagmark.“ P6 segir ad Larus se

feginn ad heyra ad slikar vidradur eigi sér stad.

Skyrsla J.P. Morgan um Island 21. mars 2008

Hinn 21. mars 2008 kom 1t sérstok skyrsla um fsland 4 vegum J.P. Morgan.
[ kaflanum ,What is the risk to the credit outlook from here? segir m.a.:
»At this juncture, it is difficult to identify where Iceland lies with respect
to the event horizon, but our banking analysts believe the fundamentals for

Icelandic banks remain weak.“

Fundur forscetisradherra med stjornarformanni Glitnis 22. mars 2008

Vid skyrslutoku fyrir rannsoknarnefnd Alpingis lysti Geir H. Haarde pvi ad
22. mars 2008 hefdi hann att fund med Porsteini Ma Baldvinssyni, stjornarfor-
manni Glitnis. | skyrslu sinni sagdi Geir: ,[Porsteinn] sagdist vera 1 heilmiklu
sjokki eftir ad hann var nykominn parna inn { bankann, hann hafdi ekkert gert
sér grein fyrir bvi hvcrnig stadan veeri 1 raun og veru og hann mundi ntna fara
1 pad ad draga parna ar kostnadi eins og haegt veeri. Hann mundi vilja beina
sinum kroftum ad pvi ad lackka kostnad og laekka laun og annad eftir pvi.“'*
Lagt til ad rikisstjérnin komi d fot varadcetlun 23. mars 2008

I Reykjavikurbrefi Morgunbladsins 23. mars 2008 sagdi m.a.: ,Rikisstjornin
verdur hins vegar ad horfast { augu vid pann moguleika, ad alvarleg fjar-
malakreppa geti blasad vid hér vegna fjarmégnunarvanda einhverra islenzku
bankanna undir lok pessa ars og a naesta ari. Han getur ekki leitt hja ser pa

stadreynd, ad pessi vandi geti komid upp. Han verdur ad vera undir pad

126. Skyrsla Geirs H. Haarde fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 2. jali 2009, bls. 44—45.
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btin og parf ad hafa gert sér grein fyrir, hvernig htm muni bregdast vid til-
teknum adsteedum, ef paer kaemu upp. Hin parf med 6drum ordum ad hafa

varaaeetlun.“

Fundur forscetisradherra med adstodarmanni vidskiptaradherra 25. mars 2008
Vid skyrslutku fyrir rannsoknarnefnd Alpingis lysti Geir H. Haarde pvi ad
25. mars 2008 hefdi hann fundad med Joni Por Sturlusyni, adstodarmanni
vidskiptaradherra. I skyrslu Geirs kom fram ad Jon hefdi verid godur sam-
starfsmadur og setid i bankaradi Sedlabanka Islands og tekid virkan patt i
fjarlagavinnu sem fulltrai Samfylkingarinnar. Geir sagdi: ,Hann kemur til min
parna snemma ad morgni 25. til ad segja mér fra pvi sem hann kalladi ,astand-
id 1 Sedlabankanum®, sem hann taldi ad veri pa ordid mjog erfitt vegna pess
ad bankastjorinn snidgengi sérfreedingana, hann vaeri svona og hinsegin og
hann taladi illa um rikisstjérnina, par @ medal mig, illa um radherrana og
tacki ekkert mark a, skammadi menn fyrir fracdilegar nidurstédur og eitthvad

svona og svona. [...] petta var eitt af pvi sem var verid ad koma til manns.“'*’

10. fundur starfshéps Sedlabanka [slands um vidbrogd vid lausafjarvanda

25. mars 2008

Starfshopur Sedlabanka [slands um vidbrégd vid lausafjarvanda fundadi 25.
mars 2008. | fundargerd kemur fram ad lagt hafi verid fram skjalid SI-39591,
JUrraedi stjornvalda gegn oroleika a fjarmalamérkudum®. Skjalinu, sem {
peirri atgafu var 7 bls. a lengd en vard sidar 12 bls. i atgafu dags. 1. april
2008, var axtlad ad draga saman helstu Grredi sem stjornvold hefdu til ad
bregdast vid lausafjarprengingum a islenskum fjarmalamarkadi. Fram kemur i
fundargerd ad farid hafi verid yfir skjalid og breytingar og endurbaetur gerdar
a pvi svo leggja meetti pad fram a fundi samradshopsins sem funda skyldi sidar
sama dag. Sidan segir ad Tomas Orn Kristinsson hafi farid yfir helstu forsend-
ur sem hann s¢ ad nota i kostnadargreiningu a fjarmalaafalli. Hyggist hann
kanna kostnad afalls midad vid gengislakkun og haekkun vaxta. Fram kemur
ad Tryggvi Palsson hafi greint fra pvi a fundinum ad miklar vidraedur hafi att
sér stad um paskana. Komid hafi fram ad skilyrdi i erlendum lanasamningum
hefti méguleika a sameiningu bankanna. Pvi nacst segir ad Tryggvi hafi greint
fra pvi ad Sigurjon Pb. Arnason hafi sagt ad 1 pessu samhengi s¢ munur a
bandariskum og evropskum lanasamningum. Bandariskir motadilar bidi faeris

a ad rifta samningum og feli samruni 1 sér tackifeeri til pess.

9. fundur samradshops stjornvalda um fjarmalastodugleika og vidbtinad

25. mars 2008

Samradshopur stjornvalda um fjarmalastédugleika og vidbunad fundadi 25.
mars 2008. | drégum ad fundargerd kemur fram ad Ingimundur Fridriksson
hafi lagt fram fréttatilkynningar Sedlabanka Islands um haekkun vaxta og breyt-
ingar a reglum bankans. Sem astaedu pessara adgerda hafi hann nefnt ad milli-
bankamarkadur { kronum hafi prengst og smeerri fjarmalafyrirtacki finni helst
fyrir pvi. Sidan segir ad rifjad hafi verid upp ad a sidasta fundi hefdi formadur
samradshopsins, Bolli Por Bollason, falid Fjarmalaeftirlitinu og Sedlabanka
Islands ad taka saman yfirlit um helstu adgerdir sem til greina komi. Sidan
segir ad Jonas Fr. Jonsson hafi dreift premur skjolum fra Fjarmalaeftirlitinu

og skyrt pau nanar. Um hafi verid ad ra:da nokkra umraedupunkta, greiningu

127. Skyrsla Geirs H. Haarde fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 2. jali 2009, bls. 45.
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»[---] akvedio [var] ad [Fjarmalaeftirlitid] og
Sedlabankinn skyldu vinna afram ad gerd
tveggja yfirlita, p.e. um mogulegar adgerdir
stjornvalda og kostnadarmat. Bolli Bollason
bodadi til fundar eftir viku og sagdi
naudsynlegt ad enda med plan sem

veeri tiltackt.

Drég samradshops stjornvalda ad fundargerd 25. mars 2008.

a innlanum vidskiptabanka og sparisjoda og loks yfirlit yfir stardardeifingu
innstaedna hja vidskiptabonkum og sparisjodum. Pvi naest segir ad Tryggvi
Palsson hafi dreift tveimur skjolum fra Sedlabankanum og skyrt pau nanar,
p.c. annars vegar arradi stjornvalda gegn oroéleika a fjarmalamorkudum
og hins vegar demi um kostnadaraukningu erlendra lana. Fram kemur ad {
umraedunum sem a eftir hafi fylgt hafi m.a. verid radd nanar hugmyndin um
kaup fbﬁéalénasjéés a fasteignabrefum til ad létta 4 lausafjarvanda. Ad loknum
umradum hafi skjélunum verid skilad aftur en akvedid ad Fjarmalaeftirlitid
og Sedlabankinn skyldu vinna afram ad gerd tveggja yfirlita, p.c. um
moégulegar adgerdir stjornvalda og kostnadarmat. Fram kemur ad Bolli Por
Bollason hafi bodad til fundar ad viku lidinni og sagt naudsynlegt ad enda med
»plan® sem sé¢ tiltackt. Sidan kemur fram ad Jonas Fr. Jonsson hafi sagt ad auk
framlagdra gagna sé¢ hann med frumvarpsdrég sem hann hafi 1 huga ad syna
Aslaugu Arnadottur, settum raduneytisstjora vidskiptaraduneytisins, og geti
e.t.v. nyst { adgerdaaactlun.

I sk)’frslutéku fyrir rannsoknarnefnd Albingis var Ingimundur Fridriksson
spurdur af hverju skjolum hefdi verid safnad saman eftir fundinn 25. mars
2008. pvi samhengi var hann sérstaklega inntur eftir pvi hvort tranadarbrest-
ur hefdi verid innan hopsins. Hann aréttadi ad enginn tranadarbrestur hefdi
verid innan hopsins. A hinn boginn sagdi hann: ,[...] laku bara [upplysingar],
ad pvi er virtist, alveg { stridum straumum Gt ar vidskiptaraduneytinu. [...] Pad
var bara pannig, madur bara las i bl6dum hluti sem ad attu ekki ad vera par og
svo voru hérna yfirlysingar sem ¢g nefndi adan um NIBC og Kaupping ad pegar
pad mal var 1 vinnslu i miklum trtmadi hvort hagt vari ad stoppa pad gaf vio-
skiptaradherra akvednar yfirlysingar sem gerdu pad ad verkum ad madur var
alveg a taugum um hvad mundi gerast Gti 1 heimi.“ Ingimundur aréttadi po ad
fulltraar vidskiptaraduneytisins { samradshopnum hefdu notid fyllsta trausts.'**

I skyrslu Aslaugar Arnadottur fyrir rannséknarnefnd Alpingis kom fram
ad eftir ad hun tok sati 1 samradsnefndinni um midjan desember 2007, hefdu
farid ,,oft heilu og halfu fundirnir { pad ad reeda um personu vidskiptaradherra
sem potti lausmall og var ekki mikil trt @ honum [...] pad var idulega 16gd
fram opnugrein, vidtal vid vidskiptaradherra [og sidan spurt] getur madurinn
ckki haldid kjafti“. Hin sagdist hafa lyst peim vidhorfum af sinni halfu ad hin
teldi pad skyldu sina ad upplysa radherra um pad sem fram keemi a fundum
og veita honum adgang ad gbgnum ef hann oskadi eftir pvi. Af peim s6kum
hefdi komid til pess ad fundarménnum 1 samradshopnum hefdi verid gert ad
skila framlogdum skjolum.'”

Sedlabanki Islands breytir reglum um bindiskyldu 25. mars 2008

Hinn 25. mars 2008 tilkynnti Sedlabanki [slands ad reglum bankans um bindi-
skyldu hefdi verid breytt. Breytingarnar gerdu rad fyrir pvi ad skuldbindingar
erlendra Utibta islenskra banka myndu framvcgis ekki mynda grunn bind-
ingar. I fréttatilkynningu bankans kom fram ad breytingin tacki gildi pegar
reglulegri upplysingadflun um efnahagslidi erlendra Gtibta islenskra fjarmala-
fyrirtackja hefdi verid komid a. Jafnframt sagdi ad tilgangur breytingarinnar
veeri ad samreema reglurnar peim sem giltu hja Sedlabanka Evropu svo sem
verda mactti. Pott tolur leegju ekki fyrir maetti @tla ad breytingin letti talsvert

a bindiskyldu peirra banka sem starfraktu atibt erlendis.

128. Skyrsla Ingimundar Fridrikssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 19. mars 2009, bls. 26.
129. Skyrsla Aslaugar Arnadéottur fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 17. mars 2009, bls. 26.
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Vid skyrslutéku fyrir rannsoknarnefnd Alpingis lysti Eirtkur Gudnason,
sedlabankastjori, addraganda pess ad reglum um bindiskyldu var breytt: ,pad
er undir lok ars 2007, ad ¢g held, sem 1 simtali einn Landsbankamadur segir
vid mig segir ad pad s¢ ekki rékrétt hvernig vid framkveemum bindiskylduna
gagnvart innstadum sem utiba safna erlendis. Petta er Yngvi Orn Kristinsson
sem segir mér petta. ,Petta er ekki rokrétt”, segir hann, ,pid purfid ekkert
ad leggja bindingu a petta pvi ad petta fé sem atibid safnar parna erlendis
streymir ekkert hingad upp til Islands®, sagdi pad beinlinis. Eg vidra pessa
skodun, kem pessum upplysingum a framfeeri innanhass, og vid latum malid
i vinnuhop. Sigridur Logadottir, adallégfradingur, styrir peim vinnuhopi,
adallega af pvi ad vid vildum ad reglur evropska sedlabankans yrdu skodadar,
hvad vardar bindiskyldu i atibli sem er utan svadisins, a banka sem hefur
héfudstédvar a svaedinu. Og pad kemur 1 ljos ad nakvaeemlega petta sem vid
gerdum, ad evropski sedlabankinn leggur ekki bindingu a fé sem safnast i
utibui utan evrusvadisins po ad bankinn hafi héfudstédvar a evrusvaedinu. Og
pad er eindregin tillaga fra pessum vinnuh6pi innanhiss ad vid férum 1 sama
farveg, vid xtlum ad fylgja evropsku reglunum, sem pydir ad bindiskylda
leekkar heilmikid, pegar vid gerum petta.“ Adspurdur kvadst Eirikur telja ad
pessi adgerd hefdi skapad Landsbankanum um 20 milljarda krona i lausu fé.'*

Fundur bankastjornar Sedlabanka [slands med stjornendum Landsbankans

25. mars 2008

Bankastjorn Sedlabanka Islands fundadi med stjornendum Landsbankans
25. mars 2008. drégum Sedlabankans ad fundargerd segir ad Sigurjon b.
Arnason telji Kaupping hafa ,s0gad til sin allan gjaldeyri i des/jan og mars,
peir geymi hann ad hluta 1 Exista eda sérstoku felagi“. Einnig segir ad Sigurjon
telji ad Kaupping s¢ ad bua til eigid fé en eydileggja islensku kronuna og
markadi 1 leidinni. Fram kemur ad einnig hafi verid rett um Gtstreymi af
Icesave innlansreikningum. Loks segir ad ratt hafi verid um skilmala 1 lana-
samningum Landsbankans. Fram kemur ad Sigurjon b. Arnason hafi afhent
Sigridi Logadottur, adallogfradingi Sedlabankans, drég ad yfirliti um skilmala

vardandi m.a. ,,change of control“1 tengslum vid hugsanlega yfirtéku a Glitni.

Fundur bankardds Sedlabanka Islands 28. mars 2008

Bankarad Sedlabanka [slands fundadi 28. mars 2008 til undirbtnings a ars-
fundi bankans. Geir H. Haarde sat fundinn. | fundargerd er haft eftir David
Oddssyni, formanni bankastjornar Sedlabankans: ,Miklar ahyggjur veru i
bankakerfinu og mikilveegt veeri ad vera i samtokum vid adila ati i heimi
vid lausn a vandanum. Hann itrekadi pakkir fyrir gott samstarf a lionum 12
manudum og vonadi ad vel rattist ar og ad rikissjodur, bankinn og Fjar-

malaeftirlitid nedu ad vinna sig fram Ur vandanum.“

A/rgfundur Sedlabanka Islands 28. mars 2008
Arsfundur Sedlabankans for fram 28. mars 2008. A fundinum fluttu bedi
David Oddsson og Geir H. Haarde radur.

[ redu Davids Oddssonar sagdi m.a.: ,bvi er rétt ad ganga ut fra pvi sem
visu, ad astandid muni 1itid lagast 1 brad og pott pad kunni ad lagast fer pvi
fjarri ad allt verdi eins og adur. Hafi menn ekki pegar tekid sér tak er ekki
lengur neins ad bida. Leita parf allra leida til ad styrkja lausafjarstoou fyrir-

130. Skyrsla Eiriks Gudnasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 26. mai 2009, bls. 33—34.
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yPratt fyrir pad andstreymi sem vida sést,

ekki sist 1 tengslum vid hina alpjodlegu
fjarmalamarkadi og pau miklu ahrif sem pad
kann ad hafa a svipada starfsemi her, pa er ekki
endilega liklegt ad islenska pjodin sé ad sigla inn
1 kreppu. Miklu liklegra er ad ntt hagi nokkud a
og 1 versta falli tékum vid nokkra dyfu, sem atti
po ekki ad purfa ad standa lengi. [...] En hitt

er rétt ad hafa { huga, ad ef menn draga pad ad
laga sig ad adsteedum og rifa seglin, pa er ekki
omogulegt ad tiltdlulega litil dyfa geti breyst ar
pvi fyrirbari { eitthvad sem kalla metti kreppu.
[...] Gjaldeyrisfordi bankans hefur aldrei verid
staerri en nu og eigid fé Sedlabankans aldrei
heerra. A méti er bent 4 ad bankarnir hafi
stackkad mikid og pvi sé fordinn hlutfallslega
minni en adur, eins og pad er ordad. Rétt er ad
athuga ad bankar hér sem annars stadar reka
starfsemi sina a eigin abyrgd og purfa ad syna
fyrirhyggju og trausta ahattustyringu.“

David Oddsson i avarpi sinu & arsfundi Sedlabanka fslands
28. mars 2008.
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yEyrir rimu ari tok rikissjodur erlent lan

og nytti andvirdid til ad efla gjaldeyrisforda
Sedlabankans. ]/-:g hef adur sagt ad edlilegt sé
ad halda afram a peirri braut og itreka pad na.
Eins er verdugt ad kanna hvort Sedlabankinn
geti tekid upp samstarf vid sedlabanka i

peim rikjum par sem islensku bankarnir eru
umsvifamiklir. Pessi atridi eru til skodunar

i Sedlabankanum. Pa tel ég mikilvagt ad
bankinn hefur tvisvar sinnum a pessu ari
rymkad reglur um adgang fjarmalafyrirtakja
ad lansfé 1 bankanum, nt sidast fyrr i pessari
viku. Med pessu undirstrikar bankinn vilja sinn
til ad gripa til naudsynlegra adgerda a medan
oroleikinn a alpjodamérkudum gengur yfir.
Fjarmalafyrirtaki um allan heim glima um
k)essar mundir vid timabundid andstreymi.
Islensk fjarmalafyrirtaeki finna fyrir pessum
adstazdum en til vidbotar hafa stéru bankarnir
prir purft ad glima vid pad vandamal ad
svokallad skuldatryggingaralag hvers peirra
hefur rokid upp ar 6llu valdi. A0 minu mati er
petta fullkomlega orokreétt pvi tolur ar rekstri
og efnahag bankanna gefa ekkert tilefni til
pessarar prounar.*

Geir H. Haarde 1 avarpi sinu 4 arsfundi Sedlabanka fslands
28. mars 2008.

»Pad er pvi engum vafa undirorpid ad
rikissjodur og Sedlabankinn gaetu hlaupid undir
bagga ef upp kaemi alvarleg stada i bankakerfinu.
Eg hef itrekad verid spurdur um petta af
erlendum adilum a lionum vikum og hef

avallt svarad pvi til ad islensk stjornvold muni
vid slikar adsteedur hiklaust gripa til sému
adgerda og abyrg stjornvold annars stadar.

Petta vil ég arétta nt.

Geir H. Haarde i avarpi sinu 4 arsfundi Sedlabanka fslands
28. mars 2008.

ADGERDIR OG VIDBROGD ST](/)RI\'VALDA

tackjanna, ekki sist fjarmalafyrirtackjanna og samhlida parf ad skoda mark-
adsmodelin raekilega upp a nytt. Pad ma segja ad a knattspyrnumali myndi
petta pyda, ad nh s¢ rétt ad pakka 1 vérn og lata sér naegja marksvon med
hradaupphlaupi ef tackiferi bjodast pratt fyrir allt. [...] Og pvi er ekki ad
neita ad st atlaga sem na er gerd ad islenskum bénkum og islenska rikinu,
en tryggingaraldg a pad hakkudu 1 dag yfir 400 punkta sem er fraleitt, lyktar
opagilega af pvi ad oprattnir midlarar hafi akvedid ad gera Grslitatilraun til ad
brjota nidur islenska fjarmalakerfid. Peim mun ekki takast pad.*

[ reedu Geirs H. Haarde sagdi m.a.: ,Neikveed umfjollun um islensk efna-
hagsmal eins og birst hefur 1 nokkrum erlendum dagbl6dum ad undanférnu
hefur komid okkur i opna skjoldu. [...] Fjarmalapjonusta er skyrasta deemid
um atvinnugrein sem hefur blomstrad vid nyjar adsteedur. Storu islensku
bankarnir prir hafa breyst ar pvi ad vera stadbundnir bankar sem budu nan-
ast eingéngu upp a hefdbundin inn- og utlan og greidslumidlun yfir i ad vera
alpjodlegir bankar sem veita vidtacka pjonustu 1 fjolda landa. Og véxturinn
hefur verid 6r. Samanlagdar cignir storu bankanna priggja eru nt meira en
attfold landsframleidsla islensku pjodarinnar.“ Loks sagdi Geir: ,Pad er pvi
engum vafa undirorpid ad rikissjodur og Sedlabankinn geetu hlaupid undir
bagga ef upp keemi alvarleg stada 1 bankakerfinu. ]IEg hef itrekad verid spurdur
um betta af erlendum adilum a lidnum vikum og hef avallt svarad pvi til ad
islensk stjornv6ld muni vid slikar adstaedur hiklaust gripa til sému adgerda og

abyrg stjornvéld annars stadar. Petta vil ég arétta ni.

Fundur forscetisradherra og fjarmalaradherra med formanni bankastjornar
Sedlabanka Islands 30. mars 2008

Hinn 30. mars 2008 héldu Geir H. Haarde og Arni M. Mathiesen fund med
David Oddssyni. Ekki var ritud fundargerd eda minnisblad fyrir radherra.
Umraduefnid var stadan a fjarmalamérkudum. Geir lysti pvi vid skyrslutok-
ur ad David hefdi lyst ahyggjum a fundinum af stédu Glitnis sem hann sagd-
ist telja reka sig fra viku til viku. David hefdi einnig haft ahyggjur af Icesave
reikningunum sem hann sagdi haettulega. Upplyst hefdi verid ad Sedlabankinn
hefdi Gtvegad lan fra Alpjodagreidslubankanum 1 Basel (Bank for International
Settlements, hér eftir einnig nefndur BIS). Loks hefdi David sagt ad hann teldi
bankana ckki skyra satt og rett fra sinni stédu og hefdi hann einkum nefnt
Kaupping { pvi sambandi."”!

Vardandi framangreinda lanalinu BIS skal tekid fram ad i drogum
Ingimundar Fridrikssonar ad minnisbladi segir ad undir lok mars hafi David
Oddsson haft samband vid bankastjora Alpjodagreidslubankans 1 Basel og fal-
ast eftir eins milljards evra lanalinu. Beidninni hafi verid vel tekid og samning-
urinn gerdur. Hins vegar hafi verid um manadarsamning ad rada, en tilkynna
purfi manadarlega um o6sk um framlengingu slikra samninga. Sidan segir
drégum Ingimundar: ,,Vegna okunnugleika a nyju fyrirkomulagi misforst pad
i fyrsta sinnid (i byrjun maf) og pegar pad uppgétvadist var tafarlaust 6skad
eftir framlengingu. Pa var komid annad hljod 1 strokkinn { Basel og var BIS
med 6llu ofaanlegur til pess ad framlengja samninginn.“132 Vid skyrslutoku
sagdi David ad lanalinan hefdi numid 500 milljonum evra en ekki einum

milljardi evra. Jafnframt sagdi David: ,[...] ég hringdi i Malcolm Knight,

131. Skyrsla Geirs H. Haarde fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 2. juli 2009, bls. 45.
132. Drog ad minnisbladi Ingimundar Fridrikssonar: ,Minnisatridi ar samskiptum vid erlenda
sedlabanka a arinu 2008 og fleira“, dags. 13. oktober 2008.
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forstjora bankans, vid vorum parna med lanin parna upp ad 100 milljonir
eitthvad pess hattar, var 200 komid nidur 1 100, og ég hringdi [...] og fekk
hann til ad haekka petta { 500 og petta purfti sidan bara ad endurnyjast, ég
held manadarlega eda pess hattar. Alpjédadeildin atti ad sja um pad hja okkur,
alpjodasvidid. Pad taldi sig hins vegar hafa falid pad bokhaldinu, bokhalds-
svidinu, og bokhaldssvidid sidan endurnyjar petta ekki einhver manadamotin
og sidan, pegar vid heyrum af peirri handvémm, sem vid téldum vera, og
felum peim ad endurnyja petta pegar 1 stad, pa er komid annad hljod i BIS-
strokkinn.“"” Nanar er um petta fjallad i kafla 4.0.

Fundur bankastjornar Sedlabankans med bankastjérum Landsbankans

30. mars 2008

Hinn 30. mars 2008 fundadi bankastjérn Sedlabankans med bankastjérum
Landsbankans. I drégum Sedlabankans ad fundargerd er haft eftir Sigurjoni b.
Arnasyni, bankastjora Landsbankans: , Tvaer Timasprengjur: Icesave og heild-
s6luinnlanin. [...] Eftir ad kronan fell hefur tonninn breyst og hef ekki tra 4 ad
isl. bankarnir bjargi sér.“ Sidar er haft eftir Sigurjoni: ,Likurnar a ad islensku
bankarnir komist { gegnum petta eru mjég, mjog litlar.*

Vid skyrslutdku fyrir rannsoknarnefnd Alpingis var Sigurjon bedinn um
ad skyra sidastgreind ord sin. Sigurjon sagdi: ,[Pad] var [..] pannig, ef pid
skodid gbgnin, pa er Landsbankinn alltaf ad tala vid pessa menn og vid erum
alltaf ad reyna ad segja hvernig petta s¢ og tala vid pa og reyna ad ttskyra.
Vid erum ekki ad fela neitt eda ad segja ad allt sé 1 godu lagi. [...] En hvernig
er betta leyst? Ju, petta er leyst pannig, pad er vantanlega verid ad gera ein-
hverja aras, pad er erfitt ad sanna pad og ¢g held ad islenska Fjarmalaeftirlitio
hafi samband vid fjarmalaeftirlitid 1 Bretlandi og fjarmalaeftirlitid { Bretlandi
fer i gang med ad kanna hvort pad s¢ markadsmisnotkun. bad veldur pvi ad
peir sem eru ad reyna ad drepa okkur 4 pessum timapunkti peir hugsa [...]
bremsa adeins. A sama tima segjum vid vid alla sem vilja hlusta a..., islenska
rikid er med yfirlysingar um ad peir «tli ad stydja vid okkur, peir gerdu pad
a pessum tima, haldid pid ad evropski sedlabankinn wtli ad lata pa bara vera
eina 1 pessu? Vid erum partur af EES, peir hljota ad hjalpa. Pad eru storir adil-
ar a bak vid petta. Eg man bara eftir ad ¢g sat a fundi med Morgan Stanley, pad
var einhver kynning sem vid vorum 4, og ég er ad segja, pad er bara pottpett,
heldurdu ad rikisstjornin s¢ ad segja petta an pess ad hin s¢ med studning
fra Evropusambandinu, peir hljota ad vera med eitthvad a bak vid petta, trair
pt pvi ckki? Pa svona almennt séd, byrjadi jafnt pessi myndaséguimynd a
markadi: ,Ja, pad er nt kannski eitthvad a bak vid petta hja fs]endingum, peir
eru kannski med eitthvad a bak vid sig“ [...] Eg man ad ¢g hitti [starfsmann
fra] Deutsche Bank og pa sagdi hann: ,Ja pad er svona komin stemning inn
4 markadinn ad menn tria pvi ad Evropusambandid sé 4 bak vid ykkur.“"**
Forscetisradherra reedir 1 sima vid formann bankastjornar Sedlabanka [slands
31. mars 2008
I gdgnum fra forsaetisraduneyti til rannsoknarnefndar Alpingis kemur fram ad
Geir H. Haarde og David Oddsson hafi reedst vid 1 sima 31. mars 2008 um
afstédu Sedlabanka Evropu til islensku bankanna. Rannsoknarnefnd Alpingis

hefur ekki frekari uppl)'fsingar undir hondum um simtalid.

133. Skyrsla Davids Oddssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 7. agtist 2009, bls. 50.
134. Skyrsla Sigurjons b. Arnasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 19. aglist 2009, bls. 44—47.
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,Likurnar 4 ad islensku bankarnir komist 1
gegnum betta eru mjég, mjog litlar.

Haft eftir Sigurjoni b. Arnasyni i drogum Sedlabanka fslands
ad fundargerd 30. mars 2008.
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,,Aslaug Arnadottir benti 4 mikilvaegi pess ad
Kaupping skrai innlanin i dotturfelagi sinu
en Icesave er i itibti Landsbankans.“

Drog samradshops stjornvalda ad fundargerd 1. april 2008.

»[Bolli Por Bollason] sagdi ad setja pyrfti a blad

adgerdaaetlun.

Drég samradshops stjornvalda ad fundargerd 1. april 2008.

19.3.7 April 2008
10. fundur samradshdps stjornvalda um fjarmalastodugleika og vidbunad
1. april 2008
Hinn 1. april 2008 fundadi samradshopur stjornvalda um fjarmalastédugleika
og vidbtmad. [ drégum ad fundargerd kemur fram ad ratt hafi verid um
pa akvordun lanshafismatsfyrirtakisins Fitch ad setja neikvaedar horfur a
bankana og rikid. Einnig segir ad raett hafi verid um hreyfingar a innlanum
Landsbanka Islands hf. og Kauppings banka hf. i Bretlandi. Haft er eftir
Tryggva Palssyni, framkveemdastjora fjarmalasvids Sedlabankans, ad svo vird-
ist sem Kaupthing Edge s¢ enn 1 vexti en badi heildsélu- og smaséluinnlan
Landsbankans hafi verid ad minnka. Fram kemur ad As]aug Arnadéttir, sem
pa var settur raduneytisstjori vidskiptaraduneytis, hafi bent a mikilvaegi pess
ad Kaupping skrai innlan { dotturfélagi sinu en Aslaug hafi einnig nefnt ad
Icesave sé 1 tibti Landsbankans. Haft er eftir Aslaugu ad hun hafi sem stjorn-
arformadur Tryggingarsjods innstadueigenda og fjarfesta fundad i undan-
genginni viku med sendinefnd fra breska tryggingarsjodnum sem heimsott
hafi fsland. | undirbaningi se ad breyta reglum breska tryggingarsjodsins. Slikt
geti gert samanburdinn vid islenska tryggingarsjodinn enn 6hagstacdari sem
og st6du innstadueigenda 1 atibaum islensku bankanna erlendis. Fram kemur
ad dreift hafi verid tveimur vinnuskjélum. Annars vegar ,Urradi stjérnvalda
gegn oroleika a fjarmalamérkudum® sem Sedlabankinn og Fjarmalaeftirlitio
hafi tekid saman og hins vegar ,Mat a kostnadi vegna breyttra skilyrda a fjar-
malamarkadi“ sem Sedlabankinn hafi unnid. drégum ad fundargerd segir
ad Bolli Por Bollason, raduneytisstjori forsatisraduneytis, hafi spurt hversu
mikil vinna sé eftir 1 pvi ad koma med frumvarp um breytingar a lagaakvaed-
um vardandi Fjarmalaeftirlitid. Pvi naest segir ad Jonas Fr. Jonsson, forstjori
Fjarmalacftirlitsins, hafi sagt ad frumdrég séu tilbain og hafi verid synd vid-
skiptaraduneyti. Nokkur vinna s¢ eftir. Haft er eftir Baldri Gudlaugssyni,
raduneytisstjora fjarmalaraduneytis, ad slikt frumvarp purfi helst ad leggja
fram a rolegum tima eda pa pegar krisa s¢ skollin 4. Fram kemur ad Baldur
Guodlaugsson, Jonas Fr. Jonsson og Ingimundur Fridriksson, sedlabankastjori,
hafi fundad daginn adur og rett um samreemda stefnu stjornvalda. beir leggi
aherslu a ad halda purfi pétt ad stjornendum fjarmalafyrirtackja ad peir bjargi
ser sjalfir, s.s. med rottackri s6lu eigna. Haft er eftir Bolla Por Bollasyni ad
stjornendur bankanna eigi ad gera sér grein fyrir ad stjornvéld vilji verja inn-
steedueigendur en ekki hluthafa eda lanardrottna. Pvi naest segir ad Baldur
Gudlaugsson hafi sagt vandann vera pann ad menn vilji einfaldar lausnir. Pad
skipti nt m.a. mali hvort Landsbankanum takist ad flytja innlan Gtibusins yfir
i dotturfélag 1 Bretlandi. Haft er eftir Tryggva Palssyni ad breska fjarmalacftir-
litid setji pad skilyrdi ad eignir faerist samhlida til dotturfélagsins, p.m.t. vid-
cigandi lausafjarstada. Fram kemur ad Bolli Por Bollason hafi beaett pvi vid ad
tilflutningur innlana par sem samband sé haft vid alla innstaedueigendur hljoti
ad vera vidkveem adgerd. Pvi naest er haft eftir Jonasi Fr. Jonssyni ad hann
telji pau skilabod naudsynleg ad fyrirgreidsla stjornvalda yrdi gegn strongum
skilyrdum. Medal annars geti purft ad sameina rekstur fjarmalafyrirtackja {
tengslum vid opinbera adstod. Loks segir ad Bolli Por Bollason hafi sagt ad
setja purfi a blad adgerdaaactlun.

Vid skyrslutéku af Bolla Por Bollasyni var hann spurdur ad pvi hvort a
fundinum 1. april 2008 hefdi verid agreiningur um pad hversu mikla aherslu

xtti ad leggja a lagafrumvarp16 sem verid var ad vinna ad. Bolli svaradi:
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Sedlabanki [slands TRUNADARMAL Vinnuskjal
Fjarmalaettirlitio Ditig 1. april 2008
002274

Urrzedi stjornvalda gegn 6réleika 4 fjarmalamorkudum

Minnisbladinu er ilad al draga saman helstu urredi sem stjémvild hafa til ad
bregdast vid lausafjarprengingum 4 islenskum fjdrmdlamarkadi. Samantektin er
gerd i samreemi vid tillogur Andrews Gracie, sérfredings frd fyritakinu Crisis
Management Analyiics, sem sérhaefir m.a. | radgjof til stjornvalda sem hafz 4
hendi stefnumdrkun og eftirlit & fjairmalamarkadi. Hafa skal i huga ad auk peirra
urreedi sem hér verlur lyst, lagdi Gracie dherslu 4 ad ligfredivinna og
kynningarstarf yrdu efld i pessu sambandi.

Urredunum sem hér eru til umfjéllunar ma skipta i tvé stig: Annars vegar eru
urredi sem mida ad pvi ad losa um peer lausafjarprengingar sem na rikja a
fiarmalamérkudum. Hins vegar eru drracdi sem kunna ad vera til taks vegna
verulegs lausa- ¢be ciginfjarvanda fjarmalafyrirtekis. [1ér verda fyrst talin upp
Grrecdi Sedlabankans og Fjarmalaefiirlitsins 4 fyrra stiginu og sidan peir kostir
sem stjornvéld eiga sameiginlega til ad masta vanda  pessu stigi. [ kjolfarid verda
talin upp med samsvarandi haetti pau drredi sem Seblabankinn, Fjarmalaeftirlitid
og stiormviild hafa sameiginlega til ad bregdast vid vanda & stigi 2.

Urradi semimida ao pvi a0 1osaum lausafjarprengingar s
fiarmalamirkuoum o= almen nt versnandi stiou

I S O T I s i n oo rEs IS UG s N T 50 DU S s

Mg uleg upreoi vegna lausa- ¢0a cigmfjacvanda
fjarmalafy it Kis

Hér er ekki tekin efnisleg afstada til pess hvort og pd hvada arredi séu 60rum
[ysilegri, auk pess sem talning er ekki temandi. Vid mat 4 hverju drredi verdur ad
hafa i huga sjénarmid um freistnivanda (e. moral hazard), jafnredi og medalhof,
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»[Bolli Por Bollason] sagdi 1 upphafi ad timi
veeri kominn til ad taka saman adgerdaaetlun
og draga mérkin. Hann sagdist skilja malid
radherra megin pannig ad taka ztti a:

* storu bonkunum premur

* innlanstryggingum

[...] [Bolli Por Bollason] spurdi hversu hratt
veeri haegt ad vinna verkid og var akvedid ad
hefjast handa samdaegurs og samradshopurinn
yrdi latinn fylgjast med framvindu

verksins.

Drég samradshops stjornvalda ad fundargerd 2. april 2008.

»Nei, pad voru allir algjérlega sammala um ad pad pyrfti ad undirbta svona
frumvoérp og eg held ad menn hafi lika verid sammala pvi ad timasetningin
veeri nattirulega mjog vidkvaem. Pad var ad sumu leyti okkar Akkilesarheell
i pessu 6llu. A pessum tima vorum vid komin inn i krisuumhverfi. Parna var
mjog neikveed umraeda um islensku bankana og ad atla ser ad fara fram med
cinhver lagafrumvorp sem faelu 1 sér hert akveedi Fjarmalaeftirlitsins, eda vid-
tackari heimildir til inngripa. Eg held ad allir hafi verid sammala pvi ad pad
gaeti hreinlega bara framkallad hrun bankanna. En menn voru alveg sammala
um ad pad pyrfti ad herda a pessum akveedum og ad Fjarmalaeftirlitid hefdi
ckki nogu vidtaekar heimildir, eins og er { mérgum 6drum londum.“"*

I skyrslu Geirs H. Haarde, forstisradherra, fyrir rannsoknarnefnd
Alpingis kom fram ad hann hefdi fyrst pa vid skyrslutékuna sé¢d skjalio
JUrraedi stjornvalda gegn 6roleika a fjarmalamérkudum® sem merkt er
drog fra 1. april 2008 og sama etti vid um skjalid ,Mat a kostnadi vegna
breyttra skilyrda a fjarmalamarkadi€, dags. 1. april 2008, en pad stafar fra

Sedlabankanum. 3¢

Fundur forscetisradherra og utanrikisradherra med bankastjorn Sedlabanka
[slands 1. april 2008
Bankastjorn Sedlabankans fundadi med Geir H. Haarde og Ingibjérgu Solrtnu
Gisladottur, utanrikisradherra, 1. april 2008. I minnisbladi Ingibjargar
Solranar fra fundinum segir ad David Oddsson, formadur bankastjornar
Sedlabankans, hafi haft ord fyrir bankastjorninni. David hafi nefnt ad 193
milljonir punda hafi runnid Gt af Icesave reikningum um helgina og fram til
pessa dags. Fram kemur ad David hafi sagt ad Landsbankinn geti polad slikt
utstreymi 1 um sex daga. Einnig segir ad fram hafi komid i mali Davids ad
breska fjarmalaeftirlitid vilji ad Landsbankinn faeri Icesave reikningana yfir i
breskt dotturfélag,

[ skyrslutoku fyrir rannsoknarnefnd Alpingis var Ingibjorg Solran Gisla-
dottir spurd hvada ahetta hafi verid talin fyrir hendi vardandi ordspor [slands
erlendis ef illa hefdi farid fyrir Landsbankanum. Ingibjérg svaradi bvf til ad

malid hefdi ekki verid raett a peim notum. '’

11. fundur samradshéps stjornvalda um fjarmalastodugleika og vidbunad

2. april 2008

Hinn 2. april 2008 fundadi samradshopur stjornvalda um fjarmalastédugleika
og vidbtnad. I drégum ad fundargerd kemur fram ad Bolli Por Bollason hafi
sagt ad timi sé¢ kominn til ad taka saman adgerdaaaetlun og draga mérkin.
Hann skilji malid radherra megin pannig ad taka eigi a storu bénkunum
premur og innlanstryggingum. Fram kemur ad ratt hafi verid nanar um
pessar aherslur og porfina a ad setja sérstaka vinnu 1 gang. Sidan segir ad
akvedid hafi verid ad skipa tvo starfshopa. Annars vegar muni Sedlabankinn
og Fjarmalaeftirlitid setja a blad traverduga svidsmynd sem geti falid 1 sér ad
einn af storu béonkunum premur lendi 1 vanda. [ samrami vid pa stédu séu
tilgreindar paer adgerdir stjornvalda sem helst komi til greina og pau skilyrdi

sem helst verdi sett fyrir opinberum inngripum. Hins vegar verdi skipadur

135. Skyrsla Bolla Pors Bollasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 5. mars 2009, bls. 9.
136. Skyrsla Geirs H. Haarde fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 2. jali 2009, bls. 75.
137. Skyrsla Ingibjargar Solranar Gisladottur fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 17. jali 2009, bls. 12.
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starfshopur sem greini alitamal 1 innlanstryggingum og dragi upp tillégu ad
yfirlysingu stjornvalda sem gripa megi til ef porf se talin a. Pvi naest segir ad
i umreedum a fundinum hafi komid fram ad bankarnir verdi sjalfir ad gripa
til allra naudsynlegra adgerda. Haft er eftir Jonasi Fr. Jonssyni ad kalla megi
bankamenn 1 forsatisraduneytid pegar stefnan liggi fyrir til ad gera peim
petta ljost og hvada takmarkanir verdi a opinberri adstod. Vaentingar séu a
markadnum um ad yfirlysingar stjornvalda s¢ ad vaenta.

I skyrslu Bolla Pors Bollasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis kom eft-
irfarandi fram um tilvisun hans til afstédu radherra: ,[...] pad var ekki gerd
nein rikisstjornarsampykkt, en radherrarnir voru alveg sammala um ad pad
baeri ad leggja meginaherslu a ad bjarga pessum premur [bénkum]. Pad veeri
vidfangsefnid. En pegar ad pessu kaemi, pegar menn saju og ottudust ad petta
vari yfirvofandi, pa pyrfti pessi akvérdun ad koma fram.“ Pessi afstada hefdi
komid fram { samtSlum hans vid forsetisradherra.'* Bolli var pa spurdur ad
pvi hvad hefdi legid pvi til grundvallar ad pad wtti ad bjarga storu bénkunum
premur. Hann svaradi: ,Eiginlega bara su afstada ad annars mundi kerfid
hrynja, pad veeri ekki inni { myndinni ad bjarga bara einum. Vidfangsefnid
veeri alltaf ad peir [feeru] allir prir. Menn voru allan timann klarir a ad pad
vari vandamalid. Ef vid stedum frammi fyrir vandamalum, pa veeri pad
vandamalid.“'*

Vid skyrslutdku hja rannsoknarnefnd Alpingis var Baldur Gudlaugsson
bedinn um ad lysa peirri politisku stefnumétun sem vikid var ad 1 drégum
ad fundargerd samradshopsins fra 2. april 2008 par sem Bolli Por Bollason
var sagdur hafa visad til stédunnar ,radherra megin®. Baldur svaradi pvi til ad
hann vissi ekki hversu formleg umfjéllunin hefdi verid radherra megin. Um
gaeti verid ad reeda ad oddvitar stjornarflokkanna hefdu hist eftir rikisstjorn-

arfund og reett malin.'*

Bréf starfsmanns fjarmalardduneytis til fjarmalaradherra og raduneytisstjéra
fjarmalaraduneytis 2. april 2008

Hinn 2. april 2008 ritadi Porsteinn Porgeirsson, skrifstofustjori efnahagsskrif-
stofu fjarmalaraduneytisins, Arna M. Mathiesen, fjarmalaradherra, og Baldri
Gudlaugssyni bréf vardandi fund sinn med J.P. Morgan. [ bréfinu kemur fram
ad Finnur Sveinbj6érnsson, sem pa starfadi a vegum forsatisraduneytisins,
hafi bodad til fundarins. Fyrir J.P. Morgan hafi farid Michael Ridley. Rada ma
af bréfinu ad reett hafi verid um stédu mala og horfur { fjarmalaheiminum.
[ bréfinu er m.a. haft eftir Ridley: ,[...] og vidurkenndi hann ad pott undir-
stodur veeru godar 1 islenskum bénkum veeri imyndin einfaldlega st ad peir
vaeru 1 sjaltheldu hvad fjarmégnun vardar og ad adeins adgerdir rikissjods geti
leyst pa ar peirri stddu og hjalpad peim ad endurheimta lanstraustid sem peir
nutu adur.“ Haft er eftir Ridley ad til stadar s¢u tvd meginvandamal. I fyrsta
lagi s¢ Sedlabanki [slands ekki 4litinn triverdugur lanveitandi til prautavara.
Hann sé ekki talinn hafa synt ad hann bai yfir adgengi ad naegu erlendu lansfe.
[ 6dru lagi séu bankarnir med hluta af efnahagsreikningum sinum 1 erlendum
gjaldmidli. Sedlabankinn s¢ ekki talinn bua yfir neegu erlendu lansfé til ad

fjarmagna bankana ef pérf krefji. { bréfinu segir Porsteinn ad lausn vandans ad

138. Skyrsla Bolla Pors Bollasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 5. mars 2009, bls. 10 og 12.
139. Skyrsla Bolla Pors Bollasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 5. mars 2009, bls. 11.
140. Skyrsla Baldurs Gudlaugssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 25. mars 2009, bls. 30.
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»[.-.] og vidurkenndi hann ad pott undirstédur
vaeru godar { islenskum bénkum veeri imyndin
einfaldlega st ad peir vaeru i sjaltheldu hvad
fjarmdgnun vardar og ad adeins adgerdir
rikissjods geti leyst pa ar peirri stédu og
hjalpad peim ad endurheimta lanstraustid

sem eir nutu adur.*

Haft eftir Michael Ridley 1 bréfi Porsteins Porgeirssonar til
Arna M. Mathiesen og Baldurs Gudlaugssonar, dags. 2. april
2008.



19. KAFLI
RANNSOKNARNEFND ALPINGIS

J fyrsta lagi sé Sedlabanki Islands ekki litinn
traverdugur lanveitandi til prautavara. Hann er
ekki talinn hafa synt ad hann s¢ med adgengi ad
nagu erlendu lansfé. [ 6dru lagi eru bankarnir
med hluta af efnahagsreikningum sinum 1
erlendum gjaldmidli. Sedlabankinn er ekki
talinn bua yfir neegu erlendu lansfeé til

ad fjarmagna bankana ef porf krefur.

Ur bréfi borsteins Porgeirssonar 2. april 2008 til Arna M.
Mathiesen og Baldurs Gudlaugssonar vardandi samskipti vid
J.P. Morgan.

ADGERDIR OG VIDBROGD ST](/)RNVALDA .

mati J.P. Morgan sé talin pripatt. I fyrsta lagi kynning, p.e. pjodhagslega hag-
kvaem adgerd sem midi ad pvi ad tryggja fjarmalastddugleika. f soru lagi ad
tryggja adgengi ad naegu fjarmagni, p.e. samningur Sedlabankans vid nokkra
erlenda sedlabanka um adgengi ad fjarmagni peirra. Eftir ad adgengi ad fjar-
magni hafi verid kynnt purfi Sedlabankinn loks ad fjarmagna ,sterri hluta
lengri tima a almennum skuldabréfamarkadi (terming out), til ca. 10 ara®.
Pad fjarmagn verdi sidan notad til ad endurfjarmagna bankana. Sidan segir
Porsteinn: I stuttu mali. Tryggja parf adgengi ad 10 ma. evra med adgengi
ad fjarmagni sedlabanka, byggja upp gjaldeyrisvarasjodinn a skuldabreéfalanum
a almennum markadi, og med storan hluta peirra lana til lengri tima. Sidan
er fjarmagnid ad steerstum hluta endurfjarfest og vaxtamunurinn er hinn
raunverulegi kostnadur. Sa kostnadur er miklu mun minni en kostnadurinn

fyrir bjééfélagié af hruni bankakerfisins.

Sedlabanki Islands sendir Fjarmalaeftirlitinu bréf 2. april 2008
Hinn 2. april 2008 sendi Sedlabankinn Fjarmalaeftirlitinu bréf par sem fjallad
var um visbendingar um markadsmisnotkun. [ bréfinu segir: ,Ostadfestar
upplysingar eru um ad Kaupping banki og staersti cigandi hans, Exista, kunni
ad hafa nytt stédu sina a gjaldeyrismarkadi til ad studla ad og hagnast a
gengislakkun islensku kronunnar.“ Sidan segir: ,Erfitt er ad stadfesta areid-
anleika pessara upplysinga. Hins vegar telur bankinn ad peer séu pess edlis ad
rannsaka verdi malid og beinir pvi til Fjarmalaeftirlitsins [ad] svo verdi gert.
Sedlabankinn er fus til samstarfs par um.*

Fjarmalacftirlitid svaradi bréfi Sedlabankans 7. aglist sama ar. Fram kemur
ad nidurstada Fjarmalaeftirlitsins sé¢ st ad ekki hafi ,komid fram visbendingar
um brot a peirri 16ggjof sem Fjarmalaeftirlitid hefur eftirlit med.“ Pvi naest

segir 1 brefinu: ,Fjarmalaeftirlitio litur svo a ad rannsokn pessa mals sé¢ lokid.

Tafla 1. Mat 4 kostnadi vegna breyttra skilyrda a fjarmalamarkadi

VLF a haus Heildar-
Vaxtafryst lan (USD 1000) kostnadur
(% af heildar- Bankaldn/  PPP grunnur vid lausn Hag- Hag-
Lengd dfalla, utldnum) VLF d dri (%) vid upphaf  dfalls (% af  vaxtartap 1 vaxtartap 2
(ar) ad medaltal medaltal dfalls,  VLF) (medal- (% af VLF) (% af VLF)
Fjoldi dfalla medaltali (b) (c) medaltal tal) (d) midgildi (e) midgildi (e)
Oll Iénd 33 43 26,7 44,2 6,6 15,0 7,1 23,1
Prautavaralan (an takmarkana) (f)
Ja 21 48 31,1 47,1 6,7 17,3 13,9 37,0
Nei 12 3,4 19,3 39,1 6,4 10,9 3,8 9,1
Otakmérkud innsteedutrygging (f)
Ja 22 43 29,3 47,8 7,9 16,6 9,8 28,7
Nei 11 43 17,3 37,0 40 11,8 5,0 15,7
Einungis bankaafall 10 4,6 23,7 449 7,3 7,8 2.4 15,7
Banka- og gjaldeyrisafall (g) 23 4,2 28,2 439 6,3 17,4 11,6 32,2
Med prautavaralanum 16 4,5 32,9 45,1 5,9 18,9 17,0 43,9
An prautavaralna 7 3.4 17,5 41,3 7,3 14,1 4.8 13,2
Otakmérkud innsteedutrygging 16 3,9 29,7 46,9 7,5 19,4 17,0 37,2
An innstedutryggingar 7 4,9 19,5 37,1 3,6 12,8 4,8 247

Heimild: Sedlabanki fslands.
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Vinnuskjal Sedlabankans, ,Mat a kostnadi vegna breyttra skilyrda a
fjarmalamarkadi®, dags. 3. april 2008

I gognum fra Sedlabankanum er ad finna vinnuskjalid ,Mat a kostnadi vegna
breyttra skilyrda a fjarmalamarkadi®, dags. 3. april 2008. Hofundur skjalsins er
Témas Orn Kristinsson, framkvaemdastjori upplysingasvids Sedlabankans. f skjal-
inu er farid yfir sdgulegan kostnad vegna fjarmalaafalla erlendis. Pessi kénnun tok

ekkert mid af islenskum adstaeedum. Tafla 1 er birt vid pa umfj6llun.

11. fundur starfshdps Sedlabanka [slands um vidbrogd vid lausafjdrvanda

3. april 2008.

Starfshopur Sedlabanka fslands um vidbrégd vid lausafjarvanda fundadi 3.
april 2008. I fundargerd kemur fram ad Tryggvi Palsson hafi greint fra vinnu
samradshops priggja raduneyta, Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabankans um fjar-
malastédugleika og vidblnad. A sidustu dégum hafi sa hopur fundad tidar en
adur, badi undangenginn dag og muni funda aftur naesta dag. Fram kemur {
fundargerd ad dreift hafi verid vinnuskjali um méguleg Grraedi Sedlabankans,
Fjarmalaeftirlitsins og stjornvalda (i hopnum SI-39591). Segir ad samrads-
hopurinn hafi nti akvedid ad fylgja tillogu Andrews Gracie vardandi afram-
haldandi vinnu og na s¢ komid ad pvi ad stjornvéld myndi sér stefnu. Segir ad
Tryggvi Palsson hafi i pvi sambandi nefnt ad setja purfi tvennt 1 gang. I fyrsta
lagi purfi ad skoda adkomu Tryggingarsjods innsteedueigenda og fjarfesta og
ciga til abyrgdaryfirlysingu. Jonas Pordarson fra Sedlabankanum og Aslaug
Arnadéttir séu ad vinna ad pvi verkefni. [ 60ru lagi hafi samradsh6purinn
bedid um ad sett yrdi upp svidsmynd af fjarmalaafalli ef allt feeri a versta
veg asamt pvi ad setja fram hvada skilyrdi stjornvéld geti sett fyrir adstod.
Samkvaemt fundargerd var Sylviu Kristinu Olafsdéttur, forstvdumanni vid-
bunadarsvids Sedlabankans, og Tomasi Erni Kristinssyni, framkvemdastjora
upplysingasvids Sedlabankans, falid ad starfa i vinnuhop med Ragnari
Haflidasyni, adstodarforstjora Fjarmalaeftirlitsins, og Rnari Gudmundssyni,
svidsstjora hja Fjarmalaeftirlitinu, og vinna ad pessu verkefni. Fram kemur
ad Sturla Palsson, framkvamdastjori alpjoda- og markadssvids Sedlabankans,
hafi spurt hvada tfmaramma menn gefi sér fyrir slikt verkefni og lagt aherslu
a ad mikilvaegt s¢ ad paer adgerdir og urradi sem 16gd verdi til taki mid af
raunverulegum adsteedum. Pvi naest er haft eftir Tomasi Erni Kristinssyni ad
mikilveegt s¢ ad hafa samrad vid Sturlu 1 pessu verkefni.

Haft er eftir Sturlu Palssyni ad astandid sé betra 1 pessari viku en peirri
sidustu. Bankarnir séu ad gefa Gt bref og ,swap-a“ sin @ milli og koma pvi svo
inn i Sedlabanka Evropu. Sidan segir ad Sigridur Logadottir, adalldgfradingur
Sedlabankans, hafi farid yfir vinnuskjal Landsbanka [slands vardandi skilmala
i lanasamningum sem eigi vid ef til samruna eda yfirtéku komi. Samkvamt
peim upplysingum sem veittar hafi verid se¢ ljost ad endurfjarmagna purfi
meirihluta af lanum ef til samruna eda yfirtoku komi. Um petta er sidan haft
eftir Tryggva Palssyni ad erlendir lanardrottnar bidi eftir ad geta endursamid
a heerri voxtum. Loks kemur fram ad Sylvia Kristin Olafsdéttir hafi dreift
skjali sem bar nafnid ,Lausafjarstada innlansstofnana — préoun og polmérk®,
SI-39700. Fram kemur ad { skjalinu sé¢ lagt mat a proun og polmérk lausa-
fjarst6du helstu vidskiptabankanna. Um betta segir i fundargerd ad lausafjar-
stada Glitnis banka hf. s¢ hvad veikust og treysti bankinn { auknum meeli a
samningsbundnar lanalinur. Einnig kemur fram { fundargerd ad helsta ahactta

Landsbankans se tengd innlanum.
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,Samradshopurinn hefur akvedid ad fylgja
tillogu Andrew Gracie vardandi aframhaldandi
vinnu og ntt er komid ad pvi ad stjornvéld
myndi sér stefnu.®

Haft eftir Tryggva Palssyni i fundargerd 11. fundar starfshops
Sedlabanka Islands um vidbrégd vid lausafjarvanda sem
haldinn var 3. april 2008.

I fundargerd starfshops Sedlabanka [slands um
vidbrégd vid lausafjarvanda 3. april 2008 segir
ad skyrslan ,Lausafjarstada innlansstofnana

— préun og polmérk® sem tekin var saman i
Sedlabanka Islands hafi verid 16gd fram. Sidan
segir: ,Fram kemur ad lausafjarstada Glitnis er
hvad veikust og treysta peir a samningsbundnar
lanalinur 1 auknum meli en helsta dheetta
Landsbankans er tengd innlanunum.*



19. KAFLI - ADGERDIR OG VIDBROGD ST](/)RI\'VALDA
RANNSOKNARNEFND ALPINGIS

»[Baldur Gudlaugsson] for yfir minnispunkta
sem hann hafdi tekid saman og varadi vid
6abyrgu bladri. Ekki maetti lofa meiru en
haegt veeri ad standa vid.“

Drog samradshops stjornvalda ad fundargerd 4. april 2008.

»[Jonas Fr. Jonsson] sagdi ad vandinn byrjadi
sem lausafjarvandi sem geeti gerst innan priggja
manada.“

Drég samradshops stjornvalda ad fundargerd 4. april 2008.

12. fundur samradshops stjornvalda um fjarmalastodugleika og vidbunad
4. april 2008
Hinn 4. april 2008 fundadi samradshopur stjornvalda. I drégum ad fundargerd
segir ad Ingimundur Fridriksson hafi dreift skeyti sem barst fra Halldori J.
Kristjanssyni, bankastjora Landsbankans, par sem fram komi stadfesting breskra
bladamanna a ad fulltrtiar vogunarsjoda hafi reynt ad koma af stad neikvaedri
umradu um fsland og islensku bankana. Haft er eftir Jonasi Fr. Jonssyni ad vinnu-
hopur Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabankans sé¢ tekinn til starfa en honum s¢ atlad
ad bregda upp svidsmynd af afalli og benda a veenlegustu adgerdir stjornvalda
asamt skilyrdum sem setja megi. Fram kemur ad Bolli Por Bollason hafi lagt
aherslu a ad hoparnir skili nidurstédum sinum sem fyrst. Sidan segir ad Tryggvi
Palsson hafi minnt a adgerdaazetlun Andrews Gracie en han geri rad fyrir ad
bénkunum verdi stillt upp vid vegg pegar hid opinbera s¢ biid ad marka stefhu
(e. ,fund or else®). Fram kemur ad Baldur Gudlaugsson hafi farid yfir minn-
ispunkta sem hann hafi tekid saman og varad vid 6abyrgu bladri. Ekki meetti lofa
meiru en haegt vaeri ad standa vid. Pvi naest segir ad Jonas Fr. Jonsson hafi sagt
ad vandinn muni byrja sem lausafjarvandi en pad geti gerst innan priggja manada.
Pad sem nlina beri ad gera s¢ ad tala ekki kerfid nidur heldur prysta a fjarmala-
fyrirtackin ad gripa til rottackra adgerda eins og s6lu storra eigna. Fram kemur ad
Ingimundur Fridriksson hafi baett vid ad betra sé ad lifa minni en ad deyja stor.
Vid skyrslutoku af Bolla Por Bollasyni fyrir rannsoknarnefnd Alpingis var
raett um drég samradshopsins ad fundargerd fra 4. april 2008 og Bolli inntur
eftir pvi hvort eitthvad sérstakt hefdi verid gert 1 pvi af halfu rikisstjornarinnar
ad stilla bénkunum upp vid vegg, eins og par vaeri raett um. Bolli svaradi a eft-
irfarandi veg: ,[Pad var] almenn afstada [ad] hinn edlilegi farvegur til pess ad
reyna ad fa bankana til pess ad svona bregdast vid vaeri { gegnum annars vegar
samtol sedlabankastjora og hins vegar Fjarmalaeftirlitid. Eg man ad vid redd-
um pad [...] ég spurdi hvort ekki veeri edlilegt ad blanda forsatisradherra inn
i pessi samt6l. Og a peim fundi var nidurstadan alla vega st ad pad veeri rétt ad
halda pessu afram innan veggja Sedlabanka og Fjarmalaeftirlitsins. Einhverjir
svona formlegir fundir med bénkunum par sem forsatisradherra og hugsan-
lega utanrikisradherra stilltu ménnum upp vid vegg, peir voru ekki haldnir. En
audvitad kom fram i 6formlegum samtSlum, eda alla vega a peim fundum sem
¢g sat, pa voru menn audvitad ad reeda pessi mal af mikilli alvéru og pad sem
umradurnar svolitid, eda svona ef madur reynir ad endursegja pessi samtol,
annars vegar vid sedlabankastjora og hins vegar vid bankastjorana, pa er nokk-
ud til { pvi sem ég sa einhvers stadar haldid fram, ad sedlabankastjorar, petta a
nattarulega fyrst og fremst vid um David, hann kom med mjég dékka mynd
og eftir pvi sem leid a arid pa dokknadi hiin, og taldi ad bankarnir varu smam
saman ad sigla inn 1 haettulega tima. Sidan voru haldnir fundir med bankastjor-
unum, pa voru sedlabankastjorar ekki vidstaddir, pad voru badi fundir sem eg
man eftir baedi med forsaetisradherra einum, og kannski honum og utanrik-
isradherra eda fjarmalaradherra. Pa voru malin reedd a pessum nétum, ad vid
hefdum fengid upplysingar, eda hann, um erfida st6du og svorin sem ¢g, eins
og ¢g upplifdi pessi samtdl voru yfirleitt & pann veg ad annadhvort veeri petta
ekki rétt eda petta veeru gamlar upplysingar og pad vari btiid ad bregdast vid
og taka a peim vandamalum sem sedlabankastjori hefdi verid ad lysa. Ef madur

cinfaldar petta pa er petta svona almenni ténninn i samtélum.“*!

141. Skyrsla Bolla Pors Bollasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 5. mars 2009, bls. 12.
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Fundur bankastjornar Sedlabanka Islands med bankastjorum Landsbankans

4. april 2008

Bankastjorn Sedlabankans fundadi med bankastjorum Landsbankans 4. april
2008. | drégum ad fundarpunktum Sedlabankans kemur fram ad raett hafi
verid um innlansreikninga Landsbankans 1 Bretlandi og almennt um adstaedur

a fjarmalamérkudum.

Fundur sedlabankastjéra med felagsmalaradherra 8. april 2008

Rannsoknarnefnd Alpingis hefur undir héndum minnisblad Ingimundar
Fridrikssonar par sem greint er fra fundi hans med Johénnu Sigurdardottur,
félagsmalaradherra.'* Vid skyrslutoku lysti Johanna pvi ad hin hefdi kallad
Ingimund til fundar vid sig til pess ad fa mat hans a stédu mala a islenskum
fasteignamarkadi: ,,[...] vid forum bara almennt yfir stéduna a fasteignamark-
adnum sem pa var ordinn mjog prongur og ég var ad velta fyrir mér ymsum
breytingum par, hvort pad wtti ad breyta lanakerfinu, atvikka par heimildir,
m.a. var ¢g ad fara yfir petta med honum at af ESA sem var buin ad kalla
eftir breytingum a htsnaedislanakerfinu at af rikisabyrgdinni og ég var bara
ad fara yfir stéduna med honum. Og ég kalla, ég, pad var, ég held ad pad hafi
verid alveg éruggt ad ¢g hafi kallad 1 hann. Forum mikid yfir svona vedhafni,
hvernig pad stadi, hvad mikid eignir veeru vedsettar og svona almennt an pess
ad pad kaemi nokkur nidurstada Gt ar pvi. Og petta var bara i tengslum vid

vinnuferil par sem ad ég var ad vinna petta mal.“1"

Bréf stjornarformanns Kauppings til forsetisradherra 9. april 2008

Hinn 9. april 2008 ritadi Sigurdur Einarsson, stjornarformadur Kauppings,
Geir H. Haarde, forsetisradherra, bréf. I pvi segir m.a.: ,,]'Eg tel ad per og
Sedlabankanum hafi ordid vel agengt med yfirlysingum ykkar um islenskt
efnahagslif sidustu vikur. Til ad fylgja pvi eftir hef ¢g ahuga 4 ad koma a fram-
faeri peim vidbrogdum sem ég hef fengid 1 samtélum vid fjélmarga erlenda
banka- og fjolmidlamenn ad undanf6rnu. Eg mundi kjosa ad gera pad a fundi
fremur en ad bactast 1 hop alitsgjafa og aftursatisbilstjora sem eru osparir a
rad pessa dagana. [...] Pad sem mér liggur helst a hjarta er, ad eg tel ad sa
arangur sem nu hefur nadst i ad reisa vid ordspor islensks fjarmalamarkadar
s¢ brothaettur. Peir adilar sem gengid hafa hardast fram 1 s6guburdi um Island
hafa vissulega ordid fyrir skraveifum med hackkandi verdi islenskra eigna og
pad hefur tekist ad minnka traverdugleika peirra a medal margra erlendra
fjolmidla og par af leidandi adgang peirra ad pessum sému fjolmidlum. [...]
Kveikjan ad pvi ad proéunin geti sntist vid a ny parf ekki ad vera stor, vid
saum 1 jantar hversu mikil ahrif fjarhagsvandraedi Gnips hofdu a alpjoda
fjarmalamérkudum pott faestir hafi alitid pad stora frétt hér heima. A nastu
vikum og manudum eru frekari gjaldprot og fjarhagsvandradi islenskra fyrir-
taekja Ohjakveemileg og omogulegt ad spa fyrir um hvada ahrif slikar frettir
kunni ad hafa a erlendum vettvangi. lég tel pvi afar brynt ad nyta pad skjol
sem vid njotum nt til ad vinna a peim veikleikum sem skortsalar virdast helst
hafa getad gert sér mat ur. [...] Pad sem ég tel ad purfi ad gera til ad fylgja

eftir vel heppnudum yfirl}?singum er ad Sedlabankinn nai samkomulagi vid

142. Minnisblad Ingimundar Fridrikssonar: ,Fundir med radherrum og pingnefndum Alpingis
skradir 1 dagbok Ingimundar Fridrikssonar arin 2007 og 2008, dags. 23. jantar 2009.
143. Skyrsla Johonnu Sigurdardottur fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 6. jantar 2010, bls. 1-2.
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LA naestu vikum og manudum eru frekari
gjaldprot og fjarhagsvandraedi islenskra
fyrirtackja ohjakveemileg og 6mégulegt ad spa
fyrir um hvada ahrif slikar fréttir kunni ad hafa
a erlendum vettvangi.”

Ur bréfi Sigurdar Einarssonar til Geirs H. Haarde, dags.
9. april 2008.
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triverdugan adila um lanalinur. Ymsir hafa velt vongum yfir hversu storar
slikar lanalinur purfi ad vera til ad teljast traverdugar. Eg tel wskilegt ad
pad cinfaldlega naist samningar um samvinnu vid traverdugan adila og ad
ckki verdi gefid upp hversu stor slik lina sé. Til ad slikt s¢ hagt parf adilinn
sem samid er vid ad hafa traverdugleika sem einungis evropski eda jafnvel
bandariski sedlabankinn hafa og an pess ad skrifstofustjorar pessara stofnana
seu ad tja sig um merkingu samkomulagsins vid fjélmidla. [...] Ef pad tekst
ekki held ég ad rikissjodur purfi ad tilkynna um skuldabréfatitbod ad upphacd
3—4 milljarda evra til ad tryggja fjarhagslegan stédugleika.“

Vid skyrslutéku fyrir rannsoknarnefnd Alpingis sagdi Sigurdur Einarsson
m.a.: ,,Sidan kemur 2008, febraar og mars og forsactisradherra fer nt adeins
fram og laetur taka vid sig viotol og er med yfirlysingar og Sedlabankinn
sémuleidis og allir virdast alita ad petta sé nt bara komid 1 bysna gott horf.
Og vid héfdum af pvi miklar ahyggjur { bankanum ad svo veeri ekki. I kjolfar
pess skrifadi ¢g bref til Geirs Haarde og sendi afrit a David Oddsson sedla-
bankastjora.“!* | skyrslu Sigurdar kom fram ad hann hefdi ritad forseetisrad-
herra bréfid par sem hann hafdi ahyggjur af pvi ad gert yrdi annad ahlaup a
svokolludum CDS-markadi og ad { pridja sinn yrdi mjég erfitt ad hrinda pvi
ahlaupi. Sigurdur sagdi ad hann hefdi sidan att fund med David Oddssyni um
malid i Sedlabankanum stuttu sidar. Engin skyr vidbrégd hefdu komid vid

ébendingum hans fra stjornvoldum.'*

Fundur bankardds Sedlabanka Islands 10. april 2008

[ fundargerd bankaradsfundar Sedlabanka [slands fra 10. april 2008 kemur
fram ad David Oddsson hafi upplyst ad bankastjorn hefdi hakkad styrivexti
bankans pa um morguninn. Margir haldi pvi fram ad teeki bankans dugi ekki
til vegna mikillar alpjodaveedingar og smeedar kronunnar og vissulega s¢
»okkur margt éndvert®. Sidan er haft eftir Eirtki Gudnasyni, sedlabankastjora,
ad bankarnir hafi safnad gjaldeyri a nokkrum manudum til ad verja eiginfjar-
hlutfall sitt fyrir mégulegri leekkun gengis islensku kronunnar og pvi hafi
verid spad ad slikt veeri yfirvofandi. Bankarnir hafi fengid undanpagu fra
Sedlabankanum i pessu skyni en mérkin séu rim og peir hafi nytt ser pau
talsvert. Pad s¢ 1 skodun ad takmarka pau. Pvi naest segir ad David Oddsson
hafi sagt ad ordromur s¢ um ad einverjir séu ad studla ad falli a gengi kron-
unnar. Einn banki hafi farid ad mérkum reglnanna og par ad auki keypt fyrir
vidskiptamenn. Spurt s¢ hvort vidskiptamennirnir séu einnig eigendur bank-
ans. Pannig s¢ hugsanlega haegt ad handstyra fallinu. Skyrsla hafi verid send til
Fjarmalaeftirlitsins um petta mal og par s¢ pad 1 skodun. Haft er eftir Ragnari
Arnalds ad astaeda sé til ad Ottast um innstedur 1 islenskum bonkum erlendis
pegar birtar séu askoranir um ad fordast allt sem islenskt sé. Haft er eftir
David Oddssyni ad pad s¢ olikt hvernig pessu viki vid hja Landsbankanum og
Kauppingi. Kaupping s¢ med innstadur { dotturfélogum 1 vidkomandi 16nd-
um og par gildi innsteedutrygging 1 vidkomandi landi. Landsbankinn s¢ med
innstaedur 1 atibti og pa gildi islenskar innstedutryggingar. Umradd skrif
hafi haft ahrif og eitthvert fé hafi runnid af reikningum { febrtiar og mars. Um
100 milljardar krona af 650 milljérdum hafi horfid. Um 30% af innstedum
séu bundnar til 6-12 m4nada. Astandid hafi roast eitthvad. Sedlabankinn hafi

144 Skyrsla Sigurdar Einarssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 8. juli 2009, bls. 24.
145. Skyrsla Sigurdar Einarssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 8. jali 2009, bls. 31.
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att vidraedur vid breska sedlabankann og vonandi fari par vel. Mogulegt se
ad samkeppnisadilar standi ad baki pessum skrifum og samkeppni a pessum

markadi sé¢ mikil.

Ummeli forstjora Fjarmalaeftirlitsins a degi Samtaka fjarmalafyrirtekja

10. april 2008

Hinn 10. april 2008 avarpadi Jonas Fr. Jonsson fund Samtaka fjarmalafyrir-
tackja. [ raedu sinni sagdi Jonas m.a.: ,Eins og ég vek ad adan er svokallad
skuldatryggingaralag islensku bankanna langt fyrir utan &1l skynsemismérk.
[...] A0 minu mati eru orsakir pessa haa alags salren, taknileg og hatternis-
bundin. Pad sem um er ad reda er almenn ahattufelni a alpjodamork-
udum, tacknilegir agallar a 6skipulegum og grunnum markadi og afleiding

illskeyttrar umraedu um bankana og islenskt efnahagslif.“

13. fundur samradshops stjornvalda um fjarmalastodugleika og vidbunad

13. april 2008

Hinn 13. april 2008 fundadi samradshopur stjornvalda um fjarmalast6dug-
leika og vidbtinad. [ drégum ad fundargerd kemur fram ad Aslaug Arnadottir
hafi greint fra pvi ad neikvaed frett hafi birst sama morgun 1 Aftenposten 1
Noregi um islensku innlanstryggingarnar. Klukkan 10 um morguninn hefdi
verid btid ad taka Gt 23 milljonir norskra krona af innlansreikningum 1 atibai
Kauppings 1 Noregi. Fram kemur ad { umradum sem fram féru undir dag-
skrarlidonum ,Adgerdaaatlun® hafi verid farid yfir skjal, dags. 10. april 2008,
og abendingar komid fram um ad draga betur saman lysingar a ahrifum
adgerda og adgerdaleysis, draga saman pau skilyrdi sem stjérnvéld geti sett og
fjalla um pa moguleika sem kunni ad vera a pvi ad sla skjaldborg um akvedna
paetti 1 starfsemi bankanna. Haft er eftir Bolla Por Bollasyni ad vidfangsefnid
s¢ stada priggja steerstu bankanna sem kerfislega mikilveegra banka. Fram
kemur ad Jonas Fr. Jonsson hafi upplyst ad Fjarmalaeftirlitid s¢ ad taka saman
yfirlit um bankana en utanadkomandi adilar geti aldrei s¢d 61l pau Grraedi sem
peim kynnu ad nytast. Pvi nast segir ad Aslaug Arnadottir hafi dreift skjali,
dags. 10. april, sem nefnist ,Greidslur Gr innstaedudeild Tryggingarsjods
innstaedueigenda og fjarfesta®. I vidaukum pess skjals séu drég ad auglys-
ingu um frest til ad lysa kréfum og tvaer Gtgafur af mégulegri yfirlysingu
rikisstjornarinnar. Sja nanar um petta i kafla 17.10.2. Sidan segir ad Jonas
Fr. Jonsson hafi 6skad eftir pvi ad skodadir yrdu méguleikar a skuldajéfnun.
Alika 4kveedi séu { Bretlandi sem etlunin sé ad fella t { peirri endurskodun
sem hafin s¢. Ekkert slikt akvaedi sé { islensku 16gunum. Loks segir ad Jonas
hafi athent minnisblad um fjarmégnun {bidavedlana banka og sparisjoda og

lanasamninga vid fbﬁéa]énasjéé, dags. 9. april 2008.

Vidredur Sedlabanka Islands vid erlenda sedlabanka um gerd
gjaldeyrisskiptasamninga 1 april 2008

Hinn 17. mars 2008 vakti Sedlabanki Islands mals & pvi 1 tolvubrefi til
Sedlabanka Bretlands hvort til greina keemi ad gera gjaldeyrisskiptasamning
vid Sedlabanka Islands. | kjolfarid attu sér stad vidreedur milli stofnananna
tveggja sem heldu afram fram 1 april sama ar. f april setti Sedlabankinn
sig ecinnig { samband vid sedlabanka Evropu, Bandarikjanna, Svipjodar,
Danmerkur og Noregs med sama markmid fyrir augum. Samhlida fundi
Alpjodagjaldeyrissjodsins dagana 11.—14. april 2008 i Washington attu full-
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»Eins og ég vék ad adan er svokallad
skuldatryggingaralag islensku bankanna langt
fyrir utan 6ll skynsemismérk. [...] Ad minu
mati eru orsakir pessa haa alags salren, taknileg
og hatternisbundin. Pad sem um er ad rada

er almenn ahattufalni a alpjédamérkudum,
tacknilegir agallar a oskipulegum og grunnum
markadi og afleiding illskeyttrar umraedu um
bankana og islenskt efnahagslif.“

Jénas Fr. Jonsson { reedu sinni 4 fundi Samtaka
fjarmalafyrirtakja 10. april 2008.

»[Bolli Por Bollason] tok fram ad vidfangsefnio
veri stada priggja sterstu bankanna sem
kerfislega mikilvagra banka.*

Drog samradshops stjornvalda ad fundargerd 13. april 2008.
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triar Sedlabanka Islands marga fundi med einstdkum bankastjorum framan-
greindra sedlabanka. I drégum Sedlabankans ad fundargerdum kemur m.a.
fram ad a fundi med Timothy Geithner, forseta Sedlabanka New York, hafi
Geithner lyst pvi ad fjarhaed gjaldeyrisskiptasamnings pyrfti ad vera mjog
ha ef adgerdin atti ad skila tileetludum arangri. Ella myndi markadurinn
tulka hana sem veikleikamerki. Sidan segir ad Geithner hafi visad til samtala
sinna vid bankastjora sedlabanka Evropu, Bretlands, Svipjédar og bankastjora
Alpjodagreidslubankans og sagt ad honum peatti sem peir ,hefdu einnig
efasemdir®. [ drégum ad fundargerd er skotid inn pvi aliti fulltrtia Sedlabanka
Islands ad hér sé¢ Geithner 6dru fremur ad visa { samtal sitt vid Jean-Claude
Trichet, bankastjora Sedlabanka Evropu. Sidar segir ad Geithner hafi ekki ati-
lokad patttoku Sedlabanka New York en hann veeri ,vantrtiadur a strategiuna®“.
Vid skyrslutéku lysti Ingimundur Fridriksson, sedlabankastjori, pvi
ad hann og Sturla Palsson, framkvaemdastjori alpjoda- og markadssvids
Sedlabankans, hefdu att marga fundi pessa daga { Washington, m.a. einn vid
Mervyn King, bankastjora Sedlabanka Bretlands, laugardaginn 12. april 2008.
Sja frekari umfjollun um gjaldmidlaskiptasamningana 1 kafla 4.0. Ingimundur
sagdi ad sa fundur hefdi verid mjog vinsamlegur: ,,Vid héfdum att mjog vin-
samleg samt6l vid Bank of England um skiptasamning og raunar voru pad pad
vinsamleg samskipti ad pegar arsfundur bankans for fram, sem var einhvern
allra sidustu daganna i mars, pa sat ég uppi a minni skrifstofu og beid vid sfim-
ann eftir ad fa graent ljos eda ,signal® fra London sem hagt veeri ad segja fra 1
arsfundarraedu [...]. Vid tdldum ad vid vaerum komnir svo langt a peim tima,
en var ckki, svo forum vid parna til Washington og attum mjég finan fund
med Mervyn King [12. april 2008] og engin asteda til ad xtla annad eftir
pann fund en ad petta vaeri allt { pessu jakvaeda ferli og vid mundum fylgja
pessu eftir, pessum gégnum sem féru, annars vegar med sjodsinnstadum og
svo pvi sem vid teckjum saman i Sedlabankanum. Svo var haldinn fundur G10
bankastjoranna i Washington sem ¢g veit na litid af [...].“ Ingimundur lysti pvi
sidan ad a framangreindum fundi sedlabankastjora G10 rikjanna hefdu ordid
straumhvorf og hefdi sér pott erlendir sedlabankastjorar mun neikvaedari
gagnvart [slandi { kjolfarid: ,[Fundurinn] er einhvern tima parna pessa helgi
[12.—13. april 2008], petta er nl alveg gridarleg fundahelgi pessi — hann var
ekki bainn pegar vid hittum Mervyn King. En svo komu Sviarnir, ja, og pad
var lidur i pvi ad undirbta seenska sedlabankastjorann, sem situr 1 G10 — Sviar
sitja 1 pessum G10-hopi af gamalli hefd — lidur 1 pvi ad undirbtia hann fyrir
pann fund og undirbaa hann til pess ad tala okkar mali par. En svo gerdist
citthvad a peim fundi sem vid vitum aldrei, petta eru fundir sem engir utan-
adkomandi sitja og peir eiga sér langa, langa ségu og eitt af pvi sem peir eru
stoltir af i sogu sinni samtals er ad pbad ma aldrei neitt leggja Gt af fundum og
vid vitum ekkert hvad gerdist nema bara pad ad téonninn vard annar.“'*®
Nanar er fjallad um tilraunir Sedlabanka [slands til pess ad fa gjaldeyris-

skiptasamninga vid erlenda sedlabanka heér a eftir.

Forsendur Sedlabanka Evropu fyrir gjaldeyrisskiptasamningi 1 april 2008
Samkvemt drégum ad minnisbladi Ingimundar Fridrikssonar, sedlabanka-
stjora, greindi Jean-Claude Trichet, bankastjori Sedlabanka Evropu, David

Oddssyni, formanni bankastjornar Sedlabanka [slands, fra pvi a fundi

146. Skyrsla Ingimundar Fridrikssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 19. mars 2009, bls 34.
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vorid 2008 ad forsenda fyrir gjaldeyrisskiptasamningi Sedlabanka Evropu
vid Sedlabanka Islands veri st ad fsland semdi um lanafyrirgreidslu hja
Alpjodagjaldeyrissjodnum.'*’” Vid skyrslutoku lysti Jon P. Sigurgeirsson,
serfraedingur a skrifstofu bankastjornar Sedlabankans, pvi ad petta hefdi
liklegast verid um midjan april 2008.'" Af bréfi Sedlabanka fslands il
erlendra sedlabankastjora, dags. 15. april 2008, sem fjallad er um her a eftir
ma rada ad bankastjorar sedlabanka Evropu og Bretlands hafi 6skad eftir
tttekt a efnahagsmalum a fslandi fyrir midjan april 2008, sbr. einnig skyrslu
Alpjodagjaldeyrissjodsins, dags. 14. sama manadar.

Vid skyrslutéku fyrir rannsoknarnefnd Alpingis var framangreind fraségn
Ingimundar Fridrikssonar borin undir David Oddsson. David sagdi: ,,Eg hef
sidan samband vid Mervyn King og pa segir hann: ,Petta er algjér misskiln-
ingur hja Jean-Claude [Trichet], hann er bara ad misskilja petta eitthvad, pad
sem pid purtid bara ad gera er ad fa... ad gera pad { gegnum betta... bua til...
skjol.... bua til 10 svona skyrslur... svo fara peir yfir petta sem hittu hann
aftur... ég var pa ekki... uti { Bandarikjunum... petta eru Ingimundur og [...]
Sturla er med honum ja, og par er hann mjog jakvaedur og ,positivur® og allt
pad og peir segja: ,,Eigum vid pa ad skila einhverri greinargerd upp a 2 til 3
sidur?® ,Ja, svona 10 sidur®, segir hann, pad hljomar vel [...] og allt virkar
petta vera a mjég jakvaedum notum. Geithner hafdi ntt unnid hja... verid
hja Gjaldeyrissjodnum og pegar ég hitti hann segi ég vid hann ad ég hefdi
att pessu agaetu samskipti vid Trichet en allt 1 einu snti hann vid bladinu og
heimti ad vid férum i ,programm® hja Alpjodagjaldeyrissjodnum a pessu stigi
mals. Og pa segir Geithner: ,Ah, he offered you the Kiss of Death.“ Hann
skildi pad alveg ad um leid og vid mundum tilkynna pad kaemi bara ,run®
a allt petta system og ég sagdi petta ni seinna vid einhverja menn parna 1
Gjaldeyrissjodnum og hann sagdi na pessi madur: ,Er hann ad kalla okkur
,Kiss of Death®, hann vann med okkur, petta er nt ekki loyalt.“ Pannig ad pad

var mikill pirringur en hann mat petta a pessu augnabliki svona.“"*

Skyrsla Alpjodagjaldeyrissjédsins 14. april 2008

Hinn 14. april 2008 kom tt skyrsla Alpjodagjaldeyrissjodsins sem aritud var
sem algjért trinadarmal. Skyrslan var send Sedlabanka [slands. Samandregnar
nidurstédur skyrslunnar hljoda svo: ,First, it will be key that the facility’s
safeguards are credible and effectively induce the banks to reduce the size of
their balance sheets and thereby increase confidence in the system. Steps that
could be taken to achieve this objective include requesting each bank to: (i)
prepare a plan on how it will downsize, (ii) stop paying dividends in the near
term, to improve its liquidity position, (iii) present plans on how quickly it
could raise liquidity by selling assets, if needed; and by (iv) restricting the
granting of licenses to open branches abroad. [...] Second, the contingency
planning process should continue, notably to incorporate a definitive plan
(including draft legislation on the bank resolution framework) on how to
address a potential bank failure. [...] Third, it will be important to ensure
that the fiscal stance contributes to confidence building. Unlike the high level

of private sector indebtedness (with external debt close to 500 percent of

147. Drog ad minnisbladi Ingimundar Fridrikssonar: ,Minnisblad -- 0klarad“, dags. 20. jani 2008.
148. Skyrsla Jons b. Sigurgeirssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 16. juli 2009, bls. 7.
149. Skyrsla Davids Oddssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 7. agst 2009, bls. 54-55.
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»Second, the contingency planning process
should continue, notably to incorporate a
definitive plan (including draft legislation on the
bank resolution framework) on how to address
a potential bank failure.

Oopinber skyrsla Alpjodagjaldeyrissjodsins fra 14. april 2008.
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,Ja, ja, pad var audvitad pad sem peir
[bankarnir] attu ad gera, en hverjir attu ad
minnka bankana? Og hverjir attu ad selja Gr
bénkunum? beir sjalfir. Pad voru engir adrir

til ad gera pad og vid hofoum ekki trreedi

eda vald til ad fyrirskipa peim og bara hérna
adeins ut af pessu med, Sedlabankinn var med
vidvaranir, eda var med ahyggjur, og pad kemur
fram 1 ,privatsamtolum®, pad kemur ekki mikid
fram opinberlega, en pad sem kemur fram
opinberlega er pad ad peir eru ad halda afram ad
lana pessum bonkum. Ef peir voru sannfaerdir
um pad ad peir veeru ad fara a hausinn, af hverju
var pad pa gert? Nyjustu tolurnar nina um pessi
vedlan, endurhverfu vidskipti sem falla a rikid
eru eitthvad a milli 240 og 300 milljardar og
madur spyr sjalfan sig: Af hverju er pad?*

Skyrsla Geirs H. Haarde fyrir rannsoknarnefnd Alpingis
2.jili 2009, bls. 37.

GDP), gross and net public debt levels are currently low, at 28 percent and
7'a percent of GDP at end-2007, respectively. But present fiscal plans imply a
strong deterioration in the fiscal balance in 2008-10, reflecting higher public
investment, lower taxes, and higher benefits. There is a need to reassess fiscal
plans, and act accordingly, in light of the necessity to maintain confidence in
the banking system, including by keeping public debt very low in case con-
tingent liabilities materialize. [...] In order to provide an early assessment and
timely policy advice on the basis of fuller information, it has been agreed to
conduct an FSAP update and Iceland’s Article IV consultation discussions in
a couple of months.“

Vid skyrslutéku sagdi Sturla Palsson, framkvaemdastjori alpjoda- og
markadssvids Sedlabankans: ,[...] vid téldum ad ef vid fengjum pessa ,special
mission” fra Alpjodagjaldeyrissjodnum til ad koma og leggja... og 1 rauninni
lysa pvi yfir ad pad plan sem vid vorum ad leggja fram veeri traverdugt og
gengi upp ad pa gactum vid fengid ad hina ad bordinu lika og gatum fengid
meira af swap-linum.“"** Nanar er vikid ad addraganda pess ad skyrslan var
unnin { umfjéllun um bréf Sedlabanka Islands til erlendra sedlabankastjéra,
dags. 15. april 2008, hér aftar.

Vid skyrslutéku af Geir H. Haarde var hann spurdur um vidbrégd vid
skyrslu Alpjodagjaldeyrissjodsins, ekki sist peim vidhorfum ad bankarnir yrdu
ad selja eignir. I skyrslu sinni sagdi Geir: ,Ja, ja, pad var audvitad pad sem peir
attu ad gera, en hverjir attu ad minnka bankana? Og hverjir attu ad selja ar
bénkunum? Peir sjalfir. Pad voru engir adrir til ad gera pad og vid h6fdum
ckki trradi eda vald til ad fyrirskipa peim og bara hérna adeins tt af pessu
med, Sedlabankinn var med vidvaranir, eda var med ahyggjur, og pad kemur
fram 1 ,privatsamtélum®, pad kemur ekki mikid fram opinberlega, en pad sem
kemur fram opinberlega er pad ad peir eru ad halda afram ad lana pessum
bénkum, ef peir voru sannfaerdir um pad ad peir vaeru ad fara a hausinn, af
hverju var pad pa gert? Nyjustu tolurnar niina um pessi vedlan, endurhverfu
vidskipti sem falla a rikid eru citthvad a milli 240 og 300 milljardar og madur
spyr sjalfan sig: Af hverju er pad?“"!

I skyrslu Baldurs Gudlaugssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis kom fram
ad hann kannadist ekki vid ad framangreind skyrsla Alpjodagjaldeyrissjodsins
hefdi verid 16gd fram a fundi samradshopsins og hann kvadst aldrei hafa sed

hana.'?

Jonas Fr. Jonsson kvadst heldur ekki hafa s¢d skyrsluna. '’

[ skyrslu Larusar Welding, forstjora Glitnis, fyrir rannsoknarnefnd
Alpingis kom fram ad honum hefdu verid borin skilabodin um paer adgerdir
sem Alpjodagjaldeyrissjodurinn taldi rétt ad gripa til. Larus sagdi m.a.: ,)[...]
vid fengum nattirulega skilabodin en pau eru almenn og vid vorum ad vinna {
peim. Eg veit ekki hvernig adrir bankar talkudu pad en eg fekk ekki reglugerd
sem sagdi: Pl verdur ad vera innan pessara marka, ptt verdur ad vera blinn
ad selja eignir innan pessara marka a pessum tima ellegar verdur pt sviptur
starfsleyfi eda pt faerd feviti.“'**

Vid skyrslutéku fyrir rannsoknarnefnd Alpingis voru tilmeali Alpjoda-

gjaldeyrissjodsins fra 14. april 2008, um ad minnka baeri bankana, borin undir

150. Skyrsla Sturlu Palssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 20. juli 2009, bls. 54.

151. Skyrsla Geirs H. Haarde fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 2. juli 2009, bls. 37.

152. Skyrsla Baldurs Gudlaugssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 25. mars 2009, bls. 33.
153. Skyrsla Jonasar Fr. Jonssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 23. mars 2009, bls. 37.
154. Skyrsla Larusar Welding fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 24. mars 2009, bls. 24.
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Sigurjon b. Arnason, bankastjora Landsbankans. Sigurjon sagdi: ,Petta er eins
og ad menn komi a lakkskonum pegar pu ert ati a ballarhafi, bainn ad vera
ad berjast 1 einhverju hrikalegu 6vedri, pa koma einhverjir menn a lakkskom:
,,Eg held ad pu attir kannski ad minnka, ég held ad pa attir kannski ad sigla
iland.“ — Ja, ja, ég veit allt um pad, en hvernig a ég ad gera pad? bad er ekki
haegt ntina, ntina verd ég bara ad pakka fyrir ad halda mér a floti og ad koma
meér 1 gegnum med 6llum hinum skipunum sem 61l eru hérna a kafi a sjo 1
ovedrinu. Pad er ekki bara pannig ad madur geti bara stefnt a pessa hofn og

bara komist { hofn einn, tveir og prir. Pad eru draumorar.“'*

Bréf Sedlabanka [slands til erlendra sedlabanka 15. april 2008

Hinn 15. april 2008 ritadi David Oddsson bankastjorum sedlabanka Evropu,
Bretlands, Svipjodar, Danmerkur og Noregs bréf par sem ractt var um gerd
gjaldeyrisskiptasamninga vid Sedlabanka Islands. Afrit af bréfinu var einnig
sent Timothy Geithner, forseta Sedlabanka New York. [ bréfinu segir ad 1
samrami vid 6sk bankastjora sedlabanka Evropu og Bretlands hafi David
Oddsson raett vid Alpjodagjaldeyrissjodinn og farid fram a ad unnin yrdi
skyrsla um st6du mala a [slandi og mogulegan gjaldeyrisskiptasamning. Sidan
segir ad af halfu Alpjodagjaldeyrissjodsins hafi verid brugdist vel vid beidni
Sedlabankans og er visad til skyrslu sjodsins, dags. 14. april 2008, sem fylgdi
med bréfinu.

Med bréfi Sedlabankans fylgdi einnig skjal Sedlabankans ,Background
Memorandum®. | pvi skjali er raett um islensk efnahagsmal, fjarmalakerfio
og skiptisamninga (e. swap arrangements) sedlabanka. [ skjalinu segir m.a.:
»In the recent spate of market turmoil, banks that rely on wholesale funding
sources have been under considerable market pressure. Most likely, few have
been under more pressure than the Icelandic banks. However the lessons
learned from 2006 made them better prepared to deal with sudden adversity.
Available financial indicators show a solvent and liquid banking system, but
market confidence is the key.“ Sidar segir: ,Given the circumstances in the
international financial markets and the global nature of the operations of the
Icelandic banks, the Central Bank of Iceland aims to demonstrate its ability
to provide liquidity in all of their major operational currencies. Shortage of
liquidity is not yet a serious issue for the domestic banks (and hopefully will
not be), and a swap facility should be seen as a precautionary arrangement
that is likely to boost confidence in the Central Bank’s ability to perform its
mandatory functions.®

Vid skyrslutoku fyrir rannsoknarnefnd Alpingis lysti Jon P. Sigurgeirsson
pvi ad hann hefdi unnid framangreint ,Background Memorandum® fyrir
Sedlabanka Islands.'*

Fundur fjarmalaradherra og utanrikisradherra med bankastjorn Sedlabanka
[slands 16. april 2008

Hinn 16. april 2008 fundudu Arni M. Mathiesen, fjarmalaradherra, og Ingi-
bjérg Solrtin Gisladottir, utanrikisradherra, med bankastjorn Sedlabankans.

Af minnisbladi Ingibjargar um fundinn ma rada ad ratt hafi verid um

155. Skyrsla Sigurjons b. Arnasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 19. agast 2009, bls. 82.
156. Skyrsla Jons b. Sigurgeirssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 16. juli 2009, bls. 7.

163

19. KAFLI

ADGERDIR OG VIDBROGDH ST](’)RN\"ALD;\
R ANNSOKNARNEFND A LBPINGIS

yPetta er eins og ad menn komi a lakkskonum
pegar bt ert ati a ballarhafi, btinn ad vera ad
berjast i einhverju hrikalegu (')/veéri, pa koma
einhverjir menn a lakkskom: Eg held ad pa
attir kannski ad minnka, ég held ad pa @ttir
kannski ad sigla i land. — Ja, ja, ég veit allt um
pad, en hvernig a ég ad gera pad? Pad er ekki
hagt ntina, ntina verd ég bara ad pakka fyrir
ad halda mér a floti og ad koma mér { gegnum
med 6llum hinum skipunum sem 61l eru hérna
a kafi a sj0 1 ovedrinu. Pad er ekki bara pannig
ad madur geti bara stefnt a pessa hofn og bara
komist i h6fn einn, tveir og prir. Pad eru

draumorar.“

Skyrsla Sigurjons b. Arnasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis
19. aghst 2009, bls. 82.



19. KAFLI - ADGERDIR OG VIDBROGD ST](/)RI\'VALDA

RANNSOKNARNEFND ALPINGIS

yMeér hefur a stundum fundist ad fjallad s¢

um pessi mal af nokkurri léttad og jafnvel
skilningsleysi hér heima. Par a ég medal annars
vid framgéngu akvedinna stjornmalamanna og
fjolmidla og stadhaefingar um ad ekkert sé verid
ad gera, eins og pad heitir. Stundum er talad
eins og stjornvold radi yfir téfralausnum sem
ekki séu til annars stadar pegar vandinn er aftur
amoti sa ad alpjodlegir vindar skekja okkar
eigid hagkerfi an pess ad vid héfum mikid um
pad ad segja.“

Geir H. Haarde i radu 18. april 2008.

lantokur af halfu Sedlabankans fyrir hénd rikisins til eflingar gjaldeyrisford-
ans. [ minnisbladinu segir: ,,Evropubankinn gerdi krofu um medferd hja IMF
[Alpjodagjaldeyrissjodnum]. Breski bankinn for fram a ad fengid yrdi alit
hja IMF um ad allt vaeri { lagi p.e. ad pad staedist sem sagt vaeri um islenskt
efnahagslif. IMF brast vel vid og sendi strax folk til landsins. Komid er mat
fra IMF sem verdur sent afram asamt greinargerd fra Sedlabankanum til
breska og evropska bankans. [...] Vidradur hafa verid vid norrenu bankana
og samningar vid pa liklega komnir um bord. Sidar segir ad fram hafi komid

ad skilyrodi Albj(’)éagjaldeyrissjéésins og norraenu bankanna séu eftirfarandi:

1) Hakka parf gjaldeyrisfordann um 1-2 milljarda evra.

2) Vald Sedlabankans og Fjarmalaeftirlitsins verdi notad til pess ad draga
ar umfangi bankanna (down-size).

3) Stefna parf ad breytingu a Ibadalanasjodi.

4) Draga parf tr eda halda aftur af rikisatgjéldum og skoda akvaedi 1
kjarasamningum um verdtryggingu.

5) Vegna vidkvaemni fjarmalakerfisins parf ad gera tttekt a pvi a vegum
IMF (FSAP).

bvi nzaest segir { minnisbladi Ingibjargar: ,,Fram kom a fundinum ad Sedla-
bankinn telji ekkert pvi til fyrirstdu ad hann geti uppfyllt pau skilyrdi sem ad
honum snta og jafnframt kom fram ad vid hljétum ad fagna attekt 4 vegum
IMF (article IV).“"*’

Framkveemdastjori Evropusambandsins d svidi efnahags- og gjaldmidlamala
sendir forseetisradherra bréf 17. april 2008
Hinn 17. april 2008 sendi Joaquin Almunia, framkvaemdastjori Evropusam-
bandsins a svidi efnahags- og gjaldmidlamala, Geir H. Haarde breéf vardandi
hugsanlega adild [slands a0 samkomulagi fjarmalaraduneyta, fjarmalaeftirlita
og sedlabanka Evropusambandsins um vidbnad vid fjarmalaaféllum. [ bréf-
inu bendir Almunia 4 ad 6. mgr. inngangsorda samkomulagsins heimili EES-
rikjum serstaklega ad undirrita samkomulagid.

I kjolfarid attu sér stad frekari samskipti sem leiddu til pess ad 6. mai 2008
ritadi Arni M. Mathiesen erindi til rads Evropusambandsins par sem pess var

formlega farid a leit ad fsland fengi adild ad framangreindu samkomulagi.

/fvarp forseetisradherra a adalfundi Samtaka atvinnulifsins 18. april 2008

Adalfundur Samtaka atvinnulifsins for fram 18. april 2008. Geir H. Haarde
avarpadi fundinn. [ reedu sinni sagdi hann m.a.: ,Sannleikurinn er sa ad a
vegum rikisstjornarinnar, en po sérstaklega Sedlabankans, hefur ad undan-
fornu verid unnid baki brotnu ad pvi ad greida Gr peim vanda sem hinar
alpjodlegu adsteedur hafa skapad. Slikar adgerdir eru pess edlis ad undirbtn-
ingur peirra tekur langan tima og ekki er haegt ad flytja af peim frettir fra degi
til dags. Mikil opinber umrada getur verid oheppileg, skapad oraunhafar
veentingar og par med jafnvel haft neikvaed ahrif. Stuttar bodleidir og skjot
akvardanataka eru 6umdeilanlega medal helstu styrkleika islensks vidskipta-

lifs og stjornsyslu. Petta getur a hinn boginn lika verid veikleiki begar vid

157. Odagsctt minnisblad Ingibjargar Solrtnar Gisladottur: ,Minnisatridi af fundum med banka-
stjorn Sedlabankans 4 arinu 2008 og annad efni og minnisatridi sem peim tengjast.*
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gerum kréfu um sama hrada 1 mun steerri kerfum og leyfum okkur ad verda
opolinm6d gagnvart lengri bodleidum og seinvirkari akvardanaferlum en vid

erum von.“

12. fundur starfshops Sedlabanka [slands um vidbrogd vid lausafjarvanda

21. april 2008

Starfshopur Sedlabanka Islands um vidbrogd vid lausafjarvanda fundadi 21.
april 2008. I fundargerd kemur fram ad Tomas Orn Kristinsson og Sylvia
Kristin Olafsdottir hafi undanfarid verid ad undirbta svidsmynd um fjar-
malaafall 1 vinnuh6pi med Ragnari Haflidasyni, adstodarforstjora Fjarmala-
eftirlitsins, og Ranari Gudmundssyni, svidsstjora hja Fjarmalaeftirlitinu, (SI
40371). Fram kemur ad radgert s¢ ad leggja pessa vinnu fyrir samradshopinn
og byggja a pessu sem grunni fyrir aframhaldandi vinnu vid adgerdaaatlun

stjornvalda.

Svidsmynd fjarmalaafalls

Alitacfni, mogulegar adgerdir og skilyrdi

Fjarmalaeftirlitid og Sedlabanki Islands 21. april 2008
Nidurstada
Ljost er ad lausafjar-/ciginfjarvandi kerfislega mikilveegra banka er
mjog alvarlegur fyrir islenska hagkerfid. Pad ad slikur banki verdi
gjaldprota er avisun a mun verri kreppu en annars yrdi. Kostnadur
pjoofélagsins og sa timi sem feri 1 ad byggja upp a ny yrdi verulegur
og sennilega meiri en ella. Sa valkostur virdist pvi nanast utilokadur.
Bankarnir sjalfir hljota avallt ad vera i fremstu viglinu en gera parf
peim grein fyrir ad ef yfirvéld purfa ad koma ad bjérgunaradgerdum,
pa muni pad verda peim dyrkeypt.

Stjornvold purfa ad hafa heimild til ad yfirtaka rekstur kerfislega
mikilvaegs banka sem a 1 vanda og pvi parf ad vera tilbain (eda pegar
afgreidd), tillaga ad lagabreytingum sem fljotlegt veeri ad logfesta ef
adstedur krefdust.

1‘Eskﬂcgt veeri ad skilja ad innlendan og erlendan rekstur hid fyrsta
og losa um erlenda hlutann, en gaeta parf pess ad lanardrottnum se
ckki mismunad pvi ad slikt hefdi langtimaahrif a lanskjér islenskra
adila, p.m.t. rikisins, a erlendum fjarmagnsmérkudum. [ sumum til-
vikum par sem innlend bankastarfsemi er afmarkadri en su erlenda
geeti st leid verid farin ad innlenda starfsemin yrdi seld.

Yfirvold purfa ad yfirfara vidlagaasetlanir og utbta heildstada
adgerdaaxtlun, t.d. ad setja upp lista yfir adila sem gatu komid ad
timabundinni stjornun vidkomandi starfsemi, pa valkosti sem yfir-
vold standa frammi fyrir, t.d. yfirtoku eigna/skulda, briunarbanka,
s6lu eigna, tskiptingar a starfsménnum o.p.h. Einnig pyrfti samhlida
yfirtéku eigna/skulda ad hafa heildstaeda detlun um samskipti vid lan-
ardrottna. Yfirvéld purfa einnig ad hefja fjarmognun vegna mégulegra
bjérgunaradgerda sem allra fyrst og ljost er ad 6flun gjaldeyris eda
trygg leid til Sflunar hans 1 pessu skyni er bradnaudsynleg. Huga
parf ad almannatengslum til ad styrkja ahrifamatt og traverdugleika

adgerda, m.a. ad leita eftir radgjof a pessu svidi.
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»Bolli Por Bollason taldi naudsynlegt ad mota
afstddu fyrir nesta fund um pad hvernig stadid
yrdi ad gerd adgerdadaetlunar.”

Drég samradshops stjornvalda ad fundargerd 21. april 2008.

Nestu verkefni

1. Tryggja naudsynlegar lagaheimildir
— Raduneytin

2. Sameinast um heildstada adgerdaaactlun yfirvalda
— Raduneytin, SI, FME

3. Efla gjaldeyrisforda og tryggja fjarmdgnun vegna adgerda
— s og raduneytin

14. fundur samradshops stjornvalda um fjarmalastodugleika og vidbunad

21. april 2008

Hinn 21. april 2008 fundadi samradshopur stjornvalda um fjarmalast6dug-
leika og vidbtnad. I drégum ad fundargerd kemur fram ad Bolli Por Bollason
hafi sagt ad félagsmalaradherra hafi lokid kénnun sinni a hugmyndum um ad
fbadalénasjodur kaupi pegar utgefin fasteignavedbref. Ad aliti fbadalanasjods
purfi ad skoda prennt adur en akvordun se tekin, p.e. hvort heimildin brjoti 1
baga vid samkeppnisakvadi EES, hvort hiin sé i samrami vid ntigildandi laga-
ramma og hvort fram geti komid neikvaed ahrif a lanshaefismat fbﬁéalénasjéés.
Sidan segir ad Ingimundur Fridriksson hafi eindregid maelt med ad farid yrdi
strax 1 ad kanna pessa patti. Haft er eftir Baldri Gudlaugssyni ad fjarmala-
raduneytid purfi ad koma ad peirri athugun. Sidan segir ad Jénas Fr. Jonsson
hafi nefnt ad e.t.v. purfi ad breyta 16gum til ad heimila fbl’léalénasj(’)éi kaupin.
Fram kemur ad Baldur Gudlaugsson hafi tekid ad sér ad fara 1 verkefnid 1 sam-
starfi vid adra. [ umradum um dagskrarlidinn ,Svidsmyndir fjarmalaafalls*
segir ad lagt hafi verid fram endurbeett vinnuskjal, dags. 21. april, en starfs-
hopur Sedlabankans og Fjarmalaeftirlitsins hafi unnid verkid. Fram kemur ad
farid hafi verid lauslega yfir skjalid og raett sérstaklega um nidurstédurnar.

Bolli Por Bollason hafi sidan tﬂgreint fjégur nestu skref 1 viobtnadarstarfinu:

1. Mota sameiginlega stefnu stjornvalda og setja prysting a bankana
(radherrar og stjornendur Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabanka [slands)
Undirbua lagafrumvorp (vidskiptaraduneyti og fjarmalaraduneyti)

3. Ibudalénasjodur (fjarmalaraduneyti)

4. Adgerdadztlun utfeerd.

Vardandi 4. t6lulid segir ad Bolli hafi talid naudsynlegt ad mota afstédu
fyrir naesta fund um pad hvernig stadid verdi ad gerd adgerdaaactlunar.

Vid skyrslutéku lysti Geir H. Haarde pvi ad hann hefdi ekki sed skjal
Sedlabankans og Fjarmalaeftirlitsins fra 21. april 2008 sem ber heitid
,Svidsmynd fjarmalaafalls“ fyrr en vid skyrslutoku hja nefndinni."® Arni M.
Mathiesen og Bjorgvin G. Sigurdsson baru a sama veg 1 skyrslutékum fyrir

nefndinni. "’

Fjarmalastodugleikafundur haldinn 1 Sedlabanka Islands 22. april 2008

Hinn 22. april 2008 var haldinn fundur um fjarmalast6dugleika 1 Sedlabank-
anum. | fundargerd kemur fram ad Tomas Orn Kristinsson, framkvemda-
stjori upplysingasvids Sedlabankans, hafi raett um hvers virdi pad sé¢ ad ford-
ast fjarmalaaf6ll, m.a. 1 formi hagvaxtaravinnings, med hlidsjon af ségulegri

reynslu.

158. Skyrsla Geirs H. Haarde fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 2. juli 2009, bls. 75.
159. Skyrsla Arna M. Mathiesen fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 20. mai 2009, bls. 23. Sja einnig
skyrslu Bjorgvins G. Sigurdssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 19. mat 2009, bls. 36.
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Bréf bankastjora Sedlabanka Bretlands til Sedlabanka Islands 23. april 2008
Mervyn King, bankastjori Sedlabanka Bretlands, ritadi David Oddssyni bref
23. april 2008. [ bréfinu segist King ekki vera reidubtinn til ad gera skipta-
samning vid Sedlabanka [slands. King lysir ahyggjum af st6du islenska banka-
kerfisins. Segir hann m.a.: It is clear that the balance sheet of your three
banks combined has risen to the level where it would be extremely difficult
for you to act as a lender of last resort. International financial markets are
becoming more aware of this position and increasingly concerned about it.*
[ bréfinu kemur fram ad eina lausnin ad mati King sé¢ ad draga verulega tr
steerd islenska bankakerfisins.

Samkvaemt drégum Ingimundar Fridrikssonar ad minnisbladi kvadst
Stefan Ingves, bankastjori Sedlabanka Svipjodar, reidubtinn til pess ad taka
malid upp a fundi sedlabankastjora svokalladra G10 rikja 4. mai sama ar. Fyrst
hafi hann p6 6skad eftir pvi ad fa ad senda sina sérfradinga til Islands til pess

ad ,taka Gt stoduna“.'®

Simafundur forsetisradherra og formanns bankastjornar Sedlabanka [slands
23. april 2008

Vid skyrslutku fyrir rannsoknarnefnd Alpingis lysti Geir H. Haarde pvi ad
23. april 2008 hefdi David Oddsson hringt 1 sig og tilkynnt sér ad Sedlabanki
Bretlands hefdi hafnad pvi ad veita Sedlabanka [slands Hyrirgreidslu®.'®!
Adspurdur um pad hvada vidhorf sedlabankastjorar 1 Evropu hefdu haft gagn-
vart Islandi svaradi Geir i skyrslu sinni: ,,Eg hef ekkert fyrir mér i pvi annad
en pad sem David Oddsson sagdi mér [...] og hann [...] dr6 ekkert undan
med pad ad alit manna a islensku bénkunum veeri mjég af skornum skammti

og feeri minnkandi.“!'®?

Fundur forsetisradherra med forsetisradherra Bretlands 24. april 2008

Hinn 24. april 2008 fundadi Geir H. Haarde med Gordon Brown, forsatis-
radherra Bretlands, { Downing-straeti 10. [ frétt 4 vefsidu forsetisraduneytis-
ins sagdi um fundinn: LA fundinum var fjallad um astand og horfur 1 alpjod-
legum efnahags- og fjarmalum og ahrif breyttra adstaedna a fjarmalamarkadi
4 Islandi og 1 Bretlandi.“ Rannsoknarnefnd Alpingis hefur undir héndum skjal
fra forsaetisraduneytinu sem nefnt er ,Fraségn® af fundinum. I pvi segir m.a.:
»GB [Gordon Brown] vék ad efnahagsmalunum og spurdi hvort veeru miklir
erfidleikar 4 fslandi. GHH [Geir H. Haarde] sagdi ad helsta vandamal [slands
varu truflanir a lansfjarstreymi. [slensku bankarnir veeru ordnir nokkud stor-
ir midad vid islenskan pjodarbaskap. Grundvollur efnahagslifsins vaeri godur
en sokum smeedar veri [sland akjosanlegt fornarlamb alpjodlegra braskara
og ljost ad akvednir adilar hefdu reynt ad hagraeda markadsadstadum. Samt
veeri utlitid betra na en fyrir nokkrum vikum. Til ad tryggja aframhaldandi
betrun hefdu islensk stjornvold ahuga a samstarfi vardandi lanalinur 4 milli
Sedlabanka Islands og Englandsbanka eda a milli fjarmalaraduneyta rikjanna.
Ljost vaeri ad rikisstjérn [slands steedi mjog vel og pvi veeri petta ekki spurn-
ing um lanafyrirgreidslu heldur traustvekjandi adgerd. Vandinn snerist fyrst
og fremst um imynd og traust.“ Pvi nast kemur fram 1 skjalinu ad Geir og

Brown hafi reett um lanalinu fra Sedlabanka Bretlands. Fram kemur ad Brown

160. Drog Ingimundar Fridrikssonar ad minnisbladi: ,Minnisblad — oklarad®, dags. 20. juni 2008.
161. Skyrsla Geirs H. Haarde fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 2. jali 2009, bls. 46.
162. Skyrsla Geirs H. Haarde fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 2. jali 2009, bls. 50.
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St is clear that the balance sheet of your three
banks combined has risen to the level where it
would be extremely difficult for you to act as
a lender of last resort. International financial
markets are becoming more aware of this

. . . s
position and increasingly concerned about it.

Mervyn King i bréfi il Sedlabanka fslands 23. april 2008.
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»GHH [Geir H. Haarde] kvadst pvi midur hafa
pad a tilfinningunni ad Englandsbanki veeri
fremur tregur { taumi og bad veeri midur pvi
vandi Islands veeri adallega

imyndarvandi.*

Haft eftir Geir H. Haarde { minnisbladi forsatisraduneytisins
fré fundi Geirs med Gordon Brown 24. april 2008.

»GHH [Geir H. Haarde] kvadst vilja vikja

aftur ad efnahagsmalunum og sagdi pad skipta
islensk stjornvéld miklu ad haegt yrdi ad eiga
einhvers konar samstarf vid bresk stjornvold
um radstafanir vegna naverandi timabundinna
erfidleika. GB [Gordon Brown] sagdi ad pa vaeri
fyrrnefnt samkomulag adila { ESB [samkomulag
um samstarf sedlabanka, fjarmalaeftirlita og
fjarmalaradherra Evropusambandsrikja vegna
hugsanlegra efnahagsafalla] mikilvagt og sidan
yrdi ad sja hverju vidradur Englandsbanka og
Sedlabanka fslands myndu skila. Jafnframt maetti
velta fyrir sér hvort Alpjodagjaldeyrissjodurinn
geeti ekki ordid ad lidi med pvi ad stadfesta

gbda stodu islenskra efnahagsmala.

Frasogn af fundi Geirs H. Haarde og Gordon Brown 24. april
2008 ar skjali fra forsatisraduneytinu.

,,Eg held ad hann hafi verid ad tala um petta af
mjog jakvaedum hug, farid til sjodsins og bidjid
hann ad gera pad fyrir ykkur sem getur ordid
ykkur ad gagni, ef ad stadan er svo god ad
petta er allt i fina lagi pa er fint ad hann segi
pad. Ef bad er ekki i lagi pa er fint ad

hann leggi ykkur hjalparhénd.“

Skyrsla Geirs H. Haarde fyrir rannsoknarnefnd Alpingis
2.juli 2009, bls. 47.

ADGERDIR OG VIDBROGD ST](/)RI\'VALDA

hafi ekki talid timabart ad gefa sér hver yrdi nidurstada vidradna Sedlabanka
Islands og Sedlabanka Bretlands. Sidan segir: ,GHH kvadst pvi midur hafa
pad a tilfinningunni ad Englandsbanki veeri fremur tregur i taumi og pad
veeri midur pvi vandi Islands veeri adallega fmyndarvandi.“ Sidar i skjalinu
segir: ,,GHH kvadst vilja vikja aftur ad efnahagsmalunum og sagdi pad skipta
islensk stjornvéld miklu ad heegt yrdi ad eiga einhvers konar samstarf vid
bresk stjornvold um radstafanir vegna ntverandi timabundinna erfidleika.
GB sagdi ad pa veeri fyrrnefnt samkomulag adila i ESB [samkomulag um sam-
starf sedlabanka, fjarmalacftirlita og fjarmalaradherra Evropusambandsrikja
vegna hugsanlegra efnahagsafalla] mikilvaegt og sidan yrdi ad sja hverju vid-
radur Englandsbanka og Sedlabanka [slands myndu skila. Jafnframt matti
velta fyrir sér hvort Alpjodagjaldeyrissjodurinn gaeti ekki ordid ad lidi med
pvi ad stadfesta gbda st6du islenskra efnahagsmala. GHH sagdi ad pad veeru
gangi vidradur vid sedlabanka hinna Nordurlandanna, Sedlabanka Evropu og
Englandsbanka og ljost ad Island gaeti einskis krafist af peim en um leid yrdu
pessir adilar ad atta sig a staerd islensku umsvifanna og hattunni a smiti ef
illa feeri. GB itrekadi ad hann myndi hafa samband vid Englandsbanka og yta
4fram adild Islands ad tittnefndu samkomulagi adila 1 ESB. A hinn boginn vaeri
erfitt ad sja hvernig fjarmalaraduneyti rikjanna geetu unnid saman pannig ad
gagn yrodi af. GHH sagdi ad par sem um traustvekjandi adgerd yrdi ad rada
skipti miklu mali ad haegt yrdi ad gera opinberlega grein fyrir henni.“

Vid skyrslutéku reeddi Geir H. Haarde um framangreindan fund med
Gordon Brown. Vardandi ummzlin hér ad ofan um Alpjodagjaldeyrissjodinn
hafdi Geir petta ad segja: ,[...] pad var cinmitt a vettvangi IMF sem vid hitt-
umst fyrst og kynntumst adeins pegar vid vorum badir fjarmalaradherrar og
hann var formadur parna i nefnd sem ég sat i. En ja, ja, hann svona nefndi
pad og audvitad voru menn svo sem byrjadir ad velta pvi fyrir sér hvort ad
pad gaeti verid innlegg i mal her, en pad var nattarulega alltaf betta sjonarmid
uppi ad pad geri ekki nema peir sem eru virkilega 1 miklum vanda, pad hefur
ckkert Evropuriki gert pad sidan 1976 pegar Bretarnir foru. Og David var
med frasdgn af pvi ad einhver af pessum kollum i Evropu, ég man na ekki
hvort ad pad var Trichet, sennilega var pad nt1 hann, sem stakk upp a pessu vid
hann, hann nefndi pad vid Geithner pegar hann taladi vid hann naest { sima,
bankastjora ,Fed-ans“ { New York, sem nu er fjarmalaradherra Bandarikjanna,
ad petta hefdi verid nefnt, pa hafdi Geithner sagt: ,No, they want to give you
the kiss of death.“ Pvi petta var nti svona — ég var aldrei hins vegar sammala
pessu, mer fannst pessi gjaldeyrissjodur aldrei vera ljoti kallinn i ségunni,
yfirleitt voru peir ad leggja citthvad til sem var skynsamlegt, en pad natt-
tarulega var, a.m.k. pa talid svona fylgja pvi einhver vandradastimpill ad gang-
ast undir pad. Nt er petta nattarulega miklu fleiri sem eru, hafa fengid hann
i sina pjonustu. [...] Og peir voru nattirulega hér ad gera tttektir og petta
Article IV uttektirnar sem komu alltaf reglulega, peir voru hér um sumarid
og svo komu peir aftur um haustid.“ Adspurdur hvort undirliggjandi kunni ad
hafa verid sjonarmid um ad fsland leitadi adstodar Alpjodagjaldeyrissjodsins
svaradi Geir: ,,Eg held ad hann hafi verid ad tala um petta af mjég jakvaedum
hug, farid til sjodsins og bidjid hann ad gera pad fyrir ykkur sem getur ordio
ykkur ad gagni, ef ad stadan er svo god ad petta er allt 1 fina lagi pa er fint ad
hann segi pad. Ef pad er ekki 1 lagi pa er fint ad hann leggi ykkur hjalparhénd.
Petta var mjog vinsamlegt samtal og eins og kemur parna fram pa baudst hann

til ad hafa samband vid Mervyn King og nefndi pad tvisvar [...].“ Adspurdur
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hvort Geir hefdi fylgt pessu mali eftir vardandi Alpjodagjaldeyrissjodinn svar-
adi Geir: ,Nei, eg gerdi pad nt ekki, ekki a peim tima. [...] Mer fannst pad
ekki tilefni til pess. Peir voru hér hvort ed er, pad var mikid samstarf vid pa
sem hann kannski vissi ekkert nakvamlega um pegar hann er ad segja petta
og hann var sjalfur nattarulega hattskrifadur hja IMF og hafdi unnid par mikid
og vildi svona halda peim fram. Vid vorum audvitad allan timann { mjég godu
sambandi vid pa, vid erum nattirulega stofnadili og 6ll pessi ar hef t.d. ég
alltaf haft mjog gott samband vid folk parna og mér fannst ekkert vanta upp a
pad, pad var ekkert pannig eins og vid vissum ckkert hvad sjodurinn vaeri og

pyrftum ad fara ad kynna okkur pad.'®?

Fundur bankastjornar Sedlabanka Islands og Fjarmalaeftirlitsins med
stjornendum bankanna 25. april 2008

Hinn 25. april 2008 var haldinn fundur bankastjornar Sedlabankans og
Jonasar Fr. Jénssonar med stjiornendum bankanna. | drégum ad fundargerd
Sedlabankans kemur fram ad Jean-Claude Trichet, bankastjori Sedlabanka
Evropu, hefdi hringt um kl. 14:00 sama dag og verid halfaestur pvi islensku
bankarnir hefdu att { endurhverfum vidskiptum fyrir 4 milljarda evra i
gegnum Sedlabanka Lixemborgar. Hefdi hann krafist fundar med fyrirsvars-
monnum {slensku bankanna, Sedlabanka Islands og Fjarmalaeftirlitsins. Nanar
er um petta fjallad i kafla 7.0.

Samkvaemt upplysingum fra forsatisraduneyti hringdi David Oddsson 1
Geir H. Haarde eftir ad hafa rett vid Trichet. Mun David vid pad tekiferi
hafa greint Geir fra simtali sinu vid Trichet og jafnframt ad Sedlabanki [slands
hefdi bodad til fundar med bankaménnum og Fjarmalaeftirlitinu samdaegurs

til pess ad reeda endurhverf vidskipti bankanna vid Sedlabanka Lﬁxemborgar.

15. fundur samradshéps stjérnvalda um fjarmalastédugleika og vidbunad

28. april 2008

Hinn 28. april 2008 fundadi samradshopur stjornvalda um fjarmalastddug-
leika og vidbtinad. I drégum ad fundargerd segir ad Ingimundur Fridriksson
hafi greint fra samtali Jean-Claude Trichet, bankastjora Sedlabanka Evropu,
vid David Oddsson fostudaginn 25. april 2008. Trichet hefdi hringt med
umkvortun um endursélu verdbréfa islensku vidskiptabankanna til Sedlabanka
Evropu 1 gegnum Sedlabanka Lixemborgar og haldid pvi fram ad seld
skuldabref veeru ad hluta til malamyndagerningar milli islensku bankanna.
Vidbrégd Sedlabankans hafi verid pau ad boda stjornendur storu islensku
vidskiptabankanna samstundis a fund en Jonas Fr. Jonsson hafi einnig setid
fundinn. Endurkaup Sedlabanka Evropu af islensku bénkunum hafi hlaupio a
nokkrum milljérdum evra en par af seu rimlega 1,5 milljardar evra 1 brefa-
vidskiptum peirra a milli. Sedlabanki Lixemborgar hafi bodad bankana til
fundar 28. og 29. april sama ar til ad reeda pessi mal ad vidstoddum fulltrGum
Sedlabankans og Fjarmalaeftirlitsins. Nidurstada malsins s¢ ekki fengin en
alvarlegur fjarmégnunarvandi stedji ad ef vinda purfi ofan af endurkaupum
pessum 1 skyndi. Haft er eftir Jonasi Fr. Jonssyni ad bankarnir telji sig vera
innan reglna Sedlabanka Evropu. Pvi naest segir ad Tryggvi Palsson hafi sagt
ad skuldabréfaskipti milli banka til ad nyta i endurs6lu til sedlabanka séu ekki
bundin vid islensku bankana. Vidbrégd Sedlabanka Evropu geti verid visbend-

163. Skyrsla Geirs H. Haarde fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 2. juli 2009, bls. 46—47.
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ing um neikvaeda afstédu hans til preifinga Sedlabankans ad undanférnu. Afar
mikilveegt sé ad ekkert spyrjist it um naverandi stédu malsins og sameinast
verdi um hlutlausa fraségn ef fréttir fari ad berast Gt. Sidan segir 1 drégum ad
fundargerd ad a medan a fundinum st6d hafi starfsmadur Fjarmalaeftirlitsins,
sem staddur var a fundi i Lixemborg, hringt i Jonas. Fram hafi komid ad
umfang og gagnkvaemni i bréfasafni islensku vidskiptabankanna hefdi vakid
athygli. Sidar segir ad Bolli Por Bollason hafi gert grein fyrir fundi sem Geir
H. Haarde hafi nylega att med Gordon Brown i Downing-straeti 10 par sem
raett hafi verid um stédu islensku bankanna. Pvi naest segir 1 skjalinu: ,Geir
lysti stédunni og nefndi m.a. ad islensku bankarnir veru alitnir veikustu
hlekkirnir 1 kedjunni. Sidar segir ad a fundi samradshopsins hafi afram verio
raett um moguleika ibﬁéalénasjéés til ad koma litlu bonkunum til adstodar.
Fram kemur ad Baldur Gudlaugsson hafi spurt hvort Sedlabankinn geti ekki
beitt 2. mgr. 7. gr. gildandi laga um Sedlabanka [slands vid kaup a fasteigna-
bréfum. Sidan segir ad Ingimundur Fridriksson telji ad slikt s¢ yfirlysing um
ad menn séu komnir 1 prot. Fram kemur einnig ad a fundi samradshopsins
hafi verid reett um samningu lagafrumvarpa. Aslaug Arnadottir hafi visad {
fyrri umfjollun par sem gerd hafi verid grein fyrir frumvarpssmid vidskipta-
raduneytisins 1 samradi vid Fjarmalaeftirlitid. Einnig hafi hiin nefnt sérstakt
frumvarp til breytingar a 16gum um sértryggd skuldabref. Breytingin felist
i skyrari stodu afleidusamninga vid gjaldprotaskipti og r6d skuldara. Undir
dagskrarlidnum ,Stefnumarkandi akvardanir stjornvalda® segir ad Jonas Fr.
Jonsson hafi lagt fram lista sem dragi fram helstu stefnumarkandi akvardanir
sem stjornvold purfi ad taka { addraganda fjarmalaafalls. Skjalid ber heitid
,,Olystugi matsedillinn®.

,,Olystugi matsedillinn®

[Skjal sem tekid var saman af Jonasi Fr. Jonssyni.]

Mdoguleg akvardanataka a undirbtningsstigi

1. A ad auka moguleika fjarmalafyrirtaekja til pess ad selja fjarmalagern-
inga til opinberra adila?

2. Fjarhad (umfram lagmarkstryggingavernd) sem rikid er reidubtid ad
abyrgjast.

3. Heildarfjarhaed mogulegs eiginfjarstudnings.

4. Skyr afmérkun adila sem munu njota studnings — fjarhagsleg viomid
og kerfislegt mikilvaegi.

5. Meginskilyrdi sem sett yrdu fyrir eiginfjarstudningi (stjornendur,
pynning hluta, sala eigna).

6. Hafa reidubtin lagafrumvérp um eiginfjarstudning (pynningu hluta),
pvingadan samruna, braunarbanka.

7. ,Val“a almannatengslafyrirtacki.

Vid skyrslutéku fyrir rannsoknarnefnd Alpingis var Bolli Por Bollason
spurdur hvort hann hefdi kynnt forsatisradherra ,,Olystuga matsedilinn®,
Pad kvadst Bolli hafa gert. A pessum tima hefdi hins vegar pott mjog fjarlaegt
ad bankarnir fellu: ,betta var eitthvad svo otrilegt ad petta gaeti gerst ad

ég held ad faestir ef nokkrir hafi verid farnir ad gl’ra sig inn 4 ad vid lentum
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i pessu, a pessum tima.“ Um sama efni sagdi Bolli einnig: ,Nei, ég held ad,
audvitad var petta moguleiki en innst inni hafi menn eiginlega neitad ad trta
ad petta myndi gerast. Petta var kannski, svona umradan a alpjodavettvangi
var audvitad pannig ad sumir voru bjartsynir, adrir svartsynir, sumir téldu ad
hid versta veeri yfirstadid.“ Adspurdur hvenaer menn hafi yfirleitt talid ad fall
bankanna gaeti ordid ad veruleika sagdist Bolli telja ad pad hefdi verid eftir
fall Lehman Brothers um midjan september 2008.'%*

I skyrslutoku fyrir rannsoknarnefnd Alpingis var Geir H. Haarde synt
skjalid ,,Olystugi matsedillinn® og hann spurdur hvort honum hefdi verio

kynnt efni skjalsins. Geir svaradi pvi neitandi.'®

Greinargerd Sedlabanka Svipjodar um islenska banka 30. april 2008

I april 2008 vann Sedlabanki Svipjodar sérstaka greinargerd um islenska
banka. Sedlabanka [slands barst eintak af pessari greinargerd sem ber heitid
,An assessment of Icelandic banks®. [ samantekt 4 bls. 1 segir m.a.: ,Despite
this, as long as investor risk aversion remains high the banks run a risk that
liquidity concerns will become self-fulfilling. It is crucial to retain investor
confidence in Sedlabanki’s ability to act as the ultimate provider of liquidity
in both local and foreign currency. Swap agreements between Sedlabanki and
other central banks may be an efficient way to ensure such confidence, by
showing that Iceland has international support. [...] Sedlabanki has currently
foreign reserves amounting to EUR 2.5 Bn, and plans to increase this by
EUR 1-2 Bn in the near future. Swap agreements guaranteeing an additional
EUR 5-6 Bn would mean that available FX amounts to some 40 percent of
the banks’ foreign deposits, or roughly twice of the banks’ maturing debt in
foreign currency in 2008.

Vid skyrslutku fyrir rannsoknarnefnd Alpingis lysti Eirtkur Gudnason
addraganda pess ad Sedlabanki Svipjodar og Alpjédagjaldeyrissjodurinn unnu
sérstakar skyrslur um st6du mala a [slandi: ,En vid skiludum hins vegar gogn-
um, af pvi ad peir badu um, um st6du hagkerfisins og greinargerd og peir
badu um ad Alpjodagjaldeyrissjodurinn yrdi latinn meta stdduna hérna og
meta hvort pad vari gagn ad skiptasamningum. Alpjodagjaldeyrissjodurinn
brast fljott vid og sendi hingad folk og skrifadi skyrslu sem var jakvaed { okkar
gard, eins og bid pekkid sjalfsagt. Sviar foru lika fram a ad fa ad senda sina
serfraedinga hingad sem peir gerdu og peir skrifudu skyrslu og htn var lika
jakvaed 1 okkar gard. Nidurstadan vard sem sagt, pad er gagnlegt ad svona
skiptasamningar verdi gerdir, gagnlegt fyrir islenska pjodarbtid og pad hefur
smitahrif & énnur pjodarba, pad veeri gagnlegt fyrir 6nnur pjodarbi ad pad
fari ekki illa hér 4 Islandi. Petta voru svona, ef ¢g man rétt, sjonarmidin 1
Alpjodagjaldeyrissjodsskyrslunni og sensku skyrslunni.“'*®

Tryggvi Palsson, framkveemdastjori fjarmalasvids Sedlabankans, raddi
cinnig um addraganda pess ad skyrsla Sedlabanka Svipjodar var unnin: [...]
Stefan Ingves sagdi, fyrir hénd kolleganna: LAdur en vid gongum fra skipta-
samningum vid ykkur vil ég senda serfraedinga mina til ad skoda stéduna.”
Peir koma undir forystu Mattias Person, sem er kollegi minn hja Riksbanken,

og peir toku saman skyrslu og sidan vorum vid ad senda rafrant efni til peirra

164. Skyrsla Bolla Pors Bollasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 5. mars 2009, bls. 16.
165. Sk)"rsla Geirs H. Haarde fyrir rannsoknarnefnd Al}:)ingis 2. jali 2009, bls. 75.
166. Skyrsla Eiriks Gudnasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 26. mai 2009, bls. 24.
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»Nei, ég held ad, audvitad var petta moguleiki
en innst inni hafi menn eiginlega neitad ad trtia
ad petta myndi gerast. Petta var kannski, svona
umradan a alpjodavettvangi var audvitad
pannig ad sumir voru bjartsynir, adrir
svartsynir, sumir toldu ad hid versta veeri
yfirstadid.

Skyrsla Bolla Pors Bollasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis
5. mars 2009, bls. 16.
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»Og Aliber var ekki bjartsynn a stédu og framtio
islensku vidskiptabankanna priggja, svo ad ekki
sé nt fastar ad ordi kvedid. beir hefdu ekki
lengur adgang ad lansfe. Utlan peirra hefou
nanast stddvast og peir myndu neydast til ad
selja eignir sinar erlendis vid laegra verdi en peir
hefdu keypt par a. Aliber sagdi engar likur a ad
islensku bankarnir geetu stadist ahlaup og pott
vogunarsjodir veeru vondir pa flyttu peir adeins
fyrir proun sem veeri 0hjakvamileg. Aliber

gekk reyndar svo langt ad stinga upp a ad skipta
bénkunum upp 1 tvo banka, annan sem halda
myndi greidslumidluninni { landinu gangandi en
hinn sem myndi pa halda utan um eignir
bankanna sem hefdu laekkad 1 verdi og attu
eftir ad leekka enn meira.“

Frétt Vidskiptabladsins 6. mai 2008 af fyrirlestri Robert Z.
Aliber sem haldinn var 5. sama manadar.

A fundi G10 landanna { Basel virdist hafa
komid fram alveg einstaklega neikvaed afstada
til fslands og islenskra banka sérstaklega. Mjog
erfitt hefur verid ad fa upplysingar um hvad

var nakveemlega sagt og hver for fyrir peirri
umradu. P6 hafa upplysingar fengist um ad rota
peirra vondu umsagna s¢ ad leita a fundi G10
landanna 1 tengslum vid fundi Alpjodagjald-
eyrissjodsins 1 Washington 1 april. Pessi afstada
G10 landanna i Basel vard til pess ad mjog
surnadi 1 afstodu sedlabankastjora Svipjodar og
geetti pess hins sama 1 kjolfarid i afstodu sedla-
bankastjora Danmerkur og Noregs. Vidradur
vid pa urdu mun erfidari 1 kj6lfarid a pessum
fundum og vidmot peirra allt kolnadi til mikilla
muna. Pad var einungis fyrir hardfylgi formanns
bankastjornar Sedlabankans ad samningar
tokust a endanum og ma segja ad norraenu
sedlabankastjorarnir hafi verid teymdir ad
undirskriftarbordinu.*

Drég ad minnisbladi Ingimundar Fridrikssonar, dags.
13. oktdber 2008.

i framhaldinu og gégnin voru ,uppdaterud® pannig ad Riksbanken var med
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nokkud géda mynd af pessu.

19.3.8 Mai 2008

Fyrirlestur Roberts Z. Aliber 5. mai 2008

Hagfradingurinn Robert Z. Aliber, professor emeritus vid Chicago-haskola,
flutti erindi { Haskola Islands 5. mai 2008. I frétt Vidskiptabladsins af fyrirlestr-
inum er Aliber sagdur hafa malad ,ansi dokka mynd af st6du efnahagsmala a
Islandi. Hafi hann likt 4standinu vid bélu sem missir loftid ar sér. Sidan segir 1
fréttinni: ,,Og Aliber var ekki bjartsynn a st6du og framtid islensku vidskipta-
bankanna priggja, svo ad ckki sé¢ nua fastar ad ordi kvedid. Peir hefdu ekki
lengur adgang ad lansfe. Utlén peirra hefdu nanast stddvast og peir myndu
neydast til ad selja eignir sinar erlendis vid leegra verdi en peir hefdu keypt
pacr a. Aliber sagdi engar likur a ad islensku bankarnir gaetu stadist ahlaup og
pott vogunarsjodir veeru vondir pa flyttu peir adeins fyrir proun sem veeri
ohjakveemileg. Aliber gekk reyndar svo langt ad stinga upp a ad skipta bonk-
unum upp 1 tvo banka, annan sem halda myndi greidslumidluninni 1 landinu
gangandi en hinn sem myndi bé halda utan um eignir bankanna sem hefdu

leekkad 1 verdi og aettu eftir ad leekka enn meira.“

Neikveed afstada erlendra sedlabankastjora til [slands 4. mai 2008

I drégum ad minnisbladi Ingimundar Fridrikssonar fra 20. jini 2008 segir ad
a lokudum fundi sedlabankastjora svokalladra G10-rikja i Basel 4. mai 2008
hafi Stefan Ingves, bankastjori Sedlabanka Svipjodar, greint fra mati sinu a
stédu mala 4 Islandi med hlidsjon af nylegri Gttekt sérfraeedinga stofnunar-
innar og uttekt sérfraedinga Alpjodagjaldeyrissjodsins. I drégum Ingimundar
segir pvi naest: ,Enginn var tilbhinn ad gera samning vid Sedlabanka Islands.
Vidhorf til hugsanlegrar samningagerdar vid Sedlabankann virdast hafa verid
serstaklega neikveed a fundinum sem olli pvi m.a. ad afstada saenska sedla-
bankans vard mun neikvedari en adur,“'**

I drégum ad 6dru minnisbladi Ingimundar Fridrikssonar fra 13. oktober
2008 er vikid ad sama fundi. drégum Ingimundar segir um betta: LA fundi
G10 landanna 1 Basel virdist hafa komid fram alveg ecinstaklega neikvaed
afstada til fslands og islenskra banka serstaklega. Mjog erfitt hefur verid
ad fa upplysingar um hvad var nakvaemlega sagt og hver for fyrir peirri
umradu. P hafa upplysingar fengist um ad roéta peirra vondu umsagna se
ad leita a fundi G10 landanna i tengslum vid fundi Alpjodagjaldeyrissjodsins
1 Washington 1 april. Pessi afstada G10 landanna i Basel vard til pess ad mjog
strnadi 1 afstddu sedlabankastjora Svipjodar og gaetti pess hins sama 1 kjolfarid
1 afst6du sedlabankastjora Danmerkur og Noregs. Vidraedur vid pa urdu mun
erfidari 1 kjolfarid a pessum fundum og vidmot peirra allt kolnadi til mikilla
muna. Pad var einungis fyrir haréfylgi formanns bankastjérnar Sedlabankans
ad samningar tokust a endanum og ma segja ad norranu sedlabankastjorarnir
hafi verid teymdir ad undirskriftarbordinu [vardandi skiptasamningana sem

gerdir voru vid norranu sedlabankana um midjan mai 2008].'’

167. Skyrsla Tryggva Palssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 10. mars 2009, bls. 30.

168. Drog Ingimundar Fridrikssonar ad minnisbladi: ,Minnisblad — 6klarad“, dags. 20. jani 2008.

169. Drog ad minnisbladi Ingimundar Fridrikssonar: ,Minnisatridi ar samskiptum vid erlenda
sedlabanka a arinu 2008 og fleira“, dags. 13. oktober 2008.
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Pad var sidan 7. maf 2008 sem Sedlabanki Islands sendi bankastjorum
sedlabanka Svipjodar, Danmerkur og Noregs bréf par sem pvi var lyst ad ordid
veeri ljost ad sedlabankar Evropu og Bretlands myndu ekki gera gjaldeyris-
skiptasamninga vid Sedlabanka Islands. Hins vegar hefdi Sedlabankinn enn
ahuga a gerd sliks samnings vid hina norranu sedlabanka. Visad veeri til draga
ad slikum samningi sem ttbtin hefdu verid af Sedlabanka Svipjodar { april
sama ar og farid fram a ad sa samningur yrdi undirritadur sem fyrst. Nanar
er fjallad um samningavidradur Sedlabanka [slands vid Sedlabanka Svipjodar,

Danmerkur og Noregs hér sidar.

Fundur bankastjornar Sedlabanka Islands me5jbrsaztisrd5herra,
fjarmalaradherra, utanrikisradherra, og embcettismonnum 1
forseetisraduneytinu 7. mai 2008

Hinn 7. mai 2008 fundadi bankastjorn Sedlabankans med Geir H. Haarde,
forsatisradherra, Arna M. Mathiesen, fjarmalaradherra, Ingibjérgu Solranu

Gisladottur, utanrikisradherra, og embattisménnum 1 hiisakynnum forsatis-
raduneytisins. Samkvamt minnisbladi Ingibjargar Solrtnar Gisladottur var
raett um lantdku af halfu hins opinbera til eflingar gjaldeyrisfordans. Sidar i
minnisbladinu segir: ,Fram kom hja David Oddssyni ad pad faeri 1 taugarnar

a breska [sedla]bankanum ad islensku bankarnir seu farnir ad auka innlana-

starfsemi og peir s¢u ad bjoda betri kjér en peir bresku. Bretar telji ad peir

séu ad sprengja upp markadinn og petta sé nasta vandamal. Islensku bank-
arnir geri petta til ad fjarmagna sig.“'"* Einnig er haft eftir David ad vonandi

komi ekki ,bakslag 1 norraenu bankana® vardandi gjaldeyrisskiptasamninga.

Ritid Fjérmélastééugleiki kemur ut hja Sedlabanka Islands 8. mai 2008
Hinn 8. mai 2008 kom ut ritid Fjarmalastédugleiki sem Sedlabankinn gefur
at. Par segir m.a.: ,,i Fjarmalastédugleika fyrir ari var nidurstada greiningar
Sedlabanka fslands st ad fjsrmalakerfid veeri { meginatridum traust. St nidur-
stada er obreytt.“ Deir paettir sem helst treysta vidnamsprott fjarmalakerfisins
eru ad mati Sedlabankans: ,Pad eru godar langtimahorfur 1 islensku efnahags-
lifi, vidunandi stada bankanna, traust opinber umgjérd og eftirlit sem og
érugg greidslu- og uppgjorskerfi og ekki sist sterk stada rikissjods. [...] A
heildina litid er nidurstada Sedlabankans enn st ad fjarmalakerfid s¢ 1 megin-
atridum traust. Islenska bankakerfid uppfyllir kréfur sem gerdar eru til pess
og stenst alagsprof sem Fjarmalaeftirlitid og Sedlabankinn hafa gert.*

Vid skyrslutdku fyrir rannséknarnefnd Alpingis sagdi Geir H. Haarde
m.a.: | maf kemur stodugleikaskyrsla Sedlabankans og pad hefur nu oft verid
vitnad i hana og htin er nattarulega mikilvaegt plagg i pessu 6llu. Hana ma lesa
pannig ad pad s¢ ekki mikil hatta a ferdum, p6 ad pad sé parna cin eda tvaer
setningar um naudsyn pess ad fara varlega og allt pad. Petta er aftur bankinn
sem er sidan ad greida fyrir frekari Gtlanum til bankanna, bindiskyldan, ved-
lanareglurnar, lausafjarkvadirnar, petta er allt vidleitni til pess ad hjalpa bonk-
unum ad verda sér uti um islenskt lausafé. En mer datt ekki i hug ad gagnryna
Sedlabankann fyrir petta, vegna pess ad petta var pad sem allir bankar voru
ad gera, pad voru allir ad reyna ad hjalpa sinum bonkum a eigin vettvangi til

ad gera petta. En petta stemmir ekki, petta er ekki adgerd peirra adila sem

170. Odagsett minnisblad Ingibjargar Solrtnar Gisladottur: ,Minnisatridi af fundum med banka-
stjorn Sedlabankans a arinu 2008 og annad efni og minnisatridi sem beim tengjast.*
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eru sidan 1 hina réndina ad tala um pad ad petta sé allt hvort ed er vonlaust.
Pa hefdum vid kannski gert eitthvad annad.“'”"

I skyrslu Davids Oddssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis vék hann
ad pessari gagnryni. Par sagdi hann m.a.: ,Sedlabankinn, a.m.k. svona a
hinum politiska vettvangi, hefur verid sakadur um tvireedni, ad hann hafi
sagt, og pad liggur nattrulega fyrir, ad hann hafi margoft varad rikisstjorn-
ina vid en a sama tima skrifi hann svo [...] stédugleikaskyrslu par sem hann
telji ad bankakerfid muni standa petta af sér. Petta er nattirulega pannig ad
pad er algjorlega Gtilokad ad nokkur Sedlabanki segi 1 opinberri skyrslu ad
bankakerfid muni ekki standa petta af sér, daginn eftir fer bankakerfid, pa
pyrfti enga rannsoknarnefnd, pa vaeri petta bara: ,Sedlabankinn einn drap
pad.“ Pad er ekki floknara en pad. Pannig ad pad er mjog audvelt ad segja:
ySedlabankinn, ji, jii, hann var eitthvad ad vara menn vid en svo ték hann patt
1 pvi ad breida yfir petta allt saman.“ Pad var audvitad ekki pannig. Og namer
tvd, ad Sedlabankinn, cins og allir adrir, hafdi audvitad miklar ahyggjur pvi
ad menn ségdu: ,Ef pessar fjarmagnsprengingar halda afram pa mun petta
hrynja.“ Hann var audvitad ad vona, eins og allir adrir, ad pessum prenging-
um mundi ljika — paer vaeru a einhverjum misskilningi byggdar, sumir héldu
pad — og pess vegna maetti ckki eydileggja fyrir bonkunum ad lifa petta af.“!”

Vid skyrslutoku var rifjud upp framangreind nidurstada Sedlabankans um
ad a heildina litid veeri fjarmalakerfid { meginatridum traust og ad islenska
bankakertid uppfyllti kréfur sem gerdar veeru til pess og ad pad stadist
alagsprof sem Fjarmalaeftirlitid og Sedlabankinn hefdu framkvemt. David
Oddsson var spurdur hvort pessi nidurstada samramdist peirri mynd sem
hann hefdi adur lyst fyrir ranns6knarnefndinni. David svaradi: ,Petta hefur
toluvert verid dregid upp a Alpingi til ad syna ad Sedlabankinn hafi nt ekki
verid heill 1 sinni afstédu og pess hattar og ¢g verd ad segja alveg eins og er ad
mer finnst n ekki mikid til um pad. Reyndar er pad 1 pessum texta ad pa er
nt parna ord sem vid vorum svolitid hreeddir vid ad hafa inni: ,Er enn traust i
megindrattum.“ Og svo eru nt fyrirsagnir parna sem gefa til kynna heilmiklar
ahyggjur og ¢g man til pess ad ég spurdist einmitt fyrir um pad einhvern tim-
ann parna 1 pessum umraedum, pad voru nu heilmiklar fjarmalastddugleika-
umradur sem ad fylgdu pessu, hversu langt mundum vid einhvern tima ganga
til ad segja hug okkar gagnvart pessum, 1 skyrslu af pessu tagi? Og audvitad
verdur nidurstadan s ad menn geta ekki gengid mjog langt pvi pa mundi pad
hafa, sja til pess ad spadémarnir mundu raetast.“'”

Ingibj6rg Solrtn Gisladottir sagdi vid skyrslutéku fyrir rannsoknarnefnd
Alpingis: ,,pad voru fra Sedlabankanum sjalfum, fjarmalastodugleikaskyrslur,
og pad voru par sem madur horfdi kannski frekar a en skyrslur eins og fra
Danske Bank. Pad getur vel verid ad madur hafi afgreitt pad um of sem bara
samkeppnisadila.“ Ingibjorg baetti sidan vid: ,[...] ég leit svo a ad pad veri
cinfaldlega bara verid ad vinna { pessum malum [p.e. ad minnka efnahag bank-
anna] og pad veeru Sedlabanki og Fjarmalaeftirlit og lika serstaklega... eins og
Sedlabankinn taladi pa veeri hann ad taka a bénkunum og engin astada til ad
atla pad ad pad veri verid ad syna peim cinhverja linkind.“'”*

171. Skyrsla Geirs H. Haarde fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 2. juli 2009, bls. 51.

172. Skyrsla Davids Oddssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 7. agast 2009, bls. 23.

173. Skyrsla Davids Oddssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 12. aglist 2009, bls. 14.

174. Skyrsla Ingibjargar Solrtnar Gisladottur fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 17. jali 2009, bls.
7-8.
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Vid skyrslutoku lét Bjorgvin G. Sigurdsson eftirfarandi ummeeli falla um
skyrslur Sedlabanka Islands um fjarmalastédugleika: ,,Svo fer madur nattaru-
lega ad greina hlutina betur pegar madur kemst betur inn 1 petta og fer svona
ad velkjast meira 1 pessu 6llu saman, en stddugleikaskyrsla Sedlabankans fra
pviimai 2008. ,Stada bankanna er vidunandi®, segir par ordrétt, og ef horfur
a erlendum mérkudum verda ekki verri eda alvarlegri pa eiga peir ad vera

alveg 1 saemilegum malum.“'”

Vidtal vid formann bankastjornar Sedlabankans 1 kvoldfréttum
rikissjonvarpsins 8. mai 2008

[ kvéldfréttum rikissjonvarpsins 8. mai 2008 var rett vid David Oddsson.
David sagdi: ,En pad sem menn eru audvitad ad horfa, horfa til ad skyndilega
hefur pad gerst ad, ad, ad pegar ad fjarpurrd skapast ad pa kemur upp sa
kenning ad sedlabankar eigi ad vera einhvers konar abyrgdarsjodur banka i
hvada steerd sem peir fara. Petta hefur madur nt aldrei heyrt um, um adur.
AJ bankar eigi, eigi ad stakka eins og peim hentar og taka pa ahettu sem
peim hentar. En sidan beri almenningi fyrir medalgéngu sins sedlabanka ad
vera cinhvers konar abyrgdarsjodur at 1 pad 6endanlega fyrir slika starfsemi.
Hann er ekki einhvers konar afskriftarsjodur sjalfvirkur fyrir bankakerfi sem
ad purfi pa ekki lengur ad taka abyrgd a sinum [...] eigin gerdum enda vaeru

pad afar 6holl skilabod og myndi hvergi 1 heiminum vera gefin.“

16. fundur samradshops stjornvalda um fjarmalastodugleika og vidbunad

9. mai 2008

Hinn 9. mai 2008 fundadi samradshopur stjornvalda um fjarmalastédugleika
og vidbtinad. I drégum ad fundargerd er haft eftir Baldri Gudlaugssyni, radu-
neytisstjora fjarmalaraduneytis, ad Johanna Sigurdardottir, félagsmalarad-
herra, hafi fyrir sitt leyti fallist 4 ad fbﬁéalénasj()éi verdi veitt heimild sem geti
nyst til ad létta a lausafjarvanda, sérstaklega minni fjarmalafyrirtackja. Baldur
hafi leitad eftir adstod Fjarmalaeftirlitsins og jafnvel Sedlabanka Islands vid
undirbtming lagafrumvarps sem purfi ad vera tilbid naesta manudag. Fram
kemur ad Tryggvi Palsson, framkveemdastjori fjarmalasvids Sedlabankans,
hafi kynnt skyrslu Sedlabanka [slands. Sidan segir ad hann hafi vakid sérstaka
athygli @ rammagrein um mikilvaegi pess ad fordast fjarmalaafall og vidauka
um gxdi Gtlana samsteedna bankanna. Fram kemur ad Aslaug Arnadéttir,
settur raduneytisstjori vidskiptaraduneytis, hafi lagt fram og kynnt skjal, dags.
9. mai, sem nefnist ,,Abyrg6 4 innsteedum®. Par komi m.a. fram ad ef rik-
issjodur eigi ad abyrgjast allar innsteedur nemi upphadin 2.318 milljérdum
kréna en 1 Tryggingarsjodi innstadueigenda og fjarfesta séu um 10 milljardar

krona.

Fundur forscetisradherra, utanrikisradherra, fjarmalaradherra og
félagsmalaradherra 9. mai 2008

Hinn 9. mai 2008 helt Geir H. Haarde fund med Ingibjérgu Solrinu Gisla-
dottur, Johénnu Sigurdardottur og Arna M. Mathiesen. Fundarefnid var
adokoma fbﬁéalénasjéés ad fjarmognun fjarmalafyrirtackja, einkum hinna

smaerri.

175. Skyrsla Bjorgvins G. Sigurdssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 19. mai 2009, bls. 7.
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,,[Aslaug Arnad(’)ttir] lagdi fram og kynnti skjal,
dags. 9. mai, sem nefnist ,,Abyrgé 4 innsteedum®.
Par kemur m.a. fram ad ef rikissjodur atti ad
abyrgjast allar innsteedur naemi upphaedin 2.318
ma. kr. en i Tryggingarsjodi veeru

um 10 ma. kr.“

Drog samradshops stjornvalda ad fundargerd 9. mai 2008.
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Fundur forscetisradherra, utanrikisradherra, fjarmalaradherra og
félagsmalaradherra vegna skiptasamnings vid norrenu sedlabankana
15. mai 2008
Hinn 15. mai 2008 hélt Geir H. Haarde fund med Ingibjérgu Solranu
Gisladottur, Johénnu Sigurdardottur og Arna M. Mathiesen um pau skil-
yrdi sem sedlabankar Danmerkur, Noregs og Svipjodar vildu setja fyrir gerd
skiptasamninga vid Sedlabanka [slands. Vid skyrslutéku fyrir rannsoknarnefnd
Alpingis sagdi Geir H. Haarde ad hinir norranu sedlabankarnir hefdu sett
skilyrdi. beir hefdu ekki viljad ,lata okkur hafa peninga nema ad peir [teldu]
ad pad [vari] verid ad gera rétta og skynsamlega hluti®. Petta hefdi borid ad
med peim haetti ad David Oddsson hefdi verid btinn ad tala vid ymsa kollega
sina og peir hefdu ekki synt pvi neinn ahuga ad ,hjalpa okkur®, ad undan-
skildum sedlabénkum hinna norrenu pjodanna. David hefdi hringt 1 Geir 14.
mai 2008 og sagt: ,,Eg er hérna med senska kollega minum, Stefan Ingves,
¢g vil gjarnan ad pu talir vid hann, vid erum ad reyna ad klara hér akvedin
mal og hann verdur ad heyra 1 pér um pad hvad pad er sem peir setja fyrir
sig.“ Geir kvadst hafa reett vid Stefan Ingves sem hefdi sagt: ,,Vid getum ekki
bara verid ad lata peninga hér af hendi, vid verdum ad fa einhverja fullvissu
um pad ad pid s¢ud ad gera réttu hlutina og ¢g fer fram a pad vid pig sem
forsatisradherra ad pt gefir at yfirlysingu 1 framhaldi af pessu samkomulagi
par sem petta kemur fram.“ Petta hefdu verid tv6 atridi; annars vegar abyrg
stefna 1 rikisfjarmalum og hins vegar fbadalanasjodur: ... ] vegna pess ad allir
utlendingar sem h6fdu eitthvad stiderad hér astandid, peir h6fdu sent hingad
serfradinga, settu fingurinn a utlan hja fbﬁéalénasj(’)éi, og ad vid mundum
gera citthvad { pvi sem skipti mali.* [ framhaldi af pessu simtali hefdi Geir
haldid fund med Ingibjérgu Sélrtnu Gisladottur, Johénnu Sigurdardottur
og Arna M. Mathiesen par sem samkomulagid var undirritad og pad athent
Sedlabanka fslands. Geir bactti pvi vid ad Johanna Sigurdardottir hefdi ritad
undir samkomulagid en hin hefdi ,jafnan tregdast mjég vid 6llum breyting-
um a ibl’léalénasj(’)éi“. I raun hefdi ekkert breyst pegar Samfylkingin tok vid
af Framsoknarflokknum { félagsmalaraduneytinu par sem rekin hefdi verid
sama stefnan. Sjalfstedismenn hefdu pannig talid sig fa ,akvedna vidspyrnu®
fra saenska sedlabankastjoranum, Stefan Ingves, med pvi ad fara i petta mal.
Ekki hefdi hins vegar unnist timi til ad ljuka pvi almennilega, en ,petta var
svokallad leyniplagg® sem laegi fyrir i skjalasafni Sedlabanka fslands. '™

Tekid skal fram ad framangreint skjal var reyndar undirritad af Geir H.
Haarde, Arna M. Mathiesen, Ingibjérgu Solrtnu Gisladottur og bankastjorum
Sedlabankans en ekki Johénnu Sigurdardottur. Vid skyrslutdku reeddi Johanna
um fundinn: ,En ég kem ekki inn 1 petta 6druvisi heldur en pad, i minni
vinnu 1 raduneytinu, og sidan pessi fundur sem ¢g var ad byrja ad segja ykkur
fra sem ég var kéllud a [...]. Og pad var a midjum fundi og pa var ¢g kollud
gagngert til ad spyrja ad pvi, af pvi gefna tilefni ad peir voru ad reyna ad fa
lanafyrirgreidslu fra Nordurlondunum og pad hefur komid 6sk fra einhver;j-
um af pessum Nordurléndum, hvort pad var sedlabankinn par, um pad hvort
pad vaeri einhver fyrirstada i pvi ad breyta lanakerfinu i samraemi vid pad sem
ad ESA var ad bidja um, p.c.a.s. ad afnema pessa rikisabyrgd og hvort pad

veeri einhver fyrirstada par af minni halfu. Og ég svaradi pvi til, og pau vissu

176. Skyrsla Geirs H. Haarde fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 2. juli 2009, bls. 21 og 53.
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pad nattirulega, Ingibjorg og Geir, ad ég var alveg opin fyrir pvi og audvitad
bar okkur skylda til pess, af pvi ad parna var verid ad gagnryna okkur fyrir
ologmaeta rikisabyrgd, ad visu ckki komin nidurstada { pad, en vid vorum ad
vinna ut fra peim sjonarholi ad skipta upp ibﬁéalénasj()éi 1 almennt lanakerfi
sem beari ekki rikisabyrgd og sidan felagslega ibadakerfid. Pad greindi eg
honum fra og peim og pad var engin fyrirstada af minni halfu, pad var verid ad
kalla eftir pvi hvort ad ¢ég mundi standa 1 vegi fyrir slikri breytingu og pad la
alveg ljost fyrir og var raunverulega farid ad byrja ad vinna eftir peim plénum.
Og 17. mai pa kemur einmitt [...] yfirlysing hérna Geirs Haarde sem var pa
i samraemi eda Ut af pessum erfidleikum ad fa hér lan inn i landid, eda opna
lanalinur, ad par kemur hann inn a petta, ad til pess ad baeta virkni peninga-
malastefnunnar mun rikisstjornin m.a. pegar undirbia og birta triverduga
axtlun um umbetur og breytingar a skipulagi ibﬁéalénasjéés. Detta er 16.
mai og hérna er pad 17. mai sem ¢g er med yfirlysingu um betta, og sidan
var farid ad vinna { samreemi vid pad. Og petta var a malaskra pingsins um
haustid, ad ég mundi leggja petta fram, en lengra komst pad svo ekki, at af
hruninu pa var petta mal bara hreinlega lagt til hlidar. En lengra sat ¢g ekki
pann, pennan fund, ¢g bara for yfir petta og greindi fra ad ¢g mundi ekki vera
med neina fyrirstédu vid petta, lysti pvi hvernig pad veeri, hafdi audvitad
verid adur skiptar skodanir milli flokkanna pegar vid vorum ad byrja petta
stjornarsamstarf, hvort pad actti ad einkavaeda [bidalanasjod og hvort ad fjar-
mognun aetti ad vera 1 fjarmalaraduneytinu eda hja mér. En svo voru menn
komnir nidur 4 pessa nidurstédu.“'”’

Vid skyrslutoku lysti David Oddsson pvi ad vid gerd samninganna vid
norrenu sedlabankana hefdu hinir erlendu sedlabankastjorar efast um ad
rikisstjorn fslands myndi takast a vid adstedjandi vanda. David hafdi eftir
peim: ,Vid vitum ad pid skiljid petta og pid viljid petta en vid verdum bara
ad hafa ,uppaskrift* radherra. David kvadst hafa verid ordinn vonlitill um
ad samningar nedust og pvi hefdi hann ad lokum sagt: ,,]ég fullyrdi pad ad
forsactisradherra er buinn ad lofa meér pvi ad hann muni fylgja pessu fast
eftir. Og pa kemur allt i einu: ,,Eg vil heyra pad fra hans munni.“ Og ég
segi: ,Biddu, hvenaer? Af pvi ad vid erum ad klara petta 1 kvold. Peir hefdu
svarad: ,Nuna.“ Hefdi pa verid hringt i Geir H. Haarde, forsatisradherra,
og farid fram a pad ad radherrar { rikisstjorninni undirritudu yfirlysingu par
sem veitt vaeru loford annars vegar um abyrga stefnu { rikisfjarmalum og hins
vegar um ib{u_{)al:'inasj(’)6.178 Til er minnisblad Ingibjargar Solrtnar Gisladottur
vegna pessa fundar. Fram kemur ad bankastjorar Sedlabanka Islands hafi sétt
fundinn. [ minnisbladinu segir ad fram hafi komid ad bankakerfi [slands sé
attfold pjodarframleidsla. Bankakerfi Svipjodar s¢ a hinn boginn fjorfold
pjodarframleidsla. I skjalinu segir einnig: ,Fram kom ad norrenu bankarnir
vilji fa einhverja yfirlysingu fra Sedlabankanum sem gefi til kynna einhverja
vidleitni til ad taka 4 akvednum malum sbr. pad sem fram kom a fundi 16.
april .« [ minnisbladi Ingibjargar segir sidan ad fram hafi komid a fundinum ad
bankastjori Sedlabanka Finnlands ,muni lika segjast stydja pessar adgerdir® og

koma ad malinu a sidara stigi.179

177. Skyrsla Johonnu Sigurdardottur fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 6. jantar 2010, bls. 2—3.

178. Skyrsla Davids Oddssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 7. agst 2009, bls. 60—61.

179. Odagsett minnisblad Ingibjargar Solrtnar Gisladottur: ,Minnisatridi af fundum med banka-
stjorn Sedlabankans a arinu 2008 og annad efni og minnisatridi sem peim tengjast.*
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,,[Aslaug Arnadéttir] greindi fra pvi ad enn veeri
unnid ad frumvarpsdrégum sem fyrr hefdu
verid reedd. Pau vaeru langt komin og unnt atti
ad vera ad ljuka gerd peirra mj6g hratt

ef a pyrfti ad halda.“

Drég samradshops stjornvalda ad fundargerd 15. mai 2008.

17. fundur samradshops stjornvalda um fjarmalastodugleika og vidbunad

15. mai 2008

Samradshopur stjornvalda um fjarmalastédugleika og vidbunad fundadi 15.
mai 2008. | drogum ad fundargerd segir ad a fundinum hafi komid fram ad
alit 16gfraedinga félagsmalaraduneytisins og ibﬁéalénasjéés s¢ ad lagabreyt-
ingar gerist ekki porf til pess ad ibl’léalénasj()éur geti keypt“ fasteignavedlan
af fjarmalafyrirtakjum. Sidar i drogum ad fundargerd segir ad Aslaug Arna-
dottir hafi greint fra pvi ad enn s¢ unnid ad frumvarpsdrégum sem fyrr hafi
verid radd. Pau séu langt komin og unnt eigi ad vera ad ljuka gerd peirra
mjog hratt ef a purfi ad halda. Loks segir ad upplyst hafi verid ad frumvarp

um sérvarin skuldabréf s¢ ordid ad légum.

18. fundur samradshops stjornvalda um fjarmalastodugleika og vidbunad

21. mai 2008

Samradshopur stjornvalda um fjarmalastédugleika og vidbunad fundadi 21.
mai 2008. I drégum ad fundargerd segir ad Ingimundur Fridriksson hafi vikid
ad skiptasamningum Sedlabanka Islands. Hann hafi gert grein fyrir lyktum
samninga bankans vid sedlabanka Noregs, Svipjodar og Danmerkur. Pa hafi
verid vikid ad nyju mati Moody’s 4 lansheefi rikissjods. Einkunnin hafi verid
leekkud en jakvatt pyki ad horfur séu nt stddugar en slikt sé talid audvelda
lantéku. Fram kemur ad tilkynnt verdi samdaegurs um vidbotaratgafu rikis-
skuldabrefa en st Gtgafa komi til framkveemda sidar. Um petta segir ad vaenst
s¢ eftirspurnar erlendis fra en um leid geti dregid Gr innlendu lausafé. Ad
pvi er vardar malefni [btdalanasj6ds, sem komid hafi til umradu 4 sidustu
fundum samradshopsins, segir { drégum ad fundargerd ad Jonas Fr. Jonsson
efist um ad ckki purfi lagabreytingu med tilliti til hlutverks og verkefna
fbl'léalénasj(’)és ef sjodurinn eigi ad fara i pad ad kaupa fasteignavedbref fra

fjarmalastofnunum.

Fundur Sedlabanka Islands med stjornendum Glitnis 22. mai 2008
Hinn 22. mai 2008 var haldinn fundur med fyrirsvarsménnum Sedlabanka
Islands um lausafjarstodu Glitnis 1 héfudst6dvum Glitnis ad Kirkjusandi.
[ drégum Sedlabankans ad fundargerd segir ad fram hafi komid hja Larusi
Welding ad unnid s¢ virkt 1 eignasdlu svo og ad vinnu ad vidbtinadaraatlun.
Allir angar séu hafdir ati vid fjarmégnun. Fram kemur ad farid hafi verid
yfir gleerur um lausafjarstédu Glitnis. Ad pvi blinu hafi verid farid yfir
adgerdaazetlun um fjarmdgnun. Fram kemur ad Tryggvi Palsson hafi aréttad
mikilvaegi pess ad bankarnir leysi sjalfir Gr stddunni og ekki sé¢ biist vid ad
rikisvaldid eda Sedlabankinn gripi inn 1 nema ad verulega alvarleg stada sé
komin upp. Sidan segir ad Tryggvi hafi hvatt til adgerda i fjarmégnun nt pegar
virdist lag pvi ad aftur geti syrt 1 alinn sidar um sumarid.

Tekid skal fram ad 1 kjolfar pessa fundar breyttust lausafjarskyrslur Glitnis
pannig ad bankinn féll ekki lengur a lausafjarprofum Sedlabankans.

Fundur bankardds Sedlabanka Islands 23. mai 2008

[ fundargerd af fundi bankarads Sedlabanka [slands sem haldinn var 23. maf
2008 kemur fram ad David Oddsson hafi bent a ad vedlan séu mjég mikil
og hafi fjorfaldast a ramlega ari. Bankastjorn se hugsandi yfir pessu, medal
annars yfir pvi hvernig pau séu tryggd. Allstor hluti peirra s¢ tryggdur med

gagnkveemum bréfum bankanna og petta sé 1 skodun. Fram kemur ad Jonas
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Hallgrimsson hafi spurt hvada tryggingar pad séu sem Sedlabankinn s¢ ad
skoda fyrir vedlanunum. David Oddsson hafi sagt ad um 170 milljardar
kréna af tryggingum séu bref sem bankarnir gefi hver til annars til ad leggja
fram 1 vedlanum. Pau séu 6tryggd ad 6dru leyti og geti verid ,froda“. Stefan
Svavarsson, adalendurskodandi bankans, sé ad skoda pessi mal. Icebank taki
til ad mynda 190 milljarda krona vedlan og endurlani sidan til hinna bank-
anna. Parna sé¢ liklega verid ad prenta peninga. Sedlabanki Evropu hafi haft
fyrirvara gagnvart slikum pappirum. Pvi nast er haft eftir David: ,Vedlan
Sedlabankans neemu na u.p.b. sému fjarhedum og fjarldg rikisins 1 hverri
viku. Menn veltu pvi fyrir sér hvort tryggingarnar veeru naegjanlegar og hvort

ekki atti ad haegja a.“

13. fundur starfshops Sedlabanka [slands um vidbrogd vid lausafjdrvanda

26. mai 2008

Starfshopur Sedlabanka [slands um vidbrogd vid lausafjarvanda fundadi 26.
mai 2008. | fundargerd kemur fram ad Tryggvi Palsson hafi sagt fra pvi ad
lausafjarhlutfall Glitnis hafi farid i 1,05 og liklegt se¢ ad pad muni lackka a
naestu manudum. Af peim sékum hafi verid fundad med Glitni 1 sidustu viku.
Par hafi matt, auk forstjorans, nyir framkvemdastjorar samkvaemt nyju
skipuriti Glitnis en po sé ekki bliid ad ganga endanlega fra skipuritinu. Likt
og fram komi 1 radgj6f Andrews Gracie og gert s¢ rad fyrir 1 viobunadar-
vinnu stjornvalda liggi stor gjalddagi fyrir hja Glitni 1 oktéber 2008 og aftur
i mars 2009. Einnig séu drjigar endurgreidslur hja Glitni fram til oktober
nk. Haft er eftir Tomasi Erni Kristinssyni, framkveemdastjora upplysingasvids
Sedlabankans, ad 6rdugleikar hafi verid vid gagnadflun hja Glitni og svo vird-
ist sem mikil mannekla s¢ hja bankanum, sérstaklega { bokhaldsdeildinni. Haft
er eftir Tryggva Palssyni ad Rosant M. Torfason, fjarmalastjori hja Glitni, hafi
fundad med starfsménnum Fjarmalaeftirlitsins og sagt ad 16gd verdi ahersla a
€69 samskipti vardandi upplysingar.

Sidar 1 fundargerd kemur fram ad Tryggvi Palsson hafi sagt fra pvi ad
samradshopur priggja raduneyta, Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabankans hittist
nt vikulega a fundum og sjai Tryggvi um ad halda utan um fundargerdir. Haft
er eftir Tryggva ad ,,Olystugi matsedillinn® hafi verid raeddur i samradshopn-
um. Neest a dagskra se¢ ad fara yfir kerfislegt mikilvaegi og innlanstryggingar
og rada hverju rikid s¢ tilbid ad lysa yfir i pvi sambandi ef a purfi ad halda.
Sidan segir ad 16gd hafi verid fram drog ad skjali par sem dregin s¢ upp svids-
mynd af lausafjarvanda hja einum banka. Fram kemur ad Tryggvi Palsson hafi
lagt til ad pessari vinnu verdi haldid afram og jafnframt verdi gerdir gatlistar
vegna peirra alitacfna og atrida sem framfylgja purfi { kjolfarid. Einnig s¢
mikilveegt ad lata forskriftir ad fréttatilkynningum vardandi adstodina fylgja
med tilldgunni. [ fundargerd segir einnig ad Jon b. Sigurgeirsson, sérfraed-
ingur a skrifstofu bankastjornar Sedlabankans, hyggist kanna hvada forskriftir
séu til auk pess ad athuga 1 samradi vid Sigridi Logadottur, adallégfraeding
Sedlabankans, hvada leerdom megi draga af reynslu Northern Rock sl. haust.

Frumvarp um heimild rikissjods til lantoku 26. mai 2008

Hinn 26. mai 2008 melti Arni M. Mathiesen fyrir frumvarpi a Alpingi
sem skyldi heimila rikissj6di ad taka allt ad 500 milljarda krona erlent lan.
Heimildina atti ad nyta til ad auka gjaldeyrisvaraforda Sedlabanka Islands.

kvoldfréttum Stédvar 2 28. sama méanadar var reett vid Arna og sagdi hann
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»David Oddsson sagdi ad um 170 ma. kr. af
tryggingum [fyrir vedlanum Sedlabankans] veeru
bref sem bankarnir geefu Gt hver til annars til ad
leggja fram i vedlanum. Pau vaeru 6tryggd ad
6dru leyti og gaetu verid froda. Hann sagdi ad
Stefan Svavarsson adalendurskodandi bankans
vaeri ad skoda pessi mal. Icebank taeki t.a.m.
190 ma. kr. vedlan og endurlanadi sidan til
hinna bankanna. Parna veeri liklega verid ad
prenta peninga. Sedlabanki Evropu hefdi haft
fyrirvara gagnvart slikum pappirum. Vedlan
Sedlabankans nemu nt u.p.b. sému fjarheedum
og fjarlog rikisins i hverri viku. Menn veltu fyrir
ser hvort tryggingarnar veru nagjanlegar og
hvort ekki aetti ad haegja a.“

Fundargerd bankarads Sedlabanka fslands 23. mai 2008.

»Likt og fram kemur i radgj6f Andrew Gracie og
gert er rad fyrir i viobtmadarvinnu stjornvalda
liggur fyrir stor gjalddagi hja Glitni i oktober
2008 og aftur i mars 2009.“

Ur fundargerd 13. fundar starfshops Sedlabanka fslands um
vidbrogd vid lausafjarvanda 26. mai 2008.
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»Rett var um tilkynningu Landsbankans um
markadssetningu a Icesave innlanum 1 Hollandi
gegnum utibuid { Amsterdam en pad eykur
enn skuldbindingar Tryggingarsjodsins. [Jonas
Fr. Jonsson] upplysti ad tiu umsoknir

um Utibt islenskra banka erlendis liggja

fyrir hja FME.“

Drég samradshops stjornvalda ad fundargerd 29. mai 2008.

adspurdur ad adgerdin veeri ekki neydartrreedi. Fréttamadur spurdi pa
hvort verid veeri ad bjarga bonkunum. Arni svaradi: ,Audvitad hefur hlut-
fallsleg staerd bankakerfisins midad vid steerd efnahagskerfisins og ad, med
petta ad gera. En 1 peim skilningi ad pad s¢ verid ad bjarga einhverjum sem
ad s¢ 1 vandredum ad pa er pad ekki stadan. Vid teljum ekki ad bankarnir
séu { einhverjum, einhverjum vandraedum sem ad purfi ad bjarga peim Gr.*
Frumvarpid var sampykkt 29. mai sem 16g nr. 60/2008 um heimild rikissjods
Islands til sérstakrar lantku & 4rinu 2008. Med 16gunum var fjarmalarad-
herra veitt heimild til ad taka allt ad 500 milljarda krona lan til eflingar gjald-
eyrisvarafordans. Login 6dludust gildi 7. jani sama ar.

Framangreint mal hafdi verid tekid til umradu a fundi rikisstjornarinnar
23. mai 2008. A peim fundi hafdi Arni M. Mathiesen lagt fram frumvarpid
og minnisblad um efni pess. I minnisbladinu segir m.a.: ,Su stefna var moérk-
ud af halfu stjornvalda fyrri hluta ars 2006 ad gjaldeyrisfordinn yrdi efldur.
Veigamikid skref{ pa att var stigid 1 arslok 2006 med lantdku rikissjods ad fjar-
had einum milljardi evra sem endurlanad var Sedlabankanum. Vegna peirrar
erfidu st6du sem rikt hefur a fjarmalamérkudum ad undanférnu pykir rett
ad haldid verdi afram a pessari braut. Nt nylega gerdi Sedlabankinn tvihlida
gjaldeyrisskiptasamninga vid sedlabanka Svipjodar, Noregs og Danmerkur
sem hver um sig veitir Sedlabankanum adgang ad allt ad 500 milljonum evra
gegn islenskum kronum og eykur pannig verulega adgang Sedlabankans ad
erlendu lausafe. Erlend lantaka rikissjods 1 pvi skyni ad efla gjaldeyrisford-
ann enn frekar er til athugunar. [...] Ekki liggur fyrir a pessu stigi hvenar a
arinu, ad hvada marki, 1 hvada aféngum eda 1 hvada hlutféllum erlendrar og
innlendrar lantéku heimildin verdur nytt, enda mun pad radast af adstadum.
Rett pykir hins vegar ad til stadar s¢ sérstok lantokuheimild sem geri kleift
ad radast a pessu ari med lithum fyrirvara i verulegar erlendar eda innlendar

lantékur umfram peer lantékur sem fjarlég arsins 2008 gerdu rad fyrir.“

19. fundur samradshops stjornvalda um fjarmalastodugleika og vidbunad

29. mai 2008

Samradshopur stjornvalda um fjarmalastédugleika og vidbunad fundadi 29.
mai 2008. | drégum ad fundargerd kemur fram ad Baldur Gudlaugsson hafi
nefnt nylega frétt 1 The Financial Times um ventanlega sélu Glitnis a ,haefum
brefum® til Sedlabanka Evropu. bvi naest segir ad Ingimundur Fridriksson og
Tryggvi Palsson hafi talid ad 1 pessu felist haetta fyrir Glitni sem standi veik-
ast bankanna og treysti a ,skuldabréfun® sem fjarmégnun. Sedlabankar geti
hvenaer sem er akvedid ad prengja hafisskilyrdin fyrir kaupum a bréfum.
N s¢ tackifeerid til ad létta a fjarmSgnunarvandanum en prengt geti ad aftur
hvenzr sem er. Blast eigi vid ad uppgjér bankanna a nastu arsfjordungum
verdi slok. Sidan segir ad Jonas Fr. Jonsson hafi bent a aukin vanskil, vanda
smeerri fjarmalafyrirtaekja og ad haustid geti ordid erfitt. Pvi nast segir ad
dreift hafi verid linuriti sem sjni bréun skuldatryggingarélaga. Alégin hafi
verid ad faerast upp a sidustu vikum fyrir Kaupping og Glitni. Fram kemur ad
a fundinum hafi verid vikid ad mégulegri akvardanatoku a undirbuningsstigi,
hinum svokallada ,,Olystuga matsedli“. Framhald hafi sidan verid a umraedu
sidasta fundar um spurningarnar fimm a peim lista sem Jonas Fr. Jonsson
hefdi lagt fram. A peim fundi hefdi verid umrada um lidi 1 og 6. Haft er
eftir Jonasi Fr. Jonssyni ad naudsynlegt sé¢ ad fa afst6du til spurninga 2, 4
og 5 til ad undirbua vidbrégd. Einnig er haft eftir Jonasi ad hann staldri vid
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5 milljona krona vidmidid 1 innlanum sem dekki 95% innlana, sbr. skyrslu
vidskiptaraduneytisins, dags. 9. mai 2008, um abyrgd a innsteedum. Pvi naest
segir 1 fundargerd ad Baldur Gudlaugsson telji ad ckki s¢ haegt ad hafa mot-
ada skodun, allt s¢ had adsteedum. Sidan er haft eftir Jonasi Fr. Jonssyni ad
stuttur timi gefist til ad bregdast vid, sbr. Northern Rock og Bear Stearns.
Tveggja solarhringa fyrirvari s¢ laxus og pvi s¢ naudsynlegt ad vera undirba-
in. Spurningin sntiist um ad einangra vandamal og koma 1 veg fyrir Gtbreidslu
skadans. Pvi nast segir { drégum ad fundargerd ad Aslaug Arnadéttir hafi
bent 4 ad 1 atreikningum skyrslunnar a upphad abyrgdar s¢ ekki tekid med
reikninginn ad ,top-up cover kaemi veentanlega fra erlendum tryggingarsj6o-
um vegna innlana par. Sidan segir ad Baldur Gudlaugsson hafi sagt ad fraleitt
veeri ad haegt s¢ ad marka stefnu nt. Haft er eftir Jonasi Fr. Jonssyni ad pad
hafi tekid bresk stjornvold marga daga ad atta sig a stédunni og undirban-
ingur peirra hafi reynst onogur. Hver dagur i t6f geti aukid skadann verulega.
Pvi naest segir ad Bolli Por Bollason, raduneytisstjori forsatisraduneytis, hafi
sagt meira talnaefni vanta. Gagnlegt vaeri ad sja hversu fjarhadin breyttist
vid mismunandi vidmid, hversu stor erlendu lanin séu og hve mikid fe geti
komid fra erlendum tryggingarsjodum. Fram kemur ad Aslaug Arnadottir
og Jonas Fr. Jonsson muni taka pad saman. Einnig segir ad Bolli Por Bollason
hafi viljad fa skriflega lysingu a hugsanlegum smitahrifum 1 afalli. Baldur
Gudlaugsson hafi sidan baett pvi vid ad einnig pyrftu ad koma fram kostir og
gallar vid adgerdir. Fram kemur ad Jonas Fr. Jonsson hafi minnt a atreikninga
Sedlabankans a mégulegum kostnadi vid lausn fjarmalaafalls og hagvaxtartap
en peir atreikningar hafi adur verid lagdir fram 1 samradshopnum. Sidan segir
ad Ingimundur Fridriksson hafi sagt ad unnt eigi ad vera ad taka akvérdun
eftir ad fyrir liggi umbednar upplysingar fra Aslaugu Arnadottur og Jonasi
Fr. Jonssyni. Pvi naest segir ad Bolli Por Bollason hafi batt vid beidni um ad
fa einnig hugleidingar um smitahrif fjarmalaafalls. Vardandi spurningu nr. 4 er
haft eftir Ingimundi Fridrikssyni ad ttreikningar a kerfislegu mikilvaegi liggi
fyrir og hafi adur verid athentir hopnum. Loks er haft eftir Tryggva Palssyni
ad kristalteert se ad storu bankarnir prir séu kerfislega mikilvaegir sem og
imyndarafall tengdra adila. Fram kemur ad bedid hafi verid um ad umraddir
tutreikningar verdi aftur sendir til fundarmanna.

I tilefni af drégum samradshopsins ad fundargerd 29. mai 2008 var Bolli
Por Bollason spurdur ad pvi hvort bankarnir hefdu skilid pad alvarlega astand
sem pa var { raun komid upp, pegar litid veeri til pess ad Fjarmalaeftirlitio
hafdi pa 10 umsoknir fra peim um ad opna utiba erlendis. Bolli Por Bollason
svaradi 1 skyrslu sinni: I minum huga er pad algjorlega augljost ad bankarnir
skildu malid en vildu ekki bregdast vid. Pad kemur ennpa betur fram pegar
kemur fram i september og oktoberbyrjun hver astedan var, ad bankarnir
voru audvitad a fleygiferd ad reyna ad bjarga sér fyrir horn. Pad var verid
ad taka innlan 1 London, Amsterdam og alls stadar og faera pening heim. Og
ef pa breyttir pessu 1 dotturfélag pa var almenna reglan s ad pu gast ekki
flutt nema brot heim. Pa var audvitad alveg klart { minum huga ad, alla vega
pegar leid a haustid ad bankarnir vaeru greinilega { miklu meiri fjarmégn-
unarvandamalum en peir héfdu gert okkur grein fyrir. Petta er kapituli Gt af
fyrir sig og meira ad segja pegar komid er fram 1 september pa og pegar eru
komnar af stad einhverjar vidradur milli Landsbankans og breska fjarmala-
eftirlitsins [...] pa sau bankastjorar Landsbankans asteedu til ad fagna pvi ad

peir h6fdu fengid tveggja vikna frest til ad svara einhverju bréfi, mig minnir
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f umredum um dagskrarlidinn ,Moguleg
akvardanataka a undirbtiningsstigi (0lystugi
matsedillinn)“ er eftirfarandi m.a. bokad um
pad sem fram kom: ,[Baldur Gudlaugsson]
taldi ad ekki vaeri haegt ad hafa motada skodun,
allt veeri had adsteedum. [J6nas Fr. Jonsson)]
nefndi ad stuttur timi geefist til ad bregdast vid,
sbr. Northern Rock og Bear Stearns. Tveggja
solarhringa fyrirvari veeri laxus og pvi veeri
naudsynlegt ad vera undirbtin. Spurningin
veeri um ad einangra vandamal og koma { veg
fyrir atbreidslu skadans. [Aslaug Arnadbttir]
benti 4 ad i treikningum skyrslunnar a upphaed
abyrgdar veri ekki tekid med 1 reikninginn ad
ytop-up cover kaemi vaentanlega fra erlendum
tryggingarsjodum vegna innlana par. [Baldur
Guodlaugsson] sagdi ad fraleitt vaeri ad haegt s¢
ad marka stefnu nt.“

Drog samradshops stjornvalda ad fundargerd 29. mai 2008.
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ad pad hafi verid breska fjarmalaeftirlitid, og peir ségdu: ,Pa getum vid safnad
meiri innlanum, { pessar tveer vikur.“ Petta var bara ,attitjadio“.“'** Bolli var
pa spurdur hvort islensk stjornvéld hefdu pa ekki purft ad taka malin fastari
tokum. Hann svaradi: ,Min skodun var [...] alla vega pegar var farid ad lida a
haustid ad pad yrdi ad taka a pessu fastari tokum og petta var audvitad gert i
pessum 6formlegu samtélum vid einstaka bankastjora, pa var audvitad vakin
athygli a pessum ahyggjum manna. En vidbrégd par voru alltaf: ,Ja, petta er {

gangi, vid erum ad undirbtia dotturfélagaveedingu. '™

19.3.9 Jani 2008

Erindid ,Redur Sedlabankinn vid verdbolguna?“ flutt 2. juni 2008

Arnor Sighvatsson, adalhagfreedingur Sedlabanka [slands, flutti erindi {
Haskola Islands 2. juni 2008. Erindid bar heitid ,Reedur Sedlabankinn vid
verdbolguna?®. I erindi sinu sagdi Arnor m.a.: ,Hafi stjornvéld ahyggjur af
pvi ad Sedlabankinn hafi med styrivoxtum sinum of fa vopn i vopnaburi
sinu gaetu pau einnig thugad ad faera honum fleiri vopn 1 hendur. Proun a
ibadamarkadi gegndi lykilhlutverki i peirri einkaneyslu- og lanabylgju sem
heér hefur rikt undanfarin ar. Haekkun hamarkslana og vedhlutfalla attu asamt
lagum alpjodlegum véxtum rikan patt { ad kynda undir henni. Vilji stjornvéld
lzera af reynslunni geetu pau ithugad ad fela Sedlabankanum reglugerdarvald
til pess ad takmarka vedhlutfoll, ekki bara ibﬁéalénasjéés heldur bankakerf-
isins 1 heild, likt og gert hefur verid i Hong Kong og Sudur-Koéreu. Pa hefdi
Sedlabankinn vaentanlega lackkad vedhlutfoll pegar stjornvold og bankarnir
akvadu ad hakka pau.“

Askorun um ad bankarnir stofni détturfelog utan um hefdbundna
bankastarfsemi 2. juni 2008

Morgunbladid birti grein hagfreedingsins Roberts Z. Aliber 2. jani 2008. Aliber
lagdi par til ad bankarnir myndu stofna dotturfelég utan um hefdbundna
bankastarfsemi sina & [slandi. bessi nyju felég myndu tryggja ad peningaflaedi
og greidslukerfi innanlands veri éruggt. Pessi felog yrou jafnframt af peirri

staerd ad pad yrdi Sedlabanka fslands ekki fyrirmunad ad koma peim til bjargar.

Fundur Sedlabanka Islands med fyrirsvarsmonnum Glitnis 4. juni 2008

Hinn 4. jini 2008 fundadi Sedlabankinn med fulltrium Glitnis banka hf. um
lausafjarstdu Glitnis. Samkvamt drégum Sedlabankans ad fundargerd var
farid yfir manadarlegt lausafjaryfirlit modurfélagsins og segir ad pa hefdu
nokkrir lidir sem rangir voru 1 peirri skyrslu sem skilad var { lok april 2008
verid leidrettir. Par er att vid ad atridi sem telja matti til lauss fjar en h6fdu
fram ad pvi ekki verid talin med lausu fé voru pa 1 framhaldinu talin fram.
Fram kemur ad farid hafi verid yfir lausafjaryfirlit samsteedu Glitnis (0—8

daga) svo og innri vidmid lausafjarstyringar bankans.

Forsetisradherra fundar med stjornarformanni Glitnis 10. juni 2008
Hinn 10. jini 2008 atti Geir H. Haarde, forsactisradherra, fund med Porsteini
Ma Baldvinssyni, stjornarformanni Glitnis."” Rannsoknarnefnd Alpingis

hefur ekki undir hondum frekari gogn um pennan fund.

180. Skyrsla Bolla bors Bollasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 5. mars 2009, bls. 19.
181. Skyrsla Bolla Pors Bollasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 5. mars 2009, bls. 19.
182. Skyrsla Geirs H. Haarde fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 2. juli 2009, bls. 53.
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Fundur bankardds Sedlabanka Islands 10. juni 2008

I fundargerd af fundi bankarads Sedlabanka Islands fra 10. jani 2008 segir
ad David Oddsson hafi bent a ad verd hlutabréfa hafi verid ad lata undan og
OMX visitalan s¢ na & svipudu stigi og pegar svokélludum botni hafi verid
nad um midjan mars sama ar. Mérg fjarmala- og eignarhaldsfyrirtaki hafi
lackkad um meira en helming. Skuldatryggingaralég bankanna hafi jafnframt
snuist til verri vegar. Fram kemur ad Eirikur Gudnason hafi upplyst ad aftur
virdist kominn voxtur { innstaedur erlendis a sidustu vikum og jafnframt hafi
ordid fjolgun a bundnum innstadum a pessum markadi. Nettostada gjald-
eyrisjafnadar bankanna hafi vaxid a sidustu 12 manudum. Misvagid nemi
nt 800 milljérdum kréna sem sé um 70% af eigin fé bankanna. Nyjar reglur
Sedlabankans um gjaldeyrisjofnud fjarmalafyrirtakja sem birtar hafi verid 4.

juni sl. taki gildi 1. jali nk.

Minnishlad Sedlabanka Islands 18. juni 2008 um réttardhrif lekkunar d
lanshefiseinkunnum bankanna

Hinn 18. jani 2008 var tekid saman minnisblad innan Sedlabanka [slands um
athugun sem gerd hafdi verid a pvi hvort laekkun a lanshzfiseinkunn bankanna
hefdi ahrif a skilyrdi i lanasamningum peirra. [ skjalinu segir ad hja Kauppingi
banka hf. leidi leekkun 4 lanshefi almennt ekki til gjaldfellingar lana eda til
pess ad greida purfi pau upp fyrir timann. Hja bankanum séu tv6 lan par sem
leekkun a lansheefi hafi ahrif a kjér lansins. Samtals séu lanin ad upphad u.p.b.
cinn milljardur evra en fari einkunnagj6f hja Moody’s 1 A3 eda nedar versni
kjorin um ca. 8 bp (grunnpunkta yfir svok6lludum LIBOR-véxtum).

Fram kemur ad i lanasamningum Landsbanka [slands hf. séu engir skil-
malar um gjaldfellingu sem tengist lanshafismati bankans. A hinn boginn geti
lanshaefismat bankans haft ahrif a lanakjér hans 1 gildandi samningum.

A9 pvi er Glitni vardar kemur fram 1 skjalinu ad { lanasamningum bankans
séu almennt ekki svokalladir ,rating triggers“. Lackkun a lanshefiseinkunn
hafi ahrif a tver lanalinur. Pa s¢ kvedid a um ad vaxtakjor heekki ef lanshef-
iseinkunn lackki. Laekki lanshafiseinkunn Glitnis 1 Baa hja Moody’s gjaldfalli
lanalina vid KfW banka 1 Pyskalandi.

Yfirlysing rikisstjornarinnar um adgerdir d fasteigna- og fjarmalamarkadi

19. juni 2008

Hinn 19. jini 2008 birti rikisstjornin yfirlysingu um adgerdir a fasteigna- og
fjarmalamarkadi. [ yfirlysingunni segir m.a.: ,Jafnframt glimir islenski fjar-
malamarkadurinn vid lausafjarskort sem hamlar mjég getu bankanna til ad
stunda edlileg lanavidskipti. ba hefur litid frambod ahaettulausra kronubrefa
valdid vaxandi prystingi a skuldabréfa- og gjaldeyrismarkadi. Rikisstjornin
hefur akvedid ad gripa til sérstakra adgerda til ad bregdast vid pessari stédu.
beer eru i samreemi vid stefnu rikisstjornarinnar um umbaetur og breytingar a
skipulagi ibﬁéalénasj(’)és og til pess tladar ad beaeta virkni peningamalastefn-
unnar.“ Sidan segir ad stofnadir verdi tveir nyir lanaflokkar hja Ibtidalana-
5jodi. Um pad segir 1 yfirlysingunni: ,Annar flokkurinn vardar lanveitingar
til banka, sparisjoda og annarra fjarmalafyrirtackja til endurfjarmégnunar a
ibadalanum sem pessar lanastofnanir hafa pegar veitt gegn vedi { ibadarhis-
nadi. Hinn flokkurinn vardar lanveitingar til banka, sparisjoda og annarra
lanastofnana til fjarmégnunar a nyjum ibadalanum peirra.* [ yfirlysingunni

segir einnig: ,Til ad draga ar miklum br)’fstingi 4 skuldabréfa- og gjaldeyris—
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markadi hefur, a grundvelli heimildar fra Alpingi, verid akvedid ad auka vid
utgafu stuttra rikisbrefa. Fjarmalaraduneytid mun undirbta slikar atgafur 1

samradi vid Sedlabankann.“

Ljoti listinn 24. juni 2008
[ gdgnum Sedlabankans er ad finna uppferda ttgafu af skjalinu ,Ljoti listinn®,

dags. 24. jini 2008, en fyrri Gtgafa er fra 17. jantar sama ar:

24. jini 2008
Ljoti listinn (2)
Ljoti listinn er samantekt peirra adfinnsla og neikvadrar umfjsllunar
um islenskt fjarmalakerfi sem birst hafa { erlendri umfjéllun a sidustu

vikum:

1. Kronan 1 frjalsu falli og verdbolga ekki heerri 1 18 dr

a. Kroénan hefur fallid um 30% gagnvart evru sidan fra aramotum.
Ein astadan er vangaveltur um pad hvort Sedlabankinn geti bjarg-
ad bénkunum ef peir lenda i lausafjarvandradum. Samkveemt
Bloomberg 23. jlni fell kronan pann dag vegna frétta um ad haegt
hafi a vexti launa og pad gefi enn sterkari visbendingu um ad sam-
drattarskeid sé 1 veendum.

b. Styrivextir hafa aldrei verid harri, en p6 hafa peir ekki nad ad snta
vid falli kronunnar. Verdbolgan er komin { 12,3% og hefur ekki

verid heerri 1 18 ar.

2. Lansheefismat bankanna og rikisins lekkar.

a. Lanshafismat bankanna og rikissj6ds voru leekkud.

b. Icesave ekki stodug innlan og pvi hugsar Moody’s um ad lackka
lanshaefismat Landsbankans (Credit Sights). Glitni og Kauppingi
gengur illa ad auka hlutfall innlana.

3. Hatt skuldatryggingardlag

a. Bankarnir adhattumeiri en adrir cvrépskir eins A-matsbankar
(single A-rated).

b. Bankarnir treysta of mikid a fjarmagn fra erlendum mérkudum.

Markadurinn er hreeddur um ad hagnaéur minnki & ljcssu ari.

4. Endurfjarmégnun erfid

a. Heerri Cndurfjérmégnunarkostnaéur fyrir bankana, b() ekki mikil
endurfjarmégnun 2008 en mikil 2009 sem bankarnir purfa ad lita
til seinni hluta pessa ars.

b. Menn hafa ahyggjur af pvi ad islenskir bankar og fyrirtacki hafi
staekkad of hratt, pau toku lan pegar audvelt var ad nalgast pau og
eigi pvi 1 erfidleikum med ad endurfjarmagna pessar miklu skuldir
nuna.

c. Island er nyjasti blikkandi punkturinn i heimsfjarmalakreppunni.
Gagnrynendur hafa borid landid saman vid ,eitradan vogunarsjod“

byggdan a skuldum sem gaetu farid ad fara illa (Guardian).
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5. Sedlabankinn

a. Gijaldeyrisvarasjodur Sedlabankans er litill, pvi hafa menn ahyggjur
af pvi ad bankarnir séu of storir til ad Sedlabankinn geti bjargad
peim.

b. Peningastefnan hefur ekki verid ad skila sér en bankinn hefur ekki
moérg énnur taeeki. Ef verdbolga hackkar er adeins eitt sem bankinn
getur gert en pad er ad hackka vexti (Eileen Zhang, Standard &

Poors).

6. Fall a hlutabréfamarkadi

a. Islenski hlutabréfamarkadurinn hefur lackkad neest mest { heim-
inum arid 2008.

b. Mikid af vedum bankanna eru hlutabréf, einnig eiga bankarnir
mikid af hlutabréfum.

7. Hagkerfid

a. Hagkerfid er { midri efnahagslegri bradnun (Financial Post).

b. Hakkandi oliuverd og mikil verdbolga 6gna hagkerfum landa eins
og Ukrainu, Vietnam, Ungverjalandi og Islandi.

c. Mikill véruskiptahalli.

For sedlabankastjora a darsfund Alpjédagreidslubankans 1 Basel i sidari hluta
juni 2008

I drégum ad minnisbladi Ingimundar Fridrikssonar er pvi lyst ad ,seinni
partinn i joni“ hafi tveir bankastjorar Sedlabankans sott arsfund Alpjoda-
greidslubankans 1 Basel. [ minnisbladinu kemur fram ad sedlabankastjorunum
hafi verid mjég brugdid vid vidmot norrenna sedlabankastjora a peim fund-
um. Ingimundur segir sidan: ,Engu var likara en ad peir fordudust eins og
heitan eldinn ad hitta pa islensku eda sjast nokkurs stadar nalaeegt peim. Meira
ad segja var pad svo ad bankastjori eins norranu sedlabankanna fordadist ad
heilsa peim islensku med handabandi par til hann gat ekki annad pegar hann
lenti 1 lyftum med 6drum peirra og var pa ekki kvedjan hlyrri en svo ad hann
rétti vinstri hondina.“'*?

Vid skyrslutoku sagdi David Oddsson ad vidmot Stefan Ingves, banka-
stjora Sedlabanka Svipjodar, hefdi gjorbreyst til hins verra ad loknum svokall-
udum G10 fundi sem fram hefdi farid um vorid 2008. Sidan beetti David vid:
»Og svo hafdi hann — ¢g held ad pad hafi nl verid seinna sem hann heilsadi
ekki Eiriki, “'%*

[ framangreindum drégum Ingimundar Fridrikssonar ad minnisbladi
kemur einnig fram ad a arsfundi Alpjodagreidslubankans hafi bankastjori
Sedlabanka Laxemborgar 6skad eftir fundi med ,islenska og 6drum norraen-
um sedlabankastjorum®. Sidan segir 1 skjalinu: A peim fundi gerdi hann
grein fyrir pvi ad islensku vidskiptabankarnir hefdu nytt sér fyrirgreidslu
Sedlabanka Evropu fram ar 6llu hofi og sagdi ad engir bankar vildu lengur
eiga vidskipti vid islenska vidskiptabanka tt i heimi. Peir vaeru eins og holds-

veikisjﬁklingar sem enginn vildi koma nélaegt. f kjolfarid baud formadur

183. Drog Ingimundar Fridrikssonar ad minnisbladi: ,Minnisatridi Gr samskiptum vid sedlabanka a
arinu 2008 og fleira“, dags. 13. oktober 2008.
184. Skyrsla Davids Oddssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 7. agtist 2009, bls. 52.
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»The central bank and the finance ministry were
staffed at the top by people who preferred as
light a regulatory touch as possible. [...] The
banks soon extended their operations from
commercial banking to investment banking,
Neither they nor the regulators separated the
implicit guarantees they received as commercial
banks from their operations as investment
banks. The extension of the safety net allowed
them to take big bets at home and abroad.

They operated like hedge funds, financing their
expansion largely from foreign borrowings
rather than domestic deposits.“

Ur grein Robert Wade { The Financial Times 1. jali 2008.

bankastjornar Sedlabanka Islands bankastjora Sedlabanka Luxemborgar ad
koma til {slands svo fljott sem verda metti til frekari vidraedna um malid.
Eftir Basclferdina gerdist pad sémuleidis ad bankastjori Sedlabanka Evropu
hringdi i formann bankastjornar Sedlabankans og gerdi honum grein fyrir
hinu sama og var mjég mikid nidri fyrir. Hann sagdi islensku bankana hafa
lagt fram algjérlega onyt ved i Sedlabanka Evropu, jafnvel gervipappira eins

«185

og pvi var lyst.

Fjarmalaeftirlitid og Sedlabanki fs]andsfunda 27. juni 2008

Hinn 27. jani 2008 fundudu Ingimundur Fridriksson, sedlabankastjori, og
Tryggvi Palsson, framkveemdastjori fjarmalasvids Sedlabankans, med Jonasi
Fr. Jonssyni, forstjora Fjarmalaeftirlitsins. i drégum Sedlabankans ad fund-
arpunktum kemur fram ad ratt hafi verid um vanda smeerri fjarmalafyrir-
tackja. Einnig segir ad stada Glitnis hafi verid radd. Haft er eftir Tryggva
Palssyni: ,,Upplysingar Rosants. (Bankinn) situr eins og 6nd a vatni sem hagt

«

s¢ ad plaffa nidur. (N parf ad:) Vinna cins og bankinn faeri nidur [...].

19.3.10 Juli 2008

The Financial Times birtir greinina ,Iceland pays price for financial excess*
1. juli 2008

Hinn 1. jali 2008 birti The Financial Times greinina ,Iceland pays price
for financial excess® eftir Robert Wade, professor vid London School of
Economics. greininni segir m.a.: , The banks were privatised around 2000 in
a hasty and politically driven process. Ownership went to people with close
connections to the parties in the conservative coalition government, which
had scant experience in modern banking. The central bank and the finance
ministry were staffed at the top by people who preferred as light a regulatory
touch as possible.“ Sidan segir: , The banks soon extended their operations
from commercial banking to investment banking. Neither they nor the regu-
lators separated the implicit guarantees they received as commercial banks
from their operations as investment banks. The extension of the safety net
allowed them to take big bets at home and abroad. They operated like hedge
funds, financing their expansion largcly from forcign borrowings rather than
domestic deposits. bvi nast segir: ,The central bank tied its own hands so
as to leave only the interest rate as its control instrument. It gave up reserve
requirements on grounds that the banks did not want them; and it also failed
to exercise moral suasion. Its efforts to restrain inflation by raising short-
term rates (to 15 per cent by 2008) had the effect of sucking in more “carry
trade” capital, undermining the intended curbing of demand and leading the
krona to appreciate despite the huge external deficit.“ Loks segir: ,During
the 2000s, Icelandic companies and households have taken to borrowing as

though there is no tomorrow.*

Fundur bankardds Sedlabanka Islands 3. juli 2008
[ fundargerd af fundi bankarads Sedlabanka [slands fra 3. jali 2008 kemur
fram ad David Oddsson, formadur bankastjornar Sedlabankans, hafi bent a

a0 kronan hafi farid {1 170 stig 23. jani. Skuldatryggingarélég islensku bank-

185. Drog Ingimundar Fridrikssonar ad minnisbladi: ,Minnisatridi Gr samskiptum vid sedlabanka a
arinu 2008 og fleira“, dags. 13. oktober 2008.
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anna séu afram 1 hestu hedum. Alagié hafi nad 300 punktum [a islenska
rikid]. pessu samhengi ma nefna ad um betta leyti nam skuldatryggingaralag
Landsbanka fslands hf. 550 punktum en alagid a Glitni banka hf. og Kaupping
banka hf. nam 760 punktum. Sidar 1 fundargerd er haft eftir David ad séfnun
gjaldeyris hja bénkunum hafi liklega ekki verid eins mikil a 6drum arsfjord-
ungi og i lok pess fyrsta. Hins vegar s¢ nokkud ljost ad bankarnir hafi nytt
sér petta a fyrri arsfjordungi. Utkoma bankanna og tengdra adila a fyrsta
fjoroungi hafi synt ad peir hagnist a pessum leik. Hvort petta sé 6logmaett se
hins vegar vafamal. Innlanssokn bankanna hafi gengid vel en a moti komi ad
peir hafi fengid marga upp a moti sér, badi banka og sedlabanka 1 Evropu.
Pessi sokn peirra s¢ tvieggjud en peir s¢u ad reyna ad bjarga sér. Einnig er
haft eftir David ad kj6r hafi almennt versnad, en mestur kippur hafi verid a
élaginu fyrir islensku bankana. Petta muni reynast bonkunum erfitt, en nt
s¢ einnig farid ad prengjast um adgang peirra ad Sedlabanka Evropu. bad
séu ymis ahyggjuefni, t.d. hvernig bankarnir fari fram a mérkudum, hvernig
s¢ med lan til tengdra adila, krosseignarhald, veika st6du eigenda og gadi
utlana. Erfitt s¢ ad atta sig nakveemlega a pvi, en bankarnir segi ad seemilega
hafi gengid ad fjarmagna gjalddaga lana fram ad pessu m.a. med innlanum
i Evropu. Hins vegar virdist lanalinur, sem standi bénkunum til boda, fara
minnkandi. Bankarnir segist hafa lokid fjarmégnun ad mestu fyrir petta ar,
en erfitt s¢ ad lesa 1 st6duna, t.d. hafi Bear Stearns verid talinn 1 lagi premur
dégum fyrir lokun. Pad se¢ ahyggjuefni ad bankarnir seu med 5 milljarda
evra i endurhverfum vidskiptum { Luxemborg. Ef eitthvad prengi ad pa
verdi bankarnir ekki vel staddir. ljos hafi komid ad eitthvad virdist bank-
arnir hafa verid ad avisa hver a annan 1 gegnum Sedlabanka Lixemborgar og
Sedlabanki Evropu kunni ekki ad meta pad. Sidar i fundargerd er haft eftir
Joni Sigurdssyni ad Sedlabanki Islands fylgist med lausafjarhlutfalli bankanna
i samstarfi vid Fjarmalaeftirlitid. Sjonir alpjodlegra eftirlitsadila hafi { auknum
meli beinst ad lausafjarstyringu fjarmalastofnana. Sidar i fundargerd er haft
eftir Joni ad bankarnir séu po vissulega 1 vanda staddir og reyna muni a gaedi
eigna, p.m.t. eignatengslin og veika st6du eigenda. Fram kemur ad Eirikur
Gudnason, sedlabankastjori, hafi lyst pvi ad helsta nidurstada arsfundar
Alpjodlega greidslubankans (BIS) 30. jani hafi verid st ad ljost s¢ ad ahactta
hafi a undanférnum arum verid mjég vitlaust metin og ekki sjai fyrir endann

a erfidleikum a fjarmalamérkudum.

Fundur Sedlabanka Islands og Fjarmalaeftirlitsins med Sedlabanka
Luxemborgar og Fjarmalaeftirliti Luxemborgar 4. juli 2008

Hinn 4. jali 2008 fundudu David Oddsson, Ingimundur Fridriksson,
sedlabankastjori, Sturla Palsson, framkvamdastjori alpjoda- og markads-
svids Sedlabankans, Tryggvi Palsson, framkveemdastjori fjarmalasvids Sedla-
bankans, og Jonas Fr. Jonsson, forstjori Fjarmalaeftirlitsins, med Sedlabanka
Laxemborgar og Fjarmalaeftirliti Laxemborgar. I drégum  Sedlabankans
ad fundargerd er m.a. haft eftir Yves Mersch, bankastjora Sedlabanka
Laxemborgar: ,Our concern is that the banks have been increasing their
liabilities and that it has recently been growing every week. We are also
worried that they remain the highest bidders in the euro system. Your banks
started in January with small amounts and in February we started to see sig-
nificant amounts which we consider cross issuance. The amount reached 3 bn.

and we became concerned and so did we with our collateral management.“
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»Our exposure is far beyond the capital of the
lender of last resort. The government has not
borrowed. All is going in the same direction and
time is running out. [...] If you say — we are
taking over — then that would be a solution.

If you cannot take over, then we have

a serious problem [...].

Haft eftirYves Mersch i drégum Sedlabankans ad fundargerd
4. jali 2008.

[ framhaldinu kemur fram hérd gagnryni a islensku bankana og ymis deemi
reifud 1 pvi sambandi. Sidan er haft eftir Mersch: ,I am not sure that this is a
liquidity situation — maybe something different. I have talked with our Nordic
colleagues and know that this is not a feeling I have alone — that cither the
banks are not liquid or do not want to restructure. We have thought that this
has been a liquidity issue but I have heard that the IMF will say something
different.“ Pvi naest er haft eftir Mersch: ,Right now the situation is such that
no bank wants the Icelandic banks as counterparty and we have the swaps
with them! [...] Our exposure is far beyond the capital of the lender of last
resort. The government has not borrowed. All is going in the same direction
and time is running out. [...] The solution is to scale down [...].“ Sidar er haft
eftir Mersch: ,I am concerned that we do not have the presence of a lender
of last resort. I also come from a small country and have full understanding
of your situation. The government needs to borrow now than later.“ Sidar {
drégum ad fundargerd er haft eftir Mersch: , Then we have the Board —I feel
a sense of toughness within the system against Iceland right now. If you say —
we are taking over — then that would be a solution. If you cannot take over,
then we have a serious problem [...].

Sidar { drégum ad fundargerd kemur fram ad J6nas Fr. Jonsson hafi spurt:
»Have the banks breached the rules or have they breached the spirit of the
rules or does it have to do with magnitude?* Fram kemur ad Mersch hafi
svarad: , They may respect the letter — but not the spirit [...].“

[ 5dru skjali Sedlabankans er ad finna fundarpunkta fra framangreindum
fundi. Undir lok pess skjals kemur fram ad Mersch hafi spurt hvort aukning
gjaldeyrisvaraforda se fyrirhugud af halfu Sedlabanka [slands. Pvi neest er haft
eftir Mersch: ,We will not be comfortable as long as reserves of CBI [Central
Bank of Iceland] less than banks exposure. Even your paper could become
unacceptable.“

Nanar er fjallad um pennan fund i kafla 7.0.

Fundur bankastjornar Sedlabanka Islands med raduneytisstjorum
forsetisraduneytis og fjarmalaraduneytis 4. juli 2008

[ drégum ad fundargerd bankastjornar Sedlabankans af fundi med Bolla bPor
Bollasyni, raduneytisstjora forsatisraduneytisins, og Baldri Gudlaugssyni,
raduneytisstjora fjarmalaraduneytisins, 4. juli 2008 kemur fram ad David
Oddsson hafi farid yfir skilabod Yves Mersch, bankastjora Sedlabanka
Laxemborgar. Pegar David hafi adur verid staddur 1 Lixemborg hafi Mersch
sagt ad bankarnir vaeru 1 raun komnir a hausinn. Nyjar reglur verdi kynntar {
oktober eda november og taki paer gildi { desember sama ar. Mersch telji ad
lantdkukostnadur rikisins muni versna og skiptasamningar norrenna sedla-
banka verdi ekki virkir. bvi nast segir 1 fundargerd ad David hafi aréttad ad
hann hafi a tilfinningunni ad samstada s¢ ordin hja Sedlabanka Evropu og
norranu sedlabonkunum um ad betra sé ad setja islensku bankana a hausinn
en ad peir valdi skada { innlanstryggingakerfi Evropu. Loks segir 1 skjalinu:
»DO [David Oddsson]: Sagdi einn bankann (Glitni) hafa adeins 6 manudi.*

The Financial Times birtir grein Richards Portes og Fridriks Mas
Baldurssonar 4. juli 2008

The Financial Times birti grein eftir hagfradingana Richard Portes og Fridrik
Mé Baldursson 4. jali 2008. | greininni gagnryna peir grein Roberts Wade fra
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1. jali sama ar. I greininni segja peir: ,And Icelanders, now the fourth richest
people in the Organisation for Economic Co-operation and Development
(PPP-corrected GDP per capita), will survive.“ Loks segja peir: ,The rest
of Prof Wade’s comments are political, including rumour-mongering. This
and his carelessness with the data are regrettable in the fragile conditions of
today’s international financial markets. He would prefer that the Icelanders
adopt “a more Scandinavian model”. The advice is doubtless well-intentioned,

but we should not be surprised if they ignore it.*

Frumdrig Tryggva Palssonar ad vinnuskjali, ,Adkallandi dkvardanataka
stjornvalda vegna heettu dﬁdrmdlacéﬁz”i“, 7. juli 2008

Tryggvi Palsson, framkveemdastjori fjarmalasvids Sedlabankans tok saman
skjalid ,Adkallandi akvardanataka stjornvalda vegna heettu a fjarmalaafalli®
sem lagt var fyrir samradshopinn 7. juli 2008. Skjalid er birt her ad nedan:

Frumdrog ad vinnuskjali
Vidtakandi: Samradshopur
Sendandi: Tryggvi Palsson
Dags. 7. juli 2008

Efni: Adkallandi akvardanataka stjornvalda vegna heettu a fjarmalaafalli.

Haetta a fjarmalaafalli herlendis fer st6dugt vaxandi. Urredum {slensku bank-
anna vid fjarmdgnun fer fakkandi pratt fyrir ad peir hafi enn jakvada afkomu
og ciginfjarhlutfll yfir lagmarki laganna. Prengt hefur einnig ad fjarmégnun
rikissjods erlendis pratt fyrir afar sterka st6du hans.

Unnid hefur verid ad marghattudum vidlagaundirbaningi stjornvalda a
lidnum misserum og arum en vonast hafdi verid til pess ad a hann pyrfti
ekki ad reyna. Heldur virtist rofa til upp tr midjum mai og framan af jant sl.
eftir ad Sedlabanki Islands greindi fra skiptasamningum sinum vid sedlabanka
Svipjodar, Noregs og Danmerkur samtimis pvi sem frekar hagstaed proun var
a erlendum mérkudum. Slegid hefur 1 bakseglin og fullyrda ma ad astandid
hafi aldrei verid jafn alvarlegt og na. Timinn virdist ekki vinna med islensku
bénkunum og stjornvéldum. Akvardanataka stjornvalda um hvort og pa med
hvada haetti pau «tla ad takast a hendur frumkvadi og aukna abyrgd er ordin
adkallandi.

Eftirfarandi samantekt er 1 premur kéflum, p.e. stédumat, helstu leidir

fyrir stjornvold og hugmynd um nastu skref.

I. Stodumat

1. Senn er ar lidid fra pvi ad lausafjarprengingar hofust erlendis en fra peim
tima hafa islenskir bankar att { erfidleikum med fjarmégnun sina.

2. Lausafjarstada islensku bankanna uppfyllir enn lausafjarreglur Sedlabanka
Islands en vandam4l eru fyrirsjaanleg @ naestu manudum.

3. Af 419 milljarda krona lanveitingum Sedlabankans til fjarmalafyrirtakja
eru 106 milljardar krona einungis tryggdir med verdbréfum sem tveir
bankanna hafa gefid at og framselt sjalfir, 24 milljardar krona sem allir
bankarnir prir nyta sem gagnkveem ved og 136 milljardar kréna i vedheef-
um bréfum bankanna sem endurseld eru af Icebank. Sedlabankinn er vel
medvitadur um pa tapshattu sem 1 pessari st6du felst og parf ad gripa til
adgerda til ad draga ar mogulegu tapi.
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4. Til endurgreidslu a erlendum langtimalanum moédurfélaga bankanna falla
194 milljardar krona (1.562 milljonir evra) a pessu ari, 905 milljardar
krona (7.292 milljonir evra) a arinu 2009 og 837 milljardar krona (6.747
milljonir evra) arid 2010. Skammtimalanalinur bankanna eru um 538
milljardar kréna (4.334 milljonir evra).

5. Erlendar lantdkur bankanna hafa verid afar takmarkadar og svo virdist
sem ad skuldabréfun verdbréfasafna peirra sé vaxandi vandkvaedum bund-
in vegna skilyrda lanardrottna.

6. Bankarnir hafa leitad eftir innlanum erlendis fra og nytt seér lantoku-
moguleika hja sedlabénkum 1 Evropu (um 5 milljarda evra 1 sedlabanka
Laxemborgar). Afleiding pessa er ad:

a. Innlan sem bokud eru 1 Gtiblum bankanna erlendis auka skuldbind-
ingar Tryggingarsjods innsteeducigenda og fjarfesta.

b. Endursala verdbreéfa til evropskra sedlabanka, adallega 1 Laxemborg,
hefur valdid pvi ad stjornarrad (governing council) ESCB hefur gagn-
adgerdir 1 huga. Vaentanlega verdur bénkunum gert ad endurgreida
lan sem fengin hafa verid fra ECB Gt a gagnkvaem skuldabréf islenskra
banka og endurgreida lan at a énnur verdbréf sem ekki uppfylla nyjar
kréfur sem verda settar. I versta falli yrou islensku bankarnir og jafn-
vel islenska rikid ekki taldir hafir gagnadilar i samningum vid ESCB.

c. Innlanasoknin og endursalan til ESCB hafa magnad upp andstédu vid
islensku bankana og stjornvold hér. Leida ma ad pvi likur ad st skodun
sé ordin rikjandi innan ESCB ad smitahrifin a Evropu af fjarmalaafalli
hérlendis sé minni ahaetta en aframhaldandi starfsemi islensku bank-
anna i obreyttri mynd.

7. Sedlabankar Svipjodar, Noregs og Danmerkur gerdu skiptasamninga vid
Sedlabanka Islands en hugsanlegt er ad peir takmarki nytingu samning-
anna, t.d. setja sameiginlega ny skilyrdi ef Sedlabankinn vill notfaera ser
samningana.

8. Lantaka fyrir rikissjod er ekki ad skila vidunandi arangri 1 magni og kjér-
um.

9. Nidurstada stédumatsins er st ad lausafjarstada bankanna verdur ordin
ovidunandi a nastu manudum ad 6dru Obreyttu og hatta er a innlans-
flotta. Afl rikissjods er takmarkad 1 erlendum gjaldeyri og bandaménnum

fer faekkandi.

II. Leidir fyrir stjornvold
I meginatridum virdist vera um prjar leidir ad rada sem stjornvold hafa Gr
ad velja, p.e. 1) hrein markadslausn, 2) markadslausn med opinberum studn-
ingi eda 3) opinber yfirtaka. Engin pessara leida er god en betra er fyrir
stjornvold ad hafa frumkvaedi og lata ekki hagsmunaadila eina um ad stjorna
atburdarésinni. [ textanum er hér ad finna nedanmalsgrein. Par segir: ,Sja
samantekt a radgjof Andrew Gracie, dags. 29. febrar 2008, ,Conclusions
after discussions 27.-29. February 2008 [ samremi vid tillogur Andrew
Gracie tok starfshopur FME og SI saman annars vegar yfirlit um mogulegar
adgerdir stjornvalda og hins vegar mat a kostnadarahrifum af mismunandi
svidsmyndum fjarmalaafalls. Samradshopurinn hefur fylgt tillégum Andrew
Gracie 1 starfi sinu.“]

Leidirnar hafa ekki verid kortlagdar né heldur lagt mat a kosti peirra og

galla. St vinna er ordin bryn. Viss atridi ma p6 strax nefna.
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1. Hrein markadslausn
a. Ef pessi leid yrdi farin takju stjornvold ekki a sig nokkrar frekari
skuldbindingar en pegar liggja fyrir.
b. Tryggingarsjodnum, sem er sjalfseignarstofnun, ber skv. 16gum ad

abyrgjast innlan ad lagmarki 20.887 evrur. [ sj6dnum eru 11 milljard-
ar krona auk abyrgdaryfirlysinga fjarmalafyrirtaekja upp 4 ramlega 6
milljarda krona. Lagmarkstryggingarverndin er a hinn boginn aatlud
meir en 115 milljardar krona (midad vid gengi 8. mai sl.) ([ textanum
er ad finna eftirfarandi nedanmalsgrein: ,Sja vinnuskjal vidskiptaradu-
neytisins, dags. 9. mat sl. ,,Abyrgé 4 innstedum®. | skjalinu er einnig
ad finna aatladar skuldbindingar vid baetur til innstedueigenda
umfram lagaskyldu Tryggingarsjodsins. [ hreinreektadri markadslausn
veeri Utilokad ad sjodurinn teeki a sig frekari skuldbindingar en til-
greint lagmark skv. 16gum.“]

i. Ekki verdur sé¢d ad Tryggingarsjodurinn hafi nokkra burdi til ad
bria mismuninn med eigin lant6ku. Lanstraust sj6dsins er vent-
anlega afar takmarkad. Ovist er med endurgreidslu tekinna lana
sj00sins med idgjoldum til hans 1 framtidinni ef afleiding fjarmala-
afalls yroi sa ad verulega dreegi tr umsvifum innlendra fjarmala-
fyrirtekja.

ii. Enginn greinarmunur er gerdur & innlanum hérlendis og 1
utiblum bankanna erlendis en gert hefur verid rad fyrir ad
Tryggingarsjodurinn reyndi ad greida innsteedueigendum i sama
gjaldmidli og innlanin eru i. Pad gerir strax krofu til erlendrar
lantéku ef krofur lenda a sjodnum. Til greina gaeti komid ad
Tryggingarsjodurinn velji ad greida ut batur einungis { {slenskum
kronum, sbr. 16gskipada framkveemd 1 Svipjod. Pa parf sjodurinn
ad afla sér lans { islenskum kronum en botagreidslurnar hefdu

6hjékvaemilega ahrif til leekkunar 4 gengi kréonunnar.

2. Markadslausn med opinberum studningi

a. | freedilegri umfjollun er fullyrt ad hrein markadslausn s¢ nanast
ttilokud. Edlilegt s¢ ad stjornvold komi hvergi narri studningi vid
fjarmalafyrirteeki sem ekki séu kerfislega mikilvaeg. A hinn boginn se
skadi af fjarmalaafalli svo verulegur ad stjornvold hafi undantekning-
arlaust afskipti af atburdarasinni og neydist til ad hlaupa undir bagga. [t
textanum er sidan ad finna eftirfarandi nedanmalsgrein: ,,Sameiginlegt
vinnuskjal FME og S, dags. 21. april s.1. ,Svidsmynd fjarmalaafalls:
Alitaefni, mégulegar adgerdir og skilyrdi“.]

b. Hagsmunaadilar reyna ad minnka ahattu sina med pvi ad fa stjornvéld
til ad takast a herdar skuldbindingar. Prystingurinn a erlenda lantéku
rikissj6ds til ad efla gjaldcyrisforéann er deemi um slikt. (Sama gﬂdir
um vidleitni ESCB til ad fa stj6rnvéld til ad studla ad pvi ad islensku
bankarnir endurgreidi fjarmdgnun sina { Sedlabanka Laxemborgar og
dragi ar umsvifum erlendis.)

c. begar leitad er markadslausnar er gjarnan reynt ad fa nytt hlutafe og/
eda nyja eigendur ad fjarmalafyrirteekjum. Til greina gaeti komid ad
prysta a islenskan banka ad flytja héfudstédvar sinar ar landi eda ad
einn banki yfirtaki annan, innlendur sem erlendur. [ 6llum tilvikum

getu komid fram kréfur fra malsadilum ad stjornvold lidkudu fyrir
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samningum med pvi ad taka a sig skuldbindingar. Med sama heetti

purfa stjornvold ad setja skilyrdi fyrir adkomu sinni.

3. Yfirtaka hins opinbera

a. [1josi adstaedna er vidbtid ad FME krefjist pess ad fjarmalafyrirtaeki,
p.m.t. storu islensku bankarnir, auki eigid fé sitt. [I textanum er sidan
ad finna eftirfarandi nedanmalsgrein: ,Sja tillégu 1 aliti sendinefndar
Alpjodagjaldeyrissjodsins, dags. 4. juli 2008.%| Slik krafa leidir 1 ljos
hvort ntverandi eigendur geta stadid ad baki bonkunum eda hvort
adrir purfa ad koma til.

b. Ef markadslausn med/an opinbers studnings gefst ekki standa stjorn-
vold frammi fyrir akvérdun um hvort haegt s¢ ad yfirtaka cinn eda
fleiri banka en trradi stjornvalda til yfirtdku, p.e. fyrst og fremst
FME, eru takmérkud. Samningsstadan vid lanardrottna kann ad vera
betri fyrir yfirtdku en eftir hana en 6vist er hvort nokkur timi faest til
ad nyta pa st6du.

c. Ef rikissjodur yfirtekur einn eda fleiri af storu islensku bénkunum
feer hann allan vanda peirra 1 fangid. Ef illa tekst til gaeti komid upp st
stada ad rikissjodur gaeti ekki stadid vid skuldbindingar sinar.

II. Neaestu skref

1. Stjornvéld purfa a naestu vikum ad marka stefnuna i grundvallaratridum,
p.e. hvada meginleid a ad fara ef til fjarmalaafalls kemur. Eftir pvi sem
lengur dregst ad marka stefnuna er hattara vid pvi ad traverdugleiki
minnki, Grreedum fackki og kostnadur stjornvalda og pjodarbusins aukist.

2. bar spurningar sem hvad aleitnastar eru sntia ad kerfislegum mik-
ilvagum bénkum og innstadutryggingum. A hid opinbera ad taka a sig
skuldbindingar vegna storu islensku bankanna priggja og pa hvernig og ad
hvada marki? A hid opinbera ad veita Tryggingarsjodi adstod til ad hann
geti stadid vid lagmarksbeetur laganna eda jafnvel citthvad umfram pad?
Ad hvada marki geta stjornvold tekid a sig auknar skuldbindingar an pess
ad stefna greidsluheefi rikissjods 1 voda?

3. Samradshopur raduneyta, FME og Sedlabanka Islands er vettvangur fyrir
upplysingaskipti og samvinnu vid atferslur. Storlega parf ad auka vidbin-
adarvinnuna og fa adstod faglegra radgjafa.

4. A vegum stjornvalda/samradshopsins parf an tafar ad kalla til adgerdahop
i fullu starfi. Velja parf stjornanda og fa radgjafa til adstodar.

20. fundur samrddshdps stjornvalda um fjarmalastodugleika og vidbtinad

7. juli 2008

Samradshopur stjornvalda um fjarmalastddugleika og vidbtnad fundadi 7. juli
2008. 1 drégum ad fundargerd er bokad ad frestad hafi verid fundi hopsins
sem bodadur var 19. juni 2008 en pa hafi tlunin verid ad fara yfir pau atridi
sem snui ad ,,Olystuga matsedlinum“. Fram kemur ad Aslaug Arnadéttir,
sem pa var settur raduneytisstjori vidskiptaraduneytis, hafi dreift og skyrt
vinnuskjal vidskiptaraduneytisins, dags. 7. juli, med aztlun um innstedur 1
bénkum og sparisjodum sem eru innan 2, 3, 4 og 5 milljona krona vidmida
fyrir cinstaklinga og 16gadila i september 2007. Sidan er haft eftir Jonasi Fr.

Jonssyni ad logn hafi verid a mérkudum pegar hopurinn hittist sidast en nl
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riki aftur kaldir vindar. Nyleg grein professors Roberts Wade 1 The Financial
Times hafi haft neikveed ahrif m.a. a FSA. Stjérnendur Landsbankans hf. muni
fara til London til ad reeda vid FSA. Brestir séu komnir i st6du sparisjod-
anna. Sidan segir ad Jonas hafi, adspurdur um mogulega sameiningu Glitnis
banka hf. og Byrs sparisjods, svarad pvi ad margt hafi verid rett 6formlega
hja sparisjodunum en timinn hafi verid illa nyttur. Fram kemur einnig ad
Tryggvi Palsson hafi lagt fram og lesid upp frumdrég ad vinnuskjali um
adkallandi akvardanatdku stjornvalda vegna haettu a fjarmalaafalli (SI-42334).
Skjalid geymi stédumat, helstu leidir fyrir stjornvold og hugmynd um naestu
skref. Sidan segir ad Ingimundur Fridriksson hafi gert grein fyrir heimsokn
bankastjora Sedlabanka Lixemborgar 4. juli sl. en hann hafi fundad héer a
landi asamt forstédumanni hja bankanum og framkvamdastjora bankaeftirlits
Fjarmalaeftirlits Lﬁxcmborgar. Fram kemur ad Ingimundur hafi sagt fra
skilabodum pessara manna og m.a. visad til brefs bankastjorans til islensku
bankanna, dags. 30. jini sl. Haft er eftir Jonasi Fr. Jonssyni ad honum pyki
tonn skilabodanna grimmur 1 1josi pess ad islensku bankarnir hafi ekki brotid
reglur Sedlabanka Evropu. Skilabodin séu pessi: ,Pid erud ekki i klabbnum
og hann getur akvedid pad sem hann vill.“ Sidan segir { drégum ad fund-
argerd ad Ingimundur hafi batt pvi vid ad skirskotun { samkeppnisloggjof
Evropuréttarins s¢ tilgangslaus ad mati pessara manna. /Atlunin i Noregi s¢
ad breyta reglum um innlanstryggingar til ad erlendir adilar geti ckki aflad
innlana 1 skjoli peirra. Sidan segir ad Baldur Gudlaugsson hafi spurt hvort
bankarnir skilji alvarleika malsins. Fram kemur ad Jonas Fr. Jonsson hafi sagt
pad nokkud mismunandi milli banka. Lixemborg vilji beita afli til ad losna vid
utlanaahaettuna vegna endurkeyptra verdbrefa. Haft er eftir Tryggva Palssyni
ad stjornendur bankanna geri sér grein fyrir stodunni en peim hafi ekki verio
stillt upp vid vegg af stjornvéldum. Stjornvold hafi ekki gert upp vid sig
hversu langt pau vilji ganga. Sidan segir ad Bolli Por Bollason hafi sagt ad na
s¢ meiri haetta a ad allir storu bankarnir prir lendi i vanda. Pa segir ad Baldur
Gudlaugsson hafi spurt hvort innlend hatta s¢ ad aukast og hvad s¢ ad valda
pvi. Haft er eftir Tryggva Palssyni ad lanveitingar Sedlabankans sem einungis
séu tryggdar med verdbrefum islensku bankanna séu komnar 1 266 milljarda
kréna. Spurningin s¢ hversu langt stjornvold vilji ad bankinn gangi 1 pessum
lanveitingum. Fram kemur ad Jonas Fr. Jonsson hafi minnt a ad afallid geti
gerst a morgun. Pa purfi annadhvort ad roa innstaduecigendur med yfirlys-
ingu eda lata allt fara 1 rast. Haft er eftir Baldri Gudlaugssyni ad stilla purfi
bénkunum upp vid vegg ef beir seu ekki ad gera nog til ad bacta stéduna. bvi
naest segir ad Tryggvi Palsson telji ad bankarnir cigi eftir ad syna vidunandi
afkomu 1 halfsarsuppgjérinu vegna verdbolgu og leekkunar gengis kronunnar.
Samt geti Fjarmalaeftirlitid purft ad gera kréfur um aukid eigid fe. Ef naver-
andi eigendur geti ekki bactt vid eigid fé verdi peir ad hleypa 6drum ad. Fram
kemur ad Baldur Gudlaugsson hafi spurt hvort samruni Kauppings banka hf.
og SPRON s¢ jakvaedur. bvi naest segir ad Jonas Fr. Jonsson hafi svarad pvi til
ad svo sé tvimelalaust. Fjarmalaeftirlitid vilji sja markadslausn fyrir smeerri
adila. Sidan segir ad Bolli Por Bollason hafi sagt ad engin audveld lausn sé
til. Upphaedirnar séu gigantiskar og erfitt ad meta hvort t.d. skuldbinding
um ad tryggja fimm milljona krona innsteedur muni hafa nagilega roandi
ahrif eda ekki. Sama gildi um samtdl vid bankastjorana. Ny stada s¢ komin
upp eftir skilabodin fra Sedlabanka Evropu med milligéngu sedlabankastjora

Laxemborgar. OIl skref séu ahattusém en hann s¢ sammala peim sjon-
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S Tryggvi Palsson] sagdi ad stjornendur
bankanna geri ser grein fyrir stddunni en
peim hefur ekki verid stillt upp vid vegg af
stjornvoldum. Stjornvold hafa ekki gert upp
vid sig hversu langt pau vilja ganga.®

Drég samradshops stjornvalda ad fundargerd 7. jali 2008.

»[Jonas Fr. Jonsson] minnti a ad afallid geti
gerst a morgun. Pa pyrfti annad hvort ad roa
innsteedueigendur med yfirlysingu eda lata
allt fara { rtst.“

Drog samradshops stjornvalda ad fundargerd 7. jali 2008.
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armidum sem fram hafi komid 1 fyrrnefndu vinnuskjali Tryggva Palssonar og
athuga purfi hvort adgerdahopur verdi settur af stad. Sidan er haft eftir Baldri
Guodlaugssyni ad fyrst purfi ad koma pvi til vitundar bankanna hver stadan s¢
og hvada skordur rikissjodur bii vid. I drégum ad fundargerd segir sidan ad
Ingimundur Fridriksson hafi itrekad hversu mikilvaegt pad s¢ ad Sedlabanki
Evropu sjai ad bankarnir séu ad bregdast vid. Sedlabankar Luaxemborgar og
Noregs hafi jafnframt lyst yfir miklum ahyggjum af eigendum bankanna.
Sedlabankinn muni fylgja malinu eftir og eiga aframhaldandi samtél vid bank-
ana. Sidan er haft eftir Jonasi Fr. Jonssyni ad aeskilegt s¢ ad eigid fé bankanna
verdi aukid og eigendah6purinn breikkadur. Einnig purfi ad liggja fyrir drog
ad yfirlysingu um innlanstryggingar. Fram kemur ad Bolli Por Bollason telji
edlilegt ad Sedlabankinn og Fjarmalaeftirlitid fylgi malum eftir vid bankana
i locssari viku en radherra komi ad malinu 1 nastu viku. Haft er eftir Baldri
Guodlaugssyni ad hann hugleidi hvort bida megi med seinna skrefid ef hid fyrra
skili naegum arangri. Sidan segir ad Bolli Por Bollason telji naudsynlegt ad
stjornvold segi hvad pau hyggist ekki gera, m.a. pad ad hjalpa ekki eigendum.
Fram kemur ad Jonas Fr. Jonsson hafi nefnt ad fundur med radherrum eigi
ad vera famennur; einn til tveir radherrar. Sidan segir ad Tryggvi Palsson hafi
sagst telja ad stjornendur bankanna séu medvitadir um stéduna, hafi velt fyrir
ser 6llum kostum en veigri sér vid ad taka erfidar akvardanir. Peir hafi engar
tofralausnir til ad endurgreida Sedlabanka Lixemborgar heldur sé¢ haett vid
ad vandinn faerist yfir a Sedlabanka Islands. Spurning s¢ hvort hagt s¢ ad tak-
marka ahaettuna med pvi t.d. ad Kaupping flytji héfudstddvar sinar til Gtlanda
og innlan 1 atibaum islenskra banka erlendis verdi faerd yfir { dotturfelsg. bvi
naest segir 1 fundargerd ad Baldur Gudlaugsson hafi lagt til ad hugsad verdi til
naesta fundar hver stjornandi adgerdahopsins gaeti verid og hvert yrdi hlutverk
hopsins. Fram kemur ad Bolli Por Bollason hafi spurt hvar frumvarpssmidin
um breytingar a lagaakveedum a fjarmalamarkadi sé stédd. Sidan kemur fram
1 drégum ad fundargerd ad vidskiptaraduneytid og Fjarmalaeftirlitio hafi verio
ad fara aftur yfir adur unnin drég. Loks segir ad Ingimundur Fridriksson hafi
oskad eftir pvi ad medlimir hopsins fengju ad sja drégin og segir ad Aslaug
Arnadbttir hafi sent pau til hopsins 1 kjolfar fundarins.

I skyrslu Tryggva Palssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis kom fram ad
hann hefdi velt pvi fyrir sér hvort hagt hefdi verid ad fela samradshopnum
akvérdunarvald. Hann hefdi komist ad peirri nidurstddu ad pad gengi ekki par
sem peir einstaklingar sem { hopnum satu veeru ekki peir hershofdingjar sem
pyrtti i pad starf. Af bessum s6kum hefdi hann gert pad ad tillogu sinni a fundi
7. jli 2008 ad stofnadur yrdi adgerdahopur. I skyrslu sinni segir Tryggvi: ,,Pad
er ekki n6g ad embeettismenn hittist, p6 ad allir séu af vilja gerdir, af og til,
og eftir pvi sem stadan var alvarlegri pa purfti raunverulega ad taka petta allt
6drum tokum. Og ¢g nefni ad pad purfi menn { fullt starf i petta. Ntna erum
vid ad borga himinhaar upphadir til erlendra radgjafa og ckkert ad vanbun-
adi vid pad. En 1 addraganda pessa afalls var ekki haegt ad skipa adgerdahop.*
Tryggvi sagdist hafa lesid upp allt minnisbladid sem hann lagdi fram. Bolli hefdi
tekid undir pad 1 lok fundar en ad 6dru leyti hefdi skjalid fengid litla umraedu.
Jonas Fr. Jonsson hefdi lika reynt ad mota umraduna med skjali sem hann
nefndi ,,Olystuga matsedilinn® pannig ad a malum yrdi tekid en honum hefdi
heldur ekki ordid agengt.'*® Adspurdur um pad hvort hann hefdi fengid sam-

186. Skyrsla Tryggva Palssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 10. mars 2009, bls. 16.
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radshopinn til pess ad leggja skyrslu sina fyrir radherra og knyja a um ad peir
taekju akvardanir svaradi Tryggvi: ,Pad vantar akvardanatkuna og eg upplifdi
pad 1 pessum hopi ad vid veerum ad vinna undir forustu Bolla Pors, sem radu-
neytisstjora forsaetisraduneytis og forsatisraduneytio sem yfirvald, ekki bara
rikisstjornar heldur lika faglega efnahagsmala og Bolli vel hafur, ad pad veeri
hans ad akveda fyrir samradsnefndina. Samradsnefndin var ekkert ad greida
atkvaedi um hvort @tti ad gera hitt eda petta heldur var umrada um malin
og sidan var pad pa frekar Bolla ef hann vildi ad samradsnefndin, eins og pid
erud ad segja ad samradsnefndin hefdi att ad tala vid radherrana beint, pa var
pad frekar ad frumkveedi Bolla ad hafa forustu um slika fundi. En ég segi fyrir
mig ad a pessum tima treysti madur pvi nokkud ad raduneytisstjorarnir vaeru
i sambandi vid sina radherra.“"*’ Tryggvi var ad pvi banu spurdur um afstédu
Baldurs Gudlaugssonar til akvardanatoku 1 malinu. Tryggvi svaradi pvi til ad
Baldur veeri afar heefur madur en  hann sakir ekki beint 1 akvardanatokuna“, '#®

Bolli Por Bollason var vid skyrslutdku fyrir rannsoknarnefnd Alpingis
spurdur hvert hefdi verid framhaldid a verkum samradshopsins eftir ad
Tryggvi Palsson lagdi fram minnisblad sitt par sem fram komu m.a. tillogur
um hver nastu skref pyrftu ad vera. Bolli svaradi: ,Framhaldid a pessu er 1
rauninni bara pad ad vinna afram pessi frumvarpsdrég og reyna enn og aftur
ad ,konkretisera“ hvernig vandamalid gati litid nakveemlega Gt og audvitad
stendur eftir ad ¢g hafdi lyst pvi yfir parna eitthvad fyrr ad ég teldi ad vid
pyrftum ad fara ad setja petta meira nidur a blad fyrir okkur. Pad var alla vega
min skodun ad mér fannst erfitt ad vera alltaf ad reeda petta svona akademiskt
og hafa ekkert a bladi fyrir framan mig. Og aftur bara min skodun, mér fannst
pessi vinna ganga haegt en audvitad parf ad hafa { huga ad menn voru ad vinna
a fullu 1 sinni vinnu og allir voru upp fyrir haus, en mitt sjonarmid var pad
ad mer fannst petta vinnast haegt.“ Adspurdur hvort afstada manna i hopnum
hefdi valdid pvi ad vinnan gekk hagar svaradi Bolli ad petta hefdi einungis
verid vinnualag, allir hefdu verid upp fyrir haus. '% ba var Bolli spurdur hvort
med minnisbladi sinu hefdi Tryggvi Palsson ekki i rauninni verid ad kalla eftir
pvi ad tekin yrdi akvérdun um pad hvernig stefnan aetti ad vera. I skyrslu sinni
svaradi Bolli: ,bad var svona pessi blebrigdamunur a skodunum, klarlega
milli min og Baldurs annars vegar og eigum vid kannski ad segja Sedlabanka
hins vegar. Pad voru allir ssmmala um ad vid pyrftum ad undirbaa petta og
ad vid pyrftum ad vera klar a hvada efnisatridi pad veeru sem pyrfti ad taka
afstédu til. Hvad vardar stjornvold voru petta nokkur atridi, pegar ad pvi
kaemi hugsanlega, pa veeri pad tiltélulega klart. En aftur afstada Sedlabankans,
og jafnvel ef madur personugerir hann pa var pad serstaklega Tryggvi var
mjog akaft a peirri skodun ad petta yrdi bara allt ad liggja fyrir, vid pyrftum
ad setja petta allt a blad nuna. Hvad atla stjornvold ad setja mikinn pen-
ing? Hvad wtla stjornvold ad abyrgjast hatt hlutfall af innstaedunum? bvi pad
var eitt af pvi sem vid reeddum lika, par var Fjarmalaeftirlitid lika a sému
skodun, ad fa fram afst60u rikisstjornarinnar til pess: /Atla islensk stjornvold
ad tryggja allar islenskar innstadur? Eda eingéngu lagmarkid? Eda eitthvad
annad mark? Petta endurspeglast svolitid 1, vid s6gdum alltaf, pegar ad pessu

kemur pa er pessi akvordun tekin a skémmum tima. Vid, og pa er ég ciginlega

187. SkyrslaTryggva Palssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 10. mars 2009, bls. 47-48.
188. SkyrslaTryggva Palssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 10. mars 2009, bls. 48.
189. Skyrsla Bolla Pors Bollasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 5. mars 2009, bls. 21.
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ad tala um okkur Baldur, vid vorum algjérlega sammala { pessu. Vid s6gdum:
»Pad parf ekkert ad setja nidur a blad um pessar tolur, vid eetlum ekki ad stilla
rikisstjorninni upp vid vegg og segja: ,Pid verdid ad segja okkur hvort pid
atlid ad tryggja allt ad fimm milljona kréna innstaedu, eda inneign, eda fjorar,

P

eda bara lagmarkid, prjar? Vid s6gdum ad ef og pegar pyrfti ad taka pessa
akvérdun pa yrdi hiin tekin bara svona. Sem var audvitad gert, en ad visu
pegar allt var hrunid. Pad kemur svolitid 1 pessu sa skodanamunur, hvad purfti
ad ,konkretisera® petta a pappir. ba er eg fyrst og fremst ad tala um afst6du
stjornmala. Eg var hins vegar alltaf ad reka a eftir ad frumvarpid yrdi klart.
Ef pad ma gagnryna, pad sem mér fannst seinagangur 1 var ad mér leid illa ad
hafa ekki frumvarpstexta fyrir framan mig sem vid gactum farid betur yfir og
tekid til umraedu betur 1 hopnum. En petta var svona pessi skodanamunur.*
Pegar Bolli var spurdur ad pvi hvort pessi vidhorf peirra Baldurs hefdu jafn-
framt verid skodanir forsaetis- og fjarmalaradherra svaradi hann: ,Ja, allavega
var min afstada klarlega byggd a samtélum vid forsaetisradherra og ¢g upplifdi
afstodu Baldurs alveg eins gagnvart fjarmalaradherra.“” ba var Bolli spurdur
um tillégu Tryggva um ad kalla pyrfti an tafar til adgerdahop i fullu starfi
og fa radgjafa til starfa. Bolli svaradi: ,Vid vorum ckki sammala pessu, vid
téldum ad pad veeri igildi adgerdahops ad starfi. Petta er ad einhverju leyti
vaentanlega byggt a hugmyndum Andrew [Gracie] og kannski aftur, min rék
fyrir pvi ad petta mundi auka heettuna a pvi ad pad faeri ad spyrjast eitthvad
ut um ahyggjur stjornvalda af islensku bénkunum. Pvi parna var verid ad tala
um ad kalla ad og bta til serstakan hop, sem veeri ekki samsettur af sama folki
og veeri ad vinna 1 pessu. Min afstada var klarlega st ad a pessum timapunkti
veeri verid ad vinna ad frumvarpsdrégum, vid @ttum ekki ad stakka pann
hop, halda pessu 1 pessu fjogurra, fimm manna teymi.“"”!

I skyrslu Geirs H. Haarde, forsatisradherra, fyrir rannsoknarnefnd
Alpingis kannadist hann vid ad honum hefdi verid kynnt skjalid ,,Adkallandi
akvardanataka stjornvalda vegna heettu a fjarmalaafalli“ fljotlega eftir ad pad
skjal var lagt fyrir samradshopinn.'”?

Baldur Gudlaugsson var vid skyrslutéku fyrir rannsoknarnefnd Alpingis
spurdur hvort skort hefdi a ad stjornvold taekju akvardanir og i pvi sambandi
visad til draga ad fundargerd samradshopsins 7. juli 2008 par sem fram keemi
ad Tryggvi Palsson hefdi fjallad um adkallandi akvardanatéku og bent a ad
stjornvold hefdu ekki gert upp vid sig hversu langt pau vildu ganga. Baldur
svaradi pvi til ad st hefdi raunin ekki verid: LA medan pt vissir ekki hvada
stada gaeti komid upp og hvert nakvamlega — frammi fyrir hverju menn
steedu [veeri] erfitt ad marka einhverja endanlega stefnu.“'”?

Arni M. Mathiesen, fjarmalaradherra, kvadst adspurdur vid skyrslutéku
hja nefndinni ekki adur hafa s¢d vinnuskjal Tryggva Palssonar um adkallandi
akvardanat6ku stjornvalda fra 7. jali 2008. ba var hann spurdur hvort komid
hefdi verid til hans { framhaldi af fundi samradshopsins 7. jali 2008 og vid
hann sagt ad na pyrfti ad taka akvardanir. Hann svaradi pvi til ad pad hefdi
ekki verid gert, enda attu par akvardanir sem purft hefdi veentanlega ad taka

undir forsetisradherra og Viéskjptarééherra.‘94

190. Skyrsla Bolla Pors Bollasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 5. mars 2009, bls. 22.
191. Skyrsla Bolla bors Bollasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 5. mars 2009, bls. 23.
192. Skyrsla Geirs H. Haarde fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 2. juli 2009, bls. 75.

193. Skyrsla Baldurs Gudlaugssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 25. mars 2009, bls. 35.
194. Skyrsla Arna M. Mathiesen fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 20. mai 2009, bls. 24.

196



Samradsfundur Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabanka [slands 7. juli 2008
Samradsfundur Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabankans var haldinn 7. jali 2008. I
drégum Sedlabankans ad fundargerd er haft eftir David Oddssyni ad bankarnir
hafi ekki notad godeerid til ad byggja upp eigid fe. Oefnislegar cignir séu of
stor hluti af eigin fé fyrirtakja. Islenska fjarmalakerfid standi a braudfotum.
Fram kemur ad a fundum sedlabankastjora i Basel s¢ su skodun rikjandi ad
allir islensku bankarnir fari a hausinn en frekar s¢ deilt um pad hvort pad ger-
ist innan halfs ars eda ekki. Bankana vanti 44 milljarda evra a naestu arum og
margir séu i afneitun. Sidan er haft eftir David ad ,,vid varum ekki undir pad
btnir ad taka a vanda bankanna“. Einnig segir ad David s¢ { meginatridum sam-
mala alitum Alpjodagjaldeyrissjodsins. Sidar 1 drégum ad fundargerd er haft
eftir David ad Tryggingarsjodur innstaedueigenda og fjarfesta radi ekki einu
sinni vid Sparisjod Myrasyslu og ad stddva hefdi purft innlanssokn islensku
bankanna gegnum atibua erlendis. Fram kemur ad Jonas Fr. Jonsson hafi nefnt
ad framlégin 1 tryggingarsjodinn vaeru lika allt of lag. Sidan segir ad David
hafi bent a ad bankarnir skuldi 5 milljarda evra { Sedlabanka Liaxemborgar og
burfi i besta falli ad lackka sig um 2 milljaréa evra sem bcir eigi ekki. Haft er
eftir Ingimundi Fridrikssyni ad hann telji porf a ad raeda hvernig fylgt verdi
eftir heimsokninni fra Laxemborg. Fram kemur ad David hafi visad til brefs
Sedlabanka Laxemborgar til islensku bankanna fra 30. juni sl. Bankarnir séu
ad vinna ad Grlausn en helst sé Landsbankinn enn 1 afneitun. Fram kemur ad
Ragnar Haflidason hafi sagt ad Landsbankinn sé¢ ad sackja um vidbotarinnlans-
tryggingu (e. top-up) { Noregi. Sidan segir ad Jénas Fr. Jonsson hafi itrekad
ad brynast s¢ ad Landsbankinn flytji innlan sin 1 Bretlandi yfir { dotturfélag ar
atibui sinu. Ad lokum segir ad Tryggvi Palsson hafi fullyrt ad rikissjodur geti
ekki tekid a sig innlanstryggingar an pess ad heetta a gjaldprot rikissjods.

Fundur forsetisradherra og utanrikisradherra med formanni bankastjornar
Sedlabanka Islands 8. juli 2008

Hinn 8. jali 2008 fundudu Geir H. Haarde og Ingibjorg Solrtn Gisladottir med
David Oddssyni. Rannsoknarnefnd Albingis hefur undir hondum minnisblad
Ingibjargar par sem fjallad er um fundinn. [ minnisbladinu segir m.a.: ,David
Oddsson sagdi fra pvi ad islensku bankarnir attu 5.1 milljard evra  skuldabréfum
i evropska sedlabankanum. Bréfin pyrftu ad fara nidur um 3 milljarda evra strax
pannig ad markid um ad bref { bonkunum fari nidur i 25% naist fyrir aramot. [...]
Sagdi jafnframt fra pvi ad hann hafi att samtal vid sedlabankastjora Laxemborgar
sem hafi farid hérdum ordum um islensku bankana. [...] DO sagdi bankana illa
lidna. Sagdi ad pegar Sedlabanki Bretlands hafi kippt ad sér hendinni hafi pad
verid vegna pess ad ckki megi hjalpa islensku bénkunum. Peir pyki skirkar og
teygja lagarammann til hins itrasta. [...] Sagdi ad ,astarbréfin sem bankarnir gaefu
Ut hver a adra hafi matt vera ca 25% af skuldabréfum bankanna. Peim hafi verid
gert ad koma pvi 1 lag en 1 stad pess ad fackka peim er sagt ad peir hafi hackkad
allan stabbann til ad na pessu nidur i 25%. ,They are playing games with us®
sagdi DO ad sagt hafi verid.“ Sidar segir ad David hafi reett um lantdku med 180
punktum sem staedi til boda. Pvi nast segir i minnisbladinu: ,Mikilvaegt veeri ad
fara i lantoku vegna pess ad pad skapadi vaxandi trti a ad kerfid standist. Petta lan
atti ad avaxta 1 audseljanlegum bréfum og tryggum. Ekki eetti ad lana pad aftur

en pad gaeti audveldad bonkunum ad fara t 4 markad og sakja sér fe.“!”

195. Odagsctt minnisblad Ingibjargar Solrtnar Gisladottur: ,Minnisatridi af fundum med banka-
stjorn Sedlabankans a arinu 2008 og annad efni og minnisatridi sem peim tengjast.*
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»David Oddsson sagdi fra pvi ad islensku
bankarnir attu 5.1 milljard evra i skuldabréfum
1 evropska sedlabankanum. Brefin pyrftu ad

fara nidur um 3 milljarda evra strax pannig

ad markid um ad bréf { bonkunum fari nidur 1
25% naist fyrir aramot. [...] Sagdi jafnframt fra
pvi ad hann hafi att samtal vid sedlabankastjora
Laxemborgar sem hafi farid hérdum ordum

um islensku bankana. [...] DO sagdi bankana
illa liona. Sagdi ad pegar Sedlabanki Bretlands
hafi kippt ad sér hendinni hafi pad verid vegna
pess ad ekki megi hjalpa islensku bonkunum.
Peir pyki sktirkar og teygja lagarammann til hins
itrasta.”

Haft eftir David Oddssyni i 6dagsettu minnisbladi Ingibjargar
Solrtnar Gisladottur.
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14. fundur starfshéps Sedlabanka Islands um vidbrogd vid lausafjarvanda
10. juli 2008
Starfshopur Sedlabanka [slands um vidbrégd vid lausafjarvanda fundadi 10. jali
2008. Samkvamt fundargerd hofdu fulltriar Fjarmalaeftirlits Laxemborgar
og Sedlabanka Lixemborgar komid til landsins fyrir skémmu. Fram kemur
einnig ad Tryggvi Palsson hafi rett pa vinnu sem samradshopurinn hafi
verid ad vinna. Ljost s¢ ad malin s¢u komin a alvarlegra stig og unnid s¢ ad
stefnumoétun stjornvalda. Bankastjorn Sedlabanka Islands muni funda med
bankastjornum Glitnis, Kauppings og Landsbankans a naestu dégum. Haft er
eftir Sigridi Logadottur, adalldgfraedingi Sedlabankans, ad draga megi pann
leerdom af Northern Rock ad stjornvéld 1 Bretlandi hafi verid mjég svifasein
ad marka stefnu vardandi upplysingagjof (e. Communication strategy). Loks
kemur fram ad Sigridur Logadottir hyggist itbtia minnisblad par sem dregin
verdi fram helstu atridi { lanasamningum bankanna sem geti haft hugsanleg
ahrif a veitingu prautavaralans, t.d. vedlanabann. Einnig hyggist hin skoda
akvaedi vardandi samruna og yfirtokur.

Loks kemur fram 1 fundargerd ad Sylvia Kristin Olafsdéttir, forstddumad-
ur vidbnadarsvids Sedlabankans, muni taka ad sér ad tryggja ad drég ad
frettatilkynningum verdi sett upp a skipulegan hatt eftir stigum.

Bankastjérn Sedlabanka I/s]andsfundar med stjérnarformanni Kauppings
11.juli 2008

Hinn 11. jali 2008 fundadi bankastjorn Sedlabankans med Sigurdi Einarssyni,
stjornarformanni Kauppings. [ minnisbladi Sedlabankans fra fundinum er haft
eftir David Oddssyni: ,Annad ahyggjuefni veri fjandsamleg afstada i gard
okkar. | upphafi fengust jakveed vidbrégd fra Mervyn King sem sidan sneri
vid bladinu. Petta finnum vid vidar t.d. i Noregi par sem rikir reidi vegna
innlanstilboda sem kalla a skuldbindingar tryggingarsjods peirra. Peir segjast
atla ad stédva petta og tria pvi ad islensku bankarnir fari a hausinn.“ Sidar
segir { umradum um vanda bankanna: ,DO [David Oddsson] baetti pvi vid
ad fari einn pa faeru peir allir saman.“ Sidar segir: ,SE [Sigurdur Einarsson]
nefndi 1 lokin spurninguna um hvort bankinn atti ad finna sér adra heim-
ilisfesti. Hann hefur radid feera adila til ad skoda pad mal en pad hefur enn
ekki verid raett vid stjorn bankans. DO sagdi ad 6nnur heimilisfesti kaemi vel
at fyrir [sland en spurdi hver ahrifin yrdu fyrir bankann. Pad pyrfti ad skoda
mjog vel.“ Fram kemur ad Sigurdur eigi von a svari fra sérfraedingum sinum

eftir fjorar vikur. 196

Kynning Buiter og Sibert a skyrslu sinni 11. juli 2008
Hinn 11. jali 2008 bodadi Landsbankinn til fundar par sem hagfrading-
arnir Anne Sibert og Willem Buiter kynntu skyrslu sem pau hofdu unnid
fyrir bankann. Til fundarins baud bankinn m.a. starfsménnum tar Sedlabanka
Islands, raduneytum, einkageiranum og loks freediménnum. Skyrslan var hins
vegar ekki birt ad 6dru leyti a pessum tima.

Vid skyrslutoku fyrir rannsoknarnefnd Alpingis lysti Sigurjon b. Arnason,
bankastjori Landsbankans, addraganda pess ad hagfraedingarnir Buiter og
Sibert unnu framangreinda skyrslu. Hann og annar starfsmadur Landsbankans

hefdu upphaﬂega hitt Buiter erlendis par sem hann flutti fyrirlestur um mogu-

196. Minnisblad Tryggva Palssonar: ,Fundur bankastjornar med Sigurdi Einarssyni, stjornarfor-
manni Kauppings banka 11. jali 2008, kI. 10-11:20%, dags. 17. juli 2008.
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leika sedlabanka til ad bregdast vid kreppunni og 1 framhaldinu hefdi verid
reett vid hann um ad skrifa skyrslu fyrir Landsbankann. Upphaflega hefdi
verid talad um gjaldeyrismal vid hann en sidan hefdi petta proast yfir i ad hann
vildi frekar skrifa um bankamarkadinn. Sigurjon lysir pessu nanar: ,[...] pad
var 1 raun leid okkar til pess ad koma pvi [ad kronan veri of litill gjaldmid-
ill] { umreeduna an pess ad vid vaerum ad gera pad sjalfir. Pad er ekki einfalt
fyrir pig sem bankastjora ad taka pessa umraedu um evruna og allan pakkann,
pvi pad er lika pannig ad sjavaratvegurinn, sem eru nattirulega storu kann-
arnir 4 [slandi yrou sko ekki hrifnir af pvi. Petta er pvi ekkert audvelt. Ef pid
saejud viotol vid mig 1 fjolmidlum pa taladi ég alltaf um pessa evru svona ad
¢g sagdi alltaf ad meér peetti naudsynlegt ad skoda petta og sidan pyrfti bara ad
gera hagsmunamat. Og ef pad veari pannig ad hagsmunir sjavaratvegs vaeru
svo miklir ad petta vari bara vonlaust pa yrdi bara ad hafa pad, pa yrdu bank-
arnir bara ad satta sig vid pad. [...] Pess vegna bodudum vid pennan fund par
sem allir akvérdunaradilarnir sem skipta mali voru bodadir, akademikerarnir,
Sedlabankinn og allir pessir gaurar voru bodadir og fengu petta 1 @d, og svo
hitti hann lika einhverja radherra og svona, Bjérn Ranar sa um petta, hann
getur Utskyrt petta betur hvernig petta var nakveemlega skipulagt, og... Pad
eins og allir s6gdu, ad vid hefdum stungid henni undir stol, pad var akkarat
o6fugt, vid vorum ad reyna ad koma a framfaeri pvi sem skipti mali. bvi pua
yblastar ekki skyrslu par sem stendur: ,Pad er enginn vandi ad drepa Island.
Pad veeri landrad ad blasta henni. Pad vard ad gera petta svona, ad lata pa sem
vita pad sem skiptir mali, pad matti ekki segja fra pvi almennt pa varstu ad
lata alla fatta hvad kerfid var ofbodslega veikt. Pad voru audvitad adilar ati {
heimi sem voru bunir ad atta sig a pvi. Pess vegna var alltaf verid ad mondla
svona citthvad 1 pessu, ad vid teljum. En pad matti ckki segja ad pt sért varn-
arlaus, pott pt vitir pad. Pl verdur einhvern veginn ad hjalpa og reyna ad bta
til varnirnar frekar en ad segja fra pessu pvi pad var pad hattulegasta sem pt
gast gert. Pess vegna, pad er ¢g sem ber abyrgd a pvi ad Willem Buiter vildi
fa ad birta petta en ég sagdi alltaf: biddu nt, pad ma alls ekki birta petta, alls
ekki. P6 ad hann sé akademiker og finnist petta rosalega flott ad komast ad
pessari nidurstédu pa ma ekki birta petta vegna pess ad pad er ad lata alla
ovinina fa vopnin. Vid verdum ad, markmid okkar er ad reyna ad lata pa sem
bera abyrgd a pvi ad bua til varnirnar fa upplysingarnar pannig ad peir reyni
ad bia til varnir frekar en ad lata 6vinina fa vopnin.“'”’

Sigurjon var ad sidustu spurdur um hvort pad efni sem fram kom hja
Buiter og Sibert a fundinum 1 jali hefdi verid samhlj6da peirri skyrslu sem
pau birtu sidan um pessa athugun sina 1 oktober 2008. Sigurjon svaradi pvi
neitandi og sagdi ad par hefdi ekki verid um sému Gtgafuna ad reeda og pad
hefdi ekki verid rétt ad pau hefdu talid st6du islensku bankanna pa jafn erfida
og pau gerdu i atgafunni sem birtist sidan i oktober. Pad veeri pvi ekki verid
rett sem Buiter héldi fram ,,ad hann hafi { raun verid btiinn ad segja petta allan
timann. Sidan sagdi Sigurjon: ,[...] en pa breytir hann adeins um stemningu
og segir ad hlutir sem hann hafi sagt ad vaeri hagt ad bjarga en mjog erfitt
og hattulegt, cins og stadan vari, en petta veeri leysanlegt. [...] Sidan breytir
hann yfir i petta, ad petta hafi bara verid vonlaust. Hann breytir algjorlega

um skodun.“'?*

197. Skyrsla Sigurjons b. Arnasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 19. aglist 2009, bls. 50-52.
198. Skyrsla Sigurjons b. Arnasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 19. aglist 2009, bls. 52.
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»Pad eins og allir s6gdu, ad vid hefdum stungio
henni [skyrslu hagfraedinganna Buiter og Sibert]
undir stol, pad var akkurat éfugt, vid vorum ad
reyna ad koma a framferi pvi sem skipti mali.
bvi bt ,blastar* ekki skyrslu par sem stendur:
»Pad er enginn vandi ad drepa {sland.“ Pad vaeru
landrad ad blasta henni. Pad vard ad gera petta
svona, ad lata pa sem vita pad sem skiptir mali,
pad matti ekki segja fra pvi almennt pa varstu ad
lata alla fatta hvad kerfid var ofbodslega veikt.
Pad voru audvitad adilar ati { heimi sem voru
bnir ad atta sig & pvi. Pess vegna var alltaf verid
ad moéndla svona eitthvad 1 pessu, ad vid teljum.
En pad matti ekki segja ad b sért varnarlaus,
pott pa vitir pad. Pa verdur einhvern veginn
ad hjalpa og reyna ad bua til varnirnar frekar
en ad segja fra pessu pvi pad var pad haettu-
legasta sem pu gast gert. Pess vegna, pad er ég
sem ber abyrgd a pvi ad Willem Buiter vildi fa
ad birta petta en eg sagdi alltaf: Biddu nt, pad
ma alls ekki birta petta, alls ekki. P6 ad hann
s¢ akademiker og finnist petta rosalega flott ad
komast ad pessari nidurstédu pa ma ekki birta
petta vegna pess ad pad er ad lata alla 6vinina fa
vopnin.

Skyrsla Sigurjons b. Arnasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis
19. aglist 2009, bls. 51-52.
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I skyrslunni segir m.a. svo: , The Central Bank of Iceland cannot act either
as a lender of last resort if the banks cannot refinance their maturing short-
term foreign currency liabilities, or as market maker of last resort for any
illiquid foreign currency-denominated assets the banks may wish to sell. This
means that the Icelandic financial business model is not viable. Either the
country will have to abandon international financial intermediation through
the use of foreign-currency denominated instruments, or it will have to give
up its national currency and join a larger currency area to find a viable lender
of last resort and market maker of last resort. The only realistic option in
that case is to join the EU to become a full participant in the Eurosystem.“'””

Adspurdur kvadst Bjorgvin G. Sigurdsson, vidskiptaradherra, hvorki hafa
verid vidstaddur kynningu skyrslu Buiter og Sibert né fengid hana 1 hendur.

Hann hefdi hins vegar frétt af henni.?®

Jon bor Sturluson, adstodarmadur
vidskiptaradherra, sagdist hins vegar hafa farid a fundinn sem Buiter og Sibert
heldu til kynningar a skyrslu sinni { Husi verslunarinnar. Hann kvadst sidan
hafa haft milligéngu um ad pau hittu Ingibjérgu Solrtnu Gisladéttur, utanrik-
isradherra. Hann sagdi ad Ingibjorgu hefdi pott skyrslan mjog ahugaverd og
hefdi hiin gefid henni tilefni til vidra:dna vid forsatisradherra.””'

I skyrslu Ingibjargar Solranar Gisladottur fyrir rannsoknarnefnd Alpingis
kom m.a. fram ad hin hefdi hitt skyrsluhéfundana. Ingibjorg sagdi: ,,Eg atti
stuttan fund med peim, pau komu og voru 4 vegum Landsbankans og pau létu
mig fa pessar glaerur sem pau voru med i kynningunni hja Landsbankanum.
Pad sem vid vorum kannski adallega ad raeda var [...] hvad pyrfti til pess ad
svona bankakerfi gaeti verid i svona litlu landi. Og pa vorum vid ekki sist ad
raeda gjaldmidilsmalin og Evropusambandsmalin, [...] pegar til framtidar
veeri litid yroum vid ad gefa fra okkur petta alpjodlega bankakerfi, ad [sland
veeri bara einfaldlega of litid med sjalfstaedri mynt til ad hysa svona alpjodlegt
bankakerfi, nl eda pa ad stefna ad Evrépusambandsadild og upptdku evru og
vid paer adstadur geetum vid verid med petta kerfi. Pad voru samracdurnar
sem ¢g atti fyrst og fremst vid pau.“ Ingibjérg var einnig spurd hvort hagfraed-
ingarnir hefdu lyst fyrir henni ahyggjum sinum af st6du mala. Ingibjérg svar-
adi: ,Nei, ekki i okkar samraedum a peim tima. Reyndar t6ludum vid adeins
um stdduna a mérkudum og pessa bankakreppu sem veeri 1 heiminum og pad
var reyndar athyglisvert sem fram kom hja peim, og ¢g man bara eftir p6 ad
pad veeri svona alveg til hlidar, ad pau s6gdu ad menn hefdu einfaldlega ekki
stundad neinar rannsoknir a bankakreppum a undanférnum arum, pad veeri
mjog litid fraedilegt efni til um slikt, menn hefdu bara einhvern veginn lagt
pad alveg til hlidar, slikar stadiur. Eg man eftir pvi ad pad kom fram 1 okkar
samt6lum.“ Adspurd hvort hiin hefdi komid gleerum hagfraedinganna a fram-
feeri, t.d. vid Geir H. Haarde, svaradi Ingibjorg: ,Ja, ég gerdi pad, og skyrsl-
unni, ¢g sendi honum — hann sendi mér hana og sagdi vid mig, hann Buiter,
ad han veeri unnin fyrir Landsbankann og hann atti eftir ad ganga endanlega
fra henni. En eg fékk leyfi til pess ad dreifa henni medal svona einhverra adila
og m.a. dreifdi ¢g henni a einhverja adila { utanrikisraduneytinu og til for-

sactisradherra — pad man ég vegna pess ad mér fannst 1 rauninni petta vera

199. Willem H. Buiter og Anne C. Sibert: The Icelandic banking crisis and what to do about it: The lender
of last resort theory of optimal currency areas. I,théfa fra 4. juli 2008. (Tilvitnun Gr samantekt 1
upphafi skyrslu.)

200. Skyrsla Bjorgvins G. Sigurdssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 21. mai 2009, bls. 41.

201. Skyrsla Jons Pors Sturlusonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 6. mai 2009, bls. 20.
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athyglisverdasti punkturinn hja honum, eda umradan, hiin var adallega um
pad ad svona stort og alpjodlegt bankakerfi atti ekki framtid fyrir sér ef vid
héldum afram med islenska kronu og staedum utan vid Evropusambandid.“*””

Vid skyrslutéku fyrir rannsoknarnefnd Alpingis var Jon Por Sturluson,
adstodarmadur vidskiptaradherra, spurdur um pad hvort hann hefdi kynnt
Bjérgvin G. Sigurdssyni skyrsluna. Jon svaradi: ,Hann var bara i frii parna
akktrat 4 pessum tima og vid hofum farid yfir petta, ég, hann man ekki eftir
pvi ad ég hafi kynnt honum pessa skyrslu, ég get ekki, man ekki hvenaer
pad atti ad vera en ef ¢g hef gert pad pa er ég ekki viss um ad pad hafi verid
endilega svo neikveett, pvi ég tllka pessa skyrslu a sinum tima med allt 6drum
heetti en hin er talkud 1 fjolmidlum i dag. Ad einhverju leyti er pad vegna
pess ad henni hefur verid breytt 6rlitid eftir hrunid, sett i annad svona ,,per-
spective®. [...] umfjollun um adkomu Alpjodagjaldeyrissjodsins, 1 kynningu
peirra a pessum tima var med allt 6drum hetti heldur en sidar, pau voru ekki
ad leggja til ad Island leitadi til Alpjodagjaldeyrissjodsins, heldur voru pau
med svona bara ,worst case scenario® hvad getum vid gert? Og pad var citt af
pvi sem eetti ad vera til athugunar ef { hart fer og pa bentu pau baedi a kosti
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og galla pess ad leita til gjaldeyrissjodsins.

Fundur forsetisradherra med stjornarformanni og bankastjéra Kauppings

12. juli 2008

Hinn 12. juli 2008 atti Geir H. Haarde fund med Sigurdi Einarssyni, stjorn-
arformanni Kauppings, og Hreidari Ma Sigurdssyni, bankastjora Kauppings.
Vid skyrslutéku fyrir rannsoknarnefnd Alpingis lysti Geir H. Haarde pvi
ad a fundinum hefdi m.a. verid rett um hvort Kaupping gaeti komid peim

sparisjodum sem veru illa staddir til adstodar.”**

21. fundur samrddshdps stjornvalda um fjarmalastodugleika og vidbtinad

14. juli 2008

Samradshopur stjornvalda um fjarmalastddugleika og vidbnad fundadi 14.
juli 2008. Samkveemt drégum ad fundargerd var nokkud raett um ahyggjur af
st6du ymissa sparisjoda. Fram kemur ad Bolli Por Bollason hafi greint fra pvi
ad Sigurdur Einarsson hafi hitt Geir H. Haarde um undangengna helgi og sagt
honum ad Kaupping geti ekki tekid vid 6llum vanda. Menn megi ekki reikna
med pvi. Sparisjodur Myrasyslu lifi ekki af naestu manudi. Sidan segir ad Jonas Fr.
Jonsson hafi baett pvi vid ad Sparisjodur Myrasyslu s¢ kominn undir lagmarksvid-
mid um eigid fé. Sparisjodur Keflavikur geti lent { vandraedum og Icebank dansi
linudans. Lausafjarstada pessara adila sé ad versna samkvaemt lausafjaryfirlitum
Sedlabankans. Samkeppniseftirlitid muni vonandi ekki pvaclast fyrir hagraedingu
a fjarmalamarkadnum. Pad hafi sent langa spurningalista til bankanna og heett
s¢ vid ad almenn skodun a markadnum geti torveldad timabaerar lausnir. Fram

kemur ad afstada Jonasar sé st ad valkostirnir séu helst pessir:

a) Lata Sparisjod Myrasyslu fara og taema Tryggingarsjodinn vid pad.

b) Kaupping taki yfir alla, p.m.t. Sparisjod Myrasyslu.

c) Reyna ad tala vid Landsbankann a.m.k. um Sparisjod Keflavikur.

d) Reyna ad bua til banka med sameiningu allra eda einhverra umraeddra

adila med vikjandi lanum fra 6drum.

202. Skyrsla Ingibjargar Solranar Gisladottur fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 17. juli 2009, bls. 15.
203. Skyrsla Jons Pors Sturlusonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 6. mai 2009, bls. 20.
204. Skyrsla Geirs H. Haarde fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 2. jili 2009, bls. 53.
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»l--.] ég talka pessa skyrslu [Buiter og Sibert]
a sinum tima me0 allt 6drum heetti en hiin

er talkud i fjolmidlum i dag. Ad einhverju

leyti er pad vegna pess ad henni hefur verid
breytt 6rlitid eftir hrunid, sett 1 annad svona
yperspective®. [...] umfjéllun um adkomu
Alpjodagjaldeyrissjodsins, 1 kynningu peirra a
pessum tima var med allt 63rum heetti heldur
en sidar, pau voru ekki ad leggja til ad Island
leitadi til Alpjodagjaldeyrissjodsins, heldur
voru pau med svona bara ,worst case scenario®
hvad getum vid gert? Og pad var eitt af pvi sem
atti ad vera til athugunar ef 1 hart fer og pa
bentu pau badi a kosti og galla pess ad leita til
gjaldeyrissjodsins.“

Skyrsla Jons bors Sturlusonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis
6. mai 2009, bls. 20.



19. KAFLI - ADGERDIR OG VIDBROGD ST](/)RI\'VALDA
RANNSOKNARNEFND ALPINGIS

Sidar { drégum ad fundargerd er haft eftir Jonasi Fr. Jonssyni ad Byr
standi vel og geti farid med Glitni. Haft er eftir Ingimundi Fridrikssyni ad
bankastjorn Sedlabankans hafi fundad med Sigurdi Einarssyni undangenginn
fostudag. Sidar segir ad Jonas Fr. Jonsson hafi nefnt ad hann hafi lagt ad stjorn-
endum Kauppings og Landsbankans ad styrkja eigid fé sitt. Fram kemur ad
Baldur Gudlaugsson hafi spurt hvort Sedlabankinn og Fjarmalaeftirlitid leidi
pessar athuganir a uppstokkun. Pvi nast er haft eftir Jonasi Fr. Jonssyni ad
pad sé ekki beinlinis peirra hlutverk en Fjarmalaeftirlitid komi ad mérgum
malum pessara adila. Sidan segir ad Ingimundur Fridriksson hafi minnt a pa
miklu hagsmuni sem Kaupping hafi af farselli lausn vegna erlendrar fjar-
mognunar. Haft er eftir Tryggva Palssyni ad ekki s¢ seinna veenna ad ganga fra
stefnumérkun hins opinbera, sbr. fyrri ummeli Bolla Pors Bollasonar um ad
stydja kerfislega mikilvaega banka og standa vid innstadutryggingar an pess
ad stofna rikissjodi 1 haettu. Fram kemur ad Bolli Por Bollason hafi rennt yfir
radu Stefan Ingves, sedlabankastjora Svipjodar, sem segi m.a. ad allar upp-
haedir reynist haerri pegar { krisu sé komid. Haft er eftir Tryggva Palssyni
pessu samhengi ad axtlud upphaed til ad standa vid lagmarkstryggingarvernd
innlana s¢ heerri en 420 milljardar krona samkvemt toflu sem Jonas Fr.
Jonsson hafi lagt fram { upphafi fundarins en 1 samantekt vidskiptaraduneyt-
isins um abyrgd innlana hafi verid gert rad fyrir 115 milljérdum krona en
st aeetlun midi vid 1,7 milljarda krona innlan 1 september 2007 a gengi 8.
mai 2008. Ekki s¢ ljost hvort rikissjodur radi vid pa skuldbindingu. Fram
kemur ad Baldur Gudlaugsson hafi spurt hver geti leitt vinnu markads-
adilanna. Haft er eftir Jonasi Fr. Jonssyni ad Fjarmalaeftirlitid s¢ ad vinna {
malum ,kanarifuglanna i barinu®. Sidan segir ad Baldur Gudlaugsson hafi sagt
Fjarmalaeftirlitio vera 1 kjorst6du til ad reeda vid adila. Fram kemur ad Jénas
Fr. Jonsson velti fyrir sér skilabodum Sigurdar Einarssonar pegar hann taki
malid upp a stig stjornmalanna. Sparisjodur Myrasyslu geri pad sem peim se
sagt ad gera 1 ljosi stodunnar. Loks er haft eftir Ingimundi Fridrikssyni ad pad

verdi afall 1 Borgarnesi pegar petta vitnist.

Fundur bankastjornar Sedlabanka [slands med forstjora Glitnis 14. juli 2008
Hinn 14. jali 2008 fundadi bankastjorn Sedlabankans med Larusi Welding,
forstjora Glitnis. I minnisbladi Sedlabankans um fundinn kemur fram ad
einkum hafi verid reett um fund Sedlabankans med Sedlabanka Lixemborgar
vegna endurhverfra vidskipta islenskra banka. Einnig segir ad ratt hafi verid

um mikilvaegi g6bdra samskipta vid Sedlabanka Laxemborgar.””

Fundur bankastjornar Sedlabanka Islands med bankastjorum Landsbankans
14. juli 2008

Hinn 14. jali 2008 fundadi bankastjorn Sedlabankans med bankastjorum
Landsbankans. | minnisbladi Sedlabankans um fundinn segir m.a.: ,DO
[David Oddsson] for 1 upphafi yfir skilabod fra sedlabankastjora Laxemborgar
og sagdi ad islensku bankarnir yrdu ad na satt vid ECB pvi peir maettu ekki vid
pvi ad lokad verdi a endurkaup islensku bankanna.“ Sidar segir: ,SA [Sigurjon
b. Arnason] sagdi ckki langt 1 nacsta ahlaup a fsland. Skuldatryggingaralag

Kauppings veeri komid narri 1000 p en visitala fjarmalafyrirtackja almennt

205. Minnisblad Tryggva Palssonar: ,Fundur bankastjornar med forstjora Glitnis 14. jali 2008, kl.
15:00-16:00%, dags. 18. juli 2008.
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hefdi laekkad. JPO [Jon Porsteinn Oddleifsson] sagdi mikid reett um Lehman
Brothers. HJK [Halldor ]. Kristjansson] sagdi ad aftur veri farid ad skrifa um
islensku innlanin. Einhver vaeri ad réta { malinu. SA [Sigurjon P. Arnason]
baetti vid ad verid vaeri ad spyrja breska pingmenn um malid og pad bendir
til pess ad um skipulagda adfor sé ad raeda.” Sidar er haft eftir Sigurjoni b.
Arnasyni: »Jakvaedast veri hja bankanum hversu vel gengur ad afla innlana 1
Hollandi. Nt eru komnir 47 pis. vidskiptamenn og upphadin yfir 500 m.
evra. Allar innstaedurnar eru lausar.“ Sidar segir: ,DO spurdi um flutning inn-
steedna yfir { dotturfélag. HJK svaradi ad atlunin vaeri ad gera pad { Hollandi
a 1. arsfjordungi naesta ars. Malid er 1 skodun 1 Bretlandi en pa parf jakveeda
umsogn FSA og 5-6 manada frest eftir pad. SA sagdist ckki vera viss um ad
flutningurinn borgi sig nema fyrir Tryggingarsjod innstaeducigenda. Sidar
segir: ,IF [Ingimundur Fridriksson] spurdi hvort hafinn veeri undirbﬁningur
ad flutningi innlana Gr atibtinu { Bretlandi i dotturfélag og var pvi svarad
ad svo veeri ekki.“ Undir lok fundargerdar segir: ,SA sagdi verdmatt ef
Tryggingarsjodur innstaedueigenda nai samningi vid breska tryggingarsjodinn
um ad sa sidarnefndi borgi at ef til keemi. Stjorn sjodsins veeri blin ad sam-
pykkja petta og petta virkadi eins og lanalina til Islands.**

22. fundur samradshdps stjornvalda um fjarmalastodugleika og vidbunad

15. juli 2008

Samradshopur stjornvalda um fjarmalastédugleika og vidbanad fundadi 15.
jali 2008. | drégum ad fundargerd segir ad reett hafi verid um breytingar a
reglum fbﬁéalénasj(’)és. Bolli Por Bollason hafi sagt fra fundahéldum radherra
og hugmyndum um lendingu, p.e. 30 milljordum krona til kaupa a nyjum
lanum og 30 milljordum krona til kaupa a gémlum lanum. Oh’klegt virtist ad
Glitnir og Kaupping hefdu ahuga 4 skiptasamningum vid fbﬁéalénasjéé. Fram
kemur ad Jonas Fr. Jonsson hafi greint fra fyrstu visbendingum Gr vettvangs-
athugun Fjarmalaeftirlitsins a Sparisjodi Keflavikur. Svo virdist sem eiginfjar-
hlutfallid hafi laekkad ar 15% 1 lok mars i um 12% nt. Hins vegar virdist sem
undirliggjandi rekstur skili ekki nokkru lengur. Vettvangsathugun standi yfir
i Icebank. Par sé litid bord fyrir baru {1 eigin fé. Vettvangsathuganir verdi hja
Oskum, S6gu og VBS sidar { sumar. Par hafi ekki birst nein ny hattumerki ad
undanférnu. Fram kemur ad greint hafi verid fra vidhorfum annarra banka
til mikilvaegis pess ad sparisjodurinn fari ekki a hlid. Sidan segir ad ratt hafi
verid um frumvarpsdrég sem Aslaug Arnadéttir hafi dreift fyrir nokkru og
ad reett hafi verid um almenna 16ggjof og sértacka. Fram kemur ad Bolli bor
Bollason hafi talid naudsynlegt ad vinna textana afram pott oliklegt sé ad slik-
ar breytingar geti nad fram ad ganga vid naverandi adstaedur. Hins vegar se
rett ad undirbla frumvarp eda bradabirgdalagatexta sem taki a hugsanlegum
vanda eins af storu bonkunum undir forystu fjarmalaraduneytis med lidsinni
légfraedinga ar 6drum stofnunum. Loks segir ad Baldur Gudlaugsson hafi

sagst atla ad koma pvi { farveg.

Tillogur utanrikisradherra um ad koma a fot hopi reyndra seérfredinga
15.juli 2008
Hinn 15. jali 2008 lagdi Ingibjérg Solrtn Gisladottir fram tillogu vid Geir

H. Haarde um ad koma a fot famennum hopi reyndra sérfraeéinga sem hefdi

206. Minnisblad Tryggva Palssonar: ,Fundur bankastjornar med bankastjorum Landsbanka [slands
14. jali 2008, kl. 16:00—-17:15%, dags. 18. jali 2008.
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pad hlutverk ad mota tillsgur ad arbotum 1 kyrrpey og semja heildstaed drég
ad efnahagsadgerdum og skipulagsbreytingum a svidi efnahagsmala og leggja
sidan tillégur sinar fyrir rikisstjornina. Gengid var ut fra pvi ad verkid skyldi
taka skamman tima. Tillégur Ingibjargar koma fram 1 skjali sem ber heitid
»Efnahagsstefna a krossgétum®.

I skyrslu sinni fyrir rannsoknarnefnd Alpingis lysti Ingibjérg addragand-
anum ad tillégu sinni med eftirfarandi ordum: ,Mér fannst ad vid pyrftum
kannski ad taka fastar a pessum malum [...], ég var med pad sem ég kalladi
fjarmalarad par sem voru svona ymsir adilar sem madur leitadi rada hja, en
ad rikisstjornina vantadi sjalfa einhverja adila sem gaetu sagt henni og greint
fyrir hana stéduna eins og hun veeri a hverjum tima og petta pyrfti ekkert
endilega ad vera opinbert. Petta pyrftu pa ad vera einhverjir sem vid gaetum
treyst og sem treystu sér lika til ad segja okkur nakvamlega hvernig peir
litu a malin an pess ad pad veeri endilega i opinberri umraedu pannig ad vio
fengjum sem sannasta og réttasta mynd og vid fengjum tilldgur um pad sem
pessir adilar teldu pa ad vid pyrftum ad gera an pess ad pad vaeri pa endilega i
hinni opinberu umraedu [...].“ Adspurd hver vidbr6gd Geirs H. Haarde hefdu
verid svaradi Ingibjorg: ,Hann svaradi pvi svo sem engu en vildi pa byrja med
pvi — eda lagdi pad pa til ad vid reyndum pa ad byrja med pvi ad halda einn
fund med hagfredingum og sajum svona til hvernig pad gengi. Vid bod-
udum til pess fundar [7. aghst 2008] [...] pad var Mar Gudmundsson, Gauti
Eggertsson, Fridrik Mar Bald[ursson], fengum pa til fundar vid okkur til pess
svona ad greina stéduna. Sidan var meiningin pa ad sja hvad ar pessu yrdi en
1 millitidinni rédi [...] forsactisradherra sér efnahagsradgjafa sem var Tryggvi
bér Herbertsson [...] hann tok [pvi] aldrei afst6du til pessara tillagna minna.“
Ingibjorg reeddi einnig um pad vid skyrslutoku ad han hefdi ,ekkert [verid]
hrifin“ af peirri radningu. Sidan sagdi Ingibjorg: ,Pad var ni reyndar pannig
ad ég var a Vestfjordum pannig ad petta for meira og minna fram i gegnum
sima, pessi hugmynd um pad hvada hagfreedingar «ttu ad koma a pennan
fund med okkur, og ég sa pad pa fyrir mér ad peir sem kaemu a fundinn, ad
pad veri pa einhver svona upptaktur ad pessu radi sem ég var ad tala um,
pessu visra manna radi, og einn af peim sem hann nefndi i okkar simtélum
var Tryggvi Por Herbertsson og pa sagdi ¢g vid hann ad mér litist ekki alveg
a pad, mér fyndist hann, og ég notadi pad ord, of mikill ,maverick og sidan
var pad kannski ekki mjég heppilegt pvi ad hann hringir { mig bara nokkrum
klukkutimum seinna og segir ad hann sé¢ blinn ad rada Tryggva sem efnahags-
radgjafa, en pa var hann buinn ad pvi. Hann leit svo a ad par med veeri buid

ad uppfylla petta, pad veit ég ekki.“*”

Efnahagsstefna a krossgétum
15. jali 2008
Ad mérgu leyti eru adstadur { islensku efnahagslifi sérstakar um pessar
mundir. Leggjast par a eitt neikvaedar horfur i innra og ytra efnahagsumhverfi.
Enn er vid ad glima eftirkdstin af uppgangi pensluaranna 2003 til 2007, sem
einkenndust af mikilli skuldaséfnun og innflutningi vinnuafls. Na er ljost ad

verdbolur myndudust a flestum eignaverdsmérkudum, einkum hlutabrefa-

207. Skyrsla Ingibjargar Solrtnar Gisladottur fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 17. jali 2009, bls.
12—15.
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og fasteignamarkadi. Einnig var gengi kronunnar afar hatt skrad 1 ségulegu
samhengi. Allar pessar bolur hafa sprungid og hjadnad verulega sidastlidid ar.

Eftir stendur mjég ha verdbolga og gridarlega hatt vaxtastig sem reynir
verulega a polmérk fyrirtakja sem mérg hver bua vid baga eiginfjarstodu
og heimila. Enn virdist langt i land 1 barattunni vid verdbolguna og awtlar
Sedlabanki Islands ad vaxtalekkunarferli hefjist ekki fyrr en um mitt naesta ar
og ad vextir muni haldast hair fram a parnaesta ar (2010).

A sama tima mé gléggt greina visbendingar um hradan vidsntning 1 efna-
hagshorfum og engum eda jafnvel neikveedum hagvexti er spad naestu tvo ar.
Mestum samdraetti er spad 1 fjarfestingu og einkaneyslu, en aukning atflutn-
ingstekna og minnkandi innflutningur dregur eitthvad Gr ahrifum.

Ljost ma vera ad pad fyrirkomulag sem na er vid lydi 1 hagstjorn hefur

ckki megnad ad laegja Sldur 1 efnahagslegu tilliti.

Dékkar horfur

Dokkar efnahagshorfur stafa ekki sist af neikvaedum ytri adsteedum. Annars
vegar peirri vidtecku lausafjarpurrd og ahattufelni fjarfesta um allan heim
og hins vegar hakkun verds a nokkrum helstu hravérumérkudum. Saman
leggjast pessir pacttir pungt a efnahag margra rikja og munu an efa draga Gr
hagvexti vida um heim med tilheyrandi ahrifum hér a landi.

Horfur fyrir fijarmalageirann eru sérstaklega tvisynar. Adurnefndir ytri
pacttir, mikil skuldsetning islenskra fyrirtackja og 6vissa um adgang islenskra
banka ad lanveitanda til prautavara i erlendri mynt hefur leitt til pess ad mjég
hefur dregid tr trausti a {slenska fjarmalakerfid, sem medal annars lysir ser 1

hau skuldatryggingaralagi.

Sérstakar adstedur kalla a sérstakar urlausnir

Af pessum s6kum er hagstjorn neestu missera og ara serstaklega vandasém
og krefst meiri yfirlegu en 6llu jafna, enda i mérgum tilvikum um storar og
erfidar akvardanir ad reeda sem munu hafa ahrif til framtidar. Af mikilvag-
um alitaefnum ma nefna adgerdir til ad efla samkeppnishzfni til lengri og
skemmri tima, adgerdir til ad styrkja umhverfi fjarmalastofnana svo sem er
vardar lausafé, leidir til ad draga 4r skuldsetningu innlendra adila og framtio-
arfyrirkomulag 1 hagstjorn.

A svidi hagstjornar er vida pottur brotinn og brynast ad taka margend-
urteckna gagnryni erlendra greiningaradila og alpjodastofnana alvarlega. Svo
sem, um skort a samreemingu a milli fjarmala- og peningamalastefnu og
samhafingu hagstjornar almennt, vantraust gagnvart sedlabankanum (verd-
skuldad edur ei) og Gtgjaldapenslu 1 fjarmalum hins opinbera.

Framtidarfyrirkomulag i gengismalum er an efa mikilvagasta arlausn-
arefnid um pessar mundir. Mikill vaxtamunur er vidvarandi a milli [slands
og staerri myntsvaeda og verdbolguveentingar eru vidvarandi haar her. Petta
endurspeglar skyrt pa vantra sem rikir a kronunni 1 alpjodlegum vidskipt-
um. Umfjollun um framtidarmynt er po ckki hagt ad taka ar samhengi vid
efnahagsmal almennt [og] horfur um fjarmalastédugleika.

Til ad leggja heildstceed drég ad efnahagsadgerdum og skipulagsbreytingum d svidi
efnahagsmala er lagt til ad settur verdi d fot fdmennur hdpur reyndra sérfredinga,
sem méti tillogur ad tdrbotum 1 kyrrpey og leggi sidan tillogur sinar fyrir rikisstjorn-
ina innan skamms tima.Vid drvinnslu tillagnanna verdi haft ndid samrdd vid adila

vinnumarkadar og fleiri gﬁir atvikum.
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Sedlabanki Islands sendir bonkunum samhljéda bref 17. juli 2008

Hinn 17. jali 2008 ritadi Sedlabanki Islands bénkunum samhljoda bref um
vidskipti Sedlabankans vid fjarmalafyrirtacki. [ bréfinu segir m.a.: ,Vedlan
Sedlabanka fslands til fjarmalafyrirteekja hafa aukist mikid undanfarna man-
udi. Stor hluti pessara lana hefur verid gegn vedum 1 6vérdum skuldabréfum
og vixlum peirra innlendu fjarmalafyrirtackja sem hafa lanshafismat, b.e.
storu vidskiptabankanna priggja. Pessi proun er ad hluta skiljanleg 1 ljosi
erfidra adstaedna a innlendum og erlendum fjarmalamérkudum. Sidan
segir: ,,Sedlabankinn parf ad huga ad gaedum vedbokar sinnar, eignadreifingu
og moétadiladhacttu gagnvart hverju fjarmalafyrirtacki fyrir sig. Na er svo
komid ad bregdast parf vid. Ekki er edlilegt ad fjarmalafyrirtacki geti med
skuldabréfatitgafu sin a milli styrt lausafjarfyrirgreidslu Sedlabankans. Pvi
naest segir 1 bréfinu: ,Fra og med 17. juli verda engin ny 6varin skuldabréf
a innlend fjarmalafyrirteeki sampykkt vedhaef nema ad undangenginni sér-
stakri athugun. Sett verda fjarhaedamork a hvern Gtgefanda fyrir sig og fjar-
malafyrirteekjum gefinn akvedinn timi til ad laga sig ad breyttum reglum.
Sedlabankinn mun einnig breyta reglum um ved til pess ad audvelda fjarmala-
fyrirteekjum notkun varinna skuldabréfa 1 vidskiptum vid bankann.“ Loks
segir 1 breéfinu: ,Samkvemt 7. gr. laga nr. 36/2001 um Sedlabanka [slands
er bankanum 6heimilt ad veita fjérmélafyrirtaskjum fyrirgrciéslu nema gegn
tryggingum sem bankinn metur gildar. baer reglur sem gilda um regluleg
vidskipti eru hlidsteedar peim reglum sem gilda almennt medal sedlabanka.
Sérstaklega hefur verid horft til Sedlabanka Evropu (ECB) 1 pessu sambandi.
Sé mat Sedlabanka Islands 4 tryggingarhaefi rymra en almennt gerist kynni
fyrirgreidsla hans ad verda talkud sem lan til prautavara sem eru had strangari
skilyrdum um tryggingar auk annarra radstafana. Sedlabankinn mun kapp-
kosta ad greina skyrt a milli fyrirgreidsluforma.*

Vid skyrslutdku lysti Sturla Palsson, framkveemdastjori alpjoda- og mark-
adssvids Sedlabankans, pvi ad um betta leyti hefdi Sedlabankinn haft 250 til
300 milljarda krona ved 1 6vérdum bankabréfum. Adspurdur hvort ekki hefdi
komid til tals ad laekka pa fjarhaed svaradi Sturla: ,Ja, en pa hefdi ég alveg
eins getad farid ad loka bénkunum.“ Sturla var pa spurdur hvort ekki hefdi
komid til greina ad taka einhverjar lanabaeckur bankanna ad vedi { stad framan-
greindra 6varinna skuldabrefa. Sturla svaradi: ,,Nei, nei, nei. Vid vorum bunir
ad opna a allt, vid vorum, kjallarinn 1 Sedlabankanum er fullur af brettum
med handhafaskuldabréfum. Vid vorum binir ad taka af peim, vid tokum af
peim allt sem peir gatu afthent. [...] Reyndar ekki @ pessum tima, bara adeins
seinna sem vid vorum ad taka petta [...]. Pad sem vid reynum ad gera med
pvi ad opna a pessa ABS-a og petta erlenda er ad byrja a ad opna a allt sem
peir geta athent okkur rafraent. Pad er bara svo rosalega mikid vesen ad taka
vid einhverju sem er ,fysiskt“ skuldabref. Og pad er i rauninni ekki fyrr en
held ég bara i september sem vid erum farnir ad taka petta a brettum, parna
[fasteignavedin]. Vid eigum meira og minna 6ll fasteigna... ja, vid eigum
alveg risastoran hluta af fasteignalanasafni bankanna. Eg geti triad ad pad
scu kannski um 250—300 milljardar sem ad Sedlabankinn a af fasteignaved-
bréfum.® Sturlu var pa bent a ad Sedlabankinn hefdi samt sem adur haft 250
til 300 milljarda kréna i 6vérdum skuldabréfum sem Sedlabanki Evropu hefdi
lyst ad veeru ekki naegilega god ved. Sturla var 1 framhaldi af pvi spurdur hvort
ekki hefdi komid til greina ad vinda ofan af pessu eda lita 4 pessar lanveitingar

sem lan til prautavara. Sturla svaradi: ,J4, pad kom alveg til tals og vid vorum
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btmir ad segja peim pad ad vid myndum ekki taka meira af pessu, reyndar ekki
fyrr en 1 jli/agtst, eitthvad svoleidis, ad pessu yrdi ad linna, en malid parna
var ,,do or die“.“ Sturlu var 1 beinu framhaldi af pvi bent a ad fjarmalafyrirtacki
a bord vid Icebank sem hafdi 13,3 milljarda krona 1 eigin fé hefdi verid med
lan 1 endurhverfum vidskiptum vid Sedlabanka fslands sem naemu 150 millj-
6rdum krona. Sturla brast vid pvi med pvi ad segja: ,,Ja. Einmitt. Sko, pegar,
ef pl skodar vedlanareglur 1 heiminum og pear breytingar sem menn hafa
verid ad gera a vedlanareglum pa er pad pannig, vid akvadum ad halda okkur
bara vid reglurnar eins og paer voru. Vid vissum pad ad vid pyrftum ad koma
lausafé 4t 1 kerfid, ,no matter what“. Eina leidin til pess ad pad veeri smuga
ad petta kerfi lifdi petta af veeri ad pad fengi lausafjarfyrirgreidslu. [ stadinn
fyrir ad gera t.d. cins og vid hefdum getad gert, eins og danski sedlabankinn
sem lanadi bara an trygginga Gt a pad eigid fé sem var umfram 8 prosentin,
menn, hefdum alveg getad gert eins og bandariski sedlabankinn, ad lana at a
hlutabreéf og alls konar hluti. Vid akvedum pad, petta er i rauninni ekki spurn-
ing hvort ad pu lanar pessum bénkum laust fé, heldur hvernig pt atlar ad
gera pad. Vid akvadum ad halda okkur bara vid pessar reglur eins og paer eru
og gera pad med pessum heetti.“**

I pessu samhengi ma einnig minna a ord Davids Oddssonar sem var vid
skyrslutéku spurdur ad pvi hvort ekki hefdi komid til greina ad taka 6nnur
og traustari ved fyrir lanum Sedlabankans til bankanna en 6varin skuldabref
peirra. David svaradi: ,Minar skyringar eru pessar: Pad var audvitad vitad, og
pad kemur fram 1 fundargerdum i bankaradinu, ég sagdi fra pvi i bankaradinu,
ad pessi astarbref — eins og ég kalla pau, ¢g bjo nt til pad nafn — veeru, ef
allt feeri a versta veg, 1 edli sinu akvedin froda [sja fundargerd bankarads
Sedlabanka Islands fra 23. mai 2008] og pvi gerdi ég rikisstjorninni audvit-
ad grein fyrir. En um leid og vid segdum ad Sparisjodur Reykjavikur eda
Sparisjodur Keflavikur eda Sparisjodabankinn — vid teekjum ekki mark a breéfi
sem Landsbankinn abyrgdist af pvi ad vid teldum ad hann mundi fara a haus-
inn pa feeri hann a hausinn, ekki daginn eftir heldur siddegis pann sama dag.
Svona var petta.“ Adspurdur hvort ekki hefdi verid hagt ad taka ved 1 6dru en
bankabréfum svaradi David: ,,Pad hefdi verid miklu floknara, ja og erfidara, ad
¢g hygg. Mitt folk hafdi farid yfir pad, en ¢g er ekki med pad a takteinunum,
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baé hefdi ordid miklu floknara og erfidara og burfti mikinn mannskap.

Formadur bankastjornar Sedlabanka [slands sendir bankastjora Sedlabanka
Luxemborgar bréf 17. juli 2008

Hinn 17. jil{ 2008 sendi David Oddsson Yves Mersch bréf. { bréfinu visar
David til heimsoknar Mersch til Reykjavikur 4. sama manadar. Sidan segir: I
wish to emphasize the importance which the Central Bank of Iceland attaches
to the Icelandic banks being accorded fair and sufficient time to bring their
use of ECB facilities to an acceptable level, and that they are not subjected
to restrictions beyond those that apply in general, that there is a level playing
field. Abrupt changes could lead to difficulties that might have contagious
effects in other countries. Pvi nast segir 1 bréfinu: It might also be useful
for you to know that the Icelandic banks continue their process of down-siz-

ing.“ Sidar segir: ,As far as the Republic itself is concerned, the Central Bank

208. Skyrsla Sturlu Palssonar fyrir rannséknarnefnd Alpingis 20. jali 2009, bls. 72-73.
209. Skyrsla Davids Oddssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 7. agast 2009, bls. 67.

207

19. KAFLI

ADGERDIR OG VIDBROGDH ST](’)RN\"ALD;\
R ANNSOKNARNEFND A LBPINGIS

,Pad [ad taka ved 1 6dru en 6vordum
skuldabréfum bankanna] hefdi verid miklu
floknara, ja og erfidara, ad eg hygg. Mitt folk
hafdi farid yfir pad, en ég er ekki med pad a
takteinunum, pad hefdi ordid miklu floknara og
erfidara og purfti mikinn mannskap.*

Skyrsla Davids Oddssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis
6. aglst 2009, bls. 67.
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y[Ingimundur Fridriksson] vék ad mottoku
innlana 1 Gtibaum islenskra banka en FSA hefur
hvatt Landsbankann til ad flytja innlanasafn
sitt yfir 1 parlent dotturféelag. Pad ferli er ekki
hafid og Landsbankinn virdist pvi motdragur.
[Ingimundur Fridriksson] spurdi hvort
pessari breytingu vaeri haegt ad koma a med
reglusetningarvaldi. [As]aug Arnadéttir] sagdi
ad stofnun Gtiba og moéttoku innlana par
veeri ekki haegt ad banna heldur adeins tefja.
Ferlid vaeri einfalt.”

Drog samradshops stjornvalda ad fundargerd 22. jali 2008.

continues to prepare a further bolstering of its international reserves. We

expect to see progress in the coming weeks.*

Forscetisradherra fundar med Karli Wernerssyni 18. juli 2008

Hinn 18. jali 2008 fundadi Geir H. Haarde med Karli Wernerssyni, stjorn-
arformanni Milestone chf. og Aska Capital hf. Rannsoknarnefnd Alpingis
hefur ekki frekari upplysingar undir héndum um fundinn. Karl hafdi fundad
med Geir 15. jantar sama ar en i millitidinni var Karl kjérinn stjornarfor-

madur Aska Capital.

23. fundur samradshops stjornvalda um fjarmalastodugleika og vidbunad

22, juli 2008

Samradshopur stjornvalda um fjarmalastédugleika og vidbinad fundadi 22.
jali 2008. | drégum ad fundargerd kemur fram ad ratt hafi verid itarlega um
erfidleika sparisjoda og smeerri fjarmalafyrirtackja. Haft er eftir Bolla Por
Bollasyni ad naesta verkefni samradshopsins sé ad lata vinna drdg ad texta
bradabirgdalaga eda frumvarpi. Tilgangurinn s¢ ad fa fram svér vid ,,Olystuga
matsedlinum®. Sidan segir ad Aslaug Arnadbttir hafi sagt ad sér hafi fundist
fundargerd fyrri fundar villandi um petta. Par s¢ fyrst fjallad um frumvarps-
drégin sem Aslaug lagdi fram og 1 beinu framhaldi sagt ad fjarmalaraduneytid
atli ad vinna textann afram 1 samvinnu vid l6gfradinga annarra raduncyta.
Haft er eftir Aslaugu ad pau l6g sem gera purfi breytingar a séu 61l a mal-
efnasvidi vidskiptaraduneytisins og pvi geti fjarmalaraduneytid ekki styrt
vinnuhopi sem breyta eigi peim akvaedum. I drégum ad fundargerd kemur
fram ad nidurstada umradunnar hafi ordid sa ad fjarmalaraduneytid myndi
styra vinnuhopi sem undirbua aetti texta frumvarps til laga eda bradabirgda-
laga um adkomu rikisins ef pad pyrfti ad gripa inn { eda hafa afskipti af rekstri
fjarmalafyrirtackja. Pa pyrfti vidskiptaraduneytio jafnframt ad kanna hvort
breyta pyrfti 16gum a verkefnasvidi pess, pa sérstaklega I6gum um fjarmala-
fyrirtacki, vatryggingastarfsemi, 16gum um hlutafélég og einkahlutafélog
og 16gum um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi vegna frumvarps-
draga peirra sem starfshopur a vegum fjarmalaraduneytisins ynni ad. Sidan
segir ad a fundinum hafi eftirfarandi fulltrGar verid tilnefndir { vinnuhop-
inn: Porhallur Arason, fjarmalaraduneyti, sem skyldi styra honum, Sigridur
Rafnar Pétursdottir, fulltrai vidskiptaraduneytisins, Ranar Gudmundsson,
fulltrti Fjarmalaeftirlitsins og Sigridur Logadottir, fulltrai Sedlabanka Islands.
bvi naest segir ad Jonas Fr. Jonsson hafi minnt a adur framlagt yfirlit Fjar-
malaeftirlitsins um upphaedir sem innstedutryggingin geti kallad a, p.e.
axtladur 421 milljardur kréna samtals fyrir lagmarkstryggingarverndina.
Samt sé 1 atreikningunum adeins midad vid 2 milljonir krona sem lagmark
en pad s¢ ni haerra eftir lakkun gengis islensku kronunnar. Einnig segir ad
Jonas hafi sagt fra umradum fyrir nefnd breska pingsins um innsteedutrygg-
ingar og staerd islenska tryggingarsjodsins. Fram kemur ad Jonas Fr. Jonsson
hafi varpad fram peirri hugmynd ad islensk fjarmalafyrirtaeki myndu greida
meira fyrirfram inn 1 sj6dinn til ad efla hann. Sidan segir ad Ingimundur
Fridriksson hafi vikid ad mottoku innlana 1 Gtibaum islenskra banka en FSA
hefdi hvatt Landsbankann til ad flytja innlanasafn sitt yfir i parlent dott-
urfélag. Pad ferli sé ekki hafid og Landsbankinn virdist pvi métdragur. Fram
kemur ad Ingimundur Fridriksson hafi spurt hvort pessari breytingu s¢ haegt

a0 koma a4 med reglusetningarvaldi. bvi neest segir a0 Aslaug Arnadottir

208



hafi sagt ad stofnun Gtibta og mottéku innlana par sé ekki hagt ad banna
heldur adeins tefja. Ferlid seé einfalt. Sidan segir ad Jonas Fr. Jonsson hafi
nefnt ad e.t.v. s¢ hagt ad beita kréfum um aukid eigid fé eda stighackkandi
framlégum 1 sjodinn sem tryggingarsjodurinn geti tekid upp. Sidan segir 1
skjalinu: ,, Tryggvi Palsson sagdi ad bankarnir, sérstaklega Landsbankinn, hafi
med innlanssokn sinni 1 Gtibium erlendis meira en tvéfaldad skuldbindingar
Tryggingarsjodsins. Ef allt fer a versta veg gaeti purft ad snidganga pessar
auknu skuldbindingar, t.d. med peim heatti ad stjornvold adstodi vid lantok-
ur sjodsins gegn skilyrdum svo sem ad lata islenska sparifjareigendur hafa
forgang eda ad greitt verdi at { islenskum kronum. b6 slikt faeri a svig vid
EES samninginn pa yrdi ad sja til pess ad rikid taeki ekki a sig skuldbindingar
sem stefndu rikissjodi 1 prot. Eins og stadan veeri { dag pa veeri ekki haegt ad
standa vid lagmarksskuldbindingar um innstaeduvernd.” Sidan segir ad Jonas
Fr. Jonsson hafi baett pvi vid ad sjodurinn geti stadid vid skuldbindingar ef
Sparisjodur Myrasyslu faeri en um leid tamist sjodurinn. Pvi nast segir ad
Ingimundur Fridriksson hafi stadfest ad jafnvel staerstu bankar geti ekki tekid
stor lan a alpjodlegum lansfjarmarkadi vid ntiverandi adsteedur. Norsk yfir-
vold segist ekki xtla ad leyfa innlanssokn islenskra banka parlendis 1 skjoli
norska tryggingarsjodsins. Petta hafi pau { huga pratt fyrir ad pad samramist
ckki EES-skuldbindingum. Loks segir ad Jonas Fr. Jonsson hafi itrekad ad
prysta verdi a flutning innlana yfir i dotturfelog.

Vid skyrslutéku hja rannsoknarnefnd Alpingis var Ingimundur Fridriksson,
sedlabankastjori, bedinn um ad Gtskyra ummeeli sin vardandi Icesave innlanin
sem ho6fd eru eftir honum 1 drégum ad fundargerd samradshopsins fra 22. jali
2008. Ingimundur sagdi ad bankastjorn Sedlabankans hefdi haldid fund med
bankastjorum Landsbankans 1 jli 2008 og pa hefdi komid fram ad flutningur
innlana yfir 1 dotturfélag veeri ekki hafinn. Bankastjorn Sedlabankans hefdi
eindregid hvatt pa til pess og hefdu bankastjorar Sedlabankans reyndar verid
yfurdu lostnir 4 pessum fundi 1 jali pegar kom fram ad petta veeri ekki hafid®.
Adspurdur um hvort Sedlabankinn hefdi beitt Landsbankann virkum pryst-
ingi, s.s. med pvi ad lysa pvi ad Sedlabankinn myndi setja haa bindiskyldu a

erlenda innlénsreikninga kvad Ingimundur a0 slikt hefdi ekki verid gert.m

Fundur Sedlabanka Islands med stjérnarformanni Glitnis 23. juli 2008

Hinn 23. jili 2008 fundudu Ingimundur Fridriksson og Tryggvi Palsson med
Porsteini Ma Baldvinssyni, stjornarformanni Glitnis. I drégum Sedlabankans
ad fundargerd kemur fram ad Porsteinn hafi ahyggjur og stada mala fari
ekki batnandi. Haft er eftir Ingimundi Fridrikssyni ad brotalamir hafi verid
i upplysingagjof Glitnis til Sedlabankans, jafnvel 1 reglulegri manadarskyrslu
Glitnis fra jini 2008. Fram kemur ad raett hafi verid um hugsanlegan samruna
Glitnis og Byrs. [ skjalinu segir einnig: ,IF [Ingimundur Fridriksson] rifj-
adi upp ad Glitnir hefdi lika verid i vidreedum vid erlenda fjarfesta. PMB
[Porsteinn Mar Baldvinsson] sagdi pad 1 gangi og peir eyda fullt af peningum
i petta verkefni. Glitnir eydir lika i upplysingakerfin i tengslum vid skodunina
en pad a eftir ad koma ser vel. IF spurdi hvenzer bliast megi vid ad malid klar-
ist. PMB svaradi september-oktober og sagdi malid alla vega halda afram.*
Sidan kemur fram ad rectt hafi verid um eignasélu 1 Noregi. Pvi naest segir 1

skjalinu: ,IF spurdi hvernig hann sxi erlenda fjarmégnun bankans ni. PMB

210. Skyrsla Ingimundar Fridrikssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 19. mars 2009, bls. 28.
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sagdist vera ad horfa a pessa sélu og veeri ekki med varaplan. Framhaldid fer
eftir pvi sem rikisstjornin og Sedlabankinn gera.“ Sidar segir: ,IF vek talinu ad
Glitni og storu endurgreidslunni a erlendum langtimalanum { haust. Spurdi
hvort norska salan gaeti leyst pad mal. PMB svaradi ad pad fari eftir hvenaer
sOluandvirdid yrdi greitt. Menn Glitnis séu eins og landafjandi at um allt ad
finna fe. Hann leggi aherslu a ad klara norsku séluna og fa pa um leid fjar-
maégnun hja peim sem sja um s6luna.“ Sidar i minnisbladinu segir: ,IF spurdi
TP hvort hann vildi beeta einhverju vid. TP nefndi porfina fyrir neydarazetlun
i fjarmSgnun. Um tima fannst honum ad Glitnir standa [sic] hinum bonk-
unum ad baki vardandi arradi og treyst um of a innpékkun skuldabréfa. Pad
veeri haldreipid en takmork veru fyrir pvi hversu langt veeri haegt ad ganga
1 slikri fjarmdgnun pvi matsfyrirtackin getu lackkad lanshafiseinkunn bank-
ans. Naudsynlegt vaeri ad hafa varaplan. Adstod hins opinbera gaeti ekki verid

varaaztlun pvi stjornvold vilja sja markadslausn.

Gagnryni sérfredinga Merill Lynch 24. juli 2008

[ kvoldfréttum rikissjonvarps 24. juli 2008 var sagt fra gagnryni sérfraedinga
Merrill Lynch 1 tengslum vid skuldatryggingaralag a islensku bankana. Alagié
var sagt syna vantrti markadarins a ad bankarnir myndu standa vid skuldbind-
ingar sinar. Med adgerdaleysi sinu vaeru stjornvold s6gd senda pau skilabod
ut ,ad pau vilji helst keyra bankana 1 prot og taka pa svo 1 sina eigu®. Richard
Thomas hja Merrill Lynch sagdi: ,Hvad er Sedlabankinn a Islandi ciginlega ad
gera? Hvad gerir forsaetisradherrann? Enginn a markadnum skilur adgerdir
peirra. Pad ad peir hafa ckkert gert islensku bonkunum til hjalpar bendir
til pess ad vid faerumst 1 att ad stefnustyrdu vanskilaastandi og pjodnytingu
bankanna. Vid vitum ekki hvort pad seu skilabodin sem stjornmalamenn og
Sedlabankinn vilja gefa. Pess vegna hefur skuldatryggingaralagid hackkad
upp ur 6llu valdi. Markadurinn telur ad petta séu skilabodin sem fslcndingar
senda. Vid viljum ekki stydja bankana okkar og vid erum anagdir med
greidslufall peirra pvi fjarfestar geetu fengid helming upp 1 skuldina. Petta
parf ad leidreétta.“

Neaesta dag, p.e. 25. juli 2008, var i kvéldfréttum rikissjonvarpsins reett
vid Porgerdi Katrinu Gunnarsdottur, menntamalaradherra, en han var a peim
tima starfandi forsetisracherra 1 fjarveru Geirs H. Haarde. Fréttamadur bar
undir Porgerdi ummeli starfsmanns greiningardeildar Merrill Lynch ann-
ars vegar um ad hatt skuldatryggingaralag islensku bankanna geefi til kynna
ad markadurinn teldi pa ekki feera um ad endurgreida skuldir sinar sem og
hins vegar um ad islensk stjornvold hefdu med adgerdaleysi sinu sent Gt pau
skilabod ad pau vildu helst keyra bankana 1 prot og taka pa svo til sin aftur.
Um petta sagdi Porgerdur m.a.: ,,Eg er eiginlega alveg undrandi. Mér finnst
petta makalaus ummali og hja svona virtum fjarfestingarbanka og ¢g, pad
hvarfladi ad mer um tima, sko hvada annarlegu sjonarmid baa parna ad baki
pviad petta a ekki vid nein rok ad, ad stydjast og, og eg spyr lika sem mennta-
malaradherra parf pessi madur ekki a endurmenntun ad halda? [...] Okkar
bankar standa ekki verr heldur en allir adrir bankar 4, i hinum alpj6dlega

heimi. Pannig ad pad sé sagt skyrt og, og klart.“

Fundur Sedlabanka Islands med stjiornendum Kauppings 28. juli 2008
Hinn 28. juli 2008 fundadi Sedlabanki [slands med stjornendum Kauppings.

f drégum Sedlabankans ad fundarpunktum kemur fram ad einkum hafi verid
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raett um vandradi smerri fjarmalafyrirtackja a bord vid Sparisjod Myrasyslu

og hugsanlega adkomu Kauppings ad lausn a slikum vanda.

Fundur Sedlabanka Islands med bankastjorum Landsbankans 31. juli 2008
Hinn 31. juli 2008 fundadi bankastjorn Sedlabankans med bankastjorum
Landsbankans. Nanar er fjallad um fundinn 1 kafla 18.0.

24. fundur samradshéps stjornvalda um fjarmalastodugleika og vidbunad

31. juli 2008

Samradshopur stjornvalda um fjarmalastédugleika og vidbnad fundadi
31. jali 2008. | drégum ad fundargerd er fyrst vikid ad heimsokn FSA,
breska fjarmalaeftirlitsins, og skilabodum stofnunarinnar. Fram kemur ad
Ingimundur Fridriksson hafi dreift ljosritum af bréfa- og skeytaskiptum FSA
og Landsbankans vegna mogulegrar yfirferslu innlana fra atibai yfir 1 dott-
urfélag. Haft er eftir Ingimundi ad FSA s¢ btid ad setja 5 milljarda punda
hamark a Icesave innstaedur par til yfirfaerslan hafi farid fram. Fram kemur ad
Michael Ainley og Melanie Beaman fra FSA muni funda a [slandi dagana 31.
juli og 1. aglist med Fjarmalaeftirlitinu, Sedlabanka Islands, stjornarformanni
tryggingarsjodsins og sterstu bonkunum. Haft er eftir Jonasi Fr. Jonssyni
ad o6roi hafi komid fram i breska fjarmalaraduneytinu i kjélfar umraedu 1
Treasury Committee breska pingsins nyverid par sem 6ryggi innlana breskra
sparifjarcigenda var til umraedu og FSA sat fyrir svérum. [ sidasta hluta
umraednanna hafi sérstaklega verid spurt um innlan 1 islenskum bonkum.
Pessi mal hafi verid tekin fyrir 1 prihlida vidlagasamstarti breska fjarmalaradu-
neytisins, FSA og Sedlabanka Bretlands. Bresk stjornvéld telji sig ekki vita
nagilega mikid um islenska tryggingarsjodinn, mogulega fjarmégnun hans,
ttgreidsluferli og fleira. Sidan segir ad Jonas hafi rakid langan addraganda
malsins. Landsbankinn hafi haft prja manudi til ad uppfylla samkomulag sitt
vid FSA um fyrirkomulag lausafjareftirlits og Icesave. Sa timi s¢ ekki lidinn en
engu ad sidur hafi FSA sett fram nyjar kréfur 1 sidustu viku med mikilli hérku.
Simafundur FSA og Fjarmalaeftirlitsins hafi verid haldinn sl. manudag en pa
hafi FSA i raun verid buid ad taka akvérdun an samrads vid Fjarmalaeftirlitio.
Fjarmalaeftirlitid hafi gert athugasemdir vid takmarkad samrad og lyst efa-
semdum um ad magntakmarkanir sem pessar séu 1 samreemi vid ,letter and
spirit of European law* og farid fram a ad a.m.k. s¢ veitt ,tolerance limit“.
Hins vegar sé varasamt fyrir Landsbankann ad fara 1 lagapraetur vid FSA. Pvi
naest er haft eftir Tryggva Palssyni ad FSA se ad vinna gott verk ad pvi leyti ad
takmarka hugsanlega skuldbindingar islenska rikisins vegna tryggingarsjods-
ins. Fram kemur ad Ingimundur Fridriksson hafi greint fra pvi ad a fundi
Sedlabankans med fulltrum FSA hafi peir upplyst ad unnt seé ad ljuka yfir-
feerslunni @ premur manudum. [ beinu framhaldi segir ad Jonas Fr. Jonsson
hafi minnt a ad slikt purfi ad undirbua vel og auglysa opinberlega. Sidan segir
ad Ingimundur hafi vitnad til orda fulltrta FSA um ad gaett verdi jafnraedis
gagnvart islensku bénkunum. Haft er eftir Jonasi Fr. Jonssyni ad varast beri
yring fencing® 1 Bretlandi og skoda purfi vel allar afleidingar yfirfarslunnar.
Fram kemur ad Baldur Gudlaugsson hafi spurt hvenzer tilkynnt hafi verid
um 5 milljarda punda hamarkid. Sidan segir ad Jonas Fr. Jonsson hafi svarad
pvi til ad FSA hafi adur haft ahyggjur af markadssetningu Landsbankans og
p.m.t. auglysingum en um 8. jali 2008 hefdi 5 milljarda punda pakid verid
nefnt sem hugmynd { samskiptum FSA og bankans. Sidan segir i drégum ad
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»[Tryggvi Palsson] sagdi ad islensk stjornvold
attu ad leggja FSA 1id og jafnframt sntia ofan af
mottoku innlana 1 atibaum islensku bankanna
annars stadar. [Jonas Fr. Jonsson] sagdi pirrandi
ad ekki veeri gaett medalhofs [hja FSA], sbr.
akvordun um hémark innlana.“

Drog samradshops stjornvalda ad fundargerd 31. juli 2008.

»BPB [Bolli Por Bollason] velti fyrir sér hvort
radherrar attu ad leggjast a sveifina en talid var
heppilegra a pessu stigi ad Fjarmalaeftirlitio
saei um skilabodin.“

Drég samradshops stjornvalda ad fundargerd 31. juli 2008.

i drégum ad fundargerd samradshops kemur
fram ad FSA, p.e. breska fjarmalaeftirlitid, hafi
haft ahyggjur af islenska tryggingarsjodnum

og hvernig pad megi vera ad adeins einn
starfsmadur sjai um sjodinn og pad

1 hlutastarfi?

Drég samradshops stjornvalda ad fundargerd 31. jali 2008.

fundargerd ad Ingimundur hafi minnt a mikilvaegi pess ad gata vel ad trin-
adarupplysingum sem pessum. Fram kemur ad Tryggvi Palsson hafi sagt ad
islensk stjornvold eigi ad leggja FSA lid og jafnframt sntia ofan af mottdku
innlana 1 Gtibum {islensku bankanna annars stadar. bvi nast kemur fram ad
Jonas Fr. Jonsson hafi sagt pirrandi ad ekki s¢ gaett medalhofs, sbr. akvérdun
um hamark innlana. Pvi neest er haft eftir Aslaugu Arnadéttur ad gata verdi
jafnraedis og koma eins fram vid adra. Sidan segir ad Baldur Gudlaugsson
hafi sagt ad pad geti ordid banabiti fyrir bankana ef umraedan fari af stad
um veikleika tryggingarsjodsins. Pvi nast segir ad Jonas Fr. Jonsson hafi
vikid ad vinnu Fjarmalaeftirlitsins vid myndun samradsnefnda fjarmalaeft-
irlita um eftirlit (supervisory colleges) sem komid verdi a um haustid. Pau
eftirlit par sem bankarnir hafi markverda starfsemi taki patt 1 hopstarfinu en
petta vidmid sé nokkud teygjanlegt. Fram kemur ad Bolli Por Bollason hafi
spurt hvernig malid eigi eftir ad proast a nastu vikum. Pvi nzast er haft eftir
Jonasi Fr. Jonssyni ad Landsbankinn hafi { grundvallaratridum fallist a kréfur
FSA. Nt purfi ad atfera vidskiptaaaetlun fyrir dotturfélagid med vidmidum
um cigid fé, lausafjareign og fleira. Sidan segir ad Baldur Gudlaugsson hafi
spurt hvort Landsbankinn vinni med FSA. Haft er eftir Jonasi ad svo sé¢ en
atfaerslan sé eftir. Pvi naest segir ad Bolli Por Bollason hafi spurt hvad ger-
ist hja Sedlabankanum 1 pessu mali. Ingimundur Fridriksson er sagdur hafa
lyst pvi ad boltinn s¢ hja Landsbankanum sem hafi frumkvaedi ad heimsokn
fulltrGa FSA. Sedlabankinn setji prysting a Landsbankann um ad klara yfir-
faersluna. Bolli Por Bollason er pa sagdur hafa spurt um nalgun gagnvart
Kauppingi og Glitni. Hver eigi ad tala vid pa? Fram kemur ad Jonas hafi
bodist til ad hafa samband vid pa banka um yfirfeerslu innlana fra Gtibaum
erlendis til dotturfélaga. Sidan segir ad Bolli Por Bollason hafi velt fyrir ser
hvort radherrar eigi ad leggjast a sveifina en talid hafi verid heppilegra a pessu
stigi ad Fjarmalaeftirlitid sjai um skilabodin. Sidan segir ad Jonas Fr. Jonsson
hafi gert grein fyrir ahyggjum FSA af islenska tryggingarsjodnum. Hann hafi

nefnt fj&')gur atrioi:

1. Hvad er i sj6dnum?

2. Hvernig a ad standa vid skuldbindingar hans?

3. Hvada varaaztlun hefur sjodurinn?

4. Hver er starfsemin og ferlarnir? M.a. upplysingagjof, hvernig hann
virkar at 4 vid, hvernig verda kréfur a sj6dinn settar fram og afgreidd-
ar, hvernig pad ma vera ad adeins einn starfsmadur sjai um sjodinn og
pad i hlutastarfi?

[ framhaldinu segir ad Aslaug Arnadéttir hafi nefnt ad sjédurinn sé ad
undirbtia gerd eydublads. Haft er eftir Ingimundi Fridrikssyni ad gott sé¢ ef
haegt verdi ad segja FSA fra pvi sem s¢ { undirbtningi. Fram kemur ad Aslaug
Arnadéttir hafi sagt breska tryggingarsjodinn vera ,risabatteri“ sem auk pess
geti kallad til starfskrafta peirra fyrirtackja sem 1 hlut eigi. i drégum ad fund-
argerd er sidan reett um vinnu vid drég ad lagafumvarpi, sbr. nanari umfjéllun

1 kafla 20.0.
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19.3.11 Agtist 2008

Efnahagsradgjafi forsetisraduneytisins hefur storf 1. agust 2008

Hinn 18. jli 2008 var greint fra pvi ad Tryggvi Por Herbertsson, hagfraeding-
ur, hefdi verid radinn, eins og sagdi 1 frétt a heimasidu forsatisraduneytisins,
timabundid til raduneytisins til ad sinna radgjof 1 efnahagsmalum, einkum a
svidi peninga- og fjarmalamarkadar. Tryggvi hof sidan storf 1. agast 2008.
Vid skyrslutéku fyrir rannsoknarnefnd Alpingis kom fram ad Tryggvi hefdi
hafist handa vid ad kanna hvort islenska rikid geti fengid lan hja Rassum
eda Kinverjum. ba hefdi hann kannad hvort mégulegt veeri ad sameina tvo af

storu bonkunum 2!

Simafundur Sedlabanka Islands med Sedlabanka Bretlands 1. agust 2008

Ingimundur Fridriksson, sedlabankastjori, og Jon P. Sigurgeirsson, sérfraed-
ingur a skrifstofu bankastjérnar Sedlabankans, attu simafund 1. agist 2008
med yfirménnum 1 Sedlabanka Bretlands. I minnisbladi Sedlabanka fslands
kemur fram ad Bretarnir hafi endurtekid i sifellu meginbodskap sinn um
ad fslensku bankarnir pyrftu ad draga saman seglin®. [ minnisbladinu segir
ad fram hafi komid ad oroleika gati innan Sedlabanka Bretlands vegna
islensku bankanna, einkum Landsbanka Islands hf. Einkum sé prennt sem
valdi pessum ahyggjum. I fyrsta lagi sé skuldatryggingaralag bankanna afar
hatt. I 6dru lagi hafi bankarnir vaxid hratt og séu nt svo storir ad stjornvold
geti ekki komid peim til bjargar. I pridja lagi seu bankarnir hadir fjarmégnun
med s6fnun innsteedna 1 Bretlandi 1 gegnum veraldarvefinn. Pvi naest segir i
minnisbladinu: ,Fjarhad peirra nami ntt um 7,5 ma. sterlingspunda og vaeru
innstaedutryggingar ad baki peim takmarkadar.“ Sidar 1 minnisbladinu kemur
fram ad af halfu Sedlabanka Bretlands hafi verid 16gd ahersla a ad innstedur {
Bretlandi verdi fluttar i dotturfelég. Einnig er haft eftir fulltraum Sedlabanka
Bretlands ad 6rad s¢ ad bida lengur med eignasélu, bankarnir purfi ad draga

saman seglin.212

Forsetisradherra fundar med Bjorgolfi Thor Bjorgolfssyni 6. agust 2008

Hinn 6. aglist 2008 fundadi Geir H. Haarde, forsatisradherra, med Bjorgolfi
Thor Bjérgolfssyni. Vid skyrslutéku lysti Geir addraganda fundarins med
eftirfarandi ordum: [ aguast pa férum vid yfir petta adeins, vid Tryggvi Por
Herbertsson, sem pa er kominn 1 vinnu hja mér sem radgjafi, forum vid yfir
a hverju hann @tti ad byrja sem starfsmadur og nidurstadan er st ad hann
fer og talar vid sem sagt sem sagt alla yfirmenn i bénkum og alls stadar par
sem talid var ad skipti mali, Fjarmalaeftirlitid og Sedlabankann, peir eru na
tregir til ad tala vid hann par { Sedlabankanum, toldu ad ef peir acttu vantalad
vid forsatisraduneytid pa mundu peir ni tala um pad bara vid mig, pad voru
svolitid svona steelar 1 pessu, eins og gengur. En hann for og raddi einkanlega
vid forsvarsmenn Landsbankans og Glitnis banka hf. um hugsanlega samein-
ingu. Og pad var parna akvedin hugmynd 4 floti um pad ad pad veeri hagt ad
sameina pessa banka tiltélulega hratt og rikid legdi inn 1 pad akvedna upphzd,
sem a peim tima var verid ad tala um, 30 milljarda kréna, sem mer fannst nt

mikid, af pvi ad ¢g var niskur sidan ég var fjarmalaradherra, en petta var natt-

211. Skyrsla Tryggva bors Herbertssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 30. mars 2009, bls. 4, 12
og 16.

212. Odagsctt minnisblad Sedlabanka fslands: ,Simafundur med Bank of England um fjarmalastédug-
leika.“
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trulega ekki neitt midad vid pann kostnad sem sidan hefur fallid til og heldur
ekki midad vid pad tjon sem almennt 1 fortidinni hefur skapast i 6drum
16ndum vegna bankahruns. Pannig ad ef pad hefdi getad afstyrt bankahruninu
ad leggja 30 milljarda hlutafé inn i nyjan banka, pa er pad nattirulega bara
mjog gott mal. beir voru ekkert alltof ginnkeyptir fyrir pessu.“ Pvi naest sagdi
Geir: ,,6. agust taladi eg vid Bjorgolf Thor, sem kom pa a minn fund og sér-
staklega um petta og pa segir hann pad: ,Ja, pad er kannski haegt ad undirbuaa
petta a Q prji og ljuka pvi a Q fjégur.“ Petta man ég pad vel, petta er svona
bankamannatal, en hann taldi ekki timabert og alls ekki naudsynlegt ad vera
eitthvad ad hrada pessu og ljiika pvi a einni helgi eda eitthvad svoleidis, sem

madur hefdi nt nattirulega helst viljad, ad ljika pvi 1 :;'1g1'1strr1;’1r1u6i.“2]3

Minnishlad Sedlabanka Islands til rdduneytisstjora fjarmalaraduneytisins

7. agust 2008

[ minnisbladi fra bankastjorn Sedlabankans til Baldurs Gudlaugssonar, radu-
neytisstjora fjarmalaraduneytisins, dags. 7. agtst 2008, kemur fram ad undan-
farna manudi hafi Sedlabankinn leitad leida til ad utvega rikissjodi erlend lan
til ad styrkja gjaldeyrisforda bankans samkveemt akvérdun rikisstjornarinnar.
Adstaedur a erlendum fjarmalamérkudum séu 1 dag peer erfidustu sem verid
hafi 1 aratugi. Erfidleikarnir hafi komid serstaklega hart nidur a islenskum
lantakendum a alpjodamarkadi. Pegar lansfjarkreppan hafi hafist i agtist 2007,
hafi erfidleikarnir nad fyrst og fremst til islensku bankanna, en fra n6vember
2007 hafi ordid ljost ad moguleikar islenska rikisins hafi einnig prengst. Mjog
miklar erlendar skuldir islenskra fjarmalastofnana midad vid staerd hagkerf-
isins og forsenda sem menn gefi sér um oObeina ébyrgé rﬂ(issj()és a beim valdi
pvi ad efasemdir séu um getu bankanna, Sedlabankans og rikissjods til ad rada
vid paer adsteedur sem nu séu uppi. Reyndar sé pad svo ad skuldabrefamark-
adir hafi verid meira og minna lokadir og gildi pad einnig um adra islenska
adila. Vantr riki a islenska bankakerfinu. Markadir geri rad fyrir ad yfirgneef-
andi likur séu a ad vandamal pess verdi fyrr eda sidar vandamal rikissj6ds.

Pessi vantra sé prandur 1 gétu pessa mals. 2

Lokadur fundur radherra med hagfreedingum 7. agust 2008
Hinn 8. aglist 2008 héldu fjorir radherrar lokadan fund med hagfradingunum
Ma Gudmundssyni, Gauta B. Eggertssyni, Fridriki Ma Baldurssyni og Joni
por Sturlusyni. Fundinn sottu Geir H. Haarde, forsatisradherra, Ingibjérg
S6lran Gisladéttir, utanrikisradherra, Arni M. Mathiesen, fjarmalaradherra,
og Johanna Sigurdardottir, félagsmalaradherra. Bjérgvin G. Sigurdsson, vid-
skiptaradherra, var ekki medal fundarmanna. Um asteedur pessa upplysti
Jon Por Sturluson vid skyrslutku fyrir rannsoknarnefnd Alpingis ad petta
hefdi verid ,stperradherrahopurinn®. Hagfraedingarnir Fridrik, Gauti og Mar
hefdu 4 fundinum haldid framségu um lausafjarvandann.’"?

Vid skyrslutéku sagdi Fridrik Mar Baldursson ad addragandi fundarins
hefdi verid sa ad Ingibjorg Solran Gisladottir hefdi sent ser télvubref einni
viku adur par sem hann var bedinn um ad mzta 7. agast 2008 og vera med

Lstutt innlegg® asamt framangreindum hagfraedingum. Sagdi Fridrik ad Ingi-

213. Skyrsla Geirs H. Haarde fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 2. jali 2009, bls. 54.

214. Minnisblad bankastjornar Sedlabanka [slands: ,,Stadan 1 erlendum lénamalum rikissjods”, dags.
7. agtst 2008.
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bjorg hefdi nefnt ad atlast veeri til ad hagfradingarnir myndu greina ,stéduna
og hvad se helst til rada til ad koma a langtimast6dugleika og sjalfbeerum hag-
vexti“. Fridrik lysti pvi ad hann hefdi ekki fengid nein gdgn eda upplysingar 1
hendur fra stjornv6ldum til ad vinna erindji sitt, ad undanskilinni skyrslu hag-
freedinganna Buiter og Sibert sem Ingibjérg Solrin Gisladottir hefdi afhent
honum. Fridrik sagdi ad a fundinum 7. agtist hefdi fyrst og fremst verid rett
um stddu bankanna og halfsarsuppgjér peirra. Fridrik batti sidan vid: ,[...]
petta sneri fyrst og fremst ad pvi [...] hvernig hagt veeri ad leysa ar vanda,
pessum fjarmégnunarvanda bankanna, ég held ad ég hafi, pad sem ¢ég sagdi,
ju, ég hlyt ad hafa verid med, farid og skodad einhver halfsarsuppgjor vegna
pess ad pad sem ad voru mj6g mikilvaegar upplysingar 1 peim voru sem sagt
upplysingar um ,greidsluprofilinn®, pad sast sem sagt hvernig bankarnir,
hvcrnig hérna framtidin var hja lscim — ekki fullkomnar uppl}’lsingar en bcir
gafu svona akvedna hugmynd og hérna, peir stodu mjég misjafnlega ad pessu
leytinu, pad var alveg ljost pegar madur skodadi paer upplysingar ad Kaupping
veri 1 langskastu st6dunni, Glitnir 1 prengstu stddunni. En sem sagt umrao-
urnar gengu fyrst og fremst at a pad ad med hvada heetti vaeri hagt ad hérna,
hvernig tti ad bregdast vid. Eg meina, pad er sem sagt, stadan 1 raun og veru

var alltaf bara ad verda prengri og prengri og hvernig atti pa ad bregdast vid

pvi [...].“""

Forscetisradherra fundar med stjornarformanni Glitnis 10. agust 2008

Hinn 10. agtist fundadi Geir H. Haarde med Porsteini Ma Baldvinssyni, stjorn-
arformanni Glitnis, um moguleika a sameiningu Glitnis og Landsbankans. Vid
skyrslutoku lysti Geir fundinum med eftirfarandi ordum: ,[...] pa er ég stadd-
ur fyrir nordan og geri radstafanir til ad hitta hann Porstein Ma heima hja
honum a sunnudagsmorgni og pad er sennilega heldur [ekki] 1 pessum skram
pvi pad for ekki inn 1 neina dagbok. lég var a fiskideginum mikla a Dalvik og
gisti a Akureyri og vid sem sagt hittumst og téludum lengi saman parna milli
svona half ellefu og tolf 4 sunnudagsmorgni. Og hann er ahugasamur um ad
gera eitthvad svona og sér sjalfan sig svona sem akvedinn adila sem mundi
fara 1 ad reyna ad draga Gr kostnadi nyja bankans, sama og hann hafdi adur
sagt vid mig gagnvart Glitni, en taldi ad hlutur Glitnis [i sameiningu med
Landsbankanum] pyrfti ad vera staerri heldur en ad Tryggvi hafdi svona amalg-
ad, sem var nattrulega bara eitthvad lauslegt, og ad hlutur rikisins pyrfti ad
vera miklu meiri heldur en pessir prjatiu [milljardar], kannski ner hundrad
[milljérdum], eitthvad svoleidis. Pannig ad ég var sem sagt sjalfur binn ad
tala vid tvo lykilmenn 1 pessu parna fyrir midjan agast um hugsanlega samein-
ingu pessara tveggja banka og ég tel ad ef pad hefdi verid hagt ad drifa i pvi
parna i agistmanudi pa hefdi kannski eitthvad farid 6druvisi en ég veit ekki

hvort ad pad hefdi bjargaé stédunni. 2"’

25. fundur samrddshdps stjornvalda um fjarmalastodugleika og vidbtinad

12. agist 2008

Samradshopur stjornvalda um fjarmalastédugleika og vidbanad fundadi 12.
agust 2008. A pessum fundi tok Jonina S. Larusdottir, raduneytisstjori vid-

skiptaraduneytis, aftur seti { hopnum, en Aslaug Arnadottir, skrifstofustjori

216. Skyrsla Fridriks Mas Baldurssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 28. agist 2009, bls. 19-20.
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»Og hann [Porsteinn Mar Baldvinsson] er
ahugasamur um ad gera eitthvad svona og

ser sjalfan sig svona sem akvedinn adila sem
mundi fara i ad reyna ad draga ar kostnadi nyja
bankans, sama og hann hafdi adur sagt vid mig
gagnvart Glitni, en taldi ad hlutur Glitnis [{
sameiningu med Landsbankanum] byrfti ad vera
steerri heldur en ad Tryggvi hafdi svona amalgad,
sem var nattirulega bara eitthvad lauslegt, og
ad hlutur rikisins pyrfti ad vera miklu meiri
heldur en pessir prjatiu [milljardar], kannski
nzr hundrad [milljoroum], eitthvad

svoleidis.“

Skyrsla Geirs H. Haarde fyrir rannsoknarnefnd Alpingis
2. jali 2009, bls. 54.



19. KAFLI
RANNSOKNARNEFND ALPINGIS

y[Ingimundur Fridriksson] upplysti jafnframt ad
Bank of England hefdi fylgt heimsokn FSA eftir
med upphringingu til sin fra Sir John Gieve og
Nigel Jenkinson. Mikill pungi hefdi verid 1 pvi
samtali og vidmaelendur sinir hefdu margitrekad
ad islensku bankarnir pyrftu ad smakka. Undir
lok samtalsins hefdu peir nefnt pann

moguleika sem ekki hefur adur komid til

tals ad Landsbankinn geti selt Icesave

afurd sina.“

Drég samradshops stjornvalda ad fundargerd 12. agast 2008.

ADGERDIR OG VIDBROGD ST](/)RI\'VALDA

1 vidskiptaraduneyti, hafdi fyllt { skard hennar a medan a leyfi Joninu fra
storfum stod. | drégum ad fundargerd kemur fram ad undir dagskrarlion-
um ,Erindisrekstur FSA“ hafi Bolli Pér Bollason spurst fyrir um eftirmal
heimsoknar breska fjarmalaeftirlitsins, FSA. Ingimundur Fridriksson hafi
einnig spurt Baldur Gudlaugsson hvernig simafundur hans med fulltrta
breska fjarmalaraduneytisins hafi gengid. Haft er eftir Baldri Gudlaugssyni ad
hann hafi upplyst vidmalandann um ad raduneytinu veeri kunnugt um sam-
skipti Landsbankans og fjarmalaeftirlita vardandi innlan Gtibas Landsbankans
i Bretlandi. Fundurinn hafi verid formlegur og jakvadur. Pvi naest segir {
fundargerd ad Ingimundur Fridriksson hafi nefnt ad fulltrar FSA hafi verid
anaegdir med samtdl sin vid Aslaugu Arnadottur, stjornarformann trygging-
arsjodsins. Einnig hafi Sedlabanki Bretlands fylgt heimsokn FSA eftir med
upphringingu til sin fra Sir John Gieve og Nigcl Jenkinson. Mikill bungi hafi
verid 1 pvi samtali og vidmelendur hans hafi margitrekad ad islensku bank-
arnir pyrftu ad minnka. Undir lok samtalsins hafi peir nefnt pann méguleika,
sem ckki hafi adur komid til tals, ad Landsbankinn gati selt Icesave afurd
sina. I framhaldinu segir ad Baldur Gudlaugsson hafi spurt hvort komid s¢
samkomulag 1 grundvallaratridum pott enn s¢u lausir endar. Jonas Fr. Jonsson
hafi sagt ad ymsar vendingar hafi verid 1 malinu og FSA komid fram med nyjar
krofur. Adur hafi verid rett um moguleika Landsbankans a ad faera fjarmagn
til modurfélagsins en FSA hafi sidan akvedio ad ekki veeri haegt ad veita meira
svigriam til pess en ramist innan 75% af eigin fé. Storar aheaettuskuldbindingar
vegna einstakra vidskiptamanna eda fjarhagslega tengdra adila megi almennt
ckki fara fram yfir 25% af eigin fe fjarmalafyrirtackis nema veitt sé sérstok
undanpaga. Raett hafi verid um ad auka eigid fe Heritable Bank i um 600
milljonir breskra punda en engu ad sidur veiti 75% hamarkid of litid svigram
fyrir Landsbankann 1 fjarstyringu fyrir samstaduna. Eigid fé Heritable Bank
purfi helst ad vera hatt { tifalt meira til ad prengja ekki ad midad vid =tlad
hamark FSA. Einnig hafi FSA hafnad hugmynd Landsbankans um ad leggja
pad innlansfé sem hugsanlega fari yfir 5 milljarda punda hamarkid inn 1 sedla-
banka. Fram kemur i fundargerd ad FSA hafi veitt Landsbankanum frest fram
til 12. agast 2008 til ad bregdast vid kréfum sinum. Fjarmalaeftirlitid vilji
ckki ad Gtkoman verdi veikari banki og einnig s¢ mikilvagt ad lausafjarstyr-
ing hans verdi afram a samsteedugrundvelli. Fjarmalaeftirlitid vilji ad lengri
frestur verdi veittur og efasemdir séu um 16gmaeti innlanapaksins og adgerd-
anna. Fjarmalaeftirlitio telji tillogur Landsbankans maeta sjonarmidum FSA.
Jonas Fr. Jonsson og Jon Sigurdsson, stjornarformadur Fjarmalaeftirlitsins,
fari til fundar vid @dstu menn FSA nasta manudag. Sidan er haft eftir Jonasi
ad FSA geti med kréfum sinum nanast neytt Landsbankann til ad flytja meg-
instarfsemi sina. Komid s¢ ad polmérkum Landsbankans fyrir hversu langt
peir geti teygt sig. Pvi naest kemur fram ad Bolli Por Bollason hafi spurt hvort
Landsbankinn hafi i dag 6takmarkadan adgang ad umraeddum innlanum sem
lausafé. Jonas hafi sagt ad Landsbankinn hafi geymt hluta peirra i Bretlandi
og a pad hafi reynt pegar innlanin hafi leekkad i lok mars sl. og byrjun
april. Landsbankinn telji sig purfa ad geta faert u.p.b. 3,8 milljarda punda
af 4,8 milljarda punda innlanum til lausafjarstyringar. Haft er eftir Baldri
Guolaugssyni ad Landsbankinn geti lent 1 peirri stédu ad ganga ad basatt-
anlegum krofum vid yfirferslu innlana 1 dotturfélag eda halda peim afram {
utibti sem sé erfitt fyrir islensk stjornvéld. Haft er eftir Jonasi Fr. Jonssyni ad

FSA fullyrdi ad stofnunin gaeti jafnradis en islenskir bankar seu hattulegri en
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adrir. Verid s¢ ad taka a undanpagum. Sidan kemur fram ad Jénas Fr. Jonsson
telji FSA a grau sveedi logfraedilega sed. Haft er eftir honum ad hann skynji ad
oroinn s¢ af politiskum toga og hafi komid upp eftir vitnisburd fyrir breskri
pingnefnd. Fram kemur ad Baldur Gudlaugsson telji ad Landsbankinn verdi
veentanlega ad sampykkja 75% hamark FSA en semja purfi um edlilegan
adlogunartima. Haft er eftir Jonasi Fr. Jonssyni ad ahyggjur FSA beinist ad
vernd fyrir breska sparifjareigendur. Sidan segir ad Tryggvi Palsson hafi nefnt
ad bundin innlan geti 1 vissum skilningi verid meira ahyggjuefni en obundin.
Vera megi ad innstaedur 4 bundnum reikningum bidi pess ad verda innleystar
pegar binditiminn renni 1t. Orbinn ad undanférnu geti valdid pvi sem og
likur a ad Landsbankinn fai ckki ad bjéda bestu vexti afram. Haft er eftir
Ingimundi Fridrikssyni ad innlan ad fjarhad tveir milljardar breskra punda
verdi laus 1 mai og jani nk. og ad FSA finnist Landsbankinn hafa gcng16 of hart
fram i vaxtabodum og auglysingum.

Undir dagskrarlionum ,Malefni Tryggingarsjodsins — innsteeduvernd®
kemur fram ad Baldur Gudlaugsson hafi spurt hvada trradi islensk stjornvéld
hafi til ad yta innlanum yfir 1 dotturfelég erlendis, sbr. heerri idgjéld. Petta
s¢ stort ahyggjuefni og astada til ad skoda mdguleikana 1 heild, ekki bara
vegna Landsbankans. Haft er eftir Jonasi Fr. Jonssyni ad tveir moguleikar
komi upp 1 hugann, p.e. ,de-facto® heerra idgjald fyrir innlan i atibGum
erlendis med stighakkandi hlutfalli eda haerri eciginfjarkrafa vegna pessa.
Fjarmalaeftirlitid hefdi heimild til hins sidarnefnda. Fram kemur ad Tryggvi
Palsson hafi sagt fyrri méguleikann styrkja tryggingarsjodinn en ad hinn sid-
ari dragi tr skuldbindingum hans. Sidan segir ad Jonina S. Larusdottir hafi
spurt hvort skynsamlegt s¢ ad frumvarp um tryggingarsjodinn verdi tilbGid
i framlagningarpakka nzesta haust? Haft er eftir Jonasi Fr. Jonssyni ad pad s¢
harfint mat. Bretar hafi verid ad undirbta slikar breytingar en 6vist s¢ um
framlagningu frumvarps. Sama gildi um Evropulénd almennt. Gagnlegt geti
verid ad kanna afstdu bankanna til timasetningar a framlagningu frumvarps.
Sidan segir ad Tryggvi Palsson velti fyrir sér hvort stjorn tryggingarsjodsins
og adstandendur hans geti akvedid ad greida meira en logbundid lagmark 1
sjodinn. Fram kemur ad Jonas Fr. Jonsson hafi minnt a fyrri hugmynd sina
um ad greida megi fyrirfram. Sidan segir ad Jonina S. Larusdottur hafi minnt
a texta laganna en segist geta kannad pessa méguleika. Fram kemur ad Baldur
Gudlaugsson hafi tekid undir ad rétt s¢ ad kanna allar leidir en ef breyta eigi
ystroktar sjodsins purfi ventanlega ad gera pad med lagabreytingu. Haft
er eftir Tryggva Palssyni ad ganga purfi fra drogum ad yfirlysingu um inn-
steedutryggingu. Sidan segir ad Bolli Por Bollason hafi vikid ad peim pactti a
,,Olystuga matsedlinum®. Fram kemur ad Ingimundur Fridriksson hafi sagst
taka heilshugar undir porf fyrir drég ad yfirlysingu. Jafnframt segir ad Jonas
hafi sagt ad slikur texti purfi ad liggja fyrir. Sjodurinn geti taemst ef medalstor
sparisjodur geti ekki stadid vid skuldbindingar sinar. Semja purfi drég sem
midist vid prja valkosti, b.e. tryggja 6ll innlan, tryggja lagmarksinnstaedu eda
ckkert. Sidan segir ad Bolli Por Bollason hafi minnt a ad fyrir liggi yfirlys-
ingar forsatis- og fjarmalaradherra 1 pa veru ad stjornvold standi vid bakid a
storu bonkunum. Fram kemur ad Tryggvi Palsson hafi spurt hvort rikissjodur
geti stadid vid slikar yfirlysingar an haettu a eigin greidsluproti. Sidan segir ad
Ingimundur Fridriksson hafi bent a ad undirliggjandi vandi geti stadid lengi.
Sedlabanki Bretlands buist vid ad prengingarnar standi i a.m.k tvo ar { vidbot.
Haft er eftir Joninu S. Larusdottur ad ordalag og framsetning yfirlysingar geti
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»BG [Baldur Gudlaugsson] spurdi hvada Grracdi
islensk stjornvold hafi til ad yta innlanum yfir {
dotturfélog erlendis, sbr. haerri idgjéld. Hann
sagdi petta stort ahyggjuefni og asteeda veeri

til ad skoda moguleikana 1 heild, ekki bara
vegna Landsbankans. JF]J [Jonas Fr. Jonsson]
kvad tvo méguleika koma upp 1 hugann, p.e.
de-facto harra idgjald fyrir innlan { atibaum
erlendis med stighakkandi hlutfalli eda harri
ciginfjarkrafa vegna pessa. FME hefur

heimild til hins sidarnefnda.“

Drog samradshops stjornvalda ad fundargerd 12. agast 2008.
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skipt miklu mali og pvi sé¢ einnar messu virdi ad leggja i pessa vinnu. Fram
kemur ad Jonas Fr. Jonsson hafi sagt svidsmyndir fjarmalaafalls liggja fyrir og
setja purfi fram meginvalkosti. Einnig segir ad Ingimundur Fridriksson hafi
stungid upp a pvi ad raduneytin vinni ad pessu. Fram kemur ad Baldur hafi
sagt ad enn sé 6ljost hver viomid fjarhada innlanaverndar séu. Sidan segir
ad Jonas Fr. Jonsson hafi sagt Fjarmalaeftirlitid verda med télu fljotlega og
haegt s¢ ad binda atgreidslur vid islenskar kronur. Sidan segir ad Ingimundur
Fridriksson telji gagnlegt ad byrja a textasmidinni p6 tolur liggi ekki fyrir.
Haft er eftir Jonasi Fr. Jonssyni ad 5 milljona krona innlansvernd nai til 95%
innstaduecigenda og myndi pannig na ad skapa r6. Pad sé st tala eda lagmark-
i0. Fram kemur ad Jonina S. Larusdottir hafi minnt a ad fyrir liggi drog ad
yfirlysingu um innsteeduvernd. Huan hafi fylgt skyrslu vidskiptaraduneyt-
isins, dags. 10. april 2008, um greidslur Gr innstaedudeild tryggingarsjods-
ins. Jonina muni reeda vid Aslaugu Arnadéttur, formann sj6dsins. Undir lok
fundargerdarinnar kemur fram ad Ingimundur Fridriksson hafi upplyst ad
samskipti bankanna vid Sedlabanka Lixemborgar séu komin 1 gott horf eftir
uppgreidslur bankanna.

I skyrslu Jonasar Fr. Jonssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis kom fram
ad eftir ad Bolli Por Bollason hefdi a fundinum 12. agast 2008 minnt a yfir-
lysingar forseetis- og fjarmalaradherra { pa veru ad stjornvéld steedu vid bakid
a storu bénkunum hefdi komid upp ,smapirringspunktur®. Tryggvi hefdi sott
fram og sidan hann sjalfur. Hann sagdist hafa bent a ad svidsmyndir laegju fyrir
og setja pyrfti fram pessa valkosti. Pa hefdi Baldur Gudlaugsson sagt ad pad
veeri enn 6ljost hver vidmid um innlansfjarhadir veeru. Hefdi Baldur pannig
ekki talid timabeert ad taka 4 pessu.”"®

Tillaga vidskiptarddherra um skipun nefndar 12. agust 2008

A fundi rikisstjornarinnar 12. aglst 2008 lagdi Bjérgvin G. Sigurdsson fram
minnisblad, dags. sama dag, samhlida tillégu sinni um skipun sérstakrar nefnd-
ar sem nanar var vikid ad { minnisbladinu. pvi er fjallad um fjarmalast6d-
ugleika og skipun nefndar 1 pvi skyni ad vinna tillégur sem midi ad pvi ad auka
stodugleika fjarmalakerfisins, draga ar likum a pvi ad fjarmalafyrirtaeki lendi
i erfidleikum en jafnframt draga Gr ahrifum pess ef fjarmalafyrirteeki lendi {
erfidleikum. Bj6rgvin lagdi til ad hann myndi skipa formann nefndarinnar en
ad 1 nefndinni wttu jafnframt saeti fulltriar forsetisraduneytis, fjarmalaradu-
neytis, Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabankans. I fundargerd rikisstjornarinnar
segir eftirfarandi um malid: ,Malid rett en afgreidslu pess frestad.”

I skyrslu Bjorgvins G. Sigurdssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis kom
fram ad enginn hefdi stutt hugmyndina 1 rikisstjorninni. Ljost hefdi verid ad
Baldur Gudlaugsson hefdi lagst gegn skipun nefndarinnar. Adspurdur hvort
einhver valdabaratta hefdi verid a milli radherra, kvad Bjorgvin ad svo hefdi
ckki verid. Hins vegar hefdi Baldur Gudlaugsson haldid 6llum hlutum mjog
hja ser ,og drottnadi mjég yfir pessu 6llu saman, badi fyrir og eftir hrun®.
Bjorgvin skyrdi asteedu pess ad hann setti fram tillogu sina med eftirfarandi
ordum: ,Tilefnid var 6roleikinn a alpjodlegum fjarmalamérkudum sem var
nattarulega bainn ad vera parna nokkud lengi og 1 sjalfu sér alveg fra pvi

natttrulega, kannski ma bara segja ad hann var natttrulega buinn ad standa

218. Skyrsla Jonasar Fr. Jonssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 23. mars 2009, bls. 49.
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parna manudum saman og mikil umraeda um pad ad pad vissi enginn til hvers
hann mundi leida, hvort pad yrdi alheimskreppa eins og vard, eda einhverra
minni hattar afalla. Og okkur, petta bara spratt af hugmynd uppi 1 raduneyti,
trilega 1 samtali okkar Jons Pors, kannski atti hann hugmyndina, hann fylgdist
mjog vel med pessum malum sem fagmadur og okkur potti petta — pad var
citthvad sem gekk a @ mérkudum a sama tima pannig ad ménnum potti petta
ckki heppilegt signal ad stofna slika nefnd. [...] Ja, meér fannst naudsynlegt —
vidbragdshopurinn er vidbragdshopur, hann er vakt og samradsvettvangur en
hann er ekki endilega fagleg Gttekt a einhverju, pannig ad ¢g vildi, mer fannst
ad pad veri astaeda og tilefni til ad fara i gegnum pad hvernig metti efla pessa
hluti ef ¢g man pad rétt, "

{ minnisbladi Bjorgvins G. Siguréssonar segir m.a.:

Minnisblad

[; -

Oro6i sa sem hefur rikt a fjarmalamérkudum heimsins 4 undanférnum man-
udum hefur haft veruleg ahrif a fjarmalafyrirtacki. Naudsynlegt er ad bregdast
vid og nyta sér pa pekkingu og reynslu sem eftirlitsadilar og adrir hafa fengid
sidasta arid. bvi er lagt til ad skipud verdi nefnd sem skila a tillégum sem er

xtlad ad na eftirfarandi markmidum:

—  Auka stodugleika fjarmalakerfisins.

— Draga Gr likum a pvi ad fjarmalafyrirtaeki lendi 1 erfidleikum.

— Draga ar ahrifum ess, ef fjarmalafyrirtaki lenda 1 erfidleikum.

— Lagt er til ad vidskiptaradherra skipi formann nefndarinnar, en ad i
nefndinni eigi einnig secti fulltriar forsetisraduneytis, fjarmalaradu-

neytis, Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabanka Islands.

I skyrslu Geirs H. Haarde fyrir rannsoknarnefnd Alpingis kom fram ad
hann minnti ad pessu mali hefdi verid frestad a nokkrum fundum og ad
lokum hefdi pad ekki verid afgreitt. Astaedur pess hefdu verid paer ad pau
vildu ,mjog 6gjarnan gera hluti sem at a vid hefdu verid talkadir sem cin-
hver taugaveiklun eda otti af okkar halfu um pad ad hlutirnir veeru ad fara Gr
béndum hvad bankana vardadi.??

Vid skyrslutoku fyrir rannsoknarnefnd Alpingis hafdi Ossur Skarphédins-
son, idnadarradherra, petta um malid ad segja: ,[...] minnir mig m.a.s. ad
eftir pann rikisstjornarfund ad ég hafi sagt honum, eins og eég gerdi alltaf,
ad ¢g kom med einhver mal, ¢ég ,garderadi® mig adur, ég taladi vid cin-
hverja lykilmenn og svona, ad hann hefdi kannski att ad tala vid formann
Samfylkingarinnar, hugsanlega fjarmalaradherrann, en svona pad litla sem
eimir af umreedu um pessa nefnd, eda pessa tillogu, er ad ménnum hafi eitt-
hvad fundist pad halfgerd framhleypni.“*”!

Jonina S. Larusdottir sagdist hafa kynnt minnisblad vidskiptaradherra i
samradshopnum og par hefdu menn { rauninni hneykslast a pvi og talid ad
petta vaeri alls ekki timabeert pvi pad vaeru 6nnur verkefni brynni a peim

timapunkti. 222

219. Skyrsla Bjorgvins G. Sigurdssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 19. mai 2009, bls. 41-42.
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»[.-.] en svona pad litla sem eimir af umradu
um pessa nefnd, eda pessa tillogu, er ad
monnum hafi eitthvad fundist pad halfgerd
framhleypni.*

Skyrsla Ossurar Skarphédinssonar fyrir rannsoknarnefnd
Alpingis 26. mai 2009, bls. 34.
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y[...] pa kemur bréfid fra FSA til Landsbankans,
dagsett 15. aglst, hryllilegt bref.*

Skyrsla Geirs H. Haarde fyrir rannsoknarnefnd Alpingis
2. jali 2009, bls. 55.

Fundur raduneytisstjora vidskiptaraduneytis og fjarmalaraduneytis med
bankastjorum Landsbanka Islands 13. agust 2008

Hinn 13. agtist 2008 héldu Jonina S. Larusdottir og Baldur Gudlaugsson fund
med bankastjorum Landsbankans. Ad auki sat forstédumadur 16gfraedisvids
Landsbankans fundinn. Vid skyrslutéku fyrir rannsoknarnefnd Alpingis lysti
Jonina fundinum m.a. med eftirfarandi ordum: ,[...] foru peir bara yfir sam-
skipti sin vid fjarmalaeftirlitid breska og baru sig ad sumu leyti aumlega, peir
toldu sig hafa verid komna med akvedid samkomulag vid fjarmalaeftirlitio
breska og fannst peir vera ad koma svolitid aftan ad sér. Pannig ad peir voru
bara ad ttskyra pad og ttskyra sem sagt sina hlid a pessum kroéfum fjarmala-
eftirlitsins breska a dotturfélagavaedingunni. Sem sagt ad peir pyrftu 1 raun-
inni meiri tima alla vega, peir voru kannski adeins ad streitast a moti, pad var
eins og peir vildu kannski reyna ad na einhverri annarri lendingu. En voru lika
ad tala um ad ef til pessarar dotturfélagavaedingar kaemi, pa pyrftu peir meiri
tima til ad faera eignir a moti innlanum. [...] Sem sagt peir h6fdu ahyggjur af
pvi ad pad yrdu settar krofur a pa sem peir gaetu ekki nad timalega s¢d. Og
pad var 1 raun og veru astaedan fyrir pvi ad radherra sidan akvedur ad fara
parna at, pad var til ad reyna ad komast ad samkomulagi um ad innlanin yrdu
strax faerd yfir { dotturfélag til pess ad koma peim undan tryggingarsjodnum,
en pad yrdi pa adeins meiri timi hvad vardar flutning eignanna. Eda veitt eitt-
hvad svigraim hvad vardar storu ahaettuskuldbindingarnar, pad er ad pad yrdi
veittur timafrestur til pess ad pessi dotturfélagavaeding meetti eiga sér stad.“*”’
Nanar er fjallad um st6du Landsbankans og frekari adkomu vidskiptaradu-
neytis i kafla 18.0.

Vidskiptaradherra fundar med stjornarformanni Fjarmalaeftirlitsins

14. agust 2008

Hinn 14. agtist 2008 fundadi Bjérgvin G. Sigurdsson med Joni Sigurdssyni,
stjornarformanni Fjarmalaeftirlitsins. Rannsoknarnefnd Alpingis hefur ekki

undir hondum frekari uppl)'fsingar um fundinn.

Afstada forscetisradherra til bréfs sem FSA hafdi sent Landsbanka [slands

15. agust 2008

Hinn 16. agtist 2008 barst Geir H. Haarde { hendur afrit af brefi FSA, dags. 15.
aguast 2008, til Landsbankans. I skyrslu Geirs fyrir rannsoknarnefnd Alpingis
sagdi hann m.a.: ,[...] pa kemur breéfid fra FSA til Landsbankans, dagsett 15.
agust, hryllilegt bréf. Pad berst til min parna um helgina med peim haetti
ad formadur bankastjornar Sedlabankans hringir i mig, ég var pa staddur {
radherrablstadnum a bingvollum, petta er laugardagsmorgunn, og pad endar
med pvi ad ég laet seekja bréfid og pad er komid med pad austur. Hann segir:
,Vid erum buin ad setja hérna 1 gang vinnu strax til ad svara allri vitleysunni
i pessu bréfi um pad sem snyr ad islenskum efnahagsmalum, pvi ad brefid er
fullt af rangfeerslum [...].“ Geir sagdi einnig: ,[...] pad sem er nattrulega p6
adalatridid i bréfinu var ekki petta heldur pad ad breska fjarmalaeftirlitid er
btid ad komast ad peirri nidurstédu ad bankinn sé i raun og veru kominn a
leidarenda, pad er ekkert haegt ad lesa petta 6druvisi, peim eru sett pvilik
skilyrdi fyrir pvi ad geta flutt yfir { dotturfelag eda yfirleitt haldid pessu afram
ad pad er vandséd hvernig peir geta uppfyllt petta. Petta er nattirulega citt

af pvi sem madur er blinn ad vera ad tala um vid pa allt arid a 6llum pessum

223. Skyrsla Joninu S. Larusdottur fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 31. mars 2009, bls. 12 og 15.
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fundum: ,Reynid ad koma pessu yfir 1 dotturfelag, reynid ad vera ekki svona
sagressivir med ad fa inn innstaedur®, en pad er ekkert a pad hlustad og madur
veltir pvi fyrir sér, af hverju var ekkert a pad hlustad: J, pad er vegna pess
ad pad er verid ad nota pessa peninga hér innanlands, eins og petta sé banka-
atibiid ad Laugavegi 77, og pad er ekkert verid ad lana petta kannski 1 neitt
sérstaklega god utlan, pad er ekki haegt ad kalla petta inn og nota petta til
pess ad standa skil @ pessum hlutum. Petta var nattirulega mjég alvarlegt en
e¢g hérna hef talad vid bankastjorann parna skémmu eftir ad petta bréf kom,
Halldor, og hann sem sagt sagdi mér fra pvi ad bankinn veeri ad bregdast vid
pessu mjog hart, peir mundu ad senda Gt menn, eins fljott og peir gaetu og
peir taekju petta allt saman mjog alvarlega og teldu sig hafa goda moguleika
ad na einhverju samkomulagi vid FSA um ad gera petta, pannig var nt alltaf
talad ad petta veeri einhver misskilningur a ferdinni og peir mundu strauja
petta, finna at Gr pvi.“”** Nanar er fjallad um petta 1 kafla 18.0.

26. fundur samrddshdps stjornvalda um fjarmalastodugleika og vidbtinad

20. agust 2008

Samradshopur stjornvalda um fjarmalastédugleika og vidbunad fundadi 20.
agast 2008. Undir dagskrarlionum ,Erindisrekstur FSA og malefni Trygg-
ingarsjodsins® i drégum ad fundargerd hopsins kemur fram ad Jonas Fr.
Jonsson hafi gert grein fyrir fundi sinum og Jons Sigurdssonar med stjorn-
endum FSA 1 London 18. sama manadar. Vidmalendur peirra hafi sagst telja
mikla haettu a ahlaupi a innlan hja Landsbankanum. Peir hafi einnig nefnt ad
Landsbankinn hafi ekki verid samvinnupydur og m.a. stadid i auglysingaher-
ferd pegar FSA hafi lagt ad bankanum ad draga ar s6kn sinni. FSA haldi fast
vid alit sitt ad adgerdir peirra standist Evropurett. Haft er eftir Jonasi ad
jakvaedu punktarnir seu peir ad FSA segist skilja sjonarmid Fjarmalaeftirlitsins
um ad Landsbankasamstadan verdi ekki veikari eftir yfirfeerslu innlana fra
utibui { dotturfélag. Forstjorar Landsbankans hafi fundad med fulltraum FSA
19. aglst. Skilabodin séu skyr. Krafist s¢ feerslu innlana yfir 1 Heritable Bank
en slikur flutningur s¢ ymsum erfidleikum hadur. Ad mérgu purti ad hyggja 1
samningum og yfirfaerslu eigna samhlida yfirfeerslu skulda. Framundan s¢ ad
Landsbankinn stilli upp demi um yfirfeerslu eigna og greini hvar polmérk
bankans séu. FSA hafi spurt um l6gfradialit a akvaedum 1 lanasamningum en
mismunandi akvadi séu 1 lanasamningum bankans sem geti valdid pvi ad lanin
rakni upp eda lanskjorin breytist. Taknilega s¢ hagt ad hugsa sér ad Heritable
Bank kaupi Landsbankann. Fram kemur ad Baldur Gudlaugsson hafi spurt
hvort pad sé ekki rétt munad ad Landsbankinn hafi adur verid btinn ad lysa
yfir sampykki vid yfirfeerslu innlana. bvi nast er haft eftir Jonasi Fr. Jonssyni
ad yfirfeersla slikra fjarmuna sé ekki einfold og timarammi skipti miklu en
krofur FSA hafi farid stigmagnandi. Nt s¢ gerd krafa til pess ad Landsbankinn
sampykki yfirfarslu an skilyrda. Pa segir ad Baldur Gudlaugsson hafi spurt
hver vandkvaedin séu hja Landsbankanum i pessari stodu. Jonina S. Larusdottir
hafi svarad ad oljost s¢ hvernig FSA eigi eftir ad meta pau Gtlan og adrar eign-
ir sem atlunin sé ad yfirfaera til Bretlands. Haft er eftir Jonasi Fr. Jonssyni ad
um helmingur lanabokar Landsbankans se¢ erlendur. Fram kemur ad Ingi-
mundur Fridriksson velti fyrir sér hvort Landsbankinn sé¢ ekki ad mikla fyrir

sér vandann vid mat tGtlana. Pvi nast segir ad Tryggvi Palsson hafi minnt a ad

224. Skyrsla Geirs H. Haarde fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 2. jali 2009, bls. 55.

221

19. KAFLI

ADGERDIR OG VIDBROGDH ST](’)RN\"ALD;\
R ANNSOKNARNEFND A LBPINGIS



19. KAFLI - ADGERDIR OG VIDBROGD ST](/)RI\'VALDA

RANNSOKNARNEFND ALPINGIS

S[Tryggvi Palsson] minnti a ad auk 6ljoss mats
a utlanum og vanda vid yfirfeerslu innlana se
oleystur lausafjarvandi. FSA etlist til pess ad
Heritable verdi med sterka lausafjarstédu og
lati ekki umfram jafnvirdi 75% af eigin

fe til modurfelagsins.

Drég samradshops stjornvalda ad fundargerd 20. aghst 2008.

auk 6ljoss mats a Gtlanum og vanda vid yfirfeerslu innlana sé oleystur lausafjar-
vandi. FSA etlist til pess ad Heritable verdi med sterka lausafjarstodu og lati
ckki umfram jafnvirdi 75% af eigin fé til modurfelagsins. A sidasta fundi hafi
komid fram hja Jonasi Fr. Jonssyni ad Landsbankinn pyrfti helst ad geta milli-
feert um 3,8 milljarda breskra punda 1 lausafjarstyringu samstadunnar.  fram-
haldi af pessu segir ad Jonas Fr. Jonsson hafi upplyst ad eigid fé Heritable
bankans s¢ innan vid 300 milljonir breskra punda og atlunin sé¢ ad hackka pad
en takmork séu fyrir svigrami eigenda til pess. Fram kemur ad Jonina S.
Larusdottir hafi spurt hvort stjornendur Landsbankans hafi ekki verid byrj-
adir ad vinna 1 pessum malum. Sidan segir ad Jonas hafi stadfest pad. Hérdu
krofurnar 1 sidasta bréfi FSA til Landsbankans eigi vid ef yfirfaerslan verdi ekki
sampykkt. Haft er eftir Ingimundi Fridrikssyni ad augljost s¢ ad auglysingar
Icesave séu areiti fyrir FSA. Sidan segir ad Jonas Fr. Jonsson hafi nefnt ad annar
moguleiki sem hafi komid fram sé stddvun a mottoku nyrra innlana i atibtinu.
Pa hafi Ingimundur Fridriksson spurt hvort minnst hafi verid @ pann méogu-
leika sem Sir John Gieve nefndi 1 samtali vid hann, p.e. ad Icesave yrdi selt
6drum. Haft er eftir Jonasi Fr. Jonssyni ad ekki hafi verid minnst a pa hug-
mynd a fundi Fjarmalaeftirlitsins med FSA 1 London. Sidan segir ad Jonina S.
Larusdottir hafi upplyst ad bankastjorar Landsbankans komi til fundar vid vid-
skiptaradherra kl. 10:30 sama dag. Fram kemur ad Baldur Gudlaugsson hafi
spurt um timafrest og Jonas Fr. Jonsson svarad ad FSA krefjist svara fyrir lok
pessa manadar. Pa er haft eftir Ingimundi Fridrikssyni ad bankastjorar
Sedlabankans hafi verid ad velta fyrir sér ad skrifa bref til bankastjora
Sedlabanka Bretlands. Fyrir liggi drdg ad sliku brefi sem hugsanlega verdi sent
1 dag eda @ morgun.”” Sidan segir ad Jonas Fr. Jénsson telji pad jakvett ad
senda slikt bréf med sjonarmidum Sedlabankans. Skyrt komi fram 1 6llum
samskiptum ad malid s¢ til umfjollunar a vettvangi prihlida samstarfsins {
Bretlandi. Pvi naest segir ad Bolli Por Bollason hafi spurt hvort enn sé tilfinn-
ingin su ad FSA sé jakvadast 1 prieykinu en Sedlabanki Bretlands og fjar-
malaraduneytid styri ferdinni. Fram kemur ad Jonas Fr. Jonsson hafi nefnt ad
1 sidasta bréfi FSA til Landsbankans sé¢ beint visad til prihlida samstarfsins.
Afleidingar Northern Rock malsins brenni a peim 6llum. Sidan segir ad Bolli
bor Bollason telji ljost ad menn séu ad tryggja sig. Haft er eftir Jonasi Fr.
Jonssyni ad FSA finnist ad Landsbankinn sé ad streitast a moti. Pa segir ad Bolli
bor Bollason hafi sagt pad sitt mat ad Landsbankamenn s¢u ekki algjorlega ad
atta sig a stddu malsins en peir hafi verid ad fara fram a yfirlysingar fra islensk-
um stjornvoldum. Pvi naest er haft eftir Jonasi Fr. Jonssyni ad Landsbankamenn
geri sér grein fyrir stodunni en kostir peirra seu ekki godir. Sidan segir ad
Jonina S. Larusdottir hafi bent a vandkveedi i samskiptum pvi bref FSA visi
litid til ramma laga og reglna, 6likt pvi sem gert sé 1 islenskri stjornsyshu. Velti
hin pvi fyrir sér hvort pad sé sérstakt fyrir petta mal. Fram kemur ad Jonas
telji svo ekki vera heldur hafi Bretar adra hefd ad pessu leyti. Sidan segir ad
Bolli Por Bollason hafi sagt audvelt ad setja sig 1 spor breskra yfirvalda og hann
sjai ekki ad Landsbankinn sé 1 nokkurri st6du til ad andmaela. Haft er eftir
Jonasi Fr. Jonssyni ad adgerdirnar verdi samt ad vera innan polmarka fyrir
Landsbankann. Pvi naest kemur fram ad Tryggvi Palsson hafi sagt hugsanlegt ad

bresk stjornvold seu ad prysta a lausn peirra mala sem snti ad breskum spari-

225. Samkvaemt upplysingum fra Sedlabanka [slands voru umradd drég ad brefi ekki send, sbr.
umfjollun 1 kafla 18.0.
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fjareigendum af meiri krafti en ella svo ad takmarkadir méguleikar islenskra
stjornvalda til adstodar séu nyttir til ad leysa peirra vanda adur en komi ad
6drum. Spurningin s¢ um forgangsrédun islenskra stjornvalda vegna pess
margpatta vanda sem framundan sé. Sidan segir ad Bolli Por Bollason hafi
itrekad ad buid sé ad hugsa pa hugsun og nidurstadan sé ad storu bankarnir
prir verdi studdir ef a purfi ad halda. Pa er haft eftir Jonasi Fr. Jonssyni ad viss
ydraugagangur® sé¢ vardandi innlanstryggingarnar { Hollandi. Jonina S.
Larusdottir hafi pa sagt ad bref hafi borist fra hollenska tryggingarsjodnum par
sem Oskad s¢ svara vid fjolmérgum spurningum. Gengid s¢ eins narri pvi og
kostur sé ad spyrja beint um opinberan studning. Haft er eftir Tryggva Palssyni
ad islenski tryggingarsjodurinn og stjornvold purfi ad senda islensku bonk-
unum pau skilabod ad peir cigi ad taka vid nyjum innlanum erlendis i dott-
urféldgum en ekki atibum. Pvi naest segir ad Ingimundur Fridriksson hafi
spurt hvort buid sé ad svara bréfi Clive Maxwell til Aslaugar Arnadbéttur fré
7. agust 2008 og hvernig verdi med fund hennar og Jénasar Pordarsonar med
breska tryggingarsjodnum. Jonina S. Larusdéttir hafi svarad og sagt pad mal 1
undirblningi. Raduneytid muni svara bréfinu og jafnframt s¢ tilbuin yfirlysing
i drégum sem vardi afstddu stjornvalda til hugsanlegs studnings vid trygg-
ingarsj6dinn ef a purfi ad halda. Fram kemur ad Jéonina hafi synt fundar-
moénnum drégin. Sidan segir ad Baldur Gudlaugsson hafi bent a ad 1 drégunum
komi fram ad leysa megi lausafjarvanda a fyrri stigum med adstod Sedlabankans
sem rikid standi ad baki. Haft er eftir Jonasi Fr. Jonssyni ad boltinn s¢ hja
Landsbankanum en FSA hafi vonandi samsteeduna 1 huga. Hann hafi nefnt arid
2010 sem adlgunartima fyrir storar ahaettuskuldbindingar milli Heritable og
modurbankans. Fram kemur ad Baldur Gudlaugsson hafi sagt ad e.t.v. se
audveldara fyrir FSA ad swtta sig vid adlogunartima ef fallist s¢ a meginkrof-
una sem s¢ yfirfeersla innlana. i drégum ad fundargerd segir ad Jonina hafi lagt
fram skjal fra vidskiptaraduneytinu, dags. 19. aglst 2008, um greidslur {
tryggingarsjodinn, til upplysingar vegna umradna a sidasta fundi samrads-
hopsins. Ef hackka eigi greidslur 1 sjodinn eda setja haerra hlutfall fyrir innlan-
um eftir pvi hversu ha pau seu purfi ad breyta 16gum. Loks segir ad Tryggvi
Palsson hafi athent minnisblad um stefnu stjornvalda og vidlagaundirbaning,

I skyrslutoku fyrir rannséknarnefnd Alpingis var Ingimundur Fridriksson,
sedlabankastjori, spurdur hver vidbrégd samradshopsins hefdu verid vid
as6kunum FSA um ad Landsbankinn veeri ad praast vid ad flytja Icesave
reikningana yfir { breska 16gsdgu og hvort raett hefdi verid um ad beita
Landsbankann beinskeyttum adgerdum til ad prysta a um tilflutninginn.
Ingimundur svaradi pvi til ad pad hefdu verid mjég tid fundarhsld a milli
Landsbankans og Fjarmalaeftirlitsins 1 pessu skyni. I ljosi pess ad fyrir 1a ad
bresk yfirvold voru ordin ahyggjufull yfir Icesave innlanunum, var Ingimundur
spurdur hvort ckki hefdi verid tilefni til pess ad Sedlabankinn, sérstaklega 1
1j6si pess hlutverks stofnunarinnar ad vardveita fjarmalast6dugleika, adhefdist
citthvad frekar heldur en ad visa malinu til Fjarmalaeftirlitsins. Ingimundur
svaradi pvi til ad Sedlabankinn hefdi beitt sér med peim haetti ,ad stydja mjog
eindregid par hugmyndir sem voru uppi a fyrri hluta [arsins 2008] ad flytja
petta i dotturfelagid 1 London og pad var nt kannski fyrst og fremst pad sem

vid gerdum*.””

226. Skyrsla Ingimundar Fridrikssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 19. mars 2009, bls. 29-31.
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Minnisblad

Vidtakandi: Samradshopur

Sendandi: Tryggvi Palsson framkvamdastjori fjarmalasvids
Dags: 15. agtist 2008

Efni: Stefna stjérnvalda og vidlagaundirbaningur

Grunnforsenda er ad stefna stjérnvalda sé { samrcemi vid yfirlysingar radherra og um-
reedur { samrddshdpi, p.e.:
1. Kerfislega mikilvaegir bankar fai opinberan studning eda verdi yfirteknir
ef greidsluhaefi peirra brysti ella.
2. Tryggingarsjodi verdi gert kleift ad standa vid
a. lagmarks tryggingarvernd a innsteedum,
b. vernd upp ad x. m. kr. hamarki eda
c. vernd fyrir alla innsteedueigendur.

3. Greidsluheaefi rikissjods verdi ekki stefnt 1 haettu.

Ef petta er stefna stjérnvalda cetti { vidlagaundirbuningi ad leggja raunheeft mat d
hamarkspol rikissjéds vid lausn og afleidingar fjdrmadladfalls og draga eins og kostur er
ur mogulegum skuldbindingum vegna innsteeduverndar og annars opinbers studnings.
Medal hugmynda vegna innsteeduverndar skuldbindinga eru eftirfarandi:
1. Kaupping, Landsbanki [slands og Glitnir:
a. Hofudstddvar eins eda tveggja pessara banka verdi fluttar r landi.
b. Bankarnir selji eignir og dragi r starfsemi til ad minnka umfang sitt.
2. Tryggingarsjodur:
a. Draga Gr skuldbindingum sj6dsins med pvi ad faera innlan 1 atibGum
islenskra banka erlendis yfir i dotturfelég peirra erlendis.
b.  Auka eignir sj6dsins med haekkun idgjalda eda fyrirframgreidslum.
c. Lokid verdi vid allan undirbaning sj6dsins vardandi:
i. Skjota vinnslu upplysinga um innstaedueigendur.
ii. Skoda valkosti vid atgreidslur, p.ec.
1. {erlendum gjaldeyri vegna innlana erlendis,
2. eingdngu 1 islenskum kronum eda
3. 1 6drum skuldavidurkenningum rikissjods.
iii. Lant6kur med/an milligbngu Sedlabankans.
iv. Utgreiésluferli

v. Kynningarefni med audskiljanlegum skilabodum og ordalagi.

Fundur vidskiptaradherra med bankastjorum Landsbankans 20. agust 2008
Hinn 20. aglst 2008 fundadi Bjérgvin G. Sigurdsson med bankastjorum
Landsbankans. | gdgnum fra vidskiptaraduneytinu kemur fram ad bankastjor-
arnir hafi 4 fundinum lyst samskiptum sinum vid FSA og hafi bref FSA fra 15.
sama manadar verid lagt fram. Einnig kemur fram ad fundurinn hafi verid
haldinn ad frumkvadi Landsbankans. Nanar er vikid ad pessum fundi { kafla
18.0.

Breéf vidskiptaraduneytisins til breska fjarmadlardduneytisins 20. agust 2008

Hinn 20. agtist 2008 sendi /\slaug Arnadéttir, skrifstofustjori 1 vidskiptaradu-
neyti og formadur Tryggingarsjods innstaduecigenda og fjarfesta, Clive
Maxwell, starfsmanni breska fjarmalaraduneytisins, bréf vardandi trygg-

ingarsjodinn, sbr. sérstaka umfjéllun { kafla 17.0.
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Fundur fyrirsvarsmanna Tryggingarsjods innstedueigenda og fjdrfesta med
fyrirsvarsmonnum breskrar systurstofnunar sjédsins 21. agust 2008

Hinn 21. aglst 2008 fundudu As]aug Arnadéttir og Jonas Pordarson, fram-
kveemdastjori Tryggingarsjods innstaedueigenda og fjarfesta, med starfsmonn-

um hins breska tryggingarsjods (FSCS).

15. fundur starfshéps Sedlabanka [slands um vidbrogd vid lausafjarvanda

22. agust 2008

Starfshopur Sedlabankans um vidbrogd vid lausafjarvanda fundadi 22. agust
2008. Samkvamt fundargerd var farid yfir vinnu sem unnin hafdi verid um
sumarid vardandi Svértu bokina (vidbtinadarhandbokina). Sidan segir ad fram
hafi komid ad t6luvert hefdi verid um spurningar um innlanstryggingar fra
stjornvéldum 1 Bretlandi og Hollandi. Verid s¢ ad undirbuta yfirfeerslu inn-
lana atibua 1 dotturféldg. Pvi naest segir ad farid hafi verid yfir minnisblad
um pau verkefni sem lokid hafi verid vid og verkefni sem unnid sé ad. Fram
kemur ad Sigridur Logadottir hafi upplyst ad hiin s¢ { nefnd l6gfracdinga sem
vinni fyrir samradsh6pinn undir forystu fjarmalaraduneytisins og verid s¢ ad
skoda mogulegar lagabreytingar. Fram kemur ad Sigridur hafi lagt aherslu
a ad hopar sem vinni @ milli stjornvalda ad vidbunadarmalum verdi ad vera

samramdari.

Fjarmalaradherra og starfsmenn Sedlabanka islandsfunda med fulltria
Bayerische Landesbank 28. agust 2008

Hinn 28. aglst 2008 fundudu Arni M. Mathiesen, Sturla Palsson, fram-
kvaemdastjori alpjoda- og markadssvids Sedlabankans, og Jon b. Sigurgeirsson,
serfraedingur a skrifstofu bankastjornar Sedlabankans, med Rudolf Hanisch,
starfsmanni Bayerische Landesbank, um st6du efnahagsmala og lanamdgu-
leika. Rannsoknarnefnd Alpingis hefur ekki undir hondum frekari upplys-

ingar um fundinn. Nanar er fjallad um petta efni { kafla 4.0.

19.3.12 September 2008

Fundur islenskra radamanna med fjarmalaradherra Bretlands 1 London

2. september 2008

[ skyrslu Sverris Hauks Gunnlaugssonar, sendiherra [slands { London, fyrir
rannsoknarnefnd Alpingis kom fram ad Jon Por Sturluson, adstodarmadur
vidskiptaradherra, hefdi hringt 1 Sverri 22. eda 23. aguast og spurt hann hvort
hann geeti komid a fundi Bjoérgvins G. Sigurdssonar, vidskiptaradherra, og
Alistair Darling, fjarmalaradherra Bretlands, 1 vikunni par a eftir. Haegt hefdi
verid ad koma a fundi 2. september 2008 og hefdi fundurinn verid haldinn
kl. 10:00 pann dag. Med vidskiptaradherra hefdu mzett Jonina S. Larusdottir,
raduneytisstjori, Jon Por Sturluson, /\slaug Arnadéttir, formadur stjornar
tryggingarsjodsins og skrifstofustjori 1 vidskiptaraduneyti, Jon Sigurdsson,
stjornarformadur Fjarmalaeftirlitsins, Baldur Gudlaugsson, raduneytisstjori
fjarmalaraduneytisins, og loks Sverrir sjalfur. Jon Sigurdsson hafdi, sam-
kveemt samkomulagi peirra stjornvalda sem komu ad malinu, forgéngu um
ad taka saman svonefnda talpunkta fyrir fundinn um pad efni sem komid
yrdi a framfeeri af halfu islensku fulltrGanna. Sverrir Haukur lysti pvi vid
skyrslutoku ad Bjorgvin hefdi hafid mal sitt a pvi ad kynna hopinn fra [slandi
og sidan veitt Joni Sigurdssyni ordid. Hefdi Jon farid yfir 611 samskipti stjorn-
valda vid breska fjarmalaeftirlitid, FSA, 1 tilefni af flutningi Icesave reikninga
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Landsbankans ar atibti yfir { dotturfélag. Fundurinn hefdi 1 raun nanast verid
tvital milli Jons Sigurdssonar og Alistair Darling, Sa sidarnefndi hefdi ekki
talad eins mikid og Jon en ljost hefdi verid af ordum hans ad hann var vel inni
1 stodu malsins um Icesave reikningana.””’” Nanar er vikid ad pessum fundi {
kafla 18.0.

[ skyrslu Bjorgvins G. Sigurdssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis kom
fram ad ljost hefdi verid ad Darling pekkti malid vel. Pa sagdi Bjorgvin: ,[...]
madur fann pad ad peim var kappsmal ad bankinn faeri med petta inn 1 dott-
urfélag, inn { breskan banka, pannig ad pa veeri starfsemin betur tryggd, pvi
islenska bankakerfid vaeri vidkveemara fyrir aféllum Gt af veikum grunni og
litilli adstddu okkar til ad verja kerfid.“’”

I skyrslu Jons Pors Sturlusonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis kom fram
ad honum hefdu pott sérstdk vidbrégd breska fjarmalaradherrans sem hefdi
sagt: ,Skiljid pid ekki hversu alvarlegt mal petta er? [slenska sendinefndin
hefdi einmitt gagngert verid komin til London vegna pess hversu alvarlegt
malid veeri.””

I skyrslu Geirs H. Haarde, forstisradherra, fyrir rannsoknarnefnd
Alpingis kom m.a. fram: ,[...] vidskiptaradherrann lét vel af [fundinum], ég
held ad raduneytisstjoranum 1 fjarmalaraduneytinu hafi na pott menn kannski
hafa gengid fulllangt, verid full borginmannlegir i pvi ad svona lika ad telja
sig geta stadid vid allar skuldbindingar og pad veri ekki hérna mikid til ad
hafa dhyggjur af.“**

[ skyrslu Ingibjargar Solrinar Gisladottur, utanrikisradherra, fyrir rann-
soknarnefnd Alpingis kom fram ad henni hefdi ekki verid kunnugt um fund-
inn 1 London fyrr en eftir a. Sagdist hun ekki minnast pess ad Bjérgvin hefdi

gert ser grein fyrir ad til staedi ad halda fundinn.?!

Fundur norrenna fjarmalaraduneyta, sedlabanka og fjarmalaeftirlita fer fram
3. september 2008

Hinn 3. september 2008 for fram i Stokkhélmi fundur norreenna fjarmala-
raduneyta, sedlabanka og fjarmalaeftirlita. Af halfu [slands séttu fundinn
Baldur Gudlaugsson, Jonas Fr. Jonsson, forstjori Fjarmalaeftirlitsins, og Ingi-
mundur Fridriksson, sedlabankastjori. Rannsoknarnefnd Alpingis hefur ekki

undir hondum frekari uppl)’fsingar um fundinn.

Fundur forscetisradherra med bankastjérum Landsbankans 3. september 2008
Samkvaemt upplysingum fra forsetisraduneyti fundadi Geir H. Haarde med
bankastjorum Landsbankans 3. september 2008. Rannsoknarnefnd Alpingis

hefur ekki undir hondum frekari upplysingar um fundinn.

27. fundur samradshéps stjornvalda um fjarmalastédugleika og vidbunad

4. september 2008

Samradshopur stjornvalda um fjarmalastédugleika og vidbinad fundadi 4.
september 2008. I drégum ad fundargerd segir ad Jonas Fr. Jonsson hafi
lagt fram toflur fra Fjarmalaeftirlitinu sem syni samanteknar nidurstédur

um tolur fyrir rekstur og efnahag fjarmalafyrirtackja 30. jani 2008 og 31.

227. Skyrsla Sverris Hauks Gunnlaugssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 4. mai 2009, bls. 1-2.
228. Skyrsla Bjorgvins G. Sigurdssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 19. mai 2009, bls. 47-48.
229. Skyrsla Jons Pors Sturlusonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 6. mai 2009, bls. 29.

230. Skyrsla Geirs H. Haarde fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 2. jali 2009, bls. 57.

231. Skyrsla Ingibjargar Solranar Gisladottur fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 17. juli 2009, bls. 18.
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desember 2007. Ljost sé ad eiginfjarhlutfsll fjarmalafyrirtackja fari laekkandi
og venta megi vandkvaeda hja nokkrum minni fyrirteekjum med haustinu vid
ad halda hlutfallinu yfir 8%. Fram kemur ad Bolli Por Bollason, raduneyt-
isstjori forsaetisraduneytis, hafi spurt um sameiningarvidradur en Jonas Fr.
Jonsson hafi sagt ad ekkert sé fast i hendi og vidraedurnar seu frekar preifingar
en alvara. Einnig er haft eftir Jonasi ad betur s¢ hagt ad meta stédu fjarmala-
fyrirtackja pegar Fjarmalaeftirlitio hafi farid yfir allar skyrslur peirra. Pa verdi
peim sem ekki standist alagsprofin skrifad og farid fram a arbaetur. Undir
dagskrarlidnum ,Erindisrckstur FSA og malefni Tryggingarsjodsins® kemur
fram ad Bolli Por Bollason hafi spurt um adgerdir bankanna. Sidan segir ad
Tryggvi Palsson hafi sagt ad of litid s¢ ad gerast og klukkan tifi. Pa hafi Jonas
Fr. Jonsson sagt Kaupping enn vera med aform um innlanasokn 1 atibum
erlendis og ad hann tli ad funda med Hreidari Ma Sigurdssyni. Sidan segir
ad Baldur Gudlaugsson hafi sagt ad ekki s¢ unnt ad banna bonkunum ad stofna
utibt erlendis en pad verdi ad finna leid til ad gera ohagstectt fyrir pa ad taka
par @ moti innlanum og par med auka skuldbindingar rikissjods. Haft er eftir
Jonasi Fr. Jonssyni ad Kaupping muni lenda 1 erfidleikum med ad fara inn 1
Holland med pessum haetti vegna afstédu parlendra yfirvalda. Sidan segir
ad Bolli Por Bollason hafi sagt Landsbankann enn einblina a framhald 1 inn-
lanasokn sem fjarmognun fyrir bankann. bvi naest segir ad Jonas Fr. Jonsson
hafi stadfest pad alit. Hann hafi sidan gert grein fyrir heimsokn sinni til eft-
irlitssvids hollenska sedlabankans. Ahyggjuefni peirra séu i meginatridum

eftirfarandi:

1. Efnahagshorfur a Islandi.

2. Steerd islensku bankanna midad vid steerd pjodarbusins. Peir hefdu far-
id inn a adra markadi med kappsfullum hetti.

3. Innlanstryggingakerfi EES veeri kladur og rada purfi ,top-up® samn-
inginn vid [sland. Tryggingarsjodur [slands veeri veikur og oskiljanlegt
vari hvers vegna ekki sé krafist haerra idgjalds fyrir innlan erlendis fra.

4. Islensku bankarnir gerdu ut a hollenska kerfid og pad vari 6lidandi.
Sedlabankinn hefdi lent i vanda med hollenskan banka fyrir um tveim-

ur arum og ekki veeri aetlunin ad lenda 1 pvi aftur.

Sidan segir i drégum ad fundargerd ad Jonas Fr. Jonsson hafi sagst hafa
farid yfir stédu islensku bankanna a fundinum med Hollendingunum og
tekid fram ad bankarnir hafi ekki brotid Evropureglur 1 innlanasokn sinni.
Vidmalendur hans hafi pa tekid fram ad peir telji sig ekki heldur vera ad
brjota reglur med pvi ad stddva islensku bankana af. Peir aliti ad ekki s¢
adeins um lausafjarvanda ad raeeda heldur einnig mégulegan eiginfjarvanda.
Pad sé algengur misskilningur medal parlendra sparifjareigenda ad inn-
lendi tryggingarsjodurinn borgi fyrst at en rukki sidan heimasjod bankans.
Ef pessi misskilningur verdi leidréttur opinberlega kunni pad eitt og sér ad
valda Gtstreymi innlana fra islensku bénkunum. Hollendingar vilji ekki veita
Kauppingi heimild til innlanat6ku 1 atibti og atli ad stédva Landsbankann {
ad auka vid innlanin. Haft er eftir Bolla P6r Bollasyni ad petta s¢ pad sama og
FSA krefjist. Pvi naest segir ad Jonas Fr. Jonsson hafi sagt ad Hollendingum
lidi betur med starfsemi 1 dotturfélagi. Yfirlysingin um opinberan studning
vid tryggingarsj6dinn sé ekki adalatridid. Vidmalendur hans hafi fallist a ad

stjorna purfi nidurbremsuninni. Menn muni aftur rada saman innan tveggja
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»JF] [Jonas Fr. Jonsson] sagdi Kaupping enn
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Ma Sigurdssyni. BG [Baldur Gudlaugsson] sagdi
ekki unnt ad banna bonkunum ad stofna utibu
erlendis en pad yrdi ad finna leid til ad gera
Ohagstett fyrir pa ad taka par a moti innlanum
og par med auka skuldbindingar

rikissj6ds.”

Drog samradshops stjornvalda ad fundargerd 4. september
2008.
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vikna. Fram kemur ad Bolli Por Bollason hafi spurt hvort linan sé st6dvun
innlanssoknar uns unnt sé¢ ad faera innlanin yfir i dotturfelag. Segir ad Jonas
hafi sagt svo vera.

Sidar i drégum ad fundargerd segir ad Jonina S. Larusdottir hafi nefnt
fund vidskiptaradherra med fjarmalaradherra Bretlands. Adur hafi vio-
skiptaradherra heimsott Glitni og Landsbankann i London. Afstada Lands-
bankans virdist enn byggjast a 16gfraedilegri alitsgerd ensks 16gfracdings sem
Landsbankinn sendi til FSA undangenginn laugardag. Sidan segir ad Jonina
S. Larusdottir og Baldur Gudlaugsson telji ad Landsbankamenn sem raett
hafi verid vid { London atti sig ekki fyllilega a stddunni. Fram kemur ad
Baldur Gudlaugsson hafi upplyst ad um tvo bref s¢ ad raeda. Annars vegar
um akveedi 1 lanasamningum Landsbankans og hins vegar um oréttleeti krafna
FSA. Haft er eftir Jéoninu S. Larusdottur ad 6vidkunnanlegt s¢ ad 1 6dru bréfi
bankans komi fram ad Landsbankanum s¢ kunnugt um studningsyfirlysingu
stjornvalda um tryggingarsjodinn.

Sidar 1 drégum ad fundargerd segir ad Jonina S. Larusdottir hafi sagt nanar
fra fundi vidskiptaradherra med Alistair Darling. Jon Sigurdsson hafi reifad
malin mjég itarlega. Ljost hafi verid ad Darling s¢ med allar upplysingar um
malid. Hann geri rad fyrir ad bresk yfirvéld muni abyrgjast innstaeedur ad fullu
og hafi spurt hvert sidan atti ad senda reikninginn. Med 6drum ordum pa
taki hann ekki mid af 35.000 punda hamarki innsteedutryggingar i Bretlandi,
heldur midi vid heildarupphadina. Reett hafi verid um timarammann i dott-
urfélagsvaedingunni en ganga purfi 1 malid sem allra fyrst. Pegar nefnt hafi
verid ad ekki megi ganga svo hart fram ad afall verdi afleidingin pa hafi
Darling sagst hafa skilning a pvi.

Sidar 1 drégum ad fundargerd er haft eftir Baldri Gudlaugssyni ad nu s¢
kominn frestur fyrir Landsbankann. Fram kemur ad Jonas Fr. Jonsson hafi
upplyst ad tvo bref fra FSA til Landsbankans, dags. 3. september 2008, hafi
verid ad berast Fjarmalaeftirlitinu en par s¢ pryst enn frekar a um flutning {
dotturfélag. Pvi nast segir ad Baldur hafi sagt ljost ad FSA gefi hvergi eftir.
Pa hafi Jonas Fr. Jonsson nefnt ad pad s¢ helst jakvaett ad FSA virdist tilbaid
til ad skoda tillégur vegna st6du samsteedu bankans og akveeda { samning-
um. Svigram s¢ veitt vardandi timafresti en peim mun meiri adgerda krafist
eftir pvi sem fresturinn sé lengri. Fram kemur ad Jonas Fr. Jonsson hafi sagt
Landsbankann vera ad taka saman tillégur sinar til FSA og Fjarmalaeftirlitid
fylgist med pvi. Haft er eftir Bolla Por Bollasyni ad Landsbankinn sé enn
ad praast vid ad skilja alvérupunga breskra og hollenskra stjornvalda. Sidan
segir ad Jonas Fr. Jonsson hafi minnt & opnanir i bréfum FSA sem reyna
megi ad vinna med. Haft er eftir Baldri Gudlaugssyni ad tvar leidir seu vid
afangaskiptingu. St fyrri s¢ ad flytja eignir { aféngum yfir { dotturfelag eftir
pvi sem skilmalar peirra leyfi en hin sidari s¢ ad flytja cignirnar hratt yfir en
fa adlégun 1 skilmalum.

Sidar i drogum ad fundargerd segir ad Jonas Fr. Jonsson hafi lagt fram
yfirlit Fjarmalaeftirlitsins um innstaedur banka og sparisjoda 30. jini 2008 og
axtlada tryggingarvernd. [ heild nemi upphad innan tveggja milljona krona
marksins 542 milljéroum kréna. Fram kemur ad Jonina S. Larusdéttir hafi
oskad eftir pvi ad Fjarmalaceftirlitid tacki saman yfirlit midad vid pa lagmarks-
tryggingarvernd sem sjodnum se askilid ad veita, p.e. 2,5 milljonir kr.

bvi nast segir 1 drégum ad fundargerd ad Bolli Por Bollason hafi sagt pad

athyglisvert ad enn séu sparifjareigendur ad draga fé sitt t Gr danska bank-
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anum Roskilde Bank pratt fyrir ad danski sedlabankinn s¢ asamt 6drum bhinn
ad yfirtaka bankann. Einnig segir ad Bolli Por Bollason hafi stungid upp a pvi
ad Jonina og Jonas taekju saman moéguleika @ takmérkun innlana 1 atibGum
islenskra banka erlendis. Fram kemur ad Baldur Gudlaugsson hafi aréttad ad 1
lagi sé ad starfraekja atibt erlendis en ekki ad taka vid innlanum i peim.

Fram kemur ad & sidasta fundi hafi Jonina oskad eftir athugasemdum
vid drég ad yfirlysingu um innsteduvernd sem hafi verid fylgiskjal med
greinargerd vidskiptaraduneytisins, dags. 10. april 2008. Sidan segir ad
Tryggvi Palsson hafi lagt fram tillogu ad fyrirségn og inngangsordum yfir-
lysingar med premur valkostum. Pa hafi Jonina S. Larusdottir upplyst ad 1
samningi Tryggingarsjods innstaedueigenda og fjarfesta og Sedlabanka [slands
um pjonustu bankans vid sjodinn s¢ akveedi um ad vinna vid utgreidslur se
undanskilin. Naudsynlegt s¢ ad skipuleggja til hvada trreeda megi gripa ef til
sliks komi. Einnig segir ad Jonina hafi bodad ad lagdar verdi fram tillogur til
lausnar 4 pessum vanda.

Vid skyrslutdku fyrir rannsoknarnefnd Alpingis var Baldur Gudlaugsson
spurdur ad pvi hvort raett hefdi verid um pann moguleika a fundi samrads-
hopsins 4. september 2008 ad beita bindiskyldu til pess ad gera pad ofysilegt
ad safna innlanum 1 Gtibaum erlendis. Baldur kvadst ekki minnast pess ad pad

hefdi borid a géma.”2

Grein utanrikisradherra 1 Frettabladinu 4. september 2008

Hinn 4. september 2008 birti Fréttabladid grein eftir Ingibjorgu Solrtnu
Gisladottur. | greininni segir m.a.: ,Vid stondum frammi fyrir pripaettu verk-
efni. I fyrsta lagi lausafjarvanda bankanna sem stafar einkum af skorti a lansfeé
a alpjodlegum moérkudum. Sidar segir: ,Bankarnir purfa sjalfir ad halda
afram ad afla sér erlends lausafjar og losa um eignir par sem pad er hagt. Peir

purfa ad halda afram ad afla sér innlana a erlendum mérkudum .

Vonbrigdi fjarmalaradherra Bretlands vegna fundar med islenskum
stjornvéldum 2. september 2008

Hinn 5. september 2008 hélt Sverrir Haukur Gunnlaugsson simafund med
Clive Maxwell, starfsmanni breska fjarmalaraduneytisins, ad frumkvadi pess
sidarnefnda en addraganda samtalsins er nanar lyst 1 kafla 18.0. [ minnisbladi
Sverris er m.a. haft eftir Maxwell: ,, The Chancellor was somewhat disappoin-
ted with the meeting [on September 2] since he felt that the Icelandic side did
not appreciate the seriousness of the issue at hand.“ Sverrir segist hafa svarad
pvi til ad ,pvert a moti taekju islensk stjornvéld malid mjog alvarlega enda
hefdi pad komid skyrt fram med peirri mactingu sem var a fundinum p.e.a.s.
auk radherra hefdu verid til stadar raduneytisstjori vidskiptaraduneytisins og
raduneytisstjori fjarmalaraduneytisins auk stjornarformanns fjarmalaeftirlits-
ins, sendiherra og annarra embaettismanna®. Sidan segir i minnisbladi Sverris:
»Clive Maxwell sagdi mj6g naudsynlegt ad fyrir legju skyr vidbrégd vio-
komandi adila (einkaadilans) naesta manudag (8.9.) um hvernig peir hygdust
halda a malum —“what are their plans?“ en til stendur ad halda fund um malid
pa. [...] Breska fjarmalaraduneytid vonadist til pess ad islensk stjornvéld

ynnu ad pvi ad hvetja vidkomandi adila til ad na nidurst6du i malinu sem

232. Skyrsla Baldurs Gudlaugssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 25. mars 2009, bls. 28.
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»BPB [Bolli bor Bollason] stakk upp a pvi ad
JSL [Jonina S. Larusdottir] og JFJ [Jonas Fr.
Jonsson] teekju saman moguleika a takmérkun
innlana 1 Gtibtium islenskra banka erlendis. BG
[Baldur Gudlaugsson] aréttadi ad i lagi vaeri ad
starfrackja Gtiba erlendis en ekki ad taka vid
innlanum 1 peim.“

Drog samradshops stjornvalda ad fundargerd 4. september
2008.
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fyrst.“* I kjolfar fundarins sendi Sverrir télvubréf, m.a. til Geirs H. Haarde,

par sem hann lysti pvi sem gerst hefdi a fundinum med Maxwell.

28. fundur samrddshdps stjornvalda um fjarmalastodugleika og vidbtinad

9. september 2008

Samradshopur stjornvalda um fjarmalastédugleika og vidbtnad fundadi 9.
september 2008. | drégum ad fundargerd kemur fram ad Jéonas Fr. Jonsson
hafi dreift t6flu fra Fjarmalaeftirlitinu med fyllri upplysingum um rekstur
og efnahag fjarmalafyrirtackja. Nokkrir sparisjodir hafi farid undir lagmark
ciginfjarhlutfalls vid alagsprof hja Fjarmalaeftirlitinu. Um umradur um dag-
skrarlidinn ,Erindisrekstur FSA og malefni Tryggingarsjodsins® segir ad Jonas
hafi sagt skuldbindingar vegna innstedna nema 543 milljéroum krona veeri
tryggingarfjarhaedin midud vid 2 milljonir kr. 1 stad 2,5 milljona kr. Fram
kemur ad Jonas hafi raett vid Sigurjon b. Arnason, bankastjora Landsbankans,
rétt fyrir fundinn. Landsbankinn hafi sent breéf til FSA 8. september med til-
16gum sinum um framkvemd a yfirfaerslu { tveimur aféngum til dotturfelags.
Fjarmalaeftirlitid hafi fengid afrit af bréfinu en eftir se ad fara itarlega yfir
pad. Haft er eftir Baldri Gudlaugssyni ad faera purfi yfir miklar eignir til ad
geta haldid pvi ,uppstreymi® fjarmagns sem eftir verdi. Haft er eftir Jonasi ad
Landsbankinn setji ymis skilyrdi fram { bréfinu. Bankastjorar Landsbankans
muni funda med FSA 10. september. Fram kemur ad Jonina S. Larusdottir
hafi sagt fra simafundi Clive Maxwell, starfsmanns breska fjarmalaraduneyt-
isins, og Sverris Hauks Gunnlaugssonar, sendiherra i London, sl. fostudag.
Maxwell hafi lyst vonbrigdum med fundinn hja breska fjarmalaradherranum
pvi islensk stjornvold hafi ekki virst taka malid nogu alvarlega og aridandi se
ad Landsbankinn setji fram raunhefar tillégur. Kauppingsmenn hafi komid
a fund vidskiptaraduneytisins daginn adur en tilefnid hafi verid ad forstjori
seenska fjarmalaeftirlitsins hafi lyst yfir ahyggjum af islenska tryggingarsjodn-
um. Haft er eftir Jonasi Fr. Jonssyni ad augljost s¢ ad yfirvold { Evropu raedi
saman um pessi mal. Sidan segir ad Bolli Por Bollason hafi spurt hvernig
menn meti stoduna ef Landsbankinn nai ad leysa sin mal gagnvart FSA. Jonas
hafi sagt pad langsteersta héfudverkinn og spurning s¢ hvort lanardrottnar
Landsbankans geri krofur vegna fyrirhugadrar yfirfaerslu. Fram kemur ad
Ingimundur Fridriksson hafi sagt ad FSA hafi ekki minnst a Kaupping til
pessa. Pa segir ad Jonas Fr. Jonsson telji pad byggjast a stédu Kaupthing
Singer & Friedlander sem dotturfélags. Pvi naest segir ad Ingimundur hafi
bactt pvi vid ad pad sem snti ad Kauppingi s¢ i Hollandi, Svipjod og Noregi.

. o Sidar i drégum ad fundargerd segir ad Jonina S. Larusdottir hafi spurt
»[Tryggvi Palsson] velti fyrir ser hver stadan

yrdi ef bresk stjornvéld myndu greida at

a9 fullu innsteedur { atibum islenskra fjarmalaeftirlita. Haft er eftir Jonasi Fr. Jonssyni ad pad hafi ekki verid neitt
banka og gera endurkréfu a rikissjod, sbr.
yfirlysingu breska fjarmalaradherrans a fundi
med vidskiptaradherra nylega. Ef erlendu stjérnvéld myndu greiéa ut ad fullu innstedur 1 Gtibtum islenskra banka

hvort malefni tryggingarsjééa hafi verid redd a n)'rlegum fundi norreenna

sérstakt. Sidan segir a0 Tryggvi Palsson velti fyrir ser hver stadan yrdi ef bresk

innstzzdurnar yrdu pannig vardar ad fullu geti og gera endurkréfu a rikissjod, sbr. yfirlysingu breska fjarmalaradherrans a

pad sett islensk stjornvold i erfidari stodu ] . , , ) )
gagnvart innlendum innstzedueigendum * fundi med vidskiptaradherra nylega. Ef erlendu innsteedurnar yrdu pannig

- vardar ad fullu geti pad sett islensk stjornvéld 1 erfidari stédu gagnvart inn-
Drog samradshops stjornvalda ad fundargerd 9. september

2008. lendum innstaedueigendum. Sidan segir ad Jonina S. Larusdottir hafi spurt

233. Minnisblad Sverris Hauks Gunnlaugssonar: ,Minnisblad vegna radherrafundar um Icesave
malid 1 London 2.9.2008%, dags. 10. febrtar 2009.
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hvad Landsbankinn s¢ med af innsteedum 1 Hollandi. Jénas Fr. Jonsson hafi
svarad ad upphadin nalgist 1,6 milljarda evra. Fram kemur ad Ingimundur
Fridriksson hafi spurt hvort btid s¢ ad fastsetja fund Fjarmalaeftirlitsins og
hollenska sedlabankans. Jénas Fr. Jonsson hafi sagt svo ekki vera en hann hafi
lagt til ad hist verdi ad nyju eftir halfan manud. Sidan segir ad Ingimundur
Fridriksson hafi sagt visbendingar fra fundum sedlabankastjora i Basel syna
ad ,ovinsamlegheit* hollenska sedlabankastjorans hafi ekki minnkad. Loks er
haft eftir Jonasi Fr. Jonssyni ad litid sé¢ a fjarmalakerfid a [slandi sem veikan

kanarl’fugl 1 ndmunni.

Fundur bankardds Sedlabanka Islands 11. september 2008

Bankarad Sedlabankans fundadi 11. september 2008. I fundargerd kemur fram
ad Ragnar Arnalds hafi spurt um abyrgd islenskra stjornvalda a innstaedum
erlendis. David Oddsson hafi sagt ad abyrgdin se talin mismunandi eftir pvi
hvort um s¢ ad reeda dotturfélag eda atiba. Dotturfelag sé hluti af vidkomandi
kerfi, en vardandi innsteedur 1 atibum sé gert rad fyrir pvi ad islenski sjodurinn
komi til varnar asamt pvi sem kallad se ,top-up®. Landsbanki Islands hafi ordid
fyrir ,;semi run® i vor, en pa hafi 900 milljonir punda runnid at. Landsbankinn
hafi stadid petta af sér, en ekki hafi miklu matt muna. Landsbankinn hafi verid
ad auka hlut bundinna innlana t.d. 1-3-6 og 12 manudi, en pau nemi na um
helmingi innstacdna { Bretlandi. Af taeplega 5 milljordum punda séu 2,8 millj-
ardar obundin innlan. Landsbankinn s¢ med petta 1 utibhi { London. [ fund-
argerdinni segir einnig: ,David Oddsson sagdi ad fjarmalayfirvold 1 Evropu
beittu valdi sinu af mikilli hérku. Til deemis hafi hollensk yfirvéld stédvad
Icesave Landsbanka Islands og Kaupping EDGE og norsk yfirvéld hefdu hafnad

osk Kaupbings um steerri hlut i Storebrand an nokkurra sk}’/ringa.“

Fundur forscetisradherra med formanni bankastjornar Sedlabanka [slands

11. september 2008

Geir H. Haarde fundadi med David Oddssyni 11. september 2008. Forsetis-
raduneytid hefur lyst pvi ad umraduefni fundarins hafi verid stada a fjar-
malamérkudum. Rannsoknarnefnd Alpingis hefur ekki undir héndum frekari

upplysingar um fundinn.

Minnisblad efnahagsradgjafa forseetisradherra 14. september 2008

Rannsoknarnefnd Alpingis hefur undir héndum minnisblad Tryggva Pors
Herbertssonar til Geirs H. Haarde, dags. 14. september 2008. Minnisbladid
er nefnt ,Drog ad efnahagstillogum®. Par eru settar fram tillsgur sem wtlad
er ad macta efnahagsvanda fslendinga. Fram kemur ad adgerdum s¢ skipt i
prennt, badi vardandi tima og tegund adgerda. Sidan segir: ,Brynt er ad til
skamms tima beinist adgerdir ad pvi ad tryggja bénkunum lausafé, til med-
allangs tima ad treysta fjarmalastddugleika 1 landinu og tryggja heimilum
og fyrirtakjum 1 landinu lansfé og til langs tima ad efla hagvéxt og grunn

atvinnulifsins.“ Sidan eru taldar upp adgerdir sem sagdar eru til skamms tima:

1. Sett verdi upp sérstakt timabundid lausafjarplan par sem fjarmala-
stofnunum verdi gefid faeri a ad skipta timabundid a eignum a efna-
hagsreikningi sinum vid hid opinbera og lata 1 skiptum rikisskuldabref
sem gefin vaeru Gt 1 erlendri mynt sem peer sidan gaetu notad 1 endur-

hverfum vidskiptum.
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2.

3.
4.

5.

Eignir fbﬁéalénasjéés verdi verdbréfadar med pad 1 huga ad haegt verdi
ad selja paer og/eda nyta { endurhverfum vidskiptum erlendis.

Afram verdi haldid ad styrkja gjaldeyrisvarasjod Sedlabanka [slands.
Gerd verdi Gttekt a umgjérd peningamalastefnunnar og arangrinum af
henni fra upptéku verdbolgumarkmids i mars 2001. Uttektin taki um
tvo manudi og { framhaldi af henni verdi gerdar naudsynlegar breyt-
ingar a umgjérdinni ef purfa pyki.

Studlad verdi ad hagradingu i fjarmalakerfinu.

Sidan eru taldar upp aégeréir sem sagéar eru til meéallangs tima:

6.

Sjodstreymi orkuvera Landsvirkjunar verdi verdbréfad og pad selt a
alpjodlegum markadi. Andvirdid verdi annars vegar notad til ad greida
skuldir Landsvirkjunar og hins vegar til ad styrkja enn frekar gjald—

eyrisvarasjod Sedlabanka [slands.

. fbﬁéalénasj(’)éi verdi breytt { heilds6lubanka i peim tilgangi ad virkja

betur midlanaferli peningastefnunnar og tengja betur saman hagsveifl-
una og magn atlana til fasteignakaupa. Samid verdi um félagsleg ar-

reedi beint vid hefdbundnar lanastofnanir.

- Radist verdi 1 breytingar a fjarmalastefnu hins opinbera til ad veita

peningamélastefnunni betri stuéning en nu er.

Loks eru taldar upp aégeréir sem sagéar eru til lengri tima:

9.

10.

11.

12.

13.

14.
15.

Gerd verdi a naestu tveimur manudum orkunytingarstefna fyrir [sland
sem midi ad pvi ad kortleggja hvernig nyta megi sem best orkuaud-
lindir Islands, med (hogveer) nattruverndarsjonarmid ad leidarljosi.
Gerd verdi axtlun til naestu tveggja ara um hvernig bjoda megi fjar-
festum adgang ad orku og 1 tengslum vid pad verdi sett fram vidtack
virkjanaaeetlun.

Leitad verdi erlendra fjarfesta i sem flestum geirum atvinnulifsins til
ad tryggja undirstdur pess sem best.

Leitast verdi vid ad fjarfesta sem mest { innvidum samfelagsins, s.s.
upplysingaflutningi vid umheiminn og samgéngum innanlands. Petta
verdi gert 1 samstarfi vid einkaadila.

Gerd verdi Gttekt a pvi hvernig auka megi hagkveemni peirrar um-
gjardar sem hid opinbera byr atvinnulifinu. Uttektin verdi gerd i sam-
radi vid adila vinnumarkadarins og taki hiin ekki lengri tima en prja
manudi. [ framhaldi af pvi verdi radist i naudsynlegar breytingar.
Hugad verdi ad einkavacdingu stofnana eda hluta peirra.
Fjarmalaeftirliti verdi skipt upp 1 tvennt. Annars vegar verdi um ad
raeda sjalfsteeda stofnun sem sjai um neytendavernd og hins vegar
stofnun sem hafi eftirlit med 6drum pattum fjarmalakerfisins og heyri
hin beint undir Sedlabanka Islands.?**

Lehman Brothers { Bandarikjunum scekir um greidslustodvun
15. september 2008
Hinn 15. september 2008 sotti bandariski fjarfestingarbankinn Lehman

Brothers um greidslustédvun.

234. Minnisblad Tryggva Pors Herbertssonar til forsatisradherra: ,Drég ad efnahagstillogum®,
dags. 14. september 2008.
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Tolvubréf Tryggva Palssonar til bankastjornar Sedlabanka [slands

15. september 2008

K1.12:58 15. september 2008 sendi Tryggvi Palsson bankastjorn Sedlabankans
tolvubréf. I pvi er raett um hvenar hagt sé¢ ad funda nast med bankastjorum
islensku vidskiptabankanna. [ bréfinu segir m.a.: ,Larus [Welding] hringdi til
min og sagdi astandid aldrei hafa verid jafn alvarlegt adur. Bein ahaetta Glitnis
vegna skiptasamninga vid Lehman og skuldabréfa er takmorkud. Eg spurdi
hvort peir gaetu radid vid gjalddagana 1 oktober. Hann sagdi svo vera ef peirra
axtlanir gengju eftir. Prengri reglur Sf vaeru ekki ad hjalpa peim en Glitnir

eigi haefar eignir til endurkaupa sem maetti nyta.*

Fundur bankastjornar Sedlabanka [slands med Kauppingi 15. september 2008
Kl. 13:30 15. september 2008 fundadi bankastjorn Sedlabankans med Kaup-
pingi. Af drégum Sedlabankans ad fundargerd ma rada ad rectt hafi verid um fall
Lehman Brothers og flutning héfudstddva Kauppings fra [slandi. Haft er eftir
Hreidari Ma Sigurdssyni, forstjora Kauppings, ad bankinn hafi aflad sér 16g-
fraedialits vardandi flutning héfudstédva. Slikt muni liklega einfalda flutninginn.

Fundur bankastjornar Sedlabanka Islands med Landshankanum

15. september 2008

Kl. 17:30 15. september 2008 fundadi bankastjorn Sedlabankans med Lands-
bankanum. Af drégum Sedlabankans ad fundargerd ma rada ad raett hafi verid
um malefni XL Leisure, Eimskip og ahrif af falli Lehman Brothers. Einnig
kemur fram ad reett hafi verid um afst6du breskra og hollenskra yfirvalda

gagnvart Icesave innlénsreikningum Landsbankans.

Fundur raduneytisstjora forsetisraduneytis med forscetisradherra og
utanrikisradherra um midjan september 2008

Um midjan september 2008 fundadi Bolli Por Bollason, raduneytisstjori
forsaetisraduneytis, med Geir H. Haarde og Ingibjorgu Solranu Gisladottur,
utanrikisradherra. Bolli Por Bollason lysti pvi vid skyrslutéku fyrir rann-
soknarnefnd Alpingis ad 4 fundinum hefdi hann farid yfir peer fjarhaedir ,,sem
hugsanlega varu 1 spilinu, sem sagt eftir pvi hvort menn takju prjar, fjorar
eda fimm milljonir” vardandi abyrgd a innsteedum.”** Um fundinn er einnig
raett 1 drogum samradshops stjornvalda um fjarmalastédugleika og vidbunad
ad fundargerd fra 16. september 2008.

Vid skyrslutéku fyrir rannsoknarnefnd Alpingis lysti Geir H. Haarde
fundinum med eftirfarandi ordum: ,pa erum vid ad racda bara sem sagt svona
cinhverjar ,akat* svidsmyndir, ef ad hlutirnir fara a versta veg. Eg man ni
ckki til pess ad pad hafi verid 16gd fram einhver skjél pa um petta. Og eins
og gjarnan pa er petta ekki raett eins og eitthvad sem se yfirvofandi, petta er
raett meira sem svona fjarlegur moguleiki.“**

Vid skyrslutéku fyrir rannsoknarnefnd Alpingis lysti Ingibjorg Solran
Gisladottir pvi ad hin minntist ekki framangreinds fundar og ad hun hefdi
érugglega skrad slikan fund hja sér ef um hann hefdi verid ad rada. Hin
hefdi fundad med forsatisradherra 14. september 2008 en par hefdi ekki
verid rett um vidbragdsamtlanir. Hins vegar hafi par verid raett um ,efna-
hagsmal, gengismal og vinnumarkadsmal Gt fra minnisbladi fra Tryggva bor

[Herbertssyni], dagsettu 14. september.””’

235. Skyrsla Bolla Pors Bollasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 5. mars 2009, bls. 29.
236. Skyrsla Geirs H. Haarde fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 2. jali 2009, bls. 79.
237. Skyrsla Ingibjargar Solranar Gisladottur fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 17. jali 2009, bls. 18.
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29. fundur samradshéps stjornvalda um fjarmalastédugleika og vidbunad 16.
september 2008

Samradshopur stjornvalda um fjarmalastédugleika og vidbunad fundadi 16.
september 2008. Samkvemt drogum ad fundargerd for Jonas Fr. Jonsson
yfir ahattu islenskra banka vegna gjaldprots Lehman Brothers. Aztlad
endurheimtuhlutfall s¢ 50-60% af pvi sem sé 1 haettu. Ahaettan virdist vera
0,5-1,3% af eiginfjargrunni storu vidskiptabankanna en meiri hja Straumi
og Icebank. Pvi nast segir 1 fundargerd ad Bolli Por Bollason hafi vikid
umradum ad malefnum tryggingarsjodsins og spurt hvernig stadan se vard-
andi samskipti Landsbankans og breska fjarmalaeftirlitsins, FSA. Fram kemur
ad Jonas Fr. Jonsson hafi upplyst ad stjornendur FSA fundi samdagurs um
malid. Sidan segir ad Bolli Por Bollason hafi spurt um stéduna vardandi
hollenska sedlabankann. Haft er eftir Jonasi Fr. Jonssyni ad Kaupping wtli
ckki 1 at6k vid bankann en atli p6 ad reyna ad seekja um leyfi fyrir atiba fra
dotturfélagi sinu i Luxemborg, Sidan segir ad Bolli Por Bollason hafi spurt um
onnur 16nd, a bord vid Austurriki. Fram kemur ad Ingimundur Fridriksson
hafi nefnt ad yfirvéld allra pessara landa radi saman. Sidan segir ad Baldur
Guodlaugsson hafi sagt ad ef hollensk stjornvold geti sampykkt atibt fra dott-
urfélagi 1 Laxemborg geti falist i pvi afstada til mismunandi innlanstrygg-
inga 1 Laxemborg og a [slandi og pa vantraust a ,okkar kerfi“. [ umredum
undir dagskrarlidnum ,,C)lystugi matsedillinn var greint fra pvi ad Bolli Por
Bollason hefdi farid ad beidni forsatisradherra yfir st6duna med honum
og utanrikisradherra. Raett hefdi verid m.a. um vidbragdsaatlanir. Fyrsta
spurningin s¢ um hugsanlegar yfirlysingar um vernd innstaeeducigenda. brjar
utgafur liggi fyrir sem gangi mislangt. Reynt s¢ ad atta sig a steerdargradum.
Ef midad se vid vernd innstaedna allt ad 5 milljonum kr. pa se verid ad tryggja
um 90% innstaeedna. Radherrarnir séu helst ad horfa a sidari kostina tvo, p.e.
meira en lagmarksvernd. Farid hafi verid yfir hverjar séu vidbragdsaztlanir ef
stor banki fari i greidsluprot. Radherrarnir hafi badir verid a peirri skodun ad
stjornvéld myndu helst koma ad studningi vid steerstu bankana prja. Liklegt
s¢ ad peir komist allir { vanda ef pad hendi cinn peirra. Draga purfi upp
utferslur sem svor vid ,,Olystuga matsedlinum®. Petta purfi ad vinna hratt pvi
haettan hafi aukist 1 kjolfar atburda sidustu helgar.

Sidar i drégum ad fundargerd segir ad Bolli Por Bollason hafi spurt
Baldur Gudlaugsson hversu langt ,16gfraedingahopurinn® se kominn. Haft er
eftir Baldri Gudlaugssyni ad hann ztli ad fara ad fylgjast betur med hopnum.
Flaekjurnar séu fjélmargar og 6ljost med ahrif atburda a valkosti stjornvalda.
Fa purfi meiri upplysingar um starfsemi bankanna. Spurning s¢ hvort gera
purfi mun a innlendum og erlendum skuldbindingum. Sidan er haft eftir
Baldri: ,Getur pad verid ad rikid standi na litid betur en bankarnir a erlend-
um lanamérkudum? Getum vid stadid vid pessar skuldbindingar pott vid
vildum pad?“ Pa hafi Jonas Fr. Jonsson sagt pad mikilveega forsendu ad fa
akvérdun um hvada mérk eigi ad mida vid 1 innstaeduvernd, p.e. 5 milljonir
krona frekar en allt. Pvi nast er haft eftir Baldri Gudlaugssyni ad naudsynlegt
s¢ ad fara 1 gegnum bessi flackjustig. Fram kemur ad Jonas Fr. Jonsson hafi
sagt ad ckki sé¢ annars urkosti en ad bjarga storu bénkunum premur. Ef rikid
purfi ad yfirtaka banka geti purft ad taka pa afstédu ad takmarka og fresta
greidslum. Haft er eftir Ingimundi Fridrikssyni ad setja purfi lagalega pattinn
a blad. Pvi nast segir ad Baldur Gudlaugsson hafi sagt sjalfan textann vera

aukaatridi en na purfi utan um malid med pvi ad teikna upp valkostina. Sidan
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segir ad Jonas hafi lagt aherslu a mikilvaegi gods undirbanings. Haft er eftir
Baldri Gudlaugssyni ad ekki verdi tekin akvérdun na um fjarhaed adstodar.
bvi naest segir ad Bolli Por Bollason hafi sagt ad radherrarnir hafi einnig raett
um hverjum eigi ad bjarga. Ekki s¢ atlunin ad bjarga hluthéfum og ekki se
sjalfgefid ad taka eigi tillit til allra skuldbindinga. Timar6din sé eftirfarandi:
Fyrst verdi ad liggja fyrir drég ad yfirlysingum um innsteeduvernd og fleira.
Pess megi vaenta ad sama solarhring geti purft drég ad lagafrumvérpum um
m.a. yfirtéku og adkomu nyrra fjarfesta. Ef til vill gefist lengri timi fyrir
énnur atridi. Haft er eftir Baldri Gudlaugssyni ad ef cignir og skuldir verdi
faerdar yfir a annan 16gadila s¢ audveldara ad skilja eftir akvednar skuldbind-
ingar. Fram kemur ad Jonas Fr. Jonsson hafi baett pvi vid ad vaentanlega purfi
ad faera nidur krofur og buast megi vid ad hagsmunaadilar h6fdi domsmal.
Taka purfi tillit til margra akvaeda svo sem ,,change of control® akvada. Sidan
segir ad Bolli Por Bollason hafi nefnt ad eins og stadan s¢ nt finnist veent-
anlega ckki margir viljugir kaupendur. Pvi nast segir ad Tryggvi Palsson hafi
spurt hvort ,l6gfraedingahopurinn® geti tfaert hvernig feera megi eignir og
skuldir yfir til nys 16gadila og hvort ekki s¢ naudsynlegt ad fa radgjof endur-
skodenda. Einnig purfi ad setja hopnum timafrest. Fram kemur ad Baldur
Gudlaugsson hafi sagst setja hépnum timamérk. Hann hafi latid fulltria
raduneytisins fa skjalid um svidsmynd fjarmalaafalls. Haft er eftir Joninu S.
Larusdottur ad hin hafi athent fulltrda vidskiptaraduneytisins sama gagn.
Sidan segir ad Jonas Fr. Jonsson velti pvi fyrir sér hvort Larus Finnbogason,
fyrrverandi stjornarformadur Fjarmalaeftirlitsins, geti sem endurskodandi
verid hopnum til adstodar. Pvi naest segir ad Jonas hafi farid yfir ,,Olystuga
matsedilinn® fra 25. april 2008. Lidir 5 og 6 1 skjalinu séu taldir tengjast vid-
fangsefni ,l6gfracdingahopsins®, p.e. meginskilyrdi fyrir eiginfjarstudningi og
texti lagafrumvarps um m.a. pynningu hluta, pvingadan samruna og braun-
arbanka. I drégum ad fundargerd segir ad raett hafi verid um edli innstaedu-
tryggingar, b.c. fést mérk midad vid akvedna timasetningu eda 6timabundin.
Reikna megi med pvi ad hvort tveggja geti valdid vidbrégdum innstadueig-
enda sem geti hugsanlega aukid skuldbindingar rikisins. Petta purfi ad hugsa
og komast ad nidurstédu um tilhlydilegt ordalag i drogum ad yfirlysingu um
innstaduvernd. Sidan segir ad Jonas Fr. Jonsson hafi minnt 4 ad ef Icesave inn-
lanin verdi faerd yfir 1 dotturfelag pa verdi innstaedutryggingin vidradanlegri
fyrir stjornvéld. Fram kemur ad Jonina S. Larusdottir hafi spurt hvort ekki
sé naudsynlegt ad radast aftur 1 Gtreikninga a fjarhadum innstedutrygginga
m.t.t. hugsanlegra vidbragda. Einnig segir ad Jonas Fr. Jonsson hafi sagt ad
Fjarmalaeftirlitid kanni st6duna aftur i naesta manudi. Loks segir ad Jonina
S. Larusdottir hafi upplyst ad hafin s¢ ad nyju vinna ad auknum heimildum
Fjarmalaeftirlitsins en unnid hafi verid ad pessu verki sidast arid 2006.

Vid skyrslutéku fyrir rannsoknarnefnd Alpingis var Bjérgvin G. Sigurdsson
spurdur ad pvi hvort honum hefdi verid kunnugt um ad raduneytisstjori for-
sectisraduneytisins hefdi farid yfir st6du mala med forsatisradherra og utan-
rikisradherra, eins og lyst er 1 fundargerd samradshops stjornvalda fra 16.
september 2008. Bjorgvin svaradi pvi til ad hann hefdi ekki vitad um pennan
fund.?®

Vid skyrslutéku var Geir H. Haarde spurdur ad pvi hvada skilabod hann

og Ingibjérg Solrtn Gisladottir hefdu sent inn a4 fund samradsnefndarinnar

238. Skyrsla Bjorgvins G. Sigurdssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 21. mai 2009, bls. 37.
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16. september 2008. Geir svaradi: ,,Pau voru ekki ,konkret ad pvi leytinu til
ad pad veeri lagt fyrir menn eitthvert akvedid 1 pessum skilningi og ég held
ad vid hofum ekki verid ad rada petta vegna pess ad vid ottudumst ad petta
myndi gerast innan 10 daga, petta er kannski almennara en pad.“*’ I skyrslu
Geirs H. Haarde kom einnig fram ad honum hefdi skilist ad pad hefdi verid
fremur rolegt a fundi samradshopsins 16. september 2008. Pa hefdu legio
fyrir alagsprof Fjarmalaeftirlitsins sem ekki hefdu gefid tilefni til serstakra
vidbragda. Pegar hann hefdi haldid til New York 20. september 2008 hefdi

hann verid grandalaus um pad sem i veendum var.**

Fundur bankastjornar Sedlabanka [slands med Glitni 16. september 2008

Kl. 15:30 16. september 2008 fundadi bankastjorn Sedlabankans med
Glitni. | drégum Sedlabankans ad fundargerd segir ad Larus Welding, for-
stjori Glitnis, hafi reett um ,dramatisk ahrif* af falli Lehman Brothers. Haft
er eftir Vilhelm Ma Porsteinssyni, framkvamdastjora fijarstyringar Glitnis,
ad munnlegt samkomulag s¢ um ad tv6 lan til Glitnis sem séu a gjalddaga {
manudinum verdi framlengd. Vardandi gjalddaga a lanum bankans 1 oktober
2008 er haft eftir Vilhelm ad Glitnir s¢ ,a fullu ad pakka eignum®. Sidar er
haft eftir Larusi Welding ad unnid s¢ ad pvi ad bjoda upp a innlansreikninga
i Bretlandi. Breska fjarmalaeftirlitid, FSA, satti sig ekki vid ad slikt verdi 1
atibti. Sidan er haft eftir David Oddssyni: ,Akof innlanasala metir andstédu
og blasid a Evropurétt ef peim synist. Peir vilja ekki lata rugga innlanasam-
keppni, sbr. i Hollandi.“ Sidar 1 skjalinu segir ad Ingimundur Fridriksson hafi
spurt um adkomu fjarfesta ad Glitni. Pvi nacst er haft eftir Larusi Welding:
»,Med J.P. Morgan og Credit Suisse 1 malinu en fjarfestirinn missti kjarkinn
vegna Washington Mutual o.fl. sem beir eiga i. Baum vid betri gadi eigna,
baedi hér og { Noregi. Verdum vid og Kaupping ad fara? Ef vid fengjum heim-
anmund. Komid vel Gt r areidanleikakonnunum.“ Sidar er haft eftir Larusi
ad vidraeedur vid Byr sparisjod um sameiningu gaetu hafist um naestu helgi.
Slikt gaeti styrkt heildina. Undir lok skjalsins er sidan haft eftir Larusi ad hann

muni hitta Geir H. Haarde um nastu helgi.

Fundur forscetisradherra med bankastjorn Sedlabanka [slands

18. september 2008

Hinn 18. september fundadi Geir H. Haarde med bankastjorn Sedlabanka
[slands. Samkvaemt upplysingum fra forsatisraduneyti var a fundinum reett

um stéduna a fjarmalamérkudum.

Fundur vidskiptaradherra med efnahagsradgjafa forseetisradherra

19. september 2008

Hinn 19. september 2008 fundudu Bjoérgvin G. Sigurdsson og Jon Por
Sturluson med Tryggva Por Herbertssyni, efnahagsradgjafa forsatisradherra.
Samkvaemt upplysingum fra vidskiptaraduneyti var m.a. rett um st6du

bankakerfisins a fundinum.

Skyrsla Sedlabanka Svipjodar um islenska banka 22. september 2008
Sedlabanki Svipjodar vann sérstaka skyrslu um islenska banka, ,An assessment
of Icelandic banks: Update September 2008%, dags. 22. september 2008.

239. Skyrsla Geirs H. Haarde fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 3. jali 2009, bls. 2.
240. Skyrsla Geirs H. Haarde fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 2. jli 2009, bls. 67.
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Sedlabanki Islands fékk { hendur afrit pessarar skyrslu. Abls. 21 skyrslunni
segir: ,Assuming business as usual - i.e., that loans keep being renewed,
deposits are intact, and no securitization of assets - Kaupting and Landsbanki
have at current about 10—12 months of positive cash flow, and Glitnir about
5 months. The deterioration in Glitnir’s case since April (then 9 months’
positive cash flow) is mainly due to larger redemptions now being closer in
time. In October Glitnir faces debt redemptions of about EUR 900 Millions,
or 25% of its funding need for 2008.* [ 5. kafla um eignarhald og lanveitingar
segir m.a.: ,Jn FME’s on-site inspection of the six largest financial undertak-
ings in 2007, substantial risks were identified in four undertakings with
respect to large exposures and exposures to related parties. Also, policy, cre-
dit rules, supervision and internal review were largely found unsatisfactory.”
Pvi naest segir: ,,Given the degree of cross-ownership and related lending in
the Icelandic financial sector, implementation of the Financial Conglomerates
Directive (FCD) would be desirable. Iceland has adopted but not yet imple-
mented the directive, and the FME has not yet evaluated how the assessment
of banks and their owner groups would be affected.®

Vid skyrslutdku sagdi Tryggvi Palsson um pessa skyrslu: ,Ja, peir gerdu
tttekt hja okkur, dagsetta 30. april og sidan september. [ september var
visad til..., vid h6fdum reyndar i millitidinni verid ad senda peim ymis gégn,
uppfaerdar tolur. Perla hafdi haft milligongu um pad og Ragnar Haflidason
sem sendu peim vidbotargégn. Riksbanken oskadi eftir pvi ad fa tolur yfir,
eda ad fa ad sja hverjir veeru sterstu skuldarar. Seinni skyrslan er 22.9. hja
peim, ,update®. [...] ég [minnist] samtals vid Jonas Fr. par sem hann sagdi
ad peir vildu gefa Sviunum petta ekki med néfnum fyrirtakjanna heldur
med nimerum, en Sviarnir vildu fa meira. Og vid vorum pa ekki med neitt
itarlegri upplysingar en Sviarnir voru, vid vorum ekki med n6fn pessara adila.
Fjarmalaeftirlitid var med pessi gogn og pad var af okkar halfu, kannski ekki
litid svo a ad vid ettum ad vera ad grafa ofan { sému dami og eftirlitid. Parna
er svona demi sem vid teljum ad betri samvinna og betri upplysingaskipti
milli Sedlabanka og Fjarmalaeftirlits hefou verid mjog til bota.”!

Vid skyrslutoku lysti Ragnar Haflidason, adstodarforstjori Fjarmalaeftir-
litsins, astaedu pess ad upplysingar til Sedlabanka Svipjodar voru takmarkadar:
»Pad voru bara alls konar upplysingar um stora lanpega og vid bara reyndum ad
svara peim eftir bestu getu. Vid téldum okkur reyndar ekki steett a ad gefa peim

upp alveg nafnalista & pessum steerstu skuldurum, bara Gt af bankaleynd [...].“**

19.4 Nanar um samradshop stjornvalda um
fjarmalast6dugleika og viobtinad

19.4.1 Hlutverk samradshopsins ad mati peirra sem
skyrslur géfu fyrir rannsoknarnefnd Alpingis

Eins og fram kemur 1 peim samningi um samradshop stjornvalda fra 21.
febrtiar 2006 sem lyst er 1 kafla 19.2 atti samradshopurinn ad vera vettvang-
ur upplysinga- og skodanaskipta. Tekid var fram ad hann vaeri radgefandi en
teki ekki akvardanir um aégeréir. Pad er fréélegt ad velta fyrir sér skod-
unum peirra sem seti attu { samradshopnum um pad hvert hlutverk hans var.

[ skyrslu Bolla Pors Bollasonar, raduneytisstjora forsatisraduneytisins, fyrir

241. Skyrsla Tryggva Palssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 10. mars 2009, bls. 31.
242. Skyrsla Ragnars Haflidasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 21. september 2009, bls. 19.
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,Vidbunadur og verklag

Samradshopurinn er vettvangur upplysinga- og
skodanaskipta. Hann er radgefandi og tekur ekki
akvardanir um adgerdir. Samradshopurinn Gtbyr
og heldur vid lista yfir helstu tengilidi. Hann
getur stadid ad og tekid patt 1 vidlagaaefingum
eins og peim sem hafa farid fram i ,samvinnu
Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabanka Islands.
Skapist paer adstadur ad fjarmalakerfinu sé

talin haetta btin vegna afalls { fjarmalafyrirtacki
eda a markadi skal efnt til umfjollunar i
samradshopnum an tafar. Vidbrégd vid slikum
vanda eru had adstzedum hverju sinni en
grundvallaratridi er ad eigendur og stjornendur
fjarmalafyrirtakja sem og markadsadilar leysi
vanda sinn sjalfir.“

Ur samkomulagi forsatisraduneytis,
fjarmalaraduneytis,vidskiptaraduneytis,

Fjarmalacftirlitsins og Sedlabanka fslands um samrad vardandi
fjarmalastddugleika og vidbtinad fra 21. febraar 2006.
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rannsoknarnefnd Alpingis kom fram ad tildrég pess ad samradshopurinn var
settur a fot hefdu verid ad porf var a pvi ad ,fara ad vinna ad vidbragdsazetlun
sem gaeti pa verid til stadar og stjornvold vaeru pa tiltlulega fljot ad gripa til
adgerda til pess ad bregdast vid yfirvofandi fjarmalaafalli“.**’

Aslaug Arnadéttir, skrifstofustjori vidskiptaraduneytis, gegndi stodu setts
raduneytisstjora fra pvi um midjan desember 2007 fram til 1. agtist 2008 og
sat a pvi timabili 1 samradshopnum. I skyrslu Aslaugar fyrir rannsoknarnefnd
Alpingis kom fram ad hopurinn hefdi adallega verid upplysinga- og samrads-
vettvangur og ad hennar mati hefdi ,verid mjog edlilegt ad hann hefdi komid
med einhvers konar aztlanir, vidbragdsaaetlanir®. Ekki hefdi hins vegar komid
til pess ad slikar aztlanir vaeru lagdar fyrir radherra.”*

I skyrslu Joninu S. Larusdottur, raduneytisstjora vidskiptaraduneytisins,
kom fram ad samradshopurinn hefdi verid ,vettvangur upplysingagjafar, ad
skiptast a upplysingum og rada radum sinum hvad pessi mal vardar, en hann
var ekki akvordunaradili“.?*

I skyrslu Baldurs Gudlaugssonar, raduneytisstjora fjarmalaraduneytisins,
kom einnig fram ad samradshopurinn hefdi ,fyrst og fremst bara [verid]
vettvangur par sem ad menn komu saman og midludu upplysingum®. Pannig
hefdi gagnsemin legid 1 pvi ad pad var reynt ad draga saman upplysingar a
cinn stad. A hinn boginn hefdu pvi verid takmork sett hvada upplysingum
matti midla til samradshopsins og hefdi Fjarmalaeftirlitid talid sig bundid
trimadi um ymislegt. Sedlabanki Islands og Fjarmalaeftirlitid hefdu sidan haft
akvedna serst6du 1 samradshopnum par sem stofnanirnar hefdu gert med ser
sérstakan samstarfssamning.”** Adspurdur hvort pad hefdi ekki verid hlutverk
samradshopsins ad setja fram tillégur til ad leggja fyrir radherra til akvérd-
unar, svaradi hann pvi til ad pad hefdi sjalfsagt getad komid til pess, en pad
hefdi ekki ordid nema ad pvi leyti sem samradshopurinn setti af stad vinnu
vid gerd vidbragdsaatlunar.’*’

Athygli vekur ad vidhorf Sedlabanka [slands og Fjarmalaeftirlitsins til
samradshopsins voru nokkud énnur en fulltrda raduneytanna. [ skyrslu
Davids Oddssonar kom fram ad samradshopurinn hefdi att ,ad vera med
puttann a palsinum®. Pannig hefdi samradshopurinn verid séfnunaradili fyrir
upplysingar og med honum tti ad vera tryggt ad ekki yrdi misskilningur
um verkaskiptingu pannig ad verkefni féllu nidur a milli stofnana. Hefdi
Sedlabankinn talid samradshopinn afar mikilvaegan par sem bankastjornin
teldi ad sjbnarmid Sedlabankans, sem sett voru fram vid radherra, hefdu oft
matt sin litils gegn sjonarmidum fjarmalastofnana a pessum tima. Pess vegna
hefdi skipt miklu mali ad raduneytisstjorar fengju adgang ad upplysingum og
veeru upplystir um stédu og gang mala pannig ad peir gaetu midlad réttum
upplysingum til radherra sinna. Pegar a lidi tortryggdu politiskir radherrar
flesta ef ekki alla nema helst ef peir treysta raduneytisstjoranum og ,sinum
monnum* og pvi vaeri pydingarmikid ad peir uppgdtvudu sjalfir stédu mala
fra bcim.248

f skyrslu Jonasar Fr. Jonssonar, forstjora Fjarmalaeftirlitsins, kom fram ad

samradshopurinn hefdi verid upplysinga— og samréésvettvangur stjornvalda.

243. Skyrsla Bolla Pors Bollasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 5. mars 2009, bls. 3-4.

244 Skyrsla Aslaugar Arnadébttur fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 17. mars 2009, bls. 38—39.
245. Skyrsla Joninu S. Larusdottur fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 31. mars 2009, bls. 5.

246. Skyrsla Baldurs Gudlaugssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 25. mars 2009, bls. 11-12.
247. Skyrsla Baldurs Gudlaugssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 25. mars 2009, bls. 11.
248. Skyrsla Davids Oddssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 7. agast 2009, bls. 32-33.
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Par hefdi verid metid hvert kerfid veeri ad proast og hvada breytinga a reglum
og starfshattum pyrfti ad gripa til. Mikilvaegt hlutverk hopsins hefdi falist 1 pvi
ad skilgreina paer akvardanir sem pyrfti ad taka pott pad heyrdi sidan undir
hverja valdbaera stofnun ad taka akvardanirnar sem undir hana heyrdu. Hefdi
petta ekki sist att vid um peer akvardanir sem vaeru politiskar og radherrar
pyrftu ad taka.”*

I skyrslu Geirs H. Haarde, forsatisradherra, kom fram ad hann hefdi litid
svo a ad ef samradshopurinn teldi pad naudsynlegt vid einhverjar adsteedur ad
koma med beinar tillégur pa atti hann ad gera pad annadhvort sem hopur eda
pa einhverjir Gr honum sem beaeru fram tillégur vid hlutadeigandi radherra.
Pad hefdi verid hlutverk samradshopsins ad gera tillogu um stefnu vardandi
adgerdaaztlun.”’

I skyrslu Ingibjargar Solrtnar Gisladottur, utanrikisradherra, kom fram
ad hin hefdi ekkert heyrt fra samradshopnum, enda hefdi ekkert borist inn
a rikisstjornarfund fra honum, hvorki minnisblad, tillogur eda greining.”'

I skyrslu Ossurar Skarphédinssonar, idnadarradherra, kom fram ad hann
hefdi heyrt um samradshopinn a rikisstjornarfundi fra forsatisradherra fyrir
paskana 2008 og honum hefdi skilist ad hlutverk hans veeri ad semja vio-
bragdsaactlun.”>”

I skyrslu Arna M. Mathiesen, fjarmalaradherra, kom fram ad samradshop-
urinn hefdi haft fullt umbod til pess ad vinna pa vidlagavinnu sem hann teldi
naudsynlega. Ef pad purfti atbeina rikisstjornarinnar til hefdi hlutadeigandi
stofnun borid ad bera malid upp vid fagradherra sinn. Hann kannadist ekki
vid ad samradshopurinn hefdi sent radherrum skriflegar tillsgur til afgreidslu.
Arni var cinnig spurdur hvort pad veeri rétt skilid ad peir radherrar, sem attu
fulltra 1 samradshopnum auk utanrikisradherra, hefdu aldrei komid saman
til fundar par sem farid hefdi verid yfir pau skjol og axtlanir sem samrads-
hopurinn hafdi atbid og vann ad. I skyrslu sinni sagdi Arni ad slikur fundur
hefdi ekki verid haldinn.?*?

I skyrslu Bjorgvins G. Sigurdssonar, vidskiptaradherra, fyrir rannsokn-
arnefnd Alpingis kom fram ad samradshopurinn hefdi verid mikill leynihopur,
sem ekki hefdi matt upplysa ad til vari og ad hopurinn hefdi aldrei komid
med neinar skriflegar skyrslur.”** Adspurdur kannadist Bjorgvin ekki vid ad
raduneytisstjori vidskiptaraduneytis hefdi nokkurn timann borid undir hann
tillogur af vettvangi samradshopsins sem hann hefdi purft ad taka akvérdun
um. 2
I skyrslu Sigurdar Einarssonar, stjornarformanns Kauppings banka hf.,
kom fram ad hann hefdi ekkert heyrt um samradshopinn a medan hann var ad
storfum og ckkert vitad um vidlagaundirbtning rikisins vardandi bankakerf-
13,256

[ skyrslu Hreidars Mas Sigurdssonar, forstjora Kauppings, kom fram ad

hann hefdi vitad um tilvist samradshopsins en ekkert um vinnu hans.*’

249. Skyrsla Jonasar Fr. Jonssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 23. mars 2009, bls. 9.

250. Skyrsla Geirs H. Haarde fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 2. jili 2009, bls. 73 og 77.

251. Skyrsla Ingibjargar Solranar Gisladottur fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 17. jali 2009, bls.
2-3.

252. Skyrsla Ossurar Skarphédinssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 26. mai 2009, bls. 4-5.

253. Skyrsla Arna M. Mathiesen fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 20. mai 2009, bls. 24-27.

254. Skyrsla Bjorgvins G. Sigurdssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 19. mai 2009, bls. 8.

255. Skyrsla Bjorgvins G. Sigurdssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 19. mai 2009, bls. 38.

256. Skyrsla Sigurdar Einarssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 8. juli 2009, bls. 29.

257. Skyrsla Hreidars Mas Sigurdssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 21. jali 2009, bls. 34.
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Rétt er ad geta pess ad hinn 4. mai 2006 svaradi forsetisradherra fyrir-
spurn fra Johénnu Sigurdardottur, alpingismanni, um vidbtnad vid aféllum {
fjarmalakerfinu. Par var starfi samradshops stjornvalda lyst og jafnframt var
pess getid ad st skyrsla sem la til grundvallar pvi ad stofnad var til starfs hops-

ins hefdi verid birt 4 heimasidu forsaetisré\éuneytisins.258

19.4.2 Hvernig var uppl}?singum midlad af fundum

samradshopsins til videigandi adila?

[ skyrslu fyrir rannsoknarnefnd Alpingis sagdi Ingimundur Fridriksson, sedla-
bankastjori, ad hann hefdi ekki gert hinum bankastjorum Sedlabanka [slands
serstaka grein fyrir peim upplysingum sem fram komu { samradshopnum par
sem peir hefdu pekkt pessar upplysingar og sjalfir verid ad vinna med peer fra
degi til dags. Pannig hefdi ekki verid mikid nytt sem par var ratt.”’

I skyrslu Davids Oddssonar, formanns bankastjornar Sedlabankans, kom
fram ad hann hefdi fengid fundarpunkta fra samradshopnum sem peir hefdu
farid yfir og hefdi honum fundist starfid ganga haegt hja hopnum.’*

Jonina S. Larusdottir, raduneytisstjori vidskiptaraduneytis, var 1 leyfi fra
storfum fra pvi um midjan desember 2007 fram til 1. agist 2008. Pegar hin
meetti aftur til starfa tok hin jafnframt aftur seti 1 samradshopi stjornvalda.
Vid skyrslutéku lysti Jonina pvi ad hin hefdi jafnan gert vidskiptaradherra
munnlega grein fyrir pvi sem fram hefdi farid a fundum i samradshopn-
um.”' | skyrslu Aslaugar Arnadéttur, skrifstofustjora vidskiptaraduneytis,
sem var settur raduneytisstjori vidskiptaraduneytisins { fjarveru Joninu S.
Larusdottur, kom fram ad Aslaug hefdi eftir hvern fund reett vid radherra og

eftir atvikum adstodarmann hans. 2 {

skyrslu Bjorgvins G. Sigurdssonar, vid-
skiptaradherra, kom fram ad hann hefdi ekki sed skjol sem voru 16gd fram a
fundum samradshopsins. Hins vegar hefdi hann reett vid raduneytisstjora um
fundina.’®

I skyrslu Baldurs Gudlaugssonar, raduneytisstjora fjarmalaraduneytisins,
kom fram ad hann hefdi gert fjarmalaradherra grein fyrir ,staerstu pattunum®
af fundum samradshopsins. Pad hefdi ,svona verid upp og ofan® hvort pad
hefdi verid eitthvad ,sem 1 rauninni kalladi a pad ad menn hefdu ahyggjur®.
Pannig hefdi hann ekki sest nidur med radherra eftir hvern fund og gert
honum grein fyrir efni peirra.”** Arni M. Mathiesen, fjarmalaradherra, var
spurdur hvernig raduneytisstjori fjarmalaraduneytisins hefdi kynnt honum
pad sem fram kom a fundum samradshopsins. Arni svaradi: ,Pad var mjog
1itid.“ Arni og Baldur hefdu ekki sest nidur eftir hvern fund samradshops-
ins. %

[ skyrslu Bolla Pors Bollasonar, raduneytisstjora forsatisraduneytisins,
kom fram ad hann hefdi kynnt forsaetisradherra pau meginatridi sem voru til
umfjollunar { samradshopnum 4 hverjum tima.”* I skyrslu Geirs H. Haarde

kom fram ad pegar Bolli hefdi sed astadu til hefdi hann gert honum grein

258. Alpt.2005-2006, A-deild, bls. 5175-5176 (pskj. nr. 1271).

259. Skyrsla Ingimundar Fridrikssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 19. mars 2009, bls. 9.
260. Skyrsla Davids Oddssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 12. agast 2009, bls. 22.

261. Skyrsla ]/('ml'nu S. /Lérusd()ttur fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 31. mars 2009, bls. 3 og 5.
262. Skyrsla Aslaugar Arnadottur fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 17. mars 2009, bls. 26.
263. Skyrsla Bjorgvins G. Sigurdssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 19. mai 2009, bls. 35.
264. Skyrsla Baldurs Gudlaugssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 25. mars 2009, bls. 12.
265. Skyrsla Arna M. Mathiesen fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 20. mai 2009, bls. 22.

266. Skyrsla Bolla Pors Bollasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 5. mars 2009, bls. 3.
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fyrir storfum samradshopsins. Regluleg uppl}'fsingagjéf eftir hvern fund hefdi

hins vegar ekki farid fram.?®’

19.4.3 Hvernig var starfid 1 samradshopnum?

I skyrslu Tryggva Palssonar, framkvamdastjora fjarmalasvids Sedlabankans,
fyrir rannsoknarnefnd Alpingis kom fram ad samradshopur stjornvalda veeri
ad breskri fyrirmynd. Adild ad breska hopnum ettu hins vegar adeins prjar
stofnanir.”*® Hér 4 landi veeri petta byggt upp med premur raduneytisstjor-
um, forstjora Fjarmalaeftirlitsins og sedlabankastjora. fslenski hopurinn veeri
umgjord utan um umraedur. Tryggvi sagdi einnig: ,Pad sem vantadi allan
timann voru adgerdir, radherrarnir voru i allmikilli fjarleegd og madur fekk
ekki almennilega skynjun fyrir pvi hvort peir fengju 61l gogn Gr nefndinni, ne
heldur hvada skodanir radherrarnir hefdu.“Tryggvi aréttadi ad Sedlabankinn
og Fjarmalaeftirlitid hefou verid ad leggja ad raduneytisstjorunum ad gripa til
vissra adgerda.’® Tryggvi benti einnig 4 ad fundargerdir samradshopsins gaefu
pa mynd af starfinu ad petta hefdi verid skipulagdari vinna en htin var i raun.
Fundirnir hefdu oft hafist a pvi hvad vari nyjast { fréttum og st umracda hefdi
oft stadid lengi. Pa hefdu margir fundir verid an dagskrar. Tryggvi hefdi skrad
alla fundi eins og pad hefdi verid dagskra en dagskrain hefdi oft verid buin til
eftir fundinn pannig ad pad veri skipulega haegt ad sja hvad ractt hefdi verid
a fundinum. Mikill timi hefdi farid i ad reeda um hvad veeri ad gerast hverju
sinni, en storu malin sem krefdust ,,viss andlegs alags og hugrekkis voru gjarn-
an skilin eftir fyrir pad sidasta eda atti ad ra@da a naesta fundi®. Pannig hefdi
adgerdaaactlunin, sem itrekad var a dagskranni, ekki verid raedd fund eftir
fund og sidan hefdi aldrei formlega verid tekin afstada til peirrar tillogu sem
hann hefdi lagt fram 7. juli 2008 um skipun adgerdahops.””

[ skyrslu fyrir rannsoknarnefnd Alpingis sagdi Ingimundur Fridriksson,
sedlabankastjori, ad fulltrtum Sedlabankans 1 samradshopnum hefdi fundist
fulltrGiar raduneytanna { nefndinni vera dalitid pungir 1 taumi. Tekid hefdi
oralangan tima ad koma 1 gang vinnu vid frumvarpssmidina sem sidar hefdi
ordid ad neydarlogunum i oktéber 2008.7"! Pa benti Ingimundur einnig & ad
gengid hefdi verid eftir pvi ad rikid gerdi upp vid sig hvad pad veeri tilbuid til
ad leggja ad moérkum til ad bjarga fjarmalafyrirteekjunum, en pad mat hefdi
ckki legid fyrir. Eftir sliku mati hefdi verid kallad oftar en einu sinni en engin
svor borist.””

Vid skyrslutéku fyrir rannsoknarnefnd Alpingis sagdi Jonas Fr. Jonsson,
forstjori Fjarmalaeftirlitsins, ad sér hefdi pott ad alltaf veri verid ad sla malum
a frest 1 samradshopnum. Adspurdur hvort pad hefdu verid akvednir einstak-
lingar i hopnum sem héfdu pau vidhorf svaradi hann pvi til ad pad hefdi verid
sérstaklega Baldur Gudlaugsson, raduneytisstjori fjarmalaraduneytis, sem vildi
bida med flest. Vidhorf Bolla Pors Bollasonar, raduneytisstjora forsatisradu-
neytisins, hefdi frekar verid ad pad maetti reeda malin seinna. Petta hefdi leitt
til pess, ad sogn Jonasar, ad hann hefdi velt pvi fyrir sér hvort radherrarnir

hefdu 1 raun viljad bida med ad taka akvardanir um hvad rikid geti gert.””

267. Skyrsla Geirs H. Haarde fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 2. jali 2009, bls. 73.

268. Par er um ad reda fjarmalaraduneyti, fjarmalaeftirlit (FSA) og loks Sedlabanka Bretlands.
269. SkyrslaTryggva Palssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 10. mars 2009, bls. 15.

270. Skyrsla Tryggva Palssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 10. mars 2009, bls. 18.

271. Skyrsla Ingimundar Fridrikssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 19. mars 2009, bls. 9-10.
272. Skyrsla Ingimundar Fridrikssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 19. mars 2009, bls. 18.
273. Skyrsla Jonasar Fr. Jonssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 23. mars 2009, bls. 41.
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Jonina S. Larusdottir, raduneytisstjori vidskiptaraduneytis, sagdi 1 skyrslu
sinni fyrir rannsoknarnefnd Alpingis ad fundargerdir geefu ekki rétta mynd
af storfum samradshopsins. Fundir hopsins hefdu verid mjoég 6formlegir og
peir hefdu badi byrjad og endad i ,einhverju flaedi“. Pérf hefdi verid a ad
hafa formlega dagskra fyrir fundi, skyra verkaskiptingu og abyrgd a fram-
kvaemd verkefna.”™ Af halfu starfsmanna vidskiptaraduneytisins hefdi verid
bedid eftir ad teknar vaeru einhverjar akvardanir og malin keemust a rekspél.
A fundum samradshopsins hefdu allar hugmyndir verid stédvadar. Adspurd
sagdist Jonina telja ad astadan hefdi verid tregda og léleg verkstjorn.””

I skyrslu Aslaugar Arnadbttur, skrifstofustjora 1 vidskiptaraduneyti, kom fram
ad akvednir fulltraar { nefndinni hefdu verid mjog ,konservativir og ,s6gdu ad
pad veeru ckki forsendur til ad gera hlutina ntna, vid vissum ekki hvernig petta
yrdi, pad vaeri ekkert haegt ad taka neina akvérdun og petta a sérstaklega vid um
innsteedurnar®. Sidan sagdi Aslaug: »Pad var adallega fulltrii fjarmalaraduneyt-
isins og fulltrhi forsetisraduneytisins sem ,bakkadi“ pad mjog oft upp.“’”

Vid skyrslutéku var Baldur Gudlaugsson spurdur ad pvi hvort skort hefdi
4 a0 stjornvold teekju dkvardanir. | pvi sambandi voru nefnd drég ad fund-
argerd samradshopsins fra 7. juli 2008 par sem fram keemi ad Tryggvi Palsson
hefdi fjallad um adkallandi akvardanatéku og bent a ad stjornvold hefdu ekki
gert upp vid sig hversu langt pau vildu ganga. Svaradi Baldur pvi til ad st hefdi
raunin ekki verid: ,A medan pt vissir ekki hvada stada geeti komid upp og
hvert nakvaemlega — frammi fyrir hverju menn steedu [veeri] erfitt ad marka
einhverja endanlega stefnu. Sidan sagdi Baldur: ,Pad var svo bara spurningin
um ad pad vari allt til taks og hagt ad gripa til pess um leid og adstaedur, eins
og ¢ég segi, kélludu a pad. En pt gaetir ekki tekid hina endanlegu akvérdun
fyrr en pt stedir frammi fyrir pvi.“*”

[ skyrslu Bolla Pors Bollasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis kom fram
ad skiptar skodanir hefdu verid innan samradshopsins. Raduneytisstjorar
forseetisraduneytis og fjarmalaraduneytis hefdu haft pa afst6du eftir vidtol
vid radherra sina ,ad pad veeri ekki hagt ad vera med neinar yfirlysingar um
adkomu rikisins® um tryggingar a innsteedum. Pad hefdi verid agreiningur {
hopnum um petta, sumir hefdu talid ad stjornvold yrdu ad gefa ut slikar yfir-
lysingar. Bolli og Baldur hefdu talid ,,ad pad yrdi ad fara mjog varlega 1 allar
svona yfirlysingar®. A hinn boginn hefdi ,audvitad alveg [verid] sjalfsagt ad
taka og gera og undirbua svona dactlun®.””®

David Oddsson, formadur bankastjornar Sedlabankans, lysti pvi i skyrslu
sinni fyrir rannsoknarnefnd Alpingis ad ekki hefdu verid teknar paer akvard-
anir 1 samradshopnum sem Sedlabankinn hefdi verid ad kalla eftir. David
var pa spurdur hvernig brugdist hefdi verid vid pessu af halfu bankastjornar
Sedlabankans. David svaradi pvi til ad malunum hefdi verid fylgt eftir 1 sam-
t6lum vid radherra, sem aftur hefdu svarad pvi til ad peir pekktu til malanna
og ljost hefdi verid ad forsatisradherra hefdi vitad hvad var ad gerast par
sem bersynilegt var ad Bolli Por Bollason hefdi sagt honum undan og ofan af
pvi.””” David var pa spurdur hvort pad veeri rétt skilid ad pegar fjarmalaafallio

274. Skyrsla Joninu S. Larusdottur fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 31. mars 2009, bls. 21.
275. Skyrsla ]{(’)nl’nu S. Pérusd(’)ttur fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 31. mars 2009, bls. 25.
276. Skyrsla Aslaugar Arnadottur fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 17. mars 2009, bls. 39.

277. Skyrsla Baldurs Gudlaugssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 25. mars 2009, bls. 35-37.
278. Skyrsla Bolla Pors Bollasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 5. mars 2009, bls. 5.

279. Skyrsla Davids Oddssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 12. agast 2009, bls. 24.
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dundi yfir pa hefdi ekki legid fyrir nein advérun fra pessum samradshopi.
David svaradi: ,Nei, nei [...] pad er lika alveg harrétt, enda syndi sig pegar 1
kringum parna manadamotin [september/oktober 2008] ad pa setjum bara
vid nidur okkar eigin hop, Sedlabankinn. Og ég sagdi rikisstjorninni fra pvi a
pessum fraga [rikisstjornar|fundi ad vid veerum komnir med vidbotarhop og
par vorum vid binir ad kalla inn vidbotarmenn.“ I kjolfarid hefdu radherrar
farid fram a ad senda jafnframt eigin fulltraa til fundar vid hop Sedlabankans,

sbr. nanari umfjéllun 1 kafla 20.0.280

19.4.4 Alyktanir rannsoknarnefndar Alpingis

Samradshopi stjornvalda um fjarmalastédugleika og vidbunad var komid a fot
med samkomulagi peirra adila, sem 1 hann skipa, 21. febrtiar 2006. Ikafla 19.2
heér ad framan er samningurinn birtur { heild. bar er hlutverk samradshopsins
tilgreint sem ,vettvangur upplysinga- og skodanaskipta®. Samradshopurinn er
sagdur ,radgefandi og tekur ekki akvardanir um adgerdir. Athygli vekur ad
i samkomulaginu er ekki serstaklega tekid fram ad pad se hlutverk samrads-
hopsins ad semja tillégu ad sameiginlegri vidbtinadaraztlun stjornvalda. Eins
og rakid er 1 kafla 19.4.1 virdist p6 skilningur margra peirra sem skyrslu
gafu fyrir rannsoknarnefnd Alpingis hafa verid sa ad hlutverk samradshopsins
hafi verid, sem radgefandi adila, ad gera tillogu ad sameiginlegri vidbtnadar-
axtlun stjéornvalda, vaentanlega til ad tryggja timaber, samhafd og undirbtin
vidbrogd vid fjarmalaafalli og koma 1 veg fyrir misskilning um verkaskiptingu
stjornvalda. Afar gagnrynisvert er ad hlutverk samradshopsins vardandi gerd
tillégu um vidblnadaractlun skuli ekki hafa verid skyrt og otviratt 1 fyrr-
nefndu samkomulagi.

Augljost er ad samradshopinn skorti sem heild upplysingar til pess ad
byggja radgjof sina a pott slikar upplysingar hafi, a.m.k. ad einhverju marki,
verid til stadar hja einstokum stofnunum sem attu adild ad samradshopnum.
Samradshopnum var ekki komid a fot med 16gum. Um midlun naudsynlegra
trinadargagna til hans er heldur ekki melt fyrir i 16gum. Af pessum s6kum
hafdi samradshopurinn ckki adgang ad 6llum naudsynlegum upplysingum
sem akvardanir um samhafingu og vidbrégd vid fjarmalaaféllum urdu
ohjakvaemilega ad geta byggst a. Pannig hafdi samradshopurinn ekki glogga
yfirsyn yfir storar aheettuskuldbindingar, krosseignatengsl og yfirleitt veik-
leika islensks fjarmalakerfis. Ad mati rannsoknarnefndar Alpingis var hér um
ad raeda alvarlegan agalla a starfsskilyrdum samradshopsins sem hlaut ad koma
nidur a gadum vinnu hans.

Samradshopnum var formlega komid a fot 1 upphafi ars 2006. Um sama
leyti stedjadi mikill vandi ad islenskum fjarmalafyrirtaekjum en lausafjar-
skortur gekk pa mjog neerri peim. Almennt hefur timabilid gengid undir
nafninu ,mini-krisan. Pad vekur athygli ad samradshopurinn skuli ekki hafa
hafist handa strax 1 upphafi vid ad bregdast vid peim vanda sem pa var fyrir
hendi og benda a leidir til ad koma 1 veg fyrir ad slikur vandi myndi endurtaka
sig. Pess 1 stad fundadi hopurinn einungis tvisvar a arinu 2006, fyrst 1. jini og
pvi naest 30. november pad ar.

begar farid er yfir skyrslur peirra sem sati attu 1 samradshopnum fyrir
rannsoknarnefnd Alpingis asamt drégum ad fundargerdum samradshopsins

verour ekki séd ad ahersla hafi verio légé a ger6 vidbtinadaraetlunar af halfu

280. Skyrsla Davids Oddssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 12. agast 2009, bls. 26.
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,Vidbtnadur og verklag

Samradshopurinn er vettvangur upplysinga- og
skodanaskipta. Hann er radgefandi og tekur ekki
akvardanir um adgerdir. Samradshopurinn atbyr
og heldur vid lista yfir helstu tengilidi. Hann
getur stadid ad og tekid patt 1 vidlagaaefingum
eins og peim sem hafa farid fram 1 samvinnu
Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabanka Islands.
Skapist paer adstadur ad fjarmalakerfinu sé

talin hetta btin vegna afalls i fjarmalafyrirtaeki
eda a markadi skal efnt til umfjollunar i
samradshopnum an tafar. Vidbrégd vid slikum
vanda eru had adsteedum hverju sinni en
grundvallaratridi er ad eigendur og stjornendur
fjarmalafyrirtackja sem og markadsadilar

leysi vanda sinn sjalfir.

Ur samkomulagi forsaetisraduneytis, fjarmalaraduneytis,-
vidskiptaraduneytis, Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabanka fslands
um samrad vardandi fjarmalastédugleika og vidbunad fra

21. febraar 2006.
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RANNSOKNARNEFND ALPINGIS

Ummeli Tryggva Palssonar hér til hlidar um
agreining innan samradshopsins voru bqrin
undir Bolla Por Bollason sem svaradi: ,Eg
moétmeeli pessari fullyrdingu algjorlega og tel
hana rakalausa. { pessu samhengi er rétt ad hafa
ihuga [...] undirbining vidbragdsaztlunar sem
var unnid ad a vegum baedi Sedlabankans og
Fjarmalaeftirlitsins, ad minu frumkveedi sem
formadur samradshopsins. Vegna pessara tillagna
hofdu baedi Sedlabankinn og Fjarmalaeftirlitio
allt fra pvi { mars 2008 verid med { gangi vinnu
sem sneri ad gerd vidbragdsaetlunar. Umraett
minnisblad fra 7. jali 2008 er hluti af pessari
vinnu sem samradshopurinn }}aféi lagt drog

ad morgum manudum adur. A peim fundum
samradshopsins sem 1 hond foru 1 jali og par til
yfir lauk 1 oktoberbyrjun snerust umraedurnar
fyrst og fremst um inntak vidbragdsaaetlunar
og tengdra adgerda. Var pannig mérkud afram
vidbragdsaatlun stjornvalda ef til fjarmalaafalls
kaemi. Pad er pvi fraleitt ad halda pvi fram

ad pessi mal sem tengjast vidbragdsazetlun
stjornvalda hafi hlotid litla umreedu eda dreemar
undirtektir 1 samradshopnum. Stadreyndin er
pvert a moti st ad 6ll pessi vinna reyndist mjog
vel vid fragang neydarlaganna i oktoberbyrjun
og adgerda sem gripid var til samhlida
gildistoku peirra til ad bregdast mj6g hratt vid
falli bankanna og halda fjarmalamarkadnum

og greidslukerfum gangandi vid afar erfidar og
fordeemalausar adstadur.“

Ur bréfi Bolla bérs Bollasonar til rannsoknarnefndar Alpingis
24. februaar 2010.

hopsins fyrr en a 8. fundi hans 18. mars 2008. Eftir pad for samradshopurinn
ad hittast mun oftar. Dagana 18. mars til 21. april 2008 helt hopurinn sj6
fundi en a peim var m.a. fjallad um gerd vidbtnadaraatlunar. Med hlidsjon
af pvi sem fram kemur 1 drégum hopsins ad fundargerdum virdist sem sidan
hafi dregid Gr peirri aherslu a gerd vidbinadaraztlunar sem rikt hafdi 1 vinnu
hopsins fra 18. mars 2008. A nestu fimm fundum, dagana 28. april til 29.
mai, er ymist litid eda ekkert fjallad um gerd hennar.

A fundi samradshopsins 29. mai 2008 kom fram vidhorfsmunur a milli
Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabankans annars vegar og raduneytisstjora fjar-
malaraduneytisins hins vegar. Pessi vidhorfsmunur atti eftir ad setja mark sitt
a starf hopsins. Fjarmalaeftirlitid og Sedlabankinn kélludu eftir pvi ad politisk
stefna yrdi moétud um akvedin atridi en raduneytisstjori fjarmalaraduneytisins
aréttadi ad Otimabeert veeri ad taka akvordun um pessi atrioi. A medan vird-
ist dyrmaetur timi hafa farid til spillis par sem ekki var unnid skipulega og af
krafti ad pvi ad skilgreina peaer leidir sem a raunhacfan hatt gat komid til alita
ad fara, greina kosti peirra og galla svo og ad skra til hvada radstafana pyrfti
ad gripa og undir hvern pad heyrdi, ef akvedid yrdi ad velja tiltekna leid. Svo
virdist sem raduneytisstjori forsaetisraduneytisins sem jafnframt styrdi starfi
samradshopsins hafi oftar en ekki tekid undir sjonarmid raduneytisstjora fjar-
malaraduneytisins { pessum efnum. Athygli vekur einnig ad samradshopurinn
helt engan fund { jani 2008, en fundurinn sem var fyrirhugadur 19. juni pad
ar fell nidur, og verdur ekki sed annad en ad par hafi einnig dyrmeetur timi
farid til spillis. Neesti fundur var ekki haldinn fyrr en 7. jali 2008. A peim
fundi og peim naesta par a eftir (p.e. 20. og 21. fundi) kom fyrrnefndur vid-
horfsmunur aftur 1 1jos en ad pessu sinni voru pad fulltraar Sedlabankans sem
kolludu eftir politiskri stefnumérkun.

I skyrslu Tryggva Palssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis kom fram
ad baxdi Sedlabankinn og Fjarmalaeftirlitid hefdu reynt ad kalla eftir pvi ad
motud yroi stefna um akvedin atridi. Sagdi hann ad minnisbladid sem hann
lagdi fram 7. jali 2008 um adkallandi akvardanatéku stjornvalda vegna haettu
4 fjarmalaafalli hefdi t.a.m. hlotid litla umraedu.”'

I skyrslu Bolla Pors Bollasonar kom fram ad hann og Baldur Gudlaugsson
hefdu ekki viljad stilla rikisstjorninni upp vid vegg pvi peir hefdu talid ad ekki
pyrfti ad taka akvardanir fyrr en sidar. Vidhorfsmunurinn hefdi falist i pvi hvad
pyrfti ad  konkretisera“ petta mikid a pappir. Hann hefdi hins vegar talid ad
pad pyrfti ad vinna mun hradar ad samningu lagafrumvarps sem haegt veeri ad
gripa til ef af6ll yrdu i rekstri bankanna.”’

[ samraemi vid framangreind ummaeeli Bolla bors Bollasonar virdist adal-
ahersla samradshopsins 1 framhaldinu hafa verid st ad klara umradd frum-
varpsdrég en ekki verdur s¢d ad unnid hafi verid ad formlegri vidlagaaaetlun
i samradshopnum 1 peim anda sem tillégur Sedlabanka Islands gerdu rad fyrir
samkvaemt frumdrégum ad vinnuskjali 7. jali 2008 svo og 6drum gégnum
sem 16gd hofdu verid fram af halfu Sedlabankans. Nanar er vikid ad gerd fyrr-
nefnds frumvarps 1 kafla 20.3.11

Likt og vikid er ad i kafla 19.4.3 kom fram 1 skyrslu Tryggva Palssonar
fyrir rannsoknarnefnd Alpingis ad fyrirmyndin ad samradshopnum veeri

sott til Bretlands. AJ breska hopnum eiga hins vegar adeins prjar stofnanir

281. Skyrsla Tryggva Palssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 10. mars 2009, bls. 16.
282. Skyrsla Bolla Pors Bollasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 5. mars 2009, bls. 22.
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adild en ad peim islenska fimm. Pessi munur hlaut ad kalla a ad verkstjorn i
islenska samradshopnum yrdi ad vera 6gud og skipulgd ef na ztti vidhlit-
andi arangri vid undirbining formlegra og skipulegra vidbragda stjornvalda
til ad forda fjarmalaafalli og takast a vid greidsluprot bankanna ef til pess
kaemi. Af skyrslu peirra sem saeti attu 1 hopnum verdur ekki sed ad sliku hafi
verid ad heilsa. Dagskra funda 14 ekki alltaf fyrir vid upphaf peirra. Fundirnir
voru sagdir byrja { akvednu fladi og enda a sama hatt. I pessu samhengi ma
minna a ummeli Tryggva Palssonar um ad storu malin sem hefdu krafist ,,viss
andlegs alags og hugrekkis [hefdu] gjarnan [verid] skilin eftir fyrir pad sidasta
eda [att] ad reeda a naesta fundi og pannig hefdi adgerdaaaetlun, sem itrekad
var a dagskra, ekki verid reedd fund eftir fund. Skort hefdi a skyra verkaskipt-
ingu og abyrgd a framkvamd verkefna. Pa hefdi allan timann vantad adgerdir
en radherrar hefou verid i mikilli fjarlaegd.”®* Pegar pessi ummaeli eru virt er
vart haegt ad komast ad annarri nidurstédu en ad um 6véndud vinnubrégd
hafi verid ad raeeda i ljosi pess hversu pydingarmikil verkefni samradshopsins
voru, enda for pad svo ad pegar fjarmalaafall dundi yfir var samradshopurinn
langt fra pvi ad ljlika fyrstu drégum ad tilldgu ad vidbunadaraaetlun. bad eina
sem hond er a festandi um afrakstur af starfi samradshopsins og kom ad bein-
um notum voru drég ad 100. gr. a laga nr. 161/2002 um fjarmalafyrirtacki,
sem sidar voru notud vid vinnslu neydarlaganna.

Allir peir sem seti attu i samradshopnum voru stérfum hladnir. Pad var
pvi ekki vid pvi ad buaast ad peir hefdu mikinn tima aflégu til pess ad semja
vidbtinadaraaetlun. Samradshopurinn vard pvi ad treysta a Sedlabanka [slands
og Fjarmalaeftirlitid um slika adstod. Til pess ad inna pa vinnu af hendi t6ldu
badi Sedlabanki [slands og Fjarmalaeftirlitid naudsynlegt ad fa politiska
stefnumotun um akvedin atridi og af halfu Sedlabankans var jafnframt lagt
til ad fenginn yrdi einstaklingur eda einstaklingar til ad styra undirbtningi
ad viobunadarstarfi stjérnvalda. Eins og vikid er ad 1 kafla 19.4.2 var midlun
upplysinga fra samradshopnum til radherra ekki i féstum skordum og hlut-
adeigandi radherrar heldu ekki reglulega fundi til pess ad fara yfir verkefni
og afrakstur af vinnu samradshépsins og sinna yfirstjorn verkefnisins ad pvi
leyti sem pad heyrdi undir pa, en hér var um afar mikilvaegt verkefni ad reeda
fyrir islensku pjodina. Tillogur og skjél um naudsyn vidbunadar sem 16gd
voru fram 1 samradshopnum af halfu einstakra stofnana fengu ekki formlega
afgreidslu t.d. hja radherrum sem attu fulltrda i hopnum. Verdur pvi ekki
annad s¢d en ad mjég hafi skort a ad vinnu samradshopsins hafi verid styrt a
markvissan hatt badi innan samradshopsins og af halfu radherra. [ pvi sam-
hengi bendir rannsoknarnefnd Alpingis sérstaklega a ad pegar a holminn var
komid og bankarnir ridudu til falls var ekki fyrir hendi sameiginleg viobun-

adarazetlun stjornvalda sem sarlega purfti po a ad halda.

19.5 Adgerdir radherra og rikisstjornar

19.5.1 Hvad var reett 1 rikisstjorn um st6du bankanna og
lausafjarkreppuna?

Vid skyrslutdku fyrir rannsoknarnefnd Alpingis var Geir H. Haarde, for-
saetisradherra, spurdur ad pvi hvort hann hefdi gert grein fyrir peim upp-
lysingum sem hann hefdi fengid a fundum med bankastjorum Sedlabanka

,
Islands og pvi sem honum barst Gr samradshopnum eda fra stjornendum

283. Skyrsla Tryggva Palssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 10. mars 2009, bls. 18.
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,,Eg var peirrar skodunar 1 negilega rikum
meli ad sedlabankastjorinn veri ad grafa
undan rikisstjorninni til pess ad ég tok pad
upp a rikisstjérnarfundi undir ,,6nnur mal®,
p.e.a.s. ad eg spurdi forsetisradherra hvort
pad veeri naegilega gott samband a milli
Sedlabankans og rikisstjornarinnar eda forystu
rikisstjornarinnar.“

Skyrsla Ossurar Skarphédinssonar fyrir rannsoknarnefnd
Alpingis 26. mai 2009, bls. 1-2.

fjarmalafyrirtackja a fundum rikisstjornar. Hann svaradi pvi til 1 skyrslu sinni
fyrir rannsoknarnefnd Alpingis ad hann minntist pess ekki ad hafa gert pad.”**

Adspurdur sagdi Bjérgvin G. Sigurdsson, vidskiptaradherra, ad pad hefdi
verid ,ofbodslega fataeklegt” hvad rectt var 1 rikisstjorninni um st6du bank-
anna og lausafjarkreppuna. Besta deemid veeri ad eftir fall kronunnar { mars
2008 og hraedslubylgjuna sem gengid hefdi i gegnum samfélagio hefdi ekkert
verid reett 1 rikisstjorninni vikum saman. Kristjan Méller, samgénguradherra,
og Ossur Skarphedinsson, idnadarradherra, hefdu ordid mjog opreyjufullir at
af pvi og spurt hvort ekki etti ad fara ad rada stddu efnahagsmala. Pad hefdi
hins vegar ekki verid gert fyrr en longu sidar.” Bjorgvin sagdi einnig ad hann
hefdi ekki fengid upplysingar um alla pa fundi eda efni peirra sem nt veeri
komid & daginn ad forsatisradherra hefdi att med formanni bankastjornar
Sedlabankans 4 arinu 2008.2%¢

A fundi rikisstjornarinnar 12. aglst 2008 lagdi Bjorgvin G. Sigurdsson
fram minnisblad, dags. sama dag, par sem fjallad er um fjarmalastodugleika
og skipun sérstakrar nefndar. Lagdi Bjérgvin til ad skipud yrdi nefnd sem
myndi skila tillogum sem etlad vaeri ad na peim markmidum ad auka st6d-
ugleika fjarmalakerfisins, draga ar likum a pvi ad fjarmalafyrirtacki lendi {
erfidleikum og jafnframt draga Gr ahrifum pess ef fjarmalafyrirtacki lendi
i erfidleikum. Bjorgvin lagdi jafnframt til ad hann skipadi formann nefnd-
arinnar en ad { nefndinni @ttu einnig saeti fulltraar forsatisraduneytis, fjar-
malaraduneytis, Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabanka Islands. Tillaga Bj6rgvins
fekk engar undirtektir 1 rikisstjorninni. Nanar er um bessa tillogu Bjérgvins
fjallad { kafla 19.3.11.

I Skjrslu Ossurar Skarphééinssonar fyrir rannsoknarnefnd Allsingis kom
fram ad hann hefdi haft ahyggjur af pvi ad fra upphafi arsins 2008 og fram ad
paskum sama ar hefdi nanast ckkert verid rett um stédu bankanna og lausa-
fjérkrcppu a fundum rikisstjérnarinnar nema bcgar hann og Kristjén Moller
hefdu tekid pau mal upp undir dagskrarlidnum ,Onnur mal“. Kvadst Ossur
hafa haft miklar ahyggjur af pvi hvernig malin veeru ad proast. ba sagdi hann:
,,Ilig var peirrar skodunar 1 negilega rikum mali ad sedlabankastjorinn vari
ad grafa undan rikisstjorninni til pess ad ¢g tok pad upp a rikisstjornarfundi
undir ,6nnur mal®, p.c.a.s. ad ég spurdi forsatisradherra hvort pad veeri
nagilega gott samband a milli Sedlabankans og rikisstjornarinnar eda forystu
rikisstjornarinnar. Hann vard heldur hvumpinn vid og sagdi ad pad veeri alveg
nagilega gott og pa spurdi ég hann hvort hann taladi vid adalbankastjorann
og svar hans var pannig ad hann veeri { godu sambandi vid bankastjornina.“*”
Adspurdur sagdi Ossur ad fyrir hefdi legid um nokkurn tima ad bankakerfid
veeri of stort. Hann sagdist sjalfur hafa verid farinn ad hafa alvarlegar ahyggjur
af staerdinni fra pvi 1 april 2008 en um petta hefdi ekkert verid raett { rik-
isstjorn.”® Ossur taldi ad verulega hefdi skort 4 ad rikisstjornin vaeri upplyst
um gang mala. Pannig hefdi Geir ekki midlad peim alvarlegu upplysingum
sem komid hafi 4 daginn ad sedlabankastjorar veittu honum munnlega a

fundum. Hann hefdi ekki heldur midlad pessum upplysingum til Bjérgvins G.

284. Skyrslur Geirs H. Haarde fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 2. jali 2009, bls. 53, og 3. jili 2009,
bls. 8.

285. Skyrsla Bjorgvins G. Sigurdssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 19. mai 2009, bls. 43.

286. Skyrsla Bjorgvins G. Sigurdssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 19. mai 2009, bls. 8.

287. Skyrsla Ossurar Skarphédinssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 26. mai 2009, bls. 1-2.

288. Skyrsla Ossurar Skarphédinssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 26. mai 2009, bls. 38.
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Sigurdssonar sem p6 var radherra bankamala. Ossur beetti sidan vid: [...] {
hvada riki myndi pad gerast ad forystumadur rikisstjornarinnar hafi fund med
sedlabankastjora, ekki einu sinni, ekki tvisvar, ekki prisvar, heldur sex eda sj6
sinnum, og eftir pvi sem sedlabankastjorinn segir ad pa komi par fram alls
konar ,warnings®, ég veit ekkert um pad, en ad vidskiptaradherra se ekki lat-
inn vita?“ [ pessu samhengi ma nefna ad Ossur sagdi einnig: ,[...] mér pykir
vant um drenginn [Bjérgvin G. Sigurdsson] og vid erum gamlir samstarfs-
menn, en hann var nattirulega bara hengdur upp a sntru til perris, skilurdu.
Eg meina, 1 hans st6du, ad hann sé ekki latinn vita af pessum fundum, ekki
bara ad hann sé¢ ekki latinn vita, skilurdu, honum, peim bar skylda til pess ad
hann veeri par, til pess ad hann geeti pa a.m k. fengid tekifeeri til ad standa
undir peirri abyrgd sem a honum hvildi. Og ¢ég tel ad hann hafi ekki fengio
pad. Og ég meina, pid getid spurt pau badi, Ingibjérgu Sélranu og Bjérgvin,
um pad en mér er til efs ad htn hafi nokkru sinni hringt i hann, kannski einu
sinni, tvisvar, til pess ad konferera hann, allan timann, fyrir og eftir hrun. Og
¢g meina, pessir fundir, ég bara held ad hann hafi ekkert vitad um pessa sex
eda sj6 sedlabankafundi. Klart er ad ekki vissi ¢g um pa, vid téludum mikid
saman.“

Vid skyrslutdku fyrir rannséknarnefnd Alpingis var Arni M. Mathiesen,
fjarmalaradherra, spurdur ad pvi af hverju Bjérgvin G. Sigurdsson hefdi ekki
verid hafdur med a radherrafundum pegar reett var um malefni bankanna vid
bankastjorn Sedlabankans. Hann svaradi pvi til ad pad hefdi verid akvordun
formanns Samfylkingarinnar. Arni sagdist halda ad Bjorgvin hefdi bara ekki
verid treyst. Arni sagdi: ,Menn treystu pvi ekki [...] ad pad sem veeri verid
ad tala um a pessum fundum mundi ekki einhvern timann og einhvers stadar
endurspeglast { pvi sem hann segdi { fjolmidlum.“**> Adspurdur hvad hefoi
verio reett 1 rikisstjorninni um st6du bankanna svaradi Arni pvi til ad forsaet-
isradherra og utanrikisradherra hefdu med reglulegu millibili, sem hann gaeti
po ekki nefnt nanar, farid yfir st6du mala. Adspurdur kvadst hann ekki minn-
ast pess ad Sedlabankinn hefdi kallad eftir afst6du rikisstjornarinnar vardandi
malefni bankanna.”'

[ skyrslu Aslaugar Arnadottur, skrifstofustjora 1 vidskiptaraduneyti,
kemur fram ad vidskiptaradherra og raduneyti hans hefdu oft ekki verid
hofd med 1 radum vid stefnumotun um lausn & vandamalum bankanna. Par
hefdi ekki adeins radid tortryggni Sjalfstaedistflokksins i gard Bjoérgvins G.
Sigurdssonar, pvi engir keerleikar hefdu heldur verid a4 milli Bjérgvins og
Ingibjargar Sélrtnar Gisladottur, utanrikisradherra.””

Vid skyrslutoku fyrir rannsoknarnefnd Alpingis var Geir H. Haarde
spurdur ad pvi hvort hann liti svo @ ad honum beri ekki embeettisskylda
til ad upplysa vidskiptaradherra um pau malefni er lytu ad malaflokki vid-
skiptaraduneytis. Geir svaradi: ,Pad var nattirulega fyrst og fremst pessi
sunnudagur, eda petta sunnudagskvold, sem parna skipti mali, Glitnishelgina
sem svo er kéllud. Hann hafdi sinn fulltrta parna, svo kom hann heim til min
a manudagsmorgninum eins og ég nefndi adan. En audvitad ef pessir hlutir
sem undir hann heyrdu voru honum a méti skapi pa hefdi hann a grundvelli

pess sem pu segir, 4 grundvelli pess ad hver radherra er htisbondi 1 sinu radu-

289.
290.
291.
292.

Skyrsla (?ssurar Skarphédinssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 26. mai 2009, bls. 34-35.
Skyrsla Arna M. Mathiesen fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 20. mai 2009, bls. 15.

Skyrsla /:\rna M. Mathiesen fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 20. mai 2009, bls. 30.

Skyrsla Aslaugar Arnadottur fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 17. mars, bls. 26 og 24.

247

19. KAFLI

ADGERDIR OG VIDBROGDH ST](’)RN\"ALD;\
R ANNSOKNARNEFND A LBPINGIS

»[...] mér pykir veent um drenginn [Bjorgvin G.
Sigurdsson] og vid erum gamlir samstarfsmenn,
en hann var nattarulega bara hengdur upp a
snuru til perris, skilurdu. Eg meina, 1 hans
st6du, ad hann s¢ ekki latinn vita af pessum
fundum, ekki bara ad hann sé ekki latinn vita,
skilurdu, honum, peim bar skylda til pess ad
hann veeri par, til pess ad hann gaeti pa a.m k.
fengid tackifeeri til ad standa undir peirri abyrgd
sem a honum hvildi.“

Skyrsla Ossurar Skarphédinssonar fyrir rannsoknarnefnd
Alpingis 26. mai 2009, bls. 34-35.



19. KAFLI - ADGERDIR OG VIDBROGD ST](/)RI\'VALDA

RANNSOKNARNEFND ALPINGIS

»Pad sem kom mér audvitad mj6g a ovart pegar
ég kem parna var hvad forsatisraduneytio

var vanburdugt og falidad og litid raduneyti
farandi med stjorn efnahagsmala. Pad var tvennt
sem vakti kannski athygli mina pegar ég geng
parna inn, pad er annars vegar petta, hvad
forsatisraduneytid er vanburdugt og litid, og
hins vegar pessi skortur a formlegheitum hja
rikinu — sem birtist i pvi hvad pad er litid skrad
af fundargerdum, hvad pad er litid lagt fram

af minnisbl6dum, hvad pad er litil formfesta {
kringum allt hja rikinu [...] og svo er lika pad ad
hver radherra er 1 raun rikisstjorn

at af fyrir sig.“

Skyrsla Ingibjargar Solranar Gisladottur fyrir
rannsoknarnefnd Alpingis 17. juli 2009, bls. 29.

neyti, stoppad hluti og sagt: Eg sectti mig ekki vid petta. Petta er gert an
pess ad ég hafi verid adili ad pessu po ad ég hafi haft parna samflokksmenn
mina og samstarfsmenn mina. Eg vil petta ekki og ef pvi verdur ekki breytt
pa er ég farinn. Petta var nattarulega eitt af pvi sem — petta er svona Grraedi
sem menn hafa 1 pessari st6du.“ Geir var pa bent a ad spurningin vardadi
ckki einungis upplysingar um fyrirhugada yfirtoku rikisins a Glitni banka hf.
heldur einnig adra atburdi, s.s. upplysingar sem fram komu a fundum med
bankastjérn Sedlabanka fslands sem vidskiptaradherra sat ekki. Geir brast vid
med eftirfarandi ordum: ,,Eg tel ekki haegt ad segja pad ad honum hafi verid
haldid skipulega fra upplysingum sem hann atti rétt a. Hann tjadi sig na mjég
oft opinberlega um bessi mal, baedi 1 pinginu og annars stadar, og gerdi pad,
ad pvi er best vard heyrt, a grundvelli pess ad hann hefdi upplysingar og svo
er hann nattirulega 1 sému stédu og adrir sem lesa ggnin fra Sedlabankanum
og kynna sér pad sem eir eru ad segja og gera, eins og ¢g hef sagt hérna
nokkrum sinnum. Iég tel ckki ad hann hafi verid snidgenginn med einhverjum
oedlilegum heetti i pessu og hafi honum fundist pad pa hefdi hann att ad tala
um pad vid mig, sem ¢ég man ekki til ad hann hafi gert.“293

I skyrslu Jons bors Sturlusonar, adstodarmanns vidskiptaradherra, kom
fram ad oftast hefdi ,saper-radherrahopurinn® komid fyrst ad umfjoéllun um
steerri mal, s.s. rikisfjarmal og kjarasamningsradstafanir og annad slikt, og
moétad stefnuna 4dur en adrir radherrar hefdu komid ad mali. | pessum hopi
hefdu verid forsatisradherra, utanrikisradherra, fjarmalaradherra og félags-
malaradherra.”*

Adspurd um hvort tortryggni hefdi rikt innan rikisstjornarinnar gagnvart
vidskiptaradherra svaradi Ingibjorg Solran Gisladottir: ,Ekki veit ég til pess.
]ég minnist pess ekki ad ég hafi heyrt neitt i pa veru fra forsetisradherra. En
sko pad er engin launung a pvi ad pad var kannski svona sambandid a milli
sedlabankastjora og svo aftur Samfylkingarinnar var ad morgu leyti erfitt,
hafdi alltaf verid erfitt. Pad var bara svona pegjandi samkomulag um ad lata
pad ekkert pvaelast fyrir sér, reyna a.m.k. ad lata pad ekkert pvelast fyrir
sér. | skyrslu sinni vek Ingibjorg einnig ad starfshattum 1 forsaetisraduneyt-
inu og rikisstjorn og sagdi pa m.a.: ,Pad sem kom mér audvitad mjog a 6vart
pegar ¢g kem parna var hvad forsatisraduneytid var vanburdugt og falidad
og litid raduneyti farandi med stjorn efnahagsmala. Pad var tvennt sem vakti
kannski athygli mina pegar ¢g geng parna inn, pad er annars vegar petta,
hvad forsatisraduneytid er vanburdugt og litid, og hins vegar pessi skortur a
formlegheitum hja rikinu — sem birtist 1 pvi hvad pad er litid skrad af fund-
argerdum, hvad pad er litid lagt fram af minnisblédum, hvad pad er litil
formfesta 1 kringum allt hja rikinu [...] og svo er lika pad ad hver radherra
er 1 raun rikisstjorn at af fyrir sig. Menn eru ekki ad 1cggja inn til umraedu
i rikisstjorn einhver svona vandamal sem peir eru ad fast vid hver hja sér og
pad er kannski pess vegna sem petta kemur aldrei inn 1 rikisstjornina, fra
pessari samradsnefnd raduneytanna, Fjarmalaeftirlits og Sedlabanka, pad bara
tidkadist ekki af pvi ad petta er ekki fjélskipad stjornvald, og pad er audvitad
mikid ahyggjuefni og pad er audvitad ahyggjuefni ad pad er enn pa pannig.
Hlutir bara berast ekki tr svona samradsnefndum — pad er eins og menn liti

svo a ad petta sé bara vettvangur til ad tala saman 0g svo fer bara hver til sins

293. Skyrsla Geirs H. Haarde fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 3. juli 2009, bls. 46-47.
294. Skyrsla Jons Pors Sturlusonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 6. mai 2009, bls. 22.
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heima og pad er eins og enginn liti a pad sem sina skyldu ad gera eitthvad med
pad sem parna & sér stad.“””*

Rannsoknarnefnd Alpingis hefur kynnt sér fundargerdir rikisstjornarinnar
fré sidustu drum. Ohaett er ad segja ad fundargerdirnar séu knappar. I deema-
skyni ma nefna nokkrar ferslur 4r fundargerdum fra arinu 2008 sem varda
efnahagsmal. I fundargerd fra 8. febrtiar 2008 segir ad samgonguradherra
hafi spurt um gang kjaravidraedna og idnadarradherra hafi spurt um préun
efnahagsmala. Sidan segir 1 fundargerdinni: ,Malin reedd itarlega.® I drégum
ad fundargerd rikisstjornarinnar fra 12. febrtiar 2008 kemur fram ad Geir H.
Haarde hafi greint fra pvi ad hann og Ingibjérg Solrtin Gisladottir muni sidar
sama dag akveda hvort timabart sé ad gefa einhverjar yfirlysingar um efna-
hagsmal. I endanlegri utgafu fundargerdarinnar hefur pessi lidur verid fjar-
laegdur. I fundargerd rikisstjornarinnar fra 18. mars 2008 segir ad samgéngu-
radherra hafi tekid upp umraedur um st6du efnahagsmala 1 landinu og beint
Jyrirspurn til forsatis- og fjarmalaradherra um gjaldeyrismarkadinn, ahrif a
gengi og efnahagsmalin“. Sidan segir 1 fundargerdinni: ,Forsatisradherra for
yfir st6du mala.“ I fundargerd rikisstjornarinnar fra 16. mai 2008 segir m.a.:
yforsatisradherra kynnti gjaldmidlaskiptasamninga sem Sedlabanki Islands
gerdi vid Sedlabanka Svipj6dar, Noregs og Danmerkur.“ Pvi naest segir 1 fund-
argerdinni: ,Malid reett.“ Eins og fram kemur 1 kafla 19.3.8, sbr. cinnig kafla
4.0, gafu prir radherrar asamt bankastjorum Sedlabanka [slands Gt sérstaka
yfirlysingu 1 addraganda pessara gjaldmidlaskiptasamninga par sem lyst var
aformum um radstafanir sem eatlunin vaeri ad gera af halfu islenska rikisins
vardandi tiltekna pactti efnahagsmala, starfsemi ibﬁéalénasj(’)és og gagnvart
bonkunum. | fundargerd rikisstjornarinnar er ekkert bokad um pessa yfirlys-
ingu og hun finnst ekki medal peirra gagna sem 16gd voru fram a rikisstjorn-
arfundum.

I fundargerd rikisstjornarinnar fra 23. mai 2008 segir: ,Fjarmalaradherra
lagdi fram og kynnti frumvarp til laga um heimild rikissjods Islands til sér-
stakrar lantéku a arinu 2008 asamt minnisbladi, dags. 23. mai 2008, og lagdi
til ad malid verdi sent pingflokkum stjornarflokkanna til medferdar.“ Sidan
segir: ,Malid rett og sampykkt.* I fundargerd fra 22. juli 2008 segir m.a.:
yotarfandi forsatisradherra upplysti ad beidni Vinstri granna um ad kalla
saman Alpingi i agast hefdi hlotid afgreidslu og ad ekki vaeri astaeda til pess
ad verda vid peirri beidni.“ Pvi naest segir 1 fundargerd: ,Fleira gerdist ekki.
I fundargerd fra 12. aglst 2008 segir m.a.: ,Vidskiptaradherra lagdi fram og
kynnti minnisblad, dags. 12. agtist 2008, um skipun nefndar um fjarmalast6d-
ugleika, og lagdi til ad fallist yrdi a partilgreindar tillsgur.“ Sidan segir 1 fund-
argerd: ,Malid ratt en afgreidslu pess frestad.”

19.5.2 Tilraunir Stjornarradsins til pess ad leggja mat

a hugsanlega fjarhagslega ahaettu islenska rikisins vegna
starfsemi fjarmalafyrirtaekja her a landi

Rannsoknarnefnd Alpingis sendi forsatisradherra, fjarmalaradherra og vid-
skiptaradherra bref, dags. 23. jantar 2009, og oskadi eftir pvi ad upplyst yrdi
hvort af halfu peirra eda raduneyta peirra hefdi a timabilinu 1. jantar 2007 til
7. oktober 2008 verid gerd uttekt eda lagt mat a hugsanlega fjarhagslega ahaettu

295. Skyrsla Ingibjargar Solrtmar Gisladottur fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 17. jali 2009, bls. 21
og 29.
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islenska rikisins og rikissjods vegna starfsemi islensku fjarmalafyrirtackjanna
her a landi og erlendis, eda einstakra patta i starfsemi peirra, annars vegar med
tilliti til umfangs peirrar starfsemi { hlutfalli vid steerd islensks efnahagslifs og
hins vegar ef breytingar yrdu a rekstrarumhverfi fjarmalafyrirtackjanna eda
ljosi breytinga sem pegar hefdu ordid, svo sem med stofnun innlansreikninga
erlendis. Laegi slik Gttekt eda mat fyrir var oskad eftir afriti af pvi.

[ svari forsatisraduneytis, dags. 25. febraar 2009, var visad til gagna sem
ekki voroudu umreett efni.

[ bréfi fjarmalaraduneytis, dags. 20. mars 2009, var pvi svarad til ad fjar-
malaraduneytid kannadist ekki vid ad hafa gert Gttekt a fjarhagslegri ahattu
fjarmalakerfisins a peim grundvelli sem lyst var { bréfi nefndarinnar til radu-
neytisins.

I bréfi vidskiptaraduneytis, dags. 4. mars 2009, kom fram ad ekki hefdi
verid unnid ad gerd slikrar asetlunar & vegum raduneytisins. Hins vegar hefdi
raduneytid tekid patt 1 starfi samradshops um fjarmalastédugleika og viobun-
ad og pannig tekid patt 1 gerd sliks mats og lagt par til gdgn, serstaklega ad pvi
er vardadi innlan islenskra banka erlendis og tryggingakerfi fyrir innstaedu-
cigendur og fjarfesta. Pa hefdi gognum verid safnad i raduneytinu um innlan
islenskra banka innanlands og erlendis haustid 2007 1 tengslum vid starfsemi
nefndar um endurskodun laga um tryggingakerfi fyrir innstadueigendur og
fjarfesta. Sja nanari umfj6llun um petta 1 kafla 17.0.

Rétt er ad taka fram ad i gognum Sedlabankans er ad finna skjal sem fjallad
er um 1 kafla 19.3.7 her ad framan og vardar sogulegt yfirlit yfir kostnad
erlendra rikja af fjarmalaaféllum. Ekki er ad sja ad sérstaka greiningu s¢ par

ad finna a hugsanlegum kostnadi vegna sliks afalls a fslandi.

19.5.3 Ytirlysingar radherra vardandi studning vid bankana

[ skyrslutoku fyrir rannsoknarnefnd Alpingis var Ingimundur Fridriksson,
sedlabankastjori, spurdur hvort bankastjorn Sedlabanka [slands hefdi gengid
eftir pvi vid radherra 1 rikisstjorninni hvernig peir atludu ad standa vid yfir-
lysingar um ad rikid staedi vid bakid a bénkunum. Hann svaradi pvi til ad pad
hefdu peir ekki gert. Hann var pa spurdur hvort hann teldi ad radherrar hefdu
btid yfir neegum upplysingum til ad meta hversu dyr slik adgerd gaeti ordid.
Hann svaradi pvi til ad petta vaeri agaet spurning, menn hefdu verid haldnir
peirri bjartsyni ad til pess myndi ekki koma. Ingimundur var pa spurdur
um samskipti Sedlabanka Islands vid erlend lansheefismatsfyrirtaki og hvort
Sedlabankinn hefdi par gefid til kynna ad hann myndi koma hinum premur
storu islensku bénkum til adstodar lentu peir i vanda. Hann svaradi pvi til ad
Sedlabankinn hefdi aldrei gefid matsfyrirtaekjunum 1 skyn ad stofnunin myndi
bjarga bénkunum. Slikt hefdi aldrei verid gert.Z%

I skyrslu Jonasar Fr. Jonssonar, forstjora Fjarmalaeftirlitsins, fyrir rann-
soknarnefnd Alpingis aréttadi hann ad naudsynlegt hefdi verid ad fylgja eftir
storu ordunum sem radherrar hefdu vidhaft med pvi ad efla gjaldeyrisfordann.
I upphafi arsins 2008 hefdi Moody’s talid ad rikid hefdi enn burdi til ad bjarga
bénkunum lentu peir { vanda. Sidan hefdi 1idid langur timi an pess ad gjaldeyr-
isfordinn vaeri styrktur. Pegar sidan var komid fram { jali og agast 2008 hefdu
matsfyrirteekin bent a ad ,islenska rikid [veeri] ekki buid ad gera neitt til ad

296. Skyrsla Ingimundar Fridrikssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 19. mars 2009, bls. 16—-17.
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fylgja eftir 6llum stéru ordunum®.””” bott efling gjaldeyrisfordans veeri i edli
sinu adeins skilabod um traustleika skipti pad miklu mali pvi ,a mérkudum
getur traustio 1 raun og veru skipt 6llu [um pad] hvort menn lifa eda deyja“.””

Adspurdur tok Bjérgvin G. Sigurdsson, vidskiptaradherra, undir pad i
skyrslu sinni fyrir rannsoknarnefnd Alpingis ad yfirlysingar radherra 1 fjol-
midlum um ad islenska rikid myndi standa vid bakid a bonkunum hefdu fyrst
og fremst verid byggdar a politiskri afstddu, fremur en ad bhid veeri ad velta
fyrir sér raunverulegri getu rikissjods. Par hefdu verid settar fram fyrst og
fremst til ad ,ryra ekki ,confidence® kerfisins, [...] til ad orsaka ekki hrun med
pvi ad vidurkenna ad prautavarahlutverkinu yrdi ekki sinnt ef reyndi a pad®.*”

Geir H. Haarde, forsatisradherra, vidurkenndi vid skyrslutéku ad yfirlys-
ingar sinar um studning rikisins vid bankakerfid hefdu ekki verid byggdar a
neins konar formlegu mati. Sidan batti hann vid: ,En audvitad reiknadi ekki
nokkur madur med pvi ad pad mundi reyna a pad gagnvart éllum premur
bénkunum, en ég held ad svona 6formlegt mat manna hafi verid ad menn
mundu rada vid einn, allavegana einn og kannski tvo.“ Adspurdur hvada fjar-
hadir menn hefdu midad vid { peim efnum svaradi Geir: ,Pad nattarulega
veit madur ekki, pad sem gerdist med Glitni var nattarulega pad ad pad var
reynt ad bjarga honum. [...] Nei, ég get ekki nefnt fjarhaedirnar, pad er ekki
nokkur leid, en madur veit aldrei hvad svona afall er stort [...].“%

Vid skyrslutoku var Ingibjérg Solran Gisladottir, utanrikisradherra, spurd
ad pvi hvort einhverjir atreikningar hefdu legid fyrir um pad hvada fjarmuni
pyrfti til pess ad standa vid bakid a bénkunum pegar hin og adrir radherrar
gafu yfirlysingar um ad pad yrdi gert. Svar hennar var: ,Nei. Pad la ekkert
slikt fyrir. Pad sem umracdan var um a pessum tima var ad pad veeri mikilvaegt
ad styrkja gjaldeyrisvarasjodinn og pad var nattarulega lika talad um ad pad
veeri mikilvaegt bara ad senda pessi skilabod Gt, pad var aftur petta, svona ad
reyna ad reka pessar hyenur fra, og ad ef citthvad annad yrdi sagt pa vaeri pad
i sjalfu sér mjog haettulegt fyrir islenska bankakerfid. Ef pad vari einhvern
veginn latid 1 vedri vaka ad islensk stjornvold staedu ekki a bak vid bankakerf-
id, eda treystu sér ekki til pess, pa veeri pad 1 sjalfu sér mj6g haettulegt, pad
veeri mikilvaegt ad segja pad skyrt ad vid mundum auka gjaldeyrisvarafordann
til pess ad auka pessar varnir innanlands, styrkja pessar varnir innanlands.
En pad la engin greining fyrir a pvi og pad verdur bara ad segja pad eins og
er ad citthvert haettumat vardandi bankana pad hafdi mér vitanlega aldrei
verid unnid, eda ég hafdi aldrei séd pad. Pad var reyndar eitt af pvi sem ég
akvad fljotlega eftir ad ég vard utanrikisradherra ad lata vinna haettumat fyrir
[sland og utfeera pa haettumatshugtakid, ad pad nadi ekki bara til pessara
hefdbundnu varna heldur ekki sidur til varna a svidi t6lvumala, fjarmalakerfa
o.s.frv. St haettumatsskyrsla kom reyndar ekki at fyrr en 1 byrjun [2009] en
slikt haettumat sa ¢g aldrei hvad vardadi fjarmalakerfio.«*"'

Arni M. Mathiesen, fjarmalaradherra, var vid skyrslutéku spurdur ad pvi
hvort yfirlysingar radamanna um studning vid bankakertid hefdu studst vid
tutreikninga eda konnun fjarmalaraduneytisins a pvi alitaefni. Arni svaradi:

,,Eg held ad pad hafi ekki verid gert i pessu samhengi. Ordalagid sem vid

297. Skyrsla Jonasar Fr. Jonssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 23. mars 2009, bls. 12.

298. Skyrsla Jonasar Fr. Jonssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 23. mars 2009, bls. 13.

299. Skyrsla Bjorgvins G. Sigurdssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 19. mai 2009, bls. 21.
300. Skyrsla Geirs H. Haarde fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 2. jli 2009, bls. 68—69.

301. Skyrsla Ingibjargar SolrGnar Gisladottur fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 17. jali 2009, bls. 7.
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notudum badi ég og forsetisradherrann, pa Geir, var pad ad Island mundi
gera pad sem adrar abyrgar, vestranar pjodir mundu gera undir svona kring-
umsteedum.“ Arni betti s{dan vid ad i jantiar 2008 hefdi litid verid hagt ad
gera: ,,lég held ad vid séum a peim punkti komin langt fram yfir pann tima-
punkt ad vid hefdum getad gert eitthvad til ad breyta raunverulega pvi sem
ad gerdist. Pad er pa i arum talid, ef vid hefdum att ad gera eitthvad 1 pessu,
pa hefdum vid purft ad gera pad 2005, 2006.“"

f drégum ad fundargerd fra 25. fundi samradshops stjornvalda um fjar-
malastodugleika og vidbtnad 12. agast 2008 segir ad Bolli Por Bollason,
raduneytisstjori forsaetisraduneytisins, hafi minnt a ad fyrir liggi yfirlysingar
forsaetis- og fjarmalaradherra 1 pa veru ad stjornvold standi vid bakid a storu
bénkunum. Fram kemur ad Tryggvi Palsson hafi pa spurt hvort rikissjodur
geti stadio vid slikar yfirlysingar an pess ad haetta a eigid greidsluprot. Haft
er eftir Ingimundi Fridrikssyni ad undirliggjandi vandi geti stadid lengi. I
drégum ad fundargerd er ckki ad sja ad nokkur nidurstada hafi verid feerd til
bokar ar pessari umradu og ekki virdist samradshopurinn hafa talid astadu
til pess ad gefa radherrunum til kynna hvada kostnadur kynni ad falla a rikid
cf efna wtti yfirlysingar radherra.

I sk)’frslu Sigurjéns b. Arnasonar, bankastjora Landsbanka Islands hf. , fyrir
rannsoknarnefnd Alpingis sagdi hann m.a.: ,Pad fara allir ad halda ad pegar
rikisstjornin fer ad tala um ad peir standi med bénkunum pa tria menn pvi
ad pad sé eitthvad a bak vid pad. Markadurinn trair pvi og menn traa pvi ad
pad hljoti ad vera Evropusambandid. Og pegar menn segja citthvad svona vid
okkur pa erum vid ekki ad segja: ,Nei, 6rugglega ekkert a bak vid pad.“ Vid
segjum ad pad hljoti ad vera, pad er alveg ,l6giskt®, skiljid pid? Pad er engin
lygi a bak vid pad, madur veit ekki betur og a von a pad s¢ pannig [...] pegar
fer ad lida fram a sumarid, pa upplifa menn bara: ,Pad er bara ekki neitt, pad
er ekki neitt a bak vid petta. Pad mun ekki gerast neitt hja rikinu.““ Sigurjon
sagdi einnig ad sidan hefdi myndast st saga a markadnum ad rikid hefdi hafnad
lani sem pvi hefdi stadid til boda hja J.P. Morgan.“” Sigurjon var spurdur ad
pvihvad Sedlabanki Islands hefdi purft ad taka hatt lan ad hans mati midad vid
steerd bankakerfisins. Hann svaradi pvi til ad gjaldeyrisvarasjodur Sedlabanka
Islands hefdi purft ad vera 5 til 10 milljardar evra.’® Til samanburdar ma
nefna ad samkvemt upplysingum fra Sedlabanka Islands nam gjaldeyrisfordi
Sedlabankans 190 milljérdum kroéna 1 lok mai 2008 eda um 1,6 milljéroum
evra.

Vid skyrslutdku sagdi David Oddsson ad um vorid hefdi vissulega verid
skodad hvort auka meetti vid gjaldeyrisforda pjodarinnar. Sedlabankinn hefdi
haft samrad vid prja erlenda banka um pad mal og hefdi ].P. Morgan verid
par a medal. Radgjatarnir hugdust hins vegar ekki sjalfir veita lan heldur hafa
umsjon med lanveitingunni. I skyrslu Davids kom fram ad hinir erlendu rad-
gjafar hefdu sagt Sedlabankanum ad varasamt gaeti verid ad taka lan a peim
kjérum sem rikinu staedu til boda a fjarmalamérkudum par sem slikt geeti

fremur virst merki um veikleika en styrk]eika.m5

302. Skyrsla Arna M. Mathiesen fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 20. mai 2009, bls. 5-6.

303. Skyrsla Sigurjons b. Arnasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 19. agst 2009, bls. 47-48.
304. Skyrsla Sigurjons b. Arnasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 19. agtst 2009, bls. 88.
305. Skyrsla Davids Oddssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 4. jantar 2010, bls. 16-17.
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19.5.4 /\lyktanir rannsoknarnefndar Alpingis

Samkvaemt framansogdu er ljost ad 1 rikisstjorn Islands var litid raett um
stodu bankanna og lausafjarkreppuna sem hofst undir loks sumars 2007 og
agerdist eftir pvi sem a leid. Hvorki verdur séd af fundargerdum rikisstjorn-
arinnar né fraségnum peirra sem skyrslur gafu fyrir rannséknarnefnd Alpingis
ad peir radherrar rikisstjornarinnar sem foru med efnahagsmal (forsatisrad-
herra), bankamal (vidskiptaradherra) eda fjarmal rikisins (fjarmalaradherra)
hafi gefid rikisstjorninni serstaka skyrslu um vanda bankanna eda hugsanleg
ahrif hans a efnahag og fjarmal rikisins fra pvi ad prengja tok ad bénkunum
og par til bankakerfid ridadi til falls i oktober 2008. A timabilinu hafdi po
birst neikveed umfjéllun um bankana i innlendum sem erlendum fjélmidlum,
islenska kronan hafdi veikst verulega auk pess sem skuldatryggingaralag bank-
anna for haekkandi. Fullt tilefni var pvi til ad reeda malefni bankanna itarlega
1 rikisstjorn.

Eins og adur segir hittust peir radherrar, sem attu fulltraa i samradshopi for-
setisraduneytis, fjarmalaraduneytis, vidskiptaraduneytis, Fjarmalaeftirlitsins
og Sedlabanka [slands um fjarmalastodugleika og vidblnad, heldur ekki ser-
staklega, og hvad pa med reglulegu millibili, til pess ad fara yfir verkefni og
afrakstur af vinnu samradshopsins og sinna yfirstjorn verkefna hopsins ad pvi
leyti sem pad heyrdi undir pa.

Forsatisradherra atti allmarga fundi med formanni bankastjornar
Sedlabankans og bankastjorum bankanna. Bankastjorn Sedlabankans atti einn-
ig a timabilinu febraar til mai 2008 a.m.k. fimm fundi med forsatisradherra,
fjarmalaradherra og utanrikisradherra. Félagsmalaradherra sotti einn pess-
ara funda pegar raett var um malefni ibﬁéalénasj()és. Af skyrslu Bjérgvins G.
Sigurdssonar, vidskiptaradherra, verdur radid ad hann hafi ekki verid bodadur
aneinn pessara funda par sem po var m.a. raett um vanda bankanna og lausa-
fjarkreppuna en malefni bankakerfisins heyrdu undir malefnasvid raduneytis
hans. Ad auki virdist vidskiptaradherra hvorki hafa verid gerd grein fyrir pvi
ad fundirnir féru fram né upplystur um pad sem par for fram. [ kafla 21 er
fjallad um pad hvort skylt hafi verid ad upplysa vidskiptaradherra um efni
pessara funda.

Dami tr fundargerdum rikisstjornarinnar sem rakin voru { kafla 19.5.1
leida 1 1j0s ad sa hattur hefur almennt verid hafdur a ad hafa fundargerdirnar
yfirbordskenndar. Nanar er alyktad um petta { kafla 21.0.

Samkvaemt svérum forsetisraduneytis, fjarmalaraduneytis og vidskipta-
raduneytis vid fyrirspurnum rannsoknarnefndar Alpingis voru engar attektir
gerdar a arunum 2007 og 2008 fram ad falli bankanna a vegum peirra eda
mat lagt a hugsanlega fjarhagslega ahattu islenska rikisins og rikissjods vegna
starfsemi islensku fjarmalafyrirtackjanna hér a landi og erlendis, eda einstakra
patta i starfsemi peirra, annars vegar med tilliti til umfangs peirrar starfsemi
i hlutfalli vid staerd islensks efnahagslifs og hins vegar ef breytingar yrdu a
rekstrarumhverfi fjarmalafyrirtaekjanna eda 1 ljosi breytinga sem pegar h6fdu
ordid, svo sem med stofnun innlansreikninga erlendis. Rannsoknarnefnd
Alpingis atelur ad petta hafi farist fyrir.

Loks liggur fyrir ad yfirlysingar radherra um ad stadid yrdi vid bakid a
bénkunum voru ekki byggdar a atreikningum sem syndu ad rikid hefdi bol-
magn til pess. Eins og fram kom i skyrslu Bjérgvins G. Sigurdssonar voru pess-

ar yfirlysingar fyrst og fremst settar fram ,til ad ryra ekki traust kerfisins og til

253

19. KAFLI

ADGERDIR OG VIDBROGDH ST](’)RN\"ALD;\
R ANNSOKNARNEFND A LBPINGIS



19. KAFLI - ADGERDIR OG VIDBROGD ST](/)RI\'VALDA
RANNSOKNARNEFND ALPINGIS

ad orsaka ekki hrun med pvi ad vidurkenna ad prautavarahlutverkinu yrdi ekki
sinnt ef 4 pad reyndi“.’* Rannsoknarnefnd Alpingis atelur ad ekki hafi verid
lagt faglegt mat a pad hvort og eftir atvikum hversu bar rikissjodur veeri til ad
stydja fjarhagslega vid bak fjarmalafyrirtackja landsins, eins eda fleiri.

Nanari alyktanir nefndarinnar um pessar nidurstédur er ad finna i kafla
21.0.

19.6 Adgerdir stjornvalda til ad draga Gr sterd
bankakerfisins

19.6.1 Flutningur hofudstodva einhvers af storu bonkunum

ar landi
Eins og nanar er ad vikid 1 kafla 5.0 var pad yfirlyst stefna peirrar rikisstjornar
sem tok vid vorid 2007 ad bankarnir hefdu hofudstddvar sinar afram 4 Islandi.
Ekki er ad sja ad radherrar hafi lagt ad bénkunum ad flytja héfudstddvar sinar
ur landi fyrir fall bankanna. Reyndar ordadi Bjérgvin G. Sigurdsson, vid-
skiptaradherra, pad pannig 1 skyrslu sinni fyrir rannséknarnefnd Alpingis ad
pad hefoi ekki verid til umradu 4 pessum tima ,,a0 reka bankana Gr landi“.*”
Vid skyrslutoku voru eftirfarandi ummaeeli ar stefnuyfirlysingu rikisstjorn-
arinnar borin undir Geir H. Haarde, forsetisradherra: ,Rikisstjornin stefnir
ad pvi ad tryggja ad slik starfsemi geti afram vaxid her a landi og sott inn a
ny svid 1 samkeppni vid énnur markadssvadi og ad Gtrasarfyrirtaeki sjai sér
afram hag i ad hafa hofudstédvar a Islandi.“ Geir svaradi: ,Sko, petta held
¢g ad hafi verid mjég rikjandi vidhorf 1 stjornmalum og arcidanlega 1 pjod-
felaginu 6llu, eins og Kaarlo Jannéri lysir nt agaetlega 1 sinni skyrslu. Pad var
almenn anagja med pad sem hafdi verid ad gerast i bankaheiminum og med
flest pessi svokolludu ttrasarfyrirtaki. Og parna er verid ad tala um pad ad
frekar ad hla ad pessu, stydja vid bakid a pessari starfsemi, eins og t.d. var
gert med pvi ad lackka skatthlutfall tekjuskatts fyrirtakja ar 18 i 15 nokkru
sidar, frekar heldur en ad vinna gegn peim og eins og ¢g rakti nt { minni raedu
a landsfundi Sjalfsteedisflokksins ad pa voru nu allir, flokkarnir voru frekar
samkeppni um pad ad vera vinir bankanna og pessara storu fyrirteckja, pad
var enginn sérstakur adili i politikinni nema kannski VG, sem hafdi eitthvad
serstakt horn 1 sidu pessara adila og pad sem parna er verid ad undirstrika er
bara pad ad vid viljum pa halda afram 4 sému braut, frekar ad leggja pessu lio
og gera pad sem stjornvalda, pad sem pau stendur til pess svona ad hafa starfs-
grundvoéllinn 1 lagi.“ Geir var pa spurdur hvort ekki hefdi verid rétt, med
hlidsjon af staerd islensku bankanna, ad leggja frekari aherslu a ad dregid yrdi
tr steerd peirra fremur en frekari voxt. Geir svaradi: ,,Eg held ad pad hafi na
ekki verid almenn stemning fyrir pvi. Jannari lysir pessu agaetlega, bankarnir
voru vinszlir, peir voru ad borga folki ha laun hérna, pad voru alls kyns menn
med undarlegar profgradur, steerdfraedingar og slikir menn ad fa fina vinnu
i bonkunum og peir voru nattrulega ad borga her gridarlega mikla skatta.
Pad er ekki fyrr en 1 agtst, og vid nattGrulega gerum okkur ekki grein fyrir
pvi strax, sem fer ad halla undan fati alpjodlega 1 bankaheiminum, eda med
haustinu parna 2007 og etli vid verdum ekki ad ganga tt fra pvi ad vid hofum

verid ad tala parna um ébyrgan vOxt og ébyrgt framferdi en ekki hitt.“3%

306. Skyrsla Bjorgvins G. Sigurdssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 19. mai 2009, bls. 21.
307. Skyrsla Bjorgvins G. Sigurdssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 19. mai 2009, bls. 3—4.
308. Skyrsla Geirs H. Haarde fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 2. jali 2009, bls. 30-31.
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[ bréfi Geirs til rannsoknarnefndar Alpingis 24. febrtiar 2010 kemur fram
ad allir opinberir adilar, sem komu ad pessum malum, raduneyti og stofn-
anir, hefdu lagt hart ad bonkunum sjalfum ad gripa til radstafana til ad styrkja
st6du sina, t.d. med pvi ad losa um eignir erlendis og skapa sér med pvi erlent
lausafe. Nokkud hefdi borid a goma 1 samt6lum, Geirs og formanns banka-
stjornar Sedlabankans, hvort verid gati raunhaft ad einhver banki flytti hof-
udstodvar sinar til Gtlanda. Vid pad hefdi islenska rikid misst skatttekjur en
jafnframt hefdi hin obeina abyrgd sem margir téldu hvila a rikinu vegna bank-
ans flust annad sem og eftirlit med peim. Akvordun um slikan flutning hefdi
hins vegar verid bankanna sjalfra og ekki unnist radram til ad fylgja pessu eftir.

begar stefnuyfirlysing rikisstjornarinnar fra arinu 2007 var borin undir
Ingibjérgu Solranu Gisladottur, utanrikisradherra, svaradi hin: ,,Eg held fyrst
og fremst ad pad hafi verid litid svo a ad parna vaeri komin ny atvinnugrein
landinu sem veri fjarmalastarfsemi, pad vaeri ny atvinnugrein, sem j hefdi a
undanférnum arum buid til heilmérg vel launud stérf og pad veeri mikilvaegt
ad halda ljcirri atvinnugrein 1 landinu og htn geeti att sér mégulcika i land-
inu afram, pess vegna vaxtarmoguleika pvi ad ég held vid héfum bara litio
svo a ad petta veeri 1 edli sinu alpjodleg starfsemi p6 ad hun vaeri med hof-
udstddvar 4 Islandi og pad veeri mikilveegt ad hiin geeti verid pad — pannig var
umreaedan a pessum tima.“ Ingibjorg var pa spurd hvort ekki hefdi verid nein
ahersla 16gd a pad hvort einhverjar leidir veeru tiltackar til ad draga tr staerd
bankakerfisins. Ingibjorg svaradi: ,Nei, ¢ég minnist pess ekki ad pad hafi verid
raett sérstaklega um pad, ég held menn hafi einmitt litid svo a ad bankakerfio
—p6 ad pad veeri med héfudstddvar a Islandi veeri petta alpjodlegt bankakerfi,
bankar sem stérfudu a alpjodlegum moérkudum og petta vaeru fyrirtaki sem
i edli sinu veeru kannski Gtrasarfyrirtaeki, vegna pess ad pad eru audvitad
takmérk fyrir pvi hvad haegt er ad lana a Islandi eda stunda pessa starfsemi
4 Islandi. Ef pessi fyrirteeki @tludu ad vaxa, pessi eins og énnur, pa yrdi pad
fyrst og fremst 1 utléndum . “**®

Vid skyrslutoku fyrir rannsoknarnefnd Alpingis vidurkenndi Arni M.
Mathiesen, fjarmalaradherra, ad hann hefdi komid ad pvi ad semja stefnu-
yfirlysingu rikisstjornarinnar 2007. begar ummeli yfirlysingarinnar um ad
Sryggja ad [fjarmalastarfsemi] [gaeti] afram vaxid hér a landi og sott inn a
ny svid i samkeppni vid 6nnur markadssvadi og ad uatrasarfyrirtacki [saju]
sér afram hag i ad hafa héfudstédvar a [slandi“, voru borin undir Arna og
hann spurdur hver fyriretlun stjornvalda hefdi verid { pessum efnum svaradi
Arni: Ja, ¢g held ad pad s¢ eiginlega skyrslan sem ad nefndin sem Sigurdur
Einarsson styrdi, ad pad hafi verid hin sem menn héfdu 1 huga vardandi fjar-
malafyrirteckin og pa pegar peir eru ad tala um ny svid pa eru pad pessi, pad
sem tengdist svona lifeyrissparnadi, petta er nti svona, og einhverjir sérstakir
svona ,trust sjodir, held ¢g ad pad hafi verid kallad. Og hvad vardar pad pa
ad utrasarfyrirtackin sjai sér hag 1 ad vera hérna afram pa snyr pad audvitad
ad skattaumhverfinu ad pad veeri pannig ad pau vearu frekar hér en annars
stadar og raunverulega vari skattaumhverfid hérna pannig ad pad tacki pvi
ckki ad vera ad fara { pessar afingar sem madur er sidan ad sja ad var farid
samt 1. Og madur er audvitad svona svekktur yfir ad sja hvad menn voru ad

flekja sig 1 fyrir, ad manni finnst, svona litla peninga i pessu samhengi, 10%

309. Skyrsla Ingibjargar Solrunar Gisladottur fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 17. jali 2009, bls.
1-2.
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fjarmagnstekjuskattur, ad pad s¢ verid ad fara pessa ofbodslegu hringi til pess
ad komast hja pvi.“*"

David Oddsson, formadur bankastjornar Sedlabanka [slands, var vid
skyrslutéku fyrir rannsoknarnefnd Alpingis spurdur ad pvi hvad gert hefdi
verid af halfu Sedlabankans til pess ad studla ad pvi ad héfudstédvar einhvers
af bénkunum yrdu fluttar ar landi. David svaradi: ,Vid reddum petta vid-
horf okkar nokkrum sinnum [...] pannig ad 1 jali [2008] pa er ¢g ad spyrja
Sigurd ad pvi Einarsson hvernig petta gangi og pa svarar hann eitthvad a pa
lund ad hann s¢ pegar eda fyrir allnokkru bainn ad setja nidur hop manna,
serfradinga, 16gfraedinga og adra pess hattar, til ad vinna ad malefninu og ég
held ad ég hafi sagt eitthvad a pa leid ad pad veeri alveg hagt ad gera petta an
pess ad pad, med tortryggilegum haetti og petta var hins vegar dalitid flokid,
pvi petta hafdi verid 1 opinberri umradu og stjérnmalamenn héfdu lyst pvi
mjog akaft yfir ad peir vaeru algjérlega andvigir pvi ad bankarnir flyttu sig.
David var pa spurdur ad pvi hvort Sedlabanki [slands hefdi verid hlynntur
pvi ad Kaupping banki hf. flytti héfudstédvar sinar. Hann svaradi: ,,Eg var
pad personulega [...] pad kom fram mijég stift pegar vid vorum i pessum
swap-vidradum [...] pa var eitt meginahersluatridid af halfu erlendra adila
ad bankarnir vaeru pad sem kallad var ,downsize-adir®, svo madur sletti pvi,
og m.a.s. er mér sagt nina ad pvi s¢ haldid fram ad vid hofum ekki fylgt
pessu naegilega eftir fra pessum manudum fra pvi 1 mai, par til ad bankarnir
fellu, en pad kemur gléggt fram i pappirum fra t.a.m. fra J.P. Morgan, sem
var audvitad a pvi ad menn ettu ad minnka umfang bankarckstursins, ad
petta yrdi ad gerast a allmérgum misserum, pvi ad pt selur ekki 50-60%
af bonkunum 1 versta arferdi sem um getur a tveimur, premur manudum,
pad er bara 6edlileg krafa. En pa sa madur fyrir sér ad besta eda tvé bestu
trraedin { pessari bokhaldslegu ,downsizing” a.m k. veeri ad Kaupping flytti
sinar hofudstédvar burtu, ad Glitnir seldi BN bankann { Noregi, sem peir
voru komnir aleidis med, og ad Icesave-reikningarnir, eins og Landsbankinn
virtist hafa lofad okkur, [yrdu fluttir i dotturfélag] [...]. Pessar prjar adgerdir
mundu hafa verid mikil ,downsizing® a umfangi bankakerfisins. En ég reyndar
man nt ekki hvort ad vid fengum nokkurn timann nidurstddu ar pessum hopi
sem Sigurdur nefnir til sdgunnar og nefndi parna 1 punktunum fra pvi 1 jali,
¢g man pad ekki, en pad getur verid ad pid hafid sed pad einhvers stadar.”
David var einnig spurdur ad pvi hvort stjornvold hefdu lagt fram aetlun um
pad hvernig atti ad draga saman bankakerfid, hvada méguleikar par vaeru
fyrir hendi, pyding pess og ahrif. David svaradi: ,Pad [...] var hreinlega sagt
i pessum punktum ad ¢g teldi ad ahrifin yrou pau ad ef ad Kaupping mundi
flytja sig pa mundi skapast tranadartraust a pvi ad pad veri moguleiki fyrir
Sedlabanka og stjornvold ad hugsanlega bjarga eftirstandandi bankakerfi. Eg
taldi ad [...] pad vaeru jakvaed ahrif gagnvart okkur.“ David sagdi hins vegar
ad badi Sigurjon b. Arnason, bankastjori Landsbanka Islands hf., og Sigurdur
Einarsson, stjornarformadur Kauppings, hefdu virst hafa ahyggjur af pvi ad
vid tilfeerslu héfudstédva faeru peir undir eftirlit annars fjarmalaeftirlits sem
kynni ad taka miklu hardar a malum. Petta hefdi beinlinis verid ordad med
eftirfarandi haetti: ,[...] pa lendum vid 1 alvéru fjarmalaeftirliti.“ Adspurdur
hvort Sedlabankinn hefdi atbaid formlegt skjal yfir pydingu pess ad Kaupping
flytti héfudstddvar sinar kvad hann svo ekki hafa verid enda hefdi verid undir-

310. Skyrsla Arna M. Mathiesen fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 20. mai 2009, bls. 4.
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liggjandi agreiningur vid rikisstjorn um pad par sem hin vildi ekki ad bank-
arnir flyttu héfudstédvar sinar. Adspurdur hvort bankastjorn Sedlabankans
hefdi att vidreedur um petta efni vid fulltria rikisstjornarinnar svaradi David:
»Vidhorf mitt kom fram 1 samtali minu vid forsatisradherra, ad ég teldi ad
pad veeri mikid hjalpraedi i pvi ef banki eins og Kaupping faeri og ég teldi pad
vera engan alitshnekki fyrir [sland, nema sidur veeri, pad var einhver, pad sem
¢g vil kalla, babilja uppi um pad ad petta vaeru miklir alitshnekkir fyrir Island
ef ad bankarnir pyrftu ad fara fra landinu, ég sa pad ekki.“*"

Samkvaemt drégum ad fundargerd samradshops stjornvalda um fjarmala-
stodugleika og vidblnad fra 7. jali 2008 var reett a fundi hopsins hvort haegt
vaeri ad takmarka ahaettu bankakerfisins med pvi t.d. ad Kaupping flytti hof-
udstédvar sinar til Gtlanda. Ekki verdur séd ad pessari umraedu hafi a neinn
hatt verid fylgt eftir.

I skyrslu Sigurdar Einarssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis kom m.a.
fram: ,Ef menn téldu ad bankarnir veeru of storir og ad peir veru ordnir
haetta fyrir pjoofélagid pa attu menn ad segja pad, pa attu menn ad kalla
mig sem stjornarformann, eda stjorn bankans inn a teppi 1 raduneytinu eda i
Sedlabankanum og segja: ,Pid erud ordnir of storir, pid verdid ad gera eitt-
hvad 1 pessu.“ Og pa hefdum vid gert eitthvad 1 pessu [...]. En pad var ekki
eitt ord um petta hvorki fra Sedlabanka, eftirliti eda raduneyti. [...] svona
eftir a ad hyggja, pa attum vid audvitad ad vera bin ad koma pessum banka ar
landi.“*? { skyrslu Sigurdar kom fram ad fra vorinu 2008 hefdi verid unnid ad
pvi ad flytja héfudstodvar Kauppings fra fslandi og hefdi fyrirtakid Sullivan
& Cromwell verid fengid til ad adstoda vid mat a kostum sem i bodi voru.’*”

I minnisbladi Sedlabankans er sagt fra fundi bankastjornarinnar med
Sigurdi Einarssyni 11. jali 2008. Fram kemur par ad Sigurdur hafi kynnt
bankastjorn framangreinda aactlun Kauppings. [ minnisbladinu segir ad David
Oddsson hafi sagt ad énnur heimilisfesti bankans komi vel at fyrir Island.?™*

[ skyrslu Hreidars Mas Sigurdssonar, forstjora Kauppings, kom fram ad
unnid hefdi verid ad ,project Hans“ { bankanum sem fol 1 sér ad flytja wtti
héfudstddvar bankans fra Islandi. Pannig hefdi att ad setja starfsemina a
Nordurléndum undir FIH bankann i Danmérku og starfsemina annars stadar
i Evropu undir Kaupthing Singer & Friedlander 1 Bretlandi. Einnig kom fram
i skyrslu Hreidars: ,[...] vid atludum ad fara ad fjarmagna eignirnar a peim
moérkudum par sem ad peaer voru og par sem uppruni peirra eigna var og vid
saum ekki fyrir okkur ad islenskir bankar veeru ad fara ad gefa Gt mikid af
skuldabréfum a komandi misserum, vid téldum ad petta mundi ekki lagast
petta astand a pessum moérkudum, svo vid vorum ekki med 1 okkar plénum
pad ad islenska einingin faeri ad endurfjarmagna sig med ttgafu skuldabrefa.
Einnig kom fram hja Hreidari ad btid hefdi verid ad kynna pessa aatlun fyrir
fjarmalaeftirlitum Danmerkur, Svipjodar, Noregs, Bretlands og [slands.*'
Hinn 25. september 2008 var sampykkt a stjornarfundi Kauppings ad veita
stjornendum bankans heimild til pess ad hrinda { framkveemd framan-

greindum skipulagsbreytingum.

311. Skyrsla Davids Oddssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 12. agast 2009, bls. 5-7.

312. Skyrsla Sigurdar Einarssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 8. jli 2009, bls. 20.

313. Skyrsla Sigurdar Einarssonar fyrir rannsoknarnefnd A]])ing,is 8. juli 2009, bls. 42.

314. Minnisblad Tryggva Palssonar til bankastjornar Sedlabanka Islands: ,Fundur bankastjornar med
Sigurdi Einarssyni, stjornarformanni Kauppings banka 11. juli 2008, kI. 10-11:20%, dags. 17.
juli 2008.

315. Skyrsla Hreidars Mas Sigurdssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 21. jali 2009, bls. 11.
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I skyrslu Sigurjons . Arnasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis kom
fram ad menn hefdu velt pvi fyrir ser ad faera héfudstédvar Landsbankans fra
[slandi. Ekki veeri po mikid til skrifad um pad hja bankanum. Sigurjon sagdi
m.a.: ,Hér erum vid staddir og til lengri tima s¢d, ef bankinn a ad geta haldid
afram ad vaxa og dafna [...] pa dugar ekki ad menn séu bunir ad finna leidir
til ad leysa fjarmognunina sem er par af leidandi ,innlanskonseptid“ og ad pad
ad madur s¢ blinn ad finna leid til pess ad framleida eignir, sem er eitthvad
annad en islenskar eignir sem er pa audvitad ad eiga utibt og dotturfelog
erlendis. Og ad rada inn folk til pess ad bua til eignir. Madur parf audvitad til
lengri tima s¢d ad finna einhverja sem geta hjalpad okkur med eigid fé. Vio
purfum einhvern veginn ad komast 1 pa st6du ad pad scu einhverjir atlend-
ingar sem vilji eiga 1 islenskum bénkum og vid verdum einhvern veginn pessir
raunverulegu evropsku bankar sem vid vildum vera. Komast fra pvi ad vera
195% { eigu islendinga. Hvernig gerum vid pad? bad gerist ekki nema med
pvi ad vid komumst Gt Gr pessari kronu pvi ad kronan er einhvern veginn {
vegi pegar pu ert ad kynna petta. Madur er btinn ad kynna bankana og svo
segja peir: ,Hvada krona er petta? Nei, ¢g atla ckkert ad fara 1 pad.“ Pad
gekk bara ckki ad reyna ad selja petta. Annars vegar pad, og hins vegar hitt:
Vid verdum ad na ad skra okkur a markad uti og pa er audvitad miklu betra
ad vid seum komin 1 erlenda mynt og til pess ad vid s¢um { erlendri mynt pa
er audvitad betra ad vid séum buin ad flytja petta alla leid. A sama tima og
vid segjum petta erum vid einhvern veginn med fslendingahjartaé sem veldur
pvi ad madur er ekki alveg tilbtinn til pess ad hlaupa heldur vill madur ein-
hvern veginn ad skattarnir s¢u borgadir a Islandi. Vonin var st ad madur gaeti
einhvern veginn nad ad komast yfir i erlenda mynt med allt eigid fé, komast
inn a skraningu 1 erlendum markadi en samt na ad borga skattana til [slands.
Pad var undirliggjandi hugsun, alla vega i Landsbankanum, menn vildu reyna
ad borga skattana a [slandi. [...] Vid reeddum petta fram og til baka og partur
af pvi, fyrstu skrefin til pess ad geta komist til atlanda [...] er ad pu parft ad
breyta eigin fénu yfir i erlent, skref tvo er ad til pess ad geta komist og skrad
pig a erlendan markad pa verdurdu ad lata erlenda pattinn vera ordinn mjég
storan hluta af bankanum. Pad pydir ekki ad vera islenskur banki ad halfu og
erlendur ad halfu. Pa parft ad komast enn pa lengra med erlenda pattinn. Svo
parftu nattarulega ad geta komid bokhaldinu pinu yfir { erlent, pess vegna
voru menn spenntir fyrir pvi, Kaupping var nattirulega komid lengst 1 pessu,
og ad vilja skra hlutabrefin 1 erlendu til pess fyrir rest ad geta komist 1t. [...]
A sidustu stigunum arid 2008 pa er madur farinn ad hugsa: ,Va, pad er bara
ordid hattulegt ad vera islenskur banki®, vegna pess ad heimurinn upplifir pad
ad pad sé ekkert ,back up®. Petta er bara ordid hattulegt, pad parf einhvern
veginn ad komast Gt ar pessu.“’'* Adspurdur hvort stjornvéld hefdu ytt a
Landsbankann ad flytja h6fudstédvar sinar ar landi svaradi hann pvi neitandi.
bvert a moti hefdi verid ljost ad stjornvéld hefdu ekki viljad ad peir flyttu
héfudstédvar bankans ar landi. Adspurdur kvadst Sigurjon ekki hafa ratt
petta mal vid bankastjorn Sedlabanka [slands. betta hefdi verid ractt innanhiiss
i Landsbankanum en verid mjog vidkveemt par sem menn hefdu haft olikar
skodanir a malinu. Til pess ad varpa skyrara ljosi @ malid hefdi Landsbankinn
radid hagfraedingana Anne Sibert og Willem Buiter til pess ad skrifa alitsgerd.
Peirra nidurstada hefdi verid ad Island hefdi tvo kosti; ad halda {slensku kron-

316. Skyrsla Sigurjons b. Arnasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 19. agst 2009, bls. 44—47.
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unni og flytja erlendan hluta af bankakerfinu yfir a evrusvadid eda ad halda

hinum erlenda hluta 4 Islandi og ganga 1 myntbandalag Evropu. 317

19.6.2 Hofdu stjornvold uppi hvatningu til bankanna um ad
feera nidur cfnahagsrcikninga sina?

Eins og nanar er ad vikid i 5. kafla var pad stefna rikisstjornarinnar samkveemt
stjornarsattmala Sjalfstaedisflokks og Samfylkingar fra 23. mai 2007 ad tryggja
ad fjarmalastarfsemi geeti afram vaxid her a landi og sott inn a ny svid 1 sam-
keppni vid 6nnur markadssvaedi. Pessari stefnu rikisstjornarinnar var ekki
breytt opinberlega fyrir fall bankanna i oktober 2008.

I skyrslum starfsmanna Sedlabanka Islands fyrir rannsoknarnefnd kom
fram ad pad hefdi verid ljost fra arinu 2006 ad islensku bankarnir pyrftu
ad faera nidur efnahagsreikninginn hja ser. I skyrslu Sturlu Palssonar, fram-
kveemdastjora alpjoda- og markadssvids Sedlabankans, kom t.d. eftirfarandi
fram: ,bad blasti alveg vid fra pvi i febrar/mars 2006 ad pad pyrfti ad gera
eitthvad, pvi ad pad munadi [mjéu] ad bankarnir feru a hausinn pa. Pad var
dagaspursmal ad Landsbankinn [lenti { vanskilum] og peir ségdu pad bara
sjalfir: ,pad er kraftaverk ef vid lifum petta.“ Vandamalid er nattirulega pad,
alla vega cins og vid saum pad, ad bankarnir vaxa alveg gridarlega hratt, peir
eru algjorlega hadir fjarmagnsmarkadnum, skuldabréfamérkudunum, [...]
yinnlanabasinn® peirra hérna heima er ekki nogu stor og djapur [...]. Evropski
skuldabrefamarkadurinn lokadi a bankana haustid 2005 og hann opnadi aldrei
aftur. Sidan kemur 2006 og petta sem peir kolludu sidan ,mini-krisuna®,
pad vandamal er leyst med pvi ad pad eru gefin ut alveg gridarlega mikid
af skuldabréfum inn a Bandarikjamarkad sem eru ryksugud upp af adilum
sem eru ad pakka saman CDO-um [...] pess vegna held eg ad peim hefdi
matt vera ljost ad peir yrdu ad vinda nidur efnahagsreikninginn hja sér, peir
yrou ad bata eiginfjarstéduna, lausafjarstéduna, draga Gr Gtlanaahaettunni
og vinda petta nidur pvi ad dyrnar sem lokudust paer opnudust aldrei aftur.
[...] Og peir nattGrulega mattu vera bunir ad atta sig a pvi miklu fyrr [...]
pad sem st60d 1 bankagreiningarskyrslunum sem byrjudu ad birtast 1 febrar
2006, par sem var verid ad tala um hvernig ,ahaettuprofillinn® veeri 1 pessum
stofnunum, hvernig ,fjarmégnunarprofillinn® vaeri og petta voru engin leynd-
armal. Pad st6d upp ar [...] 6llum pessum adilum, pessum greiningaradilum,
ad peir yrdu ad draga Gr ahattu og pad var ekki gert. [...] Sidan forum eg
og David Oddsson 1t til London i febrtiar 2006 og tokum pennan venjulega
fundahring og par erum vid bara teknir og rassskelltir { rauninni: ,Bankarnir
ykkar eru alltof ahzttusacknir, fjarmoégnunin er ad lokast a pa.““ Adspurdur
hvort hann hefdi tekid patt { pvi a pessum tima ad atbua einhverjar tillogur
um pad hvernig atti ad bregdast vid, svaradi Sturla pvi neitandi og sagdi
svo: ,Tillagan hefdi i sjalfu sér verid oskép einfold, pad var bara ad kalla pa
inn og reyna ad hvetja pa til ad gira nidur efnahagsreikninginn. Ja, draga Gr
Gtlanavextinum.“’'® Adspurdur af hverju menn hefdu pa ekki gengid rosklega
fram { pvi, svaradi hann m.a.: ,,Spurningin er bara hvada heimildir stjérnvéld,
Fjarmalaeftirlitid og Sedlabankinn, hafa til pess ad skikka bankana til pess ad

vinda nidur hja sér efnahaginn.“319

317. Skyrsla Sigurjons b. Arnasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 19. agast 2009, bls. 48-51.
318. Skyrsla Sturlu Palssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 20. jali 2009, bls. 3—6.
319. Skyrsla Sturlu Palssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 20. jili 2009, bls. 20.
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,Johannes Nordal kom til min { n6vember
2005, og ég var kannski ekki bainn ad hugsa
mikid um petta, pa sagdi hann: Pad er sennilega
ordid of seint ad stoppa pennan bolta, sem er
ofvéxtur bankakerfisins, og hann betti vid,
[...]-ad pad gaeti jafnvel verid hacttulegt ad
fara ad stodva petta pvi ad pad gaeti fipad pessa
menn, peir feeru t af sporinu. Og kannski

var petta ordid pannig ad betta var ordid
illvidradanlegt pegar 2005.“

Skyrsla Davids Oddssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis
7. agast 2009, bls. 41.

Vid skyrslutéku fyrir rannsoknarnefnd Alpingis var Arnor Sighvatsson,
adalhagfradingur Sedlabanka [slands, spurdur ad pvi hvort ekki hefdi komid
til greina ad beita takjum Sedlabankans a bankana til pess ad fa pa til ad
minnka efnahaginn. Arnér svaradi: ,Liklega var pad ordid of seint arid 2006,
vegna pess ad ef pu gripur til slikra teekja pegar bankarnir eru ordnir svona
storir og eru komnir { vanda ad pa getur pt fellt bankann med pvi [...]. Pannig
ad ¢g held ad vonir manna hafi stadid til pess [...] ad bankarnir [...] mundu
lata sér petta ad kenningu verda, peir mundu reyna ad draga ar ahattu eftir
bestu getu, ar pvi ad peir lifdu af pessar hremmingar a arinu 2006 og ad yrdi
pa smam saman hagt ad vinda ofan af pessu.“**

[ skyrslu Ingimundar Fridrikssonar, sedlabankastjora, fyrir rannsokn-
arnefnd Alpingis kom fram ad a fyrri hluta arsins 2008 hefdi ,Sedlabankinn
atti fundi med bénkunum [...] par sem var sifellt var verid ad hamra a pvi,
benda a ad vid seejum ekki pessi merki um minnkun i umsvifum peirra, sem
peir téludu um.“ Sidan sagdi Ingimundur: ,Pad haegdi ckki a atlanavexti {
peim mali sem peir h6fdu sagt ad vari hatid og vid leitudum prafaldlega
upplysinga og komum a framferi vidvérunum okkar vid pessum mikla vexti
sem hélt afram verulega fram 4 arid 2008.“*”!

Adspurdur hvort Sedlabanki Islands hefdi gert eitthvad til pess ad hafa ahrif'a
steerd bankanna svaradi David Oddsson, formadur bankastjornar Sedlabankans,
vid skyrslutoku fyrir rannsoknarnefnd Alpingis: ,,Ekki 6druvisi en 1 almennum
umraedum vid bankastjorana — vid héfdum miklar ahyggjur af vaxandi, mjég
hradri, Gtlanaaukningu sem var i bankakerfinu og vid vérudum vid pvi. Pad var
sagt ad menn veeru byrjadir ad stiga a bremsur og pess hattar, pad var reyndar
sagt mjog lengi, og pegar vid saum aldrei neinar t6lur sem stadfestu pad — pvert
a moti, Gtlanin voru alltaf ad aukast pratt fyrir pessar fullyrdingar — pa var
sagt ad petta veeri allt i pipunum, petta eru allt akvardanir sem btid er ad taka
fyrir léngu og petta er bara eins og oliuskip, minnir mig ad hafi verid sagt, pad
tekur 40 km ad beygja pvi, en menn halda alltaf ad pad s¢ eins og batur, petta
er i pipunum en vid erum ekki ad sampykkja aukin Gtlan, pessu var haldid ad
okkur.“ Adspurdur svaradi David pvi til ad Sedlabankinn hefdi ekki ttbtid sér-
staka skyrslu um pad hve stort bankakerfi islenskt efnahagslif pyldi. Sidan sagdi
hann: ,Menn nattarulega vérudu vid pvi ad skuldastada islenska pjodarbusins
gegnum bankakerfid — pad kom fram i greinum og radum Sedlabankans — veeri
ordin opaxgilega ha og veeri mjog haepid ad traust a pjodinni risi undir pvi. Og
po ad pad vaeru eignir a moti pa gaetu paer eignir veikst, eins og kom a dag-
inn, pannig ad pau sjonarmid komu oft fram af halfu Sedlabankans — ad p6 ad
rikisskuldir feeru minnkandi veri heildarskuldastada pjodarbusins ordin mjog

hattuleg f

skyrslu Davids kom einnig fram ad pad hefdi margoft verid reett
vid bankastjérana um ad selja eignir og minnka bankana en peir hefdu svarad:
,Pi0 segid okkur ekkert ad selja eitthvad ntina a halfvirdi eda fjordungsvirdi pvi
ad pa minnkar eciginfjarstadan strax sem pvi nemur.“ Pannig hefdu bankarnir
purft prju til fjogur ar til ad selja eignir og minnka.’”’

Vid skyrslutoku var Eirlkur Gudnason, sedlabankastjori, spurdur ad pvi
hvad Sedlabankinn hefdi gert pegar radherrar fundudu med bankaménnum i

febrtar 2008. Eirikur lysti pvi ad bankastjorn Sedlabankans hefdi hvatt bank-

320. Skyrsla Arnors Sighvatssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 28. juli 2009, bls. 21.

321. Skyrsla Ingimundar Fridrikssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 19. mars 2009, bls. 15.
322. Skyrsla Davids Oddssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 7. agast 2009, bls. 31.
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ana til ad draga saman efnahag sinn. Eirtkur sagdist telja ad einu skilabodin
sem Sedlabankanum hefdu borist fra rikisstjorninni hefdu verid ad kanna
moguleika a aukningu gjaldeyrisfordans.’”

Vid skyrslutdku fyrir rannséknarnefnd Alpingis sagdi Jonas Fr. Jonsson,
forstjori Fjarmalaeftirlitsins, ad almennum tilmaelum hefdi verid komid a
framfaeri vid bankastjorana um ad peir pyrftu ad minnka efnahagsreikning
bankanna. Adspurdur svaradi hann pvi til ad pessi tilmeeli hefdu ekki verid
sett fram skriflega.’

Adspurdur hvort fulltriar rikisstjornarinnar hefdu lagt ad Kauppingi
banka hf. ad minnka efnahaginn svaradi Hreidar Mar Sigurdsson, forstjori
Kauppings, 1 skyrslu sinni fyrir rannsoknarnefnd Alpingis: , Ef pad hefur verid
gert pa hefur pad verid mjog ,casual®, pad hefur ekki verid neitt, pad var
engin vinna 16gd a.m k. af halfu stjornvalda, pad var enginn sem kom ad mali
vid okkur med einhverjar tilldgur eda hvort menn hafi sagt a pessum fundi:
»Ja, ja, getid pid ekki minnkad efnahagsreikninginn ykkar?* pad ma vel vera,
¢g man pad ekki.“”** Adspurdur hvort peir hefdu verid bednir um tillogur
um hvernig peir @tludu ad standa ad pvi ad feera nidur efnahaginn svaradi
hann pvi til ad pad hefdi ekki verid. Sidar 1 skyrslunni aréttadi hann ad pad
sem stjornvold hefdu hugsanlega sagt hefdi ekki verid neitt ,skriflegt, pad eru
engar tilldgur, en pad ma vel vera ad menn hafi a einhverjum fundum sagt:
,purfid pid ekki ad leekka? Verdur ekki kerfid ad minnka? Er ekki lausnin ad
selja? Pad ma vel vera ad menn hafi sagt eitthvad slikt“.*”’

Vid skyrslutoku fyrir rannsoknarnefnd Alpingis var Larus Welding, forstjori
Glitnis banka hf., spurdur hvort stjornvold hefou lagt ad Glitni ad selja eignir
eda draga saman starfsemina. Larus svaradi: ,Nei, ¢ég man ekki eftir neinum
skonkret tillogum, petta eru svona almennir fundir bara, menn eru ad tala um
stoduna. Ef pad ma segja citthvad, pa held ég ad lexian sem verdi ad laera [s¢]
ad pad verdur ad vera miklu meiri samhafing og samraeming og samstarf a milli
rikisstjornar, Fjarmalaeftirlits og Sedlabanka, sem fyrst og fremst parf ad byggj-
ast a pvi ad menn séu hreinskilnir og treysti hver 6drum. Pad er mjog einféld
regla 1 vidskiptum, pad treystir pér enginn nema pu sert sjalfur hreinskilinn
og opinn. Eg lagdi mig mikid i lima vid petta i 6llum minum samskiptum vid
Sedlabankann og Fjarmalaeftirlitid og ¢g held ad ég hafi uppskorid traust og
hreinskilni 1 stadinn. Parna er ekki verid ad leggja fram — pad eru allir mjég
kurteisir a fundum, hlutirnir eru reeddir almennt, parna eru samkeppnisadilar
hlid vid hlid, pannig ad peir augljoslega tala varlega. Og rikisstjornin leggur
ekkert beint til nema ad hin vonar ad petta fari allt ad lagast.“’*® Pa baetti Larus
vio: ,,Eg hefdi talid ad eftirlitid og Sedlabanki hefdu att ad kalla menn meira
saman a fundi og setja peim skyrar reglur, sem stjornendur bankanna gaetu
farid med og sagt: ,Pessar reglur hafa verid settar og peim parf ad fylgja.“ Og
okkur hefdu verid sett skilyrdi ad islenska rikid hefdi sagt: ,bid purfid ad selja
eignir fyrir petta.“ Pa héfum vid engan valkost, pa er komin skyr regla [...].
Stjornendur bankanna hafa pad markmid ad reka bankana, vid vinnum fyrir
stjornina, peir eru okkar yfirmenn [...] en ef pad a ad gera eitthvad ,drast-
iskara“, hradar, sem hefur mjég neikvaed ahrif a eigid fe, pa verdur pad ad

koma 1 [...] 1 einhverri tilskipun eda reglu, pvi annars erum vid i mjég miklum

324. Skyrsla Eirks Gudnasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 26. mai 2009, bls. 18-19 og 41.
325. Skyrsla Jonasar Fr. Jonssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 6. agiist 2009, bls. 37.

326. Skyrsla Hreidars Mas Sigurdssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 21. jali 2009, bls. 27.
327. Skyrsla Hreidars Mas Sigurdssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 21. jali 2009, bls. 29.
328. Skyrsla Larusar Welding fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 24. mars 2009, bls. 21.

261

19. KAFLI

ADGERDIR OG VIDBROGDH ST](’)RN\"ALD;\
R ANNSOKNARNEFND A LBPINGIS



19. KAFLI - ADGERDIR OG VIDBROGD ST](/)RI\'VALDA
RANNSOKNARNEFND ALPINGIS

»Pad var nattarulega grl’éarlegt}r vilji hja
eigendum bankans ad staekka. Eg meina, ef ég
segdi pad ekki vari ég bara ad ljtiga, pad var
gridarleg pressa a ad staekka.®

Skyrsla Sigurjons b. Arnasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis
27. aglst 2009, bls. 41.

umbodsvanda einhvern veginn gagnvart stjorninni, sem er ad vinna fyrir hlut-
hafana. Pa segir stjornin: ,Er petta pad besta fyrir hluthafana?“**

Halldor ]. Kristjansson, bankastjori Landsbanka Islands hf., var vid
skyrslutéku spurdur ad pvi hvada skilabod fyrirsvarsmenn rikisstjornarinnar
hefdu faert honum vardandi umfang og starfsemi bankanna. Halldor svar-
adi: ,[...] peir vildu ad vid dragjum saman umfangid 2008, og ég held ad
Alpjodagjaldeyrissjodurinn ,stmmeri® petta mjog vel upp 1 sinni skyrslu
[...] pad var 6umdeilt ad rikisvaldid purfti ad auka vidbtnadarstig sitt og
Sedlabankans, og bankarnir ad reyna ad draga saman, en markadsadsteedur til
ad gera pad a arinu 2008 voru erfidar.“*** Halldor vék sidan ad peirri skodun
sinni ad reétt hefdi verid af stjornvéldum ad setja steerdarmork a bankakerfid.
Hann sagdi: ,Pad var viss vandi hja okkur, finnst mer, kerfislega 1 heild sinni
ad staersti banki pjodarinnar skyldi vera med svo ahaettusakin ,model® sem
hann var med. Og ad staersti banki pjodarinnar, Kaupping, skyldi ekki einu
sinni a haustmanudum 2007 skynja adsteedur pannig ad hann atti ekki ad fara
ad kaupa einn bankann enn 1 Gtlondum. Og vid petta vorum vid ad glima og
vorum sjalfsagt annar til pridji bankinn { staerd alla tid, stundum pridji og
stundum annar, og pad vard eiginlega, ef pad atti ad setja einhver markmid,
pa vard ciginlega ad setja einhver ,kvantitatif markmid. Audvitad barum vid
abyrgd a pvi ad snida okkur stakk eftir vexti og vid forum audvitad hver til
sins heima pykist ¢g vita og reyndum ad gera pad sem vid gatum. Hins vegar
stodum vid frammi fyrir pvi, eins og margir adrir bankar, ad ymist voru eignir
erfidar i s6lu eda vid matum pad svo ad pad veri betra ad taka lan Gt a pessar
cignir heldur en ad selja peer, nota peer til fjarmoégnunar heldur en ad selja
par kannski 4 versta tima a markadi.“*' Adspurdur hvort haldinn hefdi verid
fundur med Sedlabanka Islands eda radherrum par sem menn veltu fyrir ser
hvad hagt vaeri ad gera til ad umbreyta starfsemi bankanna, draga Gr henni og
jafnvel skipta bonkunum upp med tilliti til erlendrar starfsemi og innlendrar
svaradi Halldor: Nei, pad var ekki beinlinis sest yfir slikt.“**?

Sigurjon P. Arnason, bankastjori Landsbankans, var vid skyrslutoku
spurdur ad pvi hvort Sedlabanki Islands hefdi sent skyr skilabod um pad ad
minnka atti Landsbankann. Sigurjon kvadst minnast pess og batti vid: |
febrtar 2008 pa eru peir, p.e. David Oddsson, ad segja ad vid eigum ad selja
citthvad og vid segjum: ,Ja, biddu, hvad? Hann segir ad vid eigum ad minnka.
Og vid erum ad gera allt sem vid getum til ad minnka en pad er ckkert haegt
ad gera pad sem menn eru ad bidja um, p.e. ad minnka um helming, pa purfa
allir ad geta borgad pér og pad er enginn ad fara ad borga.””’ Sigurjén sagdi
einnig: ,Eftir a ad hyggja segja allir ad bankarnir hafi stakkad of mikid, sem
er alveg rétt, og pa segja menn: ,Pessir bankamenn eru bara alveg brjaladir
ad stackka svona mikid.“ ,,Ok®, menn geta sagt pad en pad er svolitid erfitt,
¢g meina atti ¢g ad koma og segja a bankaradstfundi [...]: N erum vid bara
alveg heettir ad stackka, pad er ekki plass fyrir pessa prja storu banka. Hinir
bankarnir atla ad halda afram ad steekka en vid etlum ad stoppa. Vid skulum
bara leyfa peim ad staekka en vid skulum bara hatta. Pad er ekki einfalt ad

segja pad [eda] ad taka slikar akvardanir”. Sigurjon sagdi einnig vid sému
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skyrslutdku vardandi tilmali Alpjodagjaldeyrissjodsins fra 14. april 2008 um
ad minnka baeri bankana: ,Petta er eins og ad menn komi a lakkskonum pegar
pt ert Gti a ballarhafi, binn ad vera ad berjast 1 einhverju hrikalegu 6vedri, pa
koma einhverjir menn a lakkskom: ,,Eg held ad pu ettir kannski ad minnka,
g held ad pu wttir kannski ad sigla 1 land.“ — Ja, ja, ég veit allt um pad, en
hvernig a ég ad gera pad? Pad er ekki haegt ntina, ntina verd ég bara ad pakka
fyrir ad halda mér a floti og ad koma mér 1 gegnum med Sllum hinum skip-
unum sem 6ll eru hérna a kafi a sjo 1 6vedrinu. Pad er ekki bara pannig ad
madur geti bara stefnt a pessa héfn og bara komist 1 héfn einn, tveir og prir.
Pad eru draumorar.“**

Vid skyrslutoku let Geir H. Haarde, forswtisradherra, eftirfarandi
ummeli falla: ,[...] hvad atti rikid ad gera? Atti pad ad skipa bénkunum ad
selja eignir? Petta var alltaf sama vandamalid, pad voru ekki arraedi til pess ad
pina bankana til ad gera akvedna hluti.“ Geir sagdi einnig: ,Vid hofum ekki
valdheimildir til pess ad kiiga pa eda knyja til ad gera akvednar radstafanir.
Pad er haegt ad tala vid pa, pad er hagt ad beita ,;moral suasion®, eins og pad
heitir vist { amerisku kennslubokunum, til pess ad minnka sig, selja eignir, losa
sig vid Gtlan, pad er ad selja eignir og gripa til einhverra slikra adgerda, hactta
ad vera alltaf ad penja sig at [...].“**

Vid skyrslutéku voru ummeli Alpjodagjaldeyrissjodsins um ad draga
pyrfti saman efnahag islensku bankanna borin undir Ingibjérgu Solrtnu
Gisladottur, utanrikisradherra. Ingibjorg sagdi: ,[...] ég leit svo a ad pad veeri
einfaldlega bara verid ad vinna 1 pessum malum og pad veeru Sedlabanki og
Fjarmalaeftirlitid og lika sérstaklega... eins og Sedlabankinn taladi pa veeri
hann ad taka a bénkunum og engin astada til ad atla pad ad pad veri verid
ad syna peim einhverja linkind.“**’

Vid skyrslutoku var Bjérgvin G. Sigurdsson, vidskiptaradherra, spurdur
ad pvi hvort hann hefdi, med hlidsjon af staerd bankanna, leitt hugann ad pvi
hvort pad gati gengid til framtidar ad peir hefdu héfudstddvar sinar hér a
landi. Bjoérgvin svaradi: ,Ja, ja, ¢g gerdi pad. Eg gerdi pad nokkrum sinnum
ad umtalsefni, m.a. 1 pingraedu, ad ég held 1 febrar 2008, par sem ég benti
a pad ad pad sem menn kélludu svona snyrtilega hlutfallsvandinn a milli
bankakerfis og myntsvaedisins okkar, gjaldmidilsins eda Sedlabankans, vaeru
nattarulega med peim haetti ad pad vaeri aldrei vid pad bliandi. Annadhvort
mundu bankarnir purfa ad minnka eda vid ad fara inn a staerra myntsveedi,
petta sagdi ¢g t.d. i pingra:du 2008 og oft annars stadar. Eg fjalladi heilmikid
um gja]dmiéilsmélin okkar 1t fra bessu sjonarhorni. Petta var svona dritkraft-
urinn 1 Evropuumradunni sem ad mér sneri a pessum tima og pirradi marga
i samstarfsflokknum & peim tima. Eg veitti pvi mjog mikla athygli, meér fannst
petta mj6g ognvanlegt, af pvi ad bankar sem ad gefur augaleid ad eru tiu, ell-
efu pjodarframleidslur, verda aldrei vardir af prautavarahlutverki Sedlabanka
ef peir lenda allir 1 vanda a sama tima og vid veittum og reeddum heilmikid
pennan kerfisbrest sem er 1 okkar fyrirkomulagi. Vid erum parna adilar ad
Evropska efnahagssveedinu, fijalst fleedi fjarmagns, 61l thlutun um starfsemi
bankanna erlendis gat verid erfid jafnvel og 6edlileg ut fra alpjodasamningum,
pannig ad pad var ekkert hlaupid ad pvi ad minnka bankana med stjornvalds-
adgerdum, alls ekki.“ Vid sama tackiferi sagdi Bjorgvin: ,[...] pad var ekki

335. Skyrsla Sigurjons b. Arnasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 19. agast 2009, bls. 82.
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haegt med stjornvaldsadgerdum ad pvinga bankana til ad minnka, pad var
ekki haegt, pad er brot a alpjodasamningum og vid h6fdum engan umbiinad
til pess annan en pa ad halda uti hofstilltri og peirri umraedu sem madur taldi
réttletanlega an pess ad 6gna stédu bankanna, umraeedu um pann vanda sem
folst { staerd bankanna og smaed okkar myntkerfis.“***

Vid skyrslutéku var Arni M. Mathiesen, fjarmalaradherra, spurdur ad pvi
hvort hann hefdi sett fram tillégur eda hugmyndir um breytt fyrirkomulag
a starfsemi bankanna sem midudu ad pvi ad draga saman efnahag peirra eda
draga tr ahattu { starfseminni hér a landi, t.d. a fundum sinum med bonk-
unum 2007 og 2008. Arni svaradi: ,Nei, parna & pessum, umraduefni sem
sneru ad mer a pessum tima voru adallega um uppgjérsmalin hja peim,
hvernig peir gaetu gert upp og — en hins vegar, en ekki um pad ad ég veeri med
cinhverjar hugmyndir um pad ad peir ttu ad, einhverjar svona fra mér um ad
peir @ttu ad draga saman og peir attu ad flytja htfudstddvarnar eda eitthvad
slikt, ad pad var pad ckki og ég held ad pad hafi heldur ekki verid mitt hlut-
verk ad hafa frumkvaedi ad einhverju sliku { pessu samhengi.“**

19.6.3 Alyktanir rannsoknarnefndar Alpingis

A9 6llu framangreindu virtu er ljost ad radherrar beittu sér ekki fyrir pvi
ad hofudstédvar einhvers af storu bénkunum yrou fluttar Gr landi, enda
var pad beinlinis opinber stefna peirrar rikisstjornar sem var myndud i mai
2007 ad bankarnir hefdu afram héfudstddvar 4 Islandi, sbr. umfjéllun 1 kafla
5.0. Formadur bankastjornar Sedlabanka Islands kvadst personulega hafa
verid hlynntur flutningi héfudstédva Kauppings ar landi og latid pa skodun {
ljos. Ekki er hins vegar ad sja ad Sedlabankinn hafi beinlinis pryst a um slikt
i formlegum vidreedum vid stjorn Kauppings eda bankastjéra um malid. I
skyrslu Sigurdar Einarssonar, stjornarformanns Kauppings banka hf., fyrir
rannsoknarnefnd Alpingis fullyrti hann ad Sedlabankinn hefdi ekki sagt peim
ad naudsynlegt veeri ad peir flyttu héfudstddvar sinar ar landi. Fyrir liggur
ad um tveimur vikum fyrir fall Kauppings akvad stjorn Kauppings ad hrinda
i framkveemd aztlun um ad flytja héfudstddvar erlendrar starfsemi ar landi.

I skyrslum forsvarsmanna bankanna fyrir rannsoknarnefnd kom fram ad
hvorki Sedlabanki [slands, Fjarmalaeftirlitid né¢ radherrar hefdu lagt fyrir
pa formlegar tillégur um ad draga tr steerd bankanna. A hinn boginn ymist
muna peir ekki eda atiloka ekki ad stjornvéld hafi med almennum haetti lagt
ad peim ad draga tr atlanum og faera nidur efnahagsreikning bankanna.

Nanari alyktanir rannsoknarnefndar Alpingis um pessar nidurstédur er ad
finna 1 kafla 21.0.

19.7 Upplysingar um storar éhaettuskuldbindingar
sem Sedlabanki Islands hafdi aégang ad

19.7.1 Deemi um upplysingar sem Sedlabanka [slands
barust um storar ahattuskuldbindingar og hugsanlega
kerfisahattu

Samkvamt 4. gr. laga nr. 36/2001 um Sedlabanka [slands er pad hlutverk
stofnunarinnar ad studla ad virku og 6ruggu fjarmalakerfi. Storar ahaettuskuld-

bindingar somu eda skyldra adila 1 morgum fjarmalastofnunum er eitt af pvi

338. Skyrsla Bjorgvins G. Sigurdssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 19. mai 2009, bls. 4 og 16.
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sem valdid getur kerfisahzettu. I skyrshu Sylviu Kristinar Olafsdéttur, forstddu-
manns vidbtnadarsvids Sedlabankans, fyrir rannsoknarnefnd Alpingis kom
fram ad fljotlega eftir ad hiin kom til starfa i Sedlabankanum { febrtiar 2007
hefdi hiin ordid pess askynja ad hugsanlega veeri fyrir hendi kerfisahatta vegna
storra ahattuskuldbindinga skyldra adila hér a landi 1 fjarmalastofnunum. pad
sem hefdi vakid athygli hennar a pessu hefdu verid myndir sem erlendir bankar,
p.m.t. J.P. Morgan, hefdu dregid upp. Adspurd hvernig pessu hefdi verid fylgt
eftir af Sedlabankanum svaradi hiin pvi til ad bankinn hefdi ekki haft adgang ad
naudsynlegum upplysingum svo haegt hefdi verid ad fylgja pessu eftir.**’

[ skyrslu Davids Oddssonar, formanns bankastjornar Sedlabankans, fyrir
rannsoknarnefnd Alpingis kom fram ad um mitt sumar arid 2008 hefdi leitad
til hans madur, sem hann vildi ekki nafngreina, sem vann i einum af storu
bénkunum. Hann hefdi komid med mynd, sem hann hafdi teiknad af tengslum
steerstu lanpega bankanna og hvad pessir tengdu adilar hefdu fengid ad lani
i storu bonkunum premur. Petta hefdi verid ,bara venjulegur bankamadur®
sem hefdi bloskrad astandid. Pannig hefdi eitt fyrirtaki, p.e. Baugur Group
hf., t.d. skuldad samtals 700 til 800 milljarda kr. { pessum bénkum. Madurinn
hefdi bannad David ad syna petta skjal pvi hann hefdi verid hraeddur um starf
sitt 1 bankanum. Pessi bankamadur sagdist adeins vera kominn ,med toppinn a
pessu pannig ad astandid geeti verid verra. Sidan sagdi David ordrétt: ,Og ef
pad var svo pa sa ég fyrir mér ad pessir bankar mundu fyrr eda sidar allir fara
a hausinn.“ Adspurdur kvadst David hafa tekid mal um storar ahaettuskuld-
bindingar upp 4 fundi med Fjarmalaeftirlitinu en paer upplysingar sem hann
hefdi fengid fra forstjora pess hefdu ekki stemmt vid paer upplysingar sem
bankamadurinn hefdi veitt honum. David var pa spurdur til hvada radstafana
hann hefdi gripid til pess ad ganga ar skugga um hvad veeri rétt i pessu. Hann
svaradi pa: ,,Eg gerdi engar sérstakar radstafanir adrar en per, ¢g hafdi pessar
upplysingar, paer styrktu mig { pessari tra, ég var binn ad — ég reyndar held
ad ¢g hafi sagt minum felogum fra pvi, ad eg veeri ad fa upplysingar sem vaeri
verid ad vinna sem virtust benda i pa att ad minar ahyggjur 1 pessum efnum
veeru réttar en fullyréingar Fjérmélacftirlitsins veru rangar. Eg S)'fndi locim
ekki petta plagg en, af pvi ad ég hafdi bara [verid bundinn] trinadi med pad.“**!

I skyrslutdku af Ingimundi Fridrikssyni, sedlabankastjora, en hann atti
jafnframt seti { stjorn Fjarmalaeftirlitsins, var vikid ad verkaskiptingu a
milli Sedlabankans og Fjarmalaeftirlitsins vardandi storar ahattuskuldbind-
ingar. I skyrslu sinni sagdi Ingimundur m.a. svo: ,Nt reyndar er pad svo ad
Sedlabankinn hafdi ckki sému smaatridaupplysingar ar reikningum bank-
anna og par med talid ar Gtlanabokinni og Fjarmalaeftirlitid hafdi. Pad var
nattarulega verkaskipting parna a milli pessara stofnana og Sedlabankinn
hafdi t.d. ekki upplysingar um storar ahaettuskuldbindingar bankanna, sund-
urlidad eftir einstokum [lantakendum], pad er nokkud sem var vidfangsefni
Fjarmalaeftirlitsins ad vaka yfir og paer upplysingar hofdum vid ekki og okkar
athygli beindist pa miklu frekar ad pvi ad skoda fjarmégnun bankakerfisins
1 heild sinni og lausafjarstodu pess 1 heild sinni. Ad gera kannanir a patt-
um eins og utlanageedunum fra sjonarholi heildarinnar, ekki med pvi ad
skoda pad innan fra eins og Fjarmalaeftirlitid gerdi, greiningar til deemis 1
Fjdrmalastodugleika tvd sidustu arin a gedum og mogulegu Gtlanatapi, rann-

soknir sem gerdar eru med hlidsteedum haetti og vid pekkjum ad gert er ann-

340. Skyrsla Sylviu Kristinar Olafsdéttur fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 22. oktober 2009, bls. 21.
341. Skyrsla Davids Oddssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 12. agast 2009, bls. 9—10.
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yEitt mikilveegt atridi er t.d. ad vid fengum
ckki fyrr en sidustu dagana fyrir afallid yfirlit
yfir ahattuskuldbindingar, hvada adilar eru
petta, og hvernig eru tengslin a milli? Vid
fengum reyndar nett afall vid ad

sja peer tolur.“

SkyrslaTryggva Palssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis
10. mars 2009, bls. 3.

ars stadar. En petta voru ekki greiningar sem byggdu a frumgdégnum innan ar
fyrirtakjum, vegna pess ad pad var Fjarmalaeftirlitsins.“**” Ingimundur var
pa spurdur ad pvi hvort Sedlabanka Islands hefdi i raun verid mogulegt ad
meta hina kerfisleegu ahaettu nema slikar upplysingar leegju fyrir. Ingimundur
svaradi: ,,Eg held ad vid héfum talid okkur geta gert pad, a.m.k. nalgast pad
mjog mikid med pessum greiningum sem vid gerdum a geedum eignasafnsins
a grundvelli — pad er reyndar [...] 1 tveimur sidustu fjarmalastddugleika-
skyrslum, bysna itarlegar greiningar a gaedum og fyrir kerfid 1 heild sinni og
vid toldum pad ad vid hefdum pear upplysingar sem vid pyrftum 1 pessum
efnum, til pess ad geta lagt petta heildarmat a pad, ja.“ Adspurdur sagdi hann
ad paer upplysingar sem bankinn hefdi haft adgang ad og byggt a hefdu ekki
lotid ad tengslum & milli fyrirtakja.*”

I skyrslu Jons b. Sigurgeirssonar, sérfradings a skrifstofu bankastjornar
Sedlabankans, fyrir rannsoknarnefnd Alpingis kom fram ad eftir helgina {
september 2008, pegar rikisstjornin hefdi gert hluthéfum Glitnis tilbod 1 kaup
a bankanum, hefdu fyrirsvarsmenn Glitnis komid a fund upp 1 Sedlabanka og
m.a. fundad med Ingimundi Fridrikssyni par sem athent hefdi verid afrit af
lanabok Glitnis. Ingimundur hefdi athent honum gognin til skodunar og hann
hefdi verid ad gera pad pegar David hefdi borid par ad. i skyrslu Jons sagdi
sidan: ,Og David Oddsson kom inn a skrifstofu til min og spurdi mig hvad
¢g vaeri med 1 héndunum og ég sagdi honum pad.” Jon sagdi ad David hefdi 1
kjolfarid kynnt sér gognin.***

I skyrslu Davids Oddssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis kom eftirfar-
andi fram um vidbr6gd hans pegar hann sa lanabok Glitnis: ,,Eg vard nu eig-
inlega fyrir ,sjokki“ parna daginn eftir ad menn atla ad taka Glitni yfir, pa se
¢g 1 fyrsta skipti svona atdratt Gr lanabok, um staerstu skuldara, og pa s¢ ¢g ad
cigandi bankans virdist 1 peim télum skulda 170 milljarda, en reyndar reynd-
ust pad na vera 300 og eitthvad milljardar. Pa er forstjori Fjarmalaeftirlitsins
staddur 1 bankanum og meér vard svo mikid um petta ad ¢g hljop nidur a
fyrstu haedina, par sem hann var, og kalladi hann yfir { naesta herbergi og syndi
honum pessar télur, par sem var sko Baugur, Gaumur og FL-Group og Landic
Property og bara 360... pa sagdi forstjori Fjarmalaeftirlitsins: P4 misskilur
petta, petta eru ekkert sému adilarnir. Pa lamdi ¢g nt fast 1 bordid og sagdi:
,PU talar ekki svona vid mig drengur.“ En ég attadi mig ekkert a pvi... meér
fannst hann vera ad gera grin ad mér. En petta var miklu verra pvi ad svo voru
parna nofn, sem ég hafdi ekki pekkingu 4, ad voru somu adilarnir.***

Vid skyrslutéku sagdi Jonas Fr. Jonsson, forstjori Fjarmalaeftirlitsins, ad
hann og David Oddsson hefdu raett saman vegna yfirlits ar lanabok Glitnis.
Adspurdur um pad hvada sjonarmid David hefdi haft uppi i pvi samtali svar-
adi Jonas: ,[...] pau sjonarmid sem hann hafdi uppi var nattarulega pad ad
hann taldi nattirulega vera miklar lanveitingar, sérstaklega parna a Baug m.a.
og ¢g benti honum a pad ad pad veeri 1 sjalfu sér ekki nytt, pad vaeru parna
akvednar tryggingar a moti sem veeru settar fram, hann yrdi ad horfa a pad
lika. Og hann sagdi ad petta vaeri allt rusl, pad var farid pa sérstaklega i pad

med Glitnisménnum og okkur og Arna Toémassyni ad fara yfir pad.«**

342. Skyrsla Ingimundar Fridrikssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 19. mars 2009, bls. 3
343. Skyrsla Ingimundar Fridrikssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 19. mars 2009, bls. 4
344. Skyrsla Jons b. Sigurgeirssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 16. jali 2009, bls. 46.
345. Skyrsla Davids Oddssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 7. agast 2009, bls. 26.

346. Skyrsla Jonasar Fr. Jonssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 6. agast 2009, bls. 66.
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Vid skyrslutoku fyrir rannsoknarnefnd Alpingis kom fram hja Sturlu Pals-
syni, framkveemdastjora alpjoda- og markadssvids Sedlabankans, ad Sedla-
bankinn hefdi ekki lagaheimildir til ad kalla eftir upplysingum ar lanabokum
bankanna eda kynna sér storar ahaettuskuldbindingar peirra. Adspurdur hvort
ekki hefdi komid til greina ad skilyrda fyrirgreidslu Sedlabankans vid pad
ad fa upplysingar Gr lanabok sagdi Sturla: ,,Eg er ekki viss um ad vid hofum
komist upp med svoleidis ofbeldi gagnvart peim, cinfaldlega vegna pess ad
stjornvald parf ad hugsa um hversu langt er verjandi ad ganga.“ Sturla sagdi
cinnig ad ef bankarnir hefdu viljad syna sér lanabackur sinar pa hefdi hann ekki
viljad taka vid peim.**

19.7.2 Midlun upplysinga a milli Fjarmalaeftirlitsins og
Sedlabanka [slands

[ skyrslu Davids Oddssonar, formanns bankastjornar Sedlabankans, fyrir
rannsoknarnefnd Alpingis kom fram ad Sedlabankinn hefdi almennt ekki
fcngié uppl}’lsingar fra Fjarmalaeftirlitinu um nafngrcinda adila. Aéspuréur
hvort Sedlabankanum hefdi ekki verid bryn porf a ad fa slikar upplysingar
til pess ad raekja hlutverk sitt vid ad hafa eftirlit med kerfisahaettu svaradi
hann: ,Vid héfdum peer ekki og pad var ekki gert rad fyrir pvi, sa skilningur
var a milli vidskiptaadila, t.d. fengum vid pad bara ad einhver X atti ogY
atti og Z atti, audvitad gatum vid kannski giskad citthvad a hverjir vaeru
X,Y og Z, ut fra pvi sem vid fengum, en ég sa t.d. aldrei pennan eiganda
Glitnis fyrr en ég sa bara pessar télur sem ¢g fekk ad sja 2. oktober [2008]
pegar petta virtist vera ad falla 1 eigu rikisins.“ Adspurdur hvort Sedlabankinn
hefdi bedid um slikar nafngreindar upplysingar fra Fjarmalaeftirlitinu svaradi
David ad svo hefdi ekki verid og batti vid: ,Vid vildum fa ad vita hvort lan
til tengdra adila og eigenda veeru [...] innan allra marka og okkur var sagt ad
pad veeri. Vid attudum okkur ekki a [...] fyrr en sidar a pvi ad peir litu t.d.
svo a ad Bjorgolfur Gudmundsson og Bjorgolfur Thor vaeru 6tengdir adilar.
David sagdi cinnig: ,[...] vid fengum aldrei neinar télur i Sedlabankanum
um einstaka adila og reyndar, eins og hefur komid fram a einhverjum minn-
isblddum og fundargerdum, vildum vid pad ekki. Pad kom hins vegar einu
sinni fyrir, a fundi med bankastjorum Landsbankans, ad Sigurjon Arnason
retti okkur yfir bordid télur og pa sa ég einhverja skuldara og einhver néfn
og um leid og ¢g sa pad sagdi ¢g ad petta vildum vid ckki hafa hér og attum
ekki ad hafa samkveemt 16gum, petta veeri Fjarmalaeftirlitsins. Pannig ad vid
vildum ekki sja einstok néfn, hvorki af innstaeducigendum ne skuldurum,
pad veeri ekki okkar verkefni, pannig ad vid athentum pad strax til baka.*
Adspurdur hvort Sedlabankinn hefdi getad rackt pad verkefni ad hafa eftirlit
med kerfisahaettu pegar hann hafdi ekki glogga syn a aheettuskuldbindingar
pvert a fjarmalakerfid svaradi David: ,Pad var mjog erfitt, pess vegna var
¢g kominn ad peirri nidurst6du mjog fljotlega ad pad hefdi att ad sameina
Fjarmalaeftirlitid og Sedlabankann.“ David benti a ad 1 Sedlabankanum hefdu
menn talid ad peir hefdu ekki heimild til pess ad bidja Fjarmalaeftirlitid um
upplysingar um Gtlan sundurgreind 4 einstaka adila.”* Adspurdur hvada
upplysingar Sedlabankinn hefdi fengid um dtlan svaradi David: ,Vid spurd-

umst fyrir a pessum sameiginlegu fundum, mjog oft a pessum sameiginlegu

347. Skyrsla Sturlu Palssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 20. jali 2009, bls. 77-78.
348. Skyrsla Davids Oddssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 7. agast 2009, bls. 27-29.
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,,Eg er ekki viss um ad vid héfum komist upp
med svoleidis ofbeldi gagnvart peim, einfaldlega
vegna pess ad stjornvald parf ad hugsa um
hversu langt er verjandi ad ganga.®

Svar Sturlu Palssonar vid skyrslutoku vid peirri spurningu
hvort ekki hafi komid til greina ad skilyrda fyrirgreidslu
Sedlabankans vid pad ad fa upplysingar Gr linabokum
bankanna, sbr. skyrslu Sturlu fyrir rannséknarnefnd
Alpingis 20. juli 2009, bls. 77-78.

»Pad kom hins vegar einu sinni fyrir, a fundi
rpeé bankastjorum Landsbankans, ad Sigurjon
Arnason rétti okkur yfir bordid télur og pa sa
ég einhverja skuldara og einhver néfn og um
leid og eg sa pad sagdi ég ad petta vildum vid
ekki hafa her og wttum ekki ad hafa samkvamt
16gum, petta veaeri Fjarmalaeftirlitsins. Pannig ad
vid vildum ekki sja einstok néfn, hvorki af
innsteedueigendum ne skuldurum, pad veeri
ekki okkar verkefni, pannig ad vid

athentum pad strax til baka.*

Skyrsla Davids Oddssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis
12. 4gast 2009, bls. 18.



19. KAFLI - ADGERDIR OG VIDBROGD ST](/)RI\'VALDA
RANNSOKNARNEFND ALPINGIS

fundum um hvernig veeri varid hérna lanum til eigenda og tengdra adila og
pad kom margoft fram og reyndar voru synd einhver plégg um pad, sem eru
sjalfsagt til 1 Sedlabankanum, um pad ad petta actti ad vera allt { lagi og allt
innan marka. Petta gerdum vid vegna pess [...] ad erlendu adilarnir, sem vid
purftum ad eiga go6d samskipti vid [...] til pess ad selja fyrir okkur skuldabref
ef vid etludum ad stackka gjaldeyrisfordann [...] praspurdu okkur og pegar
vid vorum ad svara pvi ad petta virtist allt vera 1 lagi, samkveemt peim upp-
lysingum sem vid h6fdum, pa hafdi madur a tilfinningunni ad okkur veeri
ekki trad.“**

Adspurdur um pad hvort ekki hefdi verid astada til ad midla upplysingum
um storar ahaettuskuldbindingar til Sedlabankans svo bankinn geeti metid kerf-
isaheettuna svaradi Jonas Fr. Jonsson: ,,Eg meina, ¢g veit ekki nakveemlega hvad
Sedlabankinn hafdi upplysingar um a hverjum tima, skilurdu? Pad sem ég er
ad segja er pad ad storar ahattur og adilar sem veeru storir 1 kerfinu, pad var
btiid ad vera vandamal 1 kerfinu bara ég veit ekki hvad langt aftur. [...] Hefdum
vid att ad skoda petta betur? Hefdum vid att ad dreifa upplysingum? Ju, ja,
pad er nattarulega lika verid ad segja: Menn verda ad bidja um upplysingar.“**°

Likt og rakid er 1 kafla 19.3.7 hér ad framan vann Sedlabanki Svipjodar
greinargerd um st6du islenskra banka vorid 2008 og aftur i september sama ar.
Sedlabanki fslands hafdi milligbngu um gagnaéflun fra Fjarmalaeftirlitinu fyrir
Sedlabanka Svipjodar 1 pessum verkefnum. Ragnar Haflidason, adstodarfor-
stjori Fjarmalaeftirlitsins, lysti pvi vid skyrslutdku ad vegna bankaleyndar hefdu
upplysingar um néfn einstakra adila ekki verid latin fylgja med gégnum stofn-
unarinnar en a honum matti skilja ad 6skad hefdi verid eftir upplysingunum a
nafngreinanlegu formi. Vid sému skyrslutéku kom fram hja Ragnari ad yfirleitt
hefdi peirri meginreglu einnig verid fylgt ad athenda Sedlabanka [slands ekki
nafngreinanlegar upplysingar. Ragnar sagdi ad hins vegar hefdi Sedlabankinn
att ad geta attad sig a pvi hvort sému skuldarar hefdu verid 1 fleiri bénkum pvi
sami litur hefdi verid notadur um hvern adila { samantektum.**’

Eirikur Gudnason, sedlabankastjori, lysti pvi vid skyrslutoku ad Sedla-
bankinn hefdi att god samskipti vid Fjarmalaeftirlitid vardandi midlun upp-
lysinga. Hann betti p6 vid: ,En pegar kom ad einhverjum malum sem varda
pagnarskyldu Fjarmalaeftirlitsins pa h6fdum vid ekki alltaf innsyn inn i pad.
Vid héfdum ekki yfirsyn yfir einstaka skuldara, hvad peir skuldudu 1 kerfinu {
heild, kannski svolitid hér og svolitid par o.s.frv.“**’

Um samstarfssamning Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabanka [slands er fjallad

i kafla 16.0.

19.7.3 Alyktanir rannsoknarnefndar Alpingis

Eins og adur segir er pad hlutverk Sedlabanka Islands ad studla ad virku og
oruggu fjarmalakerfi, sbr. 4. gr. laga nr. 36/2001 um Sedlabanka fslands. Eftir
ad Sedlabanki Islands fékk rokstuddan grun um ad sérstok kerfisahaetta vaeri
ad myndast vegna nainna tengsla a milli lantakenda sem voru med mj6g ha lan
hja mérgum fjarmalastofnunum her a landi var komid fram serstakt tilefni ad
mati rannsoknarnefndar Alpingis fyrir Sedlabankann til ad kalla eftir naudsyn-

legum upplysingum fra Fjarmalaeftirlitinu til pess ad leggja mat a ahacttuna. f

349. Skyrsla Davids Oddssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 12. agast 2009, bls. 18.

350. Skyrsla Jonasar Fr. Jonssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 6. aglist 2009, bls. 71.

351. Skyrsla Ragnars Haflidasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 21. september 2009, bls. 20-23.
352. Skyrsla Eiriks Gudnasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 26. mai 2009, bls. 4.
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pvi sambandi er einnig rétt ad taka fram ad talkun Fjarmalaeftirlitsins a reglum
um storar ahaettuskuldbindingar purfti ekki i einu og 6llu ad falla saman vid
mat Sedlabanka Islands 4 peim tengslum milli fyrirtackja sem skapad gatu
kerfiséhaettu. I 4. mgr. 35. gr. laga nr. 36/2001 um Sedlabanka Islands og 1
2. mgr. 15. gr. laga nr. 87/1998 um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi
er melt fyrir um gagnkveema upplysingagjof a milli Sedlabanka [slands og
Fjarmalaeftirlitsins. Pannig er sérstaklega malt fyrir um ad Fjarmalaeftirlitio
skuli veita Sedlabankanum allar upplysingar sem stofnunin byr yfir og nytast
i starfsemi bankans 1 sidastnefnda akvaedinu. Paer upplysingar sem pannig er
midlad a milli stofnananna eru afram hadar pagnarskyldu, sbr. 3. mgr. 15.
gr. laga nr. 87/1998. Verdur pannig ekki s¢d ad skort hafi ad 16gum heimild
fyrir Fjarmalaeftirlitid til ad athenda Sedlabankanum upplysingar um storar
éhacttuskuldbindingar a nafngrcindu formi svo og adrar upplysingar, sem
bankanum var pérf a til pess ad rackja 16gbundid hlutverk sitt vid ad studla ad
virku og 6ruggu fjarmalakerfi og Fjarmalaeftirlitid hafdi yfir ad rada, veeri um
paer bedid. Par sem ekki hafa komid fram neinar vidhlitandi skyringar a pvi af
hverju Sedlabankinn lét hja lida ad kalla eftir pessum upplysingum verdur ad
telja ad pad hafi verid afar gagnrynisvert ad slikt skyldi ekki vera gert.

Til vidbotar skal pess getid ad 1 29. gr. laga um Sedlabanka [slands er ad finna
serstaka heimild fyrir Sedlabankann til pess ad afla millilidalaust upplysinga fra
peim lanastofnunum sem eru { lanavidskiptum vid Sedlabankann, sbr. 6. og 7.
gr. laganna. 17. gr. er t.d. fjallad um adila sem eiga i endurhverfum vidskiptum
vid Sedlabankann eda fa vedlan hja honum. I29. gr. kemur sidan fram ad mark-
mid pessarar heimildar til millilidalausrar upplysinga6flunar s¢ ad Sedlabankinn
geti sinnt hlutverki sinu samkvamt 3. og 4. gr. sému laga, en i 4. gr. er ratt
um pad hlutverk Sedlabankans ad studla ad virku og oéruggu fjarmalakerfi.
Umraedd lanavidskipti bankanna vid Sedlabankann feerdust lika verulega 1 voxt
a arinu og undirliggjandi i peim voru kréfur a bankana par sem gaedi Gtlana
peirra gatu haft afgerandi pydingu um endurgreidsluméguleika a peim lanum
sem Sedlabankinn var ad veita. Vid skyrslutdku fyrir rannséknarnefnd Alpingis
kom sa skilningur baedi fram hja formanni bankastjornar Sedlabankans og fram-
kveemdastjora alpjoda- og markadssvids Sedlabankans ad stofnunin hefdi enga
heimild til slikrar gagna6flunar.” Rannsoknarnefnd Alpingis hefur enga skyr-
ingu fengid a pvi hvers vegna pessir lykilstjornendur Sedlabankans gerdu sér
ekki grein fyrir skyrri heimild 1 29. gr. laga um Sedlabanka Islands sem peim er
@tlad ad starfa eftir. Nanar er fjallad um petta i kafla 20.0.

19.8 Afstada erlendra sedlabankastjora til fslands

19.8.1 Upplysingar sem fram komu 1 skyrslutékum

Vid skyrslutéku fyrir rannsoknarnefnd Alpingis lysti Ingimundur Fridriksson
pvi hvernig ,,tonn® erlendra sedlabankastjora hefdi ordid neikvaedari gagnvart
Islandi eftir lokadan fund peirra 1 Washington helgina 12.—13. april 2008.
A sama tima atti Sedlabanki Islands { vidreedum vid sedlabanka Evropu,
Bandarikjanna, Bretlands, Svipjodar, Danmerkur og Noregs um gerd gjald-

eyrisskiptasamninga.*** I byrjun mai var ordid ljost ad sedlabankar Evropu,

353. Sja skyrslu Davids Oddssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 7. agast 2009, bls. 26-29. Sja
einnig skyrslu Sturlu Palssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 20. jali 2009, bls. 3, 11 og
77-78.

354. Skyrsla Ingimundar Fridrikssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 19. mars 2009, bls. 37-38.
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i skyrslu Hreidars Mas Sigurdssonar kom
fram ad evropskir sedlabankastjorar hafi verid
samtaka um ad vilja pa burt par sem hair
vextir islensku bankanna a innlan 1 Evr6pu
voru ad valda pvi ad vaxtalackkanir sedla-
bankanna voru ekki a na i gegn. ,,Vid vitum
nattrulega bara af 6llu, ad petta var mjog
opagilegt fyrir alla storu bankana og vid
vitum pad ad vextir, peir voru byrjadir ad
leekka vexti parna a pessum tima og ad
vextirnir voru ad lakka miklu hagar
heldur en peir vildu.“

Skyrsla Hreidars Mas Sigurdssonar fyrir rannsoknarnefnd
Alpingis 21. jali 2009, bls. 73.

i skyrslu Hreidars Mas Sigurdssonar fyrir
rannsoknarnefnd kom fram ad pad sem att hefoi
patt i ad fella Glitni banka hf. og Landsbanka
Islands hf. hefdi verid pad ,hvernig peir

foru med evropska sedlabankann® {
endurhverfum vidskiptum.

Skyrsla Hreidars Mas Sigurdssonar fyrir rannsoknarnefnd
Alpingis 21. jali 2009, bls. 16.

y2Hvenzr var petta algjorlega ordid
oumflyjanlegt ad petta feeri a hausinn, svona
eftir a ad hyggja pa er pad pegar evropski
sedlabankinn akvedur ad prengja kost

[islensku bankanna] hja sér [...].“

Skyrsla Davids Oddssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis
7. aglst 2009, bls. 46.

ADGERDIR OG VIDBROGD ST](/)RI\'VALDA

Bretlands og Bandarikjanna yrdu ekki patttakendur 1 slikum samningi, sbr.
umfjollun 1 koflum 19.3.7 og 19.3.8 hér ad framan.

Vid skyrslutoku fyrir rannsoknarnefnd Alpingis var David Oddsson, for-
madur bankastjornar Sedlabanka [slands, bedinn um ad lysa samskiptum
sinum vid erlenda sedlabankastjora, og pa einkum evropska, og hver afstada
peirra hefdi verid til islenskra banka. Fram kom hja David ad mikil samskipti
hefdu verid vid adra sedlabanka. Pannig hefdi David a premur og halfu ari att
um prjatiu fundi med bankastjéorum sedlabanka hinna Nordurlandanna. ba
hefdi hann hitt sedlabankastjora vida ad tr heiminum sex sinnum a ari 1 Basel.
Pad hefdi verid ljost ad ahyggjur kollega hans hefdu farid vaxandi af islensku
bénkunum a fyrsta arsfjordungi 2008. Pa sagdi hann: ,,P6 ad pad veeru litil
vidskipti 1 Finnlandi pa voru Finnar mjég neikvaedir 1 gard islensku bankanna,
einkum Kauppings [...] Sviar voru mjég pirradir af pvi ad parna voru menn
byrjadir ad bjoda ménnum innlan.“ David sagdi ad erlendir sedlabankastjorar
hefdu haft uppi stor ord um naudsyn pess ad minnka islenska bankakerfid
hratt. Adspurdur um pad hvada ahyggjur erlendir starfsbradur hans hefdu
haft svaradi hann: ,bad var mjég likt pvi sem kom fram hja pessum erlendu
adilum sem ég lysti fyrir rikisstjorninni adur — ad petta veeri ekki ,sound®
bankastarfsemi og pad bari med sér ad peir sjalfir trydu ekki sinum eigin
ordum, ad peir veeru farnir ad leita eftir innlanum vid vaxtakjor sem ad mati
pessara manna veeru r linu vid pad sem adrir veeru ad bjoda. [...] saenski
sedlabankastjorinn var peirrar skodunar ad svona stort bankakerfi ,versus®
[sland geti ekki lengur prifist, pad var skodun sem hann for ad byggja upp
hja sér svona 1 april, mai 2008, og purfti svo sem ckki ad koma a ovart. Pad
gerdist reyndar 28. eda 29. jani [2008] [...] pa er ég staddur 1 Basel [...] pa var
¢g kynntur fyrir [sedlabankastjora Luxemborgar] og er rétt blinn ad heilsa
honum [...] og pa segir hann bara svona: Pitt bankakerfi — eins og pad het —er
i miklum 6géngum. [...] sagdi hann ad hann teldi ad islenska bankakerfid vaeri
a hradri leid til glétunar og «tti enga von og hann markadi pad af pvi hvern-
ig peir vaeru ad reyna ad na i peninga i gegnum Lixemborg, um evropska
sedlabankann, og i framhaldinu atti ég na fund med honum, daginn eftir,
og bankastjorum norranu bankanna sem parna voru — kl. 7 um morguninn
skelltum vid 4 fundi og svo fengum vid hann til ad koma til Islands, bara fAum
dégum seinna, og pa var augljost — pad var dalitid merkilegt, pvi ad pad var
mikid talad um pad hér a landi, badi bankamennirnir og stjornmalamenn-
irnir, ad petta vaeri svo erfitt fyrir pa, islensku bankana, pvi ad peir hefdu bara
adgang ad islenskri kronu 1 gegnum Sedlabankann en hefdu ekki neinn adgang
ad evrum, en parna [...] voru [peir] komnir med lanafyrirgreidslu upp a fimm
milljarda evra [...] pad var harra hlutfall ,per* pjodarframleidslu en Spann,
med alla sina erfidleika [...] til vidbotar héfdu peir mjog mikla fyrirgreidslu
gegnum vedlanin islensku 1 sinum eigin gjaldmidli. Pannig ad fyrirgreidsla
sedlabanka vid islensku bankana var ordin 6heyrileg og spursmalid er — vid
vorum ad segja pad hérna adan — kannski hefur legid fyrir 1 tvé til prja ar
ad ef pad kami svona krisa, fjarmdgnunarkrisa, pa mundu bankarnir fara a
hausinn, menn gatu ekki s¢d 2005, 2006, fyrri part 2007, ad pad kemi slik
fjarmalakrisa, pess vegna gat madur ekki sagt ad petta faeri nokkurn timann a
hausinn p6 ad madur hefdi miklar ahyggjur af pvi daemi, en eftir ad fjarmagns-
krisan kom upp pa gat madur sagt: ,Ef hin stendur 1 12 manudi pa fer petta a
hausinn® — petta var bara ekkert mikid floknara en pad demid. [...] Hvenar

var petta algjorlega ordid oumflyjanlegt ad petta faeri a hausinn, svona eftir

270



a ad hyggja pa er pad pegar evropski sedlabankinn akvedur ad prengja kost
peirra hja ser, byrja ad lata pa borga nidur, pvi ad pa byrja peir ad fera Gr
pessum Icesave reikningum t.d. 1 Hollandi og vidar til ad reyna ad bjarga sér
gagnvart evropska sedlabankanum og pad byrjar svona 6roleiki a 6llum pess-
um stédum, og sama gerist med Kaupping.“**

[ minnisbladi Ingimundar Fridrikssonar er fjallad um framangreindan
fund 1 Basel undir lok jani 2008. Par segir ad af halfu Sedlabanka Islands hafi
tveir sedlabankastjérar sott fundinn. { minnisbladinu kemur einnig fram ad
peim hafi verid mjoég brugdid vid vidmot norreenna sedlabankastjora a peim
fundum. Ingimundur segir sidan: ,Engu var likara en ad peir fordudust eins
og heitan eldinn ad hitta pa islensku eda sjast nokkurs stadar nalegt peim.
Meira segja var pad svo ad bankastjori eins norreenu sedlabankanna fordadist
ad heilsa peim islensku med handabandi par til hann gat ekki annad pegar
hann lenti 1 lyftu med 6drum peirra og var pa ekki kvedjan hlyrri en svo ad
hann rétti vinstri héndina.“** | pessu samhengi skal pess getid ad vid skyrslu-
toku sagdi David Oddsson ad vidmot Stefan Ingves, bankastjora Sedlabanka
Svipjodar, hefdi gjorbreyst til hins verra ad loknum fundi sedlabankastjora
svokalladra G10-rikja sem fram hefdi farid um vorid 2008. Sidan bactti David
vid: ,,Og svo hafdi hann — ¢g held ad pad hafi nt1 verid seinna sem hann heils-
adi ekki Eirfki.*"7 | framangreindum drégum Ingimundar Fridrikssonar ad
minnisbladi kemur einnig fram ad a fundinum hafi bankastjori Sedlabankans
i Laxemborg oskad eftir fundi med ,islenska og 6drum norrenum sedla-
bankastjorum®. Sidan segir 1 skjalinu: A peim fundi gerdi hann grein fyrir
pvi ad islensku vidskiptabankarnir hefdu nytt sér fyrirgreidslu Sedlabanka
Evropu fram tr 6llu hofi og sagdi ad engir bankar vildu lengur eiga vidskipti
vid islenska vidskiptabanka tt 1 heimi. Peir vaeru eins og holdsveikisjukling-
ar sem enginn vildi koma nalaegt. I kjolfarid baud formadur bankastjornar
Sedlabanka Islands bankastjora Sedlabanka Luxemborgar ad koma til Islands
svo fljott sem verda meetti til frekari vidreedna um malid. Eftir Baselferdina
gerdist pad sémuleidis ad forseti Sedlabanka Evropu hringdi { formann banka-
stjornar Sedlabankans og gerdi honum grein fyrir hinu sama og var mjog
mikid nidri fyrir. Hann sagdi islensku bankana hafa lagt fram algjérlega onyt
ved 1 Sedlabanka Evropu, jafnvel gervipappira eins og pvi var lyst.“**®

David Oddsson var spurdur ad pvi hvort hann hefdi upplifad einhvern
samblastur gegn Islandi. Hann svaradi: ,Ekki alveg fyrst i stad hafdi ég pad a
tilfinningunni ad petta vaeri pannig. En p6 var pad svo ad ég sagdi vid islensku
bankana, sem t6ldu ad peir mundu bjarga sér p6 ad ,credit-crunch-i6“ yrdi
afram, med pessari nyju leid, ad safna innlanum [...]: Pessir menn telja ad
pid seud ad eydileggja peirra bankakerfi, raska peirri bankalegu r6 sem par
er og grafa undan pvi, og p6 ad peir eigi ad hugsa um einhverja heildarhags-
muni pa hugsa peir fyrst um sitt land og peir munu ekki leyfa petta, og peir
eru pegar komnir 1 startholurnar gegn pvi. [...] a pessum Basel-kv6ldum, par
sem enginn matti vera nema bankastjorarnir, par hélt Axel Weber, paverandi

bankastjori Bundesbank, stutta télu [...] og pa sagdi hann: ,Mesta haettan sem

355.
356.

Skyrsla Davids Oddssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 7. aglist 2009, bls. 45-46.

Drég Ingimundar Fridrikssonar ad minnisbladi: ,Minnisatridi ar samskiptum vid sedlabanka a
arinu 2008 og fleira“, dags. 13. oktober 2008.

Skyrsla Davids Oddssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 7. aglist 2009, bls. 52.

Drog Ingimundar Fridrikssonar ad minnisbladi: ,Minnisatridi Gr samskiptum vid sedlabanka a

arinu 2008 og fleira“, dags. 13. oktober 2008.
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»Pess vegna hétudu allir okkur hérna, vid
gatum farid inn a markadinn, a betri kjérum
inn, med miklu 6dyrari kostnad og pad er
ekki hagt ad keppa vid okkur vegna pess ad
veikleiki okkar getur verid styrkleiki okkar. Eini
vandinn 1 pessu, eftir a ad hyggja, er audvitad
petta ,konsept” ad pad breytist einhvern veginn
allur heimurinn yfir { pad innlanatryggingar
eru adalmalid, eitthvad sem enginn vissi
greinilega hvad var og enginn spadi i. Menn
hugsudu alltaf ad pad sem skipti mali veeri ekki
einhver innlanasjodur upp a prettan milljarda,
pad er bara fjogur hundrud milljarda eigid fe i

bankanum [...]. Vérnin liggur par.”

Skyrsla Sigurjons b. Arnasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis
19. aglist 2009, bls. 80.
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RANNSOKNARNEFND ALPINGIS

yMenn [voru] farnir ad velta pvi fyrir sér ad
alpjodasamfélagid, [...] hefdi verid baid ad
akveda pad ad vid feerum a hausinn. Hingad
kom madur, sem var [hagfraedingur hja] BIS
[...] mjog merkilegur madur og hafdi oft verid a
undan 6drum ad sja hluti. Hann bordadi hérna
med okkur eitt kvoldid 1 jali [2008] [...]. ba
sagdi hann: Pad er btid ad akveda ad einn stor
banki verdur latinn fara a hausinn, pad verda
Lehman—braeéur,, og sidan eitt land, og pad
verdid pid. [...] Eg verd ad vidurkenna ad pegar
Lehmans-braedur foru a hausinn komu pessi
ummeeli upp { hugann.“

Skyrsla Davids Oddssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis
7. aguast 2009, bls. 73.

nt stedjar ad okkur, til vidbotar vid allt annad, vardandi stddugleika i okkar
bankakerfi er 6abyrg innras inn a og roskun a stédugleika a innlansmarkadi.“
David sagdi ad petta hefdi liklega verid i mars 2008. David sagdi ecinnig:
»Sidan fann madur nattrulega fra Noregi ad par var ordinn mikill pirringur —
fyrst t 1 Glitni en svo ennpa meira ut i Kaupping sem @tladi ad fara ad opna,
og opnadi, innlansreikninga og lysing peirra var alveg skiljanleg. Peir ségdu:
,Vid erum hér med ,fully funded®, 6fugt vid ykkur, innstadutryggingasjods-
kerfi.“ pad hafa norsku bankarnir borgad 1 aratugi og pad hefur aldrei a pad
reynt pannig ad [...] peir eru bunir ad byggja pad upp. Nt kemur Kaupping,
fer inn 1 petta sama kerfi, hefur ekki borgad kronu inn i pad, bydur heerri
vexti en allir hinir og enginn leggur inn heerri upphaed en nakveemlega pad
sem tryggingarsjodurinn verndar, sem er helmingi haerra en einhverjir adrir
gera, og petta er bara aras, pvi ad petta kostar Kaupping ckkert ad pessu leyti
til, pvi ad petta er engin ahatta fyrir kinnann og hinir eru banir ad borga
i kerfid og madur fann alveg toninn 1 pessu, hvernig petta var, og Sviarnir
— pad var vaxandi 6pol hja pessum moénnum 1 gard islensku bankanna [...].
bessi oflatungsframganga var bersynilega farin ad fara mjog mikid i taugarnar
a ménnum og menn voru ahyggjufullir. En po var petta svolitid mismunandi
og vid attum na fund med Mervyn King i Englandsbanka, hann var pa ord-
inn orolegur ut af innlansséfnun svona, hvad pad gaeti verid kvikt og allt pess
hattar. Eg taladi svo vid hann ,privat” nokkrum sinnum, vid satum na saman
fra London til Basel i flugvel og [...] peir voru nattarulega med mjég stort og
mikid bankakerfi hja sér par og voru ekki eins uppteknir af pessari islensku
innras, eda hvad pad veeri, eins og pad sem smarra var, en héfou ahyggjur af
hvort pessi innlanssofnun veeri nagilega varfaerin.“**

I skyrslu Davids Oddssonar kom einnig fram ad straumhvorf hefdu ordid i
afstddu evropskra sedlabankastjora eftir fund sedlabankastjora G10 landanna {
Basel sem var haldinn 4. mai 2008.%% [ skyrslu Ingimundar Fridrikssonar kom
einnig fram ad augljos afstédubreyting hefdi ordid til [slands eftir pennan fund
G10 landanna.”' Mar Gudmundsson, sem & pessum tima var hagfradingur hja
Alpjodagreidslubankanum 1 Basel, stadfesti ad honum hefdi verid kunnugt um
ad a fundinum hefdu komid fram efasemdir af halfu erlendra sedlabankastjora
um pad hvernig islenskir bankar gatu bodid svo haa vexti likt og raun hefdi
borid vitni. Mar skyrdi petta nanar: ,,Oft i pessum freedum er pad nattarulega
tekid sem deemi ad ef menn eru farnir ad bjoda eitthvad miklu heerri vexti
heldur en adrir, pa séu peir ad faera sig Gt 1 aeetlunum. Peir hafa annadhvort
feikilega mikla pérf fyrir fjarmagn og séu par med komnir 4t 1 svolitid horn,
eda pa ad peir eru med haa vexti og peir purfi pa ad sakja i mjog ahaettusamar
fjarfestingar til ad geta stadid undir pvi. NG veit ¢g pad ad bankarnir héldu
pvi oft fram ad peir gaetu petta m.a. vegna pess ad peirra starfsemi veeri svo...
kostnadurinn i pessu veeri svo litill af pvi ad petta faeri fram a netinu o.s.frv. og
pess vegna hefdu peir samkeppnisforskot og annad pvilikt. En pad skiptir ekki
mali upp 4 pessa hluti, pa vakti petta mjog mikla tortryggni.“*”

I skyrslu Davids Oddssonar kom fram ad hann hefdi att fund med Nout
Wellink, sedlabankastjora Hollands, 1 Basel 8. september 2008 og hefdi

Wellink verid hvumpinn og mjog stéryrtur um framgéngu islensku bankanna

359. Skyrsla Davids Oddssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 7. agast 2009, bls. 47-49.

360. Skyrsla Davids Oddssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 7. agast 2009, bls. 50.

361. Skyrsla Ingimundar Fridrikssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 19. mars 2009, bls. 37-38.
362. Skyrsla Mas Gudmundssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 22. oktéber 2009, bls. 3.
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vid téku innlana og ad peir yrdu stédvadir. David kvadst pa hafa spurt hvort
ekki yrdi farid ad evropskum reglum vid pad. Hefdi Wellink svarad pvi til
ad enginn vandi veri ad finna pvi stod i evropskum reglum ad stédva hina
0abyrgu islensku bankastarfsemi. Islensku bankarnir getu ekki stadid vid
skuldbindingar sinar ef a pa yrdi gert ahlaup. Fram hefdi komid ad Wellink
veeri ekki adeins ad tala fyrir hond Hollands heldur veeri petta ,sameiginlegur
skilningur peirra parna i Evropu®.’®® Sagdi David ad pessi afstada hollenska
sedlabankastjorans hefdi verid af sama toga og fram hefdi komid i fyrrnefndri
reedu Weber.>**

I skyrslu Davids Oddssonar kom einnig fram ad pad hefdi verid engu lik-
ara en ad Stefan Ingves, sedlabankastjori Svipjodar, hefdi viljad ad islensku
bankarnir minnkudu verulega og seldu eigur sinar a tveimur til premur man-
udum og pad hefdi verid 6bilgjérn krafa. Komid hefdi fram 1 vidradum vid
norranu sedlabankana su afstada ad engin astada veri til pess ad islensku
bankarnir veeru sterri en naemi fjorfaldri pjodarframleidslu. Hefdi hann pa
bent 4 ad pessu marki yrdi ekki nad a facinum manudum. Norski og danski
sedlabankastjorinn hefdu sagst skilja pad en aréttad ad islendingar veeru hins
vegar ad gera ,allt of litid og allt of hagt { pvi ad minnka bankana. Pegar
gerdir voru skiptasamningar vid norrenu sedlabankana 1 mai 2008 hefdi pad
sidan komid skyrt fram ad dregid veri { efa ad rikisstjornin atladi ad takast
a vid vandann. David sagdi ad norraeenu bankastjorarnir hefdu sagt vid sig:
,»Vid vitum ad pid skiljid petta og pid viljid petta en vid verdum bara ad hafa
yuppaskrift* radherra.“ David kvadst hafa verid ordinn vonlitill um ad samn-
ingar nadust parna um kvoldid og pvi hefdi hann endad med pvi ad segja: ,,Eg
fullyrdi pad ad forsatisradherra er bainn ad lofa mér pvi ad hann muni fylgja
pessu fast eftir. Og pa kemur allt { einu: ,,Eg vil heyra pad fra hans munni.“ Og
¢g segi: ,Biddu, hvenaer? Af pvi ad vid erum ad klara petta 1 kvold.“ Peir hefdu
svarad: ,Ntna.“ Hefdi pa verid hringt { Geir H. Haarde, forsatisradherra, og
farid fram a pad ad radherrar i rikisstjorninni undirritudu yfirlysingu par sem
veitt yrdu loford annars vegar um abyrga stefnu 1 rikisfjarmalum og hins vegar
um ﬂ)l.'léa]émasj(')6.365 Yfirlysingin var undirritud 15. mai 2008 pott dagsetn-
ing skjalsins sé ranglega s6gd 16. april 2007. Nanar er um pennan samning
fjallad i kafla 4.0 og par er umreaett skjal jafnframt birt.

I skyrslu Geirs H. Haarde fyrir rannsoknarnefnd Alpingis lét hann eft-
irfarandi ord falla um tilurd fyrrnefndrar yfirlysingar: ,Pegar Sedlabankinn
gerdi gjaldeyrisskiptasamning vid norreenu sedlabankana, sem var um midjan
mai 2008, pa setja peir skilyrdi, peir vilja ekki vera ad lana okkur [...] nema
ad peir telji ad pad sé verid ad gera rétta og skynsamlega hluti. Pad gerdist
nt pannig ad [...] formadur bankastjornarinnar var nt bainn ad vera ad tala
vid ymsa sina kollega og engir héfdu synt pessu neinn ahuga, ad hjalpa okkaur,
nema Skandinavarnir. Og [...] pad er a fundi Osl6 sem hann hringir til min,
¢g held ad petta s¢ 14. mai { fyrra — ég var staddur a [safirdi, pess vegna man
¢g petta, pvi petta var ekki bara a skrifstofunni, man petta mjég vel — og hann
sagdi: ,,Eg er hérna med saenska kollega minum Stefan Ingves, ég vil gjarnan
ad pu talir vid hann, vid erum ad reyna ad klara hér akvedin mal og hann

verdur ad heyra 1 pér um pad hvad pad er sem peir setja fyrir sig.“ Og ég

363. Skyrsla Davids Oddssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 12. agast 2009, bls. 39-40.

364. Skyrslur Davids Oddssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 7. agast 2009, bls. 47, og 12. agast
2009, bls. 40.

365. Skyrsla Davids Oddssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 7. agtist 2009, bls. 60—-61.
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yFram kom hja David Oddssyni ad a fundum
sedlabankastjora 1 Basel veri st skodun rikjandi
ad allir islensku bankarnir feeru 4 hausinn en
frekar veeri deilt um pad hvort pad gerdist innan
halfs ars eda ekki. Bankana vanti 44 milljarda
evra 4 naestu arum og margir veeru i afneitun.
David sagdi ad vid verum ekki undir pad

btiin ad taka 4 vanda bankanna.“

Drég ad fundargerd Sedlabanka fslands fra samradsfundi
stofnunarinnar med Fjarmalaeftirlitinu 7. jali 2008.
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taladi vid hann, faerdi mig a milli herbergja parna a Hotel [safirdi og pa segir
hann: ,Vid getum ekki bara verid ad lata peninga hér af hendi, vid verdum
ad fa cinhverja fullvissu um pad ad pid séud ad gera réttu hlutina og ég fer
fram a pad vid pig sem forsatisradherra ad pt gefir at yfirlysingu 1 framhaldi
af pessu samkomulagi par sem petta kemur fram.“ Pad voru tvé atridi, ann-
ars vegar abyrg stefna { rikisfjarmalum — pad var na ekki vandamal, pvi vid
atludum hvort ed er ad halda pvi fram — og hitt var ibﬁéalénasj(’)éur, vegna
pess ad allir utlendingar sem héfdu eitthvad stiderad hér astandid, peir hofou
sent hingad sérfradinga, settu fingurinn a Gtlan hja ibl’léalénasj(’)éi, og ad vid
mundum gera eitthvad 1 pvi sem skipti mali. [...] Pegar heim kom, forum i
petta strax og pa [...] var lika akvedid ad auk pess sem ¢g geefi Gt pessa yfir-
lysingu pa hittumst vid parna fjorir radherrar og pad var buid til skjal sem
var sidan lagt inn { Sedlabankann en ekki birt um pad hvad wtti ad gera a
pessu svidi. Adili ad pvi samkomulagi var félagsmalaradherra [...] nGverandi
forsatisradherra, sem hafdi jafnan tregdast mjég vid éllum breytingum a
fbﬁéalénasj(’)éi, pad var ekkert 6druvisi, pad var ekkert sem breyttist gagnvart
pessu pegar Samfylkingin tok vid af Framsoknarflokknum i félagsmalaradu-
neytinu, pad var bara sama stefnan, ckki skerda har 4 hofdi {btidalanasjods eda
skjolstaedinga hans, eins og pad var kallad. Pannig ad vid téldum ad vid hefd-
um fengid akvedna vidspyrnu med oventri adild senska sedlabankastjorans,
Stefan Ingves, gagnvart pvi ad fara { petta mal. N petta er eitt af pvi audvitad
svo sem ad ekki hefur unnist timi til ad ljtikka.“**® Hinn 16. mai 2008 birti

forsaetisradherra eftirfarandi yfirlysingu a heimasidu forsatisraduneytisins:

»Rikisstjornin og Sedlabanki Islands hafa ad undanférnu undirbid
margvislegar adgerdir til ad styrkja adgang Sedlabankans ad erlendu
lausafé og efla traust a islenskt fjarmalakerfi og efnahagslif.

Eg fagna peirri tilkynningu sem gefin var Gt 1 dag um tvihlida gjald-
midlaskiptasamninga milli sedlabanka Danmerkur, Noregs, Svipjodar og
Islands og tel pad mikilvaegt skref { att ad ofangreindum markmidum.
Frekari adgerdir til ad styrkja erlenda lausafjarst6du Sedlabankans eru i
undirblningi.

Af pessu tilefni vil ég einnig leggja aherslu a pa meginstefnu rikisstjorn-
arinnar ad studla ad auknum hagvexti og skipulagsbreytingum a islenska
hagkerfinu med pad fyrir augum ad treysta efnahagslegan stédugleika.

Til pess ad bata virkni peningamalastefnunnar mun rikisstjérnin
medal annars pegar undirbtia og birta triiverduga aatlun um umbactur og
breytingar a skipulagi ibﬁéalénasj(’)és.

Til pess ad tryggja aframhaldandi trausta opinbera fjarmalastjorn
munu stjornvéld leitast vid ad vidhalda hinu laga skuldastigi hins opinbera
og styrkja umgjérd fjarmalastefnunnar.

Stjornvéld munu einnig vinna ad pessum markmidum a 6drum svid-

«
um.

[ bréfi Geirs H. Haarde til rannséknarnefndar Alpingis 24. febrtiar 2010
kemur fram ad hann hefdi gert fulltrtum stjornarandstéduflokkanna grein
fyrir pessu mali og adkomu rikisstjornarinnar ad pvi.

Vid skyrslutoku fyrir rannsoknarnefnd Alpingis sagdi David Oddsson
m.a.: ,Pegar petta var undirritad, pa ségdum vid af okkar halfu: ,,Vid vekjum

366. Skyrsla Geirs H. Haarde fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 2. jali 2009, bls. 21.
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athygli a pvi ad erlendu bankarnir gera rad fyrir pvi ad vid sendum peim
reglubundid skyrslur um hvernig gangi, ,,swap-samningarnir®, vid erum ekki
btin ad landa peim eins og fiski hérna 1 eitt skipti fyrir 61, sem vid getum
bara tekid og sett 1 reip, pad er ekki pannig, vid purfum ad endurnyja petta
med tilteknum heatti, innan tiltekinna farra vikna, pannig ad vid erum btin
ad koma pessu pannig fyrir ad menn hafa a okkur akvedinn krok, pannig ad
[...] vid verdum ad reyna ad redda pessu med fbﬁéalénasjéé og pess hattar®,
sem margoft var btid ad gefa yfirlysingar um, en sidan var aldrei fylgt eftir,
eins og menn vita.“’*’

I skyrslu Steingrims ]. Sigfhssonar, ntverandi fjarmalaradherra, fyrir
rannsoknarnefnd Alpingis kom fram ad hann hefdi farid til Svipjodar 1 lok
jani arid 2009 til pess ad freista pess ad fa hagstaedari lanskjor a lanum fra
Nordurléndum. A fundum sem hann 4tti med Anders Borg, fjarmalaradherra
Svipjodar, og Stefan Ingves, sanska sedlabankastjoranum, hefdi komid fram
ad 6anaegja hefdi verid a Nordurléndum med pad ad islensk stjornvold hefdu
hvorki stadid vid né synt vidleitni til ad standa vid pad samkomulag sem gert
var 1 tilefni af gjaldeyrisskiptasamningunum fra pvi 1 mai 2008. Vid skyrslu-
toku sagdi Steingrimur: ,,Eg upplifdi pad a pessum fundum og hef reyndar
gert pad vidar ad ahyggjur manna a Nordurléndunum og vidar hafi verid
ordnar miklu meiri en opinbert var a pessum tima og ad menn hafi greinilega
reynt ad koma peim skilabodum med ymsum heetti til islenskra stjornvalda og
islenskra stofnana en fundist kannski litid gerast i framhaldinu og sidan kom
pad fram ad lokum [...] ad pad hefdi ekki beett Gr skak ad i beinu framhaldi
af pvi ad gerdir voru pessir samningar 4 milli sedlabankanna, pa er haldinn
reglubundinn sedlabankastjorafundur Nordurlandanna og a pann fund maetti
ckki sedlabankastjori eda bankastjori Sedlabanka [slands, sem ad peir héfdu
greinilega tekid sem svona heldur litinn pakklactisvott eda samstarfsvilja af

Islands hélfu { beinu framhaldi af pviad [...] samid var um pessar lanalinur.“**

19.8.2 Upplysingar sem rannsoOknarnefnd Albingis afladi fra
bankastjora Sedlabanka Svf})jc')éar

Rannsoknarnefnd Alpingis ritadi Stefan Ingves, bankastjora Sedlabanka
Svipjodar, bref 4. né6vember 2009 par sem pess var m.a. farid a leit ad hann
myndi svara akvednum spurningum um samskipti vid Sedlabanka [slands og
gjaldeyrisskiptasamninga sem gerdir voru vid Sedlabanka Islands vorid 2008.
Ingves svaradi med brefi, dags. 22. jantar 2010. [ bréfinu kemur m.a. fram ad
Ingves telji ad pad hafi fyrst verid i agist 2006 sem hann hafi lyst ahyggjum
sinum vardandi fjarmalastédugleika a Islandi vid David Oddsson, formann
bankastjornar Sedlabanka [slands. Hafi Ingves pa einkum haft { huga staerd
og utpenslu islensku bankanna. Ingves reedir einnig 1 brefi sinu um ad beidni
Sedlabanka [slands um gjaldeyrisskiptasamninga vorid 2008 hafi ekki komid a
ovart midad vid proun mala a alpjodlegum fjarmagnsmérkudum a peim tima.
Hann segir ad honum hafi pott fulltriar Sedlabanka [slands ahyggjufullir, ekki
sérlcga vel undirbimir og heldur ekki gera sér fulla grein fyrir l:)cim haettum
sem verid hefdu fyrir hendi. Ingves lysir pvi einnig ad { kjolfar gjaldeyris-
skiptasamninganna hafi ekki nadst mikill arangur hja islenskum stjornvéldum

vid ad framkvama naudsynlegar breytingar a efnahagsmalum sinum. T.a.m.

367. Skyrsla Davids Oddssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 12. agast 2009, bls. 8.
368. Skyrsla Steingrims J. Sigfassonar fyrir rannséknarnefnd Alpingis 16. oktober 2009, bls. 1-2.
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hafi staerd fjarmalageirans { raun litid breyst. Ingves tekur fram ad hann hafi
po gert sér grein fyrir pvi ad erfitt veri fyrir stjornvéld ad breyta um stefnu
a skémmum tima midad vid paverandi markadsadsteedur. Undir lok bréfsins
lysir Ingves loks peirri skodun sinni ad 6skyrt eignarhald asamt 6rum vexti
efnahagsreiknings bankanna hafi leitt til haettuastands sem islensk stjornvold
hafi hvorki virst atta sig a ne fyllilega skilid hvernig maetti macta med pvi ad

draga Gr steerd bankanna.

19.8.3 Alyktanir rannsoknarnefndar Alpingis

Kjarnann 0r kafla 19.8.1 og 19.8.2 ma draga saman pannig ad a fyrsta ars-
fjordungi arsins 2008 var ordid ljost ad ahyggjur af staerd islenska bankakerf-
isins foru vaxandi medal sumra evropskra sedlabankastjora. Pannig téldu
norrenu sedlabankastjorarnir ad ganga yrdi hratt i ad minnka islensku
bankana par sem peir veeru allt of storir midad vid getu islenska rikisins og
Sedlabanka Islands til ad koma peim til adstodar ef peir lentu i erfidleikum.
Einnig liggur fyrir ad islensku bankarnir h6fdu ad auki bakad ser o6vild 1
Evropu med tvenns konar haetti. Annars vegar med pvi ad hefja téku innlana
a haerri voxtum en adrir bankar téldu sig geta bodid. Litid var a pessa hegd-
un islensku bankanna sem 6abyrga og sem hattumerki um st6du peirra auk
pess sem litid var svo a ad hiin 6gnadi stédugleika a pessum mérkudum. Hins
vegar h6fdu bankarnir valdid reidi stjornenda Sedlabanka Evropu med fram-
gongu sinni { endurhverfum vidskiptum vid bankann i gegnum Sedlabanka
Laxemborgar. Hlutfallslega voru endurhverf vidskipti islensku bankanna vid
Sedlabanka Evropu med pvi hasta sem gerdist 1 Evropu auk pess sem stofn-
unin gerdi alvarlegar athugasemdir vid pau bref, sem bankarnir h6fdu notad 1
vidskiptum vid hann. Nanar er um pessi vidskipti fjallad 1 kafla 7.0.

I skyrslu Davids Oddssonar, formanns bankastjornar Sedlabanka Islands,
kom fram ad hann hefdi skyrt ordid var vid vidhorfsbreytingu hja bankastjor-
um evropskra sedlabanka eftir fund G10 landanna sem haldinn var { byrjun
mai 2008. Af fyrirliggjandi upplysingum verdur jafnframt radid ad strax i
april hafi pessa breytta vidhorfs tekid ad geeta 1 hopi hinna erlendu sedla-
bankastjora. Verdur ekki annad s¢d en ad a pessum tima hafi margir peirra
verid komnir a pa skodun ad umfang vanda hinna islensku fjarmalafyrirtakja
veeri slikt ad pad yroi ekki leyst med skiptasamningum vid Sedlabanka [slands
eda annarri fyrirgreidslu sem peir gaetu veitt, heldur yrdi islenska rikid ad
leita til Alpj6dagjaldeyrissjodsins um adstod. I pessu samhengi verdur pad
vart talin tilviljun ad Gordon Brown, forsatisradherra Bretlands, lagdi til vid
Geir H. Haarde ad islendingar sneru sér til Alpjodagjaldeyrissjodsins a fundi
peirra sem haldinn var i Downingstraeti 10 24. april 2008 likt og rakid er i
kafla 19.3.7.  raun voru pad einvérdungu sedlabankar Danmerkur, Noregs
og Svipjodar sem med eftirgangsmunum fengust til ad gera gjaldeyrisskipta-
samninga vid Sedlabanka [slands. Pad gerdist po ekki fyrr en forsaetisradherra
veitti loford um ad pryst yrdi a islensku bankana ad draga saman sterd
efnahagsreikninga sinna med hlidsjon af tillogum Alpjodagjaldeyrissjodsins.
En loford forsetisradherra [slands { simtali var af halfu hinna norrenu sedla-
bankastjora ekki talid nagjanlegt heldur var krafist undirritadrar yfirlysingar
priggja radherra rikisstjornarinnar um abyrga stefnu { rikisfjarmalum og
um breytingar a fbﬁéa]énasjééi. Fyrirgreidsla norranu sedlabankanna var
pannig bundin skilyrdum um ad rikisstjorn [slands beitti sér fyrir akvedn-

um politiskum adgerdum og athéfnum af halfu Sedlabanka fslands og Fjar-
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malaeftirlitsins. Radherrarnir undirritudu yfirlysinguna 15. mai 2008 asamt
bankastjorn Sedlabanka Islands en han var ekki birt opinberlega eda 16gd
fram a rikisstjornarfundi. Johanna Sigurdardottir lysti pvi vid skyrslutéku ad
ylirlysingin hefdi heldur ekki verid raedd { rikisstjorn.**”

Ad framanségdu athugudu virdist pad hafa verid mat norranna sedla-
banka ad islensk yfirvold hefdu ekki beitt sér af naegilegu afli vid ad draga
ur staerd islensku fjarmalafyrirtackjanna, hefdu ekki haldid uppi nagilega
abyrgri stefnu i rikisfjarmalum auk pess sem ekki hefdi verid radist 1 breyt-
ingar a fbﬁéalénasjééi sem taldar vaeru naudsynlegar. Svo notud séu ord, sem
David Oddsson eignar bankastjorum danska og norska Sedlabankans, h6fdu
islensk stjornvold gert ,allt of litid og allt of haegt { pvi ad minnka islensku
fjarmalafyrirtackin.’” Ekki verdur s¢d ad bankastjorar norrenu sedlabank-
anna hafi borid mikid traust til pess ad islenska rikisstjornin myndi radast 1
pessi verkefni fyrst pess var serstaklega krafist ad fa loford radherranna um
naudsynlegar umbatur skjalfest og undirritud. Og bankastjorarnir gerdu lika
krofu um ad peir yrdu jafn hardan upplystir um hvad stjornvold gerdu til pess
ad framkvaema hin gefnu loford. begar litid vard um efndir a fyrrnefndum
lofordum af halfu rikisstjornarinnar sumarid 2008 betti hun grau ofan a
svart. Verdur pvi ekki annad séd en ad pegar petta adgerdaleysi bacttist vid
pad vidhorf sem adur hafdi verid uppi a vettvangi erlendra sedlabanka gagn-
vart Islandi hafi islensk stjornvold verid ordin mjég einangrud ad pessu leyti
a alpjodavettvangi og par med att 1 fa has ad venda pegar kom ad falli islensku
bankanna 1 oktober 2008.

19.9 Sjonarmio forsvarsmanna })riggja storu
bankanna

19.9.1 Samskipti peirra vid Sedlabanka [slands®”"

I skyrslu Hreidars Mas Sigurdssonar, forstjora Kauppings banka hf., kom eft-
irfarandi afstada fram til Sedlabankans: ,,]ég held ad pad hafi verid mjég mikil
mistok ad setja David Oddsson sem sedlabankastjora, ¢g tel pad og pad bara
vegna ségunnar og pad var aldrei traust a milli okkar og hans [...] vid s6gdum
alltaf satt og rett fra og reyndum ad koma med god rad og byggja traust en
pad var bara, held ¢g, ekki cinfaldlega haegt [...] ég fekk ahyggjur pegar madur
raeddi vid hann, hann atti pad til svona { tveggja manna tali okkar ad fara ad
raegja keppinauta okkar [...] og pa nattarulega for ég strax ad hugsa strax:
yHvernig talar hann um mig pegar ég er ekki inni { pessu herbergi?“ Svo pad
nattarulega, 1 hans allri adkomu er petta nattarulega, petta er bara politik.*
Hreidar sagdi einnig: ,Ja, t.a.m. vorum vid med arsfjordungslega fundi, a
milli bankans, Sedlabankans og okkar, og reglan var st ad vid forum til peirra
og peir komu til okkar, svo ad pad var, og pegar peir komu til okkar pa var
svona, var hefdin st ad pa var meiri tima eytt i ad vid kynntum starfsemi
okkar og pegar vid forum nidur i Sedlabankann pa var meiri tima eytt { ad
fjalla um [mal]. En audvitad voru alltaf einhver sidan dagskraratridi 6nnur
sem purfti ad fara i gegnum, en pad var svona reglan. En pad er eitt sem ég

tok sem mer fannst fjandsamleg yfirlysing, mér fannst pad, ég tok pvi pannig,

369. Skyrsla Johnnu Sigurdardottur fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 6. jantar 2010, bls. 7-8.
370. Skyrsla Davids Oddssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 7. agast 2009, bls. 61.
371. Umlfjéllun um vidhorf forsvarsmanna priggja steerstu bankanna til starfa Fjarmalaeftirlitsins er

ad finna 1 kafla 16.0.
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ad Tryggvi Palsson upplysir mig um pad, starfsmadur Sedlabankans, ad pad s¢
kominn nyr sedlabankastjori og hann hafi akvedid ad haetta med pessa fundi,
pessa arsfjordungslegu fundi og ekki nog med pad ad peir fundir sem verdi
haldnir 1 framtidinni, peir verdi bara haldnir i Sedlabankanum, hann atladi
ekki ad koma 1 heimsokn til okkar. Og ég tok pvi sem svona fjandsamlegu [...]
hann atladi ekki ad fara ad heimsackja, koma i heimsokn 1 pessa banka.“”

David Oddsson, formadur bankastjornar Sedlabanka Islands, lysti pvi vid
skyrslutoku ad framangreindir fundir hefdu ekki verid a pann veg ad sedla-
bankastjorar kynntu sér starfsemi bankanna heldur fremur: ,[...] petta var svona
meira samkvaemislif fannst mér, pad sem madur horfdi 4, og eins var pad pannig
ad petta var heilmikid um pad ad peir hittu alla bankana 1 einu, sem ég gat aldrei
skilid pvi ad — vid reyndar hittum pa kannski einu sinni a ari i einu med fulltraa,
p-e. pa hét pad na stjorn [Samtaka fjarmalafyrirtackja] og pa komu peir allir 1
einu og mér fannst pad alltaf gagnslitlir fundir pvi peir voru allir ad passa sig hver
a 6drum. Og svo voru einhver kvoldverdarbod og pess hattar par 4 undan.*’”

I skyrslu Sigurdar Einarssonar, stjornarformanns Kauppings, fyrir rann-
soknarnefnd Alpingis kom eftirfarandi fram: ,[Vid] eigum [...] ekki mikil
samskipti svona sidustu misserin hans sem forsatisradherra. En hann kemur
reglulega fram og hreytir 6notum, adallega 1 Kaupping. Sidan verdur hann
sedlabankastjori [...]. Vid reyndum ad gera eins gott Gr malunum og haegt var
og eins og sedlabankastjori var {trekad ad segja vid mig: ,Sigurdur, Sigurdur,
vid erum 1 sama batnum nuna og pad pydir ekki ad vera med pessar erjur
lengur, na eru sému hagsmunir.“ Og pad var alveg rétt hja honum. Sidan
forum vid svona ad huga ad pvi ad reyna ad flytja bankann ar landi, og pessi
evruumrada for alveg oheyrilega 1 taugarnar a sedlabankastjora.“*™ Sigurdur
lysti pvi hvernig samskiptin hefdu breyst vid Sedlabankann eftir ad David
Oddsson vard formadur bankastjornar Sedlabankans: ,Hér adur fyrr voru
reglulegir fundir med bankastjora Sedlabankans. lég held ad vid hofum haft,
pad var lagmark, og petta var ad frumkvadi bankastjora Sedlabankans, og pad
voru alltaf arsfjordungslegir fundir med Kauppingi. Oft var pad pannig ad
annar fundurinn var haldinn i Sedlabanka og naesta fund komu peir 1 heimsokn
i bankann svona til ad kynna sér adeins starfsemina betur. Pessi fundir voru
lagdir af med nyjum bankastjora og engir reglulegir fundir haldnir. Pannig
ad pad var enginn ,dialog” vid Sedlabankann. Og peir fundir sem [vid] attum
sidar med Sedlabankanum, eftir ad nyr bankastjori Sedlabankans tok vid, voru
meira ,,ad-hoc® fundir. Til deemis fundur 1 april 2008, 1 kjlfar brefs sem ég
sendi forsatisradherra med afrit a sedlabankastjora par sem ég vara vid pvi ad
pad s¢ bara logn a undan storminum ntna.“*”

Larus Welding, forstjori Glitnis banka hf., kvadst hafa att sinn fyrsta fund
med David Oddssyni sennilega 16. november 2007 eda skémmu fyrir pad og
hefdu samskipti peirra byrjad brésuglega par sem David hefdi greinilega ekki
verid anagdur med proun mala hja Glitni og hefdi dembt pvi yfir sig. Larus
sagdi ad adferdin hefdi kannski virkad vel pvi fundurinn hefdi vakid hann vel
til umhugsunar. Eftir petta hefdu peir att marga fundi og hefdi hann avallt

verid mjog hreinskilinn vid David.?”®

372. Skyrsla Hreidars Mas Sigurdssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 21. jali 2009, bls. 28.
373. Skyrsla Davids Oddssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 12. agast 2009, bls. 11-12.
374. Skyrsla Sigurdar Einarssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 8. jali 2009, bls. 35.

375. Skyrsla Sigurdar Einarssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 8. jali 2009, bls. 21.

376. Skyrsla Larusar Welding fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 24. mars 2009, bls. 3.
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Vid skyrslutéku fyrir rannséknarnefnd Alpingis reddi Sigurjon P.
Arnason, bankastjori Landsbanka Islands hf., almennt um samskipti sin vid
Sedlabankann. Hann sagdi: ,En samskiptin vid Sedlabankann, almennt s¢d,
eru otrtlega litil. [...] Almennt s¢d hringdi David ekki 1 mig. Kerfid virk-
adi pannig ad David taladi vid Halldor, Sturla taladi vid Jon Porstein eda vid
mig. Eg og Stulli erum vinir, saitum hlid vid hlid i menntaskola, petta er allt
svona 4 Islandi, vid pekkjumst pvi agaetlega, p6 ad vid seum ekki vinir { dag
en vid pekkjumst sdgulega séd og getum pvi alveg talad saman, 6had vinnu.
Vid télum pvi stundum saman en almennt séd var pad J6n Porsteinn sem var

{ samskiptum vid hann.**”?

19.9.2 Um }?mislcgt sem midur for ad mati forsvarsmanna

bankanna

Hér ad framan hefur verid vikid ad vidhorfum forsvarsmanna bankanna til
tiltekinna atrida sem til umfjollunar hafa verid. Vid skyrslutékur komu hins
vegar einnig fram vidhorf um ymislegt annad sem midur for. Her a eftir verd-
ur stuttlega vikid ad nokkrum pessara atrida.

Margir forsvarsmanna bankanna lystu pvi vid skyrslutékur ad islensku
bankarnir hefdu proast 1 ad verda ahaettusaknari og hefdu nanast allir bank-
arnir farid yfir { sama ahattusackna vidskiptamodelid. I skyrslu Hreidars Mas
Sigurdssonar, forstjora Kauppings, kom t.d. eftirfarandi fram: ,Vid a.m.k.
skilgreindum okkur alltaf sem fyrirtakja- og fjarfestingarbanka. [...] ¢g held
ad pad hafi verid slemt fyrir islenska kerfid ad hinir tveir bankarnir akvadu
ad fara sému leid og pad urdu sem sagt prir bankar a [slandi sem skilgreindu
sig sem fyrirteekja- og fjarfestingarbanka sem atludu 1 atras til Evropu. Eg
helt kannski ad, kannski hefdum vid getad polad pad ef vid vaerum med einn
banka sem vari { pessu og hinir hefdu sinnt einhverju 60ru. 7

Pa kom fram hja mérgum vidmaelendum rannsoknarnefndarinnar ad gagn-
staett pvi sem margir virtust telja hefdi verid afar hérd samkeppni @ milli bank-
anna 4 slandi sem ad sumu leyti hefdi komid peim 1 6géngur. Um petta atridi
sagdi Sigurjon b. Arnason, bankastjori Landsbankans: ,Eitt af storu vandamal-
unum { islensku bankakerfi [...] var ad hluta til ad pad var of mikil samkeppni
[...] annars vegar ertu med verdlagningu sem pér finnst vera rokrétt og rett
[...] og svo kemstu ad pvi ad pad verslar bara enginn vid pig og pa er pad bara
pannig ad pa parftu eitthvad ad breyta. [...] Pegar Kaupping for Gt 1 ibtidalanin
pa var ég bara hundfull yfir pvi, mér fannst pad bara algjért rugl [...]. Hvernig
a madur ad geta keppt a 4,15%, eda 4,45 cins og peir byrjudu a? Hvernig a ¢g
ad fjarmagna petta, hvar a ég ad fa langtimafé til ad fjarmagna fasta vexti i 4,45
eda 4,557 [...] Petta er bara rugl og allt sem var sagt 1 fjslmidlum til ad tatskyra
petta, ad menn vaeru svo storir 1 erlendu og svoleidis, allt bara rugl. Petta
stenst enga bankalega skodun, allt sem menn voru ad segja hja KB. En hvad
attirdu ad gera? begar kerfid er hannad pannig ad ef pu ferd { vidskipti pa ertu
laestur naestu 40 ar. Hvad attu ad gera? Og pu bara ferd 0t 1 vitleysuna lika.“*”

Vid skyrslutékur hofdu forsvarsmenn bankanna mérg ord um pau
vandamal 1 starfsskilyrdum bankanna er lutu ad islensku kronunni. I skyrslu

Sigurdar Einarssonar, stjornarformanns Kauppings, fyrir rannsoknarnefnd

377. Skyrsla Sigurjons b. Arnasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 19. agast 2009, bls. 60 og 67.
378. Skyrsla Hreidars Mas Sigurdssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 21. jali 2009, bls. 123.
379. Skyrsla Sigurjons b. Arnasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 19. agast 2009, bls. 38.
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»Pid megid ekki gleyma pvi ad islensku
bankarnir fellu ekki fyrr en sex manudum
eftir ad myntin okkar var fallin, sem er bara
yunbelievable®, sem synir hvad bankakerfid
var 1 rauninni sterkt. bad tekur sex manudi
fyrir bankakerfid ad deyja en myntin var
1 rauninni dain sex manudum fyrr, pegar
yswap-markadurinn® hvarf, pad segir i raun
mikid til um styrkleika kerfisins.“

Skyrsla Sigurjons b. Arnasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis
19. aglist 2009, bls. 86.
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Alpingis kom fram ad hann hefdi talid gengi islensku kronunnar allt of hatt
arid 2003 og pad fengi ekki stadist til lengdar. I erindi sem hann hélt 13.
febrar 2003 kvadst hann hafa sagt pad oskiljanlegt ad Sedlabanki [slands
veeri ekki ad kaupa meiri gjaldeyri og selja kronur til pess ad veikja kron-
una og styrkja um leid gjaldeyrisvaraforda sinn, en hann hefdi verid a peirri
skodun ad storauka beeri gjaldeyrisvarafordann. Aftur hefdi petta studlad ad
pvi ad bjafnvaegi 1 vidskiptum vid Gtlénd hefdi numid tugum prosenta af pjoo-
arframleidslu og petta umhverfi, sem Sigurdur sagdi ad stjornvéld hefdu saett
sig vid, hefdi orsakad ad mikil eftirspurn hefdi verid eftir pvi ad fa ad taka lan
i erlendri mynt. Sigurdur sagdi ad Kaupping hefdi eindregid varad vid slikum
lanum pegar lintakendur hefou ekki haft tekjur { erlendri mynt.** Sigurjon b.
Arnason minntist cinnig a pad hversu mikil eftirspurn hefdi verid eftir pvi ad
fa ad taka lan 1 erlendri mynt. Sigurjon sagdi m.a.: ,Flestir halda ad pad hafi
verid ad troda pvi ofan 1 kokid a folki ad taka erlent lan Gt 4 hasin en pad var
akkarat 6fugt, menn grenjudu ad fa petta. Meira ad segja sagdi ¢g cinhvern
tima a atibGsstjorafundi ad peir yrdu reknir ef peir héldu afram ad lana erlent.
En samt gerdist pad af pvi ad eftirspurnin var ordin svo gridarleg.“**'
Sigurjon Pb. Arnason é4réttadi cinnig ad miklar sveiflur & gengi islensku
kronunnar hefdu gert atflutningsfyrirtaekjum akaflega erfitt fyrir. Sigurjon
sagdi m.a.: ,Markmid med 6llu sem vid gerum er ad eiga gott lif — svo getum
vid haft skodun a pvi hvad er ad hafa gott lif, pad er svona mismunandi, en
efnislega trha flestir pvi ad hafir p meiri peninga, meira umleikis sé 1ifid
heldur betra. Pad gaeti reyndar verid ,feill par en alla vega triia menn pvi
almennt. Svo tria menn pvi ad pad ad auka hagvoxt valdi pvi ad allir hafi
pad betra ad medaltali og pess vegna vilja menn hagvoxt. Markmidid er ad
fa hagvoxt vegna pess ad pad a ad vera betra lif. Til pess ad fa hagvoxt traa
menn pvi ad stédugleiki hjalpi til vid ad bua til hagvoxt, sem er lika rétt. Svo
kemur ,feillinn®, [ad] 2,5% verdbolga mald med visit6lu neysluverds sé skil-
greining 4 stodugleika. Pad er algjr misskilningur. Parna er einhver algjér
Hfeill“. Skilgreining a stodugleika er ekki 2,5% verdbolga maeld med visitélu
neysluverds, pad parf ad vera einhvers konar stédugleiki 1 gengi, pad er ekki
haegt ad reka fyrirtaeki pegar gengio fer Gt og sudur, pa purfa allir ad vera ser-
fraedingar { gengi en ekki pvi ad bta til véru eda ad selja pjonustu.“**” Sigurjon
lysti pvi sem hann kalladi sérislensk vandamal med svohljodandi haetti: ,,Vid
erum med Sedlabanka sem er ekki med bakland til ad stydja vid mynt sem
er nattarulega bara Gt { hétt ad vera med, yfir héfud, pegar pa ert kominn
med stort bankakerfi. Han virkar fint pegar pt ert med sjavarttveg og var
kannski god fyrir okkur a sinum tima en eftir ad vid komum med petta stora
bankakerfi pa er petta ckki haegt. Pad ad lata bankakerfid verda svona stort og
vera ekki biinn ad hugsa um bakland a neinn hatt pad eru bara mist6k af allra
halfu, mist6k okkar ad lata bankana verda stéra og misték hinna ad bta ekki
til baklandid ar pvi @ annad bord var verid ad leyfa bénkunum ad verda storir.
Pad eiga allir sina sék 1 pvi. Kannski gerdu menn sér bara ekki grein fyrir pvi
fyrr en of seint. Eg held ad pad sé ekki nein illkvittni { pvi af neinna halfu.****
Vardandi steerd bankanna ségdu ymsir vidmalendur rannsoknarnefndar

All)ingis ad haegt hefdi verid ad hemja steerd peirra ef stjornvold hefou vilj-

380. Skyrsla Sigurdar Einarssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 8. jali 2009, bls. 8, 13, 14 og 17.
381. Skyrsla Sigurjons b. Arnasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 19. agtist 2009, bls. 34.
382. Skyrsla Sigurjons b. Arnasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 19. aghst 2009, bls. 36.
383. Skyrsla Sigurjons b. Arnasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 19. agtst 2009, bls. 53.
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ad beita sér fyrir pvi. Annars vegar hefdi t.d. verid haegt ad gera kréfu um
herra eiginfjarhlutfall bankanna af halfu Fjarmalaeftirlitsins og hins vegar
hefdi Sedlabanki Islands getad beitt bindiskyldu. Um bindiskylduna sagdi t.d.
Sigurjon b. Arnason: Ef Sedlabankinn vill bremsa [bankana] med einhverjum
hressilegum heetti af og gerir pessa hluti pa getur hann notad bindiskyldu til
pess. [...] Sedlabankinn hefur lyst pvi yfir ad hann hafi ekki getad gert eitt eda
neitt til pess ad hemja voxt bankanna [...] segir ad hann hafi engin stjorntacki,
bara vaxtataeki pa er pad bara [...] ekki rétt [...]. Svarid er: ,Bindiskylda er
stjorntacki sem Sedlabankinn hefur, einkum og sér 1 lagi til ad hemja atlana-
voxt 1 raun.“ En sem banki ertu alltaf frekar a méti pvi ad vera med bindi-
skyldu vegna pess ad bindiskylda felur { sér ad pad er tekid akvedid magn af
peningum hja pér og sett a laga vexti 1 Sedlabankanum { stadinn fyrir ad pa
geetir lanad [pa] Gt og fengid [haerri vexti].“***

Forsvarsmenn bankanna létu ymis ummeeli falla um vandamal vid fjar-
mégnun bankanna. Pannig kom t.d. fram { skyrslu Hreidars Mas Sigurdssonar
ad pad hefdi haft mjog afdrifarikar afleidingar fyrir bankann ad komast {
flokkinn AAA hja Moody’s. Hreidar sagdi: ,En eftir a ad hyggja var petta
hins vegar mjog slemt fyrir okkur. Pad sem gerist er pad ad lanshafismatio
rykur upp og sidan purfa peir ad fara ad vinda ofan af mikilli gagnryni sem
peir fa a sig fyrir petta, svo peir byrja ad leekka lanshafismatid, svo vid erum
a neikveedum horfum til lakkunar og bad sem gerist, bara traust adila a lans-
haefismati Moody’s einfaldlega narri pvi hvarf, a.m.k. i Evropu. Petta hins
vegar gerdi pad lika ad verkum ad petta [...] baetti ansi mikid { bjartsynina og
pa eignabolu sem vard til a Islandi.“** P4 benti Hreidar einnig a ad pad hefoi
verid stor veikleiki hins islenska bankakerfis ,hversu mikid var fjarmagnad a
heildsélumarkadi og a markadi og astaedan er cinfaldlega stiad [...] pa er alltaf

einhver krisa 4 pessum mérkudum®.** I

skyrslu Hreidars kom einnig fram ad
pad hefdi bakad islendingum mikla 6vild hja mérgum evrépskum sedlabénk-
um pegar peir hofu ad taka vid innlanum. Evropsku sedlabankastjorarnir
hefdu verid samtaka um ad vilja pa burt par sem hair vextir islensku bankanna
a innlan 1 Evropu hefdu verid ad valda pvi ad vaxtalaekkanir sedlabankanna
hefdu ekki nad 1 gegn: ,,Vid vitum nattirulega bara af 6llu, ad petta var mjég
opagilegt fyrir alla storu bankana og vid vitum pad ad vextir, peir voru byrj-
adir ad laekka vexti parna a pessum tima og ad vextirnir voru ad leekka miklu
hagar heldur en peir vildu.“**” Loks sagdi Hreidar Mar ad pad sem att hefdi
patt 1 ad fella Landsbankann og Glitni banka hf. hefdi verid pad hvernig peir
komu fram gagnvart Sedlabanka Evropu { endurhverfum vidskiptum.*®

I skyrslu Hreidars Mas Sigurdssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis kom
cinnig fram st afstada ad Sedlabanki [slands hefdi gert pau mistok ad taka
adallega skuldabréf 1 bonkunum sem ved fyrir lanum til bankanna. Pannig
hefdi Sedlabankinn att ad taka ved i eignum bankanna. Pratt fyrir ad pvi veeri
nt haldid fram af Sedlabankanum ad pad veri flokid, pa veeri pad ekki rett.
Hefdi Sedlabankinn pannig att ad fara svipada leid og Sedlabanki Evropu hefdi
gert 1 lok april 2008 par sem lokad hefdi verid a bankabréfin. Pannig hefdi att

a0 taka ved 1 {baidalanum og atlanum til sjévarl’ltvegsfyrirtaekja.389 Sidan beetti

384.
385.
386.
387.
388.
389.

Skyrsla Sigurjons b. Arnasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 19. agast 2009, bls. 64—65.
Skyrsla Hreidars Mas Sigurdssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 21. jali 2009, bls. 7.
Skyrsla Hreidars Mas Sigurdssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 21. jali 2009, bls. 3.
Skyrsla Hreidars Mas Sigurdssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 21. jali 2009, bls. 73.
Skyrsla Hreidars Mas Sigurdssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 21. jali 2009, bls. 16.

Skyrsla Hreidars Mas Sigurdssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 21. jali 2009, bls. 40.
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»Pad ad fara ad nota bindiskyldu, audvitad ma
fmynda ser eftir a [...] ad ef vid hefdum haft
einhvern herforingja sem hefdi sagt: Ja, nt
@tla ég bara ad nota pau taeki, hvort sem pau
eru peningapolitisk eda 6druvisi til pess ad
stoppa pessa starfsemi af, pa hefdi bindiskyldan
hugsanlega verid taeki, ef pad hefdi verid hagt
ad segja: lég set bara 10—15% bindiskyldu hér
a, mér er sama hvad han er annars stadar. Pad
hefdi nattirulega bremsad bankana af en peir
hefdu 6rugglega, med arangri, getad sannfert
stjornmalamenn pess tima um ad med pvi veeri
verid ad hindra nyja atvinnustarfsemi og reglan
innan EES veeri st ad menn vaeru

a sama leikvelli.“

SkyrslaTryggva Palssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis
10. mars 2009, bls. 37.

Hreidar Mar Sigurdsson var spurdur ad

pvi hvort Kauppingsmenn hefdu haft adrar
upplysingar, en fram koma a Bloomberg, um
versnandi stodu Glitnis. Hann svaradi: ,Vid
vissum ad tbodid hafdi klikkad i jantar og
vissum ad peir voru med stystu fjarmognunina
af 6llum bénkunum, pad var mesta
endurfjarmognunarporfin hja peim, vid vissum
ad peir voru ekkert ad safna innlanum eins

og vid vorum ad gera. Svo saum vid seinna a
arinu, pa saum vid ad peir voru byrjadir ad gefa
rosalega ha verd i allan gjaldeyri, pa greinilega
vantadi gjaldeyri, voru tilbanir til ad forna
6llum vaxtamun & milli islensku kronunnar
erlendis til pess ad fa gjaldeyri 1 has.*

Skyrsla Hreidars Mas Sigurdssonar fyrir rannsoknarnefnd
Alpingis 21. jali 2009, bls. 27.
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f skyrslu Sigurjons b. Arnasonar fyrir
rannsoknarnefnd Alpingis kom fram ad menn
yrou ad hafa i huga hversu 6edlilegt astandid
hefdi verid 1 heiminum arid 2008 og hversu
margir bankar hefdu pa fallid. Ekki maetti
heldur gleyma pvi ad almennur vilji hefdi
verid 1 pjodfélaginu til pess ad bankarnir
veeru seemilega storir og sterkir. Bankarnir
hafi pvi ordid storir a sama tima og baklandid
hélt afram ad vera litid. Yfir okkur hefdi sidan
gengid heimskreppa og her a landi hefdi sidan
i ofanalag beest vid gjaldeyriskreppa. Pessi
adstada hefdi leitt til pess ad dregid hefdi ar
trausti a kerfid og a sama tima hefdi dregid ar
geedum eigna. Um leid og kronan hefdi fallio
hefdu margir lent i miklum erfidleikum pvi svo
margir hefdu tekid lan 1 erlendum gjaldeyri i
ljosi pess hvernig islensk peningamalastefna
hafdi verid rekin. Menn h6fdu einfaldlega
verid a flotta ar havaxtastigi hinnar {slensku
kronu. St lausafjarkreppa sem yfir okkur
hefdi dunid hefdi verid tiu sinnum verri en
svartsynustu menn hefdu spad og hefdum vid
k)é stadid mjog einangrad par sem Sedlabanki
Islands hafdi ekkert bakland. Vid fall bankanna
hefdi tjonid ordid avintyralega mikid par sem
staerd bankakerfisins hefdi verid svo margfold
pjédarframleidsla. Par pjodir, sem hefdu verid
med alpjodlegt fjarmalakerfi, hefdu almennt
farid verr Gt ar lausafjarkreppunni. Eftir 4 ad
hyggja hefdi pad verid sleemt hversu mikio
hefdi verid lanad 1 islenskum bonkum med vedi
{ hlutabréfum 1 bénkunum sjalfum sem féllu
sidan 1 verdi.

Skyrsla Sigurjons b. Arnasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis
2. september 2009, bls. 193-195.

Hreidar vid: ,Ef sedlabankastjori tradi pvi virkilega ad petta kerfi gaeti verid
ad hrynja, eins og hann heldur fram i dag, pa atti hann natttrulega aldrei ad
lana Sparisjodabanka [slands prettanfalt eigid fé hans, 130 milljarda, og hann
atti aldrei ad hleypa pessum erlendu adilum inn 1 islenska rikid. Pad er petta
sem skyrir petta gridarlega gjaldprot Sedlabankans.*“**

Svipud vidhorf komu fram 1 skyrslu Sigurjons b. Arnasonar, bankastjora
Landsbankans, en hann sagdi: ,Hvers vegna er Sedlabanki Islands med mikid
af bankabrefum? [...] Pad er vegna pess ad i reglunum hja peim er pad pannig
ad peir taka bara a moti ,rate-udum® bréfum og pa hafa peir tvo valméguleika,
p-e. rikisbréf og bankabréf, ekkert annad virkar. Hvers vegna gera peir pad?
Vegna pess ad peir nenna ekki ad skoda Gtlan sem ved [...]. Pvi audvitad er
pad pannig ad hlutverk sedlabanka til pess ad lana lausafé pegar menn vantar
[...] en ef bt ert 6sattur vid vedid pa attu bara ad laekka lanshlutfallid [...]. En
sedlabankar nenna ekki ad gera petta, almennt s¢d 1 heiminum — peir mundu
audvitad aldrei vidurkenna pad, en petta er bara raunveruleikinn — pess vegna
treysta peir bara 4 pad ad horfa a ,rating“.“*!

Framangreind vidhorf voru borin undir David Oddsson, formann banka-
stjornar Sedlabanka [slands, vid skyrslutéku fyrir rannsoknarnefnd Alpingis.
David sagdi: ,Minar skyringar eru pessar: Pad var audvitad vitad, og pad
kemur fram i fundargerdum i bankaradinu, ég sagdi fra pvi i bankaradinu,
ad pessi astarbref — eins og ég kalla pau, ég bjo nt til pad nafn — veeru, of
allt feeri a versta veg, 1 edli sinu akvedin froda og pvi gerdi ég rikisstjorninni
audvitad grein fyrir. En um leid og vid segdum ad Sparisjodur Reykjavikur eda
Sparisjodur Keflavikur eda Sparisjodabankinn — vid teekjum ekki mark a bréfi
sem Landsbankinn abyrgdist af pvi ad vid teldum ad hann mundi fara a haus-
inn pa faeri hann a hausinn, ekki daginn eftir heldur siddegis pann sama dag.
Svona var petta.“*”” Adspurdur hvort ekki hefdi verid haegt ad taka ved 1 6dru
en bankabréfum svaradi David: ,,Pad hefdi verid miklu floknara, ja og erfidara,
ad eg hygg. Mitt folk hafdi farid yfir pad, en ég er ekki med pad a takteinunum,
pad hefdi ordid miklu floknara og erfidara og purfti mikinn mannskap.“*”’

I pessu samhengi ma einnig minna a sv6r Sturlu Palssonar, framkveemda-
stjora alpjoda- og markadssvids Sedlabankans, sem fjallad er um i kafla
19.3.10 hér ad framan: ,Pad er bara svo rosalega mikid vesen ad taka vid
cinhverju sem er ,fysiskt skuldabréf. Og pad er 1 rauninni ekki fyrr en held
¢g bara 1 september sem vid erum farnir ad taka petta a brettum, parna [fast-
eignavedin].“*”*

I skyrslu Sigurjons P. Arnasonar fyrir ranns6knarnefnd Alpingis var rett
um olikt form lanasamninga her a landi i samanburdi vid pa miklu st6dlun a
formi slikra samninga sem vidgengst erlendis. Sigurjon sagdi ad ekki vaeri vid
pvi ad buiast ad erlendir eftirlitsadilar skildu alveg islenska Gtlanaframkvaemd.
Erlendis veeri sérhafing mjog mikil. Sidan sagdi Sigurjon: ,Lanin eru pvi ekki
svona ter eins og peim finnst ad pau hljoti ad vera, ad pad s¢ bara hagt ad
fa, ja ef pid eigid svona mikid af lanum at a fasteignir pa tékum vid pad bara.
Lan Gt a fasteignir hja okkur eru { mérgum tilfellum hja okkur bara partur

af fyrirgreidslu fyrirtackisins og pad er krossvedsett a moti, pessu og pessu

390. Skyrsla Hreidars Mas Sigurdssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 21. jali 2009, bls. 38.
391. Skyrsla Sigurjons b. Arnasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 19. agtst 2009, bls. 58.
392. Skyrsla Davids Oddssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 7. agast 2009, bls. 62.

393. Skyrsla Davids Oddssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 7. agast 2009, bls. 67.

394. Skyrsla Sturlu Palssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 20. jali 2009, bls. 72-73.
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og pessu. Petta er svona eitt risastort spaghetti sem pjonustar heilt atvinnulif
sem er allt annars edlis.“**

Vid umradur um vandamal sem s6gd voru sérislensk bar a goma ad eig-
endur bankanna hefdu verid akaflega fyrirferdarmiklir a markadi og hefdi pad
valdid stjornendum bankanna ékvednum vanda.*® P hefdu erlendir adilar
haft ahyggjur af krosseignatengslum og skuldsetningu. [ skyrslu Hreidars
Mas Sigurdssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis kom t.d. fram ad peir
greiningaradilar sem sett hefdu sig vel inn i malin a fslandi 1 arsbyrjun 2006
hefdu ekki adeins haft ahyggjur af krosseignatengslum a [slandi heldur cinnig
skuldsetningu kerfisins, p.e. ,ad pad vari skuldsetning a bak vid hlutabréfin
i bénkunum sem veeru bunir ad skuldsetja sig mikid, peir lanudu inn i fyr-
irtacki, inn 1 féelég sem skuldsettu sig aftur og foru [sidan] og keyptu skuldsett
fyrirtacki.*”

Fram kom ad islensku bankarnir hefdu fengid i fangid mjog illa sett islensk
fyrirtacki sidla ars 2007 og 1 byrjun ars 2008 sem hefdu verid i vidskiptum vid
erlenda banka sem hefdu sagt upp peim vidskiptum. Af skyrslum bankamanna
ad deema virdist mega rada ad pannig hafi safnast upp moérg ,lik i lestinni a
pessum tima. Hreidar Mar Sigurdsson sagdi t.d.: ,Vid vitum pad eftir a ad
petta var ad gerast hja nokkud [...] storum adilum sem voru med vidskipti
vid islensku bankana. Og erlendu bankarnir voru ad fara ut, voru ad loka a
pa, [...] pad sem islensku bankarnir purftu pa ad taka akvérdun a peim tima:
yEigum vid ad standa a bak vid pessa vidskiptavini okkar og hjalpa peim og
reyna ad komast i gegnum petta eda eigum vid ad taka [pa fostum tokum].“
Hreidar Mar sagdi ad ef fyrirtacki hefdu verid latin fara { prot hefdi pad verid
metid sem veikleikamerki og af peim s6kum hefdi verid talid ad peir yrdu ad

koma pessum fyrirtaekjum til adstodar.>”®

19.9.3 Um sjonarmiod forsvarsmanna storu bankanna
priggja

Hér verda ekki dregnar saman sérstakar alyktanir vegna peirra sjonarmida
forsvarsmanna priggja storu bankanna sem reifud eru i kafla 19.9 heldur
verdur nanar vikid ad pessum atridum 1 kafla 21.0 eftir pvi sem tilefni er til

og pa i tengslum vid 6nnur atridi sem par verdur fjallad um.

395. Skyrsla Sigurjons b. Arnasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 19. aglist 2009, bls. 112.
396. Skyrsla Sigurjons b. Arnasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 2. september 2009, bls. 67.
397. Skyrsla Hreidars Mas Sigurdssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 21. jali 2009, bls. 8.
398. Skyrsla Hreidars Mas Sigurdssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 21. jali 2009, bls. 44.
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