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I Inngangur

1. Sagan

Fyrstu stjérnarskrarnar i ndtimaskilningi komu fram 4 18. 6ld. Fram ad pvi voru pad
einkum venjur sem métudust { timans rds sem sogdu til um stédu valdhafa og rétt
pegnanna.” Elsta nigildandi stjérnarskrd { vestreenu 1ydraedisriki er si bandariska fra
1778. Ekkert Evropuriki getur stitad af svo langri samfelldri stjérnskipunarsogu. I
samanburdi vid stjornskipulegan stodugleika Bandarikjanna, virkar Evropa sem
nokkurs konar tilraunastofa { stjérnarskrarfreedum. I Frakklandi einu hafa pannig verdi
i gildi 4 annan tug stjérnarskrda fra byltingunni 1789 til okkar daga.

Elsta nugildandi stjérnarskrd i Evrépu eru st norska en hun hefur einungis seatt
takmorkudum breytingum frd pvi hin var sampykkt 17. mai 1814. Adrar ntigildandi
stjornarskrdr sem ad stofni til eru fra 19. 6ld eru st belgiska (1831) og st
lixemburgiska (1868).

Flestar evropskar stjornarskrar eru fra timabilinu eftir strid og endurspegla pvi frekar
ndtimalegar stjérnskipunarhugmyndir. Pannig urdu fitalska (1947) og Dyska
stjornarskrdin (1949) til rétt eftir strid og markast af vidleitni til ad festa 1lydraedid
reekilega 1 sessi 4 ristum nasisma og fasisma. P4 m4 nefna ad riki Sudur-Evrépu sem
snerust til lydredisattar 4 attunda dratugnum settu sér nyja stjérnarskra af pvi tilefni
(Grikkland 1975, Portigal 1976 og Spann 1978). Flest fyrrverandi kommunistariki
Austur-Evropu hafa endurskodad stjornarskrér sinar fra grunni sidustu 20 4rin.

Ofangreindar stjérnarskrar urdu til i kjolfar mikilla pélitiskra umbrotatima. I 6drum
rikjum hafa verid settar nyjar stjérnarskrar (eda paer endurskodadar i veigamiklum
atridum) an pess ad svo veri. Md nefna Danmorku (1953), Svipj6d (1974), Holland
(1982) og 1 seinni tid Sviss (2000) og Finnland (2000). [ Austurriki var sett 4 f6t
stjérnlagaping sem starfadi i tvo ar (2003-2005). Ekki nadist samkomulag um breyt-
ingartillogur og hefur formadur stjérnlagapingsins lagt fram tillogu { eigin nafni.

Bretland hefur sérstodu pvi par er engin eiginleg stjérnarskrd heldur byggist stjérn-
skipunin 4 venjum og almennum logum.

bad er ekki audvelt ad greina tiltekna ,,stjérnskipunarpréun® i Evrépu undanfarna
aratugi. Stjornskipuleg fjolbreytni er mikil. Umbdtastarf 4 sér venjulega retur
innanlands og fylgir ekki sameiginlegri alpj6dlegri stefnu. Tiltekin atrdi eru po
audvitad sameiginleg Ollum vestrenum lydraedis- og réttarrikjum: Vernd mann-
réttinda, 16gbundin stjorn, lydradisfyrirkomulag, p.e. réttur borgaranna til ad skipta
um valdhafa, og valddreifing, p.e. rikisvaldi er skipt milli nokkurra meginhandhafa til
pess ad tempra valdid. Helst ma greina eftirfarandi préunardratti undanfarna aratugi:

¢ mannréttindadkvadi hafa ordid itarlegri; & medan stjornarskrar 19. aldarinnar
voru oftast fiordar um mannréttindi pa gegnir 6dru mali um par stjornarskrar
sem ordid hafa til eftir 1945; félagsleg réttindi hafa hlotid vaxandi
vidurkenningu vid hlid borgaralegra- og stjérnmalalegra réttinda;

* bekkt eru einnig demi um ritada gjorninga sem 16gdu kvadir 4 konung gagnvart pegnum sinum, sbr.
Gamla sattmala.



e cftirlit med pvi ad 10g samrymist stjérnarskrd hefur verid eflt, i moérgum
rikjum hafa sérstakir stjérnlagadéomstdlar verid settir 4 fot ad pyskri fyrirmynd,
pa hefur verid skerpt 4 sliku eftirliti { norrenum rétti, sbr. stjérnarskrar-
breytingar 1 Finnlandi og Svipj6d og breytta ddomaframkvaemd i Danmorku;

e vaxandi alpjodlegt samstarf hefur kallad 4 stjérnskipulegar breytingar; pannig
hafa verid sett dkvadi sem heimila framsal rikisvalds ad uppfylltum tilteknum
skilyrdum:;

e leitad hefur verid leida til ad efla 10ggjafarpingin, m.a. i [jési dvinandi ahrifa
andspanis Evropusambandinu; birtist petta til deemis i sameiningu pingdeilda
til ad auka skilvirkni og dkvedum um ad bera verdi tilteknar dkvardanir {
Evrépu- eda alpj6damalum undir pingin;

e Jeitad hefur verid leida til ad auka lydredisleg dhrif almennings; pott erfitt sé
ad tala um almenna préun er ohatt ad fullyrda ad pegar 4 annad bord hefur
verid breytt reglum um kosningar og pjédaratkvedagreidslur pa er pad yfirleitt
til pess ad utvikka slik réttindi;

e aukin vitund um mikilvegi pess ad vernda umhverfid endurspeglast undan-
tekningarlitid 1 nylegri stjérnarskram.

Drog ad stjornarskrarsattméla Evropusambandsins fela einnig i sér margar athyglis-
verdar nyjungar en pess ber ad sjalfsogdu ad geta ad hann geymir fyrst og fremst
grundvallarreglur um sambandid sem yfirpjédlega stofnun og kemur ekki i stadinn
fyrir stjérnarskrér adildarrikjanna.’

Ef horft er til Nordurlandanna sérstaklega pa ma vekja athygli 4 pvi ad i Noregi hafa
umb&tur undanfarinna 4ra og d4ratuga beinst ad pvi ad uppfera akvedi um
mannréttindi, tjdningarfrelsi og umhverfisvernd, i Svipjod var tekid af skarid um ad
konungur hefdi enga hlutdeild { framkvamdarvaldi, { Finnlandi for fram heildarendur-
skodun par sem mannréttindakaflinn var uppferdur, pingid eflt og vold forseta
minnkud.

2. Form, efni og uppbygging stjérnarskrar

Flestar stjornarskrar Evrépurikja eru eitt heildstett skjal. Fra pvi eru undantekningar.
Pannig samanstendur s@nska stjornarskrain af fjorum mismunandi grundvallartextum
(regeringsformen, tryckfrihetsforordningen, yttrandefrihetslagen og successions-
ordningen).

[ Mannréttindayfirlysingu frénsku byltingarinnar frd 26. dgist 1789 sagdi ad 1 riki par
sem réttindi og valddreifing vaeru ekki tryggd veari 1 raun engin stjérnskipun. Parna
birtist hugmynd um ad tilteknir pettir purti ad vera fyrir hendi pannig ad hegt sé¢ ad
tala um ndtimalega stjérnskipun. Poétt stjérnarskrar Evropurikja séu fjolbreyttar pa eru
tilteknir efnispettir { peim flestum. Fyrst ma nefna dkvaedi um stjérnarform rikisins og
grundvallarreglur 1ydraedisins. I ©0ru lagi eru dkvadi um grundvallarréttindi
borgaranna veigamikill hluti af nitimalegri stjérnarskra og pvi er pau gjarnan ad finna

3 Framtid sattmélans er { mikilli 6vissu eftir ad hann var felldur { pjédaratkvadagreidslu { Frakklandi og
Hollandi.



i upphafi stjérnarskrar, einkum 1 peim nyrri. Pad er breytilegt frd einu landi til annars
hversu {tarleg pessi dkvadi eru og fer oftast eftir aldri stjérnarskrdnna. Pannig er
listinn gjarnan mjog rekilegur 1 stjérnarskram rikja Austur-Evrépu. I fronsku stjérnar-
skranni og peirri {tdlsku svo demi séu tekin eru dkvadin um grundvallarréttindi mun
fibrotnari. I pridja lagi md svo nefna dkvadi um @dstu handhafa rikisvalds, p.e.
pj6dhofdingja, rikisstjorn, ping og démstéla og samspil peirra 4 milli. I sumum
16ndum er skipad saman dkvadum sem eiga vid um hvern meginhandhafa rikisvalds. {
00rum I6ndum raedst skiptingin meira af meginverkefnum rikisins, p.e. 16ggjof,

framkvamd laga, ddmstorfum og samskiptum vid erlend riki.

Upprodun kafla 1 stjérnarskrd getur einnig gefid visbendingu um valdahlutfoll milli
®dstu stofnana rikisins. I fronsku stjérnarskranni til demis er tiltolulega rakilegur
kafli um forsetann hafdur 4 undan koflunum um rikisstjorn og ping. I itolsku,
austurrisku, sensku og pysku stjérnarskranum koma dkvadin um ping hins vegar &

undan dkvedum um pjédhofdingja og rikisstjorn.

Lengd stjérnarskrar er dkaflega breytileg frd einu landi til annars. Hollenska
stjornarskrain med 142 greinar er pannig { medallagi 16ng. Portigalska stjérnarskrain
hins vegar med 298 greinar er likast til med peim lengstu. Danska stjornarskrdin og si
franska med 89 greinum hvor eru hins vegar med peim styttri.

Sumar stjornarskrar hafa formala eins og til demis su pyska, irska, og franska sem
dregur saman mikilvaegustu atridin sem varda grundvoll stjérnskipunarinnar eda
afmorkun rikisins og sjalfsmynd pjédarinnar, sbr. pa tyrknesku og irsku. Slikir for-
malar eru ekki { norrenu stjérnarskranum.

3. Afmorkun efnis

[ peirri greinargerd sem hér fer 4 eftir verdur vida leitad fanga um athyglisverd
stjérnarskrarakvaedi og reynt ad greina préun. Fyrst og fremst eru skodud efni sem
hafa pydingu 4 Islandi en horft fram hja 6drum vidfangsefnum sem kunna samt ad
vera snar pattur 1 stjérnskipun vidkomandi rikis (til demis dkvaedi um landvarnir eda
akvaedi { sambandsriki um valdmork sambandsins og adildarrikja pess).

Rétt er ad hafa i huga vid slikan samanburd ad norrenu rikin hafa ad sumu leyti
sérstodu midad vid onnur Evrépuriki. Par ma nefna tilvist pjodkirkju 4 medan
adskilnadur rikis og kirkju er vidast hvar vid 1ydi & meginlandinu, mikilvaegi
umbodsmanns pjédpinganna ad pvi er vardar eftirlit med framkvaemdarvaldinu og pa
stadreynd ad ekki hafa verid settir 4 fot sérstakir stjérnlagadémstolar.

II. Akvadi um grundvallargildi og stjérnarform

1. Inngangur

Margar stjornarskrar geyma dkvadi um stjérnarform rikisins og helstu meginreglur
stjérnskipunarinnar og jafnvel nokkurs konar heimspekilegan og sidferdislegan
grundvoll rikisins.

Algeng eru akvaedi um uppsprettu rikisvalds. Pannig segir { 1. grein saensku
stjornarskrarinnar (Regeringsformen) ad “allt almannavald stafar frd pjodinni” og
ennfremur ad s@nskt 1y0redi sé byggt 4 “frjélsri skodanamyndun og almennum og



jofnum kosningarétti”. [ finnsku stjérnarskrdnni, 2. grein, segir: “rikisvald er {
hondum pjédarinnar en pingid er fulltrii hennar”. P4 er par einnig dkvadi um ad {
lydredi felist réttur einstaklinga til ad taka patt 1 og hafa dhrif 4 préun pjédfélagsins
og lifsskilyrda.

Annad atridi sem gjarnan er ad finna { upphafsakvaedum stjornarskrar er ad medferd
rikisvalds byggist 4 16gum, sbr. 2. gr. finnsku stjornarskrarinnar og 1. gr. s@nsku
stjérnarskrarinnar. Um betta er nu itarlegt dkveaedi 1 5. gr. svissnesku stjérnarskrarinnar
par sem segir ad athafnir rikisins verdi ad byggjast 4 lo6gum og vera innan marka laga,
pa verdi par ad pjona almannahagsmunum og megi ekki ganga lengra en naudsyn
krefur:

Art. 5 Grundsitze rechtsstaatlichen Handelns

! Grundlage und Schranke staatlichen Handelns ist das Recht.

> Staatliches Handeln muss im offentlichen Interesse liegen und
verhédltnisméassig sein.

3 Staatliche Organe und Private handeln nach Treu und Glauben.

* Bund und Kantone beachten das Volkerrecht.

Gott demi um upptalningu 4 helstu grundvallargildum { nitima lydraedisriki er finna {
stjornarskrarsattmala Evrépusambandsins i 2. gr.:

The Union is founded on the values of respect for human dignity, freedom,
democracy, equality, the rule of law and respect for human rights, including the
rights of persons belonging to minorities. These values are common to the Member
States in a society in which pluralism, non-discrimination, tolerance, justice,
solidarity and equality between women and men prevail.

Frodlegt er ad bera ofangreinda klausu saman vid innganginn ad bandarisku
stjérnarskranni (1787) en hann hljédar svo:

We the People of the United States, in Order to form a more perfect Union,
establish Justice, insure domestic Tranquility, provide for the common defence,
promote the general Welfare, and secure the Blessings of Liberty to ourselves and
our Posterity, do ordain and establish this Constitution for the United States of
America.

Verdur nd vikid ndnar ad stjérnarskrardkvedum um tengsl rikis og kirkju og
umhverfisvernd.

2. Tengsl rikis og kirkju

[ morgum stjérnarskram er visad til kristilegrar menningararfleifdar. Pannig er talad
um abyrgd stjérnarskrargjafans pyska ,, frammi fyrir gudi og monnum* (formaéli ad
pysku stjérnarskranni) & medan pad er sérstaklega tekid fram i formdla ad fronsku
stjoérnarskranni ad rikid sé “hlutlaust i trdarefnum”.

Rikiskirkja hefur verid vid lydi 4 Nordurlondum og sér pessa stad i stjérnarskrdm
pessara rikja. Samkvamt 2. grein norsku stjornarskrarinnar er evangelisk literstrd
opinber rikistra par { landi. Jafnframt segir par ad foreldrar sem séu lutherstriar verdi



ad ala born sin upp 1 somu trid. A3 mati fredimanna hefur petta sidastnefnda dkvadi
ekki lengur neina lagalega pydingu.

[ donsku stjérnarskranni er dkvaedi i 4. gr. sem er mjog likt pvi islenska i 62. gr.
stjérnarskrarinnar og segir par ad hin evangeliska literska kirkja sé hin opinbera
kirkja { Danmorku og skuli rikisvaldid stydja hana sem slika.

[ seensku og finnsku stjérnarskrdnum hafa verid stigin skref til ad losa um tengsl milli
rikis og kirkju. Pannig segir 1 s@nsku stjéornarskranni: ,,Foreskrifter om trossamfund
meddelas i lag. I lag skall ocksa meddelas foreskrifter om grunderna for Svenska
kyrkan som trossamfund.“ (Regeringsformen gr. 8.6.) I finnsku stjérnarskranni, 76.
gr., segir ad mela skuli fyrir um skipulag og stjorn evangelisku latersku kirkjunnar {
kirkjulogum.

Sé€ 1itid til nokkurra annarra rikja ma nefna ad jafnvel pétt vida sé vitnad til &0ri
mattarvalda { frsku stjérnarskranni pa segir par ennfremur i 44. gr. ad rikinu sé bannad
ad stydja tiltekin trdarbrogd. I itélsku stjérnarskrdnni eru sérstok dkvaedi um kapdlsku
kirkjuna en pau kveda 4 um sjilfstzdi hennar gagnvart rikisvaldinu. I pélsku
stjérnarskranni er kvedid 4 um jafnrétti allra trdfélaga og ad samband rikis og

kapolsku kirkjunnar byggist 4 samningum vid Vatikanid.
4. Umhverfisvernd og eignarhald 4 audlindum

4.1 Inngangur

Morg riki hafa 4 undanféornum arum og dratugum tekid dkvadi um umhverfisvernd
upp 1 stjornarskrd (Noregur, Svipj6d, Finnland, Sviss og Frakkland en einnig
Grikkland, Kréatia, Spann, Ungverjaland og Tékkland). Pegar pau dkvadi eru skodud
kemur { 1j6s ad margar leidir eru ferar og svara parf ymsum spurningum adur en
akvadi 1 pessa veru eru utferd.

Taka parf afstodu til pess hversu vidfedmur umhverfisrétturinn 4 ad vera: Er att vid
vernd umhverfis, nattdru, lifrikis, sjilfbaerrar préunar, audlinda og jafnvel pjédar-
arfsins (sbr. 20. gr. finnsku stjérnarskrarinnar)? A jafnframt ad stjérnarskrarbinda
réttinn til adgangs ad upplysingum um umhverfismal?

P4 mé geta 2. gr. finnsku stjornarskrarinnar par sem segir: ,, Lydredi felur i sér rétt
einstaklinga til ad taka patt { og hafa dhrif 4 préun pj6dfélagsins og lifsskilyrda sem
peir bua vid.” Parna er visad til ,lifsskilyrda®“ og virdist nertekt ad nattdiran og
umhverfid heyri par undir. Samkvamt pessu eru umhverfisvernd og moguleikar
manna til vitneskju um umhverfismal og til ad hafa &hrif 4 &kvardanir um
umhverfismal mikilvaegur pattur { ndtimaskilningi 4 lydredi.

Er um almenna stefnuyfirlysingu ad r&da fyrst og fremst eda rétt einstaklinga sem
framfylgja ma frammi fyrir démstélum? Spyrja mé hvort stefnuyfirlysingar hafi mikla
pydingu ef par fera einstaklingum engan beinan rétt. Liklega verdur ad svara pvi
jatandi pvi par geta hafa ahrif vid tdlkun almennra laga og pegar parf ad taka
matskenndar dkvardanir. Per hafa pannig hrif 4 vaegi sjonarmida.

A einungis ad kveda 4 um rétt eda 4 einnig ad mela fyrir um skyldur? I sumum
stjérnarskrarakvedunum er 16gd dhersla 4 dbyrgd einstaklinganna & umhverfi sinu.



Pad virdist skynsamleg og edlileg ndlgun en audvitad er spurning hvada lagalegu
pydingu slik dkvedi hafa.

Sjaldgaefara er ad fjallad sé { stjérnarskrd um eignarhald & audlindum, medferd peirra
og nytingu.

4.2 Dzemi um stjéornarskrarakvaedi

Akvadi um umhverfisvernd hafa verid tekin upp { stjérnarskrar nokkurra Evrépurikja
ad undanfornu eins og rakid er hér ad nedan. P4 hefur tkrainska dkvadid sérstodu af
pvi ad pad tekur med beinum hetti 4 eignarhaldi nattiruaudlinda.

Noregur, grein 110b sem tekin var upp { stjérnarskra arid 1992:

Sérhver madur a4 rétt til heilnems umhverfis og nattiru par sem groska og
fjolbreytni eru verndud. Nyta ber néttdruaudlindir 4 grundvelli heildrenna
langtimasjénarmida par sem réttur komandi kynsléda er einnig tekinn til greina.

Til pess ad standa vord um rétt sinn 4 gundvelli ofangreindrar méalsgreinar, eiga
borgarar rétt & ad fa upplysingar um 4stand néttdrulegs umhverfis og &hrif
fyrirhugadra eda yfirstandandi framkvamda 4 nattiruna.

Stjérnvold skulu gefa Gt nénari fyrirmeali um framkvemd pessara meginreglna.

Finnland, 20. grein stjérnarskrarinnar fra arinu 2000:

Abyrgd 4 umhverfinu

Natturan og fjolbreytileiki lifrikisins, umhverfid og pjodararfurinn eru & abyrgd
allra.

Stjérnvold skulu keppa ad pvi ad tryggja ollum rétt til heilnems umhverfis og
moguleikann 4 ad hafa dhrif 4 dkvardanir sem varda peirra eigin lifrent umhverfi.

Evréopusambandid, 97. grein stjornarskrarsattmalans fra arinu 2004:

Nattiruvernd

Néttaruvernd 4 hdu stigi og bztt umhverfi verda ad vera hluti af stefnu
Sambandsins. Tryggja verdur hvort tveggja i samraemi vid meginregluna um
sjalfbaera préun.

Frakkland, hinn svokalladi umhverfisverndarsattmali (La Charte de
I’environnement) var tekinn upp i stjérnarskrana med dkvordun sameinads pings 1.
mars 2005:

,» 1. Sérhver madur 4 rétt 4 ad lifa { heilsusamlegu umhverfi par sem rikir jafnvaegi.
2. Sérhverjum manni ber skylda til ad taka patt { vernd og umbdétum umhverfisins.

3. Sérhverjum manni ber skylda til ad tilkynna fyrirfram { samremi vid 16g um
adgerdir sem geta skadad umhverfid, eda draga ad 6drum kosti ur skadlegum
ahrifum.
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4. Sérhverjum manni ber ad studla ad pvi ad bata ur skada sem hann veldur
umhverfinu, samkva@mt ndnari dkvedum { 16gum.

5. Pegar framkvemdir geta skadad umhverfid med alvarlegum og éafturkrefum
hatti ber stjornvoldum ad sjé til pess i samraemi vid varudarregluna ad dhetta sé
metin og ad dregid sé ur henni eftir fremsta megni.

6. Stefna stjérnvalda & ad studla ad sjaltberri préun. [...]

7. Sérhver madur 4 rétt, innan marka laga, & adgangi ad upplysingum um
umhverfid i férum stjornvalda og patttoku i dkvordunum sem hafa ahrif a
umhverfid.

[8.-10. grein]*

Svipjéd, 2. grein stjérnarskrarinnar fra 1974:

-] Stjornvoldum ber ad studla ad sjaltbarri préun sem leidir til g6ds umhverfis
fyrir niverandi og komandi kynslodir.

[...]¢
Sviss, 73. og 79. grein stjérnarskrarinnar fra drinu 2000:

73. grein

Sambandsrikid og kanténurnar skulu stefna ad pvi ad koma 4 langvinnu jafnvegi
milli nattdrunnar, einkum hvad vardar getu hennar til endurnyjunar, og
nytingar af halfu mannsins.

79. grein

Sambandsrikid skal méta meginreglur um fiskveidar og skotveidar 1 pvi augnamidi
ad vernda fjolbreytni fiskjar, villibradar og fugla.

Ukraina, 13. grein stjérnarskrarinnar
Jordin, malmar, loftid, vatn og adrar néttdrulegar audlindir innan yfirrddasvaedis
Ukrainu, landgrunnsins og efnahagslogsogunnar lita eignarrétti ukrainsku

pj6darinnar. Handhafar rikisvalds og héradsstjérna fara med pennan rétt i umbodi
pj6darinnar innan peirra marka sem dregin eru { stjérnarskranni.

Hverjum borgara er heimilt ad nyta eignir pessar i samremi vid 16g.

Eign fylgir 4byrgd. Notkun eigna ma ekki skada adra einstaklinga eda samfélagid.
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Il Lydraedi

1. Almennt

[ sumum nylegum stjérnarskram eru dkvedi um rétt almennings til patttoku {
lydraedislegu pjodfélagi. Bera pau vott um pann skilning ad i lydraedislegum rétti felist
fleira en réttur til ad taka patt i kosningum. Lita ma svo 4 ad réttur almennings til
upplysinga sé pattur pessum rétti, pannig 0dlist almenningur betri forsendur til ad
mynda sér skodun 4 gerdum stjérnvalda. P4 ma geta pess ad préun hefur verid 1 pa att

z

ad veita utlendingum sem hafa fasta busetu i vidkomandi landi kosningarétt, ad

minnsta kosti i sveitarstjornarkosningum. Komid hefur til umredu sums stadar ad
lekka kosningaldur { 16 &r.

VI kafli stjérnarskrarsattmdla Evropusambandsins ber yfirskriftina “lydraedisleg
tilvera sambandsins”. Par segir medal annars 1 46. gr. ad borgararnir eigi rétt 4 ad taka
patt { 1yOredislegri tilveru sambandsins. Taka beri dkvardanir med eins opnum hatti
og eins narri borgurunum og haegt er. Stjornmalaflokkarnir eru sagdir studla ad
evropskri stjiérnmélavitund og ad vilji borgaranna komi fram. Pa segir par ad stofnanir
Evrépusambandsins skuli gefa borgurunum og félagasamtokum kost 4 ad lata 1 1j6s og
skiptast opinberlega 4 skodunum um 61l athafnasvid sambandsins. P4 eigi stofnanirnar
ad vidhalda opnum, gegnsajum og reglulegum samredum vid félagasamtok og
samfélagid.

Ennfremur er melt fyrir um rétt borgaranna til ad fa tiltekin malefni tekin til
umfjollunar med pad ad augnamidi ad settar verdi um pau bindandi lagareglur. Parf ad
minnsta kosti ein milljon manna fra nokkrum adildarrikjum ad standa ad sliku
frumkveedi.

Loks eru dkvedi i pessum kafla ESB-stjérnarskrarinnar um adgang almennings ad
opinberum skjolum. Segir par medal annars ad til pess ad studla ad gédum
stjérnarhattum og tryggja patttoku samfélagsins skuli stofnanir sambandsins starfa
med eins opnum hatti og hegt er.

2. Fulltraalyoraedi — beint lyoraedi

Beint lydradi par sem borgararnir rédu sameiginlegum mélum sjélfir til lykta med
atkvadagreidslu dn milligongu kjorinna fulltria myndi vafalaust teljast terasta form
1ydraedisins. 1 raunveruleikanum eru hins vegar fa eda engin demi um ad landi sé
stjiéornad med pessum hetti. Hins vegar hafa morg riki tekid upp ymis form beins
lydradis til styrkingar eda adhalds med fulltrialydredinu. Eins og alkunna er pa er
pj6daratkvaedagreidsla hvergi algengari en 1 Sviss. En pad er kannski sidur vitad ad
beint lydredi er einnig mjog tidkad { Bandarikjunum { hinum einstoku rikjum (100-
200 atkvadagreidslur um einstok malefni 4 ari ad medaltali) og eins 4 sveitarstjornar-
stigi (10-15.000 atkvedagreidslur 4 ari). Bandariska stjornarskrdin gerir hins vegar
ekki rad fyrir pjédaratkvedagreidslum 4 alrikisgrundvelli.

Flokka ma pjoédaratkvaedagreidslur eftir ymsum leidum. Hvad efni dhraerir geta paer
einkum vardad stjornarskra, sett 16g, adild ad alpj6dasattmalum eda tiltekin mikilveg
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malefni (d. kirkjuskipun skv. 62. og 79. gr. islensku stjérnarskrarinnar). P4 er misjafnt
hvort pj6daratkvaedgreidslur eru bindandi eda radgefandi.

Gagnlegt er ad flokka pjédaratkvedagreidslu ut fra pvi hvernig hun verdur
framkollud. Hagt er ad tala um sjalfkrafa pjodaratkvaedagreidslur pegar skylt er ad
halda pjodaratkvaedagreidslu um tiltekinn texta, t.d. eftir ad hann hefur verid
sampykktur 4 pingi. Petta er ekki 6algengt vardandi stjérnarskrarbreytingar. { sumum
rikjum verda allar stjornarskrarbreytingar ad fara i pj6daratkvaedi (Andorra, Armenia,
Azerbaijan, Danmérk, Irland og Sviss) sem gerir pad ad verkum ad pj6din er { raun
stjérnarskrargjafinn. 1 Austurriki og 4 Spani er pad einungis heildarendurskodun
stjérnarskrarinnar sem alltaf er skylt ad bera undir pjédaratkvaedi. Annars stadar
pekkist pad ad eingdngu purfi ad bera breytingar 4 tilteknum mikilvegum dkvadum
stjérnarskrarinnar undir pjédaratkvedi (Eistland, Lettland og Lithden).

Onnur mikilvaeg efni sem skylt er ad halda bj6daratkvaedagreidslu um eru til demis
breytingar 4 kosningaaldri i Danmorku, breyting 4 kirkjuskipan 4 Islandi og adild ad
yfirpj6dlegum samtokum { Sviss.

Sumar pjédaratkvaedagreidslur verda ekki haldnar nema ad frumkvaedi yfirvalda.
sumum rikjum er forsetanum pannig heimilt ad efna til pj6daratkvaedagreidslu (demi
Tyrkland par sem forsetinn getur visad 16gum til pjédaratkvaedis sem hann hefur adur
sent til baka til pingsins en pingid hefur sampykkt ad nyju med 2/3 meirihluta,
Albania enda komi fram um pad beidni frd a.m.k. 50.000 kjésendum, fsland vardandi
nysampykkt 10g frd Alpingi, Krdatia enda medundirriti forsetisradherrann slika
dkvordun). I 60rum rikjum getur pingid dkvedid ad efnt skuli til pjédaratkvada-
greidslu (d. Finnland og Svipj6d) og sums stadar hefur jafnvel minnihluti pingmanna
(t.d. i Danmorku 1/3 pingmanna, & Spani 10% af hvorri pingdeild) pennan rétt.

Sjaldgafara er hins vegar ad efnt sé til pjédaratkvaedagreidslu ad frumkvadi kjdésenda.
Hér verdur ad greina 4 milli annars vegar pjodaratkvadagreidslu um texta sem pegar
hefur hlotid afgreidslu af halfu yfirvalda og svokallads “pjédarfrumkvaedis” hins
vegar par sem hluti kjésenda getur lagt til texta sem ekki hefur enn hlotid neina
formlega afgreidslu.

Frumkveadi kjésenda i pessum skilningi hefur verid préad hvad mest i Sviss en pad
pekkist einnig 1 Albaniu, & [talfu, Lithden, Lettlandi, Maked6niu og Moltu. P4 pekkist
afbrigdi af sliku { Pollandi, Portigal og Ungverjalandi par sem huti kjésenda getur
lagt til vid yfirvold ad pjodaratkvaedagreidsla fari fram an pess p6 ad yfirvold séu
skuldbundin til ad verda vid peirri krofu.

Ekki verdur farid hér nédnar Ut i ymsar reglur sem gilda um framkvaemd
pj6daratkvadagreidslu eins og til demis vardandi pad hvernig leggja beri mal fyrir
atkvedi (skyrleiki spurninga, meginreglan um efnislega samstodu, p.e. ad ekki sé
@tlast til ad kjosendur sampykki allar tillogur eda hafni peim 6llum nema efnisleg
tengsl séu a milli peirra o.fl.). P6 er rétt a0 minnast & reglur um pétttoku- eda
sampykkisskilyrdi sem sums stadar pekkjast.

[ Bulgariu, Kréatiu, & [taliu, Moltu, { Lettlandi (nema vardandi stjérnarskrd, sja sidar),
Lithden, Russlandi, Makedéniu er pess krafist a0 meirihluti kjésenda taki patt i
atkvadagreidslu til pess ad hin sé bindandi. I Azerbaijan er krafist patttoku ad
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minnsta kosti 25% kjésenda. [ Péllandi og Portigal gildir ad ef patttaka er undir 50%
telst atkvaedagreidslan radgefandi en ekki bindandi.

Sampykkisskilyrdi er ad finna { Ungverjalandi (fjordungur kjésenda), Albaniu og
Armeniu (pridjungur kjésenda) og Danmorku (40% vardandi stjérnarskrarbreytingar;
a.m.k. 30% purfa ad vera 4 moti til ad fella nysampykkt 16g ur gildi). Stundum eru
gerdar sérstaklega rikar krofur vardandi stjérnarskrarbreytingar, sbr. Lettland par sem
askilid er sampykki 50% kjosenda vardandi slikar breytingar.

bess ma geta ad Feneyjanefnd Evrépurddsins hefur talid ad sampykkisproskuldar séu
@skilegri en patttokuproskuldar vegna pess heatt er vid ad kjésendur séu hvattir til ad
sitja heima til pess ad 6gilda kosninguna.4

2.1 Nordurlond

Danska stjornarskrain geymir itarlegt dkvedi um pjodaratkvaedagreidslu. Par segir { 1.
mgr. 42. greinar ad pegar frumvarp hafi verid sampykkt & pj6dpinginu geti pridjungur
pingmanna innan priggja vikna krafist pess ad pjodaratkvadagreidsla fari fram um
frumvarpid. Meirihluti pings getur 1 pvi tilfelli dkvedid ad draga frumvarp til baka. Ef
til pj6daratkvaedagreidslunnar kemur pd parf einfaldur meirihluti ad greida atkvedi
gegn frumvarpinu enda sé um ad reda kosningapatttoku ad minnsta kosti 30% allra 4
kjorskrd. Sumum frumvorpum er ekki haegt ad skjota til pjodaratkvedagreidslu eins
og til demis fjarlagafrumvorpum. Ekki hefur mikid reynt 4 bpetta dkvadi
stjornarskrarinnar. Adeins einu sinni hefur komid til pjodaratkvaedagreidslu
samkvaemt krofu minnihluta pingmanna og pa voru vidkomandi 16g felld (jardalog).
Annad demi sem nefnt hefur verid er ad jafnadarmannastjorn hafi hatt vid pad arid
1977 ad setja 16g um kjarnorkuver vegna hoétunar tilskilins fjolda pingmanna um ad
gripa til pj6daratkvaedagreidslu.

[ finnsku stjérnarskrdnni, 2. grein, er mjog almennt dkvaedi um ad i 1ydredi felist
réttur einstaklinga til ad taka patt i og hafa ahrif & préun pjodfélagsins og lifsskilyrda.
b4 segir 1 14. grein (kosninga- og patttokuréttur) ad yfirvold skuli studla ad
moguleikum fyrir einstaklinginn til ad taka patt i félagsmalum og hafa &hrif &
akvardanir sem varda hann. Finnska stjérnarskrdin gerir einungis rad fyrir radgefandi
pj6daratkvaedagreidslu. Segir 1 53. grein ad taka beri dkvordum um slika
atkvadagreidslu med 16gum — pad pydir vaentanlega ad meirihluti pingmanna parf ad
Oska eftir henni.

[ sensku stjornarskrdnni eru i 8. kafla Regeringsformen dkvadi um radgefandi
pj6daratkvaedagreidslur sem segir litid annad en ad dkveda eigi fyrirkomulag peirra
med almennum 16gum.

2.2 Onnur riki

Sviss hefur 16ngum verid kallad vagga hins beina Ilydredis. I svissnesku
stjérnarskranni fra arinu 2000 eru itarleg dkvadi um pjédaratkvadagreidslur. Akvadi
138. og 139. greinar kveda 4 um rétt almennings (100.000 kjésendur ad lagmarki) til

* CDL-INF (2001)010, mgr. IL.O.
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ad krefjast pjodaratkvaedagreidslu um endurskodun stjérnarskrarinnar. P4 eru i 140.
grein dkvaedi um ad halda verdi pjédaratkvedagreidslu um breytingar &
stjérnarskranni, adild ad fjolpjodlegum hernadarbandalogum eda yfirpj6dlegum
stofnunum, og 4ridandi 16g sem byggjast ekki & heimild { stjérnarskrdanni og hafa
gildistima sem er lengri en eitt ar. Pa getur almenningur (a.m.k. 50.000 kjésendur)
samkvaemt 141. grein krafist pj6daratkvadagreidslu um 16ggjof:

Art. 141 Fakultatives Referendum

! Verlangen es 50 000 Stimmberechtigte oder acht Kantone innerhalb von 100 Tagen
seit der amtlichen Veroffentlichung des Erlasses, so werden dem Volk zur
Abstimmung vorgelegt:

a. Bundesgesetze;
b. dringlich erklidrte Bundesgesetze, deren Geltungsdauer ein Jahr iibersteigt;
c. Bundesbeschliisse, soweit Verfassung oder Gesetz dies vorsehen;
d. volkerrechtliche Vertrige, die:
1. unbefristet und unkiindbar sind;
2. den Beitritt zu einer internationalen Organisation vorsehen;

3. wichtige rechtsetzende Bestimmungen enthalten oder deren Umsetzung den Erlass
von Bundesgesetzen erfordert.

Samkvamt 142. grein gildir einfaldur meirihluti peirra sem taka patt i kosningunni.
sumum tilfellum parf sampykki badi meirihluta kjésenda og meirihluta kanténa til ad
16g taki gildi.

[ irsku stjérnarskrdnni er akvadi { 27. grein um ad tiltekinn hluti pingmanna
(meirihluti efri deildar og ad minnsta kosti pridjungur nedri deildar 1 sameiningu) geti
beint peirri 6sk til forseta landsins ad hann undirriti ekki 16g sem pingid hefur
sampykkt enda séu pau svo mikilvaeg fyrir pj6dina ad pad beri ad leita eftir afstodu
hennar 1 pjédaratkvaedagreidslu. Forsetinn tekur dkvordun um hvort efnt verdi til
slikrar pjédaratkvadagreidslu ad hofdu samradi vid rikisstjérnina. I pjédaratkvaeda-
greidslu parf einfaldan meirihluta til ad fella 16g enda sé um ad r&da ad minnsta kosti
pridjung allra 4 kjorskrd. Pessu dkvadi hefur eingdbngu verid beitt um stjérnarskrar-
breytingar.

[ itolsku stjérnarskranni segir { 75. grein ad halda beri pjédaratkvaedagreidslu um 16g
ef borin er fram um pad tillaga af 500.000 kjésendum hid minnsta eda fimm
héradsradum. Fjarlog, skattalog og 16g um sakaruppgjof og nddun eru pé undanskilin.
bj6daratkvaedagreidslan getur sndist um afnam laga { heild eda ad hluta. Tillagan um
afndm laga telst sampykkt ef meirihluti patttakenda i kosningunni greidir atkvadi med
henni enda hafi kjorsokn verid meiri en 50%.

b4 er 6venjulegt akvadi 1 71. grein par sem segir a0 almenningur geti lagt frumvarp
fyrir pingid ef ad minnsta kosti 50.000 kjésendur standa par ad baki. Engin trygging
er ad sjalfsogdu fyrir pvi ad slikt frumvarp verdi sampykkt.

[ lettnesku stjérnarskranni er athyglisvert fyrirkomulag 4 pjédaratkvadagreidslu.
bar segir 1 72. grein ad forsetinn geti dregid pad { allt ad tvo mdnudi ad undirrita 16g
og hann verdi ad gera pad ef ad minnsta kosti pridjungur pingmanna krefst pess. Komi
fram um pad 6sk frd ad minnsta kosti 10% kjésenda ber ad efna til pjédaratkvaeda-
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greidslu um 16gin ella taka pau gildi. Pingid getur p6 afstyrt pjédaratkvaedagreidslunni
ef ad minnsta kosti prir af hverjum fjérum pingménnum greida atkvaedi med l16gunum
i endurtekinni atkvaedagreidslu um pau. Log af vissu tagi eins og fjarlog og skattalog
eru undanskilin. Einnig eru undanskilin 16g sem sampykkt hafa verid { ondverdu af
2/3 hlutum pingmanna hid minnsta. I pjédaratkvaedagreidslunni parf meira en 50%
kjorsokn og einfaldan meirihluta peirra sem taka patt til pess ad fella 16g ur gildi.

b4 er rétt ad nefna ad samkvamt 78. grein geta 10% kjosenda farid fram a pad vid
forsetann ad hann leggi tilbdid frumvarp til laga eda til breytinga 4 stjérnarskranni
fyrir pingid. Ef pingid sampykkir ekki 16gin eda breytir frumvarpinu pa ber ad efna til
pj6daratkvaedagreidslu.

Pysk stjornskipun gerir ekki rad fyrir pjédaratkvaedagreidslum. Pegar nigildandi
stjérnarskrd var sett var hvers kyns beinu lydraedi hafnad enda talid ad pj6din hefdi
ekki naudsynlegan lydradislegan proska.

Arid 2002 16gdu paverandi rikisstjérnarflokkar (jafnadarmenn og greeningjar) fram
frumvarp til breytinga 4 stjérnarskranni sem hefdi heimilad pj6daratkvaedagreidslur {
afmorkudum tilfellum. Frumvarpid nadi ekki fram ad ganga par sem pad hlaut ekki
brautargengi { efri deild pingsins, Sambandsradinu.

[ athugasemdum med frumvarpinu segir ad beint 1ydradi sé liklegt til ad hvetja til
aukinnar lydredislegrar vitundar hja almenningi og ad hann verdi reidubuinn til ad
axla aukna samfélagslega abyrgd.

Frumvarpid gerdi rad fyrir moguleikanum 4 svokolludu  pjédarfrumkvadi. I
pj6darfrumkvadi felst ad 400.000 kjésendur ad lagmarki geta krafist pess ad tiltekid
lagafrumvarp eda stjérnarskrarfrumvarp dsamt skyringum verdi tekid til umfjollunar {
pinginu. Frumvarp af pessu tagi gati fjallad um 61l mélefni nema fjarlog, skatta, laun
opinberra starfsmanna, réttarstodu pingmanna og daudarefsingar. Ef vidkomandi
frumvarp er ekki ordid ad logum 8 manudum sidar geta trinadarmenn pjodarfrum-
kvadisins byrjad ad safna fylgi fyrir pvi ad fram fari pj6daratkvedagreidsla. Til pess
ad knyja fram pjédaratkvaedagreidslu parf undirskriftir ad minnsta kosti 5% kjésenda
innan sex mdénada. Ndist sd undirskriftafjoldi parf pjodaratkvaedagreidslan ad fara
fram innan sex madnada. Pingid getur dkvedid ad 1 somu pjédaratkvaedagreidslu verdi
einnig kosid um pess eigin tillogu. Frumvarp telst sampykkt i pjédaratkvaedagreidslu
med einféldum meirihluta enda hafi ad minnsta kosti 20% kjésenda tekid patt. Ef
frumvarp breytir stjérnarskranni parf hins vegar sampykki 2/3 hluta peirra sem greida
atkvadi enda hafi ad minnsta kosti 40% kjosenda tekid patt.

[ frumvarpinu var dkvadi um ad afla meetti bindandi 4lits stjérnlagadémstélsins 4 pvi
hvort vidkomandi lagafrumvarp stedist gagnvart stjérnarskranni ad kroéfu rikisstjérnar
sambandslydveldisins, rikisstjérnar sambandslands eda pridjungs pingmanna.
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IV Mannréttindi

1. Inngangur

Eins og fyrr segir pad eru dkvadi um mannréttindi einn veigamesti patturinn {
nitimalegri stjérnarskrd. Rétt er { byrjun ad fara 6rfium ordum um hugtakanotkun.
Hefd er fyrir pvi islenskum stjérnskipunarrétti ad visa til peirra réttinda sem
borgurunum er tryggd i stjérnarskrd sem mannréttinda. Erlendis er hins vegar gjarnan
talad um grundvallarréttindi 1 pessu sambandi til adgreiningar fr4 mannréttindum sem
tryggd eru { helstu alpj6dasamningum 4 pvi svidi.

EOdli peirra réttinda sem tryggd eru i stjornarskrd getur verid misjafnt. Hegt er ad
flokka réttindin 4 marga vegu. i fyrsta lagi ma greina 4 milli réttinda eftir pvi hvort
domstolar geti byggt 4 peim nidurstddu eda ekki. Reyndar draga sumir { efa ad réttindi
sem ekki er hagt ad fa fulltingi démstdla fyrir séu eiginleg réttindi. Ner veri ad tala
um markmid sem rikinu beri ad stefna ad. M4 taka sem demi 22. gr. hollensku
stjérnarskrarinnar par sem segir: “Stjérnvold skulu gripa til adgerda til ad bata heilsu
almennings.” I 60ru lagi mé flokka réttindi 1t frd pvi hvert sé hlutverk rikisins vid ad
framfylgja peim. Par ma greina adallega & milli annars vegar frelsisréttinda par sem
rikinu ber fyrst og fremst ad halda ad sér hondum og hins vegar tilkallsréttinda par
sem rikinu ber ad lata eitthvad 1 té. Pessi skipting fer ad nokkru leyti saman vid
skiptingu { stjérnmalaleg og borgaraleg réttindi annars vegar og félagsleg réttindi hins
vegar. Til vidbétar vilja sumir meina ad réttindi til patttoku { starfsemi rikisins séu
sérstakur flokkur réttinda sem og réttindi sem tengjast réttlatri malsmedferd. Eins er
algengt ad tala um mismunandi kynsl6dir réttinda og er pa gjarnan visad til réttar til
fridar og heiln®@ms umhverfis sem nyjustu kynslédarinnar { peim efnum.

2. Norrann réttur

Mismunandi aldur norr@nu stjérnarskranna kemur vel { 1j6s pegar borin eru saman
akveadi peirra um mannréttindi. Pannig geyma danska og norska stjornarskrain fremur
fabrotin mannréttindadkvaedi og vernda ad meginstefnu til adeins borgaraleg og
stjérnmalaleg réttindi.

Jafnréttisakvaedi finnsku stjornarskrarinnar i 6. gr. er itarlegra en islenska akvedid
ad pvi leyti ad talad er um heilsu og fotlun sem patti sem ekki ma nota eina og sér til
ad réttleta mismunun. Hins vegar er ekki getid ymissa annarra patta sem koma fyrir {
islenska dkvadinu eins og efnahags og @tternis. P4 er i finnsku jafnréttisgreininni
einnig dkvadi um rétt barna.

I finnsku stjérnarskranni er einnig dkvadi um “kosninga- og patttokuréttindi”. Par
segir 1 14. gr. m.a. ad utlendingar sem hafi fasta busetu { Finnlandi nj6ti kosninga-
réttar { sveitarstjornarkosningum. Ennfremur segir par ad stjérnvold skuli “studla ad
tekiferum fyrir einstaklinginn til ad taka patt 1 félagslifi og hafa dhrif 4 dkvardanir
sem snerta hann”.

b4 er vert ad nefna tjaningarfrelsisdkvadid { 12. gr. sem segir m.a.: “Skjol og gogn {
vorslu stjérnvalda eru 6llum adgengileg nema birting peirra hafi af brynum astedum
verid takmorkud med l6gum.”

bo6tt Nordmenn hafi farid mjog varlega 1 ad breyta stjornarskranni fra 1814 pa hafa
verid gerdar markverdar breytingar er varda réttindadkvaedi hennar til vidbétar vid
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umhverfisréttardkvadid i gr. 110b sem fyrr var nefnt. I tengslum vid 16gfestingu
Mannréttindasiattmala Evropu 4arid 1994 var svohlj6dandi édkvedi batt vid
stjérnarskrana:

Grein 110. c.
Det paaligger Statens Myndigheder at respektere og sikre Menneskerettighederne.

Narmere Bestemmelser om Gjennemfgrelsen af Traktater herom fastsettes ved
Lov.

Arid 2004 var svo tjaningarfrelsisakvadi norsku stjérnarskrarinnar endurskodad. Med
nokkurri vissu mé fullyrda ad leitun sé ad jafn itarlegu stjérnarskrardkvaedi um
tjaningarfrelsi ef undan eru skilin dkvadin { s@nsku stjérnarskranni. Norska dkvadid
hljédar nu svo:

100. gr.
Ytringsfrihed bor finde Sted.

Ingen kan holdes retslig ansvarlig paa andet grundlag end Kontrakt eller andet
privat Retsgrundlag, for at have meddelt eller modtaget Oplysninger, Ideer eller
Budskab, medmindre det lader sig forsvare holdt op mod Ytringsfrihedens
Begrundelse i Sandhedssogen, Demokrati og Individets frie Meningsdannelse. Det
retslige Ansvar bor vare foreskrevet i Lov.

Frimodige Ytringer om Statsstyrelsen og hvilkensomhelst anden Gjenstand ere
Enhver tilladte. Det kan kun sattes slige klarlig definerede Grandser for denne
Ret, hvor serlig tungtveiende Hensyn gjore det forsvarligt holdt op imod
Ytringsfrihedens Begrundelser.

Forhaandscensur og andre forebyggende Forholdsregler kunne ikke benyttes,
medmindre det er nddvendigt for at beskytte Born og Unge imod skadelig
Paavirkning fra levende Billeder. Brevcensur kan ei s@ttes i Vark uden i Anstalter.

Enhver har Ret til Indsyn i Statens og Kommunernes Akter og til at folge
Forhandlingerne 1 Retsmoder og folkevalgte Organer. Det kan i Lov fasts®ttes
Begraensninger i denne Ret ud fra Hensyn til Personvern og af andre tungtveiende
Grunde. Uppl.réttur

Det paaligger Statens Myndigheder at legge Forholdene til Rette for en aaben og
oplyst offentlig Samtale.

3. Onnur riki
Eins og fyrr segir pa er pad eitt helsta einkenni nutimalegrar stjornarskrar ad geyma
itarleg dkvadi um réttindi borgaranna. Fyrirmyndir eru gjarnan séttar til helstu
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alpj6dasamninga. Til demis ma vida merkja 1 stjérnarskram Austur-Evrépurikja
ordalag sem sott er til Mannréttindasattmala Evropu.

Vida hefur pad dlitamél uppi hvernig eigi ad fara med hin svokolludu félagslegu
réttindi. Odrum praedi eru réttur til vinnu, lifsvidurvaeris og hisnzdis svo demi sé
tekid einhver mikilvaegustu réttindi folks og pvi jafnvel hugleiknari en hin svokolludu
borgaralegu og stjérnmaélalegu réttindi (tjaningarfrelsi, félagafrelsi, fridhelgi einkalifs
0.s.frv.). A hinn béginn er mikil tregda til ad vidurkenna réttindi med lagalega
skuldbindandi hatti sem kosta fjaratlat af halfu rikisvaldsins.

[ sumum nylegum stjérnarskrartextum er petta vandamal leyst med pvi ad hafa
sérstaka kafla um “félagsleg markmid”, sbr. td. 3. kafla svissnesku
stjornarskrarinnar fra arinu 2000. Par segir ad sambandsrikid og kanténurnar skuli
kosta kapps um ad tryggja ad allir nj6ti almannatrygginga, heilbrigdispjonustu,
hentugs hisnadis, menntunar og adstodar samfélagsins pegar eitthvad bjatar 4 vegna
aldurs, fotlunar, veikinda, slysa, atvinnuleysis o.s.frv. Jafnframt er tekid fram ad
akvaedi pessi leidi ekki til pess ad einstaklingar 0dist lagalega bindandi rétt til
framlaga af halfu rikisins.

Pad parf samt ekki ad pyda ad akvadi af pessu tagi hafi enga lagalega pydingu. I
16ndum par sem stjérnarskrareftirlit af halfu domstdla er hvad préadast geta démstdlar
i vissum tilfellum lagt almennt mat 4 16ggjof 4n pess ad réttindi tiltekinna einstaklinga
@ttu 1 hlut. Pannig gati reynt & hvort adgerdir stjérnvalda varu i samraemi vid
stefnuyfirlysingar af pessu tagi.

Réttindaskrda Evropusambandsins sem er hluti af stjornarskrarsattmalanum sker sig
einkum tr midad vid til demis islensku, donsku og norsku stjérnarskrana vegna peirra
félagslegu réttinda sem par eru talin upp. M4 nefna verkfallsrétt og réttinn til 6keypis
atvinnumidlunar.

[ framhaldi af fullgildingu Kvennasittmdla Sameinudu pjédanna hafa nokkur riki
farid pa leid ad kveda { stjornarskrd 4 um athafnaskyldu stjérnvalda til ad afnema
mismunum. M4 par nefna pysku, finnsku og grisku stjérnarskrana. [ Pyskalandi er pad
ordad svo ad stjornvold skuli studla ad raunverulegu jafnrétti kynjanna og gripa til
adgerda til ad eyda peirri mismunun sem nd vidgengst. Med breytingum 4 grisku
stjérnarskranni fra 2001 eru stjéornvold nd skuldbundin til ad afnema misrétti,
sérstaklega misrétti gagnvart konum. I Finnlandi er aftur 4 méti sérstaklega visad til
jafnréttis & vinnumarkadi og tilgreint ad nanar skuli kvedid a4 um leidir til ad tryggja
jafnrétti kynjanna 1 I6gum.

V Loggjafarping og 16ggjof

1. Inngangur

Oft er sett jafnadarmerki 4 milli “pings” og “loggjata” og ordin notud eins og um
samheiti veri ad reda. Si ordanotkun er audvitad ekki fjarri lagi en hin er samt ekki
fyllilega ndkvaem. Ping deila yfirleitt 16ggjafarvaldi sinu med 6drum stofnunum
rikisins og pau gegna fleiri hlutverkum heldur en eingéngu 16ggjafarhlutverkinu. Ekki
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parf heldur ad fara lengra aftur en til 18. aldar til ad rekast 4 ping sem héfou démsvald
en ekki l6ggjafarvald eins og var raunin { Frakklandi fyrir byltingu.

I upphafi voru pingin radgjafarsamkundur fyrir konung. Pad var mikilvaegt skref i
préun pinga pegar medlimir peirra losudu sig undan pvi ad vera bundnir af
fyrirmaelum fr4 peim sem tilnefndu pa. Pad er einmitt vidurkennt { morgum nutima
stjérnarskrdm ad pingmenn séu frjalsir ad pvi ad radstafa atkvaedi sinu ad vild og ad
peir séu { raun fulltrdar pj6darinnar allrar, sbr. 48. gr. isl. stjskr.

bad var { Bretlandi sem pinginu 6x fyrst fiskur um hrygg. Pad fékk vaxandi hlutdeild {
l6ggjafarvaldi konungs. Jafnframt préadist abyrgd rikisstjornar gagnvart pinginu. Hid
svokallada pingredi vard til. Lykillinn ad peim blématima pj6dpinganna sem hofst 4
seinni hluta 19. aldar og stendur enn er su stadreynd ad pad var almennt vidurkennt
sem hin eina sanna fulltrdasamkunda allrar pjédarinnar og ad engar mikilvegar
dkvardanir {1 pj6dmalum yrdu teknar 4n atbeina hennar.

Undanfarna dratugi hefur samt vaxid umrada um ad pingin séu i kreppu. Talad er um
flokksaga sem heftir frelsi pingmanna til ad gera pad sem samviskan bydur peim,
Osemileg {tok hagsmunasamtaka, ad pingmenn hafi fjarlegst umbjédendur sina og ad
framkvemdarvaldid noti pingin sem hreina afgreidslustofnun. Til ad bata grdu ofan a
svart eiga ping Evrépusambandsrikjanna — ad minnsta kosti — vid pad ad etja ad
loggjafarvald hefur { vaxandi meali faerst til yfirpjoédlegra stofnana. Su stadreynd ad
hvarvetna eru vandamadlin sem pingin glima vid svipud bendir til pess ad petta séu
engin tilfallandi vandamdl heldur miklu fremur kerfisleg. En hvad er til rdda?
Audvitad kann ad vera svigrim fyrir meira beint lydredi en samt virdist ttilokad ad
pad geti komid ad neinu verulegu leyti 1 stad fulltrdalydradis pegar kemur ad pvi ad
rdda fram ur peim fléknu urlausnarefnum sem nd koma til kasta pinganna.
Fulltriaalydredid er eftir allt illskdsta stjornarformid sem stendur til boda.

Vidfangsefni stjornskipunarréttarins i byrjun 21. aldar virdist pvi vera ekki sist ad
benda & leidir til ad renna styrkari stodum undir tvdé meginhlutverk pinganna, b.e.
loggjof (3) og eftirlit med framkvamdarvaldinu (4). En fyrst verdur hugad ad nanar
ad grundvelli pess umbods sem pingin hafa (2).

2. Umbod pings

Flestar stjornarskrar mala svo fyrir um ad pingmenn séu firjdlsir og obundnir
gagnvart kjosendum. Hugsunin, sem rekja ma til hugmynda um ad fullveldid sé hja
pj6dinni, er si ad pingmenn séu valdir sem fulltrdar allrar pjodarinnar og taki
dkvardanir { umbodi hennar pvi hin er 6fer um pad sem slik af praktiskum astedum.
Pessi regla um ad pingmenn séu frjalsir og eingdngu bundnir af samvisku sinni 4 erfitt
uppdrattar gagnvart flokksaganum sem einkennir storf nitimapinga. Audvitad er samt
ekki hagt ad banna pingmonnum ad gangast af fisum og frjdlsum vilja undir
flokksaga. Sums stadar hafa verstu birtingarform flokksagans verid talin strida gegn
stjérnarskrd (demi eru frd sumum l6ndum ad pad hafi tidkast ad formenn pingflokka
fengju fra nyjum pingmonnum afsagnarbréf sem hegt var ad draga upp ur pussi sinu
hvener sem 4 purfti ad halda ef menn lutu ekki flokksaga).

Til eru efri deildir pinga par sem frelsi pingmanna er ekki vidurkennt. A pad vid um
sambandsradid 1 Pyskalandi sem samanstendur af fulltrdum rikisstjérna
sambandslandanna sem tilnefna pa og afturkalla.
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Frelsi pingmanna helgast af pvi ad peir eru kosnir med lyoreedislegum heetti. Allir
rikisborgarar njota kosningaréttar (konur og karlar dn undantekningar nema hvad
vardar aldur, hugsanlega ad menn hafi ekki verid sviptir borgaralegum réttindum og
busetu). Pott kosningin sé bein og kosningarétturinn jafn pa eru reglur um ttreikning
s@ta mjog mismunandi. Sum stadar eru slikar reglur { stjornarskra eins og i Belgiu,
Irlandi og Austurriki. Annars stadar er pad 16ggjafinn sem setur per eins og {
Frakklandi. I morgum Evrépurikjum gildir hlutfallskerfi, p.e. ad allir flokkar 4 szti {
hlutfalli vid fylgi sitt (sums stadar hefur verid sett lagmark — 5% { Pyskalandi til
daemis). Okosturinn er si ad fylgid getur dreifst 4 mjog marga flokka og pad getur
verid erfitt ad mynda stodugan meirihluta. Meirihlutakerfi er vid lydi annars stadar
eins og { Bretlandi par sem s4 listi sem fer flest atkvaedi { hverju kjordemi fer 61l
setin 1 sinn hlut. Pannig verdur til 6flugur og stodugur meirihluti 4 pingi en litlu
flokkarnir bera skardan hlut frd bordi. Sigurvegarinn r&dur pannig pegar upp er stadid
yfir fleiri s@tum 4 pingi heldur en raunverulegt kjorfylgi hans segir til um.
Meirihlutakerfi med tveimur umferdum getur lagfert ad nokkru leyti pessa skekkju,
eins og i Frakklandi, par sem til pess ad ©dlast s@ti parf annad hvort hreinan
meirihluta { fyrstu umferd eda patttoku { kosningabandalagi { annarri umferd. Til ad
kosningar séu lydraedislegar er yfirleitt talad um ad purfi almennan kosningarétt og
kjorgengi, leynilegar kosningar, takmarkad kjortimabil en hins vegar ekki gerdar
krofur um jafnt vaegi atkvada né ad neinu tilteknu kosningakerfi sé fylgt.

[ seensku stjornarskranni er dkvadi um ad i pingkosningum skuli kjésendur ekki
einungis eiga pess kost ad greida tilteknum flokki atkvedi sitt heldur einnig ad lata {
1j6si studning vid tiltekinn frambj6danda, sbr. 1. gr. 3. kafla Regeringsformen.

Umbod pingmanna er hvarvetna takmarkad 1 tima. Lengd kjortimabils r@dst annars
vegar af peirri naudsyn ad gefa pingmonnum feri 4 ad hrinda stefnumdlum sinum {
framkvemd en hins vegar parf audvitad reglulega ad leggja verk peirra i dém
kjésenda. I raun er kjortimabil pingmanna vidast hvar 4 eda 5 4r.

Rétturinn til pingrofs er venjulegast i hondum pj6dhofdingjans, formlega séd ad
minnsta kosti, pétt sums stadar hafi pingid sjalft pennan rétt. Gjarnan er litid &
pingrofsréttinn sem mikilvegan pétt i ad tryggja hefilegt jafnvegi milli Slikra
valdaadila.

Fré fornu fari hafa pingin verid deildaskipt. Onnur deildin hefur p4 gjarnan verid valin
med sérstokum heetti. I sambandsrikjum eru til deemis fulltrdar peirra idulega { annarri
pingdeildinni. Bretland sker sig ur ad pvi leyti ad lavardadeildin er samsett af
monnum sem erfa réttinn til satis, eru tilnefndir til eviloka eda teljast til @dstu manna
kirkjunnar. A Trlandi eru medlimir efri deildarinnar, Seanad Eireann, tilnefndir af &0ri
menntastofnunum. [ Bandarikjunum byggir hugmyndin um deildaskipt ping 4
hugmynd um valddreifingu og par eru valddreifing og takmorkun valds taldar vera
grunndstedur pess ad hafa slikt kerfi.

Vissulega hafa menn spurt sig hvort deildaskipting sem ekki stydst lengur vid nein
sérstok rok um mismunandi 1ydredislegt umbod eigi rétt 4 sér. Norrenu riki utan
Noregur hafa dregid sinar dlyktanir af pessu og afnumid deildaskiptinguna &

undanfornum 4ratugum. Er reyndar einnig til umredu i Noregi ad afnema
deildaskiptinguna.
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3. Loggjof

Pingin eru hvarvetna adalhandhafi 16ggjafarvalds en misjafnt er ad hvada marki pau
deila pvi med ©O0rum. Skipta md loggjafarvaldinu i 3 bprep, p.e. (1) réttur til
frumkvadis ad 16ggjof, (2) athugun og umrada og loks (3) stadfesting og birting. A
medan fyrsta prepid er venjulegast { hondum rikisstjornar og pad sidasta 4 valdi
pj6dhofdingja pa er pad 2. prepid, pungamidjan i 16ggjafarferlinu, sem fellur 1 skaut
pingsins.

Ekki mé heldur gleyma pvi ad framkvemdarvaldio hefur yfirleitt heimild til ad setja
reglur & grundvelli almennra laga. Pessi heimild er afmorkud i 80. grein pysku
stjérnarskrarinnar par sem segir: ,,Dabei muessen Inhalt, Zweck und Ausmass der
erteilten Ermaechtingung im Gesteze bestimmt weredn.” Sums stadar eins og i
Frakklandi hefur framkvemdarvaldid sjalfsteeda heimild til lagasetningar sbr. 34. og
37. gr. stjérnarskrarinnar. Par er talid upp 4 hvada svidum pingid hefur 16ggjafarvald
og tekid fram ad 4 O0rum svidum sem ekki eru tilgreind sérstaklega setji
framkvamdarvaldid reglur. Hér 4 landi er ekki um adrar slikar takmarkanir ad reda
en par sem leidir af einstokum lagadskilnadarreglum { stjérnarskra eda 16gum og svo
af 2. gr. stjskr.

Vida er einnig ad finna heimildir fyrir framkvamdarvaldid ad setja 16g til bradabirgda
pegar mikid liggur vid, sbr. dkvedi islensku og donsku stjérnarskririnnar.

ba pekkist pad a0 1oggjafarvald sé framselt pingnefndum sbr. “litlu 16gin” (leggine) 4
Italiu og samberilegt fyrirkomulag 4 Spani.

Saenska stjornarskrain melir fyrir um (18. gr.) ad sett skuli 4 fot lagardd par sem
sitja domarar Ur Heastarétti og @®dsta stjérnsysludomstélnum. Er hlutverk peirra ad
gefa alit 4 lagafrumvorpum ad beidni rikisstjérnarinnar eda pingnefndar. R4did 4
einkum ad skoda:

¢ hvernig frumvarpid samrymist stjérnarskranni og lagakerfinu almennt;

innra samraemi 1 lagafrumvarpi;

hvernig frumvarpid stenst krofur um 16gbundid rikisvald

hvernig frumvarpid samrymist peim tilgangi sem sagdur er bia ad baki og loks
hvada vandamal séu likleg til ad koma upp pegar ad beitingu laganna kemur.

Samkvemt 83. gr. norsku stjéornarskrarinnar getur pingid fengio alit Haestaréttar a
16ggjafarmalum. Pad hefur p6 ekki gerst sidan 1945.

Athyglisverd regla er i 41. gr. donsku stjéornarskrarinnar par sem segir ad fresta
beri pridju og sidustu umraedu um frumvarp { 12 virka daga ef 2/5 hlutar pingmanna
hid minnsta krefjast pess. Hefur pessari heimild verid beitt nokkrum sinnum. Rétt er
ad nefna ad nokkrar undantekningar eru fra pessari heimild minnihlutans til ad “kaupa
sér tima”.

Athyglisvert er ad umradur eru ekki nema tver um lagafrumvorp samkvamt 41. gr.
finnsku stjornarskrarinnar, sbr. einnig 72. gr. Samkvamt 72. gr. verda ad 1ida ad
minnsta kosti prir dagar milli fyrstu og annarrar umradu. Stjérnlaganefnd pingsins ber
ad gefa alit 4 pvi hvort lagafrumvorp standist gagnvart stjérnarskranni og alpjédlegum
mannréttindasamningum, skv. 74. gr.
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Evrépusamstarfid gerir pad ad verkum ad pjédpingin hafa misst forredi 4 morgum
malaflokkum. Reynt hefur verid 1 ymsum 16ndum Evrépusambandsins ad vega upp a
moti pessu med pvi ad binda 1 stjérnarskra ad rikisstjornin rddfeeri sig vio pjoopingio
adur en dkvardanir eru teknar um afstodu til lagasetningar & Evrépuvisu.

Krofur til lagasetningar hafa aukist. Ekki er pé algengt ad bundid sé i stjérnarskra
hvada krofur 16g eigi ad uppfylla adrar en par ad vera { samra&mi vid stjérnarskra (t.d.
ad pau skuli vera almenn og bann vid afturvirkni).

4. Eftirlitshlutverk pingsins )
Eftirlitshlutverk pings { vidasta skilningi er pripatt. I fyrsta lagi valdid til ad velja adra

handhafa rikisvalds, 1 6dru lagi valdid til ad krefja pa svara um frammistodu sina og {

pridja lagid valdio til ad svipta adra handhafa rikisvalds embetti.

4.1. Val 4 60rum handhé6fum rikisvalds

[ morgum rikjum velur pingid forseta rikisins. Petta er raunin i Pyskalandi, 4 {taliu og
i Grikklandi. Pad er svo einkenni pingredis ad rikisstjorn getur ekki setid nema hiin
hafi studning meirihluta pingmanna. Misjafnt er hvort pessi studningur parf ad koma
fram med formlegum hatti pegar ny rikisstjérn tekur vid voldum (p.e. hvort
pingradid er jakvett eda neikvett) . Pott skipun forsetisradherra i embatti sé yfirleitt
i hondum pj6dhofdingja getur hann vegna pingradisreglunnar ekki annad en fylgt
vilja pingsins i pvi sambandi.

b4 er misjafnt eftir 1ondum hvort rddherrar sitja 4 pingi, sbr. ad i norsku
stjérnarskranni er dkvedi (62. gr.) um ad rddherrar megi ekki jafnframt vera
pingmenn.

[ sumum rikjum hefur pingid hlutverki ad gegna vid val 4 démendum {
stjérnlagadémstol. Allir démararnir 1 pyska stjérnlagadémstélnum eru pannig valdir
af pyska pinginu. I 6drum 16ndum eins og Italfu, Austurriki, Spani og Porttigal velur
pingid hluta domenda { slikan démstdl.

Eins kemur pingid yfirleitt med einum eda 6drum hetti nerri vali & ddmurum vid
sérdomstola, ef peir eru 4 annad bord til, sem hafa pad hlutverk ad dema um abyrgd
radherra og pjodhofdingja ef pvi er ad skipta, sbr. 16g um landsdom nr. 3/1963.

4.2. Réttur til ad grennslast fyrir um hvernig adrir handhafar rikisvalds sinna
starfi sinu

Parna er komid ad kjarnanum { eftirlitshlutverki pingsins. Eftirlitid er { formi
fyrirspurna til rddherra, krofu um skyrslur og jafnvel ranns6knarnefnda. Vidast hvar
parf meirihluta pingmanna til skipunar ranns6knarnefnda sem dregur nokkud ur virkni
pessa urredis. Annars stadar getur minnihluti pingmanna krafist pess ad slikar nefndir
séu settar 4 fot, sbr. 44. gr. pysku stjérnarskrarinnar (fjéroungur pingmanna) og 178.
gr. portagolsku stjérnarskrarinnar (fimmtungur pingmanna enda hafi vidkomandi
pingmenn ekki 40ur 4 sama pingi farid fram 4 rannsékn). I drogum ad nyrri
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austurriskri stjérnarskra er einnig gert rad fyrir rétti minnihluta pingmanna ad pessu
leyti.

Réttur pingmanna til ad krefja rddherra svara um malefni sem varda almenning er
stjérnarskrarbundinn { Danmorku, sbr. 53. gr. P4 er { donsku stjérnarskranni dkvadi
um rannsOknarnefndir sem er samberilegt pvi islenska.

b4 er umbodsmanns pingsins getid 1 norsku, donsku, s@nsku og finnsku
stjérnarskranni. Itarlegast eru dkvadid { peirri finnsku:

38. grein

Pingid skipar umbodsmanns og tvo menn honum til adstodar til fjogurra dra. Skulu
peir hafa afburda pekkingu 4 16gum. ..

bingid getur, ad fengnu 4&liti stjérnlaganefndarinnar, viki® umbodsmanni ur
embetti 40ur en skipunartimi hans er uti ef sérlega pung rok mela med pvi, enda
sé su dkvordun studd med atkvedum ad minnsta kosti 2/3 peirra sem greida
atkvedi.

Sérstakur kafli er { seensku stjornarskranni, 12. kafli Regeringsformen, sem heitir
“Eftirlit af halfu pings”. Er par fjallad um dbyrgd radherra og hlutverk
stjérnlaganefndar pingsins { pvi sambandi. Nefndin hefur samkvaemt 1. gr. 12. kafla
adgang ad fundargerdum rikisstjérnar og 6llum skjolum sem peim tengjast. P4 eru
einnig dkvadl um spurningar til rddherra af hédlfu pingmanna, umbodsmann pingsins
og rikisendurskodendur.

Somuleidis er ad finna 1 finnsku stjérnarskranni itarleg dkvaedi um adhald pingsins
med framkvemdarvaldinu og rétt pingmanna til upplysinga.

4.3. Réttur til ad vikja 60rum handhofum rikisvalds ur embzetti

[ pingraedi felst ad rikisstjornin er had pinginu og getur ekki setid nema meirihluti
pess stydji hana eda ad minnsta kosti umberi hana. Pingredi er ekki vid lydi {1 1
Bandarikjunum pvi par er forsetinn, hofud rikisstjornarinnar, kjorinn beinni kosningu.

[ donsku stjérnarskranni er pingredisreglan 16gfest. Par segir 1 15. gr. :

Stk. 1. Ingen minister kan forblive i sit embede, efter at Folketinget har udtalt sit
mistillid til ham.

Stk. 2. Udtaler Folketinget sin mistillid til statsministeren, skal denne begere
ministeriets afsked, medmindre nyvalg udskrives. Et ministerium, som har faaet et
mistillidsvotum, eller som har begaret sin afsked, fungerer, indtil et nyt
ministerium er udna@vnt. Fungerende ministre kan i deres embede kun foretage sig,
hvad der er fornddent til embedsforretningernes uforstyrrede forelse.
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bingraedisreglan kemur einnig fyrir { 3. gr. finnsku stjérnarskrarinnar par sem
segir: ,,Framkvaemdarvald er i hondum forseta lydveldisins og rikisstjornar, en
medlimir hennar verda ad njdta trausts pingsins.*

Pingradisreglan birtist einnig 1 sa@nsku stjérnarskrdnni par sem talad er um ad
rikisstjornin sé abyrg gagnvart pingi (Regeringsformen, gr. 1.6).

Eins og fyrr segir er pad kjarninn { pingredinu ad rikisstjorn er ekki vert nema
meirihluti pings stydji hana eda poli 1 embeatti. Pegar pessi studningur er ekki lengur
fyrir hendi getur meirihluti pings knuid rikisstjorn eda einstaka rddherra til afsagnar.
Vida eru pessum rétti settar nokkrar skordur. Slikar skordur geta t.d. verid i formi
frests (ekki méd skv. 2. mgr. 67. gr. pysku stjérnarskririnnar greida atkvaedi um
vantrauststillogu fyrr en 2 sélarhringum eftir ad hin kemur fram) eda krofu um
lagmarksfjolda flutningsmanna (10% pingmanna i Svipj6d, Pyskalandi, Frakklandi og
4 Italfu). Fraegt er pad fyrirkomulag { Pyskalandi ad kanslaranum verdur ekki vikid fra
nema eftirmadur hans verdi kosinn um leid (67. gr. um svokallad konstruktives
Misstrauensvotum).

S. Annad
bad er sérstakt vid norska stjornskipun ad ping situr { fjogur ar og verdur ekki rofid
pess 4 milli, sbr. 71. gr.

P4 er einnig 1 finnsku stjérnarskranni athyglisvert dkvadi um ad mal falli ekki nidur
milli pinga nema pegar kosningar hafa verid haldnar { millitidinni, sbr. 49. gr. Petta er
onnur regla en hér 4 landi. Ennfremur segir par 1 50. gr. ad pingnefndir megi halda
opna fundi pegar verid er ad safna upplysingum um mal til undirbinings
dkvardanatoku.

VI Framkvaemdarvald og meodferd pess

1. Inngangur

[ flestum vestrenum lydradisrikjum er framkvemdarvaldid mun meira en nafnid
kynni ad benda til. I stad pess ad lita sér negja ad framfylgja dkvordunum sem adrir
hafa tekid er framkvamdarvaldid midpunktur dkvardanatoku. Frumkvaedi ad
lagasetningu og stefnumétun kemur idulega padan. Pad ma finna ymsar skyringar a
pessari préun. Pingredid, sem 1 ordi kvednu gerir framkvemdarvaldid had studningi
meirihluta pings, leidir { raun oftast til pess ad framkvaemdarvaldid fellur saman vid
pingmeirihlutann. Pessu til vidbotar md nefna ad framkvamdavaldid hefur dr meiri
mannafla og fjirmunum ad spila heldur en pingid til pess ad beita valdi sinu.

bétt framkvemdarvaldinu hafi pannig vaxid mjog dsmegin pydir pad ekki ad pad sé
almattugt. Pad verdur stodugt ad hafa samrdd vid og leita samninga vid O6lik
stjornmaladfl og ymsa hagsmunahdpa undir eftirliti almenningsalitsins auk adhalds af
halfu pings og démstdla.

Akvadi um framkvemdarvald og medferd pess eru fyrirferdarmikil i stjérnarskram
nutimarikja. Greina md tvo model { pvi sambandi eftir pvi hvort um einn eda tvo
meginhandhafa framkvaemdarvalds er ad reda. Bandarikin eru helsta demid um riki
par sem einungis er um einn adalhandhafa framkvemdarvalds ad reda, p.e. forsetann.
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Hitt moédelid er algengara i Evrépu par sem framkvemdarvaldid skiptist milli
pj6dhofdingja, sem arftaka einveldis, og rddherra sem bera d4byrgd gagnvart pinginu.

2. Embzetti og hlutverk pjéohofdingja

2.1. Inngangur

Lydredisrikjum ma skipta 1 gréfum drattum 1 tvennt eftir pvi hvort pau eru lydveldi
par sem pj6dhofdingi er kosinn beint af pj6dinni eda af pingi landsins eda eftir pvi
hvort pjodhofdinginn er konungur, fursti eda prins par sem tignin erfist frd einni
kynslod til annarrar. Sviss fellur ekki inn { pessa flokkun vegna pess ad radherrar
skiptast par 4 ad gegna embetti pj6dhofdingja. Pad er pvi nartekast ad bera fsland
saman vid Oonnur lydveldi. Gjarnan er pad svo i alpjédlegum samanburdi ad forseti
sem kosinn er beinni kosningu af pj6dinni hefur meiri vold en pjédhofdingjar
almennt. Helgast pad medal annars af pvi ad { peim tilfellum hefur forsetinn
lydredislegt umbod sem er ekki sidra en umbod pad sem pingmenn njota. Petta 4 vid
um Bandarikin, ymis riki Sudur-Ameriku, Frakkland, Portigal og ymis riki Austur-
Evrépu eins og Rissland, Ukraina, Armenia, Azerbaijan og Georgia. Til eru nokkrar
undantekningar fra pessu, p.e. riki par sem forsetinn gegnir fyrst og fremst taknrenu
hlutverki pétt hann sé kosinn beinni kosningu. Eru Austurriki, Irland og Island
gjarnan nefnd 1 pvi samhengi. Stada forseta par er likari stodu forseta 1 rikjum par sem
hann er kosinn af pingi landsins eins og 1 Pyskalandi til demis eda stodu konungs.
bad er einnig 1jost ad breytingar a finnsku stjérnarskranni arid 2000 midudu ad pvi ad
draga heldur dr voldum forsetans.

2.2. Kosningar - Kjortimabil

Kjortimabil forseta er yfirleitt 4 bilinu 4-7 4r. Pad er 7 ar 4 Irlandi og var pad
somuleidis 1 Frakklandi par til fyrir skemmstu ad pad var stytt i 5 ar. Kjortimabilid er
einnig i lengra lagi { Finnlandi og Austurriki eda 6 4r. [ Bandarikjunum hins vegar er
kjortimabilid ekki nema 4 4 [ sumum rikjum eins og Bandarikjunum, frlandi,
Austurriki, Portigal og Finnlandi eru einnig lagdar takmarkanir vid pvi ad forseti geti
setid lengur en tvo kjortimabil { einu.

Algengt er ad setja heerri aldursmérk fyrir frambj6dendur en 4 vid um frambod til
pings eda annarra embatta, eda 35 4r { Bandarikjum, Portigal, Irlandi og Austurriki.
Engin aldursskilyrdi er ad finna 1 finnsku og fronsku stjérnarskranum.

Kosningakerfin eru lika mismunandi. { Frakklandi, Austurriki og Finnlandi eru pannig
haldnar tver umferdir ef enginn einn frambj6dandi ner hreinum meirihluta {1 fyrstu
umferd. P4 er irska fyrirkomulagid athyglisvert, p.e. ad kjosendur forgangsrada
frambj6dendum pegar peir kjosa og ef enginn ner hreinum meirihluta samkvaemt
atkvedum 1 1. seti er litid til atkvaeda 1 2. s&tid til ad f4 fram urslit og svo koll af
kolli. Hlidstatt fyrirkomulag er notad i pingkosningum.

2.3. Stadfesting loggjafar

Vidast hvar er pad hlutverk pj6dhofdingja ad stadfesta 1oggjof. I pvi felst ad stadfesta
ad 16gin hafi ordid til med stjérnskipulega réttum hetti og ad pau megi birta, ad pau
megi ganga { gildi og ad peim megi beita.

Segja mé ad vid edlilegar adstedur sé¢ pad ordid nanast formsatridi vida ad stadfesta
16ggjof. I Danmorku hefur pad ekki gerst sidan 1865 ad konungur neiti ad undirrita
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16g. Samkvamt norsku stjérnarskranni, 78. gr. getur konungur neitad ad undirrita
16g. Er 1 pvi tilfelli 6heimilt ad bera 16gin upp vid hann aftur 4 sama pingi. Unnt er ad
yfirvinna neitun konungs ef frumvarp er sampykkt & premur pingum med tvennum
kosningum 4 milli skv. 79. gr. Pessi dkvadi gegndu miklu hlutverki 4 19. 6ld en hafa
litla sem enga praktiska pydingu lengur. P6 reyndi 4 78. gr. arid 1975 pegar konungur
1ét undir hofud leggjast ad undirrita 10g um séttanefnd sem setja atti 4 {6t til ad afstyra
vinnudeilu. Adur en til undirritunar kom hofou adilar n4d samningum. Ekki var lengur
porf fyrir 16gin og konungur undirritadi pau ekki.

ftarleg dkvadi eru um Detta efni i finnsku stjornarskranni. Par segir { 77. gr. ad
forseti hafi 3 ménudi til ad undirrita 16g og geti hann & pvi timabili aflad alits
Heastaréttar og ®dsta stjornsysludomstolsins 4 16gunum. Ef forseti stadfesti ekki 16gin
pa fari pau aftur til umfjollunar i pinginu. Sampykki pingid 16gin ébreytt pa taki pau
gildi an stadfestingar forseta.

Parna er pvi ekki um neitunarvald ad re&da heldur fremur vald til ad fresta gildistoku
laga. Meginpyding pessa valds, sem hefur verid i stjérnarskranni fra 1919, er ad
pannig skapast moguleiki 4 ad afla alits Haestaréttar eda &dsta stjornsysludémstdlsins
4 16gum 4dur en pau ganga i gildi.

Samkvaemt 26. gr. irsku stjornarskrarinnar getur forseti landsins fengid 4alit
Heastaréttar 4 pvi hvort nysampykkt 16g stridi gegn stjérnarskrdnni. Pessari heimild
hefur verid beitt p6 nokkrum sinnum og { teplega helmingi tilvika taldi rétturinn ad
breytinga veri porf 4 hinum sampykkta texta.

2.4. Hlutverk vio myndun rikisstjornar

Eitt af peim hlutverkum sem pj6dhofdingi hefur vida haft er dkvedid frumkveaedi vid
myndun rikisstjérnar. Préunin hefur hins vegar ordid su ad ef 1jost er hver hafi unnid
kosningar eda fyrir liggur ad kominn sé starfhafur meirihluti pa gengur
pj60hofdinginn ekki gegn pvi. I finnsku stjérnarskranni var pessi préun meira ad segja
utferd vid breytingarnar arid 2000. Samkvemt 61. gr. kys pingid forsetisradherra
eftir samrad milli pingflokkanna. Hlutverk forseta er par ad tilkynna pinginu formlega
hver sé forsztisridherraefni eftir ad hafa radfert sig vid forseta pingsins og
pingflokkana og adur en gengid er til kosningar. AJ peim loknum skipar forsetinn
forsetisradherra { embatti.

Samkvemt saensku stjornarskranni eru dkvardanir um veitingu umbods til
stjiornarmyndunar i hondum bingforseta, sbr. 2.-4. gr. 6. kafla Regeringsformen.
Konungur hefur pvi { raun ekki nein vold lengur og hefur eingdngu hlutverk sem
fulltrdi pj6dar sinnar og rikis.

3. Rikisstjorn og raoherrar
3.1. Inngangur
Pad er einkennandi fyrir stjérnarskrar seinni tima ad rikisstjornir og radherrar fa meiri

athygli heldur en raun ber vitni { stjérnarskram 19. aldar.

Akvadi finnsku stjérnarskrarinnar eru lerdémsrik ad pessu leyti. Par er til demis
kvedid 4 um ad radherrar { rikisstjorn beri { sameiningu dbyrgd 4 dakvordunum hennar
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nema peir hafi 14tid béka métmeli 1 fundargerd, sbr. 60. gr. P4 eru par dkvedi um
skyldur forsetisradherra, 66. gr., og reglur um dkvardanatoku & rikisstjérnarfundum,
sbr. 67. gr.

3.2. Radherraabyrgo

Greina mé & milli hinnar pdlitisku og hinnar lagalegu dbyrgdar. Par sem pingredi er
vid lydi gildir ad rikisstjérnir koma fram sem ein heild og radherrar bera i sameiningu
politiska dbyrgd 4 verkum hennar. Hver rddherra verdur pvi ad verja gerdir
rikisstjornarinnar eda segja af sér ella.

Hin lagalega dbyrgd vegna refsiverds athafis er annars edlis en vida er ad finna um
hana dkvadi { stjérnarskrdim. Akvedi donsku stjérnarskrarinnar um
radherradbyrgd, 16. gr., er mjog likt pvi islenska nema ad auk pingsins hefur
konungur einnig dkeruvald.

Samkvamt seensku stjornarskranni demir Heastiréttur landsins i malum sem varda
embattisferslu radherra, sbr. 3. gr. 12. kafla. Akaruvald er i hondum
stjérnlaganefndar pingsins.

Finnska stjornarskrain geymir itarlegar reglur um radherradbyrgd i gr. 114-116.
Skipta m4 ferlinu 1 prji prep. Akvordun um rannsékn 4 meintu broti er tekin af
pinginu ad krofu ad minnsta kosti 10 pingmanna. Stjérnlaganefnd pingsins tekur svo
akvordun um hvort telja megi ad 16g hafi verid brotin. Ef svo er getur pingid dkvedid
med einfoldum meirihluta hvort vidkomandi radherra er dkerdur frammi fyrir
sérstokum domstoli par sem eiga s@ti fimm démarar dr @dstu domstoélum landsins og
fimm pingmenn. Sidast reyndi 4 pessi dkvadi arid 1993 og var radherra pa fundinn
sekur.

3.3. Heefiskrofur til radherra

I nyjustu norrenu stjérnarskranum eru dkvadi um hefiskrofur til radherra. Pannig
segir 9. gr. 6. kafla seensku stjornarskrarinnar (Regeringsformen) ad radherra megi
ekki gegna neinu 6dru starfi 1 pagu hins opinbera eda einkaadila. P4 megi hann ekki
adhafast neitt pad sem gati skadad traust almennings & honum.

[ finnsku stjérnarskranni eru svipadar reglur nema hvad pvi er bett vid ad radherra
skuli pegar eftir ad hann tekur vid embatti skyra pinginu frd eigna- og
hagsmunatengslum sem skipt geta mali vid mat & storfum hans.

VIl Démsvald og meodferd pess

1. Inngangur
Frelsi ner ekki fram ad ganga nema ddémsvaldid sé adskilid frd loggjafar- og
framkvamdarvaldi, skrifadi Montesquieu { riti sinu Anda laganna.

Akvaedi um medferd démsvalds eru mikilvegur pattur { hverri nitimalegri
stjérnarskrd. Uppbygging démskerfis er dkaflega mismunandi frd einu riki til annars.
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Til deemis ma geta pess ad stjornsysludomstdlar eru vid 1ydi 1 Finnlandi og Svipj6d og
morgum rikjum sunnar { dlfunni eins og Frakklandi og Pyskalandi. Peir pekkjast hins
vegar ekki i Noregi, Danmérku og Islandi. P4 hafa sérstakir stjérnlagadémstélar verid
settir 4 fot { morgum Evrépurikjum er hafa pad hlutverk medal annars ad dema um
hvort 16g stridi gegn stjérnarskra. Vegna hins mikla valds sem stjérnlagadémstélar
hafa hefur sérstok rakt verid 16gd vid ad kveda 4 um sjélfstedi peirra i stjérnarskra.
Jafnvel pott @dstu domstdlar & Nordurlondum gegni ad sumu leyti svipudu hlutverki
vid  stjornarskrareftirlit endurspeglast pad ekki nema ad litlu leyti {
stjérnarskrarakvedum pessara rikja.

2. Akvadi i norranum stjérnarskram

Norska stjérnarskrain geymir fremur fatekleg dkvedi um Heastarétt landsins. Peim
mun itarlegri eru dkvadin um Rikisréttinn sem demir { malum sem hofdud eru gegn
radherrum, hastaréttarddmurum og pingménnum fyrir brot i opinberu starfi. Hefur
verid haft 4 ordi i Noregi ad minni porf sé 4 Rikisréttinum nd heldur en 4dur en
pingradi var innleitt. Ekki hefur verdi dkaert frammi fyrir Rikisréttinum sidan 1926-
1927.

Akvadi donsku stjornarskrarinnar um démstéla eru mjog svipud peim islensku.
Helsti munurinn er sd { fyrsta lagi ad pegar domara er vikid ur embetti eftir ad hann
nar 65 dra aldri pa nytur hann einungis 6skertra launa pangad til eftirlaunaaldri er nad
en ekki til @viloka eins og 4 Islandi. P4 er einnig ad finna dkvadi um kviddém {
donsku stjornarskranni. Ennfremur er rétt ad nefna ad i donsku stjérnarskranni ma
finna meginreglur um Rikisréttinn, { 59. og 60. gr., en hann d&mir um radherradbyrgd,
eins og Landsdémur hér. Ekki alls fyrir 16ngu var Rikisrétturinn kalladur saman {
fyrsta skipti i langan tima. Var pad arid 1994 pegar domsmalarddherra landsins var
demdur fyrir brot 4 16gum um radherradbyrgd 1 hinu svokallada Tamilamali.

[ szensku stjornarskranni er steypt saman { einn kafla dkvedum um démstéla og
stjérnsysluna. Ber pad vott um nokkud annan skilning 4 hlutverki og stodu domstdla
heldur en i Noregi, Danmérku og 4 Islandi. Um sjélfstedi démstéla segir par ad
hvorki stjérnvold né pingid geti dkvedid hvernig domstoll skuli leysa ur tilteknu maéli
(11. kafli, 2. gr.). Ennfremur eru dkvadi um ad ekki megi vikja fastridnum démara ar
embetti nema 1) hann hafi synt med refsiverdu athefi eda endurtekinni vanrekslu ad
hann sé ekki feer um ad gegna starfinu eda ii) hann hafi nad eftirlaunaaldri. Démari
ma bera dkvordun um brottvikningu undir démstdla.

Olikt vestnorrenu stjérnarskranum er i sensku stjérnarskranni dkvaedi um ad
démstélum beri ad vikja beri til hlidar lagadkved: ef pad stridir augljoslega gegn
stjérnarskranni (11. kafli 14. gr.). Petta dkvadi kom inn { s@nsku stjérnarskrana arid
1979. Adsti stjérnsysludomstollinn hefur tvisvar talid ad almenn 16g striddu gegn
stjérnarskranni og oftar pegar { hlut hafa att reglugerdir framkvamdarvaldsins. Arid
1996 taldi Heestiréttur { fyrsta skipti ad reglugerd vaeri andsted stjérnarskranni og 4rid
2000 vard sama nidurstada 1 méli ser vardadi almenn 16g.

[ finnsku stjérnarskranni segir um skipun démara einfaldlega ad embzttisdémarar
séu skipadir af forseta i samraemi vid 16g. Ekki megi vikja démara tr embetti nema
med domi. P4 er athyglisvert ad badi Hastiréttur og @dsti stjérnsysludémstéllinn
mega leggja til lagaumbatur vid rikisstjornina eins og tekid er fram 1 99. gr.
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Loks er svipad dkvadi (106. gr.) og 1 sensku stjérnarskranni um ad telji domstoll {
tilteknu doémsmadli ad beiting lagadkvaedis myndi augljoslega strida gegn
stjérnarskranni pa beri ad vikja pvi til hlidar. Akvadid kom nytt inn { stjérnarskrana
arid 2000 og hefur sidan reynt einu sinni 4 pessa heimild, en pa var lagasetning um
fridun husa talin andsted eignarréttarakvadi stjérnarskrarinnar.

3. Onnur riki

Stjérnlagadomstélar hafa verid settir 4 fot 1 fjolmoérgum Evrépurikjum eins og
Pyskalandi, Austurriki, [taliu, Spdni og Portdgal. Einnig starfar svokallad
stjérnlagarad { Frakklandi sem deila md um hvort sé eiginlegur stjérnlagadomstoll pvi
einstaklingar geta ekki leitad pangad. P4 hafa stjérnlagadémstélar verid stofnadir {
flestum Austur-Evrépurikjum eins og Ungverjalandi, Tékklandi, Risslandi, Sloveniu,
Slévakiu, Péllandi og svo metti lengi telja. Eistland er undantekning en par hefur
verid stofnud sérstok deild { Haestarétti sem hefur stjornarskrareftirlit med hondum.

Hugmyndin um sérstakan stjérnlagadomstdl er gjarnan rakin til austurriska
logspekingsins Hans Kelsens en slikum démstdl var komid a fét i Austurriki arid
1920. Pad er pvi athyglisvert ad kynna sér par umredur sem stadid hafa par 1 landi
undanfarin ar um stjérnarskrarumbatur, par & medal um breytingar 4 fyrirkomulagi
eftirlits med pvi hvort 16g samrymist stjérnarskrd. Samkvemt drogum ad nyrri
stjérnarskrd sem formadur stjérnlagapingsins lagdi fram { arsbyrjun 2005 er lagt til ad
heimildir stjérnlagadomstdlsins verdi rymkadar. Haegt verdi ad leita til
stjérnlagadémstolsins vegna adgerdaleysis 16ggjafans (240. gr.). Pannig verdi hagt ad
fa rikid demt fyrir stjornarskrarbrot ef 16ggjafinn hefur 14tid undir héfud leggjast ad
setja 16g sem naudsynleg veru til ad tryggja stjérnarskrarvarin réttindi.

[ Bandarikjunum, Kanada, og flestum Sudur-Amerikurikjum er stjérnarskréreftirliti
hagad med svipudum hatti og 4 Nordurlondum, p.e. almennir démstélar hafa pad med
hondum. Par er slikt eftirlit talid edlispattur i domsvaldinu og ekki endilega porf 4
stjérnarskrardkvedum er feri démstélum pessi vold. I raun er parna um eldra
fyrirkomulag stjérnarskrareftirlits ad reda heldur en pad sem tidkast vidast &
meginlandi Evrépu.

VIl UTANRIKISMAL

1. Stada pjoédaréttarins ad landsrétti

bad er mikilvagt atridi 1 stjornskipun hvers rikis ad tekin sé afstada til pess hver séu
tengsl innanlandsréttar og pjédaréttar. Fylgja riki par ymist svokalladri einedliskenn-
ingu eda tviedliskenningu. Einedliskenningunni er fylgt i Frakklandi, Beneluxlond-
unum, Sviss, Spéni, Portigal og Grikklandi svo demi sé tekid. Tviedliskenningin er
bins vegar vid lydi 4 Nordurlondum, Pyskalandi, Austurriki, ftaliu, Bretlandi og
Irlandi.

[ tveimur Evrépurikjum, p.e. Hollandi og Austurriki, eru alpjédasamningar taldir hafa
stodu ofar eda jafnfatis stjornarskranni. Pessi formlega stada endurspeglast samt ekki
endilega i raunverulegum ahrifum pjo6darréttarins a4 innanlandsrétt. Radast pau ekki
sist af pvi hversu viljugir domstdlar eru ad taka tillit til pj6daréttarins { urlausnum
sinum. I Frakklandi og Grikklandi eru alpj6dasamningar taldir hafa st6du ofar 16gum
en skor legra en stjérnarskra.
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2. Tilurd pjoodréttarsamninga

Hefd er fyrir pvi ad gerd alpj6dasamninga sé i hondum framkvaemdarvaldsins.
Undirbuningur samninga og undirskrift er samkvamt pessu i hondum pj6dhofdingja,
rikisstjornar eda beggja. Pingin eiga hins vegar i vaxandi mali hlut ad mali. Parf
10ulega sampykki peirra 40ur en sattmali verdur fullgiltur af halfu rikis, ad minnsta
kosti { mikilvegum malum. I Bretlandi og Hollandi parf sampykki pings vid 6llum
alpj6dasattmalum.

3. Alpjooleg samvinna ad 60ru leyti

Fra pvi seinni heimsstyrjoldinni lauk hafa verid tekin upp i margar stjérnarskrar
akvedi sem heimila framsal 4 rikisvald til fjolpjodlegra stofnana. Pessi dkvadi eru
ymist almenn eda sértek.

Gott demi um almennt dkvedi um framsal rikisvalds er i donsku stjéornarskranni,
20. grein:

Befojelser, som eftir denne grundlov tilkommer rigets myndigheder, kan ved lov i
nermere bestemt omfang overlades til mellemfolkelige myndigheder, der er
oprettet ved gensidig overenskomst med andre stater til fremme af mellemfolkelig
retsorden samarbejde.

Til vedtagelse af lovforslag herom krazves et flertal paa fem sjettedele af
Folketingets medlemmer. Opnaas et saadant flertal ikke, men dog det til vedtagelse
af almindelige lovforslag nédvendige flertal, og opretholder regeringen forslaget,
forelegges det folketingsvalgerne til godkendelse eller forkastelse efter de for
folkeafstemninger 1 parag. 42 fastsatte regler.

Samberilegt dkvedi { finnsku stjéornarskranni, 94. grein, hljédar svo:

Akvordun um ad sampykkja eda segja upp alpjédlegri skuldbindingu er tekin med
meirihluta greiddra atkveda [i binginu]. Hins vegar, ef tillagan vardar
stjérnarskrdna eda breytingu 4 landamarum rikisins, pa ber ad taka slika akvordun
med fulltingi ad minnsta kosti 2/3 hluta peirra sem greida atkvadi.

Alpjodleg  skuldbinding méa ekki stofna lydradislegum  grundvelli
stjérnarskrarinnar i hattu.

Almennt dkvaedi um petta efni var tekid upp i norsku stjérnarskrana arid 1962. bad
hlj6dar svo (93. gr.)

For at sikre den internationale Fred og Sikkerhed eller fremme international
Retsorden og Samarbeide kan Storthinget med tre Fjerdedeles Flertal samtykke 1,
at en international Sammenslutning som Norge er tilsluttet eller slutter sig til, paa
et sagligt begreenset Omraade, skal kunne udove Befoielser der efter denne
Grundlov ellers tilligge Statens Myndigheder, dog ikke Befoielse til at forandre
denne Grundlov. Naar Storthinget skal give sit Samtykke, bor, som ved Behandling
af Grundlovsforslag, mindst to Trediedele af dets Medlemmer vere tilstede.
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Bestemmelserne 1 denne Paragraph gjelde ikke ved Deltagelse i en international
Sammenslutning, hvis Beslutninger har alene rent folkeretslig Virkning for Norge.

I Svipj6d er hins vegar dkvadi sem visar sérstaklega til Evrépusambandsins, sbr. 5.
gr. 10. kafla Regeringsformen

5 § Inom ramen for samarbete i Europeiska unionen kan riksdagen overlata
beslutanderitt som inte ror principerna for statsskicket. Sadan overlatelse
forutsitter att fri- och rittighetsskyddet inom det samarbetsomrade till vilket
overlatelsen sker motsvarar det som ges i denna regeringsform och i den
europeiska konventionen angaende skydd for de minskliga rittigheterna och
de grundldggande friheterna. Riksdagen beslutar om sadan 6verlatelse genom
beslut, varom minst tre fjdrdedelar av de rostande forenar sig. Riksdagens
beslut kan ocksa fattas i den ordning som giller for stiftande av grundlag.
Overldtelse kan beslutas forst efter riksdagens godkinnande av
overenskommelse enligt 2 §.

4. Samrad vio ping i utanrikismalum

[ vaxandi meli er farid ad taka 4 pvi i stjérnarskrd ad faera pinginu rétt til ad fylgjast
med og hafa dhrif 4 utanrikisstefnu rikisstjérnarinnar. A petta ekki sist vid um
Evréopumdlin par sem mikilvegir pettir rikisvalds hafa verid framseldir til
yfirpj6dlegrar stofnunar.

Um petta efni er dkvadi i seensku stjéornarskranni. Par segir i 6. gr. 10. kafla ad:

6 § Regeringen skall fortlopande informera riksdagen och

samrada med organ som utses av riksdagen om vad som sker inom

ramen for samarbetet i Europeiska unionen. Narmare bestimmelser om
informations- och samradsskyldigheten meddelas i riksdagsordningen.

Regeringen skall fortlopande hélla Utrikesndmnden underrittad
om de utrikespolitiska férhallanden, som kan fa betydelse for
riket, och overldgga med nimnden om dessa sa ofta det
erfordras. I alla utrikesdrenden av storre vikt skall

regeringen fore avgorandet dverligga med ndamnden, om det kan
ske.

I finnsku stjérnarskranni segir um sama efni i 97. gr.:

Utanrikismélanefnd pingsins far fra rikisstjorninni pegar pess er krafist, og
endranzr pegar naudsyn krefur, skyrslur um utanrikis- og varnarmdl. Ad sama
skapi fer allsherjarnefnd pingsins skyrslur um undirbining annarra mala {
Evrépusambandinu...

P4 kemur einnig fram i somu grein ad forsatisrddherrann skuli lita pinginu eda

pingnefnd i té upplysingar um malefni sem eru til umredu i rddherrarddi
Evrépusambandsins 4dur en dkvardanir eru teknar.
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IX. Stjornarskrarbreytingar

1. Inngangur

Par sem stjornarskrdin er &dst laga og felur 1 sér grundvallar leikreglur samfélagsins
pa er edlilegt ad breytingar a4 henni luti 60rum reglum en lagabreytingar yfirleitt. Er
petta lika raunin { flestum ef ekki 6llum rikjum sem bua vid ritada stjornarskra. Prjar
meginleidir eru tidkadar vid stjérnarskrarbreytingar. Ymist er pd krafist aukins
meirihluta & pingi fyrir stjérnarskrarbreytingum, pjédaratkvadagreidslu eda pa ad
ping sé rofid og efnt til kosninga 4dur en breytingar eru endanlega sampykktar.
Pessum leidum er stundum blandad saman. Til vidbétar m4 nefna ad stundum er
askilid ad viss timi 1i0i 4 milli umredna 4 pingi til pess ad afstyra pvi ad
jafnmikilvaegar breytingar séu afgreiddar { flyti.

Reglur sem pessar hafa pad ad markmidi ad tryggja vissan stjérnskipulegan
stodugleika og jafnramt ad sem breidust sdtt sé um grundvallarreglur samfélagsins.
Hins vegar ma segja ad ekki sé heldur @skilegt ad of erfitt sé ad breyta stjérnarskra.
Hett er vid ad stjérnarskrdin verdi pa ekki lengur { takt vid raunveruleikann. Til
hlidar vid hana kunna ad préast 6éskradar venjur sem erfitt er ad henda reidur a.

[ sumum stjérnarskrdm eru hlutar hennar undanpegnir endurskodun. Petta 4 vid um
norsku stjornarskrdna ad pvi er vardar “anda” og “meginreglur” hennar (112. gr.) 4n
pess b6 ad ndkvemlega sé afmarkad hvada dkvadi falli par undir né hverjar séu
réttarlegar afleidingar sliks dkvadis. I pysku stjérnarskranni er gengid skrefi lengra og
kvedid 4 um (i 3. mgr. 79. greinar) ad ekki megi breyta skiptingu sambandsrikisins {
sambandslond, patttoku peirra 1 16ggjafarferlinu né dkvaedum 1.-20. greinar stjérnar-
skrarinnar um grundvallarréttindi. I {tolsku og fronsku stjérnarskranum eru dkvadi um
ad ekki megi afnema lydveldi par { 16ndum. P4 eru i fronsku og sp@nsku stjornar-
skranni dkvaedi um ad henni verdi ekki breytt 4 6fridartimum.

[ flestum Evrépurikjum er frumkvadisrétturinn til ad hrinda af stad stjérnarskrar-
breytingum sa sami og gildir um almenn lagafrumvorp. P6 er til { deminu ad tiltekinn
lagmarksfjoldi pingmanna purfi ad standa ad sliku frumvarpi til pess ad pad sé tekid a
dagskré (d. 1/20 pingmanna { Lettlandi, 1/5 { Eistlandi og Y4 i Lithden). Sums stadar
pekkist pad einnig ad pjédin geti kntiid fram medferd stjérnarskrarbreytinga med pvi
hluti kjésenda skrifi undir slika tillogu (d. Italfa, Lettland og Lithden).

2. Akvadi i norranum stjérnarskram

Samkvaemt donsku stjornarskranni (88. gr.) 60last breytingar 4 henni ekki gildi
nema par séu sampykktar af tveimur pingum med kosningum 4 milli auk
pj6daratkvaedagreidslu. Er askilid ad meirihluti patttakenda {1 slikri pjédaratkveda-
greidslu, po aldrei ferri en 40% kosningabzrra manna, greidi atkvaedi med breyt-

ingum. Sidasta stjérnarskrarbreyting var gerd arid 1953.

Ny finnsk stjérnarskrd gekk i gildi 1. mars 2000. Hofdu breytingarnar verid {
undirbuningi fra arinu 1995 pegar domsmadlaradherra setti 4 {6t vinnuhép sem hafdi
pad verkefni ad gera stjérnskipun landsins nitimalegri. Hvad stjérnarskrarbreytingar
ahrerir (73. gr.) gildir ad ef frumvarp til breytinga 4 stjornarskrdnni hefur verid
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sampykkt 1 tveimur umraedum 4 pingi pa beri ad bida med pridju umraedu uns nytt
ping kemur saman { kjolfar pingkosninga. Purfa 2/3 pingmanna ad sampykkja
frumvarpid 6breytt vid pa umradu til pess ad breytingarnar taki gildi. Ef 5/6 hlutar
pingmanna sem taka pétt { atkvaedagreidslu sampykkja ad um brynar breytingar sé ad
reeda ma fara beint 1 lokaumradu frumvarps an pess ad bida pingkosninga.

P4 geymir finnska stjérnarskrdin einnig allsérsteda heimild til ad sampykkja litils
hattar undanpagur fra stjornarskrdnni { formi almennra laga enda sé fylgt somu
malsmedferd og vid stjornarskrarbreytingar.

Samkvamt saensku stjornarskranni (gr. 8.15. { regeringsformen) taka breytingar a
stjornarskranni ekki gildi nema frumvarp hafi verid sampykkt obreytt af tveimur
pingum med pingkosningum & milli. Pjédaratkvaedagreidsla um frumvarpid skal fara
fram samhlida pingkosningum ef tillaga um slikt kemur fram og hun fer sampykki
a.m.k. pridjungs pingmanna. Tillagan fellur ef meirihluti peirra sem taka patt greida
atkvedi gegn henni og um er ad reda meira en 50% af peim sem greida gild atkvadi
vid pingkosningarnar. Annars tekur pingid tilloguna til lokaafgreidslu.

Samkvaemt norsku stjéornarskranni (112. grein) ber ad leggja tillogur ad
stjornarskrarbreytingum fram 4 pingi { sidasta lagi 4 pridja ari eftir kosningar og ekki
ma sampykkja par fyrr en ad loknum n@stu kosningum par 4 eftir. Vid afgreidslu
tillagnanna verda ad minnsta kosti tveir pridju pingmanna ad sitja pingfund og taka
breytingar 4 stjornarskranni ekki gildi nema frumvarp hafi verid sampykkt med 2/3
meirihluta. Ekki m4 gera breytingar sem varda meginreglur stjérnarskrarinnar og anda
hennar.

3. Akvadi i stjornarskram nokkurra annarra Evrépurikja

Stjérnarskra Austurrikis (42. - 44. gr.) melir svo fyrir ad til stjérnarskrarbreytinga
purfi sampykki 2/3 hluta pingmanna. Auk pess ber ad leggja heildarendurskodun
stjérnarskrarinnar fyrir pjédina i atkvaedagreidslu, en pad er ekki askilid vardandi
adrar breytingar sem ganga skemmra nema pridjungur pingmanna i annarri hvorri
pingdeildinni krefjist pess.

[ Belgiu, Hollandi og Liixemborg verdur stjérnarskranni breytt med svipudum hztti
og samkvamt islensku stjérnarskranni. Ef fram kemur yfirlysing studd af meirihluta
pingmanna um ad til standi ad breyta stjérnarskranni er ping rofid. Breytingarnar eru
svo teknar fyrir 4 nykjornu pingi. Til pessa ad breytingarnar 60list gildi parf sampykki
2/3 pingmanna.

Samkvemt fronsku stjérnarskranni (89. gr.) eru tvaer leidir farar vid
stjornarskrarbreytingar. Ef badar pingdeildir sampykkja frumvarp er pad borid undir
pj6daratkvaedi og 0Odlast gildi ef einfaldur meirihluti peirra sem kjésa eru pvi
fylgjandi. Ekki parf hins vegar ad bera frumvarp undir pj6daratkvaedi ef forsetinn
hefur kallad saman badar pingdeildir og 3/5 hlutar greiddra atkveda eru fylgjandi
frumvarpinu. Hefur pessi sidari leid verid mun oftar notud.

[ 46. — 47. gr. irsku stjérnarskrdrinnar er pad dskilid ad til pess ad
stjérnarskrarbreytingar 60list gildi purfi sampykki beggja pingdeilda auk
pjodaratkvaedagreidslu. Nagir ad einfaldur meirihluti peirra sem greida atkvaedi séu
fylgjandi breytingunni. [ 16gum um pjédaratkvaedagreidslur eru dkvaedi um ad 6had
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nefnd skuli koma 4 framferi upplysingum vid kjésendur um pad maélefni sem til
urlausnar er { atkvaedagreidslunni.

Samkvemt itolsku stjornarskranni (138. gr.) parf stjérnarskrarbreyting ad hljota
sampykki i badum pingdeildum, fram purfa ad fara tver umradur 1 hvorri deild og
minnst prir manudir ad lida 4 milli peirra. Innan priggja manada fra birtingu hins
sampykkta frumvarps getur minnihluti pingmanna (1/5), 500.000 kj6sendur eda 5
héradsrad krafist pjodaratkvaedagreidslu um tillogurnar. I slikri pjédaratkvadagreidslu
dugir einfaldur meirihluti gildra atkveda. Ekki er unnt ad krefjast pjédaratkvaeda-
greidslu ef frumvarp hefur hlotid sampykki 2/3 hluta pingmanna { hvorri deild.

Samkvaemt svissnesku stjornarskranni (192.-195. gr.) parf sampykki sambands-
pingsins, meirihluta patttakenda i pjédaratkvaedagreidslu og meirihluta kanténa sam-
bandsrikisins til pess ad stjornarskrarbreytingar 6dlist gildi. Frumkvadid ad slikum
breytingum getur komid fra kjésendum (minnst 100.000) eda sambandspinginu.

Mismunandi reglur gilda ad nokkru leyti eftir pvi hvort um heildarendurskodun er ad
reda eda breytingar sem ganga skemmra. Svissneska stjornarskrdin satti heildar-
endurskodun nyverid og tok hin nyja stjérnarskrd gildi 1. jandar 2000 og hofdu
breytingarnar verid { undirbiningi i rima tvo 4ratugi. Var hin nyja stjornarskra
sampykkt med 59,2% greiddra atkvaeda en patttaka var 36%.

Pyska stjornarskrdin (79. gr.) melir einfaldlega svo fyrir um ad til pess ad
stjornarskrarbreytingar 6dlist gildi purfi sampykki beggja pingdeilda med 2/3 hlutum
atkveda. Eins og 4dur segir eru vissir pettir hennar Obreytanlegir og gatir
stjérnlagadémstollinn 1 Karlsruhe ad pvi ad eftir pvi sé farid.



