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INNGANGUR OG YFIRLIT

St skodun er nu rikjandi ad pad sé opnun hagkerfa samfara traustri stjérn peninga-
mala og fjarmala sem mestu skipti fyrir framproun landa, hvort sem pau teljist préunarlond
eda séu lengra 4 veg komin. Med pvi moti sé grundvollur lagdur ad hagvexti til langs tima
litio, en sa voxtur, samfara eflingu menntunar og heilbrigdi asamt tilliti til verndar umhverfis
og styrkingu 1y0radis, sé leidin til ad draga ur fatekt i heiminum. Pessi skilningur 4 préunar-
malum leysir ekki rikar pjodir undan peirri skyldu ad stydja paer sem fatekari eru. Prounar-
16ndin sjalf hljota ad velja og moéta pa stefnu sem pau vilja fylgja, en peim mun ekki veita af
fjarhagslegri og taeknilegri adstod vid framkvamd hennar, samfara fullu frelsi til vidskipta.
Nytt atak er pvi hafid a alpjodavettvangi til pess ad auka prounaradstod, 1étta skuldabyrdi fa-
teekustu rikjanna og draga ur vidskiptahdmlum og framleidslustyrkjum sem & prounarlondum
bitna.

Opinber prounaradstod Islendinga hefur fra upphafi verid litil ad voxtum pratt fyrir
adild landsins ad alpjodasampykktum og patttoku pess i alpjédastofnunum. A pessu hefur
ekki ordid veruleg breyting 4 undanférnum arum. Hins vegar hefur préunar- og neydaradstod
frjalsra félagasamtaka verid umtalsverd. Vegna adildar sinnar ad alpjodasamvinnu og stodu
sinnar sem ein af Nordurlandapjédunum geta Islendingar ekki komist hja pvi ad auka opinber
framlog til prounarmala myndarlega 4 naestu arum. bad er tillaga pessarar skyrslu ad stefnt sé
a0 pvi ad nd medaltali prounaradstodar idnrikjanna a arinu 2006, en st adstod myndi enn vera
miklum mun minni en annarra Nordurlanda. Felur petta markmid i sér um pad bil tvofoldun
opinberra framlaga til préunarmala fra arinu 2003 til arsins 2006, eda ur 1.300 milljonum
kréna i rimlega 2.600 milljonir & verdlagi arsins 2003, og ur 0,16% af landsframleidslu i
0,30%.

Opinber préounaradstod er af tvennum toga, annars vegar marghlida adstod sem fer
um hendur alpjodlegra stofnana, en hins vegar tvihlida adstod fra einu landi til annars sem hér
4 landi er 4 vegum Prounarsamvinnustofnunar fslands (PSSI). I flestum idnrikjanna hefur tvi-
hlida adstod verid mun meiri ad voxtum en st marghlida, par sem rikin hafa sjalf viljad hafa
togl og hagldir i pessum efnum. Nu ordid hefur pé komist 4 ndin samvinna 4 milli alpjoda-
stofnana og tvihlida proéunarstofnana um badi almenna stefnumorkun og einstok verkefni.
Hér 4 landi hefur hins vegar farid meira fyrir marghlida adstod, sem er bundin alpjodlegum
sampykktum, heldur en tvihlida adstod. Pad alit kemur fram 1 pessari skyrslu ad & naestu arum
geti ekki ordid mikil breyting 4 pessari hlutfallslegu skiptingu. Islendingar hljoti sem fyrr ad
taka patt i peim helstu stofnunum sem um préunarmal fjalla og stydja peer i samraemi vid fjar-
hagslega getu sina. Astzda sé po til ad leggja sérstaka aherslu 4 patttoku i nokkrum pessara
stofnana. Lagt er til ad studningur vid sérstofnanir SP sem vinna ad préunarmalum verdi
aukinn og hugad verdi sérstaklega ad pvi ad styrkja tengsl Islands vid Préunarmalastofnun
Sameinudu pjoédanna (UNDP) og Matvala- og landbuinadarstofnun Sameinudu pjodanna
(FAO), asamt hlidarstofnunum hennar sem sinna malefnum tengdum faeduo6flun, p.e. Mat-
velaaztlun Sameinudu pjodanna (WFP) og Alpjo6dasjdédi um proun landbunadar (IFAD). ba
verdi haldid afram virkri pattoku i Alpjodaframfarastofnuninni (IDA), sem starfar & vegum
Alpjodabankans, og i Norrana préunarsjodnum (NDF). Auk pess komi til patttoku Islands i
Alpj6daumhverfissjoonum (GEF), en drattur hefur ordid 4 ad landid veitti peim sjooi 1id.
Aframhaldandi og aukinn studningur vid Haskola Sameinudu pjédanna, sem stendur ad jard-
hitaskola og sjavaratvegsskola hér 4 landi, skiptir einnig mali. Somuleidis er rétt ad taka patt
i storfum Prounaradstodarnefndar OECD - DAC, sem hefur litinn kostnad i for med sér, en
myndi auka pekkingu fslands 4 prounaradstod og studla ad pvi ad islensk adstod jafnist 4 vid
pad sem vandadast pykir 4 alpjodavisu. P4 atti {sland ad leita virkrar patttoku i stjiornun og
starfi pessara utvoldu stofnana og nyta tengsl sin vi0 per til pess ad greida fyrir tvihlida ao-
stod sinni. Med tilliti til pessara tillagna, og einnig pess ad borgaraleg fridargasla hefur
komid til sogunnar sem lidur marghlida prounaradstodar, er i skyrslunni gert rad fyrir ad
marghlida adstod purfi & arunum 2003 til 2006 ad aukast ur um 800 milljonum krona i 1.650
milljonir, eda ur 0,10% 1 0,19% af landsframleidslu.



Samkvaemt akvordun rikisstjornar 4 arinu 1997 var ztlast til pess ad starfsemi PSSI
myndi nalegt pvi prefaldast fram til arsins 2003 og na & pvi ari 0,08% af landsframleidslu,
samanborid vid 0,03% adur. Ad pessu var stefnt fram til arsins 2001 pegar lekkun a gengi
kronunnar setti fjarmal stofnunarinnar Gr skordum. Fra peim tima hafa fjarveitingar haldist
obreyttar 1 um 470 milljonum krona, sem svarar til 0,06% af landsframleidslu a arinu 2003.
Vegna 6vissu um fjarveitingar hefur stofnunin ekki getad gert datlanir um starfsemi sina né
stadid ad undirbuningi nyrra verkefna svo nokkud kvedi ad. bad er tillaga pessarar skyrslu ad
stefnt s¢ ad pvi ad tvofalda starfsemi PSSI fram til arsins 2006, en pad myndi svara til
aukningar fjarframlaga ur tepum 500 milljonum kréna i 1.000 milljonir, eda ur 0,06% i
0,11% af landsframleidslu. Slik aukning er mikid atak sem knyr 4 um ad skipulag
stofnunarinnar sé tekid til athugunar i 1josi peirra miklu breytinga sem ordid hafa i
préunarsamvinnu & undanférnum arum og lyst er i meginmali pessarar skyrslu.

begar tvihlida prounarsamvinna hofst hér 4 landi var hin falin sérstakri stofnun i
samreemi vid pad sem pa tidkadist vidasthvar annars stadar, par 4 medal a4 60rum
Nordurlondum. Samkvemt logum fra 1981 heyrir stofnunin undir utanrikisraduneytid og
starfar i tengslum vid pad. Raduneytid hafoi hins vegar 4 pessum tima i raun litil afskipti af
préunarmalum, par sem samskipti vid Alpjédabankann, Alpjdédagjaldeyrissjédinn og
Efnahags- og framfarastofnunina voru i hondum vidskiptaraduneytisins. PSSI proadist pess
vegna sem sjalfsteed stofnun sem starfslid utanrikisraduneytisins hafdi litil sem engin afskipti
af, enda pott utanrikisradherra skipadi formann stjornar og sampykkti tillogur um
samstarfsverkefni. Hefur pessi tilhogun haldist obreytt pratt fyrir pad ad malefni allra
alpjodastofnana, og sdmuleidis, norrenna stofnana, sem um proéunarmal fjalla, séu na a
vegum utanrikisraduneytisins. A 6drum Nordurlondum hefur pad hins vegar gerst ad
préunarmal, tvihlida jafnt sem marghlida, hafa verid feerd i hendur utanrikisraduneytanna, ad
Ollu leyti i Danmorku og Finnlandi, en ad hluta til i Noregi og Svipjod par sem sérstakar
prounarstofnanir starfa heima fyrir en starfsemi i préunarlondunum er 4 vegum sendirada.

[ pessari skyrslu er 1itid svo 4 ad skipulag prounarsamvinnu hér 4 landi hljoti ad
feerast til somu attar og 4 6drum Nordurlondum. Par er prounarsamvinna mikilvaegur pattur a
utanrikisstefnu landanna sem krefst ndinna samskipta vid stjornvold prounarlanda sem og vid
alpjodastofnanir og onnur studningslond. Um pessar mundir er islenska utanrikisraduneytio
a0 koma 4 fot sérstakri einingu innan alpjédaskrifstofu sinnar sem mun fjalla um samraeemingu
4 afstodu Nordurlanda og Eystrasaltsrikjanna i Alpjédabankanum pau ar sem Island skipar
seti adalfulltria peirra landa i stjorn bankans, jafnframt pvi sem hun sinnir annarri marghlioa
préunarsamvinnu. { pessari skyrslu er lagt til ad um leid og pessi eining tekur til starfa sé
komid 4 nénari tengslum & milli raduneytisins og PSSI, og par med 4 milli marghlida og
tvihlida prounaradstodar. Veri petta gert med pvi ad fulltri raduneytisins seti stjornarfundi
PSSI sem aheyrnarfulltrii eins og pegar er heimild til i reglugerd um PSSI. Enn fremur veeri
rétt ad utanrikisraduneytid taeki til athugunar med hvada haetti umdaemisskrifstofur PSSI geetu
fengid vidurkenningu sem sendiskrifstofur Islands, jafnframt pvi sem hlutverk sendirads
Islands i Moésambik yrdi skilgreint ad nyju. I framhaldi pessarar préunar gaetu enn sterkari
tengsl ordid a4 milli PSSI og raduneytisins og fullur samruni komid til ségunnar sidar meir.
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1 VIDHORF TIL PROUNARMALA

Hvers vegna eiga rik 16nd ad veita prounaradstod? Peirri spurningu er ekki audsvarad,
og vist er ad svOrin fara eftir pvi hver spurdur er. Medal idnrikjanna rikir eining um
sidferdilega skyldu rikra landa i nordri til pess ad adstoda fatek 16nd i sudri. bProunaradstod
byggir hins vegar ekki eingdngu a sidferdilegum sjonarmidum, heldur er pad beint hags-
munamal allra landa heims ad fatekt og 6rbirgd verdi utrymt.

A sjotta og sjéunda aratug sidustu aldar rikti mikil bjartsyni um framtid landanna i
sudri. Nylendutimabili Evropumanna i Afriku og Asiu var ad ljuka og voxtur og framproun
virtust blasa vid. Reynslan syndi po fljotlega ad pad fyrirkomulag sem gagnast hafdi vid
enduruppbyggingu Evrépu ad lokinni sidari heimsstyrjold — innstreymi erlends fjarmagns,
yfirfeersla 4 fullkominni teekni og gerd mannvirkja — skiladi vidast hvar litlum arangri. Helstu
asteedur pessa voru skortur & menntudu og heefu heimafolki til ad reka opinbera stjornsyslu og
einkafyrirtaeki. Einkageirinn var veikburda vegna skorts 4 pekkingu og reynslu. Rikisafskipti
voru pvi talin naudsynleg, en innflutningsho6ft og verndartollar leiddu til lagrar framleidni og
1élegra vorugaeda. | krafti mikilla rikisafskipta agerdist spilling. Veikburda skipan efnahags-
mala og slok stjorn peninga- og rikisfjarmala vard jafnframt til pess ad morg riki lentu i
miklum og erfidum skuldum.

Ekki ma gleyma abyrgd idnrikjanna i pessu sambandi. Trhin 4 idnvaedingu proéunar-
landanna var allsradandi og 1itid eftirlit var haft med pvi fjarmagni sem flaeddi inn i préunar-
16ndin. Flestar framkvemdir byggou 4 fullkomnustu taekni Vesturlanda og studdust vid
erlenda verkpekkingu. Er framkvemdum lauk h6fou préunarlondin hvorki fjarhagslegt né
pekkingarlegt bolmagn til vidhalds mannvirkja og aframhaldandi prounar verkefna. ba settu
utanrikispolitisk markmid storpjéda svip sinn a alpjodlegar umraedur og akvardanir um
préunaradstod. Smeerri pjooum, sem veita hdum upphadum til pessa malaflokks, hefur p6
tekist i auknum meeli ad beina kréftum alpjoédastofnana til peirra landa par sem porfin er mest
og adstod er vaenlegust til arangurs.

Undir lok sjounda aratugarins var litid svo 4 ad prounaradstod hefdi ekki skilad til-
atludum arangri og endurskoda pyrfti afstodu til pessara mala. Arid 1969 skiladi alpjodleg
nefnd undir forseti Lesters B. Pearsons, fyrrverandi forsatisradherra Kanada, af sér skyrslu
um prounaradstod. Heiti skyrslunnar var Partners in Development, og er oft til hennar visad i
umraedum um préunarmal. Pearson-nefndin lagdi fram tillogur i tiu lidum um pad hvernig
studla maetti ad beaettum arangri prounaradstodar. Voru lidirnir pessir: 1) Studla ad opnu og
sanngjornu kerfi alpjodavidskipta; 2) Efla einkafjarfestingu i prounarlondum; 3) Auka
préunarsamvinnu og skilgreina betur tilgang verketfna; 4) Efla framlog til opinberrar prounar-
ao0stodar i a.m.k. 0,7% af landsframleidslu; 5) Taka a skuldabyrdi proéunarlanda; 6) Beta
stjornun prounarverkefna; 7) Adlaga teekniadstod betur ad porfum préunarlanda; 8) Draga tr
folksfjolgun; 9) Auka studning til menntamala og rannsokna; og 10) Styrkja alpjodastofnanir
sem vinna ad préunarméalum.’

A attunda aratugnum, i kjolfar Pearson-skyrslunnar, breyttust &herslur prounar-
adstodar verulega. Sameinudu pjodirnar og Alpjodabankinn skilgreindu fatekt sem hofuo-
vandamalid. Snuid var fra idnvedingu og teknivaedingu, en aukin dhersla 16gd a frumparfir
ibuanna, p.e. framleidslu matvela, hreint vatn, husaskjol, grunnmenntun og heilsugaslu.
Uppbygging hinna dreifou byggda vard meginvidfangsefni prounarstofnana og Alpjoda-
bankinn rédist i umfangsmikil landbunadarverkefni. Umsvif prounarlanda féru vaxandi, ad
mestu vegna aukinnar lantdku sem byggdi a oliugroda Arabarikjanna. Ekki leid p6 & 16ngu
uns skuldirnar urdu peim ofurefli enda hafdi stjorn efnahagsmala ekki verid tekin fostum
tokum fremur en 4 sjéunda aratugnum. Rikisstofnanir urdu enn oskilvirkari en verid hafoi og
spilling hélt afram ad aukast. Ahersla 4 frumparfir ibuanna skiladi ekki auknum hagvexti og
leiddi sidur en svo til minnkunar fatektar. Landbunadarverkefni reyndust of margpeett og
flokin til pess ad pau gaetu skilad peim arangri sem vanst hafoi verid.

! Partners in Development. Report of the Commission on International Development. Praeger
Publishers. USA, 1969



begar kom fram 4 niunda aratuginn vard mikil stefnubreyting i proéunarmalum, en pa
toku Alpjodagjaldeyrissjodurinn og Alpjédabankinn ad leggja mesta dherslu & opnun hagkerfa
samfara traustri stjorn peninga- og fjarmala. Var pessi stefna kennd vid kerfisleega adlogun
(structural adjustment). Samhlida pessu hlutu uppbygging pjodfélagsstofnana og efling mann-
auds aukid vaegi og ahersla var 16gd a vidhald og rekstur mannvirkja frekar en 4 nyfram-
kvemdir. P4 komu umhverfismal mjog til ségunnar, m.a. vegna skyrslu Brundtland-
nefndarinnar um sjalfbaera préoun arid 1987, og tvihlida prounaradstod var i rikara meeli en
aour tengd mannréttindum og lydradislegu stjornarfari.

Ekki voru pessu breyttu vidhorf 6llum ad skapi. Einkum voru alpjodlegu fjarmala-
stofnanirnar tveer gagnryndar fyrir ad ganga harkalega fram vio opnun hagkerfa og adhald i
fjarmalum og syna ekki naegilegan skilning a afleidingum pess fyrir fatekustu borgarana. ba
voru peer sakadar um um ad gefa pvi ekki nagjanlegan gaum hversu 6j6fnudur og spilling
fylgdu i kjolfar umbreytinga 1 16ndum par sem 16ggjof var o6fullkomin og stjornsysla veik-
burda, og atti petta ekki sist vid um einkavadingu. Pessari gagnryni hafa stofnanirnar and-
melt med pvi ad benda & ad betri arangur hafi nadst i minnkun fatektar og jofnun lifskjara
par sem einbeittri efnahagsstefnu var fylgt en par sem svo var ekki. Jafnframt hafa peer i vax-
andi meeli lagt aherslu & eflingu menntunar og heilsugaslu 6llum almenningi til handa.

Ad undanféornu hafa alpjodastofnanir jafnt sem prounarstofnanir einstakra landa
freistad pess ad feera starfsemi sina til samraemis vid pa reynslu sem aunnist hefur 4 undan-
fornum aratugum. Umfram allt er 16g0 ahersla 4 ad proéunarlondin sjalf eigi upptok ad peirri
stefnu sem fylgt er og leggi sig fram um ad moéta hana i samradi vid pa sem veita 16ndunum
studning. Reynt er ad efla uppbyggingu pjodfélagsstofnana og adstod er beint ad heilum
malaflokkum i stad afmarkadra verkefna. Vid framkvaemd kerfisleegrar adlogunar er reynt ad
taka tillit til adstaedna landsins og sérstakt atak hefur verio gert til lekkunar skuldabyroi fa-
teekustu landanna.

Andstadingar hnattvaedingar hafa 4 sidari arum beint sjonum ad Orbirgd prounar-
landanna og 14tid ad pvi liggja ad hnattvaedingin sé orsdk vaxandi fatektar i peim 16ndum. |
skyrslu hops fredimanna sem unnin var fyrir Evrépusambandid (ESB) og birtist 1 juli 2002 er
m.a. spurt hvort 6r préoun hnattveedingar a sidustu arum hafi studlad ad aukningu fataektar.
Nidurstadan er eftirfarandi: 1) Misskipting tekna i heiminum jokst hratt & nitjandu 6ld og fram
a midja tuttugustu 6ld. Sidan 1950 hefur misskipting aukist 6verulega. Engar meirihattar
breytingar hafa ordio til hins verra a allra sidustu arum ad pvi er best verdur s¢d; 2) Hlutfall
peirra ibtia heims sem buia vid 6rbirgd — p.e. draga fram lifid 4 minna en einum bandarikjadal
4 dag — er laegra nt en nokkru sinni 4dur’. Arid 1820 er talid ad 84% jardarbua hafi biiid vid
oOrbirgd, en arid 1992 var petta hlutfall komid nidur i 24%; 3) Vegna folksfjolgunar hefur
heildarfjoldi folks sem byr vid orbirgd po6 haldist nokkurn veginn 6breyttur fra arinu 1950; 4)
Medalaldur hinna fateku hefur hakkad hradar en buast hefdi matt vido midad vid Obreytta
tekjuskiptingu.’

Hnattvedingarefnd, sem starfadi hér 4 landi og skiladi skyrslu sinni i april 2002,
komst einnig ad peirri nidurstoou ad oOsanngjarnt veri “ad kenna hnattvedingunni um
fatektina 1 pridja heiminum par sem hana [metti] fremur rekja til pess ad pjodir hafi farid a
mis vid hugsanlegan akk af markadsbuskap og patttoku i alpjodavidskiptum”.* Bendir nefndin
a ad tollar 1 vioskiptum milli idnrikjanna séu ekki nema tiundi partur af pvi sem peir voru i
lok sidari heimsstyrjaldar. Tollar hafi einnig leekkad til muna i vidskiptum med hravéru og
i0nvarning en ekki med afurdir landbtinadar sem er einmitt s atvinnugrein par sem prounar-
léndin einna helst geta haft vidskiptalega yfirburdi og verid samkeppnisfer vid idnrikin. A
undanférnum arum hafi idnrikin 1 heild veitt u.p.b. 300 milljordum bandarikjadala arlega i
nidurgreidslur & eigin landbinadarframleidslu. Heildarframlog til prounaradstodar hafa a
sama tima verid u.p.b. 50 milljardar dala arlega, eda einn sjdtti pess sem er veitt til nidur-

? [ pessari skyrslu er 6rbirgd notad til ad skilgreina fataekt peirra sem draga fram 1ifid 4 minna en einum
bandarikjadal & dag.

3 Centre for Economic Policy Research, CEPR Policy Paper no. 8 Making Sense of Globalization — A
Guide to the Economic Issues. July 2002.

* Hnattvaedingarnefnd. Horft til framtidar - Kostir {slands i 1j6si hnattvadingar og samruna Evropu.
April 2002.



greidslu landbunadarafurda. Miklu vardi par af leidandi ad stefnu idnrikjanna i vidskipta-
malum sé breytt prounarlondunum 1 vil. Um pessar mundir fer fram samningalota 4 vegum
Alpjodavidskiptastofnunarinnar WTO um framtidarskipan i alpjodavidskiptum og er hun

kennd vid borgina Doha i rikinu Katar. Eitt helsta vidfangsefni pessarar mikilvaegu
samningalotu er ad tryggja betur hag préunarlandanna i heimsvidskiptum’.

PUSALDARMARKMID UM PROUN
(MILLENNIUM DEVELOPMENT GOALS)

1. Eyda fateekt og hungri.

Laekka hlutfall pess folks sem byr vid 6rbirgd um
helming a timabilinu 1990 til 2015. Laekka hlutfall
peirra sem bua vid hungursneyd um helming &
sama timabili.

Oll born njoti grunnskélamenntunar drio 2015.
Tryggja ad baedi stulkur og drengir ljuki grunn-
skolanami.

Vinna ao jafnrétti kynjanna og styrkja frum-
kveeoisrétt kvenna.

Eyo0a kynjamisrétti til skolagongu i grunn- og
framhaldsskolum fyrir arid 2005 og a 6llum skola-

Vinna ao sjalfbeerri proun.

Framkvaema rikjadetlanir um sjaltbaera proéun fyrir
arid 2005 og snua pannig vid neikvadri préun
umhverfisahrifa fyrir ario 2015.

Laekka um helming hlutfall peirra sem ekki hafa
adgang a0 hreinu drykkjarvatni & timabilinu 1990
til 2015.

Studla ad baettum lifsskilyroum a.m.k. 100 milljén
ibua 1 fateekrahverfum stérborga.

Styrkja hnattreena samvinnu um proun.

Vinna frekar ad opnu og sanngjérnu vidskipta- og
fjarmalakerfi sem byggir & skyrum reglum.

ti ir 2015.
stigum fyrir —  Taka & malefnum fatekustu prounarlandanna, m.a.

med pvi ad leggja af innflutningsgjold og kvota &
utflutningsvorur peirra, leysa skuldabyroi
landanna med laekkun skulda, og med auknum
framlgum til obinberrar préunaradstodar.

4. Lcwkka danartioni barna.

—  Lakka tidni ungbarnadauda um tvo-pridju & tima-
bilinu 1990 til 2015.

5.  Vinna ad beettu heilsufari kvenna. —  Taka tillit til sérstodu landluktra landa og smarra
eypjoda.
—  Lakka déanartidni vegna barnsburdar (maternal y.b_l . ) ) o
mortality) um prja-fjordu 4 timabilinu 1990 til —  Vinna meo lyfjaidnadinum ad pvi ad veita fa-
2015. teekum pjodum adgang ad mikilvegum lyfjum.

—  Vinna ad pvi dsamt einkageiranum ad veita
prounarlondum adgang ad nyjustu upplysinga- og
samskiptataekni.

6. Berjast gegn alnemi, malariu og 60rum sjik-
domum sem 6gna mannkyninu.

—  Snua vid ttbreidslu eydni, malariu og annarra
sjikdoma fyrir arid 2015.

Tolulegar upplysingar um fatekt i heiminum vid upphaf 21. aldar syna ad morg og
mikil verkefni eru framundan 4 komandi aratugum. Um bpad bil 800 milljénir manna lida
naringarskort, &4 hverju ari deyr half milljon kvenna af barnsféorum, 130 milljon born ganga
ekki 1 skola og vida 1 prounarlondunum deyr eitt barn af hverjum tiu adur en pad ner fimm
ara aldri. A 55. allsherjarpingi Sameinudu pjodanna, pann 8. september 2000 var svokdllud
pusaldaryfirlysing Sb sampykkt. Yfirlysingin felur i sér vidurkenningu 4 pvi ad ekki muni
vinnast sigur i barattunni vio fateekt i heiminum nema tekid verdi a 6llum pattum efnahags- og
samfélagsprounar. Nadst hefur breid samstada um markmid pusaldaryfirlysingarinnar og hafa
atta helstu ahersluatridi hennar verid sett fram sem ,pusaldarmarkmid um préun”.® bessi
markmid hafa pegar nad ad festast i sessi sem almenn vidmidun peirra stofnana sem standa ad
préunarsamvinnu.

Helstu umbatur i préunarlondum hafa ordid i Asiu, og a sidastlionum 20 arum hefur
bilid milli landanna i Austur-Asia og idnrikjanna minnkad jafnt og pétt. A sama tima hafa
16ndin i Sudur-Ameriku og Afriku dregist aftur ur. Astandid i Afrika er sérstakt ahyggjuefni,
en par fjolgadi peim sem bua vid 6rbirgd ur 242 milljénum i 300 milljonir & tiunda ara-

> Samningalota Alpjodavipskiptastofnunarinnar er jafnan nefnd “The Doha Development Round”.
¢ Millennium Development Goals.



tugnum. Meira en helmingur Afrikubta byr ni1 i 16ndum sem eru fataekari i dag en pau voru
arid 1990. Yfirlitid hér 4 eftir synir pann arangur sem nadst hefur i barattunni vid 6rbirgdina,
jafnframt pvi sem hun synir pann mikla vanda sem enn er vio ad glima.

STADA PROUNAR: FRAMFARIR OG VEIKLEIKAR®

Framfarir

Veikleikar

Hlutfall jardarbuia sem byr vid 6rbirgd hefur
laekkad ur 29% arid 1990 i 23% arid 1999.

A tiunda aratugnum leekkadi 6rbirgd um helming
i Austur-Asiu og Kyrrahafslondum og um 7% i
Sudur-Asiu.

Rikustu 5% jardarbta eru med 114-faldar
tekjur peirra 5% sem fataekastir eru.

Fjoldi peirra sem byr vio 6rbirgd 1 Afriku
jokst ur 242 milljénum i 300 milljonir &
tiunda aratugnum.

[ Austur-Asiu og i Kyrrahafslondum var 5,7%
hagvoxtur & ibua a tiunda aratugnum og 3,3% i
Sudur-Asiu.

I Mid- og Austur-Evrépu leekkudu tekjur 4

ror

um 0,3% i Afriku.

20 16nd i Afriku — par sem meira en
helmingur ibua alfunnar byr — eru fataekari
nu en pau voru arid 1990. 23 16nd eru fa-
teekari en pau voru arid 1975.

Sidan 1990 hafa 800 milljon jardarbua fengid
betri adgang ad vatnsboélum og 750 milljonir ad
hreinlaetisadstoou.

57 riki — par sem helmingur jardarbta byr — hafa
dregid ur hungri um helming, eda munu na pvi
fyrir arid 2015.

Hilutfall bolusettra barna i Afriku hefur farid
leekkandi, og er nt innan vid 50%.

Verdi ekki 16g0 aukin ahersla 4 barattuna
gegn hungri mun pad taka a.m.k. 130 ar ad
utryma hungri i heiminum.

Sum prounarlond hafa ndd arangri i barattunni
gegn alnzemi. [ Uganda leekkadi hlutfall peirra
sem eru smitadir af alneemisveirunni ar 14% i
8% & tiunda aratugnum.

I ok 4rs 2000 hofou allt ad 22 milljénir
manna daid ur alnemi, 13 milljon born
ho6fou misst modur eda bada foreldra vegna
alnaemis. 40 milljon ibuar jardar eru
smitadir af alneemisveirunni, par af 90% i
prounarléndum og 75% 1 Afriku.

Milli 1970 og 2000 lackkadi barnadaudi i
heiminum tr 96 i 56 a hverja 1000 ibua.

Dag hvern deyja meira en 30.000 born
vegna laeknanlegra sjukdoma.

100 milljonir kvenna veeru a lifi i dag ef
ekki tiokudust barnamord, vanraksla og
fostureydingar byggdar a kynjavali.

A hverju ri deyja meira en 500.000 konur
af voldum pungunar eda vegna barnsburdar.

A timabilinu 1990 til 1998 haekkadi hlutfall
barna sem ganga i grunnskoéla ur 80% 1 84%.

51 land — par sem 41% ibuia jardar byr — hefur
pegar eda naer pvi nad ad bjéda 6llum bérnum
grunnskélamenntun.

113 milljénir barna a skélaaldri ganga ekki 1
skola, 97% beirra bua i préounarlondum.

93 16nd — par sem 39% ibuia jardar bua —
hafa ekki yfir ad rada upplysingum um
grunnskélagongu.

90 16nd — med meira en 60% ibtia jardar — hafa
nad kynjajafnrétti vardandi grunnskolagongu,
eda munu na pvi fyrir 2015.

60% peirra barna i heiminum sem ekki
njota skolagéngu eru stalkur.

Af 854 milljonum manna sem eru Olasir og
oskrifandi eru 544 milljonir konur.

7 A Case for Aid — Building a Consensus for Development Assistance. The World Bank. 2002; Global
Challenge, Global Opportunity — Trends in Sustainable Development. United Nations Department of
Economic and Social Affairs. 2002; Human Development Report 2002. UNDP. 2002.

¥ Byggt 4 Human Development Balance Sheet. Human Development Report 2002. UNDP. 2002.
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1.1 Framlobg til pbréunaradstodar

[ kjolfar skyrslu Pearson-nefndarinnar arid 1970, sampykkti Allsherjarping
Sameinudu pjodanna ad um midjan attunda aratuginn skyldu idnrikin veita sem nemi 0,7% af
landsframleidslu til opinberrar prounaradstodar.” A arunum milli 1960 og 1970 hafdi pessi
adstod lekkao ur 0,52% i 0,34% af landsframleidslu. Eftir sampykkt Allsherjarpingsins vard
ekki frekari leekkun framlaga, en ekkert vard hins vegar r haekkun. A timabilinu 1970 til
1993 st60 hlutfall préunaradstodar i stad og var 0,35% 4arid 1993. Fra arinu 1993 hefur
hlutfallio hins vegar farid lakkandi og var & arinu 2001 komid nidur i 0,22% af
landsframleidslu.'’

Astadan fyrir pessari miklu lzkkun préunaradstodar er s ad gomlu nylenduveldin
hafa dregid mjog ur peirri adstod sem pau i fyrstu veittu peim nyju rikjum sem af nylendunum
spruttu. b4 hafa Bandarikin, sem i kjolfar sidari heimstyrjaldar og 4 dogum kalda stridsins
veittu adstod vida um heim, dregid saman seglin. A sama tima hefur adstod smzrri landa, sem
ekki voru nylenduveldi, aukist hrodum skrefum. Sem demi um pessa framvindu ma nefna ad
préunaradstod Frakka leekkadi ar 1,38% af landsframleidslu arid 1960 i 0,34% arid 2001 og
a0 prounaradstod Bandarikjanna leekkadi ar 0,53% i 0,11% & sama tima. Aftur & moti 6x
préounaradstod Dana ur 0,09% af landsframleidslu 4 arinu 1960 1 1,06 arid 2000 og adstod
Sviaur 0,05% 1 0,81% 4 sama tima.

Pau 16nd sem hafa nad ad uppfylla markmid Sameinudu pjodanna eru Svipjod (1975),
Holland (1975), Noregur (1976), Danmork (1978) og Luxemborg (2000). En vegna pess hve
préunaradstod storveldanna hefur dregist saman hefur préunaradstod idnrikjanna i heild
leekkad nidur i 0,22% af landsframleidslu'".

Allsherjarping Sameinudu pjédanna hefur margoft itrekad sampykktina fra 1970. ba
hafa pessi markmid verid endurtekin i yfirlysingum leidtogafunda Sb. A arinu 2002 hafa
leidtogar heims tvivegis lyst yfir studningi vid pessi markmid. Fyrst & radstefnunni um fjar-
mdgnun proéunar i Monterrey i mars, og sidan 4 radstefnunni i Johannesarborg um sjalfbaera
préun i september. A fyrri fundinum urdu pattaskil i alpjodlegri umraedu um framlog til
préunaradstodar en fundurinn var fyrsta radstefna SP sem eingdngu var tileinkud umraeddu
efni. Oflugar krofur hofdu komid fram um pad fyrir fundinn ad leidtogar idnrikjanna gefu
skyrar yfirlysingar um aukningu framlaga til prounaradstodar. betta vard til pess ad badi
Bandarikin og Evropusambandid gafu akvedin loford um aukningu framlaga. A nastu premur
arum munu Bandarikin auka framlog sin til préunaradstodar um 50%, ur 10 milljéroum dala
arlega i 15 milljarda. Adildarlond Evropusambandsins hafa & hinn boginn sampykkt ad a
arinu 2006 verdi heildarframlag peirra komid 1 0,39% af landsframleidslu, samanborid vid
0,32% arid 2000. Tafla 1 gefur yfirlit um pau markmid sem Evropulondin hafa nti sett sér, en
mynd 1 synir umfang préunaradstodar DAC-landanna og Islands arid 2001 dsamt skiptingu
hennar i marghlida og tvihlida adstod.

? Opinber préunaradstod (Official Development Assistance — ODA) er skilgreind sem: 1) Adstod veitt
af hinu opinbera; 2) Adstod sem hefur pad ad markmidi ad studla ad frampréun og auka velferd i
prounarlondum; og 3) Fjarhagsadstod veitt sem gjafafé eda 1an med minnst 25% gjafahlutfalli. Auk
pessa gefur DAC 1t yfirlit yfir mottdkulond sem adildarlond DAC nota til ad skilgeina hvort adstod vid
tiltekin 16nd reiknast sem opinber prounaradstod. I pessu yfirliti er mottokulondum prounaradstodar
skipt i sex undirflokka. Byggist st skipting 4 landsframleidslu, fjolbreytileika efnahagslifsins og st6ou
samfélagsprounar. 1 flokki fataekustu landanna, sem nefnd eru LLDCs (Least Developed Countries),
eru 48 16nd. 1 hinum flokkunum fjérum eru samtals 104 16nd og landsvaedi.

1 World Development Report 1978; World Development Report 1995; OECD - The DAC Journal
Development Cooperation, 2001 Report; United States Development Co-operation Review: Main
Findings and Recommendations. OECD 2002.
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% af landsframleidslu

Land Framlog ario 2000 Markmio
Austurriki 0,23 0,35 ario 2003
Belgia 0,36 0,4 /0,41 ario 2003, 0,7 arid 2010
Bretland 0,32 0,40 ario 2006
Danmork 1,06 a.m.k. 0,7
Finnland 0,31 0,4 ario 2007
Frakkland 0,27 0,35/ 0,36 arid 2006
Grikkland 0,20 0,33 4rid 2006
Holland 0,84 Obreytt
irland 0,30 0,45 4rid 2002, 0,7 4rid 2007
Italia 0,13 0,25 4rid 2006
Lixemborg 0,71 1,0 4rid 2005
Portuigal 0,26 0,36 arid 2006
Spann 0,22 0,3 arid 2003/4
Svipj6o 0,80 1,0 arid 2006
ESB medaltal 0,32 0,39 4arid 2006
Noregur 0,80 1,0 arid 2005
Sviss 0,34 0,4 ari6 2010

Tafla1l. Markmié Evréopulanda um préounaradstod (Official Development Assistance: Volumes.
Heimasioa The United Kingdom Parliament; Follow-up to the International
Conference on Financing for Development. United Nations (A/57/319-E/2002/85);
danska utanrikisraduneytio)
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Mynd 1. Umfang og skipting préunaradstodar DAC landanna og Islands arid 2001. (Heimasida
OECD; Utanrikisraduneytio)



1.2 Umfang og skipting préunaradstodar Islands

Arid 1971 var pad stefnumid sett i 16g um adstod fslands vid prounarlondin ad opin-
ber framlog Islands til prounaradstodar skyldu nema 0,7% af landsframleidslu.'? Samkvaemt
16gum um bréunarsamvinnustofnun fslands fra 1981 er eitt af markmidum stofnunarinnar ad
vinna ad pvi ad framlog Islands til prounaradstodar nai sem fyrst pvi marki sem SP hofou
sett."”’ Upphaflegt markmid laganna fra 1971 var aréttad med pingsalyktun arid 1985, en pa
var préunaradstod Islands 0,05% af landsframleidslu. I pingsalyktuninni var gert rad fyrir ad
0,7% markmidinu yrdi nad 4 sjo arum. A9 peim tima lionum, &rid 1992, hafdi préunaradstod
fslands hakkad i 0,12% af landsframleidslu. Petta sama ar skiludu nefnd og starfshopur um
préounarmal aliti par sem enn var itrekad mikilveegi pess ad vinna ad pvi ad uppfylla markmio
Sb. Lagt var til a0 raunhaefari markmid en adur yrdu sett um umfang préunaradstodar, og
stefnt skyldi ad adstod sem nemi 0,3 — 0,4% af landsframleidslu um aldamoét. Gagnsteett pvi
sem lagt var til 1 skyrslunni laekkadi prounaradstod po6 4 nyjan leik eftir 1992, og var 0,10%
ario 1997.

[ framhaldi af skyrslu um Préunarsamvinnu {slands arid 1997 gerdi rikisstjornin sam-
pykkt pess efnis ad prounaradstodin i heild ykist ar 0,10% af vergri landsframleidslu ario
1997 1 0,15% arid 2003, og skyldi petta byggijast fyrst og fremst 4 aukningu framlaga til PSSI,
ur 0,03% 1 0,08% af landsframleidslu. Litil breyting vard 4 pessum hlutf6llum fyrst i stad,
enda hlaut pad ad taka nokkurn tima ad undirbua ny préunarverkefni og hrinda peim i fram-
kveemd. Arin 2000 og 2001 vard aftur 4 méti veruleg haekkun 4 framlégum til PSSI og namu
pau sidara arid ramum 0,06% af landsframleidslu, sem var tvofalt heerra hlutfall en 1997.
Frekari hakkanir hafa hins vegar ekki komid til, hvorki arid 2002 né samkveemt fjarlogum
fyrir 4rid 2003. Arleg framlog hafa verid um 470 milljonir krona fra arinu 2001 og hlutfallid
vid landsframleidslu hefur sigid nidur fyrir 0,06% 1 stad pess ad aukast upp 1 0,08% eins og
rad hafdi verio fyrir gert, en pad hefoi svarad til um 650 milljona kréna fjarveitingar 4 arinu
2003. Hefur petta komid stofnuninni &4 6vart og valdid henni erfidleikum vid ad standa vid
skuldbindingar, utilokad raunheefa aaetlunargerd og hindrad undirbliining nyrra verkefna.

Enda pott pannig vanti talsvert 4 ad markmid rikisstjornarinnar naist ad pvi er PSSI
snertir, gildir 60ru mali um heildarmarkmidid. bad var 0,15% af landsframleidslu, eins og
adur segir, en samkveemt fjarlogum arsins 2003 munu heildaratgjold til préunarmala a pvi ari
na 1.334 m. kr., eda 0,16% af landsframleidslu. Skyringin & pessu er st ad 4 arununum 2000
til 2003 hefur komid til sdgunnar nyr fjarlagalidur sem samkvemt alpjodareglum telst til
préounaradstodar. Petta er svokollud borgaraleg fridargesla sem naer fyrst og fremst til landa
fyrrum Jugoslaviu asamt Sri Lanka. Nema 1tgjold af pessu tagi, sem ad miklu leyti eru laun
og annar kostnadur vegna beirra [slendinga sem starfa ad gaeslunni, einum 284 milljonum
kréna arid 2003, samanborid vid paer 468 milljonir sem ganga til PSSI. Ad fradregnu fram-
laginu til fridargaeslu myndi heildarhlutfall opinberrar préunaradstodar nema 0,125% af lands-
framleidslu 1 stad 0,160%.

A sama tima og petta hefur gerst hér 4 landi hefur proéunaradstod nagrannalanda okkar
tekio ad aukast ad nyju eftir lekkun sem ordid hafdi um skeid, adallega vegna fjarlagavanda
heima fyrir. Nordmenn stefna ad pvi ad na aftur pvi 1,0% markmidi sem peir hofou sett sér,
en hlutfall peirra hafoi leekkad i 0,8% arid 2000. Sviar hofou fert sina vidmidun ar 1,0% i
0,7% arid 1999, en stefna nt aftur ad fyrra marki. Finnar, sem mjog hofou dregid ur prounar-
adstod undanfarinn aratug, eda ur 0,7% 1 0,3%, auka adstodina nu ar fra ari. Danir, sem einir
bj6da hofdu haldid hlutfallinu yfir 1% leekka nt framlog sin, par sem ny rikisstjorn par i landi
hefur hert 4 kr6fum um framkvamd prounaradstodar en jafnframt lyst pvi yfir a0 Danir muni
sem fyrr verda leidandi i prounarsamvinnu. A arinu 2003 er reiknad med ad framlog peirra
verdi u.p.b. 0,9% af landsframleidslu. brji Nordurlandanna, Danmoérk, Noregur og Svipjod
uppfylla pvi markmid SP og eru langt fyrir ofan medaltal DAC-landanna (sja mynd 2). Ymsar
adrar Evropupjodir eru einnig ad efla prounarsamvinnu sina 1 samraemi vid adurgreinda sam-
pykkt ESB. Luxemborg hefur nad alpjodlega markmidinu 0,7% og stefnir ad 1% innan farra
ara. frar eru komnir i 0,33% og @tla sér ad na 0,7% markinu von brddar. Lond i sudurhluta

2 Log nr. 20, 5. april, 1971.
B Log nr. 43, 26. mai, 1981, 3. gr. (i)



alfunnar, Grikkland og Spann, sem adur h6fou litt sinnt prounarsamvinnu, hafa aukid framlog
sin verulega og er framlag Spanar oroid 0,30%.
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Mynd 2. Proéunaradstod sem hlutfall af vergri landsframleidslu. (Heimasida OECD; Utanrikis-
raouneytio)

Oll prounaradstod Islands er veitt sem gjafafé en ekki sem lansfé med lagum eda
engum voxtum. Er petta i samraeemi vio pad sem ner pvi 61l onnur 16nd gera ad yfirgnaefandi
leyti. Undantekningin fra pessu er Japan sem veitir um helming af adstod sinni sem lansfé.
[slenska préunaradstodin gengur einnig ad mestu til fatekustu préunarlandanna svo sem
Malavi, Mésambik og Uganda og gerir petta i enn rikari meli en adstod annarra'®. Pa hefur
islensku adstodinni verid beint eingdngu til Afrikurikja. A0 pvi er snertir skiptingu adstodar a
milli malaflokka, sker islenska adstodin sig ur vegna aherslunnar 4 fiskveidar og malefni peim
skyld, svo sem menntun sjomanna og gaedaeftirlit med fiskafuroum. Med aukinni aherslu 4
heilbrigdis- og fé¢lagsmal a4 undanférnum arum hefur islenska préunaradstodin hins vegar
feerst naer peirri skiptingu sem er ad finna i adstod annarra pjooa.

brounaradstod er veitt med tvennum heetti, annars vegar sem marghlida adstod sem
felst i framlogum og styrkjum til alpjodastofnana og sjoda sem ad prounarmalum starfa, en
hins vegar sem tvihlida adstod & vegum prounarsamvinnustofnana einstakra rikja. Fer marg-
hlida adstodin eftir peim stofnskram og samningum sem um alpjédastofhanir og sjodi gilda,
auk pess sem sérstakar vidbotargreidslur hafa komid til sdgunnar fra sumum pjodum, ekki sist
Nordurléndum 68rum en Islandi. Flest idnrikjanna beina meginhluta préunaradstodar sinnar
til tvihlida adstodar med pad fyrir augum ad geta haft sem mest ahrif & notkun fjarins. Komu
par upphaflega til greina 6skir um ad nyta adstodina i pagu eigin atvinnuvega eda annarra
hagsmuna og sidar meir vidleitni til ad beina adstodinni til peirra landa sem mest pyrftu
hennar vid og til peirra parfa sem taldar voru brynastar.

' Flokkar préunarlanda eru: Least Developed Countries — LLDCs (fateekustu préunarléndin); Other
Low Income Countries — LICs; Lower Middle-Income Countries — LMICs; Upper Middle-Income
Countries — UMICs; High-Income Countries — HICs (sja Vidauka 5).



Um pad bil einum pridja hluta préunaradstodar idnrikjanna (DAC-landanna) er varid
til marghlida adstodar, en tveimur pridju hlutum til tvihlida adstodar. Hér 4 landi hefur aftur &
moti adeins einn pridji hluti adstodar verid tvihlida, en tveir pridju hlutar marghlida. Sam-
kvaemt sampykkt rikisstjornarninnar fra 1997 var stefnt ad meiri aherslu a tvihlida samvinnu
en adur hafdi verid. Atti hlutdeild hennar ad verda um helmingur allrar adstodar arid 2003 i
stad eins pridja hluta adur. Pbetta hefur ekki gengid eftir, og hefur hlutfallio haldist nokkurn
veginn obreytt, nema hvad pad var nokkru harra en fyrr 4 arunum 1999 til 2002. Framlog til
bSSI hafa sem fyrr segir stadid i stad fra arinu 2001, en framlog til marghlida adstodar aukist
verulega ar fré ari sidan a arinu 2000, ekki sist vegna tilkomu fridargaeslu. Er pvi svo komid
samkvemt fjarlogum arsins 2003 ad marghlida préunaradstod mun & pvi ari nema ramlega
0,10% af landsframleidslu en tvihlida adstodin teepum 0,06%, i stad pess ad sampykkt rikis-
stjornarinnar fra arinu 1997 gerdi rad fyrir ad hlutféllin yrou 0,07% gegn 0,08%.

1 1.000.000 krona
1997 1998 1999 2000 2001 2002* 2003*

Tvihlida adstod (PSSI) 172 177 228 299 480 469 468
Marghlida adstod 328 317 355 499 620 728 839
(bar af fridargzesla) (-) ) ) (110) (167) (178) (284)
Alls 500 494 583 798 1.100 1.197 1.307

% af landsframleidslu
1997 1998 1999 2000 2001 2002* 2003*

Tvihlida adstod (PSSI) 0,033 0,031 0,037 0,045 0,064 0,060 0,057
Marghlida adstod 0,064 0,055 0,057 0,076 0,083 0,093 0,103
(par af fridargaesla) ) ) ) (0,016) (0,022) (0,023) (0,035)
Alls 0,097 0,086 0,094 0,121 0,148 0,152 0,160
Alls an fridargeeslu 0,097 0,086 0,094 0,105 0,126 0,129 0,125
Tvihlida adstod i % af heild 344 35,8 39,1 37,5 43,6 39,2 35,8
Fridargaesla i % af heild - - - 13,8 15,2 14,9 21,7

*skv. fjarlogum

Tafla 2. SKipting préunaradstodar islands (Utanrikisraduneytio).

1.3 Breyttar aherslur prounarsamvinnu

Miklar breytingar hafa 4 undanfornum arum ordid & afstéou til prounaradstodar, baedi
hja alpjodastofnunum og peim einstoku rikjum sem ad slikri adstod hafa stadid. Adur fyrr
snéri adstodin fyrst og fremst ad tilteknum verkefnum sem erlendi adilinn tok ad sér, oft an
mikillar patttoku heimamanna og yfirleitt &n samrads vid adra adila sem ad préunarmalum
storfudu i landinu. Reyndist drangur slikra vinnubragda oft 4 tidum litt varanlegur. A sidari
arum hefur aftur 4 moti verid 16gd meginahersla 4 hlutdeild og forystu heimalandsins."
Jafnframt hefur aherslan feerst fra einstokum framkvaemdum til stefnumoétunar innan tiltekinna
malaflokka.'® Prounaradstodinni er pa beint til akvedinna greina svo sem samgangna, mennta-
mala eda heilbrigdismala i samraemi vid pa stefnu sem landi0 sjalft hefur markad sér. Er
studningurinn pa hadur pvi ad landid sem adstodina veitir telji stefnuna rétta og heimalandiod
feert um ad standa fyrir framkveemd hennar. Pessi vinnubrogd fela pvi i sér ndid samrad

' Enska ordid “ownership” (eignarhald) er mikid notad i pessu samhengi.
' betta er 4 ensku nefnt “sector - wide approach”, skammstafad SWAP.
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préunarlandsins vid alpjédastofnanir og studningslond auk samrads a milli alpjodastofnana og
studningslanda innbyrdis. { peim 16ndum par sem best laetur heitir studningslandid akvedinni
upphd til tiltekinnar greinar, svo sem t.d. menntamala, ellegar akvedinni hlutdeild i fjar-
mdgnun greinarinnar, 4 grundvelli peirrar stefnu sem mdrkud hefur verid. Prounarlandid sjalft
ber pvi hofudabyrgd a framkvamd einstakra verkpatta ef um slikt er ad rada og rekstri ein-
stakra stofnana innan greinarinnar. Takniadstodar sem & parf ad halda er pa leitad & grund-
velli Gtboda sem préunarlandid stendur fyrir, einkum alpjodlegra Gtboda. A lokastigi pess
ferils sem hér hefur verid lyst getur prounaradstodin falid i sér almennan fjarhagslegan
studning er nemur tiltekinni upphaed arlega um tiltekinn tima. Til sliks getur ekki komid nema
stadfost reynsla liggi fyrir um trausta stjorn préunarlandsins i samraemi vid pau meginsjonar-
mid sem proéunaradstodin byggist a.

bad er misjafnt hversu langt préunaradstod einstakra landa er komin & peirri braut
sem hér hefur verid lyst. Nordurlond eru i fararbroddi i pessu efni og leggja mikla ahersla a
pessa breytingu. P6 er enn mikid um studning vid einstdk verkefni, enda pott sa studningur sé
felldur inn i azetlanir um einstakar greinar. Sem demi um pad hvernig malum er hattad ma
nefna ad Finnar hafa i helsta samstarfslandi sinu, Mésambik, dkvedid ad flytja adstodina fra
einstokum verkefnum til studnings tiltekinna greina, en peir hafa komid vida ad verkefnum
par i landi. A hinn boginn sé framkvamd pessarar breytingar undir pvi komin ad Moésambik
nai ad styrkja stjornarfar sitt, bedi 1 raduneytum og einstokum hérudum. ba hafa Finnar
einnig akvedid ad studningur peirra vid einstakar menntastofnanir i sudurhluta Tanzaniu renni
inn i almenna menntadztlun 4 arinu 2003."” { nyrri stefnuyfirlysingu norsku rikisstjornarinnar
um préunarmal segir ad Nordmenn muni halda afram ad draga ur studningi vio verkefni og
auka studning vid einstaka malaflokka og vid almennar fjarlagagreidslur. Um leid muni peir
leitast vid ad koma til leidar betri fjarmalastjorn og fjarmalaeftirliti i hlutadeigandi préunar-
londum.'®

Ekki er rad fyrir pvi gerandi ad PSS geti 4 naestu arum horfid fra einstokum verk-
efnum til almenns studnings vid heila malaflokka eda atvinnugreinar. Préunaradstod Islands
er of sma i snidum til pess a0 hennar geti geett a0 radi innan heilla greina, og & petta einnig vid
um fiskveidar. A hinn béginn hlytur islensk préunaradstod ad laga sig ad peim kringum-
stedum sem i préunarmalum eru rikjandi. betta felur pad i sér, ad naudsynlegt er ad pekkja
vel til peirrar stefnu sem moétud er i hverju landi og pa einkum i peim greinum sem ahuga-
verdastar eru fra islensku sjonarmidi. I peim tilgangi verda starfsmenn PSSI ad taka beinan
patt i pvi samradi sem fer fram 4 milli prounarlanda, alpjédastofnana og peirra landa sem
veita tvihlida prounaradstod. A pann hatt ma leita verkefna sem henta starfsemi PSSI, méta
pau me0 tilliti til almennra adsteedna og stefnu og auka par med likur pess ad varanlegur ar-
angur naist. Ad pessum atridum hefur vissulega verid hugad adur, og flest meirihattar verk-
efni PSSI hafa verid unnin i samradi vid alpjodastofnanir eda prounarstofnanir annarra landa,
og pa einkum annarra Nordurlanda, auk samvinnu vid yfirvold prounarlandanna sjalfra. En
framvegis mun petta skipta enn meira mali en hingad til, og pa skiptir einnig mali ad starfs-
menn PSSI geti komid fram sem fulltriar islenska rikisins, sem standi jafnfaetis starfsfélogum
sinum fra 60rum studningslondum.

' Finland’s Development Cooperation, Ministry for Foreign Affairs, Report for 2001 submitted to
Parliament.

' Fighting Poverty. The Norwegian Government’s Action Plan for Combatting Poverty in the South
Towards 2015. March 2002.
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2 MARGHLIDA PROUNARSAMVINNA

Mismunandi skodanir hafa verid uppi um pad hvort eigi betur vid marghlida eda tvi-
hlida prounaradstod og hvers konar marghlida adstod skili mestum arangri. A undanférnum
arum hefur vidleitnin p6 umfram allt beinst ad pvi ad nd sem mestum heildararangri med
skynsamlegri verkaskiptingu og samstarfi 4 milli marghlida stofnana innbyrdis, jafnt sem a
milli peirra sem vinna & marghlida og tvihlida grundvelli.

Enda pétt framlog Islands til marghlida adstodar hafi verid lag samanborid vid flest
onnur riki, hafa pau po verid tiltdlulega haerri en framldgin til tvihlida adstodar. Er petta gagn-
staett pvi sem verid hefur hja flestum 60rum pjodum og stafar af smaed landsins og litilli patt-
toku i prounarstarfi yfirleitt. Kostir marghlida adstodar felast i pvi ad framldgum er pa beint
til stofnana sem hafa pad bolmagn og sérpekkingu sem til parf vid undirbuning, framkvamd
og eftirlit verkefna vio adstaedur sem oftast eru mjog erfidar og gjorolikar pvi sem pekkist a
vesturlondum. Pa eru alpjodastofnanir mikilvaeg leid smeerri rikja heims til ad hafa ahrif &
alpjodavettvangi. An alpjoédastofnana mundi litill hopur helstu idnrikja og starstu prounar-
landa taka akvardanir um hnattreen malefni an edlilegrar adkomu smaerri rikja.

fsland hefur einskordad patttdku sina i marghlida préunarsamvinnu vid faar stofnanir,
mun feerri en 6nnur 16nd hafa gert. Midad vid steerd landsins er petta edlilegt, enda litil asteeda
til ad vera adili ad 6llum peim fjolda stofnana sem vinna 4 pessum vettvangi. A hinn boginn
verdur ad hafa i huga ad nu ordid eru malefni préunarlanda natengd alpjodlegri stefnumdérkun
4 ymsum svidum sem snertir beint hagsmuni idnrikjanna. Neertaekt deemi sem Island vardar er
tenging efnahagslegrar framprounar fateku landanna vid umhverfismal og nytingu nattaru-
audlinda. Sem virkur patttakandi i alpjédasamstarfi verdur Island ad leggja sitt af mérkum til
alpjodlegra prounarstofnana, hvort sem storf peirra snerta beina hagsmuni landsins eda ekki.
ba er einnig asteda til ad veita studning starfsemi i peim greinum par sem landid & beinna
hagsmuna ad geeta og byr jafnframt ad sérstakri pekkingu og reynslu.

11.000.000 USD

1 Evropusambandio ESB 4.414 11 Préunarbanki Ameriku IDB 153
2 Alpjéodaframfarastofnunin IDA 4.188 12 IFAD 143
3 Proéunarbanki Asiu AsDB 927 13 UNFPA 133
4 UNICEF 576 14 Hnattr. umhverfissj. GEF 86
5 UNHCR 493 15 Montreal Protocol Fund 56
6 UNTA 454 16 Norrzeni préounarsj. NDF 38
7 UNDP 390 17 Arab Funds 35
8 WFP 357 18 Caribbean Developm. Fund 20
9 UNRWA 391 19 EBRD 5
10 Préunarbanki Afriku AfDB 300 20 Alpjéoagjaldeyrissj. IMF -89

Tafla3. Prounaradstod (ODA) helstu alpjodastofnana og sjoda a arinu 2000. Netto fledi fjar-
magns. (The DAC Journal, Development Cooperation, 2001 Report, OECD, 2002)19

Einfaldast er ad skipta alpjédastofnunum sem vinna ad préunarmalum i prja megin-
flokka: 1) sérstofnanir SP; ii) alpjodafjarmalastofnanir; og iii) adrar stofnanir og sjodi, en
peirra & medal skiptir prounaradstod Evropusambandsins (ESB) mestu. Helstu sérstofnanir Sp
sem sinna prounarmalum eru Prounarmalastofnunin (UNDP), Barnahjalpin (UNICEF), Mat-
velaaztlunin (WFP), Flottamannahjalpin (UNHCR), Mannfjéldasjédurinn (UNFPA), Mat-
vaela- og landbuinadarstofnunin (FAO), Alpjodaheilbrigdisstofnunin (WHO) og Menningar-
malastofnunin (UNESCO). Helstu alpjodafjarmalastofnanir eru Alpjéodabankinn (IBRD) og
détturstofnanir hans: Alpjodframfarastofnunin (IDA), Alpjédalanastofnunin (IFC), og Fjol-
bjodlega fjarfestingarabyrgdastofnunin (MIGA). Alpjoédagjaldeyrissjodurinn (IMF) er i edli
sinu ekki prounarstofnun, en gegnir po lykilhlutverki i efnahagsmalum prounarlanda, badi

" Hér er um ad raeda prounaradstod samkvaemt skilgreiningu DAC, p.e.a.s. gjafafé eda lan med minnst
25% gjafahlutfalli. Lan fra Alpjédabankanum, EBRD og svadabonkum sem ekki uppfylla pessi
skilyroi eru ekki talin med, enda pott vextir séu undir venjulegum markadsvoxtum.
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med radgjof og lanveitingum. Prounarbankar Afriku (AfDB), Asiu (AsDB) og Ameriku
(IDB), auk Endurreisnar- og préunarbanka Evropu (EBRD), eru einnig mikilveegar fjarmala-
stofnanir 4 pessu svidi. Smerri fjasrmélastofnanir sem skipta fsland mali eru Norrani prounar-
sjodurinn (NDF) og Alpjddasjédurinn um préun landbunadar (IFAD).

Tafla 3 synir umfang prounaradstodar 20 sterstu alpjodastofnana og sjoda. bProunar-
adstod undir merkjum ESB hefur farid vaxandi 4 sidustu arum og er ni svo komid ad hun er
meiri en nokkurrar annarrar stofnunar. { 68ru sati kemur Alpjodaframfarastofnunin, en pessar
tveer stofnanir eru i sérflokki hvad umfang vardar. Framlog stofnana SP eru pé vanmetin par
sem einungis koma fram upphedir af fjarlogum peirra, en ekki framlég sem um hendur peirra
fara og studningslond eyrnamerkja tilteknum 16ndum eda verkefnum. bad vekur athygli ad a4
arinu 2000 var prounaradstod Alpjodagjaldeyrissjodsins neikvad, p.e. afborganir af lanum
voru herri lanagreidslum til prounarlanda. Slikt er p6 undantekning, og var arlegt fjarmagns-
flaedi fra sjoonum jakvaett sem nam 178 til 330 milljonum dala 4 arunum 1996 til 1999.

2.1 Sameinudu pjoédirnar og alpjodafjarmalastofnanir

baer alpjodastofnanir sem fsland leggur reglulega til fé eru IDA, UNDP, UNICEF,
FAO og NDF. Aodrar stofnanir og sjodir, p.&.m. UNIFEM, UNHCR og UNFPA, hafa einnig
verid styrkt, p6 ekki med arlegum framlégum ad stadaldri. Mestur hluti framlaga Islands til
alpjédastofnana hefur gengid til IDA. A arinu 2002 namu framlog til stofnunarinnar 100
milljonum kréna. Til samanburdar voru heildarframlog til stofnana SPb toluvert leegri, eda 62
milljonir krona og dreifdust &4 10 stofnanir. P4 eru framlog til Norreena prounarsjodsins mikil-
vaegur pattur i marghlida adstod Islands, en pau namu 40 milljénum kréna 4 sidasta ari. Hlut-
fallslega hatt framlag til IDA byggist fyrst og fremst 4 peim grundvallarmun sem er & eignar-
haldi og stjornarfyrirkomulagi fjarmalastofnana annars vegar og stofnana SP hins vegar.
Adildarlond eiga hlut i alpjodafjarmalastofnunum. Midast steerd hlutarins, og par af leidandi
atkvaedavaegi, vid fjarhagslegt bolmagn og sterd hagkerfis adildarlandsins. {sland getur pvi i
raun ekki akvedid framldg sin til pessara stofnana einhlida, heldur greidir sinn skerf, eda
svokallad grunnframlag (basic share), sem hlutfall af heildarframlégum studningslanda. betta
hlutfall tekur mid af sterd islenska hagkerfisins og var 0,03% 1 IDA allt par til i prettandu
endurfjarmégnun stofnunarinnar sem samid var um a arinu 2002, en pa akvad rikisstjornin ad
haekka hlutfallido i 0,04%. Var par um leidréttingu ad raeda par sem efnahagslegt bolmagn
Islands hafdi aukist hlutfallslega samanborid vid onnur studningslond. I pessu samhengi er
rétt ad hafa i huga ad atkvaedavaegi Islands hja IDA er 0,19% par sem reglur um lagmarks
atkvedafjolda koma smeerri adildarlondum til goda. Svipad fyrirkomulag gildir um framlog
Islands til Norraena prounarsjodsins, pad er ad Island er skuldbundid til ad greida akvedid
hlutfall af reglulegri endurfjdrmdgnun sjodsins, eda 1%. Hja sérstofnunum SP er malum
o0ruvisi hattad. bar gildir reglan: eitt land — eitt atkveedi, og eru fjarframldg studningslanda
annars vegar fost framlog, byggd 4 reiknireglu SP, en hins vegar frjals vidbotarframlog. Island
hefur ekki ad neinu marki lagt stofnunum SPb til vidbotarframlog og er pad skyring pess
hversu lag framlogin hafa verid. EOli malsins samkvaemt hafa pau 16nd sem leggja
hlutfallslega mikid til sérstofnana SPb meiri ahrif en pau sem minna leggja af morkum.

Enda pott hlutfallslega ha framlog til IDA séu ekki byggd 4 sérstakri stefnumorkun
pess efnis af halfu islenskra stjornvalda, er pad edlilegt ad stofnunin sé pungamidja i marg-
hlida adstod {slands, enda er hiin sem hluti af Alpjédabankanum veigamesti adilinn i pessari
grein. Malefni hennar hafa p6 ekki hlotid mikio veegi i utanrikisstefnu landsins, frekar en
annad marghlida prounarstarf. fsland hefur po avallt skipad adalfulltria i stjorn stofnunarinnar
til jafns vid hin Nordurléndin, en pau, asamt Eystrasaltsrikjunum, skipa sameiginlegan adal-
fulltraa 1 stjorn Alpjédabankans og doétturstofnana hans og mynda pvi svokallad kjordemi i
stjorninni. A arinu 1996 vard gagnger breyting 4 medferd Alpjodabankamaéla hér 4 landi pegar
forsja i malefnum bankans var flutt fra vidskiptaraduneytinu til utanrikisraduneytisins. Ari
sidar settist utanrikisradherra til tveggja ara i radherranefnd bankans, svokallada prounar-
nefnd, fyrir hond kjordemisins. Fra arinu 1996 hefur skapast aukin pekking & malefnum
Alpjodabankans innan utanrikisrdduneytisins, auk pess sem a skrifstofu kjordemisins i
bankanum er 4vallt einn Islendingur vid storf. Sidla ars 2003 fellur stada adalfulltraa i hlut
Islands til priggja 4ra. A pvi timabili mun pungamidja alls starfs kjordaemisins faerast 4 hendur
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fslendinga. Auk starfa adalfulltrans i Washington mun utanrikisraduneytid sinna mikilveegu
hlutverki par sem samraeming 4 afstodu kjordemislandanna til einstakra mala verdur 4 abyrgd
raduneytisins.

A undanfornum arum hafa aherslur Alpjodabankans og dotturstofnana hans tekid
toluverdum breytingum. Sem fyrr leggur bankinn aherslu a lanveitingar til studnings vid beatta
efnahagsstjorn og virkari stjornsyslu. En & sidustu arum hefur hann i auknum meli beint
sjonum ad barattunni gegn fatekt, med aukinni dherslu & menntun og heilbrigdispjonustu. ba
hefur bankinn gert batt stjornarfar og barattu gegn spillingu ad mikilveegu ahersluatridi.
nylegri uttekt & prounaradstod IDA fyrir timabilid 1994 til 2000 kemur fram ad & pessum sex
arum hafi markmid hennar og aherslur skerpst. Verkefnadetlanir hafa verid endurskodadar og
baettar og pjonustan betur snidin ad peim forgangsverkefnum sem Iondin sjalf hafa sett sér.
Aukin ahersla 4 barattuna gegn fatekt hefur leitt til pess ad aetlanir bankans taka jofnum
héndum 4 naudsyn pess ad auka hagvoxt, efla mannaud og vernda pa sem minna mega sin. *°
Meginnidurstada uttektarinnar er st ad arangur af prounaradstod IDA hafi verid vidunandi
fyrir timabilid { heild og farid batnandi eftir pvi sem a pad leid.”!

Nordurlond leggja aherslu 4 studning vid Alpjédabankann, og pa sérstaklega IDA, og
hafa hvatt mjog til peirra aherslubreytinga sem ordid hafa a starfsemi bankans 4 undanférnum
arum. Breytingarnar hafa pvi rennt enn styrkari stodum undir aframhaldandi studning
Nordurlanda vid Alpjoédaframfarastofnunina og leggja pau til hennar meira fé en til nokkurrar
annarrar stofnunar, nema hvad Finnar nt1 ordi0 lata préounaradstod Evropusambandsins sitja i
nokkru fyrirrami. fsland hefur hins vegar pa sérstodu medal Nordurlanda ad framlog pess til
IDA eru haerri samanldgdum framlogum til allra sérstofnana Sameinudu pjédanna.

Pad vekur athygli ad pratt fyrir ad fsland hafi avallt lagt dherslu & virka patttoku i
starfi Sb, hafa prounarmal verid vanraekt i pvi sambandi. Engin sérstok stefnumoérkun eda
markmidssetning hefur btiid ad baki akvorounum um fjarframlog til sérstofnana Sb. Eins og
fyrr segir dreifast framlogin til nokkurs fjolda stofnana SP, en 4 sidustu premur 4&rum hafa sj6
til tolf stofnanir verid studdar arlega. Midad vid hve framlog fslands eru 1ag mé spyrja hvort
rétt sé ad dreifa peim & margar stofnanir. { pessu sambandi eru pau réttmztu rok hins vegar
nefnd, ad sem adildarland ad SPb purfi {sland ad geta synt fram 4 akvedna breidd i studningi
sinum vid samtokin og pvi purfi ad dreifa framldgum nokkud vida.

Island situr med reglubundnum hzetti i stjérnum ymissa peirra stofnana SPb sem veita
prounaradstod. betta virdist po ekki hafa reynst hvetjandi til aukins samstarfs eda studlad ad
aukningu fjarframlaga til hlutadeigandi stofnunar. St stofnun Sameinudu pjédanna sem Island
hefur haft nanast samstarf vid er FAO, og bar Reykjavikurradstefnan um abyrgar fiskveidar i
vistkerfi sjavar gleggstan vott um petta. batttaka fslands i malefnum stofnunarinnar hefur po
fyrst og fremst sndiist um hagsmunamal fslands, en i minna meeli um pad hvernig islensk yfir-
vold geti lagt sitt af morkum til peirrar prounaradstodar sem FAO veitir. Um sidastlidin ara-
mot lauk priggja ara setu {slands i FAO radinu fyrir hond Nordurlanda, en til ad sinna pvi
starfi hafdi verid opnud skrifstofa fastanefndar i Rém med einum starfsmanni. Aukin pekking
4 prounarvinnu FAO hefur skapast 4 peim tima sem seta {slands i FAO radinu st6d. Framlog
til stofnunarinnar hafa p6 ekki aukist ad neinu radi, né¢ hefur heldur verid stofnad til nyrra
samstarfsverkefna 4 svidi proéunarsamvinnu & pessu timabili. Med lokun skrifstofu fasta-
nefndarinnar frd og med sidustu aramétum mun su pekking sem par hefur skapast fljott
hverfa. Akvordun um lokun skrifstofunnar er pvi bagaleg, badi vegna pess fjolbreytta starfs
sem fram fer & vegum SP i Rom og frekar er fjallad um hér ad nedan, og eins vegna mikil-
vaegis FAO fyrir ymis hagsmunamal Islands 4 alpjodvattvangi. Auk pessa gaeti aframhaldandi
starfsemi fastanefndar i Rom i auknum meli nyst PSSI, par sem mikill hluti af starfsemi
hennar er a svidi sjavarutvegs og hun styrkir nl1 pegar sérverkefni sem er stadsett hja FAO og
nefnist SIFAR og midar ad pvi ad hvetja til rannsokna i 6llum greinum fiskimala.

2 IDA’s Partnership for Poverty Reduction (FY94-FY00) — An Independent Evaluation. The World
Bank. May 1, 2001.

21 «“Qverall, this review finds ... the development outcomes of IDA programs — influenced by
exogenous factors, borrower and partner performance, as well as IDA performance — to have been
partially satisfactory, with improvement over the period”.
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fsland & n@ fulltrda i framkvemdastjorn UNESCO og tok sati i framkvamdastjorn
WHO 1 mai 2003 til priggja ara. Utanrikisraduneytid og sendskrifstofurnar i Paris og Genf
veita studning vegna pessarar patttoku, en abyrgd stjornarsetunnar er annars vegar i hondum
menntamalaraduneytisins og hins vegar heilbrigdisraduneytisins. Ekki liggur fyrir skyr
stefnumoérkun um markmid Islands med setu i framkvaemdastjornum pessara stofnana ad pvi
er prounaradstod snertir og er tenging pessara abyrgdarstarfa vid adra marghlida
préunaradstod fslands oskyr.

Mikilveegasta stofnun SP sem eingéngu fast vid proéunaradstod er Prounarmala-
stofnunin, UNDP. Meginhlutverk hennar er ad vinna ad pvi ad beta stjornarfar og styrkja
stjornarheetti i prounarléndum. Island veitir arleg framlog til UNDP, sem pé eru eingongu
lagmarksframlog til almennrar starfsemi stofnunarinnar. fsland leggur ekki fé af mérkum til
svokalladrar samfjarmdgnunar einstakra verkefna, en hlutfall slikrar fjarmognunar er nt1 ordid
jafnhatt almennum rekstrarframlogum. A undanfornum arum hafa arleg framlog Islands til
UNDP verid 4 bilinu 18 til 25 milljénir krona. bratt fyrir lykilhlutverk UNDP innan Sb
kerfisins leggja islensk yfirvold litla sem enga aherslu 4 starfsemi stofnunarinnar og fasta-
nefndin i New York kemur ekki nalaegt malefnaumradu vegna hennar. Oll hin Nordurléndin
leggja mikla aherslu 4 starfsemi UNDP og eiga med sér naid samrad sem [sland kemur hvergi
nzrri. Sé pad metnadur {slands ad efla malflutning sinn & vettvangi SP, verdur ad telja edlilegt
ad framlog til UNDP séu hekkud. ba ber ad hafa i huga ad ahersluatridi UNDP falla ad
nokkru leyti ad dherslupattum i islenskri utanrikisstefnu, m.a. 4 svidi orku- og umhverfismala.
Fyrir u.p.b. aratug var UNDP mjog virk 4 svidi nytingar jarOvarma, en pad starf drost ad
mestu leyti saman & tiunda aratugnum. Midad vid nylega stefnumodrkun UNDP vardandi
orkumal og sjalfbaera proun kynnu ad skapast ny soknarfeeri til samstarfs vio UNDP & pvi
svioi.

UNIFEM er sérstakur styrktarsjodur 4 abyrgd UNDP sem midar ad battum kjorum
kvenna i heiminum. Island hefur i nokkur ar att samstarf vid UNIFEM, m.a. med pvi ad fjar-
magna islenskan starfsmann & vegum sjodsins 1 Kosovo. Edlilegt er ad petta samstarf sé aukid
og styrkt. UNIFEM er litil starfseining innan SP sem hentar smeerri studningsléndum eins og
Islandi vel. b4 hefur PSSI i auknum meli sinnt jafnréttismalum, og tti ad reyna ad nyta pa
pekkingu og reynslu sem par hefur skapast i samstarfi {slands og UNIFEM. P4 ber ad nefna
ad frjals félagasamtok, UNIFEM 4 Islandi, hafa pad ad markmidi ad efla samstarf Islands og
UNIFEM, og gaetu ordid enn virkari adili 1 pessum efnum.

Norrani préunarsjodurinn NDF er samnorran stofnun sem komid var a fot arid 1989
og hefur pad hlutverk ad fjarmagna prounarverkefni sem styrkja efnahagslegar og félagslegar
framfarir i fateekustu prounarrikjunum. Island 4 1% hlut i sjédnum og skipar einn mann i
stjérn hans likt og hin adildarlondin. Sjédurinn einbeitir sér ad verkefnum 1 u.p.b. tuttugu
16ndum og er mannvirkjagerd, m.a. 4 svidi orku- og samgdngumala, fyrirferdarmest, eda 45%
allra verkefna, en 35% peirra a félagslegum svidum, 12% i framleidslugreinum og 8% annars
edlis. Sjoourinn er ekki framkvaemdaradili, heldur starfar hann med 60rum prounarstofnunum
sem hafa yfirumsjon med framkvamd verkefna. bar er IDA fremst i flokki, en auk pess
vinnur sjodurinn naid med proéunarbonkum heimsalfanna. b4 getur sjédurinn unnid meo tvi-
hlida stofnunum Nordurlanda pott pad hafi hingad til verid litill hluti af starfsemi hans. Hefur
sj6durinn verid einna mikilvaegastur fyrir PSSI, sem hefur 4tt vid hann naid samstarf, adallega
i fiskveidiverkefnum 4 Granhdfdaeyjum, i Malavi og Mosambik. Hefur vidbotarframlag fra
NDF mjog aukid vagi prounaradstodar Islands i pessum verkefnum.

[ uttekt sem gerd var 4 starfsemi NDF arid 1999 kom medal annars fram ad almennt
rikir anaegja medal annarra prounarstofnana med samstarf vid sjoédinn. Sjodurinn pykir vel
rekinn, starfsemin skilvirk og hann getur brugdist skjott og vel vid breyttum porfum sem upp
koma vid undirbining og framkvaemd verkefna. ba pykir sjodurinn koma vel til mots vid
parfir peirra landa sem njota adstodar hans og pau verkefni sem studd eru pykja skipta miklu
fyrir frampréun hlutadeigandi lands.”

2 Nordic Council of Ministers, Evaluation of Nordic Development Fund, Final Report. July, 1999.
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Framlog Islands til NDF eru na 40 milljén kronur 4 ari og verdur nasta endurfjar-
mognun hans 4 arunum 2006 til 2010. Fra upphafi hefur 1itid sem ekkert verid fjallad um mal-
efni NDF innan utanrikisraduneytisins. Adalmadur i stjorn hefur komid utan raduneytisins, en
framkvaemdastjori PSSI hefur flest ar fra stofnun hans verid varamadur, og er su tilhdgun ni i
gildi. Eftir pvi sem medferd marghlida prounarmala styrkist innan utanrikisraduneytisins veeri
edlilegt a0 pad kaemi beint ad stjorn sjodsins med skipun adalfulltraa, sem er pad fyrirkomu-
lag er adrir adilar hans fylgja.

fsland gerdist adili ad Alpjodasjodi um préun landbunadar, IFAD, 4rid 2001. Mark-
mid IFAD er ad stydja verkefni i landbunadi til pess ad auka matvalaframleioslu fatekustu
landanna sem bua vid mestan faeduskort. IFAD starfar i tengslum vid FAO og WFP sem
einnig hafa hofudstdovar sinar i Rom. IFAD pykir vel rekin sjodur, og prounarverkefni hans
hafa skilad godum arangri. Var pad stadfest 1 nyrri uttekt 4 sjodnum ad verkefni hans hefou
hjalpad fatekustu og verst settu ibuum i dreifoum byggdum proéunarlanda og tekid sérstakt
tillit til kvenna. P4 hefou verkefnin haft b&di bein og 6bein ahrif 4 ad na pusaldarmarkmioum
SP og studlad ad minnkun fataktar. Einnig var talid ad sjodnum hefdi tekist vel ad efla
eignarhald prounarlanda & peim verkefnum sem hann studdi, og stundum framurskarandi vel.
Loks var markviss studningur vid goda stjérnun a nytingu nattiruaudlinda talinn sjéonum til
agaetis.”> Samstarf vid sj6dinn gaeti verid ahugaverdur kostur fyrir PSSI, par sem hann getur
m.a. lanad til fiskveidiverkefna.

Tafla 4 er yfirlit yfir hlutfallsleg framlog Nordurlandanna til helstu Alpjédastofnana a
arsgrundvelli. Taflan synir skyrt ad pegar reiknad er i framlogum 4 ibta eru framlog Islands
undantekningarlitid laeegri en annarra Nordurlanda, og er munurinn oftast umtalsverdur. bPessu
til vidbotar ber ad hafa i huga ad ekki er um teemandi upptalningu ad reda, par sem sleppt er
stofnunum sem Nordurlondin, ad Islandi undanskildu, stydja.

1 isl. kronum d ibua

Danmoérk Finnland Island Noregur Svipjéo
UNDP 889 299 80 2.354 698
FAO 34 36 36 200 104
UNESCO 64 32 0 139 32
UNICEF 48 156 41 588 258
WFP 574 259 3 781 271
WHO 106 60 36 638 176
UNFPA 424 221 3 621 166
UNHCR 535 175 39 648 361
UNRWA 106 39 10 218 166
UNEP 29 42 6 34 19
IDA 2.119 477 357 2.744 932
IFAD 142 27 2 116 104
NDF 216 77 143 106 151

Tafla4. Arleg framlog Nordurlanda til helstu Alpjodastofnana umreiknud i framlog 4 ibia
(byggt er 4 tolum fyrir arin 2000 - 2002 sbr. vidauka 2)**

2.2 Starfsemi Haskoéla Sb a Islandi

Umfangsmesta framlag Islands til marghlida prounaradstodar er rekstur tveggja skéla
sem badir heyra undir Haskéla Sameinudu pjédanna (HSP). Eru petta Jardhitaskoli HSP og
Sjavarutvegsskoli HSP. Haskoli Sameinudu pjoédanna var stofnadur arid 1975 og var Island
eitt af fyrstu 16ndunum til ad bjodast til ad hysa deild 4 vegum skolans. Komist var ad sam-
komulagi um stofnun Jarohitaskdlans arid 1978 og komu fyrstu nemendurnir til skélans vorid
1979. Allar gbtur sidan hefur arlega komid hépur raunvisindamanna og verkfredinga fra
préunarléndum til sex ménada sérhzefds nams 4 Islandi. Fra upphafi hafa 279 jardhitamenn fra

» External Review of the Results and Impact of IFAD Operations. IFAD. 19 June, 2002.
* Hér er reiknad samkvzemt gengi gjaldmidla pann 5. mars, 2003. Evra: 84,45kr, DKK: 11,37kr, NOK:
10,87kr, SEK: 9,19kr, USD: 77,03kr.
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39 16ndum utskrifast fra skolanum. Arid 2002 voru 19 nemendur i hefdbundnu ndmi vid
skélann og 4 i meistarandmi, sem bodid er upp 4 i samvinnu vid Haskola Islands. Jardhita-
skoli HSP er vistadur & orkumadlahluta Orkustofnunar sem sjalfsted rekstrareining. Vid
skolann eru prir fastir starfsmenn, auk pess sem um fimmtiu starfsmenn Orkustofnunar,
Haskola fslands og annarra stofnana og fyrirtzekja koma arlega ad kennslunni og rekstrinum.
Gert er rad fyrir ad nemendur vid hefdbundid sex manada nam vid skoélann verdi um 20 a
nastu arum og meistaranemar um 10 & ari.

Arid 1998 hof Sjavarutvegsskoli HSP starfsemi sina. Samkvamt prihlida samningi
HSP, utanrikisraduneytisins og Hafrannsoknarstofnunar, hysir su stofnun skolann sem sjalf-
steda rekstrareiningu. Vid skoélann eru prir fastir starfsmenn en starfsemin byggir & nanum
tengslum vid Hafrannsoknarstofnun, Rannsoknarstofnun fiskidnadarins (RF), Haskola fslands
(HI) og Haskélann 4 Akureyri (HA). Einnig er unnid med 68rum stofnunum, svo sem Fiski-
stofu, auk pess sem samstarf vid ymis fyrirteeki er skolanum mikilveegt. Skolinn hefur vaxid
hratt. Var tala nemenda 19 4 pvi sex manada namskeidi sem hofst i agust 2002 og er buist vid
svipudum fjolda nemenda & naestu arum. I febraar 2003 munu 62 sérfraedingar fra 19 16ndum
hafa utskrifast ur skélanum. Nam vid skolann er byggt upp 4 svipadan hatt og i Jarohita-
skolanum og er naid og gott samrad milli skolanna.

Almennt rikir mikil ansegja med pa starfsemi sem fram fer & vegum Jardhitaskolans
og Sjavarutvegsskolans og hafa badir skolar skapad sér sess & alpjodavettvangi. Adsokn ad
skolunum er mikil fra 6llum heimshornum, enda er algengt ad pegar nemendur sntii heim
standi peir framarlega i freedigreininni i heimalandinu. Pa hafa skoélarnir notid gods studnings
stjornvalda og almennings & Islandi. Vegna jakvadrar reynslu af rekstri skolanna tveggja
hefur komid til tals ad stofna pridja skoélann 4 Islandi i samvinnu vid HSP, og yrdi hann 4
svidi landgraedslu. ba eru ni uppi hugmyndir um ad efla starf beggja skdla med pvi ad bjdéoa
upp a nokkurra vikna namskeid a peirra vegum sem fzeru fram i voldum préunarlondum.
Namskeid af pessu tagi, sem haldin yrou i nanu samstarfi vid heimamenn, alpj6dastofnanir og
einstok i0nriki, eru rokrétt framhald pess starfs sem fram fer & vegum skélanna hér & landi.

Badir skolarnir heyra undir utanrikisraduneytid, en skipulag peirra er 6likt ad pvi leyti
ad sérstok stjorn er yfir Sjavaratvegsskolanum, en ekki Jardhitaskélanum. I stjorn hins fyrr-
nefnda sitja fulltriar Hafrannsoknarstofnunar (formadur), HSP, RF, Hi, HA og utanrikis-
raduneytisins, sem nd er framkvamdastjori PSSI. P4 situr einn fulltrai atvinnulifsins { stjorn
skolans. Rekstur Jarohitaskolans er i hondum skoélastjora, sem hefur naid samrad vid orku-
malastjora. ba sitja namsrad vid bada skola, sem hafa yfirumsjon med namsefni peirra.

Vegna nyrra laga um Orkustofnun sem nu eru i medforum Alpingis er porf a ad
endurskoda lagalegt og stjornunarlegt fyrirkomulag Jar8hitaskolans. Af pvi tilefni hafa komid
fram hugmyndir um ad Jardhitaskolinn og Sjavarutvegsskolinn, asamt hugsanlega nyjum
Landgraedsluskola, yrou sameinadir i eina stofnun sem t.d. metti kalla Stofnun Haskola
Sameinudu pjodanna um sjalfbaera nytingu natturuaudlinda (“UNU Institute for Sustainable
Use of Natural Resources"). Med sameiningu skolanna undir einn hatt yrou tengsl pess starfs
sem par er unnid vid adra marghlida og tvihlida préunarsamvinnu fslands efld. Stofnunin
mundi heyra undir utanrikisraduneytid og yfir henni seti ein sameiginleg stjorn, en namsrad
fyrir hverja deild. Hofudatridi er ad med nyju fyrirkomulagi tapi skolarnir ekki tengslum vid
par stofnanir sem ni koma ad starfi skdlanna. Jarohitaskolinn pyrfti sem fyrr ad vera i sam-
byli vid Orkustofnun og Sjavaratvegsskolinn i Sjavarutvegshusinu. Landgradsluskélinn yroi
vantanlega vistadur hja Rannsoknastofnun landbtnadarins eda Landgraedslu rikisins. A
pennan hatt veri hegt ad hamarka samnytingu a sérfreedipekkingu og rannsoknaadstodu hja
stofnununum en jafnframt tefla fram i nafni fslands og HSP einni stofnun i kennslu 4 sjalf-
beerri nytingu nattaruaudlinda.

b4 myndi ein stofnun HSP 4 fslandi styrkja stédu skolanna innan kerfis HSP.
Svokalladar tengdastofnanir HSP (associated institutions) heyra nll nanast sdgunni til, en i
stad peirra hafa komid sjalfsteedar rannsdknarstofnanir undir merki HSP. Skolarnir hér 4 landi
flokkast enn undir tengdastofnanir. St skipulagsbreyting sem ad framan greinir myndi hins
vegar skipa peim sameiginlega i hop hinna nyju stofnana par sem peir stérfudu sem fyrr innan
vébanda HSP og nytu pess faglega adhalds og alpjédlegu vidurkenningar sem pvi fylgir.
Margar dyr opnast pegar starfad er i nafni SP og hafa skolarnir adgang ad hinum ymsu
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sérstofnunum samtakanna og fi greidlega adstod sendiskrifstofa & vegum SP i préunar-
16ndum.

Islensk stjornvold fjarmagna nt um 85% af starfsemi skolanna 4 fslandi. A arinu 2002
var framlag til jarOhitaskolans 63 milljonir krona og til Sjavaratvegsskolans 49 milljonir. Bein
fjarframlog fra HSP 1 formi namsstyrkja fara hlutfallslega minnkandi eftir pvi sem skolarnir
taka fleiri nemendur, en alpjoédastofnanir hafa einnig greitt fyrir pjalfun allmargra nemenda i
skolunum. Ef aukin dhersla verdur 16gd a kennslustarfsemi i prounarlondum mun kostnadur
vid rekstur skélanna aukast verulega. Vel keemi pa til greina a0 leita eftir samstarfi vid marg-
hlida og tvihlida prounarstofnanir um samfjarmognun slikra verkefna og pa myndu umleitanir
fra sameinadri stofnun HSP 4 Islandi vera veenlegri til arangurs.

2.3 Adrar stofnanir og alpjédleg ataksverkefni

Atak til leekkunar skulda fateekustu rikja heims, svokallad HIPC-atak, hefur verid eitt
helsta sameiginlega barattumal Nordurlanda i alpjodapréunarsamvinnu 4 sidustu arum.”
HIPC-atakinu var ytt ur vor arid 1996 og er framkvaemd pess i hondum Alpjédabankans og
Alpjodagjaldeyrissjodsins. Markmid ataksins er ad lakka skuldir fjorutiu fatekustu rikja
heims nidur fyrir mérk sem geta talist vidradanleg. Hafa 26 16nd fram ad pessu komid til um-
fjollunar og pegar upp verdur stadid munu skuldir peirra til marghlida stofnana og einstakra
rikja leekka sem nemur u.p.b. 40 milljoroum dala. Til ad koma til moéts vid pann kostnad sem
alpjodastofnanir bera af pessu hefur verid komid 4 fot svokdlludum HIPC-styrktarsjooi.
Nordurlondin hafa fra upphafi verid medal helstu studningslanda HIPC-ataksins og hafa
styrkt sjo0inn med framlogum ad samtals 256 milljonum dala, sem nemur 10% af heildar-
framlogum til sj6dsins. Island hof fjarhagsstudning nokkru seinna en 6nnur Nordurlond, eda &
arinu 2000, og hefur pegar lagt 250 milljonir kréna til sj6dsins. Nokkud hefur vantad upp 4 ad
fljarmégnun ataksins sé tryggo frd hendi idnrikjanna og sem lid i ad leidrétta pad voru viod-
botarframlog ad upphad 850 milljonir dala sampykkt 4 fundi studningslanda i névember
2002. Nordurlondin munu leggja til 85 milljonir dala af pessari upphad sem kemur til vid-
bétar fyrri framlogum. Rikisstjorn fslands sampykkti ad greida 750.000 dali i sama skyni, sem
munu koma til greidslu 4 arunum 2004 og 2005.

Nordurlond hafa avallt lagt aherslu 4 ad HIPC-atakid sé vidbot vid adra prounarad-
stod og pvi @ttu framlog til HIPC ad studla ad aukningu prounaradstodar ionrikjanna. Petta
hefur ekki gengid eftir, sem valdid hefur verulegum vonbrigdum & Nordurlondum. Segja ma
ad framlog Islands hafi verid i anda pess sem Nordurlond leggja aherslu 4, par sem framlog til
annarra patta prounaradstodar hafi ekki lekkad sem nemur HIPC-framlogum. A hinn boginn
hafa pau framlog po ekki hekkad eins og edlilegt gaeti talist. Um pessar mundir er tvisynt ad
HIPC-atakid nai peim markmidum sem pvi voru sett i upphafi. Kemur par til greina erfitt
efnahagsastand i heiminum og leekkun a verdi peirra afurda sem prounarrikin flytja ut. Fyrir
vikid hefur prystingur aukist & yfirvold ionrikja ad ganga lengra i leekkun skulda og ma pvi
buast vio ad HIPC verdi enn um sinn fyrirferdarmikid i umredum a alpjodvettvangi og
ofarlega 4 baugi i samvinnu Nordurlanda.

Alpj6daumhverfissjodurinn (Global Environment Facility, GEF) er lykilstofnun vard-
andi fjarmognun verkefna 1 prounarlondum sem snerta hnattreen umhverfismal. Sjédurinn var
settur a stofn arid 1991 og eru adildarlond 173 ad tolu, par med talin 611 adildarriki OECD, ad
fslandi undanskildu.?® Aherslupeettir i starfsemi GEF eru ad vidhalda liffraedilegum fijolbreyti-
leika, draga r gréourhtsadhrifum, vardveita 6sonlagid, berjast gegn landrofi og landeydingu,
vernda hafid og stodva vaxandi mengun af voldum pravirkra lifreenna efna. GEF er einungis
fjarmognunaradili, en IDA, UNDP, og umhverfisstofnunin UNEP sinna framkvemdum. Fra
upphafi hefur heildarframlag GEF til umhverfisverkefna i préunarlondum numid 4 milljéro-
um bandarikjadala. A sidasta ari var pridja endurfijarmdgnun sjédsins sampykkt, og mun

¥ HIPC ttleggst sem Heavily Indebted Poor Countries Initiative.

%% bau adildarlond SP sem standa utan GEF eru Andorra, Angola, Bahrain, Brunei Darussalam,
Equatorial Guinea, Kypur, fsland, Liechtenstein, Moénaké, Oman, Qatar, Sameinudu arabisku
furstademin, San Marino, Singapur og Soémalia.
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sjodurinn hafa til umrada 3 milljarda dala vegna verkefna naestu fjogur ar. Nordurlond leggja
til 6% af framlogum studningslanda, eda sem nemur 160 milljonum dala & umraeddu fjogurra
ara timabili. Pad vekur athygli ad fsland skuli standa utan sjodsins, m.a. med tilliti til pess ad
hann stydur verkefni sem beinlinis tengjast hagsmunum {slands. Téluverdur prystingur hefur
verid & islensk yfirvold ad gerast adilar ad sjoonum, einkum fra hinum Nordurlondunum.
Adild ad sjoonum hefur verid a dagskra islenskra yfirvalda i nokkur ar og var hin nefnd sem
hluti af itarlegri stefnumorkun rikisstjornarinnar fyrir radstefnu SP um sjalfbaera proun i
september 2002. Samkvaemt fjarlogum virdist po ekki stefnt ad adild & arinu 2003.%
Kostnadur af adild geeti numid allt ad 25 milljonum kréna arlega sé midad vid ad hlutur
fslands veeri sa sami og hja IDA, p.e. 0,04%.

Efnahags- og framfarastofnunin (OECD) leidir samreemingu idnrikjanna & svidi
prounaradstodar, fylgist med umfangi peirrar adstodar og metur drangur hennar. bessi starf-
semi fer fram 4 vegum préunaradstodarnefndar OECD, DAC (Development Assistance
Committee), par sem Island er ekki adili. Innan DAC 4 sér stad umfangsmikid samstarf sem
midar ad pvi ad baeta skilvirkni og arangur tvihlida prounaradstodar med samramingu ad-
gerda og aukinni pekkingu a undirbuningi, framkvemd og eftirliti verkeftna. Starfsemi DAC
skiptist i fjora meginpeetti: 1) adildarlond marka sér sameiginleg leidbeinandi stefnumid varo-
andi einstok svid prounaradstodar; ii) gerdar eru reglulegar uttektir & prounaradstod einstakra
DAC-landa; iii) midlad er og leert af reynslu adildarlanda og samstoou leitad um stefnumal;
og iv) stadid er ad umfangsmikilli titgafustarfsemi um prounaradstod.

Island gerdist ekki adili ad DAC i upphafi, enda naut landid enn takniadstodar fra
OECD begar nefndin var stofnud arid 1960. Liklegt er ad par sem framlog Islands til pessa
malaflokks hafa avallt verid lag hafi patttaka i DAC sidar meir ekki pott naudsynleg.
Almennur rekstur DAC er greiddur af fjarlogum OECD og Island hefur pvi i 4ratugi tekid patt
i a0 standa undir kostnadi starfseminnar. Kostnadur af adild Islands mundi pvi adallega felast
i fundarsokn og patttoku starfsmanna PSSI og utanrikisraduneytisins i starfi 4 vegum DAC.

2.4 Neydaradstod og borgaraleg fridargeesla

A fjarlogum hvers ars er sérstakur lidur fyrir neydaradstod, en akvardanir um meiri
hattar patttoku Islands i slikri adstod tekur rikisstjorn, en utanrikisradherra um smeerri
framlog. Ein skilvirkasta leidin til ad veita neyOaradstod er ad beina henni um
alpjodastofnanir og alpjodleg félagasamtok sem eru sérhaefd a pessu svidi. Tvear helstu
stofnanir SP sem veita neydaradstod eru Flottamannahjalpin UNHCR og Matveladztlunin
WEFP. island hefur veitt pessum stofnunum fjarhagslegan studning, sem pé hefur verid lagur.
A arinu 2002 namu framlég Islands til UNHCR 6 milljonum kréna og framlog til WEP 4
milljonum krona. bott askilegt veeri a0 auka framlog til beggja stofnana, er skynsamlegt fyrir
islensk yfirvold ad einbeita sér ad annarri peirra, auka framlog til hennar verulega, styrkja
tvihlida tengsl og stefna ad auknum malflutningi 4 vettvangi hennar. Hér er lagt til ad Island
auki aherslu a studning vid WFP enda pott styrkur vaeri enn veittur til UNHCR. Er WFP
almennt talin skilvirk stofnun sem stundi vondud og arangursrik vinnubrogo og takist vel ad
na til peirra sem eru mest hjalparpurfi. P6 ma enn buast vid ad upp komi einstok tilvik par
sem islensk yfirvold purfi ad taka patt i alpjédlegum neydaradgerdum sem falla utan
starfssvios UNHCR og WFP. Fjallad er um sanstarf vid félagasamtok i kafla 5.

Framlog Islands til fridargeslu hafa stérlega aukist 4 sidustu drum. Sa hluti fridar-
gaeslunnar sem felst i borgaralegri adstod er skilgreindur sem préunaradstod. Adkoma fslands
a0 borgaralegri fridargaeslu byggir ad nokkru 4 studningi vid alpjodlega fridargaeslu & vegum
SP og voru verkefni i Kongd, Sierra Leone, Epiopiu/Eritreu, Kosévé og Austur-Timor studd a
arinu 2002. Annar pattur folst i stofnun islensku fridargaeslunnar i september 2001. A vegum
hennar eru um eitt hundrad borgaralegir sérfreedingar 4 vidbragoslista. Flestir islenskir fridar-

?7 Rikisstjorn slands sampykkti stefnu um sjalfbaera proun fram til arsins 2020 4 midju ari 2002. {
itarlegri skyrslu umhverfisradherra segir: “Stefnt er ad pvi ad Islendingar gerist adilar ad Alpjéda
umhverfissjoonum (GEF) sem fjarmagnar alpjodleg verkefni a svidi sjalfbcerrar prounar og styrkja
adra alpjodlega fiarmégnunarsjodi sem vinna ad verkefnum a svidi prounar og umhverfisverndar.”
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gaslulidar hafa farid til starfa 4 Balkanskaga 4 vegum NATO, SPb og Oryggis- og samvinnu-
stofnunar Evropu (OSE). Islenskir fridargaslulidar starfa einnig vid samnorrant verkefni
undir stjorn Nordmanna 4 Sri Lanka. A arinu 2003 er gert rad fyrir ad 25 islenskir fridar-
gaeslulioar verdi vid storf og peir verdi ordnir 50 arid 2006.

Heildarkostnadur af borgaralegri fridargeeslu, p.e. b2di alpjodlegri og islenskri fridar-
gaeslu, var 178 milljonir krona a arinu 2002. Gert er rad fyrir aukningu 4 nastu drum, einkum
til islensku fridargeslunnar, og er heildarkostnadur vegna gaeslunnar aestladur 600 milljonir
krona & arinu 2006. Enda poétt borgaraleg fridargeesla sé skilgreind sem prounaradstod er hin i
grundvallaratrioum 6lik venjulegri adstod, par sem hun er yfirleitt bundin vid skyrt afmark-
adan tima, hefur prong markmid og leitar ekki sjalfbaerra verkefna. Hér ber p6 ad varast
alhafingu og einfoldun pvi ad skilin 4 milli borgaralegrar fridargeaeslu og prounaradstodar geta
oft & tidum verid oskyr. A sidustu arum hefur einnig att sér stad nokkur umrada um pad
hvernig bria megi bilid 4 milli fridargeeslu og neydaradstodar i fyrrum stridshrjadum 16ndum
og langtima préunaradstodar vid pessi 16nd.

2.5 [slensk pekking hja alpjédastofnunum

bad er alkunna ad 16nd beita sér fyrir pvi ad koma landsmonnum sinum 1 storf hja al-
pjodastofnunum til ad auka samstarf vid paer stofnanir og til ad styrkja eigin pekkingu. Enda
pott pad sé stefna islenskra yfirvalda ad studla ad fjolgun islenskra starfsmanna hja alpjoda-
stofnunum, hefur 1itid farid fyrir beinum adgerdum i peim malum. Fair Islendingar starfa &
vegum alpjodaprounarstofnana. brir Islendingar eru nt i fostu starfi hja Alpjodabankanum,
einn starfar hja UNDP og tveir hja FAO. Hja stofnunum SP i Genf starfa fimm {slendingar.
Helst mé benda 4 prjar leidir til ad koma slendingum og islenskri pekkingu 4 framfzeri:

e [ fyrsta lagi geta styrkir ur radgjafasjodum hja alpjodastofnunum verid leid fyrir islenska
radgjafa til ad sanna sig og komast pannig i 6nnur storf hja stofnuninni. Tvo nyleg demi
eru um petta hja Alpjédabankanum. Yfirleitt er b6 megintilgangur radgjafasjooa ad aud-
velda tutras radgjafafyrirteekja og radgjafa. Nanar er fjallad um radgjafasjooi i kafla 4,
bréunaradstod og vidskipti.

e [ 60ru lagi tidkast lan 4 starfsmonnum, p.e. ad yfirvold sendi sérfreeding til starfa vid
stofnun og standi straum af 6llum kostnadi sem af pvi hlyst. betta er yfirleitt gert til
tveggja til fjogurra ara og er mikio notad af 6drum Nordurlondum. Eitt deemi er um ad
utanrikisraduneytid hafi farid pessa leid i samstarfi vid Alpjédabankann. Hér er um ad
reeda gooa leid til ad styrkja tvihlida tengsl vid alpjodastofnanir, jafnframt pvi sem ahersla
er 10g0 4 sérstaka malaflokka innan stofnananna og studlad ad aukinni pekkingu hlutad-
eigandi yfirvalda & peim. P4 eru starfsmenn gjarnan lanadir pegar sérhafda pekkingu og
reynslu skortir innan peirrar stofnunar sem studd er.

fslendingar eiga i d4hugaverdu samstarfi vid FAO af pessu tagi sem byggir 4 komu
gestasérfreedinga fra islenskum haskola- og rannsoknastofnunum til starfa hja fiskideild
FAO. Laun sérfredinganna eru greidd af vinnuveitanda peirra 4 Islandi, en FAO greidir
styrk til dvalarinnar, sem getur verid allt ad 12 manudir. Fra arinu 1998 hafa prir islenskir
sérfredingar komid til starfa hja FAO.

e [ pridja lagi er algengt ad yfirvold standi straum af kostnadi vegna starfa ungra sér-
fraedinga hja alpjodastofnunum.”® Megintilgangurinn er ad veita ungu folki taekifzeri til ad
O0last alpjodlega reynslu. Er petta m.a. god leid til ad byggja upp pekkingu heima fyrir
pvi algengt er ad petta folk komi sidar meir til starfa innan stjérnsyslu heimalandsins.
Island hefur ekki bodid upp 4 unglidaverkefni af pessu tagi, en pau eru toluvert notud af
68rum Nordurlondum. A arinu 2001 voru t.d. 50 norskir og 157 danskir unglidar starfandi
hja alpjodastofnunum.

2% Unglidar sem vinna hja alpjoédstofnunum med pessum haetti eru oftast kalladir Junior Professional
Officers, JPOs.
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2.6 Tillégur

Lagt er til ad patttaka {slands i alpjodastofnunum byggi a4 premur meginatridum?’:

Adstod vid alpjodastofnanir sé samreemd utanrikisstefnu landsins. Annars vegar taki Is-
land patt 1 peim stofnunum par sem beinir hagsmunir landsins skipta mali, en hins vegar i
peim stofnunum sem best eru taldar pjona peim markmidum sem Islendingar bera fyrir
brjosti a alpjodavettvangi.

Leitast sé vi0 ad na gagnkvemum studningi & milli tvihlida prounaradstodar landsins og
peirra alpjodastofnana sem Island stydur. 1 stad pess ad tvihlida og marghlida adstod séu
med Ollu adskildar, eins og verid hefur, sé reynt ad na samlegdarahrifum par sem pekking
og reynsla nytist 4 bada boga. Forsendur pess ad petta fyrirkomulag skili arangri felst i
skipulagsbreytingu sem nanar er fjallad um i kafla 6, Um skipulag préunarsamvinnu.

Negilegt bolmagn og pekking sé til stadar i stjornsyslu landsins, umfram allt i utanrikis-
raduneytinu, til pess ad sinna peim alpjodastofnunum sem landid er adili ad. Unnt sé ad
leggja mat 4 stefnu og storf einstakra stofnana og byggja 4 peim grunni akvardanir um
fjarframlog til peirra og tengslin vid peer. Jafnframt meetti einkum styrkja tengslin vid paer
alpjodastofnanir par sem helst er ad sekja pa pekkingu sem nyst getur islenskri préounar-
adstod.

Med bessi atridi i huga er lagt til ad fylgt verdi fram eftirfarandi aherslum i marghlida
préunarsamvinnu Islands:

1.

Studningur sé¢ aukinn vid paer sérstofnanir SP sem vinna ad prounarmalum. Sem fyrr verdi
haegt ad stydja sérstofnanir og verkefni med lagum framlogum, en varast beri ad dreifa
slikum framlogum 4 fleiri en sex til atta stofnanir svo yfirsyn naist yfir pau verkefni sem
studd eru. Sidan veeru valdar prjar sérstofnanir sem yrou studdar med verulegri aukningu
fjarframlaga. Styrkja tti fagleg tengsl vid per, marka stefnu islands i malefnum peirra
og auka islenskan malflutning & peirra vegum. Lagt er til ad hugad verdi ad auknum
studningi vid UNDP, FAO og WFP. Framlog til UNDP verdi hekkud og fastanefnd
fslands i New York taki aukinn patt i umredum um préunarmal i hofudstodvum Sb, ekki
sist & vettvangi Nordurlandanna. Sem hluta af auknu samstarfi vid UNDP etti ad styrkja
og auka enn frekar samstarfio vid UNIFEM og kanna tengsl milli pessa samstarfs og
préunaradstodar PSSI 4 svidi jafnréttisméala. Hinu fjolbreytta samstarfi vid FAO verdi
haldid afram en framlag Islands til prounarmala & vegum stofnunarinnar jafnframt aukid.
Med pvi ad gera WFP ad einni af helstu samstarfsstofnunum landsins veeri tekio skref i pa
att ad gera neydarhjalp ad fostum 1id i stefnu Islands i prounarmalum.

Eitt markmida med auknum studningi vid umraddar stofnanir vaeri ad skapa grund-
voll fyrir langtimasamstarfi vid per. Pessu til viobotar kynni ad vera astada til ad auka
studning timabundid vid adrar sérstofnanir SP, t.d 4 medan Island 4 seti i stjornum
hlutadeigandi stofnana. Mikilvagt er ad rodd Islands heyrist vida 4 vettvangi SP og pvi
eru frambod til setu i stjornum sérstofnana samtakanna edlilegur pattur i utanrikisstefnu
landsins. En ordum purfa ad fylgja adgerdir og ef Island leggur ekki sitt af morkum til
adstodar i prounarlondum getur traverdugleiki malflutnings Islands verid dreginn i efa.
Mikilveegt er ad utanrikisraduneytid og fagraduneyti sem sinna stjornarsetu hafi med sér
naid samstarf og ad frambodum, fjarstudningi og hugsanlegum samstarfsverkefnum sé
hagad med heildarstefnu i prounarmalum i huga.

Pessu til vidbotar méa reikna med auknum prystingi 4 Island ad leggja sitt af mérkum
til ad stydja prounarlond i samskiptum peirra vid Alpjodavidskiptastofnunina, enda er na
unnid ad pvi ad ny skipan heimsvidskipta taki sérstakt tillit til hagsmuna préunarlanda.
Aukinn adgangur ad morkudum idnrikjanna er ein mikilvaegasta leidin til ad studla ad
efnahagslegum og félagslegum framférum i hinum fataeku rikjum heims. {slandi ber likt

* Med visan til umradunnar um borgaralega fridargaeslu, pa midast pessi atridi fyrst og fremst vid
venjulega prounaradstod.
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og 60rum i0nrikjum ad taka a vidskiptamalum prounarlanda med peim heetti ad prongir
sérhagsmunir heima fyrir sitji ekki i fyrirrami.

Haldid sé afram virkri patttoku i peim alpjodafjarmalastofnunum sem fsland er pegar adili
a0, p.e. umfram allt Alpjodframfarastofnuninni og Norrena prounarsjodnum. Su fyrr-
nefnda er leidandi afl i prounarmalum og hefur island avallt greitt sinn skerf af reglulegri
fjarmognun stofnunarinnar. b4 skipar fsland adalfulltria i stjorn stofnunarinnar til jafns
vi0 hin Nordurlondin, og tekur par af leidandi patt i malefnavinnu sem fer fram innan
stofnunarinnar. Alpjédaframfarastofnunin hefur verid i samstarfi vid PSSI og pau tengsl
tti i framtidinni ad styrkja med frekari samstarfsverkefni huga. island parf ad taka virkan
patt i umraedum um endurfjarmégnun sem fram fara 4 priggja ara fresti, og ef skilvirkni
og arangur stofnunarinnar heldur afram ad styrkjast, @tti {sland ad auka hlut sinn umfram
pau 0,04% sem naverandi framlég midast vid.

PSSI og Norraeni préunarsjédurinn hafa att i nanu og godu samstarfi 4 undanfornum
arum, og @tti pad samstarf ad halda afram. fsland getur haft mikil ahrif 4 stefnu og
aherslur sjodsins, og etti utanrikisraduneytid ad styrkja malflutning sinn & vettvangi hans
med skipan adalfulltria i stjorn sjodsins. Island etti auk pess ad stydja staekkun sjodsins
s¢ almennur vilji fyrir pvi medal Nordurlandanna.

Eins og fyrr segir gerdist island adili ad Alpj6dasj6di um proéun landbunadar nyverid.
Nu standa yfir samningavidraedur um reglulega endurfjarmégnun sjodsins og midad vid
naverandi hugmyndir um heildarframlég mundi kostnadur f[slands nema u.p.b. 7
milljonum kréna arlega sé midad vid 0,04% hlut likt og hja Alpjédaframfarastofnuninni.
Ekki getur talist edlilegt ad Island sé adili ad IFAD an pess ad taka fullan patt i fjar-
mognun hans likt og 6nnur idnriki. Haldi sjédurinn afram ad skila géoum arangri veeri
edlilegt ad Island yki hlut sinn i naestu endurfjarmégnun.

fsland er ekki adili ad prounarbonkum Afriku, Asiu og Ameriku og ekki er lagt til ad
sott verdi um adild ad peim ad svo stoddu. Edlilegt vaeri po ad kanna nanar hugsanlega
aodild ad Afrikubankanum en svo virdist sem slik adild yrdi dyr vegna skyldupatttoku i
préunarsj6di bankans (sja nanar i vidauka 2). PSSI starfar i somu 16ndum og Afriku-
bankinn, og meginrok adildar veeru moguleikar 4 samstarfsverkefnum stofnananna
tveggja.

fsland gerist vid fyrsta taekiferi adili ad prounaradstodarnefnd OECD, DAC, sem gegnir
lykilhlutverki hvad vardar pekkingarskdpun, upplysingafledi og samraemingu i alpjoda-
préunarsamstarfi. Eftir pvi sem framlog Islands til prounaradstodar aukast, starfsemi &
vegum PSSI og utanrikisraduneytisins styrkist, og krofur um samremda adkomu allra
idnrikja ad prounaradstod eflast, er 6edlilegt ad Island standi utan DAC. Med adild mun
Island hafa beinan adgang ad reynslu og upplysingum annarra stofnana sem nytist badi
beint og 6beint vid framkvemd préunarverkefna. St tttekt sem DAC gerir a fjogurra ara
fresti mun auk pess studla ad pvi ad tryggja gadi peirrar prounaradstodar sem Island
veitir. P4 mun adild ad DAC gera prounaradstod Islands synilegri 4 alpjodavettvangi.
Kostnadur af adild a0 DAC @tti ekki ad fara yfir tveer til prjar milljonir krona arlega.

Starfsemi Haskola SP 4 fslandi verdi efld enn frekar. Jardhitaskolanum og Sjavaratvegs-
skolanum verdi gert kleift ad fara inn & nyjar brautir med pvi ad proéa namskeid i
préunarléndum samhlida sérnami 4 fslandi. Meta parf hvernig samstarfi {slands vid HSP
verdur best hattad i framtidinni pannig ad skélarnir hafi trygga stéou innan HSb. Eins parf
a0 leggja mat a rekstrarfyrirkomulag og stjornskipulag skolanna med pad i huga hvort
sameina eigi pa i eina stofnun. Hugmyndir um stofnun landgredsluskola etti ad proa enn
frekar, en forsenda stofnunar sliks skoéla veeri itarleg uttekt & porfinni fyrir hann og hversu
vel Islendingar séu i stakk bénir ad taka ad sér slikan rekstur. Lagt er til ad nefnd undir
forystu utanrikisraduneytis verdi falid ad meta starfsemi HSP 4 Islandi og leggja fram til-
16gur til radherra um fyrirkomulag aframhaldandi samstarfs {slands og HSP.

fsland stydji sem fyrr HIPC-atakid, i fullu samreemi og samradi vid hin Nordurléndin.
Auk pess sem markmid og tilgangur ataksins & studning skilinn, mun aframhaldandi
patttaka Islands styrkja adild ad norreenni samvinnu 4 svidi préunarmala. A arunum 2004
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og 2005 mun fsland greida samtals 750.000 dali til verkefnisins. Baast ma vid ad porf
verdi a frekari framlogum sidar.

6. Ekki verdi frestad frekar endanlegri akvordun um adild ad Alpjodaumhverfissjodnum
GEF. Hnattreen umhverfismal varda alla jardarbua, og pvi atti fsland ad sja sér skylt ad
stydja pann alpjodasjod sem styrkir mikilvaeg verkefni af pessu tagi i prounarlondum.
Arlegur kostnadur af adild geeti numid allt ad 25 milljonum krona.

7. Lan 4 starfsménnum verdi hluti af stefau [slands gagnvart alpjédlegum prounar-
stofnunum. { fyrstu verdi einn til tveir sérfreedingar styrktir til tveggja ara dvalar hja
stofnun sem talin er hafa mikid gildi fyrir stefnu Islands & svidi préunarmala. Pannig
meetti t.d. hugsa sér lan & sérfredingum 4 fiskveidisvidinu til FAO, eda jafnvel Alpjéoa-
bankans par sem pekking 4 fiskveidum hefur farid minnkandi 4 sidustu arum. Eins maetti
hugsa sér lan a sérfredingum til UNDP eda UNEP vegna nytingar jardhita, eda til UNDP
vegna opinberrar stjornsyslu, menntamala eda heilbrigdismala. Kostnadur vid lan 4 einum
starfsmanni geeti verid & bilinu 10 til 14 milljonir kréna 4 ari.

Hafist verdi handa vid undirbining unglidaverkefnis 4 vegum utanrikisraduneytisins.
Hugsa matti sér ad til kemu prjar slikar stodur hja sérstofnunum Sb, t.d. UNDP og
UNIFEM. Yrou per til priggja ara, pannig ad 4 hverju ari veeri nyr einstaklingur valinn ar
hopi almennra umsakjenda og sendur til starfa i prounarlandi. Arlegur kostnadur vid einn
slikan starfsmann geeti verid 4 bilinu 6 til 10 milljonir.

8. Avallt verdi starfsmadur ur utanrikispjonustunni skipadur i pa stédu sem fellur i hlut
fslands 4 skrifstofu Nordurlanda og Eystrasaltsrikja i Alpjodabankanum, enda mun starf
skrifstofunnar gegna veigamiklu hlutverki i marghlida préunarsamvinnu fslands i
framtidinni. P4 rennir slikt fyrirkomuleg enn styrkari stodum undir aframhaldandi
uppbyggingu pekkingar & malefnum préunarlanda innan utanrikispjonustunnar.

Midad vid pessar tillogur mundi marghlida préunarsamvinnu Islands i meginatridum verda
sinnt af premur starfseiningum. Utanrikisraduneytid hefoi yfirsyn med prounarmalum, moétadi
heildarstefnu og samraemdi afstédu gagnvart hinum ymsu stofnunum sem fsland er adili ad.
Fastanefndin i New York mundi sinna malefnum UNDP og UNIFEM, auk annarra verkefna
tengdum préunarmalum i hofudstédvum Sb. I pridja lagi yrdi starfsemi fastanefndar i Rém
haldid afram, en med pvi méti mundi Island halda beinum samskiptum vid prjar samstarfs-
stofnanir, p.e. FAO, WFP og IFAD, sem allar vinna naid saman ad malefnum tengdum faedu-
oflun. [ Rom 4 sér einnig stad nain norren samvinna i méalefnum allra stofnananna priggja,
sem getur skipt hagsmuni Islands miklu. Arlegur kostnadur vid rekstur fastanefndar i Rom
nemur um 15 milljonum kréna. Sendirddid i Paris mundi ad einhverju leyti koma ad mal-
efnum DAC, sem p6 ad meginhluta yrdi sinnt af PSSI og utanrikisraduneyti. Auk pess pyrfti
fastanefndin i Genf i einhverjum tilvikum ad koma ad préunarmalum sem tengjast starfsemi
WHO og UNHCR. bessu til vidbétar mundi adild ad Alpjédaumhverfissjodnum fela i sér
samrad utanrikisraduneytisins og umhverfisraduneytisins.

beer aherslur um marghlida prounardastod sem hér hafa verid settar fram munu hafa 1
for med sér verulega aukningu fjarveitinga. Erfitt er p6 ad greina 4 milli slikrar aukningar,
annars vegar, og peirra aukningar sem ordid hefdi hvort ed vaeri vegna skuldbindinga landsins
4 alpjodavettvangi, hins vegar. I vidauka 4 er sett fram hugmynd um pessar fjarveitingar 4
arinu 2006 sem tekur tillit til pessara tveggja atrida. Samkvamt henni myndu fjarveitingar til
marghlida prounaradstodar aukast ur ramum 800 milljéonum kréna ario 2003 i um 1.650
milljonir arid 2006, og ur 0,10% i 0,19% af landsframleidslu. Hér eru utgjold vegna
borgaralegrar fridargaeslu talin med samkvemt peim upplysingum sem fyrir liggja 1 utanrikis-
raduneytinu.*’

%0 Sja vidauka 4: Hugmynd um framlag til prounarmala arid 2006.
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3 TVIHLIDA PROUNARSAMVINNA
3.1 Starfsemi bSSI

[ skyrslunni um préunarsamvinnu fra arinu 1997 er sagt ad starfsemi PSSI hafi alls
stadar gengid erfidlega framan af. Ofullnagjandi undirbiningur verkefna hafi par ad nokkru
komid til sdgunnar, stefnumorkun hafi ekki atid verid skyr né verklysingar og starfsreglur
eins greinilegar og skyldi. ba hafi samrad vid heimamenn ekki alltaf verid neagilegt né verid
fast eftir pvi gengid ad skyldur peirra veeru otviredar og vid paer stadid. Pad er enn fremur
sagt a0 4 vandamalunum hafi hvarvetna verid tekid og verkefnum komid i vidunandi horf.
betta & 1 enn rikari meli vid undanfarin ar en arin par 4 undan. Undirbuningi verkefna og
samningum um pau hefur verid komid i skipulegt og fast form, og petta 4 somuleidis vid um
eftirlit med framkveemd verkefna og arangursmat peirra. Skipun umdeemisstjora og starfsemi
umdamisskrifstofa hefur audveldad 611 storf stofnunarinnar og aukid 6ryggi um ad tiletladur
arangur naist. Petta ber a0 hafa i huga vio lestur pess kafla sem hér fer a eftir og gerir i storum
drattum grein fyrir helstu verkefnum undanfarinna 4ra og fyrir pvi hvernig ad peim hafi verid
stadid. [ Vidauka 1 er auk pess gefid itarlegt yfirlit um hvert og eitt pessara verkefna.

Pad eru fiskveidiverkefni sem mest hefur kvedid ad i starfsemi PSSI. Voru pau raunar
eina tegund verkefna, dsamt smaum félagslegum hlidarverkefnum, allt fram til arsins 2000.
Athyglinni var fyrst beint ad rannsoknum 4 fiskistofnum, en nast pvi ad pjalfun yfirmanna &
fiskiskipum og eftirliti med gedum fiskafurda. I premur peirra fimm landa par sem bSSI
hefur starfad, Graenhofdaeyjum, Malavi og Mosambik, st6d PSSI fyrir byggingu og ttgerd
skipa til rannsokna, og i fjorda landinu, Namibiu, tok stofnunin patt i Gtgerd sliks skips. I
Uganda, sem sidast beettist i hop samstarfslanda, hefur adstodin i pessari grein eingdngu nad
til geedaeftirlits enn sem komid er. Studningur vid sjomannaskola hefur verid mikilvaegur 1
Namibiu um margra ara skeid, en er nyrri af nalinni i Malavi. b4 kom studningur vid
rannsoknir & veidum i &m og votnum og 4 fiskeldi til sdgunnar i Malavi 4 grundvelli hinnar
svokolludu SADC - samvinnu & milli rikja i sudurhluta Afriku, par 4 medal allumfangsmiklir
namsstyrkir til fiskeldisdeildar landbunadarhaskolans. Malingar og kortagerd 4 Malavivatni
hafa einnig notid studnings. P4 hefur radgjafi um hagfradileg malefni, par & medal fiskveidi-
stjornun, starfad alllengi i sjavarutvegsraduneytinu i Namibiu, upphaflega i tengslum vid
SADC-samvinnuna. Umfangsmikid verkefni gaedaeftirlits med fiskafurdum stendur yfir i
Moésambik og annad amota er nylega hafid i Uganda.

A flest pessara verkefna er na komin margra ara reynsla og um pau liggja fyrir ut-
tektarskyrslur ovilhallra adila. Vardandi pann pattinn sem fyrst var hafinn og mest hefur
kveoid ad, rannsoknir fiskistofna, eru nidurstoour paer somu i premur landanna, Grenhofoa-
eyjum, Malavi og Mosambik. Talid er ad vel hafi verid ad malum stadid af halfu PSS, mikil-
vaegra upplysinga hafi verio aflad og ur peim unnid og utgerd rannsoknarskipa reynst geta
stadid undir sér med veidum samfara rannséknum. { engu pessara landa hafi arangur p6 ordid
varanlegur. Enda pott PSSI hafi lagt sig fram um ad ganga tryggilega fra verkefnalokum, hafi
fiskveidirannsoknir og utgerd rannsdknarskipa lent i handaskolum pegar stofnunin var horfin
af vettvangi. A hinn boginn leiddi pad til prounar drangursrikra togveida i Malavivatni ad ny
fiskimio fundust ti i vatninu. Pess ber ad geeta ad i pessum premur 16ndum hafa verkefni
PSSI verid lidur i umfangsmiklum aztlunum 4 svidi fiskveida sem Alpjoédabankinn, Norreni
préunarsjodurinn og proéunarstofnanir annarra Nordurlanda stodu ad. Mat pessara stofnana er
a0 heildararangur verkefnanna hafi brugdist ad mestu leyti, enda pott vel hafi verid stadid ad
einstokum pattum, par 4 medal peim sem PSS 4tti hlut ad. { Namibiu, par sem allmargar
pjodir hafa veitt adstod af pessu tagi, eru horfur 4 ad arangur reynist varanlegri en i hinum
16ndunum. Nytisku sjavaratvegur var par raunar ordinn allvel préoadur adur en adstodin hofst,
og ma vera ad slikur grunnur reynslu og pekkingar sé forsenda pess ad varanlegur arangur
naist af prounarsamvinnu i pessari grein.

St reynsla sem fengist hefur af freedsluverkefnum tengdum fiskveidum bendir til pess
a0 1 upphafi hafi adstodin frekar verid folgin 1 pvi ad taka ad sér kennslu og rekstrarstorf i
skolunum en a0 efla pa til ad standa 4 eigin fotum. Petta var sidar feert til betri vegar og er nu
stefnt ad pvi ad verkefnum geti lokid & nastu tveimur arum eda svo. Geti skdlarnir pa starfad
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a0 fullu med pjalfudu innlendu starfslidi og stjornendum svo framarlega sem neegjanlegar
innlendar fjarveitingar komi til. Annad alitamal vardandi fredsluverkefnin er pad hversu
mikil porf sé i raun fyrir nam af pvi tagi sem um redir, en erfitt hefur reynst ad komast ad
nidurstodu i pvi efni. I gedaeftirlitinu, sem skiptir meginmali fyrir fisktflutning Mosambik
og Uganda, hefur gengid illa ad f4 innlent starfsfolk og fjarmuni til verkefnanna i peim maeli
sem stefnt var ad. Einkum hefur reynst erfitt ad koma 4 reglubundnum greidslum fra
notendum pjénustunnar. Of snemmt er ad leggja mat a arangur i pessari grein.

Enda pott haf- og vatnarannsoknir komi nu ekki til sogunnar, munu fiskveidiverkefni,
og pa fyrst og fremst adstod vio skola og gadaeftirlit, nema rimum helmingi verkefna-
kostnadar PSSI 4 arunum 2002 og 2003. Pau nyju svid sem svara til hins helmings verkefna
eru fyrst og fremst heilsugaesla og félagsmal, en pau sidarnefndu tengjast minni hattar verk-
efnum sem stofnunin hafdi 4dur tekid ad sinna. A arunum 2002 og 2003 svarar hvor af
pessum tveimur flokkum til raimlega eins fimmta hluta af verkefnakostnadi i heild. Pad eins-
taka verkefni sem hér kvedur mest ad er héradssjukrahusid i Monkey Bay i Malavi en pad er
steersta verkefni sem PSSI vinnur ad um pessar mundir. I Moésambik er byggingu litillar
heilsugaslustoovar nylokid, en hin var byggd i samvinnu vid félog Rauda krossins i
londunum tveimur. Storf a svidi félagsmala hofust fyrst i Namibiu med studningi vid
fullordinsfreedslu og félagsmidstodvar. Sidar kom einnig til sdgunnar fullordinsfraedsla i
Malavi og Uganda. Athyglisvert er ad PSSI hefur ekki unnid ad heita ma ad verkefnum 4
svidi jardhita, enda pott talid sé ad i peirri grein hafi [slendingar yfir mikilli sérpekkingu ad
rada og Jardhitaskoli HSP, sem starfar i pagu prounarlanda, hafi att samastad hér a landi. Eina
demid af pessu tagi er rannsoknarverkefni sem unnid var i Uganda fyrir allmérgum arum og
nu er til athugunar ad nyju.

Hér ad framan hafa verkefni PSSI verid flokkud og raedd 4 grundvelli pess starfsvids
sem pau tilheyra, en pau svid eru fyrst og fremst fiskveidar, heilsugesla og félagsmal. Vert er
b6 ao lita jafnframt &4 pad i hverju kostnadur vid pau sé folginn. Ad hve miklu leyti er verid ad
greida laun og annan kostnad Islendinga sem lata teekniadstod i té, og ad hve miklu leyti er
verid a0 greida fyrir byggingar og biinad, og somuleidis pjonustu innlends folks sem ad verk-
efninu starfar. Svarid er ad kostnadurinn er ad mestu leyti falinn i teekniadstod sem Is-
lendingar inna af hondum. A 4rinu 2002 munu rimlega tveir pridju hlutar verkefnakostnadar
ganga til launa og annarra utgjalda vegna teekniadstodar, en taeplega einn pridji hluti til bygg-
inga, tekjabunadar, styrkja og launa innlendra starfsmanna. Med tilliti til pess hversu dyr
taekniadstodin er, hefur PSSI i vaxandi meli beint ad pvi athygli hvernig breyta megi til i
pessu efni. Kemur pa til 4lita ad byggja meir en verid hefur 4 heimsoknum fra fslandi i stad
langdvala i prounarlandinu, jafnhlida auknu starfi innlends folks sem notid getur handleidslu
medan & heimsdknum stendur og pess 4 milli samskipta & netinu. Einmitt petta hefur verid
gert i slikum verkefnum sem vatnamealingum i Malavi og hagtdluvinnslu i Namibiu. Er slikt
fyrirkomulag nu audveldara en adur pegar umdemisstjorar i hverju landi geta fylgst med
verkefnunum.

Svo hefur verid litid 4 ad PSSI hefdi pa yfirburdi umfram adrar prounarstofnanir ad
geta vegna smedar sinnar og smadar [slands brugdist fyrr vid 6skum en par gaetu gert og
lagad sig betur ad adsteedum. Sé litid yfir verkefni PSSI er 1jost ad stofnunin hefur notad sér
pessa kosti i vali og framkveemd verkefna. A hinn béginn hefur petta, asamt vidleitni til ad
spara stjornunarkostnad, leitt til pess ad verkefni veeru ekki etid naegilega undirbtin.
Samningar hafa ekki alltaf legid fyrir pegar verk hofust né verid eins nakvaemir og skyldi, og
stundum hefur alls ekki verid fra peim gengid. Verklysingum starfsmanna hefur ekki alltaf
verid nagilegur gaumur gefinn og stundum hafa peer ekki verid tilbunar pegar starfsmadurinn
kom & vettvang. betta hefur svo sidar meir getad valdid misskilningi og seinkun a framkvamd
verkefna og gert pad erfitt ad fylgjast med gangi mala og meta arangur ad lokum. A undan-
fornum arum hefur starfsemin faerst i fastari skordur. Fylgt hefur verid alpjodlegum reglum og
venjum um undirbiining og eftirlit verkefna og um mat 4 arangri peirra. ba hefur tilkoma um-
demisskrifstofa gert samninga og samskipti vid hlutadeigandi prounarlénd audveldari en adur
var.

Fra ondverdu hefur mikil ahersla verid 4 pad 16gd af halfu PSSI ad stjornunar-
kostnadur, og pa umfram allt kostnadur adalskrifstofu hér & landi, veri sem lagstur svo ad
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sem mest af peim fjarmunum sem til umrdda veeru gaetu gengid til eiginlegra verkefna. Ad
pessu verdur po ad stefna med gat. bad skiptir ekki mali hvort stjérnunarkostnadur sem slikur
fellur til 4 adalskrifstofu eda umdaemiskrifstofu, eda hvort hann telst med kostnadi vid verk-
efni eda fellur undir almenn 1tgjold. bad er stjornunarmal ad finna leidir til pess ad hagnyta
préounaradstodina sem best og stjornunarkostnadur sem leidir til pess ad verkefni verdi 6dyrari
i framkvaemd og skili betri arangri er veromatari en verkefniskostnadur sem ekki kemur ad
fullum notum.

Fiskveidiverkefnin sem verid hafa meginuppistadan i starfsemi PSSI fram ad pessu,
eru einu verkefnin sem hafa komist a pad stig ad unnt sé a0 deema um varanlegan arangur. Er
pba att vido pau verkefni sem liuta ad rannsdknum fiskistofna og felast umfram allt i upp-
byggingu rannsoknarstofnana og uthaldi rannsoknarskipa. Nidurstadan um prji helstu verk-
efnin af pessu tagi er su, eins og ad framan var lyst, ad vel hafi verid ad peim stadid af halfu
PSSI en pau hafi pratt fyrir petta ekki n4d varanlegum arangri. Mikilvagt er ad gefa pvi gaum
hverjar astedur liggi hér ad baki. Voru pad adstedur i londunum sjalfum sem skiptu sképum,
politisk vedrabrigodi, fjarhagslegur vanmattur, veikt stjornarfar og vanproska sjavartitvegur?
Allt petta hlaut ad skipta miklu, en pa vard um leid ad taka tillit til slikra adstaedna. I raun leit
PSS po 4 hvert mal sem afmarkad og einangrad vidfangsefni. Pad sem a pyrfti ad halda veeri
tiltekinn fjoldi menntadra fiskifraedinga og rannsoknarskip af heefilegri staerd asamt ah6fn sem
kynni med skipid ad fara. Lausnin var ad utvega skipid, fa islenska fiskifreedinga og sjomenn
til starfa & medan stadid veri ad menntun innlendra manna sem gatu tekid vid storfunum.
Eftir nokkur ar gat allt verid til reidu, rannsdknarstofnun buin naudsynlegum taekjum og
monnud menntudum fiskifredingum, rannsoknarskip 1 godu lagi med pjalfada ahotn. ba kom
hins vegar i 1jos ad adstaedur voru ekki til pess ad reka starfsemina med peim hatti sem buist
hafoi verid vid. Hér er komid ad atridi sem mikil dhersla hefur verid 16g0 & i préunaradstod,
einkum 4 sidari arum, og gengur undir nafninu ,,eignarhald” (ownership). Pad dugar ekki ad
athenda prounarlandinu fullbuid verkefni heldur verdur landid sjalft fra upphafi ad hafa & pvi
eignarhald og stjorn, hversu 6fullkomin sem su stjorn kann ad reynast. Hlutverk gagnadilans i
samvinnunni er ad leggja prounarferlinu 1id med midlun pekkingar og leidbeiningum, par sem
pad a vid, og med peim fjarmunum sem & parf ad halda, an pess ad gripa til ihlutunar eda taka
vid stjornartaumunum. En pa verdur hann jafnframt ad hafa sannferingu fyrir pvi ad
préunarlandid hafi métad rétta stefnu um malefnid og hafi fullan vilja & pvi ad fylgja henni
eftir. Pad liggur auk pess 1 hlutarins edli ad 1 prounarsamvinnu af pessu tagi geta peir sem ad
henni standa purft ad setta sig vid hagar framfarir um langt skeid i von um varanlegan ar-
angur adur en lykur.

bad er ekki adeins i fiskveidimalum sem st afstada sem ad ofan er lyst hefur gert sig
gildandi. SADC-verkefnin, sem Nordurlénd attu upptok ad og voru fyrstu spor PSSI i
préunarsamvinnu, voru sama marki brennd, og hvildu ad mestu 4 islenskri teekniadstod sem
nadi til stjornunar 6llu fremur en leidbeininga, an mikils dhuga eda virkrar patttoku SADC-
landanna sjalfra. ba toku islenskir radgjafar ad sér badi kennslu og ad hluta til stjérnun i sjo-
mannaskoélunum i Namibiu og Malavi. Var peirri afstéou ekki breytt i Namibiu fyrr en eftir
alllangt skeid, en { Malavi leiddi erfid reynsla til endurskodunar von bradar. | Monkey Bay
heilsugesluverkefninu, sem nu stendur yfir, hefur heldur ekki tekist ad koma a virkri patttoku
heimamanna, pratt fyrir nana samvinnu vid heilbrigdisraduneytid vid undirbuning pess.
Hefur petta leitt til pess ad nyjar byggingar hafa ekki komist i notkun nema ad hluta til. Nain
tengsl vid heimamenn hafa hins vegar verid i peim félagslegu verkefnum sem PSSI tok ad
vinna ad i Namibiu, og sidar hefur einnig fengist vid i Malavi og Uganda. Upptokin hafa legid
hja félagasamtokum eda i opinberri starfsemi sem studdist vid patttdku peirra sem adstodar
nutu. Hlutverk PSS hefur verid ad sja fyrir husaskjoli og gégnum, leidbeina um fyrirkomulag
og veita fjarhagslegan studning til rekstrar sem var i hondum heimamanna sjalfra.

b4 hefur pad verid afstada PSSI ad préunarlandid taeki ad fullu vid rekstri starf-
seminnar pegar verkefnid veeri fullbtid, og staedi pa undir 6llum rekstrarkostnadi. betta verda
pa timamot sem miklu skipta, par sem pad kemur i 1jés hvort prounarlandid getur tekid a sig
par skyldur sem fullbuid verkefni leggur pvi 4 herdar. Oft hafa pessi umskipti dregist 1 verk-
efnum PSSI vegna pess hversu vidurhlutamikil pau eru. Sé aftur 4 moti gert rad fyrir eignar-
haldi préunarlandsins & verkefninu fra upphafi attu umskiptin ekki ad verda eins gagnger.
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Engin athending fullbtins verkefnis fer fram heldur dregur r porfinni & leidbeiningum og
fjarhagsadstod med tid og tima. b4 er sidur asteda til ad gera greinarmun a framkveaemda-
kostnadi og rekstrarkostnadi. Fjarfesting og rekstur haldast i hendur og fjarhagsadstod kemur
til sogunnar sem hluti heildarkostnadar.

begar islensk prounaradstod hofst var gert rad fyrir ad hun feli 1 sér yfirferslu & is-
lenskri pekkingu og reynslu og greidslum fyrir islenska taekniadstod og islenska framleidslu,
svo sem fiskiskip og utbinad peirra. Islenskt framlag skyldi vera synilegt i byggingum,
bliinadi og pjalfudu starfsfolki stofnana sem vaeru athentar prounarlandinu til rekstrar og af-
nota. brounaradstod af pessu tagi er nll & undanhaldi og vid er ad taka annars vegar eignarhald
préunarlanda 4 verkefnum fra upphafi, en hins vegar almenn fjarhagsleg adstod tengd til-
teknum greinum eda einstokum verkefnum. Adlégun ad pessum nyju adstedum verdur eitt
helsta vidfangsefni islenskrar prounaradstodar 4 naestu arum.

3.2 Horft fram a vid

Med sampykkt rikisstjornarinnar 4 arinu 1997 var lagdur grundvollur ad aukinni starfsemi
PSSI 4 nestu fimm arum. Stofnunin gat leitad nyrra verkefna og undirbaid pau innan pess
ramma er henni hafdi verid gefinn, og var starfsemi hafin i nyjum samstarfslondum og a
nyjum verksvidum. A arinu 2001 vard gengislekkun krénunnar hins vegar til pess ad
stofnunin gat ekki stadid vid aetlanir sinar og skuldbindingar nema med auknum framlégum i
islenskum krénum, umfram pad sem ztlad hafdi verid i fjarlogum. A pessu fékkst leidrétting
med fjaraukaldogum seint 4 arinu en um frekari heekkanir fjarveitinga reyndist ekki vera ad
reda, hvorki fyrir arid 2002 né 2003. Med pessu var horfid fra sampykkt rikisstjornarinnar fra
1997, sem gert hafoi rad fyrir pvi ad fjarveitingar héldu afram ad aukast pessi tvo ar, og var
baedi arin 6vist allt til afgreidslu fjarlaga hver nidurstadan yrdi. PSS gat pvi ekki gert sér 1jost
i hvada meli myndi reynast unnt ad fylgja eftir peim verkefnum sem unnid var ad, aetlana-
gerd til lengri tima, sem kvedid var a um i reglugerd, gat ekki komid til sdgunnar og fresta
vard undirbuningi nyrra verkefna.

Ekki er audvelt ad atta sig a4 pvi hverju sé um ad kenna ad framkvemd umreddrar
sampykktar rikisstjornarinnar tokst ekki betur en raun ber vitni, nema ad pvi leyti sem
gengislekkunin kom vid sogu. Pad er ad visu svo hér 4 landi sem annars stadar ad fjarlaga-
sampykktir eru ekki gerdar nema fyrir hvert 4r um sig. A hinn béginn er astzeda til ad tla ad i
lengstu 16g sé vid fjarlagagerd reynt ad fylgja peirri stefnu sem morkud hefur verio, ekki sist
pegar formleg sampykkt rikisstjornar liggur fyrir. Pad sem skiptir mestu mali er po ad PSSI sé
ad nyju fenginn sa grundvollur sem geri henni kleyft ad horfa fram 4 vio, skipuleggja starf-
semi sina 4 nastu arum og hefja undirbining nyrra verkefna.

bad er skodun héfunda pessarar skyrslu ad meo tilliti til adildar sinnar ad alpjédasam-
pykktum, alits sins & alpjodavettvangi og ndinnar samvinnu vid Onnur Nordurlond geti
Islendingar ekki sett sér leegra markmid i prounaradstod en ad nd 4 nastu arum medaltali
peirrar adstodar sem idnrikin veita. Pad medaltal var 0,22% arid 2000, en fer ni haekkandi i
samraemi vi0 par alpjodasampykktir sem nylega hafa verid gerdar. Hér verdur midad vid ad
hlutfallid nai 0,30% arid 2006, og ad Island setji sér pad markmid ad na peirri t6lu & pvi ari.
betta myndi vera nalegt peim markmidum sem Sudur-Evropupjodirnar, Grikkir, Portugalir og
Spanverjar, hafa sett sér. Enn sem fyrr myndi Island p6 eiga langt i land til ad jafnast 4 vid
onnur Nordurlond.

St aukning islenskrar préunaradstodar sem hér um raedir myndi ventanlega purfa ad
skiptast nokkud jafnt 4 milli marghlida og tvihlida adstodar. Samkvaemt peim akvordunum
sem pegar liggja fyrir og peim hugmyndum sem settar eru fram i pessari skyrslu, myndi
marghlida adstod, ad fridargaslu medtalinni, aukast ur 0,10% af landsframleidslu i 0,19%, en
i kronum reiknad svarar petta til aukningar ur raimum 800 milljénum i um 1.650 milljonir, &
verdlagi arsins 2003. Umsvif PSSI pyrftu pé einnig ad tvofaldast, en pad svarar til aukningar
Gr tepum 500 milljonum kréna i 1.000 milljénir og ur 0,06% af landsframleidslu i 0,11%"".

Slikur voxtur i starfsemi PSSI er ekki audvelt vidfangsefni og getur ekki gerst i
skyndingu. Akv6rdun verdur ad taka um stodu stofnunarinnar innan stjérnkerfisins og um pad

*! Sja vidauka 4: Hugmynd um framlag til prounarmala arid 2006.
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nanara skipulag sem af peirri akvordun leidir. ba parf ad komast ad nidurstéou um starfsheetti
vid paer adstedur sem nu rikja i préunarmalum, kanna val samstarfslanda og, sidast en ekki
sist, finna haefileg verkefni og undirbua pau. En allt petta ma til med ad byggjast & nokkurri
vissu um ad ekki verdi vikid fra peirri stefnu sem rikistjorn markar i fjarveitingum til
stofnunarinnar.

Hér 4 eftir eru sett fram pau helstu atridi sem vid teljum ad PSSI purfi ad hafa i huga

vid pann undirbiining sem ad framan er Iyst. Rétt er ad taka pad fram ad PSSI starfar nu pegar
i samreemi vid flest pau sjonarmid sem hér um raedir. Pau eru hins vegar 6l talin upp til
aherslu og gloggvunar.

1.

Edlilegt er ad PSSI starfi i faum 16ndum og pa einkum i sudurhluta Afriku, eins og
verid hefur, par sem mikil porf er fyrir prounaradstod i pessum 16ndum og bSSI hefur
langa reynslu af starfi i alfunni til ad byggja adstod sina a. Eigi a0 siour er rétt a0 starf
i 60rum londum en nuverandi samstarfslondum komi til alita og pa einnig starf a
00rum landsvedum Afriku, eda 1 60rum heimsalfum. Samstarfslond etti ad velja a
grundvelli 6ska peirra um adstod og parfa fyrir hana, jafnframt pvi sem tillit sé tekid
til pess hvort stjornarfar geti hamlad pvi ad arangur af samstarfinu naist. Mida parf
vid a0 starfid standi i langan tima og ad ekki s¢ skilid vid verkefni fyrr en likur eru 4
ad arangur peirra reynist varanlegur.

PSS kynni sér per fyriretlanir sem uppi eru i samstarfslondum um stefnu i
almennum efnahagsmalum og i einstokum malaflokkum sem moétadar eru i sam-
skiptum landsins vid alpjodastofnanir og pau 16nd sem veita pvi proéunaradstod.
Leitast sé vi0 a0 taka patt i umraedum sem fram fara um pessar fyrireetlanir 4 medal
Nordurlandanna og 4 fundum studningsadila og yfirvalda landanna sjalfra sem haldnir
eru & vegum UNDP eda Alpjodabankans. Su vitneskja sem fast med pessu moti sé
notud til pess ad finna heefileg verkefni fyrir islenska prounaradstod, auk pess sem
unnid sé ad kynningu 4 peirri adstod og pvi sem hin getur i té 1atio.

Reglubundnu sambandi sé¢ haldid vid Alpjodabankann i Washington i gegnum skrif-
stofu Nordurlanda og Eystrasaltsrikja i bankanum. Somuleidis sé haft samband vid
fulltria bankans i peim londum par sem PSSI starfar. Sé pannig fylgst med taeki-
feerum til patttoku i verkefnum bankans eda 60rum verkefnum sem peim tengjast.
Sama gildi um UNDP i New York og stadarfulltriia peirrar stofnunar, um Norrena
prounarsjodinn i Helsinki og somuleidis um FAO og IFAD i Rom, ekki sist ef islensk
fastanefnd tekur par til starfa & nyjan leik.

Vandad sé til undirbunings verkefna med fullneegjandi forathugunum og viodhlitandi
samningum asamt verklysingum vegna taeekniadstodar sem gengid sé fra adur en storf
eru hafin. Heildarmarkmid verkefna séu ndkvaemlega skilgreind og jafnframt leitast
vid ad timasetja skammtimamarkmid svo sinna megi nakvamara eftirliti. Umdemis-
stjorar fylgist reglubundid med verkefnum, enda pott sérstakir verkefnastjorar séu til
stadar, og afangaskyrslur séu samdar um verkefni eftir pvi sem porf krefur og mats-
skyrslur ad lokum.

Vid undirbuning verkefna, i samningum um pau sem og i framkvaemd peirra s¢ 16g0 4
pad ahersla ad eignarhald prounarlandsins sé sem skyrast. Verkefnid sé til komid sem
lidur i stefnu landsins og ad pess 6sk. Pad sé landid sjalft sem beri abyrgdina a verk-
efninu og hafi stjorn pess med hondum. Hlutverk PSSI sé ad vera leidbeinandi og
fjarhagsleg stod.

Stefnt sé ad pvi ad draga ur langvarandi storfum islenskra radgjafa, en i pess stad
reynt ad byggja 4 heimséknum peirra um skemmri tima og sambandi um netid pess a
milli, auk pess sem umdemisskrifstofa fylgist med verkefninu. b4 sé byggt a storfum
innlendra manna par sem pad sé unnt, og enn fremur timabundnum stérfum annarra
erlendra radgjafa en islenskra par sem pad kann ao eiga vid.
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10.

11.

12.

bar sem starfspjalfun innlendra manna er lidur i verkefni, sé pad kannad hversu hag-
kvaemt pad sé ad st pjalfun fari fram 4 {slandi, hvort sem er i skolum HSP, i 63rum
islenskum skolum, opinberum stofnunum eda fyrirtekjum. Studningur vid starfs-
pjalfun geti p6 einnig nad til pjalfunar i heimalandinu, nagrannaléndum pess eda i
60rum 16ndum, henti pad betur en pjalfun 4 Islandi. bess sé gaett ad starfspjalfun
rekist ekki 4 adra peetti i framkvaemd verkefnis, svo sem ad vantanlegur starfsfélagi
islensks radgjafa sé ekki sendur i starfspjalfun um sama leyti og radgjafinn tekur til
starfa.

Fjarhagslegur studningu PSSI sé ekki einskordadur vid eiginlegar framkvamdir
heldur midi ad pvi ad byggja upp peer stofnanir og starfsemi sem um er ad raeda.
Hann geti pvi nad til rekstrar jafnt sem fjarfestingar i byggingum, binadi eda mann-
afla sé pad talid naudsynlegt til ad tryggja varanlegan arangur. Ahersla sé par af leid-
andi ekki 16gd 4 endanleg lok verkefnis 4 dkvednu stigi, heldur sé athugad hvort
afamhaldandi adstod, hvort sem er fjarhagsleg eda leidbeinandi, purfi ad koma til
sogunnar. Um petta séu pa gerdir samningar er midi ad pvi ad dregid geti Ur ad-
stodinni jafnframt pvi sem arangur sé betur tryggour.

Stefnt skal ad pvi ad veita starfsménnum PSSI starfspjalfun adur en peir taka vid
storfum og einnig a starfsferli peirra. Sé petta medal annars gert med pattoku i nam-
skeidum eda timabundnum stérfum hja 6drum prounarstofnunum eda alpjoda-
stofnunum.

Hugad sé ad pvi ad styrkja adalskrifstofu PSSI med radningu sérfreedinga i hlutastarfi
eda, eftir astedum, fullu starfi i peim malaflokkum sem unnid er ad. bPannig njoti
stofnunin ad stadaldri pjonustu sérfrodra manna i greinum svo sem fiskimalum, heil-
brigdismalum, menntamalum og félagsmalum sem leidbeint geti um val verkefna og
fylgst med framkveaemd peirra og arangri.

A undanfornum arum hefur fagleg umradu um préunarmal og proéunaradstod innan
PSSI aukist. Med tilkomu umdamisstjora og hugsanlegrar styrkingar 4 adalskrifstofu
gefst feeri 4 ad efla slika umraedu enn frekar, sem geeti m.a. skilad sér i nanari utferslu
a stefnu stofnunarinnar & einstdkum svidum og i einstokum 16ndum. Slika
stefnumotun etti ad vinna i fullu samradi vid utanrikisraduneytid og leggja fyrir
stjorn stofnunarinnar.

Til ad greida fyrir pvi ad PSSI geti starfad med félagasamtokum og notad sér pjonustu
radgjafa- og verktakafyrirtaekja sé pad kannad med logfraedilegri alitsgerd ad hvada
leyti stofnunin geti falid slikum adilum storf og framkvaemdir pratt fyrir pau akvaedi
4. gr. laga sinna ad yfirstjorn verkefna skuli &ti0 vera hja stofnuninni. bessu sé fylgt
eftir med breytingu laganna sé ekki annarra kosta vol til ad samskipti geti ordid milli
PSSI og pessara adila med peim haetti sem meginmal 4. gr. kvedur 4 um. [ sama til-
gangi séu akvaedi 7. gr. laganna um skatthlunnindi tekin til athugunar.
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4 PROUNARADSTOPD OG VIDSKIPTI

begar ratt er um tengsl préunaradstodar og vidskipta er fyrst og fremst att vid pad
hvort préunaradstod nytist fyrirteekjum og einstaklingum peirrar pjoédar sem adstodina veitir i
sOlu & voru og pjonustu. betta er misjafnt eftir pvi hvort préunaradstodin er tvihlida eda
marghlida. Sé hun tvihlida ma setja reglur um ad henni skuli varid til kaupa 4 voru og
pjonustu fra pvi landi sem hana veitir. Er adstodin pa talin bundin, en ad 66rum kosti 6bundin.
Sé adstodin marghlida fer hiin um hendur stofnana sem margar pjodir eiga adild ad, og kemur
binding pa ekki til greina nema gagnvart 6llum peim 16ndum sem ad stofnuninni standa.
Kaup alpjodlegra stofnana 4 voru og pjonustu fer fram samkvamt alpjodlegu utbodi eda vali.
Kaup sveadisbundinna stofnana geta hins vegar farid fram med utbodi eda vali innan
svaedisins. Gildir petta til ad mynda um Norraena proéunarsjodinn. bPad sem mali skiptir fyrir
pau 16nd sem veita marghlida adstod er pa ad pau hafi edlilegan adgang ad pvi vali eda peim
utbodum sem fram fara & vegum stofnananna.

[ upphafi prounaradstodar fyrir nokkrum aratugum var gengid ut fra pvi ad adstodin
veeri bundin vid voru og pjonustu fra pvi landi sem hana veitti. betta var ad nokkru réttleting
4 adstodinni. Hun var ekki eingdngu veitt i pagu préunarlandsins, heldur hagnytti hiin um leid
framleidsluofl heimalandsins, og var pannig badum adilum til g6ds. Samfara pvi ad vidskipta-
frelsi ruddi sér & meira til rams vard mikil breyting 4 pessari afstodu. Pad samraemist ekki
vidskiptafrelsi og samkeppni ad binda prounaradstod vid voru og pjonustu fra eigin landi.
Jafnframt hefur préunaradstodin i & rikara meeli ferst fr4 framkvaemd einstakra verkefna til
studnings vid tiltekna malaflokka eda til almenns fjarhagslegs studnings. Med pvi moti verdur
pad & verksvidi préunarlandsins sjalfs ad velja voru og pjonustu eftir pvi sem best hentar.
Leidir petta til aukins hagradis i innkaupum og minna alags & stjérnsyslu proéunarlandsins.
Samkveemt athugunum 4 vegum DAC getur petta sparad um 15 til 20 % i kostnadi prounar-
verkefna.

Telja ma ad pad sé nu ordid almennt vidurkennt, jafnt af idnrikjum sem préunar-
16ndum, ad binding adstodar s¢ midur askileg, og hefur 4 undanférnum arum verid leitast vio
ad na um petta alpjodlegu samkomulagi. A arinu 2001 toku adildarlénd DAC akvordun um ad
studningur vid fatekustu préunarlondin (LLDC - Least Developed Countries) skyldi vera
obundinn og tillaga um utbod allra innkaupa vegna préunaradstodar 4 innra markadi Evropu-
sambandsins hefur verid a dagskra peirra samtaka. Sum idnrikjanna hafa p6 tregdast vid ad
falla ad ollu leyti fra bindingu. Eru Danir peirra 4 medal, en peir eru s pjod sem langmest {é
leggur til prounaradstodar ad tiltélu.*> A hinn boginn hafa Nordmenn mjég hvatt til afnams
bindingar og gengid par 4 undan med goodu fordemi. Var svo komid a arinu 2000 ad um 80%
préunaradstodar DAC-landanna samtals var 6bundin, en medal Nordurlanda var petta hlutfall
fra 80% i Danmdrku til 98% 1 Noregi. Pess ber p6 ad geta ad tekniadstod og stjornunar-
kostnadur eru undanskilin i sampykkt DAC og pvi einnig i pessum hlutfsllum.*

[ 16gum um PSSI eru engin akvaedi um bindingu vid islenska voru eda pjonustu. bar
segir adeins (3. gr. d) ad stofnuninni beri “ad kanna moguleika 4 auknum vidskiptatengslum
vid préunarldndin og koma upplysingum par ad latandi a framferi vid adila hérlendis.” |
reynd mé po telja ad 611 su adstod PSS hafi verid bundin sem til greina kom ad islenskir ad-
ilar gzetu innt af hendi. Utgjoldum PSS hefur ad mestu leyti verid varid til tekniadstodar, og
hefur pa yfirleitt ekki annad en val Islendinga komid til alita. P6 hafa undirbuningsskyrslur
stundum verid unnar i préunarlandinu og um gerd uttektarskyrsina hefur verid leitad til sér-
haefora erlendra fyrirtaekja. bau rannsoknarskip sem voru veigamikill pattur i fiskveidiverk-
efnum voru smidud 4 fslandi an pess ad utbod nadi til annarra landa.

Edlilegt er ad Islendingar marki sér stefnu um pad ad hve miklu leyti prounaradstod
peirra skuli vera bundin eda 6bundin. Kréfur um ad adstodin skuli vera bundin eiga ekki rétt a
sér. bvi meiri abyrgd a verkefnum sem ferist til préunarlandsins sjalfs, pvi edlilegra er ad
frjalsraedi riki 1 vali & voru og pjonustu. Ennfremur er st pjonusta sem unnt er ad fa i landinu
sjalfu miklum mun 6dyrari en su sem fast ad utan. b6 teekniadstod sé undanskilin 1 sampykkt

32 Danska rikisstjornin akvad i febraar 2003 ad innkaup véru og pjonustu vegna prounaradstodar skuli
fra og med januar 2004 bjodast ut samkvaemt reglum ESB.
33 The DAC Journal Development Co-operation, 2001 Report, OECD, 2002.
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DAC er pad rétt, eins og komid hefur fram i starfsemi PSSI, ad nota islenska taekniadstod
sparlega og byggja 4 pjonustu fra heimalandinu sjalfu eftir pvi sem tok eru a. ba @ttu kaup
taekniadstodar fra 6drum préudum londum en Islandi ekki ad vera tilokud eigi hun best vid.
Svipudu mali gildir um styrki til nams eda starfspjalfunar. beir attu ekki ad vera bundnir vid
nam eda pjalfun 4 Islandi, heldur beinast pangad sem hentugast er. Sem daemi ma nefna ad
nam eda starfspjalfun i Sudur-Afriku atti ad geta komid til greina i peim Afrikulondum par
sem PSSI er starfandi.

AJ pvi er marghlida adstod snertir, hefur pad verid reynsla {slendinga ad illgerlegt sé
a0 taka patt 1 utbodum alpjodlegra stofnana a framkvaemdum og vérum eda koma radgjafa-
pjonustu 4 framfeeri. Petta er ekki adeins reynsla fslendinga heldur einnig flestra annarra
smaerri pjoda. Tafla 5 synir samninga Alpjédabankans vid norrena adila um framkvaemdir og
kaup 4 voru og pjonustu undanfarin prju ar. Dénum, Finnum og Svium hefur gengid pokka-
lega 1 utbodum & vegum bankans, vidskipti vid Noreg hafa hins vegar verid harla litilfjorleg
og engin vid Island. Donum hefur jafnan gengid hvad best i verkefnadflun 4 vegum bankans,
par sem sterk adstada nokkurra verktaka- og radgjafafyrirteekja kemur til sdgunnar. Fra upp-
hafi hafa innkaup fra Nordurlondum verid u.p.b. 3% af heildarinnkaupum & vegum verketna
bankans og hefur hlutfall sidustu ara verid nalaegt pessari tolu.>*

Uppheedir i 1.000.000 USD

Alm. framky. Vorur/teki/pjonusta Radgjafapjonusta SAMTALS

upp-hzd  fjoldi upp- fjoldi Upp- fjoldi upp- fjoldi
1999/2000 verka haed verka haed verka haed verka
Danmérk 0,0 0 13,8 23 8,5 12 22,4 35
Finnland 22,0 1 9,7 18 0,2 2 31,8 21
fsland 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0
Noregur 0,0 0 1,6 4 5,9 6 7.4 10
Svipjod 0,0 0 11,7 11 9,3 15 21,0 26
SAMTALS 22,0 1 36,8 56 23,9 35 82,6 92
2001/2002
Danmork 31,9 4 10,7 16 6,0 18 48,6 38
Finnland 0,0 0 8,5 11 2,3 6 10,8 17
fsland 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Noregur 0,4 1 3,5 1 0,1 1 4,0 3
Svipjod 0,0 0 10,0 16 6,2 14 16,2 30
SAMTALS 32,3 5 32,7 44 14,6 39 79,6 88
2001/2002
Danmork 34,2 3 19,6 32 1,6 7 55,4 42
Finnland 4,1 1 3,0 4 3,5 7 10,6 12
fsland 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0
Noregur 0,0 0 2,5 4 2.4 5 49 9
Svipj6d 0,4 2 67,4 9 3,6 12 71,4 23
SAMTALS 38.7 6 92,5 49 11,1 31 142,3 86

TaflaS. Samningar Alpjédabankans vid norrzna adila vegna framkvaemda og kaupa 4 vorum
og bjonustu a timabilinu 1999 til 2002. (Alpjédabankinn)

Norrenum fyrirtekjum virdist ganga erfidlega ad afla verkefna hja svedabonkunum.
Tolur fra prounarbanka Ameriku syna t.d. ad 4 tiu ara timabili, 1992 — 2001, voru einungis 24
samningar gerdir milli bankans og norrenna fyrirteekja vegna almennra framkvaemda og
kaupa & vorum og tekjum. Heildarupphaeo pessara samninga var 101 milljoén dala, eda um 10
miljonir a ari.” Hja Prounarbanka Afriku voru arleg innkaup fra norreenum adilum neerri 7

** The World Bank Annual Report, 2002
%> Development Today. 17. jini, 2002. Radgjafapjonusta er ekki innifalin. Hin nemur u.p.b. 13% af
heildarinnkaupum IDB.
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milljonum dala & arunum 2000 og 2001. Er petta u.p.b. 1% af heildarinnkaupum & vegum
bankans.*® Innkaup hja brounarbanka Asiu eru svipud ad upphaed, eda 9 milljonir dala & arinu
2001, sem nemur ramlega 1% af heildarinnkaupum & vegum bankans.’

Islenskir radgjafasjodir vio Alpjodabankann og Endurreisnar- og préounarbanka
Evropu

Sé litid til radgjatapjonustunnar sérstaklega, pa hafa margar pjodir lengi kvartad yfir
pvi ad radgjafar fra peim kaeemust ekki ad verkefnum hja alpjédastofnunum, par sem peer tak-
morkudu val sitt vid radgjafa starfandi nalegt h6fudstédvum sinum eda vid pekkt fyrirtaeki
sem storfudu a alpjodavettvangi. Til ad greida pvi gotu ad radgjafar kemu til alita, toku ymis
16nd ad stofna radgjafasjoodi vid alpjodastofnanir sem bundnir voru vid val radgjafa fra pvi
landi. Var talid ad starfsmenn alpjodastofnana myndu leitast vid ad velja radgjafa fra peim
16ndum sem bydu fram fé og pad geeti sidar meir leitt til frekari verkefna &4 vegum pessara
stofnhana.

Arid 1990 var islenskur radgjafasjodur settur 4 stofn hja Alpjodabankanum. Sjodurinn
er ad fullu fjarmagnadur af islenskum yfirvoldum. Rekstur hans er algjorlega i hondum
bankans og er fylgt vinnuferlum hans vid val 4 radgjofum. Fra upphafi hefur 400.000 banda-
rikjadélum verid uthlutad ur sjodnum til 26 verkefna. bessi verkefni hafa verid unnin af 15
mismunandi adilum. Pad vekur athygli ad meirihluti verkefna hefur verid unninn af
einstaklingum en einungis fimm peirra af radgjafafyrirtzekjum. Pessi reynsla Islendinga er i
samremi vid nidurstodur nyrrar uttektar 4 donskum radgjafasjooum vid Alpjédabankann. bar
kom 1 1j6s ad 25% verkefna voru unnin af donskum radgjafafyrirteekjum og afgangurinn af
eins‘[aklingum.38

Toéluvert var um verkefnavinnu a4 vegum islenska sjodsins fyrstu arin eftir stofnun
hans. Pegar leid 4 tiunda aratuginn dro hinsvegar ur umsyslunni. A timabilinu 1990 til 1996
voru 20 verkefni styrkt, en fra arinu 1997 hafa adeins 6 styrkir verid veittir. Fyrir pessum
samdrztti eru tvaer meginastedur. 1 fyrsta lagi fjolgadi radgjafasjodum annarra landa pegar
leid 4 tiunda aratuginn. Frambodid jokst og nyir sjodir byggdu a sveigjanlegri tthlutunar-
reglum en giltu hja islenska sjodnum. Olikt islenska sjédnum greiddu t.d. nyrri sjodir bedi
feroakostnad og dagpeninga. Fyrir vikid vard islenski sj6ourinn litt samkeppnisfeer vio adra
sj60i. I 60ru lagi leiddi aukning sjoda til pess ad verkefnisstjorar bankans nadu til radgjafa fra
fleiri 16ndum. Frambod radgjafa jokst en & sama tima virdist sem dregid hafi Gr pekkingu a
islenskum radgjofum medal starfsmanna bankans. Stafadi petta m.a. af skorti 4 kynningu af
halfu islenskra adila.

Af peim verkefnum sem studd hafa verid af sjoonum hafa flest verid a svidi fiskveida,
eda 9 talsins. Adrir styrkir hafa dreifst & ymis svid, landbunad, samgongur, félagsmal, orku-
mal, umhverfismal og einkavadingu. Samdrattur i verkefnavinnu bankans a svioi fiskveida a
seinni hluta tiunda aratugarins kann ad vera enn ein astada pess ad dré ur notkun sjodsins.

begar komid var fram & arid 2000 hafdi hinn mikli fjoldi radgjafasjoda med oOlikar
aherslur og uthlutunarreglur valdid nokkrum glundroda innan Alpjodabankans. Aukinn fjoldi
sjodsverkefna féll illa ad forgangsmalum og stefnumidum bankans. { 1jos komu alvarlegir
misbrestir i vinnuferlinu, svo sem ad styrkveitingar h6fou ekki etid samreemst uthlutunar-
reglum sjodanna. Pa kom upp misferlismal arid 2000 par sem fyrirtaeki hafdi matad nokkrum
starfsménnum bankans og hlotid radgjafaverkefni i stadinn. Islenski sjodurinn tengdist ekki
mutumalinu, en prjar styrkveitingar hans & arunum 1998 og 1999 hofou ekki fylgt peim
vinnureglum sem kvedid var 4 um i samstarfssamningi {slands og bankans. I peim tilvikum
hafdi 1adst ad fa sampykki utanrikisraduneytisins fyrir styrkveitingunum. Ad krofu Islands var
einn styrkurinn endurgreiddur, en ekki potti dstaeda til ad krefjast endurgreidslu hinna tveggja.

Um pad leyti sem umraett misferlismal uppgotvadist hafdi Alpjdédabankinn pegar
hafid undirbuning ad gagngerum breytingum a fyrirkomulagi radgjafasjodanna. Pessar

3% Annual Report 2001. African Development Bank and African Development Fund.

*7 Annual Report 2001. Asian Development Bank.

*¥ Danish Consultancy Trust Funds (CTFs) in Multilateral Development Banks and UN Organisations —
A Review. International Swedish Institute for Public Administration. Draft Version, October 2002.
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breytingar snerust annars vegar um nytt skipulag a umsyslu sjodanna sem 4 ad auka innra
eftirlit med notkun peirra og tryggja ad styrkveitingar falli ad starfsazetlunum bankans. Hins
vegar voru settar stadladar uthlutunarreglur sem radgjafasjooir allra landa purfa ad uppfylla.
Umraddar breytingar toku gildi 4 midju ari 2002 og pvi er of snemmt ad meta arangur peirra.

Nu eru til uthlutunar ar islenska sjoonum 200.000 dalir sem skiptast til helminga a
milli verkefna 4 svidi orkumadla annars vegar og sjavartitvegsmala hins vegar. Radgjafa-
sjodurinn var upphaflega skilgreindur sem sameiginlegur sjédur Alpjédabankans og dottur-
stofnunar hans, Alpjodalanastofnunarinnar [FC. Raunin hefur hinsvegar ordid st ad engir
styrkir hafa farid til verkefna 4 vegum IFC, enda litil vitneskja um fyrirkomulagio hja starfs-
monnum par. Med peim breytingum sem na hafa att sér stad er ekki lengur unnt ad nyta
sjodinn hja badum stofnununum.

Nytt fyrirkomulag islenska radgjafasjoosins vio Alpjéooabankann

Umtalsverdar breytingar attu sér stad vardandi 3. Ekki parf lengur ad fa lokasampykki utan-
reglur og fyrirkomulag islenska sjodsins i kjol- rikisraduneytisins fyrir 6llum Gthlutunum.
far endurskipulagningar bankans. Helstu Framvegis munu akvardanir um styrk-
breytingarnar eru eftirfarandi, en peer eru allar i veitingar upp ad 100.000 délum vera al-
samrami vid per almennu reglur sem nu gilda: gjorlega 4 hendi bankans.

1. Sjodurinn parf ad hafa yfir ad rada a.m.k. 4. Styrkveitingar verda sem fyrr bundnar vid
200.000 dolum i upphafi fjarhagsars. radgjafa og fyrirtaeki fra {slandi. Af hverri
Haegt er ad eyrnamerkja fé til verkefna i uthlutun ma poé nota 25% upphadarinnar
akvednum l6ndum eda malaflokkum meo til ad greida undirverktaka fra 60ru landi.

svokolludum uthlutunargluggum. Hver t-
hlutunargluggi parf a.m.k. ad innihalda
100.000 dali.

5. Studningslond eru hvott til ad skilgreina
uthlutunarglugga fyrir akvedin landsvaedi
og/eda malaflokka.

2. Sjéourinn greidir nu laun, ferdakostnad og

. . . . -
dagpeninga vegna radgjafabjonusty. 6. Alpjodabankinn mun innheimta nytt 5%

pjonustugjald.

Eins og fram kemur af ofansdgdu hefur reynslan af hagnytingu islenska radgjafa-
sjo0sins vid Alpjodabankann verid allmisjofn. Fyrstu arin gaf fjoldi verkefna astedu til bjart-
syni, en par sem islensk yfirvold 16gudu sjodinn ekki ad breyttum forsendum pegar leid a
tiunda aratuginn dr6 verulega ur styrkveitingum. Sjoéourinn hefur nyst til starfa allnokkurra
einstaklinga & vegum bankans. bau storf hafa p6 ekki leitt til annarra verkefna sem greidast af
bankanum sjalfum. Undantekningar eru radning tveggja islenskra einstaklinga til fastra starfa
vid bankann i kjolfar radgjafavinnu a4 vegum sjodsins. Radgjafafyrirteeki hafa 1itid getad feert
sér sjodinn i nyt. { vidtolum vid pau islensk fyrirteeki sem helst hafa ahuga fyrir erlendum
radgjafaverkefnum kemur fram ad pau telja mjog kostnadarsamt ad fylgjast med verkefnum a
vegum Alpjodabankans. Pa telja pau of litid upp ur slikum verkefnum ad hafa par sem
bankinn nyti sér fyrst og fremst pjonustu einstaklinga sem taki mun minna fyrir pjénustu sina
en fyrirteeki purfi ad gera. bar vio beetist ad islensku fyrirtaekin hafi litla sem enga starfs-
reynslu i prounarléndum og standi pvi illa ad vigi i samanburdi vid pa sem 6dlast hafa slika
reynslu. bad er athyglivert ad personuleg tengsl eru mikilvaegur pattur i markadsetningu rad-
gjafapjonustu hja alpjédastofnunum. Samkvaemt skodanakénnun sem gerd var medal danskra
radgjafafyrirtaekja sem unnid hafa fyrir Alpjodabankann skipta bein personuleg tengsl meira
mali en markadssetning 4 vegum Danida.”

bott islensk fyrirtaeki hafi ekki nad ad nyta sér radgjafasjodinn sem skyldi, er ekki
haegt ad segja ad starfsemi hans hafi mistekist. I upphaflegum samningi milli islands og
bankans var hvergi tekid fram ad hann skyldi notadur til ad greida fyrir pjonustu fyrirtaekja.
bess 1 stad var talad um ad hann @tti ad standa undir kostnadi af vinnu einstaklinga. Sjodurinn
hefur reynst vel til ad veita islenskum sérfredingum alpjédlega reynslu. Ef vonir stdéou til ad

%% Danish Consultancy Trust Funds (CTFs) in Multilateral Development Banks and UN Organisations — A Review.
International Swedish Institute for Public Administration. Draft Version, October 2002.
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starfsemi sjo0sins leiddi alpjodastofnanir til pess ad sakjast eftir islenskri sérfraeedipjonustu er
reynslan vart upporvandi, en petta 4 einnig vid um énnur 16nd en Island. Pannig leiddi uttektin
4 donsku sjoounum i ljos a0 peir hafa nyst illa til ad hjalpa nyjum og smeerri fyrirteekjum. Er
helsta asteedan su ad alpjodastofnanir sekja fyrst og fremst til fyrirteekja sem pegar eru pekkt
a alpjodamarkadi og hafa skapad sér alpjodareynslu.

Fljotlega eftir stofnun Endurreisnar- og proéunarbanka Evropu (EBRD) arid 1991 var
settur 4 stofn islenskur radgjafasjoour vid bankann. Fra upphafi hafa fimm verkefni hlotid
styrki Gr sjoOnum, samtals ad upphad 210.000 evrur. Pessi verkefni voru a svidi nytingar
jarOhita, sjavaratvegs og ferdamannaidonadar. Sidast var thlutad Gr sj6onum arid 2001. Til-
laga um framlag tr sj6dnum parf ad koma fra einni af deildum bankans, sem velur radgjafann
og gerir tillogu um upphad greidslunnar. Endanleg akvordun um uthlutun er tekin af viod-
skiptaraduneytinu. { sjodnum er nu til athlutunar u.p.b. 40.000 evrur. Reynsla sjodsins virdist
nokkud svipud reynslunni af sj6dnum vid Alpjodabankann, p.e. ad eftirspurn eftir islenskri
radgjafapjonustu — hvort heldur hin er styrkt ur islenska sjé6dnum eda greidist af bankanum
sjalfum — hefur verio litil.

bratt fyrir pessa reynslu af radgjafasjodunum eru islensk fyrirteeki hlynnt pvi ad peir
fai meira ¢ til radstofunar, jafnframt pvi sem slikir sjodir veru settir 4 fot vid fleiri stofnanir.
Er talid ad ahugi fyrirtekja a pvi ad leita ad verkefnum myndi pa aukast, um leid og adhugi
alpjodastofnana ykist 4 pvi ad nyta sér pad fé sem 1 bodi veeri. Sum fyrirteeki meta EBRD sem
vaenlegri kosti fyrir slendinga en Alpjédbankann vegna nalegdar hans vid islenska radgjafa-
markadinn og starf hans a4 landsveedum par sem islensk fyrirtaeki hafa byggt upp stadar-
pekkingu.

I donsku uttektinni er lagt til ad heett verdi ad hafa radgjafasjoédina bundna vid storf
danskra radgjafa. Pott donsku sjodirnir hafi i byrjun verid nokkud arangursrik leid til ad
hjalpa donskum adilum ad skapa sér nafn, pa muni 6bundnir sjodir til lengri tima auka sam-
keppnisheefni danskra radgjafa. Auk pess veiti Obundnir sj6dir adgang ad auknu fjarmagni svo
framarlega sem onnur studningslond fylgi somu stefnu. Pau radgjafafyrirteeki sem helst njoti
g60s af donsku sjodunum séu fyrirtaeki sem ni pegar eru samkeppnisheaf og hafa skapad sér
nafn. Obundnir sj6dir muni veita peim enn frekari teekiferi til utrisar. Nyjum og smarri
fyrirtekjum pyrfti ad hjalpa med 60rum heetti, t.d. med styrkjum til kynningar hja alpj6o-
stofnunum.

Ymis rok maela med pvi ad {sland leggi af bundna radgjafasjodi. Ef byggt er 4 reynslu
sjoosins vid Alpjodabankann, pa er 1jost ad an akvedinnar markadssetningar peirra adila sem
vilja sinna radgjafaverkefnum verdur eftirspurnin litil. Gildir pa einu hvort bundinn radgjafa-
sjodur er tiltakur eda ekki. beir adilar sem bjoda vandada pjonustu og geta stadid undir peim
kostnadi sem fylgir verkefnadflun geta tvimelalaust komist ad verkefnum 4 vegum bankans.
Med pattoku i obundnum sjodum er ljost ad pau tekiferi margfaldast, en pad gerir sam-
keppnin einnig. Reynsla prounarbanka Asiu er ahugaverd i pessu sambandi. bar & b eru allir
sjooir 6bundnir og 61l kaup & pjonustu eru bodin ut. Ad medaltali fa fyrirtaeki sjotta hvert verk
sem bodid er 1.

Ef horft er til framtidar er naudsynlegt ad {sland moti sér skyrari stefnu vardandi rad-
gjafasjooi en nu er. Ef haldid verdur afram med bundna sjodi af peirri steerd sem verid hefur
hingad til, ert vart heegt ad bliast vio pvi ad sjodirnir nytist til pess ad skapa islenskum adilum
nafn & alpjodavettvangi. Til pess verda uthlutanir styrkja of faar. Med patttoku i 6bundnum
sjodum geaetu hins vegar skapast aukin teekifeeri til Gtrasar, en pau munu ekki nytast sem skyldi
nema islenskir adilar séu akvednari i markadssetningu sinni en verid hefur. Hér ad nedan er
fjallad um adkomu hins opinbera ad slikri markadssetningu 4 vegum Vidskiptapréunar utan-
rikisraduneytisins.

Radgjafasjodir geta nyst sem taeki til ad vinna ad utanrikisp6litiskum markmidum.
pessu samhengi ma nefna pad markmid Islands ad hjalpa prounarlondum & svidi sjalfbaerrar
nytingar sjavarafurda. Med endurskipulagningu islenska sjodsins vid Alpjodabankann var
helmingur hans &tladur verkefnum & pessi svidi. Hér er p6 einungis um oObeina tengingu ad
raeda, par sem islensk yfirvold dkveda ekki tilgang eda markmid einstakra verkefna sem styrkt
eru af sjodnum.
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Uttekt 4 donskum radgjafasjédoum hja alpjodastofnunum

Danir stofnudu fyrstu radgjafasjodi sina hja
alpjo0astofnunum arid 1986. Er nt svo komid
a0 danskir radgjafasjodir eru starfandi hja sjo
stofnunum: Alpjodabankanum, Prounarbanka
Ameriku, Alpjodalanastofnuninni, Préunar-
stofnun SP (UNOPS/UNDP), bréunarbanka
Afriku, Prounarbanka Asiu og IFAD. Pa er
danskur radgjafasjodur starfreektur undir hatti
samstarfsverkefnis Prounarbanka Afriku og
Alpj6oalanastofnunarinnar sem ber heitid
African Project Development Facility.

Markmid radgjafasjodaverkefnisins er i fimm
lidum, og eru nidurstodur nyrrar uttektar
6hadra adila eftirfarandi:

1. Markmid: Draga ur alagi a4 prounarlond
vegna verkefnaundirbinings. Mark-
midid hefur adeins nadst ad litlu leyti.
bréunarlond hafa almennt ekki haft beina
adkomu ad verkefnum sem styrkt eru r
radgjafasjodunum. Hluti skyringarinnar er
su vinnuadferd sumra alpjodastofnana ad
greina skyrt 4 milli abyrgdar préunar-
landsins annars vegar og stofnunarinnar
hins vegar. bannig eru t.d frumathuganir
(feasibility study) gjarnan a abyrgd
prounarlandsins til ad studla ad framtioar-
eignarhaldi landsins & viokomandi verk-
efni.

2. Markmid: Stydja aukna pekkingu
valinna alpjéoastofnana 4 verkefna-
undirbuningi og framkvaemd. Mark-
midid hefur nadst ad miklu leyti. A sidustu
arum hefur borid 4 miklu adhaldi 1 rekstri
alpjodastofnana. Radgjafasjodir eru pvi
mikilvaeg vidbot sem gjarnan nytist vid
mikilvaeg verkefni sem annars hefou setid
& hakanum.

3. Markmid: Styrkja samstarf Danmerkur
og viokomandi alpjéoastofnunar.
Markmidid hefur nadst i medallagi. Donsk
fyrirteeki hafa ad nokkru leyti leert af sam-
vinnunni vid alpjédastofnanir og eins eru
deemi um ad samstarfid vid danska adila
hafi haft ahrif 4 vinnuhaetti alpjoda-
stofnana. Engin bein tengsl eru milli verk-
efna sem styrkt eru af radgjafasjodonum og
tvihlida prounaradstodar Danida. Fyrir-
komulag radgjafasjoda gerir adlogun
verkefna ad aherslum tvihlida prounar-
adstodarinnar erfida.

4. Markmid: Stydja uppbyggingu radgjafa-
fyrirtekja i prounarlondum. Markmioio
hefur nadst ad litlu leyti. Alpjodastofnan-
irnar vinna ekki markvisst ad pvi ad nyta
sjo0i til verkefnavinnu radgjafa fra
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prounarlondum. Danskir radgjafar vinna
1itid med radgjofum fra prounarlondum.

5. Markmid: Stydja utras danskra
raogjafafyrirtekja. Markmioid hefur
nadst ad miklu leyti. Radgjafasjodirnir
veita donskum fyrirteekjum alpjoolega
reynslu. Sjodirnir nytast best steerri fyrir-
teekjum sem pegar hafa alpjodlega reynslu.
Sjodirnir nytast nyjum og smerri fyrir-
teekjum illa og virdast almennt ekki aud-
velda peim ad komast inn & alpjoda-
markad. Alpjodastofnanirnar leita til adila
sem eru alpjodlega pekktir og hafa pegar
aflad sér alpjodareynslu. Sjodirnir vid
Alpjodabankann eru frabrugdnir 60rum
sjooum par sem Alpjodabankinn notar
frekar einstaklinga en raogjafafyrirtaeki.

Gerdar eru eftirfarandi tillogur um umbaetur:

1. Markmid verkefnisins eru of morg og
motsagnakennd. Lagt er til ad mark-
mid no. 2 verdi gert ad heildarmark-
midi sjodanna. Skyrsluhéfundar telja
petta markmid samraeemast best pvi
sjonarmidi ad sjodirnir skulu nytast
sem best til ad auka arangur préunar-
adstodar.

2. Danida vinni ad pvi ad viokomandi
alpjodstofnanir tengi betur notkun
radgjafasjoda vid eigin forgangsverk-
efni og stefnumid.

3. Auka samkeppni milli ridgjafa med
pvi ad hvetja alpjodastofnanir til ad
bjooa ut radgjataverketni.

4. Geraradgjafasjodina 6bundna par
sem slikt mun til lengri tima auka
samkeppnishafni danskra radgjafa og
veita peim adgengi ad auknu fjar-
magni ef 6nnur studningslond fylgja
somu stefnu.

5. Vinna ad pvi ad alpjodastofnanirnar
stadli uthlutunarreglur og stéou-
skyrshur.*

* Danish Consultancy Trust Funds (CTFs) in
Multilateral Development Banks and UN
Organisations — A Review. International Swedish
Institute for Public Administration. Draft Version,
October 2002.



Pad er mat skyrsluh6funda a0 ekki sé rétt ad svo stoddu ad stofna nyja radgjafasjooi
vid alpjodastofnanir. Alpjédabankinn vinnur nu ad framkvaemd peirra skipulagsbreytinga sem
toku gildi 4 midju ari 2002. Mikilvegt er ad fylgst sé naid med framvindu pessarar vinnu og
reynsla nastu missera notud til ad meta hvort st samsetning uthlutunarglugga sem nu er i
gildi sé vidunandi. Ef vel tekst til med skipulagsbreytingar bankans mun pad umhverfi sem
skapast innan hans geta drvad eftirspurn eftir islenskum radgjofum. Med pad i huga er lagt til
ad sjodurinn vid Alpjodabankann verdi a.m.k. 200.000 dalir vid upphaf hvers fjarhagsars
bankans.

Eftir ad reynsla er komin & hid nyja fyrirkomulag Alpjédabankans, og verdi i vaxandi
meeli 16g0 ahersla & 6bundna sj6di, kemur til athugunar ad sameina islenska sjodinn stérum
6bundnum sj6di sem islenskir radgjafar attu adgang ad. P4 matti hugsa sér ad Island taki patt
i Obundnum sj6di en haldi jafnframt afam rekstri bundins radgjafasjods i einhvern tima. Med
pvi fyrirkomulagi mundu islenskir radgjafar eiga adgang ad margfalt sterri sj00i en nl er, en
bundni sj6édurinn 4 sama tima tryggja aframhaldandi fjarmagn etlad til verkefnavinnu {s-
lendinga eingdngu.

Radgjafasjodurinn vio EBRD mun sem fyrr geta verid ahugaverdur kostur fyrir is-
lenska radgjafa. Lagt er til ad sjodnum verdi tryggt aframhaldandi fjarmagn, svo ad a.m.k.
100.000 evrur séu arlega til radstofunar. Takist betur til med markadssetningu islenskra rao-
gjafa hja EBRD en hja Alpjodabankanum veri edlilegt ad fjarmagn til EBRD verdi aukid
umfram aukningu til radgjafasjodsins vid Alpjédabankann.

Framkvzemd préunarverkefna i hondum pridja adila

[ 16gum um PSSI (4. gr. d) er stofnuninni vid framkvemd samstarfsverkefna heimilad
“ad gera samninga vid stofnanir hins opinbera eda adra adila hérlendis, sem hafa i fastri
pjonustu sinni sérfreedinga og reynda kunnattumenn 4 svidi vidkomandi verkefnis, um ad taka
a0 sér framkvaemdir einstakra verkefna.” bad er po askilid ad yfirstjorn verkefna skuli “atid
vera hja stofnuninni.” betta akveedi hefur 1itid verid nytt, heldur hefur stofnunin sjalf radio til
starfa einstaklinga sem ekki hafa verid i fostu starfi ellegar fengid timabundid leyfi fra 6drum
storfum. Fyrir pessu er i fyrsta lagi su veigamikla asteda ad einstaklingar sem starfa fyrir
stofnunina njota skattfridinda (sbr. 7 gr. laganna) sem ekki standa starfsmonnum fyrirtaekja til
boda. [ 6dru lagi hefur stofnunin talid ad framkvamdir 4 vegum fyrirtzekja hlytu ad verda
kostnadarsamari en framkvamdir & hennar eigin vegum vegna alagningar fyrirteekjanna a laun
starfsmanna. Loks kemur til greina ad vegna akvaedis laganna um yfirstjorn verkefna hefur
stofnunin talid ad htn yrdi ad fylgjast med verkefnum & annarra vegum likt og med sinum
eigin verkefnum, med peim kostnadarauka sem pvi fylgdi. Allt eru petta gild rok. Eigi ad
siour er full asteda til ad pessi afstada til framkvaemda verkefna sé endurskodud. £tla ma ad
pad geti verid hagkvaemt ad PSSI semji um framkvemdir vid fyrirtaki med reynslu i peim
greinum sem um raedir frekar en ad stofnunin standi sjalf etid ad framkvemdum. Myndi petta
vera i samremi vid pad sem verdur & algengara i opinberri starfsemi hér & landi jafnt sem
annars stadar.

A Nordurlondum, 68rum en fslandi, eru framkvaemdir 4 vegum préunarsamvinnu-
stofnana ad miklu leyti komnar i hendur fyrirteekja. Starfsmenn sendirdda, sem prounaradstod
annast, einbeita sér pa ad aetlunum, skipulagningu og eftirliti, en ekki ad framkvemdunum
sjalfum. betta verdur pvi meir dberandi sem préunaradstodin beinist i rikara meli ad
studningi vi0 einstaka malaflokka eda ad almennum fjarhagslegum studningi og abyrgd a
verkefnum flyst jafnframt til prounarlandsins sjalfs. Til pess ad breyting 1 pessa att geti med
tid og tima ordid i islenskri prounaradstod parf ad endurskoda 16gin um PSSI, einkum med
tilliti til akvaeda um skattfridindi og um yfirstjorn verkefna. Jafnframt parf ad athuga fyrir-
komulag skattgreidslna i pvi landi sem vid prounaradstodinni tekur. Sa avinningur gaeti hlotist
af slikri breytingu, auk peirrar hagkveemni sem af henni kynni ad spretta, ad islensk fyrirtaeki
00ludust reynslu af starfsemi i préounarldndum og varu pa betur i stakk bliin en pau nu eru til
pess a0 taka ad sér verkefni i peim londum 4 vegum annarra adila, svo sem alpjodastofnana.
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Vioskiptakostir i préunarlondum

Eins og ad framan er getid gera 16g PSSI (3. gr. d) rad fyrir pvi ad stofnunin kanni
“mdguleika 4 auknum vidskiptatengslum vid préunarlondin og [komi] upplysingum par ad
lutandi & framfeeri vid adila hérlendis.” Hér mun fyrst og fremst vera att vid moguleika a fjar-
festingu og atvinnurekstri islenskra fyrirteekja i pessum 16ndum. Ekki er & hinn boginn unnt ad
gera rad fyrir a0 stofnunin veiti beinan studning vid atvinnurekstur. b6 hefur komid til alita ad
PSSI styrkti starfspjalfun hja fyrirtakjum.

Ekki parf ad ordlengja hvilik lyftistong fjarfesting erlendra einkaadila getur verid
fyrir hagvoxt og lifskjor 1 prounarlondum. Hafa pvi badi alpjodastofnanir og prounarstofnanir
einstakra landa 4 undanférnum arum beitt sér & meira fyrir ad greida gotu slikrar fjarfestingar,
jafnframt pvi sem innlendur einkarekstur er 6rvadur. En i pessu efni er vid ramman reip ad
draga, ekki sist i Afrikulondum. Islenskur atvinnurekstur hefur ekki komid til sdgunnar ad
neinu radi i peim 16ndum par sem PSSI hefur starfad nema i Namibiu, par sem islenskir adilar
eiga drjigan hlut i Gtgerdarfyrirtaeki og Hampidjan rekur netaverkstadi.

bad er til marks um vaxandi dhuga fyrir mikilvaegi einkarekstrar i prounarsamstarfi,
einnig hér 4 landi, ad 4 arinu 2001 var stofnad til samstarfsverkefnis Vidskiptapjonustu utan-
rikisraduneytisins (VUR), PSSI og Nyskopunarsjods atvinnulifsins (NSA). Med patttdku i
pessu samstarfi gafst PSSI feeri til ad sinna pvi verkefni vidskiptatengsla vid préunarlond sem
16g hennar gerdu rad fyrir, en hun hafdi litt getad sinnt adur. Markmid pessa verkefnis, sem
kallad er Vidskiptaproéun, er ad adstoda islensk fyrirteeki vid ad greina vidskiptatekifeeri i
prounarlondum og vid ad afla sér verkefna hja alpjédastofnunum. Vidskiptapréoun er m.a.
hluti af svokolludu vidskiptafulltrianeti 4 vegum Alpjodabankans og Alpjodalana-
stofnunarinnar (IFC) sem nefnist “The Private Sector Liason Network.”

A vegum Vidskiptaprounar starfar einn fulltrai i fullu starfi. Haldin hefur verid rod
kynningarfunda um verkefnaitflutning og verkefnadéflun sem tengist prounarlondum og
prounaradstod. Par af voru fimm fundir sem tengdust Alpjédabankanum og IFC. Tveir
kynningarfundir hafa verid haldnir um vidskiptakosti hja samnorrenum fjarmalastofnunum.
ba var haldinn kynningarfundur um EBRD a vegum i0nadar- og vidskiptaraduneytisins sem
fer med malefni pess banka en a ekki beina adild ad Vidskiptaproun. Fyrirteki og
einstaklingar sem hugleitt hafa utras til préunarlanda hafa synt starfsemi Vidskiptaprounar
ahuga og hefur verid goo0 patttaka i peim kynningarfundum sem haldnir hafa verid. Su
pjonusta sem felst i fl&di upplysinga um vidskiptakosti hefur verid metin ad verdleikum.
Somuleidis er ad pvi hagredi ad pekkingu 4 vidskiptamalum alpjodastofnana s¢ ad finna a
einum stad, innan utanrikisraduneytisins. Samstarfssamningur um rekstur Vidskiptaprounar
rennur Ut i lok ars 2003. Verdur pa metid hvort framhald verdi 4 pessu samstarfi VUR, PSS
og Nyskopunarsjods atvinnulifsins.

Fjarfesting einkafyrirtaekja 1 prounarlondum er erfid og dhaettusém i mun rikara meeli
en fjarfesting i erlendum idnrikjum. Hin er par af leidandi varla & feri annarra en 6flugra
fyrirteekja sem byggja 4 mikilli reynslu og standa fostum fotum i heimalandinu. Fyrir
nokkrum arum 16gou vel pekkt islensk sjavarutvegsfyrirtaeki i fjarfestingu i prounarlondum
svo sem Chile, Mexikd, Falklandseyjum og Namibiu. betta gafst ekki vel, nema i Namibiu
par sem po eru blikur i lofti. Eins og nt standa sakir hafa slik fyrirteeki ekki hug 4 ad reyna
aftur fyrir sér i prounarlondum.

Opinberir ahattusjodir atladir fjarfestingum i prounarlondum eru starfandi i morgum
idnrikjanna, par 4 medal 4 Nordurléndum. *' Auk pess starfraekir Norrani prounarsjodurinn
(NDF) sérstakt verkefni til studnings fjarfestingu einkaadila 1 pessum I6ndum. ba reka ymsar
tvihlida préunarstofnanir ataksverkefni til ad hvetja til uppbyggingar einkageirans. Beinast
slik verkefni ekki sist ad samstarfi fyrirteekja i prounarrikjum og i heimalandinu. Danida rekur
medal annars umfangsmikid verkefni af pessu tagi. Hér a4 landi getur Nysk&punarsjodur
atvinnulifsins sinnt slikum aheettuverkefnum i prounarléndum, og hefur hann raunar gert pad i
Namibiu i samvinnu vid Norrana prounarsjédinn. A hinn boginn hlytur pad ad vera forsenda
slikrar patttoku af halfu sjodsins ad islenski adilinn hafi burdi til ad standa a0 slikum erfioum
og ahattusomum verkefnum.

*' IFU i Danmérku og Swedfund, Norfund og Finfund i hinum Nordurléndunum premur.
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5 FRJALS FELAGASAMTOK

Frjals félagasamtok hafa lengi stadid ad prounaradstod, og ma telja ad kristileg samtok
hafi verid brautrydjendur i pvi efni, en mannidarsamtok af ymsu tagi sidar meir beest i
hopinn. Eftir ad prounaradstod opinberra adila til félagslegra verkefna 6x fiskur um hrygg
vaknadi dhugi fyrir samstarfi peirra vid félagasamtok og komst slikt samstarf mjog a dagskra
a niunda og tiunda aratugnum. Af halfu opinberu adilanna var leitast eftir ad nyta pekkingu og
reynslu samtakanna asamt tengslum peirra vid hlidsteed samtok i prounarlondunum og par
med vid allan almenning pessara landa, ekki sist fatekustu pjoofélagspegnana. Félaga-
samtokin litu hins vegar 4 framlog opinberra adila sem mikilsverdan studning vid starfsemi
sina, er ordid geeti til aukningar hennar og stadfestu.

Nertekt er ad beina athyglinni ad pvi hvernig samvinnu af pessu tagi hafi verid
hattad 4 60rum Nordurlondum, en par kvedur meira ad henni en vidast hvar annars stadar. Sa
hengur er p6 a slikri umfjollun ad upplysingar um préounaradstod félagasamtaka og samvinnu
peirra vid opinbera adila eru ekki svipad pvi eins skilmerkilegar og upplysingar um opinbera
préunaradstod. Hofudatridin ma p6 draga saman med nokkurri vissu.

bao er mikill fjoldi samtaka sem tekur patt i prounaradstod & Nordurléndum, sum
peirra fjolmenn og 6flug, onnur famennari og burdarminni. I Svipjod er talid ad um 300 sam-
tok komi med einum eda 60rum heetti neerri prounarmalum, i Danmérku um 200 samtdk og i
Noregi njota um 170 samtok opinbers studnings vegna starfa ad prounar- og mannudar-
malum*. Oflugustu samtokin eru hjalparstofnanir kirkjunnar, Rauda kross félégin og samtok
med bakhjarl i verkalyOshreyfingunni, en auk pessa hafa félagasamtok sem vinna a af-
morkudum svidum eflst verulega a sidustu arum. Sum samtok eru greinar alpjodlegra sam-
taka, en Onnur spretta af framtaki heimamanna, oft 4 tioum famennra hépa.

A Nordurlondum er starfsemi samtakanna ni ordid mjog had opinberum framlgum.
Tvenns konar sjonarmid eru uppi um pad hversu langt skuli ganga ad pessu leyti. Annars
vegar hafa samtokin fagnad miklum opinberum studningi sem gerir peim kleift ad einbeita sér
ad prounaradstodinni sjalfri og spara sér erfidi i sofnunarherferdum og annarri fjaroflun. A
hinn boginn er pad nefnt ad mikill studningur fra hinu opinbera grafi undan sjalfsteedi sam-
takanna gagnvart yfirvoldum og deyfi dhuga almennings 4 mannudarmalum. Mismunandi
reglum hefur verid fylgt i pessum efnum. I Noregi og Svipjod er wtlast til ad samtdkin leggi
sjalf til ad minnsta kosti 20% af kostnadi peirra verkefna sem pau vinna med studningi opin-
berra adila, og i Svipjod var eigid framlag i reynd 30% 4 arinu 1998. [ Danmorku fér pad hins
vegar 1 voxt ad ekki veeri krafist neins eigin framlags, en & pvi vard breyting vid nyleg stjor-
narskipti i landinu. P4 ma nefna ad bresku samtokin Oxfam, sem eru ein mikilvegustu og
virtustu samtok heims af pessu tagi, piggja ekki meiri adstod fra einum og sama adila en sem
nemur 20% af heildarfjar6flun.

Ahugavert er ad skoda hversu miklum hluta opinberrar prounaradstodar er beint til
félagasamtaka. A pessu er talsverdur munur a milli landa. Nordmenn nyta sér samtokin mun
meira en badi Danir og Sviar. Er talid ad 4 undanférnum arum hafi 20-25% opinberrar
norskrar préunaradstodar farid um hendur frjalsra félagasamtaka. [ baedi Danmérku og
Svipj6d er hlutfallid hins vegar mun laegra, eda 8 % i Danmdrku arid 2001 og 12% i Svipjod a
tiunda aratugnum, ad medaltali. Sé litid til enn annarra landa, mun Holland vera eina demid
um svipad mikilvaegi félagasamtaka i opinberri préunaradstod og i Noregi.

Helstu samtok hér & landi sem koma nerri préunaradstod eru fimm talsins: ABC -
hjalparstarf, Hjalparstarf kirkjunnar, Raudi kross Islands, Samband islenskra kristinbodsfélaga
og SOS - barnaporp. Onnur samték sem virk eru & pessu svidi eru: Alpydusamband fslands,
Barnaheill, Caritas fsland, Félagio fsland - Palestina, Hjalpraedisherinn, Hvitasunnu-
hreyfingin, Indverska barnahjalpin, Kertaborn, Unifem 4 Islandi og Vinir Indlands. Ekkert
yfirlit hefur verid tekid saman um préunaradstod pessara samtaka. A grundvelli lauslegra
upplysinga fré helstu samtokum ma pé etla ad pau hafi lagt fram teepar 300 milljénir krona til
prounaradstodar, ad medtaldri neydarhjalp, hvort aranna 1999 og 2000 og nalegt 320 mill-
jonum arid 2001. betta fé hefur ad heita ma eingdngu komid fra fjarséfnun samtakanna sjalfra

2 Upplysingar um Noreg og Svipjod eiga vid arid 1997.
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en ekki fra opinberum adilum, par sem arleg framlog til prounaradstodar félagasamtaka a
fjarlogum namu adeins fra 5 til 20 milljonum krona & pessum arum. Starfsemi félaganna ad
préounarmalum er pvi talsverd ad voxtum. Framlag peirra nemur 0,04% af landsframleidslu og
var 4 darunum 1999 og 2000 hzerra en allt starfsfé PSSI. bear 6fullkomnu upplysingar sem fyrir
liggja benda einnig til pess ad eigin framlog félagasamtaka hér 4 landi séu nokkud heerri
midad vid landsframleidslu en i peim Nordurlondum sem tekin hafa verid til samanburdar. St
préunaradstod sem fer um hendur frjalsra félagasamtaka er p6 miklu minni ad tiltdlu hér a
landi en i pessum 16ndum. Pbetta stafar hins vegar eingéngu af pvi a0 samtokin njota engrar
opinberrar adstodar, a0 heitid geti. Pess skal po getid ad med 16gum nr. 73 fra 1994 um
sofnunarkassa er Rauda krossi [slands gert kleift ad afla sér fjar til starfseminnar. Tekjur
Rauda krossins af sofnunarkdssum arid 2002 voru um 570 milljonir og rann hluti peirrar
upphadar til préunaradstodar.

bSSI hefur allt fra upphafi att nokkra samvinnu vid frjals félagasamtok i peim
préunarlondum sem adstodar njota. Hefur st samvinna gefid goéda raun og skipt mali fyrir pau
félagslegu verkefni sem unnid hefur verid ad, einkum i Namibiu en einnig i Malavi og
Moésambik, adur fyrr 4 Greenhofdaeyjum og nu sidast i Uganda. P4 hefur samvinna vid frjals
félagasamtok hér & landi ad nokkru komid til framkvemda & undanfornum arum. Hefur
stofnunin veitt styrki til tiltekinna verkefna svo sem byggingu vatnsbola 4 vegum Hjalpar-
starfs kirkjunnar i Mésambik og til skolabyggingar ABC - hjalparstarfs i Uganda. Einnig
hefur ASI tekid ad sér, samkvaemt sérstokum samningi, ad veita fjarhagslegan studning vid
lyfja - og matvaelagjof fyrir sjuklinga vid héradssjiikrahusid sem bSSI stendur ad i Malavi.
Loks hefur stofnunin unnid med Rauda kross félogum fslands og Moésambik ad byggingu
heilsugaslustdovar i Hindane i Mdsambik.

[ 16gum um PSSI er svo kvedid 4 i 4. gr. ad stofnuninni sé heimilt ad fela 68rum
adilum a0 taka ad sér framkvaemd verkefna ad pvi tilskyldu ad yfirstjorn verkefna sé hja
stofnuninni. Hefur PSSI 1itid svo 4 ad fyrirvarinn i pessari lagagrein krefjist peirrar athygli af
hennar halfu ad nanast jafngildi pvi ad htn sjai ad fullu um verkefnin og geti pvi ekki nema
a0 litlu leyti notid hagradis af pvi ad fela samstarfsadilum umsja med verkefnum. Hins vegar
er edlilegt ad haerra hlutfall opinberrar prounaradstodar fari um hendur frjalsra félagasamtaka
en verid hefur hér 4 landi. Adur en til sliks kami, verdur ad kanna nanar getu samtakanna til
pess a0 anna sliku hlutverki og velja pau markmid sem ad skuli stefnt og paer leidir sem fylgja
skuli i framkvaemd peirra. Ny talkun 4 4. gr. laga um PSSI, ellegar hrein breyting peirra laga,
parf einnig ad koma til sogunnar. Mikid geaeti verid unnid vid nanara samstarf af pessu tagi,
eins og reynsla annarra pjoda bendir til. Um leid verdur pé ad fordast ad opinber studningur
dragi ur framtaki og fjardflun félagasamtakanna sjalfra.
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6 UM SKIPULAG PROUNARSAMVINNU

begar tvihlida prounarsamvinna hofst hér 4 landi fyrir naerfellt premur aratugum var
hun falin sérstakri stofnun sem st6d til hlidar vid hid eiginlega stjornkerfi. Var petta i sam-
reemi vid pad sem tidkadist vidast hvar annars stadar, par & medal & 60rum Nordurléndum.
Samkvaemt 16gum um PSSI fra arinu 1981, sem enn eru i gildi, heyrir stofnunin undir utan-
rikisraduneytid og starfar i tengslum vio pad. Hun gerir tillogur til utanrikisrddherra um sam-
starfsverkefni i prounarlondum og annast framkvemd slikra verkefna eda yfirstjorn peirra.
Stjorn stofnunarinnar er pingkjorin, nema hvad einn fulltri af sjo er valin af utanrikisradherra
sem auk pess skipar formann Gr hopi stjornarmanna. I hverju tengslin vid utanrikisraduneytid
eigi ad felast var ekki nanar skyrt i I[dgunum, og heimild utanrikisradherra til ad kveda nanar a
um framkvamdaatridi med reglugerd var ekki notud fyrr en 4 arinu 1998.

A peim tima sem 16gin um PSSI voru sett hafdi utanrikisraduneytid i raun engin af-
skipti af préunarmalum. Samskiptin vid Alpjodabankann, Alpjédagjaldeyrissjodinn og Efna-
hags- og framfarastofnunina i Paris (OECD) voru i hondum vidskiptaraduneytisins, en pau
samskipti voru helsta snerting {slands vid préunarmal. bad var pvi ekki ad undra pott bSSI
proadist sem sjalfsteed stofnun sem starfslio utanrikisraduneytisins hefdi nanast engin afskipti
af, enda pott utanrikisradherra skipadi formann stjornar og sampykkti tilldgur um samstarfs-
verkefni.

Hugmyndir um réttaeka breytingu a pessu fyrirkomulagi voru lagdar fram arid 1992 i
aliti nefndar sem rikisstjornin hafoi sett til ad gera tillogu um framtidarskipun préunarsam-
vinnu, og hlutu pessar hugmyndir studning starthops embaettismanna sem rikisstjornin hafoi
falid ad leggja 4 peer mat®. Setja atti ny 16g um préunarsamvinnu par sem leita skyldi sam-
reemis og festu i stefnu og framkvemd med sameiningu pessara mala i utanrikisraduneytinu,
par sem sérstok skrifstofa hefdi pau med hondum. Leggja atti nidur PSS sem sérstaka
stofnun, en radgefandi prounarrad sem skipad veri af radherra veri raduneytinu til adstodar.
Framkveaemd prounarverkefna yrdi falin ymsum rikisstofnunum, einkafyrirtaekjum og frjalsum
félagasamtokum undir yfirstjorn adurnefndrar skrifstofu utanrikisraduneytisins. bessar til-
16gur voru i samreemi vid pa stefnu sem skipan préunarmala hafdi tekid 4 6drum Nordur-
16ndum, en gengu po lengra i sameiningaratt en par hafdi enn verid gert. Reyndin vard su ad
tillogurnar hlutu ekki studning rikisstjornar.

Arid 1997 var 4 ny vikid ad skipulagi préunarsamvinnu i skyrslu sem samin var um
préunarsamvinnu fslands ad tilhlutan utanrikisradherra.** Um petta leyti var {sland ekki med
sendirdd eda sendiskrifstofur i neinu prounarlandi og PSSI hafdi ekki sett & fot
umdemisskrifstofur 1 samstarfslondum sinum. Hins vegar hofou malefni Alpjédabankans
arinu adur verid flutt til utanrikisraduneytisins og taldi skyrslan edlilegt ad umsja med badum
tegundum préunaradstodar, marghlida og tvihlida, veri framvegis 4 einni hendi i samraemi
vid meginmarkmid tillagnanna fra 1992. Taldi skyrslan ad unnt veri ad na pessu markmioi an
nyrrar lagasetningar med pvi ad fulltrai peirrar skrifstofu raduneytisins sem um préunarmal
fjalladi sati stjornarfundi PSSI og veri tengilidur 4 milli raduneytisins og stofnunarinnar. Slik
sameining abyrgdar 4 vegum raduneytisins, er neadi til allra alpjodastofnana sem um
préounarmal fjolludu og til norrennar samvinnu um pau mal, sem og til tvihlida
préunarsamvinnu, gerdi jafnframt krofur til breytinga 4 starfslidi raduneytisins og 4 pjalfun
pess starfslids. Um betta gerdi skyrslan nénari tilldgur sem ad hluta til nadu fram ad ganga.
Hins vegar vard ekki af pvi ad frekari tengsl en verid hofou skopudust & milli raduneytisins og
bSSi. b6 var i arsbyrjun 1998 sett reglugerd 4 grundvelli laganna fra 1981 par sem tekid var
fram ad stjorn bSSI veeri utanrikisradherra til radgjafar um stefnu i prounarméalum og kvedid
nanar & um stodu og storf framkvaemdastjora sem skipadur skyldi af radherra. ba er i
reglugerdinni akveaedi um ad utanrikisradherra geti tilnefnt starfsmann raduneytisins til pess ad
sekja stjornarfundi PSSI 4an atkvaedisréttar, en petta fyrirkomulag hefur ekki komid til
framkvemda.

“ Skyrsla til forsaetisradherra um framtidarskipun prounaradstodar, mars 1992. Greinargerd starfshops
rikisstjornar um prounaradstod, 22. desember 1992.
* Jénas. H. Haralz: Um préunarsamvinnu fslands, 16. april 1997.
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Eins og ad ofan greinir hefur ekki ordid umtalsverd breyting a skipulagi tvihlida
préunarsamvinnu hér 4 landi fra pvi sem var i upphafi. PSSI er sérstok opinber stofnun sem er
i litlum tengslum vid utanrikisraduneytid, enda pott huin heyri undir utanrikisradherra, og
fulltraar stofnunarinnar erlendis eru ekki opinberir fulltriar Islands. Petta er mjog frabrugdid
pvi sem ni er ordid & medal nagrannalanda okkar. Par hefur verid stefnt ad samruna
marghlida og tvihlida préunarsamvinnu innan utanrikisraduneytanna. Lengst hefur pessi
préun nad i Danmérku og Finnlandi par sem full sameining er komin 4. [ Noregi og Svipj6d
er tvihlida préounarsamvinna enn a vegum sérstakra stofnana, Norad og Sida, en 611 starfsemi
peirra i prounarlondum fer hins vegar fram i sendiradum landanna. Nénari grein er gerd fyrir
pessu i vidauka 6.

ADd baki pessarar prounar i nagrannalondum okkar liggja ymsar astedur. Su
veigamesta er ad litid er 4 prounaradstod sem mikilveegan patt i utanrikisstefnu landanna, sem
par af leidandi eigi heima innan utanrikisraduneytanna. bPeir sem ad préunarmalum starfa geta
péa einnig komid fram af fullum myndugleika sem fulltraar landsins en ekki sérstakrar
stofnunar. ba kemur pad til greina ad sivaxandi ahersla hefur verid 16gd a nain samskipti vid
stjornvold prounarlandanna og & samvinnu vid alpjodastofnanir og Onnur studningslond.
Jafnframt hefur préunarsamvinna i auknum meeli feerst fra einstokum verkefnum til studnings
vid malaflokka og til almenns fjarhagslegs studnings. Loks koma hagkvamnissjonarmid til
greina, badi ad pvi er snertir starfsemina erlendis og heima fyrir.

bad er alit hofunda pessarar skyrslu ad skipulag préunarsamvinnu hljéti ad hneigjast
til somu attar hér 4 landi sem 4 6drum Nordurlondum, af somu astedum og par. Einkum a
petta vid eftir pvi sem proéunarsamvinnan eykst ad voxtum og verdur veigameiri pattur i
utanrikisstefnu landsins en verid hefur. Enda pott islensk prounaradstod beinist sem fyrr ad
mestu ad einstokum verkefnum, mun starfsemin i & rikari mali krefjast patttoku i pvi samradi
sem fram fer a milli prounarlands, alpjodastofnana og studningslanda. b4 koma sdomu
hagkvemnissjonarmid til sogunnar hér 4 landi sem annars stadar, pad er ad opinber samskipti
vi0 sama landid séu ekki &4 vegum tveggja mismunandi adila. Pad fyrirkomulag sem nu er i
gildi hefur til demis komid i veg fyrir ad sendirad Islands i Mésambik nytist sem skyldi vid
ad studla ad framgangi verkefna Islands og samstarfslandanna i sunnanverdri Afriku.

Um pessar mundir hagar svo til ad 4 arinu 2003 tekur Island vid starfi adalfulltria
Nordurlanda og Eystrasaltsrikjanna i Alpjodabankanum i Washington. bessu fylgir ad
utanrikisraduneytid tekur & sinar herdar umfangsmikla pjonustu til samremingar peirrar
afstoou sem fulltrainn tekur i einstokum malaflokkum og vid afgreioslu einstakra mala. Af
pessum sokum hefur raduneytido komid a fot sérstokum kjarna innan alpjodaskrifstofu sinnar
med starfslidi sem pekkingu og reynslu hefur & prounarmalum. Mun pessi eining sinna allri
marghlida prounaradstod landsins hvort sem hin snyr ad Alpjédabankanum og systur-
stofnunum hans, stofnunum Sameinudu pjédanna eda norrenum préunarsamvinnustofnunum
og norrenni samvinnu um proéunarmal. Um leid og pessi eining tekur til starfa stti ad koma a
nanari tengslum en verid hefur 4 milli utanrikisraduneytisins og PSSI og par med 4 milli
marghlida og tvihlida préunaradstodar. Gati petta gerst med pvi ad fulltrai raduneytisins seeti
stiornarfundi PSSI sem aheyrnarfulltrii og tengilidur eins og & sinum tima var lagt til i
skyrslunni fra 1997 og heimild er til i reglugerd um PSSI eins og ad framan greinir. Enn
fremur veeri rétt ad utanrikisrdduneytid teki til athugunar med hvada hatti
umdaemisskrifstofur PSSI gaetu fengid vidurkenningu sem sendiskrifstofur {slands, jafnframt
pvi sem hlutverk sendirads Islands i Mosambik yrdi skilgreint ad nyju. { framhaldi pessarar
préunar gztu enn sterkari tengsl ordid & milli PSSI og raduneytisins og fullur samruni komid
til sdgunnar sidar meir.
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Vidauki 1: Yfirlit um starfsemi og verkefni PSS & drunum 1997 til 2002

A undanférnum drum hefur starfsemi PSS breyst med peim hztti ad stérfum lauk 4
Grznhofdaeyjum i arslok 1999 en Uganda bettist i hop samstarfslanda arid 2000. Starfsemi
hélt afram i Namibiu i svipudum meeli og adur en jokst allmjog i Malavi, en pd einkum i
Mosambik. Jafnframt vard st breyting ad starfsemi var efld a4 svidi heilbrigdis- og mennta-
mala og annarra félagslegra malefna, enda pott ahersla veaeri sem fyrr & proun fiskveida.

Hér a eftir fer yfirlit um starfsemi i einstokum 16ndum og pau helstu verkefni sem
unnid hefur verid ad.

Granhofdaeyjar

Enda pott starfsemi PSSI 4 Graenhéfoaeyjum hafi i raun lokid 4 arinu 1999, hefur ekki
verid endanlega gengid fra pvi verkefni sem stofnunin vann sidast ad asamt Norrena prounar-
sjoonum (NDF). betta var svokallad Integrated Fisheries Development Project (IFDP). Loka-
pattur pess atti ad vera flotbryggjur fyrir fiskibata sem NDF fjarmagnadi, en su fyrsta peirra,
sem byggd var i tilraunaskyni, eydilagdist i brimi. Heildarutgjold vegna pessa verkefnis attu
ad skiptast pannig ad NDF legdi fram 2.1 milljon SDR, PSSI 1.4 og rikisstjérn Graenhofoa-
eyja 1.0 milljoén.

Verkefnid var tekio Gt med skyrslu Nordic Consulting Group, sem dagsett er i jantiar
2000. Nidurstada skyrslunnar er ad sumir hlutar verkefnisins hafi tekist vel en ad pad hafi i
heild ekki nad peim arangri sem stefnt var ao, p.e.a.s. ad efla einkarekinn sjavaratveg a Green-
hofdaeyjum. Talid er ad sa pattur verkefnisins sem snéri ad hafrannséknum, og var adalverk-
efni PSSI, hafi tekist vel. Rekstur hafrannsoknarskips og hafrannséknarstofu med innlendum
starfsmonnum sé i godu lagi og standi undir sér fjarhagslega. b4 er pess sérstaklega getid ad
yfirstjorn verkefnisins hafi gengio vel og pad ekki sist pakkad islenska verkefnisstjoranum.
A0rir pettir verkefnisins voru ekki taldir vera i jafngdou horfi. bjalfunarmidstod (Fisheries
Training Center), med innlendum kennurum, hafi verid komid a fot og somuleidis upp-
lysingamidstod fyrir tunfiskveidar, einnig med innlendum starfsmoénnum. Talid er o6liklegt ad
pessar midstodvar fai stadist vegna skorts a sjalfstaedum fjarhagslegum grundvelli og dvissu
um opinber fjarframlog. Teekniadstod vid stofnun til eflingar og eftirlits med fiskveidum,
National Fisheries Development Institute (NDPI), er talin hafa misheppnast med 6llu, og sé
par um ad kenna 6heppilegu vali radunauts, en pessi pattur var 4 vegum NDF, en ekki PSSI.

Nidurstodur pessarar Gttektar bera med sér ad PSS hafi lagt aherslu 4 ad skiljast vel
vid hofudverkefni sitt & Graeenhofdaeyjum, p.e. hafrannsdknirnar, sem hafi verid i géou lagi
pegar verkefninu lauk. S6muleidis hafi verkefnisstjorn af halfu PSSI verid til fyrirmyndar.
Hins vegar hafi reynst veikur grundvollur fyrir proun sjavarutvegs a eyjunum vegna litilla
fiskistofna og margvislegra 6hagstaedra adstedna. baer adstaedur hafa farid versnandi fra pvi
ad uttektarskyrslan var samin i arsbyrjun 2000. Kosningar foru fram 4 arinu 2001 og urdu
stjornarskipti 1 kjolfar peirra. Nyr sjdvarutvegsradherra tok vid af peim sem unnid hafdi ad
sjavaratvegsverkefninu med NDF og PSSI og yfirmadur hafrannsoknarstofunnar, sem
pjalfadur hafdi verid hér & landi, 1ét af storfum. Stofan er nu litt starthef og hafrannsokna-
skipio Islandia liggur vid bryggju. Pa eru isvélar sem tutvegadar voru sem hluti verkefnisins i
reidileysi.

I oktobermanudi 2000, adur en stjornarskiptin urdu, hafdi paverandi forstjori haf-
rannsoknarstofunnar heimsott fsland og pé farid fram 4 ad PSSI veitti studning til verkefnis 4
svidi geedaeftirlits fiskafurda med pad fyrir augum ad unnt reyndist ad uppfylla gaedakrofur
ESB. Vard petta til pess ad matvealafradingur for til eyjanna 4 vegum PSSI i febraar 2001 til
a0 kynna sér malavexti. bessi beidni var svo endurnyjud i oktober 2001 pegar nyr forstjori
hafrannséknarstofunnar kom i heimsokn til {slands. Pad var skodun fyrrum verkefnisstjora
bSSi 4 Graenhofdaeyjum ad fiskigengd myndi ekki vera nagjanleg vid eyjarnar til pess ad
standa undir utflutningi til ESB 1 teljandi magni. bess vegna veri ekki grundvollur fyrir pessu
verkefni. Ekkert frekar hefur gerst i malinu.

Nokkud var unnid ad félagslegum verkefnum 4 Graenho6foaeyjum 4 medan fiskveidi-
verkefnid stod yfir. Voru petta adallega heilsugeslustdd i Sao Vicente og félagsheimili fyrir
konur i Mindelo. Féll pessi studningur nidur pegar adalverketninu lauk.
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Malavi

brounarsamstarf vid Malavi hofst pegar 4 arinu 1989 og tengdist i upphafi almennu
samstarfsverkefni rikja i sunnanverdri Afriku er komid var 4 med studningi Nordurlanda 4
niunda aratugnum (Southern African Development Community - SADC). Tok PSSI ad sér ad
sinna fiskveidipetti pessa samstarfs. Fljotlega urdu fiskrannséknir i Malavivatni pd einnig
mikilveegt verkefni og hélst svo allan tiunda aratuginn, en i lok hans komu verkefni i heil-
brigdis- og félagsmalum einnig til sgunnar. Malavi er nu helsta samstarfsland PSSI, og er
adstodin & arinu 2003 aztlud um 2 milljénir dollara, samanborid vid um 1 milljon dollara i
hverju hinna samstarfslandanna priggja, Mésambik, Namibiu og Uganda.

SADC fiskveidiverkefnido. (SADC Inland Fisheries Sector Technical Coordination Unit /
IFSTCU)

Petta verkefni var sa fiskveidipattur SADC-samstarfsins sem PSSI tok ad sér arid
1989. bad kom 4 daginn ad ahugi SADC rikjanna fyrir verkefninu var litill og studningur
peirra af skornum skammti, og hvildi verkefnid pvi ad heita ma ad ollu leyti a islensku
préunaradstodinni og starfsfolki PSSI. Arid 1996 var akvedid ad reyna ad koma verkefninu i
hofn & grundvelli nys samkomulags til fjogurra dra vid stjornvold i Malavi er feeli 1 sér skuld-
bindingu um studning peirra vid verkefnio. Samkvamt skyrslu um verkefnio, sem dagsett er i
mars 2001 var teknimidstdd pa fullbuin skrifstofuteekjum, t6lvum, bokakosti og farartekjum
og moénnud fjorum starfsménnum sem hlotid héfou videigandi pjalfun og reynslu. Var verk-
efninu par med lokid af halfu bSSI.

Malavivatns verkefnid (Malawi Fisheries Development Project)

betta verkefni hofst arid 1990 i samvinnu vid Alpjédabankann og NDF. Var pad
annad helsta verkefni PSSI i Malavi allan tiunda aratuginn. F6l pad i sér tvo meginpaetti:
byggingu og rekstur rannsoknarskipsins Ndunduma og taeknilegan og fjarhagslegan studning
vid fiskirannsdknarstod (FRU eda MBFRU, Monkey Bay Fisheries Research Unit). Mikill
arangur vard af pessu starfi par sem leitt var i 1j6s ad g60 fiskimid voru 1ti i vatninu, par sem
veidar h6fou adur verid litt eda ekki stundadar, og ad ofveidi, sem menn hofou haft ahyggjur
af, var bundin vid strandmid og ad mestu 6had veidum uti & vatninu. Nyju midin urdu grund-
vollur togveida, einkum & vegum fyrirteekisins Maldeco, sem nu rekur tvo togara med godri
fjarhagslegri afkomu. Annar pessara togara var byggdur & vegum PSSI og seldur fyrirtaekinu
med lani frda NDF. Upphaflega var Maldeco stofnad af einkaadilum en komst sidan i hendur
rikisins. Pad hefur nu verid einkavatt. Adstod vid strandveidar, sem eru stundadar af fjolda
fiskimanna, ad mestu 4 eintrjaningum, var ekki 4 vegum PSSI heldur hinna samstarfsadilanna.

Umtalsverdur pattur PSSI i verkefninu var umsja med rekstri rannsoknaskipsins sem
stofnunin hafdi ordid ad taka ad sér i fyrstu. A arinu 1997 var talid timabeert ad pessi rekstur
yroi ad fullu ferdur til rannsoknarstodvarinnar FRU. Reynsla var pa komin fyrir pvi ad
reksturinn geeti stadid ad fullu undir sér med veidum skipsins, sem pad stundadi asamt
rannsoknarstorfum. Var etlunin ad sérstakur sjoour til fiskveidirannsoékna yroi stofnadur sem
steedi a0 rekstrinum. Jafnframt var talid ad teeknileg adstod vid rannsdknarstodina geeti byggst
4 heimsoknum islenskra fiskifreedinga frekar en fastri veru peirra vid stodina. Drattur vard a
ad nyju fyrirkomulagi 4 rekstri skipsins veri komid 4, og héldu starfsmenn PSSI enn afram
eftirliti med uthaldinu. Pad var ekki fyrr en seint 4 arinu 2000 sem rekstrarsjéourinn hafoi
verid stofnadur og rannsoknarstddin tok ad sér umsja med rekstrinum ad fullu. Somuleidis
6skudu Malavimenn eftir aframhaldandi veru islenskra fiskifreedinga vid stddina i fullu starfi
og var pvi fyrirkomulagi haldid afram til loka ars 1999. Jafnframt voru innlendir fiski-
freedingar styrktir til nams og pjalfunar. Verkefninu lauk formlega a arinu 2000.

Tveer uttektarskyrslur hafa verid gerdar um petta verkefni, su fyrri er dagsett i januar
2000 og var samin af Nordic Consulting Group 4 vegum NDF og PSSI, hin sidari er dagsett i
mars 2002 og samin af peirri deild Alpjodabankans (Operations Evaluation Department) sem
slikar skyrslur vinnur. Pattur PSSI 1 verkefninu fer goéda doma i badum skyrslunum, og &
petta einnig vid um patt NDF. A hinn boginn fa adrir peettir verkefnisins slaka einkunn, svo
sem studningur vid batasmidar og smabatattgerdina yfirleitt, par sem Alpjodabankinn, og ad
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nokkru leyti NDF, komu vid sogu. Pad er athyglisvert ad fjarhagsleg hlutdeild PSS i verk-
efninu var innan vid 10%, en arangurinn byggoist ad mestu a framlagi rannsoknarskipsins og
islenskra fiskifredinga og umsjonarmanna verkefnisins. I fyrri skyrslunni segir: “ both the
production and research components of the NDF/ICEIDA assistance apears to have met
expectations”. Ennfremur segir ad i pessu verkefni hafi teekniadstod fra PSSI med godum ar-
angri tengst peirri uppbyggingu fiskimalastofnunar sem Alpjoédabankinn hafi stadid ad. Sér-
stoku lofsordi er lokid 4 patt verkefnisstjora PSSI i stjorn verkefnisins. 1 skyrslu Alpjoda-
bankans er tekid undir pessar nidurstédur fyrri skyrslunnar og samvinnan vid NDF og PSSI
talin hafa skilad godum arangri: (“Partnership with bilateral development agencies (who had a
comparative advantage in many areas) was successful because of a clear definition of roles
and careful structuring of procurement responsibility”).

bvi midur hefur pad farid svo ad a sidastlionum tveimur arum hefur starfsemi fisk-
rannsoknarstodvarinnar og utgerd rannsoknarskipsins ekki verid med peim haetti sem skyldi.
Mikid af pvi fé sem buist var vid a0 skipid skiladi af sér hefur ekki komid i leitirnar. Skortur &
varahlutum, sem gjaldeyrir faest ekki til ad kaupa, hefur hamlad rekstri og stundum hefur ut-
gerdin ekki att fyrir oliu. PSSI hefur hlaupid undir bagga med pvi ad leggja til gjaldeyri fyrir
varahlutum gegn greidslu i innlendri mynt og veita adstod vid viohald og vidgerd véla. Eigi
ad sidur hefur skipid ad nokkru verid bundid vid bryggju. Samskipti PSS vid pa rikisstofnun
sem ber abyrgd a pessum rekstri, Department of Fisheries, hafa verid erfid par sem stofnunin
hefur atlast til adstodar sem ekki var lengur rad fyrir gert.

Um nokkurt skeid hefur verid 1 undirbiningi nytt fiskveidiverkefni i Malavi 4 vegum
Alpjodabankans og NDF, sem myndi vera eins konar framhald af pvi fyrra, en leggja p6 meiri
aherslu 4 umhverfishlidina en 40ur var gert. Er hér er um vidamikid verkefni ad reeda sem gert
er rad fyrir ad stdi { atta ar. Um petta verkefni liggja fyrir tveer skyrslur i PSSI, 6nnur fra
Alpjodabankanum (Lake Malawi Environmental Management and Fisheries Development
Project, dags. 31. 4gtst 2000) og hin fra NDF (Appraisal of Activities to be Considered for
NDF Funding within the Lake Malawi Ecosystem Management Project, dags. i mai 2002).
baer hlidar pessa verkefnis sem myndu best hafa patttoku NDF, og somuleidis PSSI, eru
pessar: broun batasmida i skipasmidastddinni i Mpwepwe; proun fiskveida i sudvesturhluta
vatnsins (Malembo), par & medal kaup tveggja skuttogara og bygging stédvar til mottoku og
afgreidslu afla; og proun lanastarfsemi i pagu fyrirtaekja og einstaklinga sem vilja fjarfesta i
teekjum og bunadi.

Ef patttaka PSSI i pessu nyja verkefni keemi til, mundi hun ekki sist felast i ad taka
upp pradinn par sem frd var horfio i fiskirannsoknum og utgerd rannsoknarskipsins, en porf er
meiri vitneskju um astand fiskistofna en na er fyrir hendi, auk pess sem fylgjast verdur med
préun pess astands. A hinn béginn er heldur ekkert pvi til fyrirstodu ad PSSI keemi ad 6drum
hlutum verkefnisins svo sem batasmidastodinni og beettri adstodu til utgerdar. Gera ma rad
fyrir ad reynslan af fyrra verkefninu geri samvinnu vid PSSI ahugaverda fyrir baedi Alpjoda-
bankann og NDF og tti hid sama ad gilda um malavisk stjérnvold. Miklu skiptir ad PSSI
komi sem fyrst ad undirbuningi pessa verkefnis, telji stofnunin patttoku sina ahugaverda.*

b4 er pess ad geta, ad fyriratlanir eru uppi um ad koma 4 ot adstodu fyrir fiskmarkad
i Monkey Bay. Um Detta var samin skyrsla dagsett i mars 2001, “Fish Market in Monkey
Bay”, sem fyrirtaekid Eldur ehf. tok ad sér 4 vegum PSSi. Markadurinn myndi starfa 4 upp-
bodsgrundvelli og selja fyrst og fremst afla rannsdéknarskipsins Ndunduma, en einnig annan
fisk eftir pvi sem pess vaeri 6skad. Kostnadur myndi verda um 270 pus. USD, og eru isvél og
bryggja helstu kostnadarlidirnir, fyrir utan sjalfa bygginguna yfir markadinn. ZAtlunin var ad
taka pessa framkvaemd 4 fjarhagsaaetlun PSS fyrir arid 2003, en af pvi vard ekki sokum fjar-
skorts. [ tengslum vid pessa skyrslu skrifadi félagsmélaradunautur bSS{ i Malavi athyglisvert
minnisblad par sem lyst er nuverandi fisksoluferli i Malavi og patttdku ymissa samfélagshopa
i pvi. Settar eru fram ymsar spurningar um par afleidingar sem fyrithugadur fiskmarkadur
geti haft 4 atvinnu og lifskjor pess folks sem né starfar ad verslun og sdlu afla. Astada er til

* Sidan petta var ritad hefur Alpjodabankinn akvedid ad taka ekki patt i pessu verkefni. A hinn béginn
hefur NDF sem fyrr ahuga fyrir verkefninu og pa i samvinnu vid PSSI.
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a0 tenging pessa verkefnis vid verkefni Alpjodabankans sé tekin til athugunar og somuleidis
sé sérstokum adstedum i fisks6lumalum gefin nanari gaumur.

Bunda College (Regional Aquaculture Training)

bessi skoli er landbtinadardeild Malavi haskola. Er studningur PSSI bundinn vid fisk-
eldisdeild skolans og hefur stadid fra arinu 1993. Er verkefninu etlad ad skila pekkingar-
grundvelli sem 4 ad studla ad eflingu fiskieldis. Skiptist verkefnid i fjogur svid: pjalfun
kennara, uppbyggingu bokasafns, namsstyrki og adstod vid kennslu og rannsoknir. Hefur
studningurinn fyrst og fremst falid 1 sér greidslu launa eins islensks kennara og veitingu
namsstyrkja fyrir 10 nemendur & ari, en af peim skyldi helmingurinn koma fra Malavi en
annar helmingur fra 60rum SADC 16ndum, par sem petta var upphaflega SADC verkefni.
Arid 1997 st6d til ad athugun feeri fram 4 peim arangri sem nadst hefdi af pessum studningi,
og yrodi pa fyrst og fremst kannad hvad hefoi ordid um pa nemendur sem styrkja hofou notid.
Var unnio ao slikri athugun 4 arinu 1998, en takmarkadar upplysingar fengust af pvi tagi sem
leitad var eftir. Eigi ad sidur var studningi haldid afram i svipudum meli og adur, enda var
talid ad flestir nemendanna hefdu unnid vio fiskeldi eda sinnt eftirliti med fiskveioum adur en
peir komu i skolann og sniid aftur ad slikum stérfum ad nami loknu, reynslunni rikari.

Arid 2000 gerdi PSSI formlegan samning (PD) til priggja ara sem gerdi rad fyrir einu
kennarastarfi 4 pvi timabili auk 10 styrkja arlega til BSc nams og 4 til MSc nams. Tveir af
sidarnefndu styrkjunum eiga ad vera til nemenda af 60ru afrisku pjoderni en Malavimanna, en
hinir styrkirnir eru bundnir vid pa. Kennari sem tok vio storfum i név. 2000 & ad starfa fram a
ario 2004, en pa eiga allir innlendu kennararnir ad vera komnir tr framhaldsnami og kennslu-
11010 ad vera fullskipad haefu folki. Vandinn geaeti hins vegar ordid sa ad nidurfelling styrkja
leiddi til minnkandi adsoknar ad nami, enda hafa skolagjold vid skolann verid haekkud nylega
af fjarhagsastedum. Skolinn, sem hefur verid styrktur vel af Japdnum, er mjog vel buinn og
honum vel stjoérnad, en stefna hans beinist frekar ad visindum en undirblningi fyrir hagnyt
storf, enda er hann hluti af haskola Malavi.

bad er athyglisvert a0 litid fer fyrir fiskeldi i landinu, enda verdur ad hafa i pvi efni
mikla adgat af umhverfisastedum. Tilraunir til ad koma & fot fiskeldi medal beenda med ao-
stod fra radunautum hafa ekki borid arangur. Fiskeldisstodvar 4 hreinum vidskiptalegum
grunni hafa heldur ekki komist vel a legg. Fjorar slikar stodvar eru starfandi, en samanlogd
framleiosla peirra er adeins 500 tonn & ari. Ein st6d er nu fyrirhugud til vidbotar &4 vegum ut-
gerdarfyrirtaekisins Maldeco. Talid er ad stadfost reynsla af rekstri staerri stodva verdi ad vera
fyrir hendi 4dur en fiskeldi medal baenda komi til sogunnar.

Fastur asetningur er af halfu bSSI ad ljuka verkefninu med peim hatti sem
samningurinn gerir rad fyrir. Uttekt verkefnisins 4 ad fara fram arid 2003.

Marine College

bessi skoli var settur a laggirnar 1981 med adstod UNDP, og var hann fyrst og fremst
etladur farménnum vegna samgangna 4 vatninu en ekki fiskimonnum. Pborfin fyrir pjalfun
yfirmanna 4 fiskiskipum fér hins vegar ad koma i 1j6s 4 tiunda aratugnum, pegar togveidar
jukust. Umradur um studning PSSI hofust 4 arinu 1998 og leiddu til samnings (PD) sem
undirritadur var i febriar 1999. Samkvamt samningnum attu tveir islenskir kennarar ad starfa
vid skolann, annar sérheefour i siglingafradi en hinn { vélfredi. Attu peir ad starfa ad préun
fiskveidideildar & grundvelli alpjodlegra stadla, setja upp nams- og pjalfunaraetlanir, pjalfa
innlenda kennara, er gatu tekid vid af peim sjalfum og koma upp og standa fyrir nam-
skeidum. Ennfremur atti PSST ad sja um naudsynlegan binad til kennslu og pjalfunar.

Toku kennararnir til starfa & arinu 1999, annar i mars en hinn 1 jali. Hofu peir storf
sin med pvi ad ganga fra namsskram, sja fyrir pjalfun samkennara sinna og hrinda kennslunni
af stad. Adur en langt um leid komu fram alvarlegir misbrestir i framkvamd verkefnisins.
beir adstodarmenn sem valdir hofou verid og hlotid sérstaka pjalfun, par 4 medal hér 4 landi,
hurfu fra stérfum. Skortur var & 68rum kennurum og tafir 4 radningu, auk pess sem fjarskortur
stod allri starfseminni fyrir prifum. betta varo til pess ad starfsemi fiskveidideildarinnar hvildi
miklum mun meira 4 islensku kennurunum en atlast hafdi verid til og PSSI vard um tima ad
taka ad sér greidslur launa og biinadar umfram pad sem gert hafdi verid rad fyrir. Med pessu
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moti tokst & arunum 2000 til 2001 ad koma kennslunni i horf og utskrifa nemendur. Er i ars-
skyrslu bSSI fra 2001 talid ad verkefnid hafi ad pessu leyti borid arangur.

Svo virdist sem 1 pessu verkefni hafi ekki i upphafi nadst fullnegjandi samband vid
stjornendur og starfsmenn skolans og ad timabundin kennslustorf hafi setid i fyrirrami frekar
en efling skélans til langframa. Hvorugur peirra tveggja starfsmanna bSSI sem ad verkefninu
komu hofou fengid i hendur skyrar verklysingar pegar peir toku til starfa. Ur pessu var bztt
eftir ad itarleg afangaskyrsla um verkefnid var gerd i lok ars 2001.%° A grundvelli tillagna er
lagdar voru fram i peirri skyrslu, og i fullu samradi vid stjornendur og starfsmenn skolans, var
gert nytt samkomulag vid malavisk stjornvold sem dagsett er 1 jantiar 2002. Samkvemt pvi
tok stjornarnefnd til starfa, eins og 16g um skdlann gerdu rad fyrir, verkefnisfulltri var
skipadur af halfu skolans og radnir samverkamenn islensku kennaranna. ba var gengid fra
nyrri starfsaztlun og fyrirheit gefin um neegilegar fjarveitingar af halfu stjornvalda. Fram-
lenging samningsins nadi adeins til arsins 2002, en frekari framlenging um eitt ar var had pvi
a0 stadid hefdi verid vid allar skuldbindingar. Talid er ad miklar breytingar hafi pegar ordio til
bota, samkomulagid muni standast ad fullu og verkefnid framlengjast um eitt ar.

Horfur eru 4 ad pegar kemur fram 4 arid 2003 verdi skélinn undir pad buinn ad starfa
an peirrar teeknilegu adstodar sem hann hefur notid. Annar islensku kennaranna hefur pegar
latid af storfum og innlendir kennarar hafa tekid vid, en gert er rad fyrir ad hinn kennarinn
geti dregid sig i hlé 4 arinu 2003. Negilega margir haefir kennarar yrdu pa til stadar og stjorn
skolans 1 goou lagi. Eftirspurn eftir nami er pd ekki pad mikil ad halda megi uppi fullri
kennslu ad stadaldri. { stad pess yrdu haldin namskeid med nokkru millibili, ymist fyrir far-
menn eda fiskimenn, sem p6 geetu ad einhverju leyti verid sameiginleg. Ennfremur meetti
leggja aherslu a pjalfun hinna fjolmorgu fiskimanna sem stunda strandveidar, ekki sist 4 svioi
Oryggismala. Haett er vid ad skolinn muni eiga 1 vok ad verjast vegna skorts 4 fjarveitingum.
Zskilegt veeri ad PSSI héldi einhverjum tengslum vid skolann eftir ad nuverandi samningi
lykur. Stuttar heimsoknir sérfrodra manna, samkvemt tilmaelum skélans, keemu pa til alita og
somuleidis veiting styrkja til nAmsmanna eda fjarhagsleg adstod vid tiltekin verkefni.

Sjomeelingar og kortagerd i Malavivatni (Charting of Lake Malawi for the Safety of
Navigation. Malawi Marine Administration)

Petta verkefni var undirbaid med itarlegri skyrslu Sjomalinga fslands, sem heyra
undir Landhelgisgesluna. Er skyrslan dagsett i n6vember 1999 og var samningur undirritadur
i desember 2000. I Iysingu 4 verkefninu er sagt ad pau kort sem nu séu i notkun séu meira en
fjorutiu ara géomul, en verulegar breytingar hafi ordid & stéou vatnsins & pvi timabili. Nyjar
melingar og kort séu pvi naudsyn og skipti meginmali fyrir beedi samgongur og fiskveidar.
Gert er rad fyrir ad heildarkostnadur verkefnisins sé ramar 800 pus. USD er skiptist & fjogur
ar (2001-2004) og beri bPSSI 70% peirrar upphadar, en Malavi 30%. A PSSI ad leggja til allt
a0 9 mannmanudi i teekniadstod, kosta pjalfun tveggja innlendra starfsmanna og sja um kaup
teekja og bunadar ad mestu. Malavimenn leggja til skip og dhofn, en PSSI tekur nokkurn patt
(17%) 1 rekstrarkostnadi skipsins. Verkefnid er undir sameiginlegri stjorn beggja adila, en
Hydrographic Service Unit i Monkey Bay er abyrg fyrir daglegri framkvemd. Lokaskyrsla
skal liggja fyrir ekki sidar en 30. juni arid 2004.

begar i febrtiar 2001 hafoi sérfredingur fra islensku landhelgisgaeslunni komid i
heimsokn og naudsynlegur binadur verid afhentur. Einn starfsmanna PSSI i Malavi fylgist
med pessu verkefni og sérfredingur fra landhelgisgeslunni kemur i heimsokn eftir pvi sem
porf er a. Pad virdist haef stofnun sem ad verkefninu stendur, en henni er haldio 1 fjarsvelti.

Avinningur verkefnisins er fyrst og fremst sa ad ny kort verda tilbtlin sem munu koma
ad notum um langa framtid. Par ad auki mun hafa ordid til stadgdd pekking a pvi hvernig
stadid er ad sjomelingum og kortagerd. Hvort sa arangur getur haldist er undir pvi komid
hvort fjarhagslegur grundvollur getur ordid fyrir rekstri sjdomaelingastofnunarinnar med sdlu
pjonustu til opinberra adila og einkageirans.

* Allyson Macdonald og L.R. Kamtegeni: An Evaluation of the Iceida Sponsored Project at the Marine
Training College, Monkey Bay, Malawi.
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Fullordinsfrzedsla

betta verkefni var skilgreint og akvedid med samningi 4 milli PSSI og hlutadeigandi
raduneytis i Malavi, Ministry of Gender, Youth and Community Services (MoGYCS), er
undirritadur var i nov. 2001. Umradur um adstod af pessu eda svipudu tagi munu hafa hafist
pegar & arinu 1998, en skridur komst ekki & malid fyrr en verkefnisstjori kom til starfa i
Malavi snemma ars 2001. Um petta leyti hagadi svo til 1 Malavi ad erlendar hjalparstofnanir,
einkum Nordurlandastofnanirnar, hofdu einbeitt sér ad hofudpattum menntamala, “primary”
og “secondary education”. Aftur a4 moti hofou paer ekki sinnt fullordinsfraedslu, en sérstakt
verkefni a4 pvi svidi hafoi verid i gangi & vegum ofangreinds raduneytis fra arinu 1986, sem
nefnist National Adult Literacy Program (NALP). Auk pess hefur starfsemi af pessu tagi verid
stundud af félagasamtokum. Raduneytid sottist mjog eftir erlendum studningi vid verkefni sitt
og par vid bettist ad PSSI hafdi pegar fengid nokkra reynslu af pessu tagi i Namibiu.

Nidurstadan vard pvi ad PSSI myndi stydja fullordinsfraedslu 4 Monkey Bay svadinu,
pangad sem storf stofnunarinnar h6fou adallega beinst. Til undirbiinings verkefninu var gerd
sérstok athugun 4 pessu svaedi. Nefnist st skyrsla, sem dagsett er i september 2000, “Baseline
Survey on the Impact of NALP Activities and Demand for Adult Literacy in the Monkey Bay
Area in Mongochi District”, en NALP 14 pa niori 4 pessu svaedi sokum fjarskorts.

Framkvemd NALP-verkefnisins er had framlagi einstakra sveitarfélaga (porpa) sem
fara fram & adstod raduneytisins. Velja sveitarfélogin kennara (literacy instructors) a hverjum
stad sem raduneytid tekur ad sér ad pjalfa og greida smavegileg laun. Peir starfsmenn
raduneytisins sem um pjalfunina sja nefnast Community Development Assistants (CDAs).
Samkvamt samningi raduneytisins og PSSI kemur pad i hlut bSSI ad greida laun verkefnis-
stjora og adstodarmanns hans, sem nefndur er “local professional”, og ennfremur laun “lite-
racy instructors”, sem eru hinir eiginlegu kennarar. A hinn boginn sér raduneytid fyrir CDAs
og greidir laun peirra, en peir sja um pjalfun kennaranna. PSS sér pjalfurunum poé fyrir bif-
hjolum og rekstrarkostnadi peirra og utvegar onnur gdgn og bunad vegna pjalfunarinnar.
Fjarhagsaatlun, sem neer til aranna 2001 til 2004, gerir rad fyrir USD 125 pts. kostnadi fyrsta
arid og USD 200 pus. 4 ari nestu prju arin, en 95% kostnadar fellur 4 PSSI, og 5% &
raduneytio.

Fyrstu fredslunamskeidin, fjogur ad tolu i jathmdrgum porpum, hofust i nov. - des.
2001. [ byrjun febrar 2002 var svo hafinn undirbuningur namskeida med nokkru 6dru snidi,
sem kennt er vid “Reflect” og midar ad pvi ad vekja meiri ahuga 4 naminu og na betri
tengslum vid porpin med pvi ad tengja kennsluna sérstokum malefnum, svo sem heilbrigdis-
malum eda verklegum greinum og daglegum lifshattum. Arangurinn mun ad miklu leyti
byggjast 4 starfi adstodarmannanna fra raduneytinu (CDA). Prir slikir voru teknir til starfa i
lok 4rs 2001 en einn peirra var radinn til starfa hja PSSI og vinnur beint undir umsja verk-
efnisstjorans. Er hann busettur i Monkey Bay. Vegna starfa pessa manns og annarra adstodar-
manna, @tti verkefnisstjoranum ad gefast betra feeri til ad sinna 6drum félagslegum verk-
efnum.

Einn helsti proskuldur verkefna af pessu tagi er skortur a heppilegu lesefni 4 pvi
tunguméli sem kennslan midast vid. Styrkir PSSI gerd sliks lesefnis og dreifingu pess. Ar-
angur verkefnisins hvilir a0 mestum hluta a vilja og frumkvedi heimamanna & Monkey Bay
svaedinu. Vel hefur tekist til hvad petta vardar, sérstaklega par sem haefur heimamadur styrir
verkefninu fyrir hond PSSI. Studningur raduneytisins hefur hins vegar verid nokkud veik-
burda a kdflum. Fjoldinn allur af félagasamtokum vinna ad fullordinsfradslu vitt og breytt um
landid. Heildarstefna yfirvalda a pessu svidi er 6lj6s og samraeming adgerda brotakennd. Par
ad auki 4 pad folk sem nytur gods af fullordinsfredsluverkefnum erfitt med ad prysta 4 um
umbatur og tryggja fjarframlog af halfu hins opinbera. bvi verdur ad gera rad fyrir ad PSSI
fylgist med verkefninu um nokkurra ara skeid enda pott framkvemd pess sé¢ ad fullu i
hondum raduneytisins og heimamanna i porpunum. Hluti af aframhaldandi studningi PSSI
yroi ad tryggja launagreidslur til kennara. Pa keemi staekkun verkefnisins til greina, en pad
nzr nu til 11 porpa af peim um pad bil 50 sem eru & Monkey Bay svadinu. Eins gati PSSI
ihugad studning vio heildarstefnu yfirvalda.
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Héradssjukrahus i Monkey Bay (Rural Hospital)

Akvérdun um adstod af halfu PSS 4 svidi heilbrigdismala i Malavi var tekin seint &
arinu 1998 og fylgt eftir med nanari athugunum & arinu 1999. Var Monkey Bay sva0id valid
til starfa og i fyrstu gert rad fyrir enduruppbyggingu heilsugaeslustodvar sem fyrir var par um
s16dir. Sidari hluta ars 1999 (okt.-név.) samdi islenskur radgjafi 4 vegum PSSI undirbunings-
skyrslu er nefnist: Feasibility Assessment of ICEIDA’s Assistance to the Health Care
Services in the Monkey Bay Area, Malawi. Samningur um verkefnid var svo undirritadur i
jani-juli 2000 af PSSI annars vegar, en fjarméalaraduneyti og heilbrigdisraduneyti Malavi hins
vegar. Samningnum fylgdi sérstok radgjafaskyrsla sem samin var af fyrirteeki i Lilongwe,
Calcon, (hof. S. Miller), er nefnist: ICEIDA- Health Interventions in Monkey Bay. Verkefnis-
stjorinn, islenskur leknir, tok til starfa i oktober 2000 og byggingaframkvaemdir hofust i
névember pad sama ar. Ari sidar, eda i november 2001, kom svo islenskur hjikrunar-
freedingur, sem einnig er 1[j6smodir, til starfa.

Samkvaemt upphaflegum hugmyndum um verkefnid var atlunin ad endurbata pa
heilsugeeslustod sem fyrir var & svedinu, en po var fljotlega talid ad hagkvaemara veri ad
byggja nyja st6d fra grunni & 60rum stad. Eftir pvi sem umredum vio heilbrigdisyfirvold
midadi afram kom po6 1 1j6s naudsyn pess ad fella fyriraetlanirnar ad pvi skipulagi heilbrigdis-
mala sem verid var ad koma 4 fot i landinu, Malawi National Health Plan 1999 - 2004, en
samkvaemt pvi purfti verkefnid ad vera héradssjukrahts (Rural Hospital) frekar en heilsu-
gaeslustod. Fyrirkomulagio er ad 1 hverjum landshluta (district) & ad vera sjukrahus, buio full-
komnum taekjum og mannad fullmenntudum laeknum. { peim landshluta sem hér um radir er
pad sjukrahts i Mongochi og pjonar 800 pus. manns. Innan hvers landshluta eru svo hérads-
sjukrahus, sem moénnud eru leknateknum og hjikrunarfredingum og pjona heilsugaeslu-
stoovum uti um byggdirnar med hjalp sjukrabifreida. Sjukrahtisido i Monkey Bay a ad pjona
130 puas. manna svadi, par sem eru fjorar heilsugeaslustoovar.

Byggingaframkvamdir vid verkefnid hafa gengio vel, en p6d verid nokkru heegari en
rad var fyrir gert. Upphaflega voru byggingarframkvemdir aetladar um USD 700 pus. og
teekniadstod, pjalfun og bunadur um 400 pus., eda heildarkostnadur USD 1,1 miljon.
Byggingarkostnadur mun fara talsvert fram ur aztlun, enda hefur verkefnid breyst og steekkad
i medforum. Um bpetta liggja pod ekki fyrir nanari upplysingar, m.a. vegna gengissveiflna a
arinu 2001. Fyrsta og 6drum afanga lauk i mai 2002, og var sjiikrahtsid tekid i notkun i jini. 1
pessum tveimur afongum er ad finna mottoku- og skodunardeild, asamt lyfjaburi, legudeildir
karla og kvenna, fedingardeild dsamt sengurkvennarymi, likhus, vardskyli og bilageymslu,
vatnstanka og rotpreer. Ennfremur ibudarhus fyrir starfsfolk, stjornsyslurymi, adstodu fyrir
fiolskyldur sjiklinga, girdingu, rafstéd og litid solarorkuver. I pridja 4fanga, sem enn hefur
ekki verid hafinn, verda skurddeild og rannsoknarstofa, fleiri legudeildir, barnadeild og far-
sottadeild dsamt geymslum, og somuleidis fleiri ibudir fyrir starfsfolk. Pennan afanga atti ad
byggja 4 arinu 2003, en p6 pvi adeins ad reynsla vari 4 pad komin ad starfsemi sjukrahtssins
hefoi reynst med edlilegum heetti og vid skuldbindingar um moénnun og greidslu rekstar-
kostnadar hefoi verid stadid af halfu malaviskra yfirvalda.

begar sjukrahusid hof starfsemi 1 juni manudi 2002 var pad mannad starfsfolki fra
fyrri heilsugzslustod og laeknataeknir (Clinical Officer) radinn til forystu. I september hafdi
annar leeknataeknir (Medical Assistant) bast 1 hopinn, en pa vantadi einn slikan til vidbotar,
auk fleiri hjukrunarfreedinga til pess ad unnt yrdi ad taka paer byggingar i notkun sem tilbtinar
voru. Einnig skorti mjog almennar rekstrarvorur til starfseminnar.

Eins og ad framan er lyst, var sa kostur valinn ad leggja mun meiri aherslu a
byggingarframkvaemdir heldur en upphaflega var rad fyrir gert i tillogum radgjafans. Var
petta gert samkvaemt 6skum innlendra stjornvalda og i samremi vid par almennu fyrir-
@tlanir sem uppi voru i heilbrigdismalum. begar fyrsta og 60rum byggingarafanga lauk,
reyndist hins vegar ekki unnt ad taka nema nokkurn hluta bygginganna i notkun vegna skorts
a pjalfudu starfsfolki og dnogra fjarveitinga. Petta hefur gerst pratt fyrir pad ad verkefnio hafi
verid unnid i nainni samvinnu vid heilbrigdisraduneyti landsins og pad sé fullur vilji pess
raduneytis ad sjukrahusio komist sem fyrst i fulla notkun, en raduneytid starfar na ad aukinni
menntun heilbrigdisstétta og baettum kjorum peirra 4 grundvelli erlends gjafafjar. bridja
afanga bygginga hefur um sinn verid slegid a frest, og verdur dhersla ni1 16gd 4 ad koma
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sjukrahusinu i gagnid og efla pjonustu pess vid litlar heilsugaeslustodvar i nagrenninu. bo er
reett um innréttingu og Gtbunad rannsoknarstofu i hiisnadi sem pegar er fyrir hendi og einnig
um ad koma fyrir einangrunardeild vegna kolerufaraldurs i sliku hisnadi. Einnig er gert rao
fyrir kaupum & sjukrabifreid sem skiptir miklu fyrir starfsemi sjikrahussins, og hugad er ad
kaupum 4 bithjolum til ad audvelda starfsfolki feroir til heilsugaeslu- og utistodva 4 verksveedi
sjukrahussins.

Gerdur hefur verid samstarfssamningur 4 milli PSSI og laeknadeildar Haskola Islands
um pattdku islenskra leeknastidenta i grunnrannséknum 4 svidi heilsugaeslu 4 Monkey Bay
svaedinu. Slikt samstarf getur verid mjog ahugavert me0 tilliti til aframhaldandi studnings a
heilbrigdissvidi i Malavi. Forsendur slikrar vinnu purfa ad vera ndid samstarf vid heimamenn
vardandi skipulag og markmid starfsins. Eins @tti ad vinna ad rannsoknum asamt heima-
monnum, t.d. malaviskum namsmoénnum i pessum greinum.

Onnur verkefni

Onnur verkefni sem PSS hefur stadid ad i Malavi, er bygging grunnskéla 4 Monkey
Bay svadinu og studningur vid sjukrahus i hofudborginni Lilongwe. Studningur vid skoélann
i Namazizi hofst pegar & arinu 1996, og er sa skoli i vinattutengslum vid Myrarhtiisaskola a
Seltjarnarnesi. Auk pess ad annast byggingu skélans, hefur PSSI stutt 6flun kennslugagna
arlega, en 700-900 born stunda par nam. Fyrirhugadur er studningur 4 arinu 2003 vid bygg-
ingu annars grunnskola & pessu sama svadi 1 porpinu Msaka. Studningur vid sjukrahusio
Lilongwe Bottom Hospital, sem er annad af tveimur adalsjukrahtisum borgarinnar, hefur
stadid fra arinu 1995 fyrir atbeina samtaka er nefnast Friends of Lilongwe Hospital. Pa styrkti
pSSi samtok blindra i landinu um tveggja ara skeid og hefur séd um uthlutun styrkja til
skolanemenda sem Lions hreyfingin veitir fé til.

11.000 USD
Liour 2002 2003
Skrifstofa 307 312
Bunda College 205 247
Marine College 174 194
Melingar og kortagerd 129 151
Fullordinsfreedsla 182 191
Héradsspitali i Monkey Bay 422 528
Annad (Msaka skoli, 0.f1.) - 260
SAMTALS 1.419 1.882

Tafla 6. Aztladur kostnadur vid starfsemi PSSI i Malavi 4 arunum 2002 og 2003 (fjarhagsa-

aetlun PSSI)
11.000.000 USD
Stofnun framlog
SAMTALS 445
bar af:
1 Alpjoodaframfarastofnunin (IDA) 93
2 Bretland 87
3 ESB 72
4 Japan 45
5 Bandarikin 44
6 Dbyskaland 27
7 Danmork 27
8  Dbroéunarbanki Afriku 25
9 Noregur 10
10  Alpjodagjaldeyrissjodurinn (IMF) 9

Tafla7. Tiu helstu studningsadilar Malavi 4 arinu 2000 (heimasidoa OECD)
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Mosambik

Starfsemi PSSI i Mosambik hofst arid 1995, og var hun upphaflega bundin vid einn
patt SADC- samstarfsins sem par hafdi bakisto0 og folst i konnun a stodu geedaeftirlitsmala i
fiskveidum og fiskvinnslu i adildarlondunum 6llum og aztlanagerd um starfspjalfun og adrar
umbaetur 4 pvi svidi. Ari sidar, eda 1996, hofst pattaka i fiskveidiverkefni i Mosambik sjalfu,
par sem Danida var i forystu medal studningslanda, og sem PSSI gat stutt med pvi leggja til
rannsOknarskipio Feng, sem pa atti ekki lengur hlutverki ad gegna 4 Greenhofdaeyjum. Var ad
pessu tilefni gerdur samstarfssamningur vid mosambisk stjornvold, og nokkru sidar, eda ario
1997, bettist vid annad verkefni i fiskimalum sem var gadaeftirlit sjavarafurda. A arunum
1999 og 2000 jok PSSI svo enn starfsemi sina i landinu med undirbuningi verkefna i heil-
brigdis- og félagsmalum. SADC verkefninu, sem var 4 vegum allra peirra landa, lauk
hinsvegar a arinu 1998 pegar adildarlondin vildu ekki lengur veita pvi studning.

Hafrannséknir

Petta var sameiginlegt verkefni Danida, NDF, PSSI og moésambisku hafrannsoknar-
stofnunarinnar IIP sem nefndist Mosambique Semi-Industrial Fisheries Project, Component 1:
Resource Evaluation and Experimental Fishing. Framlag PSS til verkefnisins var
rannsoknarskipid Fengur og starf utgerdarstjora vid skipid. Sjalfur reksturinn var hins vegar i
hondum ITP med taeknilegri adstod dansks fyrirtaekis (Danmarine) & grundvelli Gtbods innan
Nordurlanda sem NDF st60 fyrir. Skipid var athent stjornvoldum 1 Mésambik 1 jantar 1997
og fyrsta sjoferd pess farin i mars p.a. Var skipinu sidan haldid uti til rannsoékna fram undir
arslok 1999, en pa var uttekt 4 verkefninu gerd af NCG (Nordic Consulting Group) a vegum
NDF og bSSI. Adalnidurstada peirrar uttektar var ad teeknileg og visindaleg markmid hefou
nadst pratt fyrir alvarlega misbresti 1 stofnanalegu tilliti. Hér var att vid hafrannsoknar-
stofnunina I[P og samskipti hennar vio norraena adila verketnisins.

Svo hagadi til ad forstjori stofnunarinnar, sem hafdi haft naid samstarf vid norraeenu
adilana, var leystur fra storfum um pad leyti sem verkefnid kom til framkvaemda. Nyr for-
stodumadur og annad starfslid hofou ymislegt 4 hornum sér vardandi samstarfid, p.4.m. ad
Fengur veri ekki heppilegt skip til rannsokna, einkum vegna sterdar sinnar. Var reynt ad
bata ur pessu med pvi ad sja fyrir litlum bati til rannsékna & grunnsavi. bPar vid battist ad
talid hafoi verid ad IIP gaeti sé0 um urvinnslu gagna sem rannsoknir skipsins skiludu, og var i
pvi efni treyst & adstod Nordmanna, sem hofou veitt IIP taeknilega adstod en voru ekki adilar
ad verkefninu. Pbegar 1jost vard ad ekki rédist vid urvinnsluna, baud PSSI fram adstod is-
lenskra fiskifredinga. Var pessu ekki vel tekio af halfu IIP, e.t.v. vegna tillits til aframhald-
andi adstodar fra Noromonnum. Nidurstadan vard po su ad islenskur fiskifredingur heimsotti
stofnunina 1 juni 1998 og ad fiskifredingur fra Greenhéfdaeyjum vann vid urvinnslu gagna fra
arunum 1997 og 1998 4 vegum PSSI. Birtust nidurstédurnar i tveimur skyrslum arin 1998 og
1999.

Talid var ad rannsdknarpeetti verkefnisins veeri lokid med vidunandi arangri i arslok
1999, og var undirbuningur pa hafinn ad endanlegri athendingu Fengs til stjornvalda i
Mosambik. Var gert rad fyrir ad fjarhagslegur grundvollur fyrir rekstri skipsins og nytingu
bess til rannsdkna gaeti fengist med pvi ad skipid veri i hondum einkafyrirtaekis er héldi pvi
til veida mikinn hluta arsins, jafnframt pvi sem rannsoknir feeru fram um tveggja manada
skeid ar hvert. Af pessu vard po ekki. Mosambisk yfirvold treystu sér ekki til ad reka skipid
en oskuou eftir adstod vid solu pess, jafnframt pvi ad andvirdinu yrdi radstafad til styrktar
hafrannsoknum. Var skipid fyrst notad til neydarhjalpar vegna fl60a, oliuleitar og strand-
gaeslu, en sidan leigt namibisku fyrirtaeki til fiskveida. Pad vard svo ur ad pad fyrirteki keypti
skipid 4rid 2001 og var andvirdid greitt hlutadeigandi yfirvoldum i Mésambik. Mun bSSI
fylgjast med pvi hvernig fénu er vario, en getur ekki haft bein ahrif 1 pvi efni. Rekstur haf-
rannsOknarstofnunarinnar IIP er i lamasessi um pessar mundir og landhelgisgaesla er litil sem
engin. Nordmenn eru helsti samstarfsadili stofnunarinnar en telja ad taka verdi 4 malefnum
ITP og landhelgisgaslunnar i einu lagi til pess ad grundvollur geti ordid fyrir samstarfi. Hafa
peir m.a. gert tillogu um ad koma fotum undir landhelgisgaesluna sem mosambisk yfirvold
hafa ekki fallist 4.
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Danida, sem verid hafdi Lead Agency fyrir NDF i pessu verkefni, lauk patttoku sinni
ario 2000 og akvad jafnframt ad heetta 6llum afskiptum af fiskimalum 1 landinu yfirleitt, en ad
peim hafdi stofnunin komid & mun breidara grundvelli en pessu verkefni einu. Mun Danida
vilja feekka peim greinum sem unnid er ad i samstarfi vid0 Mosambik, en einnig kemur til
sOgunnar missetti vi0 mosambisk stjornvold sem brutu reglur um uthlutun leyfa til rekju-
veida sem pau hofou sjalf sett ad tillogu Danida. NDF akvad hins vegar ad halda afram seinni
petti verkefnisins (Investment Component) sem felur i sér lanastarfsemi til fiskveida fyrir
milligéngu fjarmalastofnunar ad nafni GAPL. Ték PSSI ad sér ad vera Lead Agency fyrir
NDF i stad Danida. Felur petta i sér ad fulltrai PSS 4 stadnum yfirfari og meti lansumsoknir
sem eru umfram tiltekna upphad. Engin reynsla hefur enn fengist af pessum hluta verk-
efnisins par sem hann er skammt 4 veg kominn.

betta sameiginlega fiskveidiverkefni Danida, NDF og bSSI naut aldrei styrkrar for-
ystu. brjar norreenar stofnanir stodu ad pvi, og treystu jafnframt & fulltingi peirrar fjorou,
NORAD. Engin peirra tok pd eiginlega abyrgd & verkefninu sem heild, og setti Danida
mikilli gagnryni 1 attektarskyrslunni af pessum sékum. Pad beetti svo ekki ur skak ad ny yfir-
stjorn mdésambiska adilans, IIP, reyndist verkefninu andsndin i ymsum atridum, auk pess sem
st stofnun reyndist litt undir patttokuna bain. Hlutur PSSI atti eingongu ad vera ad leggja til
Feng, en s hlutur vard i reynd meiri en petta, baedi vardandi ttgerd skipsins og Urvinnslu
gagna, eins og ad framan getur. Var skilist vi0 pessa pzetti 4 pann veg ad nidurstodur priggja
ara hafrannsokna lagu fyrir og grundvollur hafoi verid lagdur ad aframhaldandi utgerd og
rannsoknum skipsins.

[ Mésambik hafa studningslond og alpjodlegar prounarstofnanir med sér naid samrad.
Samradshopur erlendra sendiherra fundar einu sinni i manudi um almenn samraemingarmal,
auk pess sem fjoldi minni samradshopa starfar 4 hinum ymsu svidum. A fiskveidisvidinu
leida NorOmenn samradshopinn, enda hafa peir mesta reynslu af adstod a pessu svidi. bessu
starfi hafa peir p6 ekki sinnt sem skyldi og er samradshopurinn 1itid sem ekkert starfandi.

Alpjodabankinn hefur nu i undirbiningi fjolpjodlegt verkefni & Vestur-Indlandshafi
sem 16ndin i Austur- og Sudaustur-Afriku yrdu adilar ad. Markmid verkefnisins er ad efla
samstarf sjo rikja sem eiga strendur ad Vestur-Indlandshafi um rannsoknir & fiskistofnum og
fiskafla innan fiskveidilogsogu peirra, en utan grunnsldédar. Langtimamarkmid verkefnisins er
a0 proa og framkvama stefnu um abyrgar fiskveidar i vistkerfi Vestur-Indlandshafs. Er buist
vid ad petta verkefni taki 10 til 15 ar. Reiknad er med ad tvihlida prounarstofnanir taki ad sér
skyrt afmarkadar einingar innan heildarverkefnisins samkvemt 6sk hlutadeigandi préunar-
landa. Verkefnid er enn a undirbuningsstigi, en pad hefur verid kynnt fyrir fulltrium
studningslanda, p.4.m. PSSI. Enda pétt reynslan af prounaradstod vid fiskveidar i Mosambik
hafi ekki verid upporvandi, er eigi ad sidur full dsteeda fyrir PSSI ad fylgjast med préun pessa
verkefnis ef vera kynni ad einhverjir peir kostir keemu 1 1j6s er verdskuldudu nanari athygli.
Hér ber ad hafa i huga ad petta verkefni virdist samraemast vel peim aherslupattum sem fis-
lensk yfirvold hafa barist fyrir 4 alpjodavettvangi, p.e. ad hafid sé ekki adeins mikilvaegt fyrir
vistkerfi heims, heldur lika fyrir velferd og hagsald margra prounarrikja. brounaradstoo er eitt
af peim tekjum sem islensk yfirvold hafa yfir ad rdda svo Reykjavikuryfirlysingin um
abyrgar fiskveidar 1 vistkerfi sjavar fra pvi i oktober 2001 nai fram ad ganga. bvi veeri edlilegt
ad islensk yfirvold skodudu vel hugsanlega adild ad fjolpjodlegum verkefnum af pvi tagi sem
hér um radir.

Gzoaeftirlit sjavarafuroa

Petta var annad verkefnid sem PSSI tok ad sér i fiskimalum Moésambik i samradi vid
Danida. Hofst verkefnid arid 1997, er matvaelafreedingur 4 vegum bSSI tok til starfa innan
gaedaeftirlitsdeildar fiskimalaraduneytisins, DIP (Department of Fish Inspection). Var gert rad
fyrir ad studningur PSSI myndi felast i taekniadstod vid raduneytid og byggingu rannsdknar-
stofu til geedaeftirlits med utfluttum sjavarafuroum i Maputo, sem yrdi eins konar midsto6d
fyrir rannsoknir af pessu tagi. Auk pess sai PSSI um endurbztur litillar rannsoknarstofu i
Imhambane. Studningur vid gaedaeftirlit sjavarafurda kom einnig fra Danida, sem vann ad pvi
a0 koma upp rannsodknarstofu i Beira, og fra Bretum (DFID), sem undirbjuggu byggingu
rannsOknarstofu i Quelimane. Markmid adstodarinnar var ad studla ad pvi ad ad utfluttar
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sjavarafurdir, sem eru alitlegur hluti af Gtflutningi landsins, uppfylltu alpjédlegar gaedakrofur
og ®ttu par med greidari adgang ad mérkudum, ekki sist innan Evrépusambandsins.

betta verkefni hefur reynst erfidara og tafsamara fyrir PSSI en buist hafdi verid vid.
Ekki tokst i upphafi ad ganga fra formlegum verkefnissamningi (PD) vid mésambisk yfirvold.
Verkaskipting 4 milli studningsadila var pvi 6ljos og skyldur peirra og heimamanna ekki eins
vel skilgreindar og askilegt hefdi verid. Nuverandi verkefnisstjori kom til starfa i september
ario 2000. Hefur hann starfad med sjavarutvegsraduneytinu ad uppbyggingu gaedaeftirlits og
haft yfirumsjon med framkvemdum vid byggingu og ttbinad rannsoknarstéova og pjalfun
starfsfolks. Jafnframt hefur verid unnid ad undirbuningi aeetlana um framhald verkefnisins
sem yrdi grundvollur ad verksamningi (PD) 4 milli PSSI og mésambiskra yfirvalda. Af pvi
tilefni skiladi islenskur radgjafi skyrslu i agustmanudi 2002 um pessi mal (A Proposal to
Iceland’s Continued Support to the Fisheries Sector in Mozambique), sem verkefnisstjorinn
hefur haft til hlidsjonar.

Byggingu rannsoknarstofunnar i Maputo lauk um mitt ar 2002 og var allur tekja-
bunadur pa einnig kominn & vettvang. Stofan i Beira, sem Danida hefur stadid ad, er einnig
fullbtin, og s6muleidis stofan i Imhambane. Aftur & moéti hefur bygging stofu i Quelimane
verid frestad til arsins 2003. Samkomulag er um pad ad PSSI sjai um framkvamd pessa verk-
efnis enda pott bresk prounaradstod standi ad miklu leyti undir kostnadinum. Byggoist petta a
pvi ad Bretar treystu sér ekki til a0 framkvama verkefnid upp a eigin spytur og pvi hefdi pad
fé sem verkefninu var @tlad af peirra halfu ekki nyst. Hafa ber i huga ad verklegar fram-
kvemdir i Moésambik eru nokkud ahattusamar par sem byggingarkostnadur er heerri i
Mosambik en pekkist i nagrannaléndunum.

Sérfreedingur i gadaeftirliti 4 vegum PSSI tok til starfa vid rannsoknarstofuna i
Maputo um mitt ar 2001. Hlutverk hans er ad koma rannsoknarstofunni i edlilegan rekstur,
ekki sist med pjalfun starfslids. Stofan er nii komin i notkun en hefur 4 ad skipa adeins um
helmingi pess starfsfolks sem pyrfti til fullra atkasta, en pad eru 11 manns. Gert er rad fyrir ad
forstodukona stofunnar, sem né stundar framhaldsnam 4 {slandi, komi til starfa um mitt ar
2003 en islenski sérfraedingurinn haetti storfum i lok arsins og sé stofan pa fullbuin til starfa.

Auk skorts & menntudu starfslidi glima badi pessi stofa sem og adrar rannsoknar-
stofur vid fjarhagsvanda. Unnid hefur verid ad hugmyndum um innheimtukerfi byggt 4
greidslum fra sjavaritveginum sjalfum, jafnframt pvi sem st deild rdduneytisins sem um
gaedamal sér (DIP) verdi gerd ad sjalfstedri stofnun. Enda pott geedaeftirlitid i Mosambik hafi
4 undanfornum arum getad uppfyllt krofur Evrépusambandsins, ad minnsta kosti ad vissu
marki, 4 pad p6 enn langt i land ad alpjédlegum gaedastadli hafi verid ndd og nagilega margt
pjalfad starfsfolk sé til stadar. PSSI gaeti pvi enn étt fyrir hondum nokkurra ara starf vid ad-
stod & pessu svidi. Nu er unnid ad parfagreiningu i gedamalum i landinu ad frumkvemd
Danida. Su greining mun geta nyst PSSI vid hugsanlega framtidaradstod.

Sérstakt verkefni sem tengist gadaeftirlitinu er efling upplysinga- og fraedslumid-
stodvar innan sjavaratvegsraduneytisins. Er hér um ad raeda gagnasafn med tdlvutengslum
sem ner til allra greina fiskimala. Foru mosambisk yfirvold fram 4 adstod PSSI vid verkefnid
og var samningur um pad undirritadur i februar 2000 er ner til priggja ara, oktdber 1999 til
oktober 2002. Skyldi PSSI leggja til takniadstod og sja fyrir bunadi og gdognum auk
nokkurrar pattoku i rekstrarkostnadi. Sjavaratvegsraduneytio atti hins vegar ad leggja til
verkefnisstjora og bokasafnsfreeding, auk pess ad sja fyrir almennum rekstrarkostnadi. Mio-
stodin var formlega tekin i notkun i september 2002. Allar innréttingar, bunadur og gogn
voru pa til stadar og pjalfun starfsfolks hafin. Annar hluti pessa verkefnis er ad koma a fot
midstdo er skipulagt geti og fylgst med almennri starfspjalfun i greinum sjavarutvegs. bessu
hefur ekki reynst unnt ad sinna, ekki sist vegna fjarhagsordugleika PSSI, en i pessu efni hefur
stofnunin samningsbundnar skuldbindingar.

Heilsugaesla

Vidreedur vid Rauda kross fslands um sameiginlegt verkefni hans og PSSI i heil-
brigdismalum foru fram 4 arinu 1998. Leiddu peer til pess ad i desember 1999 var gerdur sam-
starfssamningur 4 milli PSSI og Rauda kross félaganna a fslandi og i Modsambik og
somuleidis sérstakur samningur 4 milli PSSI og Rauda kross Islands um préunaradstod til
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Rauda kross Moésambik vid heilsugasluverkefni i Maputo héradi. Verkefnid var bygging
heilsugeeslustddvar 1 porpinu Hindane og uppbygging peirrar heilbrigdispjonustu sem stddin
atti ad veita. Kostnadur skiptist pannig ad PSSI leggur fram 50%, RKI 40% og RKM 10%.

Atlunin var ad Gtbod 4 byggingu feeri fram pegar i arsbyrjun 2000, en petta gat ekki
ordid vegna peirra miklu fl6da er urdu i landinu. Hofust framkvamdir ekki fyrr en & arinu
2001. Peim var ad mestu lokid 4 midju ari 2002 og var st6din pa afhent til rekstrar og uttekt a
verkefninu undirbuin, en hun for fram i desember pad ar.

Fra sjonarmidi PSSI eru kostirnir af samstarfi vid frjals félagasamtok tvenns konar. |
fyrsta lagi ad stofnunin geti 1étt af sér peirri byrdi sem umsja verkefna felur 1 sér og 1 60ru lagi
a0 samtokin geti stadid sérstaklega vel ad undirbuningi og framkvemd verkefna vegna
tengsla sinna vi0 samskonar samtok a stadnum og pannig studlad ad pvi ad arangur verdi
varanlegur. Enn fremur ma nefna ad slikt samstarf styrkir ad sinu leyti félagasamtok i
préunarlandinu og eflir par med pann félagslega og lyoredislega proska sem prounarsam-
vinnan stefnir ad. bessir kostir hafa ekki nyst eins vel i pessu verkefni og vonir stodu til.
bSSI taldi sér ekki annad fert pegar til kom en ad fylgjast med verkefninu likt og pad veeri
med Ollu 4 hennar vegum. Var petta vegna pess akvadis 1 logum stofnunarinnar ad yfirstjorn
verkefna skuli &tid vera hja stofnuninni sjalfri, enda pott framkvaemdin sé falin 6drum, og
ennfremur vegna pess ad RKM reyndist ekki i fyrstu undir pad buinn ad annast fjarmal verk-
efnisins. P4 telur matskyrsla verkefnisins ad PSSI og RKI hafi ekki alltaf tekist sem skyldi ad
vinna saman ad lausn peirra vandamala sem fram komu.

Eins og samstarfssamningurinn gerdi rad fyrir, toku heilbrigdisyfirvold vid rekstri
stodvarinnar ad framkvaemdum loknum, og var par starfandi ein yfirsetukona & peirra vegum i
arslok 2002. Var @tlunin a0 hjukrunarkona keemi i stad hennar 4 arinu 2003 en ekki utlit fyrir
ad tveer konur med hjukrunar- og ljosmoédurmenntun myndu ad svo stoddu koma til starfa,
asamt adstodarfolki, eins og edlilegur rekstur stodvarinnar pyrfti 4 ad halda. A hinn boginn
hefur bygging stédvarinnar og storf pess taeeknilegs radunauts fra RKI sem umsja hefur haft
med verkefninu ordid lyftistong fyrir sjalfbodastarf RKM i héradinu.

Matskyrslan telur afamhaldandi taeknilegan og fjarhagslegan studning vid petta
verkefni ohjakvaemilegan eigi varanlegur arangur af pvi ad nast. Edilegast veri a0 slikur
studningur kaemi fr4 RKI i samvinnu vid RKM og byggdist hann 4 stuttum heimsoknum
starfsmanns RKI asamt fjarframlagi. Auk pess geeti umdemisskrifstofa PSSI i Maputé fylgst
med verkefninu ad einhverju leyti og hugsanlega tekid patt i fjarframlogum.

Jafnréttisverkefni

betta verkefni kom til sdgunnar & arinu 2000, og var samningur um pad undirritadur i
agustmanudi pad ar (Cooperation Agreement between the Ministry of Women and Welfare
Coordination and the Icelandic International Development Agency). Samningurinn er
almenns edlis, og er markmid hans ad skilgreina samstarfsgrundvoll adilanna vardandi jafn-
réttismal og onnur malefni kvenna. Gert er rad fyrir ad undirbtin séu sérstok verkefni til
fjogurra dra. Sé peim lyst i sérstokum samningum sem geri grein fyrir edli peirra og kostnadi,
sem og hvernig fjar til peirra verdi aflad, eftirlit haft med peim og nidurstédur peirra ad lokum
metnar. Skuli PSSI leggja til taeknilegan radgjafa er adstodi raduneytid (MMCAS) vid
aztlunargero, pjalfun starfslios og framkvemd verkefna. Gert er rad fyrir ad arlega verdi farid
yfir arangur verkefna, en utanadkomandi mat komi til sdgunnar ad premur drum lidnum.

Islenski radgjafinn tok til starfa i september 2000 og hefur fyrst og fremst starfad ad
almennum skipulagsmalum og aetlunargerd innan raduneytisins, asamt innlendum starfs-
monnum pess. Helstu verkefnin eru efling kvennamaladeildar innan raduneytisins, patttaka i
starfi jafnréttisnefndar og mat a starfsemi fjogurra sveedisskrifstofa raduneytisins. Fra pvi a0-
stod bSSI hofst hefur kvennamaladeildin styrkst verulega med fjolgun starfsfolks. Hafa yfir-
vold pvi synt i verki dhuga sinn a verkefninu. P4 hefur Mannfjéldasjodur Sameinudu
bjodanna tekid patt i uppbyggingu raduneytisins med pvi ad greida laun og annan kostnad
tveggja starfsmanna sem m.a. vinna ad malefnum tengdum alnaemisvandanum.

Auk starfa fyrir raduneytid hefur islenski radunauturinn haft umsjon med nokkrum
tilteknum félagslegum verkefnum sem PSS hefur stutt. Er hér um ad raeda verkefni sem
nefnist Avimas og felur i sér adstod vid ekkjur og einsteedar maOur til starfspjalfunar,
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ennfremur verkefni sem unnid er i samvinnu vid Menntaskolann 4 Akureyri og nefnist World
Link. P4 mun nytt verkefni til studnings fiskverkakonum koma til ségunnar 4 arinu 2003.
Einnig hefur PSSI veitt nokkurn studning til tveggja verkefna i pagu ungmenna og var annad

peirra unnid i samvinnu vid RKI.

Vatnsbol

PSSI hefur veitt Hjalparstarfi kirkjunnar styrk ad upphaed 3,5 milljonir krona til upp-
byggingar og vidhalds vatnsveitna og vatnsbola i Tete-héradi. Er 611 framkvamd pessa verk-
efnis i hondum Lutherska heimssambandsins, en Hjalparstarf kirkjunnar skilar arlegri skyrslu

um framvindu verkefnisins til PSSI.

i 1.000 USD

Liour 2002 2003
Skrifstofa 309 293
Heilsugaeslustod i Hindane 131 115
Gaoaeftirlit 221 331
Rannséknarstofa i Maputo 125 121
Jafnréttistulltrai 154 183
SAMTALS 940 1.042

Tafla8. Asetladur kostnadur vid starfsemi PSSI i Mésambik 4 Arunum 2002 og 2003 (fjarhags-

azetlun PSSI)
Stofnun framlog

SAMTALS 876
bar af:

1 Alpjoodaframfarastofnunin (IDA) 434

2 Portagal 154

3 Bandarikin 93

4 ESB 86

5 Bretland 66

6 Holland 53

7 Dbyskaland 50

8 Danmork 49

9  Svipj6d 49

10  Alpjodagjaldeyrissjodurinn (IMF) 44

Tafla9. Tiu helstu studningsadilar Mésambik 4 arinu 2000 (heimasidoa OECD)
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Namibia

brounarsamvinna vid Namibiu kom til orda pegar 4 arinu 1990 ad frumkvadi pess
stjornmalaflokks er pa var ad bla sig undir ad taka vid stjérnartaumunum ad fengnu sjalf-
steedi. Verkefnadetlun var undirritud i arsbyrjun 1991 og nadi hun til adstodar vid ménnun a
hafrannsoknaskipi og vid hafrannsoknir. Einnig kom SADC verkefnid vid sdgu likt og i
Malavi og Moésambik. Voru petta adalverkefnin fyrstu arin, en & arinu 1994 vard aherslu-
breyting pegar adstod vid sjomannaskola (NAMFI) var hafin, en hin nadi baoi til byggingar
hasrymis og til starfa kennara. Jafnframt var pé adstodinni vid hafrannsoknir haldid afram.
Voru islenskir yfirmenn vid storf & hafrannsdknaskipinu allt fram til arsins 1999, og
somuleidis voru fiskifredingar fra Hafrannsoknastofnun ymist 1 fullu starfi eda i heimsoknum
um skamma hrid fram ad peim tima. A pessum arum var einnig hafinn studningur vid
fullordinsfraedslu.

A rinu 1999 var komid 4 frekari festu i starfseminni i Namibiu pegar formleg um-
demisskrifstofa var opnud i mai-manudi og umsja med félagslegum verkefnum var falin rao-
gjafa i fullu starfi. I febraar petta sama ar var undirritadur nyr samstarfssamningur um sjavar-
utvegsverkefni asamt starfsazetlun fyrir arin 1999 til 2002. Leysti hann af holmi fyrri samning
og starfsazetlun fra 1994 er nad hafdi til aranna 1995 til 1998. Ny starfsaeetlun fyrir arin 2003
og 2004 var undirritud i september 2002.

Sjavarutvegsverkefni

Enda pott samningurinn um sjavaratvegsverkefni fra 1999 legdi hofudaherslu a
studning vid sjomannaskélann, gerdi hann rad fyrir nokkrum aframhaldandi studningi vid haf-
rannsoknir og vid SADC verkefnid (SADC Coordination Unit of Marine Resources). Atti
PSS ad sja fyrir tveimur yfirménnum 4 hafrannséknaskipinu ef ekki vari vol 4 innlendum
monnum til peirra starfa. Somuleidis var gert rad fyrir framlagi vegna starfa fiskifraedinga. Til
pessara tveggja atrida kom p6 ekki og var studningi vid hafrannsoknir par med lokid. Svipudu
mali gegndi um SADC verkefnid. Var bundinn 4 pad endir med fjarframlagi ad upphed USD
50.000 & arinu 2000. Islenskur radgjafi i SADC malefnum, sem starfad hafdi i sjavaritvegs-
raduneytinu, lauk peim stérfum arid 1999. Nyr sérfreedingur 4 vegum PSSI var radinn til
starfa i raQuneytinu pad ar, ni sem hagfraedilegur radunautur. A pvi er sjdomannaskolann
snerti gerdi samningurinn rad fyrir ad 6 islenskir kennarar vaeru par starfandi arin 1999 og
2000, en peim meetti faekka 4 arunum 2001 og 2002 eftir pvi sem vol yrdi 4 innlendum
kennurum. Reyndin vard p6 st ad 6-7 kennarar voru starfandi vid skolann fra 1999 til 2001,
pegar peim var faekkad um einn.

Uttekt & sjomannaskélaverkefninu 14 fyrir i juni 2001. Er par bent 4 ad &herslan i
verkefninu hafi framan af verid 4 sjalfa kennsluna en ekki 4 pjalfun kennara sem gatu tekid
vid kennslunni og 4 eflingu stofnunar sem gaeti stadid 4 eigin fotum. Islensku kennararnir
hefou i reynd komid i stad innlendra kennara og stadid beinlinis ad stjornun skolans. Edlilegar
skyringar eru 4 pvi ad mal proudust med pessum hatti. bPaverandi skolastjori leit svo & ad pad
veri bein kennsla sem islensku kennararnir @ttu ad sinna. A henni var einnig bryn porf og
kennararnir heldur ekki undir pad bunir ad veita leidbeiningar um kennslu frekar en ad taka ad
sér kennsluna sjalfir. A9 auki var stjornun skélans abdtavant og porf adstodar i peim efnum.
A pau atridi sem ad framan er Iyst hafdi verid bent pegar 4 arinu 1998 i uttektarskyrslu sem
Nordic Consulting Group pa vann a vegum bSSI. Pad var pé ekki fyrr en 4 arinu 2000, eftir
a0 nyir islenskir kennarar h6fdu komid til sdgunnar, sem tekid var ad breyta starfshattum og
lita 4 yfirfeerslu pekkingar til skolans sjalfs og starfsmanna hans sem lykilatridi i adstod PSSI.
[ attektinni fra 2001 er lagt til ad enn sé hert 4 aherslum i pessa att.

Undir lok ars 2002 gerdu PSSI og namibisk yfirvld med sér nyjan samstarfssamning
um sjomannaskoélann i anda peirra tillagna sem fram héfou komid. Gildir samingurinn fram til
loka arsins 2004. Fostum kennurum fra Islandi verdur fakkad Gr 6 i 3 fra arsbyrjun 2003. Um
leid er gert rad fyrir heimsoknum skammtimaradgjafa fra {slandi sem svari til eins stodugildis.
Yfirvold i Namibiu skuldbinda sig til ad sja skélanum fyrir naegjanlegu rekstrarfé til ad rada
megi innlenda kennara 4 vidunandi launum sem munu starfa med islensku kennurunum og
tekio geta vid af peim. Pa verdur skipadur innlendur adstodarskolastjori, sem islenskur
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kennari mun starfa med sem radunautur. Uttekt 4 verkefninu mun fara fram & arinu 2004 og
verda pa teknar akvardanir um framhald pess.

Athygli islensku kennaranna beinist nt ekki sist ad pvi ad utbua gogn fyrir kennsluna
i samvinnu vid namibiska kennara. P4 mun islenskur radunautur & arinu 2003 vinna ad verk-
efni vardandi fjarhagslegan grundvo6ll skolans. Tveir namibiskir kennarar, sinn ur hvorri deild
skolans, verda styrktir til framhaldsnams. Pad er ekki fyrr en pessir menn koma aftur til starfa,
eftir eitt ar eda svo, ad skilyrdi verda til pess ad draga frekar ar adstod PSS vid skélann.

Sjomannaskolinn var upphaflega stofnadur til pess ad greida leid innlendra Namibiu-
manna ad skipstjornarstérfum, einkum i fiskveidiflotanum. Hefur nokkud &unnist i pessu efni
og utskrifadir nemendur komist i storf. Enn skipa tutlendingar p6 yfirmannastodur 4 fiski-
skipum ad miklu leyti. Skolinn hefur notid rikulegrar erlendrar adstodar, en auk Islendinga
hafa NorOmenn, Spanverjar og Evropusambandid veitt honum studning. Hins vegar hefur
pessi adstod ekki verid samreemd. fslendingar og Nordmenn telja ad skolinn tti innan farra
ara a0 geta stadid a eigin fotum ad pvi er snertir kennslu og stjornun. Auk pess @tti hann ad
geta stadid & styrkum fjarhagslegum grunni, m.a. med hlutdeild i greidslum fyrir fiskveidi-
kvota. Aframhaldandi rikuleg erlend adstod, sem Spanverjar virdast bjoda fram af kappi,
myndi ad 6llum likindum tefja fyrir pvi ad slikur arangur nadist, frekar en hid gagnstaeda.

Samkveemt o6sk sjavarutvegsraduneytis Namibiu for i lok arsins 2000 fram athugun a
gagnadflun um fiskveidar og fiskvinnslu 4 vegum PSS (Jonas Blondal: Report on Namibia's
Fisheries Information Systems, dags 19.12.00). I framhaldi peirrar athugunar hafa tveir is-
lenskir sérfreedingar starfad ad pvi ad koma upp gagnagrunni af pessu tagi fra pvi i september
2001. Var i fyrstu talid ad verkefnid veeri tiltdlulega audvelt vegna pess ad utgerdarfyrirtaeki i
Namibiu eru fa og stor og 16ndunarhafnir adeins tvaer. Annad kom 4 daginn vegna pess ad
fyrirliggjandi upplysingakerfi, sem byggdist 4 [ondunum, reyndist 6haft og ad Namibiumenn
6skudu meiri og fyllri upplysinga en rad hafdi verid fyrir gert. Ennfremur stod & pvi ad
raduneytio gaeti lagt fram tolvubunad og mannafla til verksins sem etlast hafoi verio til. Stada
verkefnisins var st i juli-manudi 2002 ad grunnskrar voru tilbinar og grunnhénnun kerfisins
var lokid. bad var p6 ekki komid i gagnid og er su framkvemd i hondum starfsmanna
raduneytisins undir leidsogn islenska radgjafans sem par starfar, med aframhaldandi adstod
islensku sérfreedinganna gegnum netio.

Eins og ad framan var getid, voru storf radgjafa i sjavaratvegsraduneytinu upphaflega
tengd SADC verkefninu. begar endi var bundinn 4 pad verkefni um svipad leyti og nyr is-
lenskur radunautur tok til starfa, 14 ekki fyrir neinn verksamningur eda verklysing. Fékkst
radunauturinn, sem var fiskihagfredingur ad mennt, vid ymis verkefni sem adur hofou verid i
verkahring radgjafa fra FAO sem heett hafoi storfum um petta leyti. begar sérstok hagfredi-
deild (Directorate of Policy, Planning and Economics) var stofnud innan raduneytisins, vard
adalstarf hans ad adstoda vid eflingu peirrar deildar, en par starfa na 25 manns, par af 6 hag-
freedingar. HlidstaeOra vandamala gaetti hér i upphafi eins og i sjomannaskoélanum, ad aherslu
skorti a yfirferslu pekkingar og ad radgjafanum var ®tlad ad taka mikinn patt i daglegum
verkefnum raduneytisins. Samkveemt peirri verklysingu, sem ni hefur verid gengid fra, er
langtimamarkmio verkefnisins ad auka pekkingu & fiskveidistjornun og studla ad stefnumoétun
a pvi svidi, meta upplysingaporf og vinna ad gagnagrunni um fiskveidar og fiskvinnslu. Gert
er rad fyrir ad verkefninu ljuki i lok ars 2003, og fari pa fram verkefnismat sem verdi til leio-
beiningar um framhald samvinnu i pessari grein. Auk Islendinga, hafa Nordmenn veitt sjavar-
utvegsraduneytinu teknilega adstod, en henni er atlad ad ljuka & arinu 2003 eins og annarri
adstod NorOmanna i Namibiu. Pjo0verjar hafa heett adstod sem peir veittu, en hins vegar eru
Spanverjar reidubtnir ad auka sina adstod, en peir hafa mikilla hagsmuna ad geeta i fisk-
veidum a pessum slé6dum.

Félagsleg verkefni

bessi verkefni byggdust upphaflega & framtaki islenskra og namibiskra kvenna sem
busettar voru i bagjunum Walvis Bay og Luderitz og storfudu sem sjalfbodalidar eda i hluta-
starfi med nokkrum fjarstudningi fra PSSI. Var einkum um ad reda fullordinsfraedslu kvenna
og barnagzslu i sambandi vid hana. A arinu 1999 tok sérstakur radunautur PSSI i fullu starfi
vid umsjon med pessum verkefnum, og var peirri stodu breytt i stoou verkefnisstjora arid
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2001. Var hlutverk hans m.a. a0 leita eftir adild sveitastjorna og frjalsra félagasamtaka ad
verkefnunum.

Verkefnin, sem nu eru fimm talsins, hafa tvo meginpeetti. Annar peirra er ad koma a
fot og reka freedslustarfsemi fyrir fullordna og unglinga utan hins eiginlega skolakerfis. Hinn
er ad stydja vid byggingu og rekstur félagsheimila. Atlunin er ad na med pessum hatti til
peirra sem verst eru settir i samfélaginu, sem pa yrdu pattakendur i starfinu um leid og peir
nytu gods af pvi. Verkefnin eru i storum drattum sama edlis og um pau o6ll liggja nu fyrir
samningar vid hlutadeigandi adila. Tvo verkefnanna eru i benum Luderitz og eitt i sinum
hvorum bajanna Walvis Bay og Swakopmund. Allar eru byggingarnar na a abyrgd baejaryfir-
valda eda héradsstjornar. Aframhaldandi studningur PSSI felst i fjarframlégum, sem standa
eiga til arsloka 2004, og eftirliti og taekniadstod verkefnisstjora PSSI sem jafnframt situr i
framkvaemdanefndum verkefnanna, ad 60ru verkefninu i Luderitz undanteknu, par sem fram-
kvaemdanefnd er ekki starfraekt. [ fimmta verkefninu, i baenum Usakos sem er inni { landi, er
lokid endurbotum og vidbyggingu husnadis sem verdur notad sem félagsmidstdod og leik-
skoli. Var husnedid formlega athent heimaménnum i september 2002. Ekki er radgert ad
bSSI veiti frekari fjarhagsstudning til pessa verkefnis. Pa hefur stjorn PSSI fallist 4 ad hafist
verdi handa um nytt verkefni, sem ventanlega verdur i Walvis Bay og nt er i undirbtningi.
Nuverandi verkefnisstjori mun hverfa 4 braut um mitt ar 2003 og mun umdamisstjori pa taka
vid umsja med verkefnunum.

Félagslegu verkefnin i Namibiu eiga pad sameiginlegt ad pau byggjast a4 framtaki
folksins sjalfs i félagslegum samtokum med nokkrum studningi beajarfélaga eda hérads-
stjorna, sem er po fjarhagslega litill ad voxtum. Framtidarrekstur verdur ad byggjast a
studningi einkafyrirteekja og félagslegra samtaka, og hugsanlega sidar meir 4 vaxandi adstod
sveitastjorna. Rikid kemur hvergi naerri malum. Adur en studningi PSSI lykur, sem radgert er
ad verdi i arslok 2004, verda nyjir adilar ad koma til styrktar rekstrinum, en 4 pvi eru taldar
gboar likur.

11.000 USD
Liour 2002 2003
Skrifstofa 269 239
Sjomannaskoli 469 367
Sjavarutvegsraduneyti 98 110
Hagtolur 49 -
Félagsmal 233 218
SAMTALS 1.117 934

Tafla 10. Aztladur kostnadur vid starfsemi PSSI i Namibiu 4 arunum 2002 og 2003 (fjarhags-

azetlun PSSI)
11.000.000 USD
Stofnun framlog
SAMTALS 152
bar af:
1 ESB 48
2 byskaland 37
3 Svipj6d 15
4 Bandarikin 12
5 Finnland 7
6  Noregur 6
7  Bretland 5
8 Holland 5
9 Japan 5
10 Luxemborg 4

Tafla 11. Tiu helstu studningsadilar Namibiu 4 drinu 2000 (heimasida OECD)
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Uganda

Uganda var valid sem nytt samstarfsland PSSI 4 arinu 2000 med tilliti til pess ad
verkefnum 4 Graenhofoaeyjum hafodi verid lokid og talid var ad starfsemi i Namibiu myndi
fara minnkandi. Ennfremur hafoi borist mélaleitun um adstod fra rikisstjorn Uganda, par sem
16g0 var dhersla a eflingu fiskveida, auk pesss sem talid var ad horfur um préun efnahagsmala
i landinu hefdu farid mjog batnandi. Samningur um préunarsamstarf 4 milli landanna var
undirritadur i september 2000. Akvedid var ad einbeita samvinnunni ad tveim geirum, fisk-
veidimalum og félagsmalum, auk pess sem adstod vid nytingu jardvarma kemi til alita. Tveir
fulltraar PSSI, umdaemisstjori og félagsmalaradgjafi, komu til starfa i landinu snemma 4 arinu
2001 og hofu undirbiining tveggja verkefna, sitt i hvorum hinna tveggja malaflokka. Atlunin
var a0 pau verkefni gaetu komio til framkvaemda pegar 4 sidari hluta ars 2001, en pvi var
frestad fram a arid 2002 vegna pess fjarskorts PSSI er leiddi af gengislaekkun islensku
kronunnar.

Fiskveioimal

Fiskveidar og fiskvinnsla eru mikilvaegar atvinnugreinar i Uganda. Talid er ad
500.000 manns starfi i pessum greinum, en par af séu 136.000 fiskimenn. Fiskafurdir eru
veigamesta utflutningsgrein landsins, nast a eftir kaffi. Erfidleikar hafa verid 4 utflutningi a
fiski fra Uganda til Evropu vegna skorts 4 gaedaeftirliti. Var innflutningur 4 fiski til Evropu-
sambandsins bannadur prisvar sinnum a arunum1997-1999. St opinbera rannsoknastofa sem
starfadi 4 pessu svidi var 6fullkomin og hafoi ekki hlotid vidurkenningu, en hins vegar var
starfandi einkastofa 1 belgiskri eigu sem var vidurkennd og utflytjendur gatu studst vid.
Naudsyn potti hinsvegar bera til ad fullbuin opinber rannsdknastofa starfadi i pessarri grein
undir umsja fiskimalaraduneytisins (Department of Fish Resources) enda pott einkastofa veeri
starfandi sem fyrr.

Samkvaemt athugun umdemisskrifstofu PSSI i samvinnu vid fiskimalayfirvold
landsins var geedaeftirlit med fiskafurdum talid alitlegt verkefni. Var petta kannad frekar i
itarlegri skyrslu matveelafraedings 4 vegum PSS (juni 2001). 1 kjolfarid var gengid fra verk-
efnislysingu og verksamningi sem undirritadur var 1. mars 2002 (ICEIDA Intervention in
Quality Assurance of Fish Products in Uganda. Fish Quality Laboratory in Entebbe.) Sam-
kvemt samningnum eru adalatridi verkefnisins ad endurbyggja og utbua fullkomna
rannsoknastofu i Entebbe, ad hanna samramt eftirlitskerfi og gera pad starfhaeft, ad mennta
og pjalfa starfsfolk vegna stofunnar og eftirlitskerfisins og ad koma & greioslufyrirkomulagi
sem standi undir kostnadi vid pjénustuna. PSSI 4 ad leggja til radgjafa i gaedaeftirliti i prjh ar,
sja fyrir bunadi og takjum til rannsoknastofu og skrifstofu, pjalfa innlent starfsfolk og veita
namsstyrki. Uganda 4 aftur 4 moti ad sja um vidgerd 4 byggingu, sja fyrir starfslidi og ganga
fra lagalegum breytingum til ad koma & greidslukerfi er standi undir starfseminni. Fram-
kvaemdir vid innréttingu husnadis og ttbtinad rannsodknarstofu foru fram 4 arinu 2002, og um
mitt pad ar kom radgjafi i geedaeftirlitsmalum til starfa 4 vegum PSSI.

Fiskimalastjori Uganda hefur farid fram 4 taknilega adstod fra PSSI vid rannséknir
fiskistofna i Viktoriuvatni. Uttekt 4 peim stofnum hefur farid fram 4 vegum ESB, sem fiski-
malastjori éskar eftir ad annar adili sannreyni. Hafrannsoknastofnun hefur skodad verkefnid
og geti pad hugsanlega ordid upphaf a frekari préunarsamvinnu i pessarri grein. Hins vegar
hefur ekkert frekar gerst i malinu og er ekkert fé atlad til pess a arinu 2003.

Félagsleg verkefni

Vidredur foru fram 4 arinu 2001 4 milli fulltraa PSSI og félagsmalaraduneytis
Uganda (Ministry of Gender, Labour and Social Development - MGLSD ) i pvi skyni ad
finna hefileg samstarfsverkefni. Kom til tals ad PSSI taeki vid verkefni sem Danida hafdi haft
med hondum, en vildi nu draga sig Ut Ur, svokallad “Gender Mainstream” verkefni. bad
reyndist hinsvegar vid frekari athugun vera sterra i snidum og ver skilgreint en svo ad pad
vari heppilegt. I pess stad var dkvedid ad velja verkefni innan aztlunar um menntun full-
ordinna sem stjornvold standa ad og neer til arsins 2015 (Functional Adult Literacy Program,
FALP). Er pessi aztlun mikilvaegur lidur 1 vidleitni stjornvalda til ad efla menntun og draga
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ur fatekt i landinu sem nytur eindregins studnings alpjodastofnana og préunarstofnana
idnrikja, eins og m.a. kom fram pegar skuldalzekkun Uganda var sampykkt sem pattur i HIPC-
atakinu. Fyrir sitt leyti hafoi PSSI hins vegar nokkra reynslu af studningi vid fullordins-
freedslu i Namibiu og Malavi (NALP)

Samingur um verkefnid, sem um leid er starfsagtlun, var undirritadur 1. mars 2002 og
nefnist verkefnid “ Support to the Implementation of Uganda FALP in Kalangala District” og
er til priggja ara. Aztladur kostnadur er USD 476 pus, sem PSS greidir ad 90% en Uganda
ad 10%. Héradid sem um radir eru eyjar i Viktoriuvatni, ekki langt fra Entebbe, par sem folk
hefur fyrst og fremst lifsvidurveeri af fiskveidum. Mannfjdldi &4 svedinu er um 25000 og
hugsanlegt a0 faera starfio sidar einnig til annars svaedis i nagrenninu sem er svipad ad gerd og
mannfjolda. Atlunin er ad tengja lestrarkennslu vid freedslu sem beinist ad hagnytum verk-
efnum folks i atvinnu- og lifnadarhattum.

Onnur verkefni

Hid helsta annarra hugsanlegara verkefna i Uganda er jardhitaverkefni, en stjorn landsins
hefur 6skad eftir starfi radgjafa 4 pessu svidi. Nu liggur fyrir athugun & pessari beioni og til-
16gur um adstod og er nokkud fé atlad i pessu skyni 4 fjarhagsaatlun arsins 2003. Ennfremur
er etlunin ad stydja byggingu skola & vegum frjalsu félagasamtakanna ABC-hjalparstarf. ba
hefur PSSI heitid styrk til priggja 4ra til islenskra samtaka er nefnast Kertaborn og stofnad
hafa vistheimili fyrir gétuborn i Kampala.

i 1.000 USD
Liour 2002 2003
Skrifstofa 475 317
Fiskgedaverkefni - 268
Fullordinsfreedsla - 194
Skolabygging i samstarfi vid ABC - 80
Jardhitaverkefni - 100
SAMTALS 475 958

Tafla 12. Aztladur kostnadur vid starfsemi pSSi i Uganda 4 drunum 2002 og 2003 (fjarhags-
aztlun PSSI)

11.000.000 USD

Stofnun framlog

SAMTALS 820
bar af:

1 Alpjodaframfarastofnunin (IDA) 161
2 Bretland 157
3 Danmork 59
4 Bandarikin 53
5 ESB 52
6 Italia 44
7 Holland 35
8 Japan 25
9 byskaland 24
10  Alpjodagjaldeyrissjodurinn (IMF) 23

Tafla 13. Tiu helstu studningsadilar Uganda 4 arinu 2000 (heimasida OECD)
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Vidauki 2: Yfirlit um Alpjédastofnanir

[ pessum vidauka er fjallad um helstu alpjoédastofnanir sem sinna proéunaradstod.
Y firlitid er p6 ekki temandi, heldur hefur verid valid ad fjalla um steerstu stofnanirnar, paer
stofnanir sem Island hefur stutt i gegnum tidina og adrar stofnanir sem ad mati skyrslu-
hofunda eru sérstaklega ahugaverdar fyrir prounaradstod fslands.

Stofnanir Sameinudu pjédanna

Efnahags- og félagsmalarad SP (Economic and Social Council - ECOSOC)

Hlutverk Efnahags- og félagsmalaradsins er ad vinna i anda sattmala Sameinudu
pjodanna ad efnahags- og félagslegri proun, battum lifskjorum, atvinnumalum, og heil-
brigdis- og menntamalum. R40id hefur heildaryfirsyn yfir starfsemi SP 4 svidi prounarmala,
og hefur frumkvaedi ad rannsoknum og uttektum 4 pessu svidi. Radid gerir tillogur til
Allsherjarpingsins um préunarmal og er Oryggisradinu til radgjafar sé pess 6skad. ba fylgir
radid eftir sampykktum leidtogafunda Sb. Flestar sérstofnanir SP & svidi prounarmala heyra
stjornskipulega undir radid. Island sat i radinu & timabilinu 1997 — 1999.

Préunarmailastofnun SP (United Nations Development Programme — UNDP)

UNDP er stersta sérstofnun Sameinudu pjédanna & svidi prounaradstodar. Megin-
hlutverk hennar er ad vinna ad verkefnum sem mida ad styrkingu opinberrar stjornsyslu i
prounarlondum. UNDP hefur 4 ad skipa goori reynslu og pekkingu 4 verkefnum sem mida ad
pvi ad beeta stjornarfar og styrkja stjérnarhatti opinberra stofnana. Stofnunin starfar i 166
1ondum og rekur utib 1 amk. 130 Iondum. Einn helsti styrkur stofnunarinnar er hid
vidfedma net starfseminnar sem byggir 4 dvol starfsmanna UNDP 1 préunarlondunum, par
sem peir starfa med yfirvoldum i viokomandi landi og byggja starf sitt & samvinnu vid adrar
prounarstofnanir. UNDP stendur pvi a0 sumu leyti nar hinum daglega raunveruleika i
préunarléondunum en alpjodafjarmalastofnanir sem styra verkefnaadstod sinni ad miklum
hluta fra hofudstodvum sinum og veita teekniadstod med styttri heimsoknum.

UNDP hefur oft 4 tidum verid gagnrynd fyrir 6skilvirkni og skort & vondudum vinnu-
brogdum. Eins hafa studningslond, par 4 medal sum Nordurlandanna, gagnrynt stofnunina
fyrir ad dreifa kroftum sinum 4 of morg svid. Arid 1999 var nyr framkvamdastjori, Mark
Malloch Brown, rddinn til starfa. Hefur tilkoma hans hleypt nyju blodi i tilraunir til ad auka
ga0i og arangur starfseminnar. Skipulag stofnunarinnar hefur verid endurskodad med pad i
huga ad auka hagradingu 1 hofudstoovunum og auka skilvirkni og arangur verkefna 4 vegum
utiblianna i préounarlondunum. ba hefur stofnunin markad sér pa stefnu ad vinna 4 sex af-
morkudum svidum: 1) studla ad lydradislegu stjornarfari; ii) berjast gegn fataekt; iii) vinna ad
fyrirbyggjandi adgerdum og enduruppbyggingu vegna stridsataka og nattiruhamfara; iv)
vinna ad verkefnum & svidi orkumala og umhverfismala; v) vinna ad verkefnum a svidi upp-
lysinga- og samskiptateekni; og vi) berjast gegn utbreidslu alnemis.

Eins og sja ma af pessum lista er um ad reda umfangsmikla og flokna malaflokka
sem munu eins og fyrr krefjast margpattrar verkefnavinnu stofnunarinnar. Af peim sékum
hafa t.d. Danir, sem eru medal helstu studningslanda UNDP, kallad eftir prengri markmida-
setningu og frekari faekkun malaflokka. b4 hefur UNDP verid falid pad hlutverk ad fylgja eftir
framkvaemd pusaldarmarkmida Sb. Mun pessi vinna m.a. fela i sér abyrgd 4 samraemingu ao-
gerda hinna ymsu sérstofnana Sb, studning vid gerd skyrslna um stodu einstakra proéunar-
landa, og studning vid stefnumodtun og markmidasetningu sem mun m.a. byggja a sérstoku
rannsOknarverkefni SP. Pessu til vidbotar hefur framkvemdastjori SP falid UNDP ad gegna
lykilhlutverki i peim hluta umbotastarfs samtakanna sem midar ad aukinni samremingu
préunaradstodar hinna ymsu sérstofnana Sb.

A arinu 2001 hafdi UNDP 2,6 milljarda bandarikjadala til radstofnunar. Koma 652
milljonir fra studningslondum i almennan rekstur og verkefnavinnu stofnunarinnar (net core
resources). En 672 milljonir eru samfjarmognun til skilgreindra verkefna (co-financing). b4 er
1,1 milljardur pessa fjarmagns i formi svokalladrar kostnadarhlutdeildar (cost-sharing), par
sem prounarlondin sjalf veita fé til eigin prounarverkefna i gegnum UNDP. Af pvi fjarmagni
sem i0nrikin veita til stofnunarinnar — almennur rekstur og samfjarmégnun — greida Nordur-
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16ndin sem heild 258 milljonir dala, p.e. 20% af peim framlogum og standa undir teplega
pridjungi almenns rekstrarkostnadar. Framlog Dana til UNDP héldust 6breytt 4 arunum 1999
til 2001, en & arinu 2002 voru framlogin skorin nidur um 16%. Kemur hér til greina almenn
leekkun framlaga til prounaradstodar i Danmorku, en einnig 6anagja med framgang umbdta i
stofnuninni. Nordmenn og Sviar hafa 4 sama tima aukid sin framlog til UNDP, Nordmenn um
pridjung 4 arunum 1997 til 2001 og Sviar um 17% & arunum 1997 til 2000. Framlog Finna
hafa haldist 6breytt 4 sidastlidnum arum.*’

Arleg framlog Islands til UNDP hafa verid 4 bilinu 18 til 25 milljénir krona fra arinu
1998. Framlog arsins 2002 eru 22 milljonir kréna. Nemur petta u.p.b. 260.000 délum eda
0,02% af heildarframlogum studningslanda til stofnunarinnar. Greidir {sland lagmarksframlog
til almenns rekstrar, en leggur hins vegar ekkert til samfjarmognunar verkefna sem 611 énnur
ionriki taka patt i. Sem demi er samfjarmognun um pridjungur heildarstudnings hinna
Nordurlandanna til stofnunarinnar.

Vegna peirrar dherslu sem Nordurlondin leggja & starfsemi UNDP hafa pau mikil itk

innan stofnunarinnar. Til demis starfar fjoldi nordurlandabta hja UNDP og eru margir af
yfirménnum stofnunarinnar fra Nordurlondunum. I byrjun ars 2003 var einn Islendingur vid
storf hja UNDP en adur fyrr munu nokkrir {slendingar hafa starfad ad jarShitamalum 4 vegum
stofnunarinnar. b4 hafa Nordurléndin med sér ndid samrad i malefnum UNDP. Fer pad fram
baedi medal fastanefnda i New York og medal raduneyta i hofudborgunum. Reglulegar fundir
eru haldnir medal norreenna sendierindreka i New York og samradsfundur embettismanna ur
raduneytum er haldinn i einhverju Nordurlandanna arlega. Island tekur engan patt i pessu
samstarfi og sekir ekki samradsfundi. Vitneskja & malefnum UNDP er pvi nanast engin innan
islensku stjornsyslunnar.
Osloé og Stokkholmi. Hlutverk skrifstofunnar er ad sinna samkiptum vid yfirvold & Nordur-
16ndum, midla upplysingum um prounarlond og préunaradstod til landanna og studla ad
almennri umraedu um pessi mal i Iondunum. Skrifstofan skipuleggur arlega heimsoknir
norreenna fréttamanna, pingmanna, ungra stjornmalamanna og kennara til préunarlanda.
Skrifstofan skipuleggur radstefnur og fundi um prounarlond og prounarmal. Pa er skrifstofan
abyrg fyrir kynningu 4 arlegri skyrslu stofnunarinnar um st6du préunar i heiminum, Human
Development Report. Samkipti skrifstofunnar vid islensk yfirvold hafa verio litil sem engin.
begar skrifstofan kynnti utkomu Human Development Report 4 Islandi arid 2002 var pad gert
a vegum Hjalparstarfs kirkjunnar.

United Nations Development Fund for Women —-UNIFEM

UNDP ber abyrgd a rekstri sérstaks sjods sem midar ad bettum kjorum kvenna i
heiminum, UNIFEM, en sj6édurinn var stofnadur arid 1976 i framhaldi af fyrstu heims-
radstefnu SP um malefni kvenna. [ framhaldi af pridju heimsradstefnunni um mélefni kvenna
i Peking ario 1995 hlaut UNIFEM aukid vaegi 1 starfsemi SPb. Sjodurinn hefur markad sér prju
meginverksvid: i) Styrkja fjarhagslega stodu kvenna, medal annars med pvi ad tryggja konum
sama adgang ad atvinnuskapandi tekifeerum og karlmenn hafa, og eins ad tryggja lagalegan
rétt kvenna; ii) ad hvetja konur til forystustarfa og stjornunar, og styrkja frumkvaedisrétt
peirra; og iii) ad berjast fyrir almennum mannréttindum kvenna.

UNIFEM starfar nt 1 yfir 100 16ndum. Sj6durinn hafdi u.p.b. 20 milljénir dala til rad-
stofunar 4 arinu 2001 og leggja Nordurlondin til 25% af heildarframlégum. Framlag Dan-
merkur var u.p.b. DKK 5 milljonir, Finnlands EUR 840.000, Noregs NOK 18 milljonir og
Svipjédar SEK 14 milljonir.*® Framlag Islands 4 arinu 2001 var prjar milljonir krona. Fra
arinu 1998 hefur fsland unnid med UNIFEM i Késové og hafa islensk yfirvold séd fyrir is-
lenskum jafnréttissérfreedingi til starfa i héradinu. Reynslan af pessu samstarfi hefur verid
jakvaed ad mati utanrikisrdduneytisins og er vilji til ad halda afram studningi vid UNIFEM.

*" Danida’s arsberetning 2001; Sveriges internationella utvecklingssamarbete - Arsbok 2001; Norsk
bistand 1 fokus - Utviklingspolitisk redegjorelse 2002; Finland’s Development Cooperation 2001.

* Danida’s arsberetning 2001; Sveriges internationella utvecklingssamarbete - Arsbok 2001; Norsk
bistand i fokus - Utviklinspolitisk redegjorelse 2002; Finland’s Development Cooperation 2001.
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Fra arinu 1989 hafa félagasamtokin UNIFEM 4 Islandi verid starfreekt. Tilgangur
félagsins er a0 kynna og auka dhuga almennings 4 starfsemi UNIFEM, afla fjarframlaga til
UNIFEM frd hinu opinbera og einkaadilum, auk pess ad vera malsvari kvenna i prounar-
16ndum og leggja aherslu a ad storf peirra séu orjufanlegur hluti frampréunar hvers pjoo-
félags. Samtokin hafa 4 sidustu arum lagt 10.000 dali til UNIFEM og & arinu 2002 verda pad
15.000 dalir.

Matvzela- og landbunadarstofnun SP (Food and Agriculture Organization of the United
Nations - FAO)

Hlutverk Matveaela- og landbuinadarstofnunar SP (FAO) er ad bata fadudryggi og vel-
ferd folks i adildarlondunum med pvi ad efla framleidni, framleidslu, og dreifingu land-
bunadarafurda og annarra matvela, par med taldra sjavar- og skogarafurda. Starf
stofnunarinnar beinist sérstaklega ad pvi ad bata kjor folks i dreifbyli og par med studla ad
auknum hagvexti og Gtrymingu hungurs i heiminum. Island var medal 45 stofnadila FAO arid
1945.

FAO er fyrst og fremst mikilvaeg uppspretta pekkingar og upplysinga um landbunad
og fadudryggi, en hlutverk stofnunarinnar er ekki ad fjarmagna prounarverkefni. A tveggja
ara timabili, 2000-2001, hefur FAO til radst6funar 650 milljonir bandarikjadala. Starfssemin
hefur verid ad breytast samhlida breyttum aherslum og nyjum verkefnum & vettvangi SPb 1
kjolfar radstefnunnar um umhverfi og proéun arid 1992. Ma skipta starfsseminni i fjora verk-
peetti: i) ad veita teekniadstod; ii) ad afla, vinna ur og dreifa upplysingum; iii) veita stjorn-
voldum radgjof; og iv) ad vera 6hadur umradu- og samstarfsvettvangur adildarlandanna.

Malefni FAO heyra formlega undir utanrikisraduneytid. Hin svokallada FAO-nefnd
er samradsvettvangur utanrikis-, landbunadar- og sjavarttvegsraduneytisins um malefni
stofnunarinnar. Er raduneytisstjori landbtinadarraduneytis formadur nefndarinnar. Fastanefnd
Islands gagnvart stofnuninni er i sendiradi Islands i Paris med sendiherra islands gagnvart
ftaliu sem fastafulltria.

A arunum 2000 til 2002 sat fsland i FAO radinu fyrir hond Nordurlanda, en pau hafa
skipst 4 setu i einu af tiu seetum Evropu i radinu. A medan 4 priggja ara setu islands i radinu
st60, rak fastanefndin skrifstofu i Rom fyrir varafastafulltria fslands, en fastafulltrainn er
sendiherrann i Paris. Styrdi fastanefndin, i samvinnu vid raduneytisstjora landbtinadar-
raduneytisins, samradi Nordurlandanna & pessu timabili. Skrifstofu fastanefndarinnar var
lokad fra og med aramoétum 2002/2003 pegar setu i radinu lauk. Af halfu Islands hefur fiski-
maladeild FAO verid syndur mestur dhugi og hofou Islendingar tluverd ahrif par 4 timabili.
Pegar best 1ét storfudu alls um 25 fslendingar 4 vegum deildarinnar i prounarverkefnum vida
um heim og tveir starfsmenn i hofudstodvunum. I dag starfa einungis tveir islendingar hja
stofnuninni, badir i h6fudstodvunum.

Mikil breyting hefur ordid & hlutverki fiskimaladeildar FAO fra pvi sem adur var.
begar flestir Islendingar storfudu fyrir stofnunina var veigamikill hluti starfseminnar folgin i
adstoo vid proun og skipulag veida Gr vannyttum fiskstofnum. Helsta hlutverk deildarinnar ntt
er a0 adstoda prounarrikin vid préoun og skipulag fiskveidistjornunar, og ad koma & samstarfi
rikja um skipulag fiskveida og préoun vistvennar veiditekni. Auk pess starfar deildin ad
eflingu almennrar pekkingar a fiskimalum og dreifingu upplysinga um pau. Deildin latur sig
varda préun fiskimala, veidar, vinnslu og markadsmal med sjalfbera proun ao leidarljosi.

Islensk stjornvold hafa sinnt af krafti mérgum malum 4 vettvangi fiskimala hja FAO.
Hefur pessi ahugi hinsvegar ad mestu vardad bein hagsmunamal Islands. M4 i pessu sam-
bandi nefna: i) hvort og hvernig skra eigi nytjategundir i sjo & lista CITES stofnunarinnar um
tegundir i Utrymingarheettu; ii) hvernig hattad verdi vinnu FAO vid skodun og 6flun upp-
lysinga um rikisstyrki i sjavaratvegi; iii) umhverfismerkingar i sjavaritvegi; og iv) gerd sér-
stakrar alpjodadetlunar gegn 6loglegum og 6skradum fiskveidum i heiminum. b4 hafa islensk
stjornvold og FAO med sér samstarfssamning um komu gestasérfredinga fra islenskum ha-
skola- og rannsoknastofnunum til starfa hja fiskideild FAO. Fra arinu 1998 hafa prir islenskir
sérfraedingar komid til starfa til FAO. Laun peirra eru greidd af vinnuveitanda peirra 4 Islandi.
FAO greiodir styrk til dvalarinnar, en hin getur verid allt ad 12 manudir i senn.
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Reykjavikurradstefnan um abyrgar fiskveidar i vistkerfi sjavar sem haldin var i
oktober 2001 er an efa helsta verkefni {slendinga 4 vettvangi FAO. Radstefnan var haldin &
vegum FAO 1 bodi islenskra stjornvalda med styrk frd& NorOmonnum. Afrakstur radstefnunnar
var Reykjavikuryfirlysingin um abyrgar fiskveidar i vistkerfi sjavar, sem var framlag sjavar-
utvegsrikja FAO til leidtogafundar SP um sjalfbaera proun i Johannesarborg i september 2002.

Morg verkefni FAO varda islenskan landbinad med beinum eda 6beinum heetti og er
peim sinnt af fulltrGum landbtinadarrdduneytisins. Ma par nefna verkefni um Oryggi og gaedi
feedu, 6flun upplysinga um erfdaefni dyra og plantna, og samstarf adildarlanda i barattunni
vid dyra- og plontusjukdoma.

A svidi prounaradstodar hefur FAO m.a. verid vettvangur samstarfsverkefnis sem
nefnt er SIFAR (Support Unit for International Fisheries & Aquatic Research) og hefur pad
markmid ad hvetja til rannsokna i 6llum greinum fiskimala og adstoda fatek riki vid ad afla
fjar i pvi skyni. Helstu studningsadilar pessa verkefnis eru Bretland, ESB, Noregur, Holland,
Kanada, Alpjodabankinn, og UNDP. PSS hefur fra upphafi tekid patt i verkefninu og greitt
til pess 10.000 bandarikjadali & ari.

Norrenar prounarsamvinnustofnanir leggja aherslu 4 hlutverk FAO enda er land-
bunadur og faedudryggi lykilatridi i barattunni gegn fatekt i heiminum. FAO hefur hinsvegar
sett verulegri gagnryni af halfu ymissa studningslanda, p.a.m. Dana, fyrir ad vera midstyrd
stofnun, sem hafi skort langtima stefnumoétun og ekki fylgt negjanlega eftir peim aherslu-
atridum sem adildarlondin telja mikilvaegust.” Gekk o6anagja Dana svo langt ad arid 1987
akvadu peir ad haetta studningi vid ny prounarverkefni 4 vegum FAO. A nylidnum arum pykir
stofnunin hafa styrkst & nyjan leik undir stjorn nuverandi framkvemdastjora, m.a. vegna
styrkari stefnumotunar og skipulagsbreytinga i héfudstodvunum. Haldi pessi proun afram
hafa Danir i hyggju ad endurskoda fyrri &kvordun sina, en um pessar mundir veita Danir
engin framlog til stofnunarinar umfram pad adildargjald sem 611 16nd purfa ad greida, sem i
peirra tilviki nemur um USD 2,4 milljénum. Finnar greiddu 4 arinu 2001 samtals EUR 2,2
milljonir, par af 1,9 milljonir i adildargjald, Nordmenn NOK 83m, par af NOK 9,7 milljénir i
adildargjald og Sviar samtals SEK 100 milljénir. Fjarhagslegur studningur islands vid FAO
hefur fyrst og fremst falist i greioslu adildargjalds sem nemur 0,033% af heildarframlégum
adildarlanda. A arinu 2001 var pessi upphad 10 milljonir krona.

Pegar frambod Islands til FAO radsins var akvedid settu hin Nordurléndin sem skil-
yrdi ad Island hefdi starfsmann i Rém. Oll helstu mal er varda rekstur og stefnu FAO eru
tekin fyrir 4 fundum radsins. Oll adildarriki OECD eru med fastanefndir i Rom sem sinna
Ollum stofnunum SP par 1 borg. Til pess ad geta fylgst med og tekid patt i peirri umradu var
varanleg vidvera i Rom pvi naudsynleg. Eins breyttust aherslur i patttoku Islands i starfsemi
FAO enda var ekki lengur adeins hzegt ad einbeita sér ad beinum hagsmunamalum Islands.
Me0 lokun skrifstofunnar i Rom mun st pekking og reynsla sem par hefur skapast a sidustu
premur arum fljétt hverfa. Midad vid umfang peirrar starfsemi sem fram fer & vegum Sb i
Rém verdur ad teljast edlilegt ad Island haldi par uppi 4framhaldandi starfsemi med svipudum
hatti og var 4 arunum 2000 til 2002. Med pvi méti getur Island haldid afram beinum sam-
skiptum vid stofnanirnar i Rom og tekid patt i norraenni samvinnu & stadnum, sem getur skipt
hagsmuni {slands miklu. Arlegur kostnadur vid petta myndi nema um 15 milljénum kréna.

Menningarmalastofnun SP (United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization —- UNESCO)

Menningarmalastofnunin UNESCO var stofnud arid 1946 med hofudstodvar 1 Paris
og eru adildarlond 188 talsins. Meginhlutverk UNESCO er ad studla ad fridi og Oryggi i
heiminum med alpjédasamvinnu & svidi menntunar, visinda og menningarmala. Fjarlog
stofnunarinnar til tveggja ara, 2000-2001, nAmu 544 milljonum dala. A svidi prounarmala er
hlutverk UNESCO mikilvagast i menntamalum. A alheimsradstefnunni um menntun fyrir

* Redegerelse for Regeringens Gennemgang af Danmarks Udviklings- og Miljesamarbejde med
Udviklingslandene. Udenrigsministeriet, 29. januar 2002.
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alla’ i Dakar arid 2000 voru sett fram alpjodleg markmid pess efnis ad 611 born skuli njota
grunnskélamenntunar 4rid 2015 og jafnréttis kynjanna verdi gatt i pvi samhengi.”’ UNESCO
mun fylgja eftir akvordunum radstefnunnar, hafa eftirlit med framvindu ataksins menntun
fyrir alla og vinna ad verkefnadetlunum sem mida ad pvi ad na markmidum radstefnunnar.
Stofnunin gegnir pvi lykilhlutverki i marghlida jafnt sem tvihlida préunarsamvinnu & pessu
svioi.

bott Nordurlond séu medal mikilvegra studningslanda UNESCO er stofnunin ekki
medal peirra sem pau leggja mesta dherslu 4 i marghlida préunarsamvinnu sinni. A arinu 2001
veittu Danir DKK 30 milljonum til stofnunarinnar, Finnar EUR 1,94 milljonum, Nordmenn
NOK 57,9 milljénum og Sviar SEK 31 milljon. Danir hafa i nokkur ar gagnrynt starf
UNESCO a svidi préunarmala og i stefnumotun donsku rikisstjornarinnar fra 2002 var tekin
st akvordun ad draga Gr framlogum til stofnunarinnar.®® [ uttekt 4 studningi Danida vid
UNESCO 4 svidi menntamala sem gerd var arid 2001 er nidurstadan m.a. si ad verkefni
stofnunarinnar 1idi fyrir pralatar seinkanir og nokkud sé um pad ad préunarlondin hafi ekki
bolmagn til ad standa vid sinn hluta af framkvemdum. Uttektin gagnrynir eftirlitskerfi
UNESCO sem pykir otryggt og taki ekki 4 veigamiklum atridum eins og pvi hvort verkefni
séu sjalfbaer eda pau unnin i samstarfi vid adra adila sem vinna 4 sama svidi.”

Sveinn Einarsson tok sati i framkvaemdastjorn stofnunarinnar & arinu 2002 og mun
sitja par til arsins 2005. Petta starf er leitt af menntamalaraduneytinu med studningi utanrikis-
raduneytisins og sendiradsins i Paris.

Barnahjalp SP (United Nations Childrens Fund — UNICEF)

Hlutverk Barnahjalpar SP er ad veita prounarldndunum adstod vio ad bata hag barna,
ungs folks og kvenna og er barnasattmali SP grunnurinn ad starfi stofnunarinnar. Styrkur
UNICEF felst i kraftmiklu starfi i prounarlondunum sjalfum, en hja stofnuninni starfa um
6000 manns, par af meira en 5000 i prounarlondunum. UNICEF hefur mikla reynslu af starfi
medal ungs folks og kvenna sem midar ad pvi ad tryggja félagsleg réttindi peirra. bykir
stofnuninni hafa tekist vel ad vinna ad framgangi mannréttindamala, jafnvel 1 16ndum sem
standa sig illa 4 pvi svidi. I edli sinu er starf UNICEF pverfaglegt, en mest ahersla er 16gd &
verkefni 4 svidi heilbrigdismala, menntamala og neydaradstodar, auk pess sem batt hrein-
letisastand er mikilvaegt i starfi stofnunarinnar. { stefnumorkun UNICEF fyrir arin 2002 til
2005 er 16gd hofudahersla a eftirfarandi fimm peetti: menntun stalkna, proska ungbarna, bolu-
setningu, barattu gegn eydni og verndun barna gegn ofbeldi og misnotkun.

A arinu 2001 nam kostnadur af starfsemi UNICEF 1,2 milljérdum bandarikjadala.
Nordurlond leggja mikla aherslu 4 starfsemi UNICEF og eru medal mikilvaegustu studnings-
landa stofnunarinnar. A arinu 2001 veittu Danir USD 22,5 milljonum til stofnunarinnar,
Finnar USD 10,5 milljénum, Nordmenn USD 34,5 milljénum og Sviar USD 29,7 milljénum.
Noregur er annad helsta studningslandid a eftir Bandarikjunum. Sviar eru i fjorda seti og
Danir i pvi sjunda.’® Framlag {slands var 9,5 milljonir krona & arinu 2001 og 11,6 milljénir 4
arinu 2002.

Matveaeladzetlun SP (World Food Program - WFP)

Matvelaaztlun Sameinudu pjodanna hof starfsemi sina arid 1963. Stofnunin veitir
neydaradstod til fléttamanna og til folks sem pjaist af voldum nattGruhamfara, en hiin sinnir
einnig langtima préunarverkefnum. A sidustu drum hefur hlutur neydaradstodar i starfsemi
WEFP aukist verulega og var hun ordin meira en 80% af 6llum rekstrarkostnadi stofnunarinnar
arid 2001. Starfsemi WFP er pvi ad miklum hluta mannudarstarfsemi. A arinu 2001 fengu

0¥ firskrift radstefnunnar var Education for All og gengur samstarf alpjodaprounarstofnana sem midar
a0 pvi ad nd markmidum rédstefnunnar undir pvi nafni.

>! betta er pusaldarmarkmid SP niimer 2.

>? Redegerelse for Regeringens Gennemgang af Danmarks Udviklings- og Miljosamarbejde med
Udviklingslandene. Udenrigsministeriet, 29. januar 2002.

>3 Danidas arsberetning 2001.

342002 UNICEF Annual Report.
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samtals 77 milljonir manna — allt ad 80% konur og born — adstod fra WFP i samtals 82
16ndum.

Hofudstoovar WEFP eru i Rom. Starfsmenn eru um 2500, par af teplega 2000 a
svaedisskrifstofum eda & vettvangi. Heildarkostnadur starfseminnar & arinu 2001 var 1,9 mill-
jardar bandarikjadala. Fjarmognun starfseminnar byggir alfarid a frjalsum framlogum
adildarlanda. Bandarikin eru helsta studningsland WFP og 16gdu pau fram sem svarar 1,2
milljardi bandarikjadala, eda 63% af heildarframlogum, 4 &rinu 2001. Nordurlondin gafu
samtals 118 milljonir, eda 6,1% af heildarframlogum. Framlog geta verid i formi peninga,
matvaela eda starfsfolks. Pannig var 40% af studningi Dana til neydarverkefna og 60% af
studningi til prounarverkefna i formi matveala. Arlegt framlag Islands til WFP var 5.000 dalir
arin 1998 til 2000. Arid 2001 jokst framlagid i 35.000 dali, en pa var veitt 30.000 dala adstod
til Afganistan. A arinu 2002 gafu islensk stjornvold ramlega 10.000 dali til neydaradstodar i
Malavi. islenska fridargaeslan er ni ad skoda moguleika 4 pvi ad gera samstarfssamning vid
stofnunina med pad i huga ad senda sérfredinga til starfa vio verkefni hennar.

Studningslond telja almennt ad WFP sé skilvirk stofnun par sem vinnubrogd eru
vondud og arangursrik. Pannig metur Danida ad starfsemi stofnunarinnar sé i godu horfi og
henni takist vel ad na til peirra sem eru mest hjalparpurfi. Danida telur p6 ad breytinga s¢ porf
hvad vardar dreifingu prounaradstodar stofnunarinnar, par sem auka pyrfti aherslu a faedu-
oryggi i Afriku sunnan Sahara®. bratt fyrir petta 4 stofnunin i erfidleikum med ad tryggja
naegjanlegt fjarmagn til starfseminnar. Eru astedurnar annars vegar st almenna lekkun sem
hefur ordid a framlogum i0nrikja til prounaradstodar sidastlidin tiu ar, og hins vegar aukin
porf 4 matvaelaadstod, m.a. vegna aukningar skadra nattiruhamfara. { von um aukid samstarf
vid Nordurlondin hefur WFP nylega opnad tutib i Kaupmannahéfn til ad sinna samskiptum
vi0 norren yfirvold.

Islensk fyrirtaeki hafa sent synishorn af sjavarafurdum til WFP til skodunar og mats a
pvi hvort su vara veri notheef i verkefni & vegum hennar. Ekki hefur ordio af kaupum 4 slikri
voru, en fiskur er dyr samanborid vid adra fadu. WFP leitast vid ad kaupa matvoru i pvi landi
sem er i ney0 eda i nadlegum 16ndum. Ef framlég eru bundin innkaupum fra studningslandinu
er slikt hinsvegar ekki hagt. Sviar eru medal peirra landa sem vilja draga r bindingu fram-
laga.

Alpjoédaheilbrigdisstofnunin (World Health Organization — WHO)

Hlutverk Alpjodheilbrigdisstofnunarinnar WHO er ad vinna ad bettu heilbrigdis-
astandi 1 heiminum. Stofnunin gegnir mikilveegu hlutverki i préunarlondunum par sem
héfudmarkmid hennar er ad bata grunnpjonustu a heilbrigdissvidi. Fyrri hluta tiunda ara-
tugarins var WHO gagnrynd nokkud fyrir o6skyra stefnu og veika stjorn. Fra pvi ad Gro
Harlem Brundtland, fyrrum forsatisradherra Noregs, tok vid stodu framkvaemdastjora WHO
ario 1998 hefur ordid veruleg breyting til batnadar sem folst m.a. i umfangsmiklum skipulags-
breytingum og skyrari markmidum. I adstod vid préunarlondin hefur verid 16gd aukin ahersla
a starfsemi WHO 1 I6ndunum sjalfum. Enda poétt stofnunin hafi ad margra mati 4 nyjan leik
tryggt sér pann sess sem henni ber, p.e. ad vera éumdeilt leidandi afl i alpjodlegri umraedu og
akvardanatoku um heilbrigdismal, er talid ad enn eigi pad talsvert langt i land ad
breytingarnar skili peim arangri sem vanst er i préounarlondunum. Er m.a. bent & a0 WHO
purfi ad eiga sterri hlut i samremingu heilbrigdisverkefna préunarstofnana einstakra landa.
WHO leggur mikla aherslu & barattu vid tiltekna sjikdoéma en ad mati ymissa studningslanda
pyrfti hiin einnig ad vera virk vid almenna uppbyggingu heilbrigdiskerfis prounarlanda.”® i
juli 2003 tok nyr framkvamdastjori, Dr Jong-Wook Lee fra Sudur-Koreu, til starfa.

Fjarlog WHO fyrir tveggja ara timabilid, 2002 og 2003, nema 2,2 milljérdum dala. A
arinu 2001 voru framlég Dana til WHO DKK 50 milljonir, Finna EUR 3,7 milljonir,
Nordmanna NOK 265 milljonir og Svia SEK 170 milljénir. Framlag {slands 4 arinu 2001 var
nalegt tiu milljonum krona. Auk pessa hafa islensk yfirvold akvedid ad veita framlog til

> Danidas arsberetning 2001; Redegorelse for Regeringens Gennemgang af Danmarks Udviklings- og
Miljesamarbejde med Udviklingslandene. Udenrigsministeriet, 29. januar 2002.
>® Danidas arsberetning 2001.
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alpjodlegs sjods 4 vegum WHO sem mun styrkja prounarldndin i barattunni gegn alnzmi,
berklum og malariu. David A. Gunnarsson, raduneytisstjori heilbrigdisraduneytis, tok saeti i
framkvaemdastjorn WHO 1 mai 2003 til priggja ara.

Mannfjoldasjoour SP (United Nations Population Fund — UNFPA)

Markmid Mannfj6ldasjodsins UNFPA er a0 auka pekkingu og hafni préunarlanda til
a0 fast vio vandamal folksfjolgunar og til ad mota og framfylgja stefnu 4 svidi mannfjolda-
mala. Aherslum i starfi UNFPA ma skipta i tvo meginpeaetti: [ fyrsta lagi ad vinna ad pvi ad
fataek 16nd geti veitt ibuum sinum edlilega heilbrigdispjonustu og fraedslu um folksfjolgun.
Medravernd, ungbarnavernd, dreifing a4 getnadarvornum, kynlifs- og fjolskyldufraedsla,
neydaradstod og barattan gegn eydni falla undir pennan patt starfseminnar. { 6dru lagi er hlut-
verk UNFPA a0 studla ad aukinni pekkingu préunarlanda & efnahagslegum, félagslegum og
umhverfislegum afleidingum folksfjolgunar og adstoda pau vid 6flun og urvinnslu gagna sem
mida ad battri stefnumorkun og detlanagerd & pessu svioi.

Likt og margar stofnanir SP hefur UNFPA gengid i gegnum toluverdar skipulags-
breytingar & sidustu arum sem mida ad pvi ad gera starfsemina markvissari. A medal Nordur-
landanna er stofnunin almennt talin gegna mikilveegu hlutverki, starfsemin sé i goou horfi og
sjodurinn skili arangursriku starfi. Medal patta i starfsemi UNFPA sem falla vel a0 mark-
midum Nordurlandanna méa nefna aherslu 4 ad hjalpa hinum fatekustu og styrkja rétt kvenna,
auk mikilvaegis sjalfbeerrar prounar. Um pessar mundir vinnur sjédurinn ad pvi ad efla enn
frekar abkomu sina ad samstarfi prounarstofnana i einstokum I6ndum og er samstarfid vid
UNICEF, WHO og UNAIDS lykilatridi i pvi sambandi.”’

Engin skylduframlog eru til UNFPA og pvi er starfsemin algjorlega had frjalsum
framlogum studningslanda. A arinu 2001 namu heildarframlég 258 milljonum dala. Framlag
Dana var DKK 200 milljonir, Finna EUR 13,5 milljonir, Nordmanna NOK 258 milljonir og
Svia SEK 160 milljonir. {sland hefur af og til veitt sjodnum fjarhagslegan studning og nam
hann t.d. 800.000 krénum & arinu 2002. Um pessar mundir horfir illa med fjarmégnun & starfi
sj6dsins vegna leekkunar & framlogum fra Bandarikjaménnum.”®

Flottamannahjalp SP (UN High Commissioner for Refugees — UNHCR)

Flottamannahjalpin UNHCR er einna mikilvaegust peirra stofnana SP sem vinna ad
mannudarmalum. Starfsemin neer til 140 landa og um pessar mundir njota um 20 milljonir
manns adstodar stofnunarinnar. Héfudstodvar UNHCR eru i Genf, en utibt eru i 120 16ndum.
A vegum stofnunarinnar starfa um 5000 manns og eru 4tta af hverjum tiu starfsménnum stad-
settir & sveedum par sem flottamannavandi hefur komid til sdgunnar. Gert er rad fyrir ad a
arinu 2002 verdi heildarkostnadur af starfsemi stofnunarinnar raimlega einn milljardur dala.

Nanast 61l starfsemi UNHCR er fjarmégnud med frjalsum framlégum rikisstjorna,
félagasamtaka og einkaadila. Nordurlond eru medal mikilvaegustu studningslanda UNHCR. A
arinu 2000 voru t.d. Sviar fjorda helsta studningslandid, Danir voru i sjotta seti og Nordmenn
i pvi attunda. Samtals greiddu Nordurlondin 18% af heildarframldgum til stofnunarinnar arid
2000. A arinu 2001 voru framlég Nordurlanda sem hér segir: Danmérk USD 37,3 milljon,
Finnland USD 11,8 milljén, Noregur USD 38 milljon og Svipjod USD 41,6 milljon.”” Fram-
lag Islands nam 11 milljonum kréna 4 arinu 2001 og 6 milljénum kréna & arinu 2002.

United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East —
UNRWA

UNRWA var sett 4 stofn arid 1949 sem timabundid verkefni SP til adstodar
Palestinuménnum sem fladu heimili sin i stridinu milli {sracla og Arabarikja arid 1948. bar

*7 Danida’s arsberetning 2001; Redegorelse for Regeringens Gennemgang af Danmarks Udviklings- og
Miljesamarbejde med Udviklingslandene. Udenrigsministeriet, 29. januar 2002; Sveriges
internationella utvecklingssamarbete - Arsbok 2001; Finland's Development Cooperation 2001.

¥ Danida’s arsberetning 2001; Sveriges internationella utvecklingssamarbete - Arsbok 2001; Norsk
bistand i fokus - Utviklinspolitisk redegjorelse 2002; Finland’s Development Cooperation 2001.

% www.unhcr.org.
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sem stridsatok a4 svedinu hafa haldid afram til pessa dags hefur starfsemi UNRWA verid
haldid afram. Um pessar mundir er UNRWA helsti veitandi adstooar til teplega fjogurra
milljona Palestinumanna 4 svidi menntunar, heilbrigdispjonustu og ymiskonar annarrar
félagslegrar pjonustu. Rekstur stofnunarinnar byggist 4 frjalsum framlégum og hefur pad til
margra ara verid erfidleikum had ad tryggja naegjanlegt rekstrarfé fyrir starfsemina. Arid 1975
hafoi UNRWA 200 bandarikjadali til umrada fyrir hvern fléttamann, en pessi tala er nit komin
nidur i u.p.b. 70 dali. Vegna peirra ataka sem hofust med nyrri uppreisn i september 2000
hefur astand a sveedinu farid enn versnandi og par af leidandi hefur porfin fyrir adstod
UNRWA aukist. A arinu 2002 er reiknad med ad kostnadur af starfsemi UNRWA verdi 296
milljonir dala og aatlanir arsins 2003 gera rad fyrir 315 milljon dala rekstrarkostnadi.

Frjals framlog studningslanda standa algjorlega undir rekstri UNRWA og 4 arinu
2002 voru fyrirheit Nordurlanda sem hér segir: Danmoérk USD 7,4 milljonir, Finnland USD
2,6 milljonir, Noregur USD 12,8 milljonir og Svipjod USD 19,1 milljon. Er Svipjod fjorda
helsta studningsland UNRWA. Framlag {slands 4 arinu 2001 var 30.000 dalir og arid 2002
var pad 35.000 dalir. Fyrir pann tima voru framlég Islands 5.000 dalir arlega.® Til vidbotar
pessum framlogum til UNRWA veittu islensk yfirvold fjarhagsstudning til uppbyggingar a4
svedum Palestinumanna ad samtals 87 milljonum krona a timabilinu 1994 til 1998 og var
hluti pess studnings unninn i samvinnu vid UNRWA.,

Umbhverfisstofnun SP (United Nations Environment Program - UNEP)

Umbhverfisstofnun Sb, UNEP, var stofnud arid 1972 i framhaldi af umhverfisradstefnu Sb
sem fram for 1 Stokkh6lmi pad ar. Hlutverk UNEP er m.a. ad studla ad alpjodlegri samvinnu &
umhverfissvidinu, ad samrama, hafa eftirlit og meta arangur alls starfs SP a4 svidi umhverfis-
mala, ad fylgjast med astandi umhverfismala 4 alheimsvisu og hvetja baoi alpjédasamfélagid
og einstakar rikisstjornir til ad taka a peim pattum sem midur hafa farid, ad studla ad
rannsoknum og auka pekkingu & umhverfismalum, og adstoda proéounarlondin vid medferd
umhverfismala. Umhverfismal verda stodugt mikilvaegara atridi i alpjédasamskiptum og eitt
peirra vandamala sem 16nd heims standa frammi fyrir er skortur & samreemdum adgerdum a
pessu svidi, sérstaklega vid framkvaemd peirra alpjodasattmala sem pegar hafa verid sam-
pykktir. UNEP gegnir pvi mikilveegu hlutverki, en likt og med margar adrar sérstofnanir Sb
hefur fjarhagsvandi stadid starfseminni fyrir prifum.

Starfsemi UNEP er ad langmestu leyti fjarmognud med frjalsum framlogum adildar-
landa. Oll Nordurléndin veita stofnuninni studning og 4 arinu 2002 var framlag Finna hast,
eda USD 2,8 milljonir. Sviar komu par & eftir med USD 2,2 milljéna framlag, og p4 Nord-
menn og Danir med USD 2,0 milljénir. Framlag islands & arinu 2002 var USD 20.000.°'
Framlog Nordurlanda eru samtals um 19% af heildarframlogum studningslanda til
stofnunarinnar. Eitt af forgangsverkefnum UNEP er studningur vid Afrikuriki 4 svidi sam-
eiginlegrar stefnumorkunar i alfunni, vid setningu laga i einstdkum 16ndum. P4 vinnur
stofnunin ad einstokum umhverfisverkefnum i prounarlondum og er ein priggja framkvaemda-
stofnana fyrir prounarverkefni sem fjarmognud eru af Alpjédaumhverfissjodnum GEF. UNEP
hefur m.a. beitt sér 4 svidi nytingar jardvarma i Afrikuléndum, sem kann ad vera dhugaverdur
samstarfsvettvangur milli stofnunarinnar og islenskra yfirvalda, verdi ahersla 4 pad svid aukin
i préunarsamvinnu fslands.

Starfsemi Haskola Sb a islandi®?

fsland var eitt af fyrstu adildarlondum SP til ad bjodast til ad hysa einhverja deild Ha-
skéla Sameinudu pjodanna (HSP) vid stofnun skélans arid 1975. island baudst til ad reka
annad hvort jardhitaskola eda sjavaratvegsskola 4 vegum HSP hérlendis. Matsnefnd 4 vegum
skolans taldi adstedur til skolahalds hér betri 4 svidi jarohitafreeda og ad mikil porf veri a
uppbyggingu pekkingar i nytingu endurnyjanlegra orkulinda i prounarlondunum. Eftir al-

5 www.unrwa.org; utanrikisraduneytio.

%' www.unep.org
52 Byggt 4 minnisbladi Ingvars Birgis Fridleifssonar og Tuma Tomassonar. Jantar, 2003.
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pjodlega radstefnu 4 fslandi og mikla undirbuningsvinnu var komist ad samkomulagi i arslok
1978 um stofnun Jardhitaskolans. Rikisstjornin fol Orkustofnun (OS) ad sja um rekstur hans
og semja vid HSP par um. Orkustofnun vard med pessu ein af tengdastofnunum (associated
institutions) HSP. Haskoli islands hefur tekid virkan patt i starfseminni fra upphafi. Fyrstu
nemendurnir komu i Jarohitaskélann vorid 1979. Sidan hefur arlega komid hoépur raun-
visindamanna og verkfraedinga fra préunarlondunum til sex manada sérhafds nams 4 Islandi.
Allt er petta folk med haskolaprof og starfandi vid orkurannsdknir eda orkuframleidslu og
dreifingu i sinum heimalondum. Arin 1979-2002 hafa 279 jardhitamenn fra 39 1éndum ut-
skrifast eftir 6 manada nam vio Jarohitaskolann. Flestir hafa komid fra Asiu (43%), en 26%
fra Afriku, 17% fra Mid- og Austur-Evropu, og 14% fra Mid-Ameriku. Nemendur Jardhita-
skolans leida jardhitastarfsemina i morgum londum i 6llum heimsalfum. Bo0did hefur verid
upp 4 meistaranam i samvinnu vid Haskola Islands fra 2000. Arid 2002 voru 19 nemendur i
hefobundnu nami vid Jardhitaskélann og 4 i meistaranami. Gert er rad fyrir ad reglulegir
nemendur skolans (6 manada sérfraedindm) nestu arin verdi um 20 og meistaranemar um 10 &
ari.

Jarohitaskoli HSP er vistadur a4 orkumalahluta Orkustofnunar sem sjalfstad rekstrar-
eining. Vid skoélann eru prir fastir starfsmenn. Um 50 starfsmenn Orkustofnunar, Haskola
fslands og annarra stofnana og fyrirtakja koma éarlega ad kennslunni og rekstrinum og er
unnid samkvemt verksamningum. Arin 2001 og 2002 voru ad medaltali 54% kennslu vid
skélann 1 hondum sérfreedinga Rannsoknasvids OS, 3% hja sérfredingum Orkubtiskapar- og
Audlinda-deilda OS, 22% hja kennurum vid Haskola Islands og 21% hja sérfradingum
annarra rikisstofnana, orkufyrirteekja og verkfreedistofa. Ad auki nytur Jardhitaskolinn sam-
eiginlegrar pjonustu hja Orkustofnun.

A fundi i Utanrikisraduneytinu 1994 vakti fulltrdi HSP mals a pvi hvort fsland geeti
ekki einnig komid & fot sjavarutvegsskola a Islandi i samvinnu vid HSP. Arid 1997, eftir itar-
legt mat 4 alpjodlegri porf sliks skéla og hvernig skélanum veeri best komid fyrir 4 Islandi, fol
rikisstjornin Hafrannsoknastofnuninni ad sja um rekstur Sjavaratvegsskola og semja vid HSp
par um. Sjavarutvegsskolinn hof starfsemi 1998 og hefur dafhad mjég vel i nainni samvinnu
vid Rannsoknastofnun fiskidnadarins, Haskolann 4 Akureyri og Haskéla Islands. Namid er
byggt upp a svipadan hatt og i Jarohitaskoélanum og er gott samrad milli skdlanna. Nemendum
hefur fjolgad jafnt og pétt og i agust s.l. hofu 19 nemendur sex manada sérhaeft nam vid
skolann. | febraar n.k. munu 62 sérfreedingar fra 19 londum hafa Gtskrifast ur Sjavarttvegs-
skélanum. Af peim hafa 50% komid fra 10 Afrikulondum, 34% fra Asiu, 13% fra Romonsku
Ameriku, og 3% fra Russlandi og Eistlandi. R4dgert er ad bjoda upp & meistarandm i sam-
vinnu vid Haskola fslands fljotlega.

Sjavarutvegsskoli HSP er vistadur hja Hafrannsoknastofnun sem sjalfsteed rekstrar-
eining. Vid skolann eru prir fastir starfsmenn. P4 koma starfsmenn Hafrannsoknastofnunar,
Rannsoknarstofnunar fiskidnadarins, Haskolans a Akureyri, Haskéla Islands og annarra
stofnana og fyrirteekja ad kennslunni og rekstrinum samkvemt verksamningum. Ad auki
nytur Sjavaratvegsskolinn sameiginlegrar pjonustu hja Hafrannsdknastofnun.

Stada skdolanna innan Hasko6la Sameinudu pjéodanna

Fyrstu arin eftir stofnun HSP samanstod haskolinn af adalstoovum i Tokyo og
tengdastofnunum { fjolmérgum idnrikjum og préunarrikjum. A fimm ara afmeeli HSp arid
1980 voru tengdastofnanirnar 26, par af 18 i prounarlondum. Samid var vid hverja pessara
stofnana um afmorkud verkefni, oftast til 3 ara. Flestar urdu tengdastofnanirnar um 40. Morg
verkefnin dogudu uppi eftir faein ar. Ni eru adeins tvo verkefni eftir hja tengdastofnunum fra
upphafsarum HSP. betta eru UNU Food and Nutrition Programme for Human and Social
Development, stofnad 1976 (nefndist pa UNU World Hunger Programme og vistad i Institute
of Nutrition of Central America and Panama (INCAP) i Guatemala, sidar vistad i
Massachusetts Institute of Technology og nu vistad hja Cornell haskola i Bandarikjunum) og
Jarohitaskolinn (UNU Geothermal Training Program) sem stofnsettur var 1978 og vistadur
hja Orkustofnun.

Aherslubreyting vard i starfsemi HSP 4 fyrri hluta niunda aratugsins med komu nys
rektors. [ stad pess ad byggja starfsemina ad miklu leyti 4 skammtima samstarfssamningum
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vid tengdastofnanir var farid ad huga ad stofnun sjalfsteedra rannsdknastofnana undir nafni
HSP. bessar stofnanir eru ad mestu leyti kostadar af pvi landi par sem peer eru stadsettar. Hver
peirra hefur alpjodlega stjorn sem skipud er af rektor HSb. Fyrsta sjalfsteda rannsokna-
stofnunin undir merki HSP var opnud 1985 i Helsinki i Finnlandi, UNU World Institute for
Development Economic Research (UNU/WIDER). Sidan hafa komid UNU Institute for New
Technologies (UNU/INTECH) i Maastricht i Hollandi, UNU Institute for Software
Technology (UNU/IIST) i Macau (nt Kina), UNU Institue for Natural Resources in Africa
(UNU/INRA) i Accra, Ghana (me0 utiba i Lusaka i Zambiu), UNU Institute of Advanced
Studies (UNU/IAS) 1 Tokyo, Japan, UNU Programme for Biotechnology in Latin America
and the Caribbean (UNU/BIOLAC) i Caracas, Venestuela, UNU International Network on
Water, Environment and Health (UNU/INWEH) i Hamilton, Kanada, UNU International
Leadership Academy (UNU/ILA), Amman, Jordaniu, og UNU Program on Comparative
Integration Studies (UNU-CRIS) i Bruges, Belgiu. Arid 2003 verdur opnad UNU Programme
on Human Security and Environment (UNU/HSE) i Bonn, Pyskalandi. Nokkrar nyjar
stofnanir eru i burdarlionum, i Brasiliu, Katar, Sudur-Koreu og Sviss. Auk pessara stofnana
eru virkir samstarfssamningar vid allmarga haskola- og rannsoknastofnanir 4 svipudu formi
og samningar Jardhitaskolans og Sjavarutvegsskélans vio HSP.

St préun sem atti sér stad innan HSP upp Gr midjum niunda aratugnum var starfsemi
HSP 4 {slandi 6hagsted og henni fylgdi haetta 4 einangrun. Megindherslan innan skolans
feerdist fra tengdastofnunum um vida verdld til farra sjalfstaedra stofnana undir flaggi HSP og
verkefna sem voru rekin beint fra adalstodvum hans 1 Tokyo. Pessari proun var ad vissu marki
snuid vid fyrir fimm arum pegar naverandi rektor var radinn, en pa var gert nytt skipurit fyrir
stofnunina par sem skélarnir tveir a {slandi fengu svipada stodu og sjalfstzdar rannsokna-
stofnanir innan HSP og fengu einn fulltra i samradsnefnd forstodumanna skolans
(conference of directors) og sati 4 fundum haskolarads. UNU Food and Nutrition Programme
féekk nokkru sidar adild ad pessum fundum a sams konar undanpagu og islensku skolarnir.
Samradsnefnd forstodumanna er rektor og haskolaradi til radgjafar i stefnumotun og utfaerslu
a markmidum HSP. Forstodumenn maeta 4 fundum hja undirnefndum haskoélarads i tengslum
vid arlega fundi pess, gera grein fyrir starfsemi sinna stofnana og taka vid abendingum. bad er
ekki sist i gegnum starfid i samradsnefnd forstdoumanna og med pattoku i haskolarads-
fundum sem athygli @dstu stjornenda HSP hefur beinst ad peim arangri sem skolarnir 4 [s-
landi hafa nad, en par koma peir fram undir einu merki, “UNU Iceland-based Programs”.

Stada skolanna & slandi innan HSP er po alls ekki eins trygg og hinna sjalfstzedu
stofnana og i kynningarefni HSP lenda skolarnir 4 fslandi gjarnan i smaa letrinu eda gleymast
pott starfseminni sé mikid hrosad af haskolaradi og skolarnir oft nefndir medal deema um pad
besta sem gert hefur verid i nafni HSP. { ljosi peirra hagsmuna sem hér um radir er spurning
hvort ekki meetti renna enn frekari stodum undir stodu skolanna innan HSP med pvi ad sam-
eina pa undir einu nafni gagnvart HSP og alpj6dasamfélaginu. Pad er po lykilatridi ad
skolarnir starfi afram 1 pvi rannsoknaumhverfi sem peir eru nina, en samrad og samstarf yroi
vaentanlega formlegra en pad hefur verio til pessa.

Onnur starfsemi

Vorid 2002 pegar islensk stjornvold hugdu ad dkvedonum verkefnum sem framlagi
fslands til radstefnu Sameinudu pjodanna um sjalfbaera proun i Johannesarborg var akvedid
a0 tefla fram kennslu i sjalfberri nytingu nattaruaudlinda. Gert var rad fyrir ad Jardhita-
skolinn og Sjavarutvegsskolinn myndu undirbtia nokkurra vikna namskeid sem haldin yrou i
voldum préunarlondum, einkum 1 Afriku, 1 samvinnu vid heimamenn, alpjodastofnanir og
einstok i0nriki sem hefou hug 4 ad taka patt i verkefnum innan sama ramma. Slik namskeid i
jarhita eru i undirbuningi i Afrikulondum innan fj6lpjodlegs verkefnaramma sem nefnist
Renewable Energy Efficiency Partnership og dkvedid var ad stofna til & radstefnunni i Jo-
hannesarborg. Sjavarutvegsskélinn er ad undirbua namskeid i Vietnam sem er hluti af tvihlida
samningi milli Islands og Vietnam. Héskolarad HSP hefur margsinnis hvatt til pess ad
skolarnir 4 Islandi bati namskeidum i préunarlondunum vid sitt kennslustarf a Islandi.
Skoélarnir hafa ekki gert pad vegna pess aukna umfangs og kostnadar sem slik starfsemi krefst.
Skolarnir hafa i samradi vid stjornvold fram ad pessu einbeitt sér ad sérfradipjalfun hér a
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landi, enda hefur pad starf reynst mjog arangursrikt og jafnframt styrkt faglegt starf innan
vidkomandi stofnana. Namskeidshald erlendis er hins vegar rokrétt framhald af starfseminni
hér heima og med pvi myndu islenskir sérfredingar sem starfa vid kennslu og leidsdgn hja
skolunum jafnframt afla sér pekkingar & stadhattum i préunarlondunum sem myndi nytast
peim hér 4 landi. A slikum namskeidum myndu islenskir sérfreedingar 4samt irvalsnemendum
skolanna i vidkomandi 16ndum kenna mun steerri hopum en hagt er ad bjoda til nams a
Islandi.

Alpjédafjarmalastofnanir

Alpjo6dabankinn

[sland gerdist stofnadili ad Alpjodabanka til endurbyggingar og nybyggingar
(International Bank for Reconstruction and Development - IBRD) asamt 28 6drum rikjum
ario 1945. Bankinn hafdi pad upphaflega ad markmioi ad studla ad endurreisn eftir hdrmungar
seinni heimstyrjaldar. begar pad vidfangsefni reyndist mun umfangsmeira en &tlad var og
Marshall-adstodin kom til sdgunnar beindist starfsemi bankans hins vegar ad prounarlondum.
Veitir hann na eingdngu lan til préunarlanda og landanna i Austur-Evropu 4 voxtum sem eru
nokkru laegri en markadsvextir vegna sérstakrar stodu bankans. fsland er einnig adili ad 6llum
dotturstofnunum IBRD, sem eru:

e Alpjédaframfarastofnunin (International Development Association - IDA) sem tok til
starfa arid 1960. Markmid IDA er ad studla ad efnahagslegum framférum i fatekustu
préunarlondunum med 6dyrum lanum og styrkjum til opinberra framkvemda og verk-
efna. Lan IDA eru vaxtalaus, an afborgana fyrstu tiu arin, og greidast upp a fjorutiu arum.

e Alpjédalanastofnunin (International Finance Corporation - IFC) sem sett var 4 stofn
arid 1956. Hlutverk hennar er ad 6rva einkaframtak i prounarlondum med lanum og hluta-
fjarkaupum i einkafyrirteekjum.

e Alpjéolega stofnunin til lausnar fjarfestingardeilum (The International Center for
Settlement of Investment Disputes - ICSID) sem stofnud var 1965. Tilgangur hennar er
ad veita pjonustu til lausnar & deilum sem upp kunna ad koma vegna fjarfestinga pegna
adildarrikis 1 60ru riki.

e Fjolpjoodlega fjarfestingarabyrgoastofnunin (Multilateral Investment Guarantee
Agency - MIGA) sem sett var a fot 1988 og veitir abyrgdir vegna ahettufjarfestingar i
préunarlondum sem ekki er vidskiptalegs edlis.

begar raett er um Alpjodabankann er att vio IBRD og IDA, sem hafa sameiginlega
stjorn og starfsslid enda pott fjarhagur peirra til utlana sé adskilinn. Hja bankanum og dottur-
stofnunum hans starfa u.p.b. tiu pisund manns. Héfudstodvarnar eru i Washington D.C. en
auk pess eru rekin utiba i yfir 100 16ndum. A arinu 2001 14nadi IBRD til 96 verkefna ad
heildarupphaed 11,5 milljardar bandarikjadala og IDA 1anadi til 133 verkefna ad heildarupp-
had 8,1 milljardur dala. 184 16nd eiga adild ad Alpjodabankanum, 145 préunarlénd og
Austur-Evropulond eiga rétt 4 lantokum hja bankanum, par af eru 80 16nd 1 hopi fatekustu
landanna sem eiga rétt 4 lanum hja IDA.

Alpjodabankinn er steersta alpjodastofnunin sem vinnur i préounarlondum, og par af
leidandi mjog ahrifamikill i allri umredu og stefnumodrkun & pessu svidi. Vegna sterdar
sinnar og ahrifa er Alpj6dabankinn, dsamt systurstofnun sinni, Alpjédagjaldeyrissjoonum, i
brennidepli pegar deilt er 4 adstod idnrikjanna vid préunarldndin. Helst hafa stofnanirnar tver
verid gagnryndar fyrir ad prongva londum til erfidra efnahagsadgerda sem ekki eiga annars
trkosta en ad leita 4 nadir peirra um lansfé. Aherslur i utlanum og verkefnavali Alpjoda-
bankans hafa avallt verid hitamal i starfsemi hans. Markmid hans er skyrt og 6umdeilt, ad Gt-
ryma fatekt i heiminum. A hinn béginn eru skiptar skodanir um pad med hvada hetti pvi
markmidi verdi nad. Fyrstu tuttugu ar i starfsemi bankans voru framkvamdaldn 4 svidi sam-
gongu- og orkumala helsta vidofangsefnid. Forsenda utlana var ad verkefni hefou jakvad ahrif
4 hagvoxt og studludu ad efnahagslegum bata. Um 1970 jukust utlan bankans verulega og

70



aherslubreyting atti sér stad. Til vidbotar fyrrnefndum verkefnum vard bein baratta vid fataekt
aberandi og lan til ymiskonar verkefna 4 svidi landbtnadar urdu fyrirferdarmikil. I upphafi
niunda aratugarins fzrdust lanveitingar bankans til fleiri svida pegar hann hof ad veita
svokollud lan til kerfislagra breytinga®. Slik 1an greidast ad jafnadi ut 4 skemmri tima en
hefobundin framkvemdalan og eru @tlud til endurskipulagninar eda annarra ataksadgerda a
svioi efnahagsmala. Lan til kerfisleegra breytinga hafa oft 4 tidum verid umdeild par sem
fyrirgreidsla bankans er bundin skilyrdum um endurbeatur sem um er samid.

A undanfornum arum hafa aherslur Alpjodabankans og dotturstofnana hans tekid
toluverdum breytingum. Sem fyrr skipta lanveitingar til studnings vid baetta efnahagsstjorn og
virkari stjornsyslu miklu mali. En & sidustu arum hefur bankinn 4 nyjan leik beint sjonum ad
barattunni gegn fatekt i heiminum med eflingu mannauds fyriri atbeina menntunar og bettrar
heilsu. Pa hefur bankinn gert gott stjornarfar og barattu gegn spillingu ad mikilvegu aherslu-
atridi. Auk pess hefur a sidustu drum verid unnid sérstaklega ad pvi ad styrkja samvinnu og
samrad bankans vid lantokulond, adrar préunarstofnanir, einkageirann og frjals félagasamtok
med pad fyrir augum ad auka skilvirkni verkefna bankans. Med petta i huga hafa mikilveg
skref verid tekin til ad breyta starfshattum bankans, ma par m.a. nefna ad verkefnadatlanir
IDA fyrir einstok 16nd eru ekki lagdar fyrir stjorn bankans an pess ad fyrir liggi aesetlun
landsins sjalfs um pad hvernig samstarfid vid prounarstofnanir eigi ad draga ur fataekt. Med
pessari adferd er reynt ad auka hlutdeild og forystu prounarlandsins, og koma i veg fyrir ad
vinnuaetlanir prounarstofnana séu i 6samrami vid dherslur landsins sjalfs.

[ nylegri Gttekt & prounaradstod IDA fyrir timabilid 1994 til 2000 kemur fram ad 4
pessum sex arum hafa markmid hennar og aherslur tekid stakkaskiptum, verkefnadztlanir
hafa verio endurskodadar og pjonustan snidin betur ad peim forgangsverkefnum sem 16ndin
hafa sjalf sett sér. Aukin ahersla a barattuna gegn fatekt hefur leitt til pess ad
verkefnaaztlanir bankans taka jofnum hondum & naudsyn pess ad auka hagvoxt, styrkja
mannaud og vernda pa sem minna mega sin. b4 er talid jakvatt ad Alpjodabankinnn hefur
styrkt tibu sin 1 préunarlondunum. Meginnidurstada uttektarinnar er su ad arangur af
préunaradstod IDA sé vidunandi fyrir timabilid i heild og hafi farid batnandi eftir pvi sem a
pad 1eid.** Medal atrida sem betur mega fara ber hast porfina 4 ad taka meira tillit til
fatektarmarkmioa i studningi IDA vid almenna efnahagsstjorn. Pa parf IDA a0 skerpa adstod
vid eflingu einkageirans i prounarlondum, taka betur tillit til malefna kvenna i
verkefnaframkvemd, og taka enn frekar mid af félags- og umhverfispattum vid lanveitingar
en nu er.”

Norodurlondin og Eystrasaltsrikin skipa sameiginlegan adalfulltraa i stjérn Alpjoda-
bankans og mynda pvi svokallad kjordemi i stjorn bankans. betta fyrirkomulag krefst nains
samstarfs milli kjordemislandanna. A skrifstofu kjordemisins hja bankanum sitja fulltraar
allra landanna atta. Sidla ars 2003 fellur stada adalfulltrta i hlut Islands til priggja ara. A pvi
timabili mun pungamidja alls starfs kjordemisins ferast 4 hendur Islendinga. Auk starfa adal-
fulltrians i Washington mun utanrikisraduneytid sinna mikilveegu hlutverki par sem
samreming a afstodu kjordemislandanna til einstakra mala verdur 4 abyrgd raduneytisins.
Fra pvi malefni Alpjé0dabankans voru flutt fra vidskiptaraduneyti til utanrikisraduneytis arid
1996 hefur skapast aukin pekking 4 malefnum bankans innan raduneytisins. A arunum 1997
og 1998 sat utanrikisradherra i radherranefnd bankans, svokalladri prounarnefnd, fyrir hond
kjordeemisins. [ prounarnefndinni eiga seti 24 radherrar og er hlutverk hennar ad mota megin-
stefnu bankans og fylgja fram stefnumidum hans.

Nordurlond leggja dherslu 4 studning vid Alpjédabankann, og hafa hvatt mjog til
peirra aherslubreytinga sem ordid hafa a starfsemi hans & undanférnum arum. Breytingarnar
hafa pvi rennt enn styrkari stodum undir aframhaldandi studning Nordurlandanna og er Al-

6 A ensku nefnt Structural Adjustment Loans.

64 «Overall, this review finds ... the development outcomes of IDA programs — influenced by
exogenous factors, borrower and partner performance, as well as IDA performance — to have been
partially satisfactory, with improvement over the period”

% IDA’s Partnership for Poverty Reduction (FY94-FY00) — An Independent Evaluation. The World
Bank. May 1, 2001.
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pjo6dabankinn helsti moéttakandi marghlida framlaga fjogurra Nordurlandanna, Danmerkur,
Islands, Noregs og Svipjodar. Framlog Finna til Alpjédabankans koma naest 4 eftir framlogum
peirra til Evropusambandsins. Starfsemi IDA 1 fatekustu 16ndunum er Nordurléndunum sér-
staklega hugleikin. Tafla 14 synir framlog peirra til IDA, par sem sja ma ad framlog peirra til
stofnunarinnar eru mun heerri en peim ber ad greida midad vid efnahagslega steerd sina, ad
Islandi undanskildu. Pad vekur sérstaka athygli ad Sviar greida prefalt meira til stofnunarinnar
en peim ber ad gera. Danir og Nordmenn greida tvofalt meira, og Finnar teplega 40% meira
en peim ber. Nordurlondin sem heild greida 6,36% af heildarframlogum, en fara hinsvegar
eingdngu med 4,95% atkvaeda i stofnuninni. Pad er einnig athyglisvert ad atkvaedavaegi
fslands er ner sexfalt steerra en framlog landsins gefa tilefni til, en veegi annarra Nordurlanda
mun laegra en framlégunum svarar, ad Finnlandi undanskildu.

Astada pess ad Nordurlondin eru reidubiiin ad veita meira fé til IDA en atkvaedavagi
peirra nemur er i meginatridum tvipaett. I fyrsta lagi er pad mat Nordurlandanna ad alpjoda-
stofnanir séu mikilveg leid fyrir smerri 16nd til ad hafa ahrif 4 alpjédlegt starf 4 svidi
préunarmala. Alpjodabankinn er talinn vera lykilstofnun i pessu samhengi.”® 1 66ru lagi er
fyrirkomulag og vinnuadferdir stjornar bankans Nordurlondunum hagsted par sem fulltrii
peirra getur haft mikil dhrif umfram atkveedavaegi sitt med vondudum malflutningi og samradi
vid adra stjornarfulltriia. Nordurlond njota virdingar a pessu svidi og fyrir vikid geta skodanir

peirra vegid pungt i alpjodlegri umraedu um prounarmal.®’

(D 2 A3) “4) )

Land Framlag til Hlutfall af at- Hlutfall af Hlutfall ef Aukaframlog

IDA 13 kvadavaegi i fjarmdgnun 1 eingdngu veari til IDA 13
(millj. dala)* IDA (%) IDA 13 (%) byggt 4 lands- (Studull: 3/4)
framleidslu (%)

Danmork 200,3 1,03 1,58 0,75 2,11
Finnland 76,1 0,62 0,60 0,44 1,37
Island 5,1 0,23 0,04 0,04 1,00
Noregur 192,7 1,04 1,52 0,70 2,17
Svipj6o 332,1 2,00 2,62 0,87 3,01
SAMTALS 806,3 4,95 6,36 2,9 2,19

* Midad vid medaltalsgengil. april til 30. sept. 2001. Framlagaskuldbindingar eru i gjaldmioli viokomandi lands.

Tafla 14. Framlog Norodurlanda til prettindu endurfjarmégnunar IDA, sem er priggja ara tima-
bil, 2003 - 2005. (The World Bank Annual Report 2002; Burden Sharing in IDA 13.
IDA, September 2001; Additions to IDA Resources: Thirteenth Replenishment, IDA,
September 17, 2002)

Til vidbotar studningi til IDA veita Nordurlondin verulegum fjarhaedum til ymissa
annarra verkefna 4 vegum bankans, p.4.m. til samfjarmdgnunar & verkefnum, styrktarsjoda
tengdum akvednum malaflokkum og radgjafasjoda. Noromenn veita haum fjarhedum til
slikra aukaverkefna. A arinu 2001 voru framlég Noregs til IDA NOK 570 milljonir, en svipud
uppha0 for til annarra verkefna 4 vegum IDA og IBRD. Danir greiddu DKK 900 milljénir til
IDA og veittu ramlega 100 milljéonum til annarra verkefna. Heildarframlog Svia til Alpjoda-
bankans namu SEK 944 milljénum og heildarframlg Finna voru EUR 29,2 milljonir.®®

Framlog fslands til IDA eru herri en til nokkurrar annarrar alpjédastofnunar, og hafa
arleg framlog til stofnunarinnar & sidustu arum verid u.p.b. 100 milljéonir kréna. Auk pess

% Sbr. nyja adgerdaiztlun norsku rikisstjornarinnar um barattuna gegn fatzekt. bar segir:
“Verdensbanken er i dag en helt sentral premissleverander for hvordan malsettingen om
fattigdomsbekjempelsen skal gjennomferes i praksis.” Kamp mod fattigdom — Regjeringens
handlingsplan for bekjempelse av fattigdom i ser mot 2015. Utenriksdepartementet. Mars 2002.

%7 Norraena-baltneska kjordzemid er fjortanda stersta kjordeemid gagnvart IBRD med 3,35% atkvaeda,
en fimmta stersta kjordemid gagnvart IDA, med 4,95% atkveoda

5 Danida’s arsberetning 2001; Sveriges internationella utvecklingssamarbete - Arsbok 2001; Norsk
bistand i fokus - Utviklinspolitisk redegjorelse 2002; Finland’s Development Cooperation 2001.
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hefur islenskur radgjafasjoour verid starfrektur vio bankann i ramlega aratug (sja néanar i
kafla 4). Hlutur {slands i fjarmégnun IDA hefur ad jafnadi verid 0,03% af heildarframlogum.
Vio 12. fjarmégnun stofnunarinnar fyrir timabilid 1999 til 2002, var ordid ljost ad vegna
vaxtar islenska hagkerfisins umfram morg 6nnur studningslond var petta hlutfall ordid 6edli-
lega lagt, og pvi var akvedid ad veita 25% aukaframlag til stofnunarinnar. A 13. fjar-
mognunartimabilinu frd 2002 til 2005 hefur pessi leidrétting verid gerd varanleg med pvi
haekka hlut fslands 1 0,04%.

Alpjoédagjaldeyrissjédurinn (International Monetary Fund — IMF)

Hlutverk Alpjodagjaldeyrissjodsins er ad tryggja stodugleika alpjodahagkerfisins med
pvi ad hafa eftirlit med peninga- og fjarmalakerfi heimsins, med pvi ad studla ad stodugleika
gengismala og med pvi ad fylgja fram adgerdum til ad rétta vid greidslujofnud landa. b6
gjaldeyrissjodurinn sé 1 edli sinu ekki prounarstofnun er hann mikilvaegasta stofnun heims
hvad vardar framvindu efnahagsmala i prounarlondum, og par af leidandi lykilstofnun i allri
umredu um préunarmal. A undanfornum arum hefur sjodurinn aukid starfsemi sina i
prounarlondum, badi hvad vardar radgjof og teekniadstod, og eins i utlanum. Sérstakur sjodur
— PRGF (Poverty Reduction and Growth Facility) — veitir fatekustu préunarlondunum 1én til
kerfisleegra breytinga sem mida ad pvi a0 rétta af greidslujofnud. PRGF-sjodurinn veitir lan a
0,5% voxtum sem greidast upp a tiu arum, en eru an afborgana fyrstu fimm og halft ario.
Framldg til PRGF-sj6dsins reiknast Gt fra hlut einstakra landa i gjaldeyrissjodnum. A undan-
fornum arum hafa framlog fslands verid 4 bilinu 20 til 30 milljonir krona arlega og mé buast
vid samberilegum framlégum & neestu arum.

Sama stjornskipulag gildir hja Alpjodagjaldeyrissjodnum og hja Alpjédabankanum,
p.e. hopar adildarlanda mynda kjordemi, sem alls eru 24 talsins, og likt og i Alpjooa-
bankanum er island i kjordeemi asamt hinum Nordurlésndunum og Eystrasaltsrikjunum. Mal-
efni gjaldeyrissjodsins heyra undir Sedlabanka Islands og er stadgdd pekking & starfsemi
sj00sins innan bankans. Fra byrjun ars 2002 hefur islenskur adalfulltrii setid 1 stjorn gjald-
eyrissjodsins og sér Sedlabankinn pvi um samreemingu 4 afstoou kjordemisins. Stjornarsetu
islenska adalfulltriians lykur i lok ars 2003.

Alpjéodasjoour um proun landbunadar (International Fund for Agricultural Develop-
ment —-IFAD)

Akvordun um stofnun Alpj6dasjéds um préoun landbunadar (IFAD) var tekin &
Matvelaradstefnu Sb arid 1974 og hof sjodurinn starfsemi sina med bakistéd i Rém arid
1977. Adildarriki sjodsins eru nu 162 talsins. IFAD er ein af sérstofnunum Sameinudu
pjodanna og starfar i tengslum vid FAO og WFP sem einnig sitja { Rom. Starfsmenn sjodsins
eru um 300. Markmid IFAD er ad afla fjarmagns til prounarverkefna i landbtinadi med héfud-
dherslu 4 ad auka faeoduframleidslu fatekustu landanna sem bua vid mestan faduskort.
Sjodurinn vinnur sérstaklega ad pvi ad baeta naringarstig og lifskjor fatekustu ibua pessara
landa. Sjoédurinn veitir stjornvoldum préunarlanda lan og styrki. Kjor a4 lanum IFAD eru
svipud samskonar lanum annarra alpjodafjarmalastofnana, p.e. pau eru til 40 ara, vaxtalaus og
an afborgana fyrstu tiu arin. Greitt er 0,75% arlegt pjonustugjald af lanunum.

IFAD hefur pa sérstoou samanborid vid adrar alpjodafjarmalastofnanir ad hann lanar
eingongu til verkefna i einum malaflokki p.e. til landbunadarverkefna. Fyrir island er mikil-
vaegt ad hafa i huga ad sjavaratvegsverkefni falla undir starfssvid sjodsins. IFAD pykir beita
vondudum vinnubrégdum og kemur sjodurinn vel Gt i samanburdi vid adrar proéunarstofnanir.
Sjodurinn er litill & maelikvarda alpjédastofnana, en um leid sveigjanlegur og pekktur fyrir
nyskopun i verkefnavali. Samvinna er & morgum svidum vid FAO og WFP, en einnig er
unnid med 60rum sérstofnunum SP. A arinu 2001 lanadi IFAD til 25 nyrra verkefna ad
heildarupphad 403 milljonir bandarikjadala og veitti styrki til 106 verkefna ad upphaed 31
milljon dala. Hefur fj6ldi og umfang lana og styrkja verid svipad pessu a sidustu arum.

[ nyrri uttekt 4 sjodnum, sem unnin var af 6hadum adilum, voru helstu nidurstddur
par ad verkefni sjodsins hefou stefnt ad pvi ad hjalpa fatekustu og verst settu ibtium i
dreifdum byggdum proéunarlanda og tekid sérstakt tillit til kvenna. P4 hefou verkefnin haft
ba0di bein og obein ahrif 4 ad na pusaldarmarkmidum SP og studlad ad minnkun fataektar.
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Einnig var talid ad sjoonum hefdi tekist vel ad na auknu eignarhaldi prounarlanda & peim
verkefnum sem hann studdi, og stundum framtrskarandi vel. Loks var markviss studningur
vid stjornun & nytingu nattaruaudlinda talinn sjédnum til dgztis. A hinn béginn pétti gaeta
gfgeikleika a eftirliti sj6dsins med framkvaemdum og nokkud skorti & ad verkefni yrdu sjalfber.

Nordurléndin, ad fslandi undanskildu, hafa verid adilar ad IFAD fra upphafi. Hefur
reynsla peirra af sjé6onum hin sidari ar almennt verid mjog jakved. Fyrir vikid leggja pau
aherslu a a0 rekstur sjodsins sé i tryggum hondum, baedi hvad vardar fjarhagslega stodu hans
og stjornun. Nu greida Danmork, Finnland, Noregur og Svipjod samtals um 17% af heildar-
framlogum til sjodsins og & arinu 2001 var Sviinn Lennart Bage kosinn framkvaemdastjori
sj6dsins til naestu fjogurra ara. Island gerdist adili ad IFAD arid 2001. N4id og reglulegt sam-
rad er 4 milli Nordurlandanna & vettvangi sjodsins og skiptast pau 4 um ad leida samradio, i
eitt 4r i senn. fsland ber nu abyrgd & samradinu fram til febraar 4rid 2003. Utanrikisraduneytid
fer med malefni IFAD og hefur varafastafulltrai {slands hja FAO sinnt daglegum afskiptum af
IFAD pegar porf krefur, p.m.t. samradsstarfi Nordurlandanna.

Atkvaedavaegi i IFAD fer eftir greidslum vidkomandi lands til sjodsins. Atjan
adildarlond eiga seti 1 stjorn sjodsins hverju sinni, en ad baki hverju stjdornarsati er hopur
landa, svokollud kjordaemi. Island er i kjordeemi med Svipjéd og Noregi. OPEC oliurikin voru
steerstu fjarmognunaradilar vid stofnun sjodsins. Hlutur OPEC rikjanna hefur sidan pa farid
minnkandi og eru vestreen i0nriki ni steerstu studningsadilar sjoédsins. Sjodurinn er endurfjar-
magnadur a priggja ara fresti og hefur hann pa sérstéou ad prounarléndin taka verulegan patt i
fjarmognun hans. A allra sidustu arum hefur {sland lagt taeplega halfa milljén kréna til
sjoosins arlega, sem vart getur talist annad en tdknraenn studningur. Samningalota vegna
sjottu endurfjarmognunar IFAD fyrir arin 2004 — 2006 stendur nu yfir. Er petta i fyrsta skipti
sem Island mun koma ad fjarmoégnun sjodsins sem fullgilt adildarland. Midad vid niiverandi
hugmyndir adildarlanda um heildarframlog verdur hlutur islands u.p.b. 7 milljénir kréna 4 ari
a fyrrgreindu timabili.

Endurreisnar og préunarbanki Evropu (European Bank for Reconstruction and
Development — EBRD)

Endurreisnar- og prounarbanki Evropu (EBRD) var stofnadur arid 1991. Hlutverk
bankans er ad studla ad umskiptum fra midstyroum aztlunarbuskap til opins hagkerfis i 26
londum i Mio- og Austur-Evropu og hinum svokoélludu CIS-16ndum (Commonwealth of
Independent States). EBRD er fjarfestingarbanki sem veitir lansfé, hlutafé eda abyrgdir til
verkefna 4 vegum einkageirans eda opinberra adila, en 65% af pjonustu bankans skal vera til
einkageirans. Verkefnaval bankans byggir 4 premur meginsjéonarmidum: i) verkefni purfa ad
hafa jakvad ahrif 4 hagkerfi landsins med ofangreind heildarmarkmid EBRD i huga; ii)
bankinn skal eingéngu lana til verkefna par sem einkabankar hafa hvorki vilja né getu til ad
fjarfesta; og iii) verkefni sem lanad er til purfa ad vera ardber fyrir EBRD.

Island var medal stofnadila bankans. I stjorn bankans sitja fulltraar 23 kjordema og er
fsland i kjordeemi med Svium og Eistum. Sviar skipa avallt adalfulltrta i stjorn, en 16ndin prju
skiptast 4 um ad skipa varafulltriia. Islenskur starfsmadur starfar pvi vid kjordaemisskrif-
stofuna 4 sex 4ra fresti, prjii ar i senn. Hlutur {slands i bankanum er 0,10% af heildar-
atkvaedamagni. Fer vidskiptaradherra med atkvaedi Islands i bankaradi bankans (Board of
Governors) par sem mélefni EBRD heyra undir vidskiptaradraduneytid. Islenskir fjarfestar
hafa tekid lan hja EBRD og er verkefnafjarmégnun bankans til Balkanpharma i Bulgariu
helsta fjarmognun bankans til islenskra adila.

bar sem starfsemi EBRD tengist eingdngu 16ndunum i Mid- og Austur Evropu og
meginahersla bankans eru uppbygging einkafyrirtzkja 4 pessu svadi hefur adild Islands ad
bankanum litid med opinbera préunaradstod islendinga ad gera. Gildir hid sama & hinum
Nordurlondunum par sem raduneyti préunarmala og tvihlida prounarsamvinnustofnanir koma
litid sem ekkert naerri malefnum EBRD. Ekki er talin astada til ad breyta pessu fyrirkomu-
lagi.

% External Review of the Results and Impact of IFAD Operations. IFAD. 19 June, 2002.

74



Norrzeni prounarsjoourinn (Nordic Development Fund — NDF)

Norrani prounarsjodurinn NDF er samnorraen stofnun sem komid var a fot arid 1989
og hefur pad hlutverk ad fjarmagna prounarverkefni i anda Nordurlandanna sem styrkja efna-
hagslegar og félagslegar framfarir i fatekustu prounarrikjunum. Sjodurinn einbeitir sér ad
verkefnum 1 u.p.b. tuttugu 16ndum og eru mannvirkjagerd, m.a. 4 svidi orku- og samgoéngu-
mala, fyrirferdarmest eda 45% allra verkefna, en 35% verkefna eru a félaglegum svidum, 12%
i framleidslugreinum og 8% eru annars edlis. Sjodurinn er ekki framkvaemdaradili, heldur
stundar samfjarmégnun med 60rum prounarstofnunum sem hafa yfirumsjon med framkvemd
verkefnisins. bar er IDA fremst i flokki, en auk pess vinnur sjodurinn naid med proéunar-
bonkum heimsalfanna. Pa getur sjodurinn unnid med tvihlida stofnunum Nordurlandanna po
pad hafi hingad til verid litill hluti af starfsemi hans. Hefur sjodurinn verid einna mikil-
vaegastur fyrir PSSI, sem hefur 4tt vid hann naid samstarf, adallega i fiskveidiverkefnum 4
Grenhofoaeyjum, i Malavi og Mésambik. Hefur vidbotarframlag fra NDF mjog aukid vaegi
préunaradstodar Islands i pessum verkefnum.

[ uttekt sem gerd var & starfsemi NDF arid 1999 kom medal annars fram ad almennt
rikir anaegja medal annarra préunarstofnana med samstarf vid sjodinn. bratt fyrir ad vera litil
stofnun med takmarkad bolmagn og fatt starfsfolk gerir fyrrgreint verklag sem byggir 4 sam-
starfi vid adrar prounarstofnanir sjodnum kleift ad sinna moérgum og 6likum préunarverk-
efnum.”® Sjodurinn pykir vel rekinn, starfsemin skilvirk og hann getur brugdist skjott og vel
vid breyttum porfum sem upp koma vid undirbuning og framkvemd verkefna. Pa pykir
sjodurinn koma vel til mots vid parfir peirra landa sem njota adstodar hans og pau verkefni
sem studd eru pykja almennt skipta miklu fyrir frampréun hlutadeigandi lands. Samkvamt
uttektarskyrslunni hefur po6 reynst erfitt ad meta varanlegan arangur peirra verkefna sem studd
eru af sjodnum. Ahersla sé 16gd 4 ad verkefni studli ad auknum hagvexti og vel hafi tekist til
a0 gera teknilegar utfeerslur verkefna sjalfbaerar. Ver hafi hins vegar gengio ad gera verkefni
fjarhagslega sjaltbaer og eins hafi arangur vid eflingu stofnana verid nokkud misjafn milli
verkefna. I uttektarskyrslunni er pess getid ad samstarf vid NDF virdist gegna mikilvaegara
hlutverki fyrir PSSI en fyrir préunarsamvinnustofnanir annarra Nordurlanda. { skyrslunni er
bent 4 a0 NDF purfi a0 laga sig a0 pvi breytta umhverfi sem hefur skapast i prounarsamvinnu,
par sem prounaradstodin ferist i auknum meeli fra afmorkudum verkefnum til studnings vio
heila malaflokka. Med petta 1 huga er hvatt til pess ad sjodurinn taki enn virkari patt i peirri
stefnumotunarvinnu og samrddi sem fram fer 4 milli préunarlanda, studningslanda og
alpjodastofnana vid undirbuning samstarfsverkefna. ”'

fsland 4 1% hlut i NDF og skipar &vallt einn mann { stjérn sj6dsins likt og hin
adildarlondin. Greidslur fslands til sjodsins 4 arinu 2002 voru 40 milljonir krona. Greidslur
Dana voru DKK 102 milljonir, Finna EUR 4,7 milljon, Nordmanna NOK 44,2 milljonir og
Svia SEK 146 milljonir.”” Naesta endurfjarmégnun sjodsins verdur fyrir arin 2006 til 2010.

Fra upphafi hefur liti0 sem ekkert verid fjallad um malefni NDF innan
utanrikisraduneytisins. Adalmadur i stjorn hefur komid utan raduneytisins, en framkvaemda-
stjori PSSI hefur flest ar fra stofnun hans verid varamadur, og er su tilhgun nu 1 gildi.

Préunarbanki Afriku (African Development Bank — AfDB)

bProunarbanki Afriku var stofnadur arid 1963. Détturstofnun bankans er Prounarsjodur
Afriku (African Development Fund), sem likt og Alpjodaframfarastofnunin veitir eingéngu
odyr lan og styrki til fatekustu préunarlandanna. Lan préunarbankans eru hinsvegar adallega
veitt Afrikulondum sem betur eru sett efnahagslega, p.e. fyrst og fremst 16ndunum i Nordur-
hluta alfunnar og eins til Sudur-Afriku. Bankinn og sjédurinn eru rekin sem ein og sama
stofnunin, hér eftir kollud Afrikubankinn, og hafa hfudstodvarnar verid a Filabeinsstrondinni

" A arinu 2003 starfa 15 manns hja NDF.

"' Nordic Council of Ministers, Evaluation of Nordic Development Fund, Final Report. July, 1999.

2 Hér er byggt 4 tolum aranna 2002 fyrir island og Danmérku, 2001 fyrir Finnland og Noreg og arsins
2000 fyrir Svipjoo.
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med u.p.b. 1.000 starfsmenn, en vegna 6fridar i landinu hefur starfsemin verid flutt til Thnis.
A arinu 2001 lanadi bankinn til 38 verkefna ad upphad 1,1 milljardi bandarikjadala og
sjoourinn til 103 verkefna ad upphad 1,5 milljardi. bad eru 77 riki sem adild eiga ad
préunarbankanum, par af eiga Afrikulondin, 53 ad tolu, rétt um 60% af hlutafénu, en adildar-
riki fra 60rum heimsalfum 40%. Hlutdeild Afrikulanda og annarra landa i préunarsjodnum
skiptist til helminga.

Afrikubankinn hefur pott veikbyggd stofnun, baedi fjarhagslega og rekstrarlega. A
allra sidustu arum hefur p6 ordid veruleg breyting til batnadar. Nuverandi bankastjori, Omar
Kabbaj, hefur stadid fyrir endurskipulagningu a rekstri bankans sem hefur borid pann arangur
a0 fjarhagsleg stjorn hans er nu talin i godu horfi. b4 hefur starfsemin verid stokkud upp til ad
auka skilvirkni og arangur peirra verkefna sem stofnunin fjarmagnar. Einnig hefur Afriku-
bankinn tekid svipada stefnu og Alpjédabankinn hvad vardar aukna aherslu & barattuna gegn
fataekt. Nordurldnd, ad Islandi undanskildu, eru adilar ad Afrikubankanum og eru pau mjog
virkir patttakendur { stefnumotun hans. Nordurlondin eiga sameiginlega 4,39% hlut i prounar-
bankanum og 6,88% hlut 1 prounarsjodnum. Samanlagt er hlutur Nordurlandanna i sj6dnum
heerri en 6,066% hlutur Bandarikjanna og 6rlitid leegri en hlutur Japana sem eru steersti ein-
staki adili ad sj6dnum med 6,97% hlut. I stjorn Afrikubankans eru Nordurldndin i kjérdemi
med Indlandi og Sviss. Pau DAC-16nd sem ekki eru adilar ad bankanum eru Astralia, Grikk-
land, frland, Lixemborg og Nyja Sjaland.

Adild ad Afrikubankanum getur verid ahugaverdur kostur fyrir {sland i tvennum
skilningi. { fyrsta lagi er bankinn ein helsta prounarstofnunin sem vinnur i Afriku og par sem
islensk prounaradstod & vegum PSSI er takmorkud vid Afrikulond getur adild ad bankanum
veitt moguleika 4 samstarfi vio hann um framkvemd verkefna. Pannig metti hugsa sér svipad
fyrirkomulag 4 samstarfi vid Afrikubankann og verid hefur i nokkrum samstarfsverkefnum
pSSi, Alpjédabankans og Norraena prounarsjodsins. Segja ma ad Afrikubankinn og Alpjoda-
bankinn vinni med mjog svipudu snidi, og ekki er hagt ad segja ad verulegur munur sé¢ a
ahersluatridum stofnananna tveggja. Pannig mundi adild Islands ad Afrikubankanum ekki
vera trygging fyrir pvi ad nyjir samstarfsmoguleikar opnudust fyrir bPSSI. Likt og med
Alpjodabankann mundi slikt einungis gerast med pvi ad stjornendur og starfsfolk PSSI ynnu
a0 pvi a0 skapa samstarfsverkefni i samradi vid starfsfolk stofnunarinnar og yfirvold i vio-
komandi landi. { 68ru lagi getur adild ad Afrikbankanum haft pydingu hvad vardar vidskipta-
sjonarmid. Daemi eru um ad Afrikubankinn hafi unnid ad verkefnum par sem islenskir adilar
hafa ekki getad bodid fram pjonustu sina par sem sland er ekki adili ad bankanum. Midad vid
fremur neikvada reynslu Islendinga af verkefnadflun hja alpjodastofnunum verdur p6 ad telja
a0 vidskiptasjonarmid geta vart vegid pungt vardandi hugsanlega adild ad Afrikubankanum
(sja kafla 4).

Upphaflegur kostnadur vid adild fslands ad Afrikubankanum geti verid neerri 5
milljonir bandarikjadala, eda teplega 400 milljonir krona midad vid gengi bandarikjadals 1
byrjun januar 2003, sem ventanlega metti greida 4 nokkrum arum. Mestur hluti pessarar
upph&dar, eda 90% hennar, yrdi kostnadur vid adild ad proéunarsjoonum, sem er forsenda
fyrir adild ad bankanum. Vid pennan kostnad mundi sidan batast patttaka i reglulegri endur-
fjarmognun préunarsjodsins sem fram fer 4 priggja ara fresti. A midju ari 2002 nadist sam-
komulag um niundu endurfjarmégnun sjodsins fyrir timabilid 2002 til 2004. Samkvaemt pvi
samkomulagi mundi kostnadur Islands af endurfjsrmégnuninni hafa verid u.p.b. 120 milljonir
krona, eda 40 milljonir kréna fyrir hvert ar fjarmognunartimabilsins™. bessi upphad midast
vid ad hlutur Islands veri sa sami og hja Alpjodaframfarastofnuninni, eda 0,04%, en biiast méa
vi0 ad pryst yrdi 4 Island ad greida haerra hlutfall. Hin Nordurlondin greida t.d. 611 mun haerra
hlutfall til brounarsjo0s Afriku en til IDA. Er framlag Dana til prounarsjodsins 90% harra ad
tiltdlu en til IDA, framlag Finna 150% harra, Nordmanna 133% og Svia 53%.

Préunarbanki Asiu (Asian Development Bank — AsDB)

3 Hér er midad vid medaltalsgengi 4 timabilinu 1. jini 2001 til 30. névember 2001, samkvaemt pvi
fyrirkomulagi sem studningslond Prounarsjods Afriku hafa akveoid.
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bProunarbanki Asiu er med hofudstdovar i Manilla & Filippseyjum og atibu i 16 Asiu-
16ndum, en 61 land 4 adild af bankanum, par af 17 16nd fra 68drum heimsalfum en Asiu og eru
61l Nordurlondin, ad fslandi undanskildu, i peim hopi. Nordurlondin eru i kjordaemi med
Kanada og Hollandi. Pau DAC 16nd sem ekki eru adilar ad bankanum eru Lixemborg, frland
og Grikkland. Bankinn gegnir mikilveegu hlutverki i barattunni gegn fateekt i Asiu, par sem
fjoldi fataeks folks er meiri en 1 nokkurri annarri heimsalfu. Prounarsjodur Asiu er rekinn sem
hluti af préunarbankanum, likt og hja Afrikubankanum. Sjédurinn veitir 6dyr lan & svipudum
kjorum og adrir prounarsjodir. Asiubankinn er lykilstofnun hvad vardar framproéun i alfunni,
og lanadi bankinn 3,9 milljarda dala til 26 verkefna & arinu 2001 og 1,4 milljarda dala til 46
verkefna 4 sama ari. Verkefni 4 svidi fjarskipta- og samgongumala eru teplega 30% af
heildarlanveitingum bankans. Par 4 eftir koma verkefni 4 orkusvidinu med 18% allra lana og
fjarmalaverkefni med 15%. Likt og prounin hefur ordid hja 6drum alpjodastofnunum a
sidustu arum hefur Asiubankinn i auknum meli beint sjonum sinum ad verkefnum sem hafa
bein ahrif fyrir fatekustu ibua alfunnar. Félagsleg verkefni eru p6 ennpa einungis u.p.b. 11%
af heildarverkefnum bankans. Eins og 4dur segir er Island ekki adili ad bankanum og pvi eru
malefni honum tengd ekki til medferdar hja islenskum yfirvoldum.

Prounarbanki Ameriku (Inter-American Development Bank — IDB)

Préunarbanki Ameriku er st alpjodastofnun sem veitir mesta préunaradstod til Mio-
og Sudur-Ameriku. Hofudstodvar bankans eru i Washington D.C., auk pess sem 28 1tibu eru
rekin 1 lantdkuldndum. Bankinn rekur sérstakan sjo0 (Fund for Special Operations) sem veitir
6dyr lan til fateekustu landanna i alfunni. Odyr lan af pessu tagi eru hins vegar lzegra hlutfall
af heildarlanveitingum bankans en pekkist hja hinum svaedabdnkunum par sem i alfunni eru
hlutfallslega ferri og smerri 16nd i hopi hinna fatekustu en i Afriku og Asiu. A arinu 2001
veitti IDB 1an ad heildarupphad 7,9 milljarda bandarikjadala, en 40% pessarar upphadar voru
lanuo til félagslegra verkefna. Pad eru 46 16nd sem eiga adild ad bankanum, par af 18 fra
00rum heimsalfum. bPau DAC 16nd sem ekki eiga adild ad bankanum eru Astralia, Grikkland,
frland, Luxemborg og Nyja Sjaland. island & ekki adild ad bankanum, en Danmérk, Finnland,
Noregur og Svipjod eru 61l adildarlond og eru 1 kjordemi dsamt Frakklandi, Spani og Austur-
riki. Allt fra pvi 4 niunda aratugnum hafa af og til komid upp hugmyndir um adild islands ad
bankanum. Hafa vidskiptasjonarmid og hugsanlegur akkur af adild fyrir islenska fjarfesta i
alfunni legid ad baki slikum hugleidingum. Ekkert hefur p6é ordid af adild, m.a. vegna tak-
markads dhuga bankans sjalfs ad fjolga adildarlondum fra 66rum heimsalfum.

Adrar stofnanir

Prounaradstodarnefnd Efnahags- og framfarastofnunarinnar (Development Assistance
Committee — DAC)

Efnahags- og framfarastofnunin (OECD) leidir samramingarvinnu idnrikjanna 4 svioi
préunaradstodar. Auk pess fylgist stofnunin med umfangi proéunaradstodar og metur drangur
hennar. bessi starfsemi fer fram a vegum préunaradstodarnefndar (Development Assistance
Committee — DAC). Af 30 adildarlondum OECD eru 8 sem ekki eru adilar ad DAC. Pbessi
16nd eru Island, Koérea, Mexiké, Polland, Slovakia, Tékkland, Tyrkland og Ungverjaland. bau
16nd sem standa utan DAC veita samt préunardastod, pott i takmorkudum meli sé. A arinu
2000 var t.d. proéunaradstod Koreu 0,05% af landsframleidslu, Pollands 0,018%, Slovakiu
0,03%, Tékklands 0,03% og Tyrklands 0,04%. Af pessu ma sja ad midad vio landsframleidslu
er adstod {slands, sem & arinu 2000 nam 0,12% og hefur haekkao upp 1 0,15% a arinu 2002,
talsvert haerri en annarra landa sem standa utan DAC.

Préunaradstodarnefndin (DAC) var sett 4 stofn arid 1960 og breytt i niverandi mynd
ari sidar. Innan ramma DAC vinna i0nrikin sameiginlega ad pvi ad auka skilvirkni og arangur
adstodar sinnar vid préunarlondin. Starfsemi DAC skiptist i fjéra meginpaetti:

1. Adildarlénd marka sér sameiginleg leidbeinandi stefnumid vardandi einstok svid prounar-
adstodar. A undanférnum arum hefur m.a. verid fjallad um eftirfarandi svid: minnkun
fataektar, sjaltbaera proun, jafnrétti kynjanna og adstod vid konur, og vidskiptamoguleika.
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2. Gerdar eru reglulegar uttektir & prounaradstod einstakra DAC-landa. Slikar uttektir eru ad
jafnadi gerdar a fjogurra ara fresti.

3. Peim rikjum sem veita prounaradstod gefst tekifeeri til a0 lara af reynslu annarra og
midla af reynslu sinni. P4 er DAC vettvangur til a0 na alpjédasamstodu um einstok
stefnumal & svidi prounarsamvinnu.

4. Stagid er ad umfangsmikilli utgafustarfsemi um proéunaradstod. Adildarlond eru skuld-
bundin til ad veita DAC upplysingar um adstod og fjarmagnsfladi til préunarlanda.

Innan DAC starfa fimm fastir vinnuhopar, en peir eru:

1. Vinnuhépur um tdélulegar upplysingar, sem hefur pad hlutverk ad samrama upp-
lysingar fra peim adilum sem veita préunaradstod.

2. Vinnuhépur um uttektir 4 prounaradstod, sem 4 ad efla samvinnu og samraemingu
vardandi uttektir.

3. Vinnuhépur um fjarhagsleg atridi prounaraostodar, sem metur pau fjarhagslegu skil-
yrdi sem prounarsamvinnustofnanir setja mottokulondunum. Helsta verkefni pessa hops
undanfarin ar hefur verid fyrirkomulag bundinnar og 6bundinnar préounaradstodar.

4. Vinnuhépur um jafnréttismal, sem fjallar um hvernig bata megi medferd 4 malefnum
kvenna i préunaradstod.

5. Vinnuhépur um umhverfismal, sem starfar ad pvi ad prounaradstod studli ad sjaltbeaerri
préun og beettri stjorn a nytingu nattaruaudlinda.

Auk vinnuhopanna eru nu starfandi prir 6formlegir samstarfshopar DAC landa, sem
fjalla um minnkun fataektar, stjérnarfar og préunaradstod 4 atakasvedum.

fsland gerdist ekki adili ad DAC i upphafi enda naut landid enn tekniadstodar fra
OECD begar nefndin var stofnud. Liklegt er ad par sem framlog fslands til pessa malaflokks
hafa avallt verid lag hafi patttaka i DAC sidar meir ekki pott skipta mali. bad er hins vegar
mat skyrsluhdfunda ad nt sé svo komid ad {sland eigi ad gerast adili ad DAC hid fyrsta. Par
sem framlog Islands til prounaradstodar hakka, starfsemi 4 vegum PSSI og utanrikis-
raduneytisins eflist, og krafan um samreemda adkomu allra idnrikja ad préounaradstod verdur
sterkari er 6edlilegt ad fsland standi utan DAC. Med adild mun fsland hafa beinan adgang ad
reynslu og upplysingum annarra stofnana sem nytist baedi beint og obeint vid framkvemd
préunarverkefna. Su uttekt sem DAC gerir & fjogurra ara fresti getur auk pess ordid til ad
tryggja gadi peirrar prounaradstodar sem Island veitir. P4 mun adild ad DAC gera prounar-
adstod Islands synilegri 4 alpjodavettvangi, en hingad til hefur pad nanast verid tilviljunum
had hvernig patttaka Islands i alpjédaprounarstarfi er kynnt.

Oll adildarlénd geta tekid patt i starfi vinnuhdpanna sex sem nefndir eru ad ofan. P6
er patttaka nokkud frjals, pannig ad pess verdur ekki krafist ad fsland taki fullann patt i
storfum allra vinnuhdpanna. Erfitt mun pd vera ad standa utan pess starfs sem fram fer i
vinnuhépum eitt til prjii, og eins eru skyr tengsl milli verkefnastarfsemi PSSI og peirra méla-
flokka sem vinnuhopar fjogur og fimm fast vid.

Almennur rekstur DAC er greiddur af fjarlégum OECD og fsland hefur pvi i aratugi
tekid patt i ad standa undir kostnadi starfseminnar. Adild Islands mun ekki kalla 4 vidbotar-
framlog til OECD, en kostnadur mun felast i fundarsokn og patttoku starfsmanna PSSI og
utanrikisraduneytisins i starfi 4 vegum DAC. Atti kostnadur ad verda undir tveimur
milljonum krona & ari.
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Vidauki 3: Framlég Islands til bréunarmala 1999 til 2003

Upphaedir [ millionum kréna 1999 2000 2001 2002 2003
Styrkir og framlég samtals 582.9 798.3 1,099.9 1,197.4 1,307.1
Beinir styrkir 462.1 667.1 975.4 1,056.9 1,106.6
bSS/ 228.4 298.6 479.7 468.5 468.0
Sendirad i Mésambik 16.5 20.5 26.4
Utanrikisraduneyti - starfsmenn préunarmala 7.0 7.0 14.0 21.0 21.0
Jardhitaskoli Haskola Sp. 44.0 50.3 51.8 63.0 67.4
Sjavarutvegsskoli Haskéla Sp. 23.2 30.4 36.1 48.9 54.6
Sameinudu pjédirnar: 54.7 39.0 66.1 61.7 42.5
par af til:

FAO 7.0 7.3 10.1 10.4 9.3

UNDP 18.3 18.3 21.8 22.4 20.0

UNICEF 9.5 9.5 9.5 11.6 10.4

UNIFEM 25 25 25 3.1 2.8

UNWRA 0.5 0.6 3.1 2.9

OCHA 0.7 3.1

UNFPA 0.6 1.0 0.8

UNHCR 10.5 11.0 6.0

WFP 0.4 0.4 3.6 4.0

UNVFVT 0.5 0.4 0.4 0.5

UNDAC 3.8

UNDCP 0.4
Alpjédagjaldeyrissjédurinn 19.8 22.1 26.2 27.2
Alpjédabankinn - islenski radgjafarsjédurinn 13.6 15.0 11.9
Alpjédabankinn - kiérdaemisstjérn 25.0
Adstod til Bosniu 31.7 16.3 1.7
Enduruppbygging i pr.londum (borgaral. fridargaesla) 110.3 166.9 177.8 284.0
Flottamannaadstod 39.0 17.0 15.0 40.3
Atak til nidurfellinga skulda i préunarrikjum (HIPC) 68.0 68.5 67.0 47.0
Framlég til félagasamtaka: 13.4 4.9 19.2 7.2

par af til:

ABC-hjalparstarf 0.9

Alpj6da Raudi krossinn 8.0 4.0 4.2 4.7

Barnaheill 0.2

Rausi kross Islands 5.2 10.5 0.5

Hjalparstarf kirkjunnar 4.5 2.0
Ymis framlég og neydaradstod 0.9 3.2 0.1 79.1 18.5
Stofnfjarframlog 120.8 131.2 124.5 140.5 200.5
Alpjédaframfarastofnunin (IDA) 79.7 95.3 95.0 100.0 160.0
Norraeni préunarsjodurinn (NDF) 40.7 35.4 29.0 40.0 40.0
Alpjédasjodur um préun landbunadar (IFAD) 0.4 0.5 0.5 0.5 0.5
Hlutfall af landsframleidslu 0.09 0.12 0.15 0.15 0.16
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Vidauki 4: Hugmynd um framlag til pbréunarmala ario 2006

Upphaedir [ millionum kréna 2006 2003
Styrkir og framlég samtals 2,658.0 1,307.1
Beinir styrkir 2,338.0 1,106.6
pssi 1,000.0 468.0
Sendirad i Mésambik 30.0 26.4
Utanrikisraduneyti - starfsmenn préunarmala 35.0 21.0
Jardhitaskoli Haskodla Sp. 90.0 67.4
Sjavarutvegsskoli Haskéla Sp. 85.0 54.6
Landgreedsluskoli Haskola Sp. 25.0
Sameinudu pjoédirnar: 195.0 42.5
par af til:
FAO 25.0 9.3
UNDP 60.0 20.0
UNICEF 10.4
UNIFEM 10.0 2.8
UNHCR 20.0
WFP 35.0
Annad 30.0
Fastanefnd i Rom 15.0
Alpjédagjaldeyrissjédurinn
Alpjédabankinn - islenski radgjafarsjédurinn 30.0 11.9
Alpjédabankinn - kjérdeemisstjérn 25.0 25.0
Enduruppbygging i pr.léndum (borgaral. fridargeesla) 600.0 284.0
DAC 3.0
Lan & starfsménnum og unglidastérf 60.0
Fléttamannaadstod 60.0 40.3
Atak til nidurfellinga skulda i préunarrikjum (HIPC) 50.0 47.0
Framlég til félagasamtaka og neydaradstod 50.0 18.5
Stofnfjarframlég 320.0 200.5
Alpjoédaframfarastofnunin (IDA) 230.0 160.0
Norraeni préunarsjédurinn (NDF) 50.0 40.0
Alpjédasjodur um préun landbunadar (IFAD) 15.0 0.5
Hnattraeni umhverfissjédurinn (GEF) 25.0
Hlutfall af landsframleidsiu 0.298 0.160
framhald...
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Landsframleidsla (milj. kréna)
% af landsframleidslu
Tvihlida adstod PSSI

Fridargeesla
Marghlida adstod an fridargaeslu

% af préunaradstod

Tvihlida adstod PSSI
Marghlida adstod alls

Tvihlida adstod bSSI
Marghlida adstod an fridargaeslu
Fridargeesla
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2006 2003

892,000 816,600

0.112 0.057

0.067 0.035

0.119 0.068

Alls 0.298 0.160
37.6 35.8

62.4 64.2

Alls 100.0 100.0
37.6 35.8

39.8 42.5

22.6 21.7

Alls 100.0 100.0



Vidauki 5: Listi DAC yfir méttakendur préunaradstodar

LLDCs
(landsframl. < $761 arid
1998)

Afganistan
Angola
Bangladesh
Benin
Bhutan
Burkina Fas6
Burandi
Chad
Comoros
Djibouti
Equatorial
Guinea
Eritrea
Epidpia
Gambia
Grenhofdaeyjar
Guinea
Guinea-Bissau
Haiti
Kiribati
Laos
Lesotho
Liberia
Kambodia
Kongo (DRC)
Madagaskar
Malavi
Maldiveyjar
Mali
Maritania
Midafriku
lydveldio
Mosambik
Myanmar
Nepal
Niger
Rtianda
Samoba
Sao Tome og
Principe
Sierra Leone
Sélomoneyjar
Somalia
Sudan
Tansania
Togo
Tuvalu
Uganda
Vanuatu
Yemen
Zambia

* Landsveedi

LICs
(landsframl. < $761
arid 1998)

Armenia
Austur Timor*
Azerbaijan
Filabeinsstr.
Ghana
Honduras
Indland
Indonesia
Kamerun
Kenya

Kina

Kongo (Rep.)
Korea
Kyrgystan
Moldova
Mongolia
Nikaragua
Nigeria
Pakistan
Senegal
Tajikistan
Turkmenistan
Vietnam
Zimbabve

HICs - High-Income Countries

UMICs - Upper Middle-Income Countries
LMICs - Lower Middle-Income Countries
LICs - Low-Income Countries

LLDCs - Least Developed Countries
Heimild: The DAC Journal. Development Co-operation. 2001 Report. OECD 2002.

LMICs
(landsframl. $761 -
3030 4rid 1998)

Albania
Alsir
Belize
Bosnia og Her-
zegovina
Bolivia
Dominika
Doéminiska
lydveldiod
Egyptaland
Ekvador
El salvador
Fiji
Filippseyjar
Georgia
Guyana
Gvatemala
fran
frak
Jamaika
Jordania
Jugoslavia
Kazakhstan
Kosta Rika
Kolombia
Kuba
Makedonia
Marokko
Marshall eyjar
Mikrénesia
Namibia
Niue
Palestinsk heima-
stjornarsy.
Papua New
Guinea
Paragvae
Peru
Sudur Afrika
Sri Lanka
St. Vincent og
Grenadines
Suriname
Swaziland
Syrland
Tokelau*
Tonga
Thnisia
Teeland
Uzbekistan
Wallis og
Futuna*
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UMICs HICs
(landsframl. $3031 - (landsframl.
9360 arid 1998) > 9360 arid
1998)
Botsvana Malta
Brasilia Slovenia
Chile
Cook-eyjar
Gabon
Grenada
Kroatia
Libanon
Malasia
Maritius
Mayotte*
Mexiko
Nauru
Palau-eyjar

St. Helena*
St. Lucia
Trinidad og
Tobago
Tyrkland
Uragvae
Venstela

Mork Alpjoda-
bankans vegna
lanveitinga er

$5280:

Anguilla*
Antigua og
Barbuda
Argentina
Bahrain
Barbados
Montserrat™®
Oman
Sadi Arabia
Seychelles
St. Kitts og
Nevis
Turks og Caicos
eyjar



Vidauki 6: Um skipulag prounarsamvinnu Danmerkur, Finnlands, Noregs
og Svipjédar

Danmérk

bProéunarsamvinna Dana heyrir undir utanrikisraOuneytid og er utanrikisradherra jafnframt
préunarmalaradherra. Oll malefni, framkvaemd og eftirlit prounarverkefna er varda tvihlida og
marghlida préounarsamvinnu eru hluti af verkefnum utanrikispjonustunnar og sendiskrifstofa
hennar erlendis™. Raduneytid skiptist i tvaer deildir, nordur- og sudurdeild. Sudurdeildin fer
med Oll mal er varda prounarsamvinnu og ber sa malaflokkur hid gamla og vel pekkta heiti
Danida. betta heiti er po ekki notad 1 Idgum um alpjodlega préunarsamvinnu Dana.

Radherra skipar 9 manna stjorn préunarmala til priggja ara i senn sem hefur pad hlutverk ad
vera radherra til radgjafar i peim malefnum og verkefnum sem 16gin um préunarsamvinnu
fela honum. Stjornin skilar radherra arlega skyrslu um storf sin. Radherra skipar einnig, ad
hluta til ad fengnum tilnefningum raduneyta, stofnana og félagasamtaka, sérstakt rao til
priggja ara med allt ad 75 fulltrum. R&did hefur pad hlutverk ad fylgjast med stérfum
stjornarinnar og vera henni til radgjafar.

Finnland

bréunarsamvinna Finna heyrir undir utanrikisraduneytio. Malefni alpjodafjarmalastofnana eru
auk pess til medferdar i fjarmalaraduneytinu. Radherrar i utanrikisraduneytinu eru nu tveir,
utanrikisradherra og radherra utanrikisvidskipta og prounarmala.

Oll mélefni, framkvaemd og eftirlit verkefna er varda tvihlida og marghlida préounarsamvinnu
eru hluti af verkefnum utanrikispjonustunnar og sendiskrifstofa hennar erlendis. Tvar deildir
af 12 i raduneytinu fara med verkefni prounarsamvinnu, alpjédadeildin og prounarmala-
deildin.

Rikisstjornin skipar 14 manna radgjafarnefnd um préunarmal. Stjérnmalaflokkar tilnefna 9
fulltraa og fyrirteki, stofnanir og félagasamtok sem lata sig préounarmal varda 5 fulltrua.
Nefndin er til radgjafar um stefnu i préunarmalum, verkefnaval og nytingu fjarmuna.
Ennfremur er nefndin til radgjafar um ymis mal i samskiptum vid prounarrikin, s.s.
mannréttindi, stodu kvenna, menningarmal, eflingu lyoradis og umhverfisvernd.

Noregur

broéunarsamvinna  NorOmanna  heyrir  undir  utanrikisraduneytid. = Radherrar i
utanrikisraduneytinu eru nu tveir, utanrikisradherra og radherra préounarmala. Framkvaemd
préunarsamvinnunnar er badi innan raduneytisins og hja NORAD, sem er rikisstofnun undir
stjorn forstjora en an sérstakrar stjornar. Sendiskrifstofur i prounarrikjunum eru mannadar
fulltrium fra badum adilum og eru sendiherrar ymist r utanrikispjonustunni eda fra NORAD.
[ dag eru 14 af 20 sendiherrum Noregs i prounarléndum utsendir af NORAD.

Upphaflega var gert rdd fyrir peirri verkaskiptingu ad stefnumdérkun préunarsamvinnu veeri i
raduneytinu og framkveemd tvihlida verkefna hja NORAD. Reyndin hefur ordid énnur par
sem badir adilar sinna stefnumérkun og framkvaemd. bessar upplysingar er ad finna i
nyutkominni uttektarskyrslu um fyrirkomulag préunarsamvinnu Nordmanna. [ skyrslunni
kemur fram ad mikil skorun er 4 verkefnum raduneytisins og NORAD. Helsta tillaga
skyrslunnar er ad 6ll prounarsamvinna verdi sameinud innan raduneytisins. Forsenda pessara
breytinga er ad aukid vald verdi fert til sendirada og vinnulag einfaldad. Norsk yfirvéld hafa
enn sem komid er ekki tekid afstodu til tillagnanna.”

™ Sendiskrifstofur teljast sendirad og fastanefndir.
> Evaluation of the Norwegian Development Policy Administration. Econ-Report no. 37910., 3. April
2003.
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Svipjoo

bréunarsamvinna Svia heyrir undir utanrikisraduneytid. Langflest malefni préunarsamvinnu
eru vistud i utanrikisraduneytinu. Malefni alpjodafjarmalastofnana eru auk pess til medferdar i
fjarmalaraduneytinu. Raoherrar i utanrikisraduneytinu eru nu tveir, utanrikisradherra og
radherra préounarmala og malefna fléttamanna og innflytjenda.

Oll framkvaemd tvihlida préunarsamvinnu er hja Sida, sem er rikisstofnun med eigin stjorn og
forstjora. bo fer 611 starfsemin erlendis fram i senskum sendiradum. Rikisstjornin getur falid
stofnuninni a0 eiga samstarf vid alpjodastofnanir & svidi prounarmala. Rikisstjornin skipar
stjorn stofnunarinnar, mest 11 fulltria ad medtoldum forstjora. Stjornin tekur akvardanir um
eftirtalin malefni: arsskyrslu, arshlutaskyrslur og fjarhagsaztlun; alit tengd skyrslum
rikisendurskodunar;  uttektaraeetlanir og alit tengd Tttektum; framkvemdaaztlun
stofnunarinnar; og stefnumdérkun i mikilvegum malum sem varda verkefni hennar. Adrar
akvardanir tekur forstjori stofnunarinnar.

Samkvemt 16gum ber stofnuninni, i samstarfi sinu vid stjornvold, alpjodastofnanir og
stofnanir i 60rum Iondum, ad laga starfsemi sina ad starfssemi og meginreglum
utanrikispjonustunnar. [ samradi vid utanrikisraduneytid sendir stofnunin fulltraa sina til
starfa 4 sendiskrifstofur pess. Pad er a&kvorOun rikisstjornarinnar hvort utsendur starfsmadur
stofnunarinnar er yfirmadur sendiskrifstofunnar.
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Vidauki 7: Vidmaelendur

Utanrikisraduneytio

Audbjorg Halldorsdéttir, sendiradsritari, Vidskiptaproun
Benedikt Hoskuldsson, sendifulltrai, Vidskiptapjonustu Utanrikisraduneytisins
Bjorn Dagbjartsson, sendiherra {slands i Mosambik

Estrid Brekkan, sendiradsritari, Alpjodaskrifstofu

Gréta Gunnarsdottir, varafastafulltrai {slands hja S.p. New York
Grétar Mar Sigurdsson, skrifstofustjori, Vidskiptaskrifstofu
Haukur Olafsson, sendifulltriii, Alpjoédaskrifstofu

Jon Erlingur Jonasson, varafastafulltrai fslands hja FAO, Rom
Jorundur Valtysson, sendiradsritari, Alpjodaskrifstofu

Skafti Jonsson, sendirddunautur, sendirad Islands i Noregi
Stefan Skjaldarson, skrifstofustjori Alpjodaskrifstofu

Sveinn A. Bjornsson, sendifulltrii, Alpjoédaskrifstofu

Sverrir Haukur Gunnlaugsson, raduneytisstjori

PSSI Reykjavik

Agusta Gisladéttir, skrifstofustjori

Arni Magniisson, formadur stjérnar

Margrét Einarsdottir, verkefna- og utgafustjori
Sighvatur Bjorgvinsson, framkvemdastjori

Auk pess satu hofundar fund med stjorn stofnunarinnar i upphafi starfs sins.

pSSi Malavi

Guodni M. Eiriksson, fiskeldiskennari, Bunda College

Guorin Haraldsdottir, radgjafi i jafnréttismalum og félagslegum verkefnum
Halldér Jonsson, verkefnisstjori, Community Hospital, Monkey Bay

Hildur Sigurdardéttir, hjukrunarfreedingur, Community Hospital, Monkey Bay
Johann Palsson, vélstjornarkennari, Marine College, Monkey Bay

bordis Sigurdardottir, umdaemisstjori

bormundur borarinsson, skipstjornarkennari, Marine College, Monkey Bay

pSSI Mésambik

Elin Sigurdardottir, umdaemisstjori

Guomundur Guomundsson, radgjafi i rannsoknastofuverkefni

Hulda Biering, radgjafi i jafnréttismalum og fullordinsfradslu
Margeir Gissurarson, verkefnisstjori i geedaeftirliti med sjavarafurdum

bSSI Namibiu

Gisli Palsson, umdaemisstjori

Sjofn Vilhelmsdottir, verkefnisstjori fullordinsfraedsluverkefna
Vidir Sigurdsson, verkefnisstjori vio NAMFI sjomannaskolann
Vilhjalmur Wiium, hagfraedingur, sjavarutvegsraduneyti Namibiu

I?SSi Uganda
Arni Helgason, umdemisstjori
Drifa Hronn Kristjansdottir, radgjafi i félagslegum verkefnum

Malavi

Mr. Chizule, Administrative Field Officer, ICEIDA, National Adult Literacy Project
Mr. Asbjorn Eidhammer, sendiherra Noregs i Malavi

Mr. Hyatt, Friends of Lilongwe Central Hospital

Mr. Jali, Primary Education Adviser, Monkey Bay

Mr. Peter Kulemeka, Assistant Resident Representative, UNDP

Dr. Likongwe, Bunda College of Agriculture
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Mr. Lumbe, Clinical Officer, Community Hospital, Monkey Bay

Mr. Namagonya, Director of Community Development. Ministry of Gender, Youth and
Social Services.

Ms. Nkana, Head Nurse, Community Hospital, Monkey Bay

Mr. Makazulu, Principal, Marine College, Monkey Bay

Ms. Manduwi, Deputy Principal, Marine College, Monkey Bay

Mr. Msowoya, Director of Marine Services, Marine Department

Mr. O’Harol, Senior Advisor, Ministry of Health

Mr. Mzunzu, Principal Hydrographer, Survey Department, Monkey Bay
Dr. Sangala, Chief Technical Advisor. Ministry of Health

Mr. Soko, Principal Secretary, Malawi Treasury

Mr. Dunstan Wai, Country Manager, World Bank

Moésambik

Hjordis Gudbjornsdottir, hjukrunarfreedingur, RKI

Mr. Russo de Sa, Director, [IP (Hafrannsoéknarstofnun Mésambik)
Ms. Luisa Arthur, Sjavarutvegsraduneyti Mosambik

Mr. Antonio Laisse, National Director of Treasury

Mr. Magnus Lindell, sendirad Svipjodar

Mr. Darious Mann, Country Director, World Bank

Ms. Eunice Muchache, Program Director, Raudi kross Mosambik
Mr. Jan Arne Munkeby, Minister Counsellor, sendirad Noregs
Mr. Poul Erik Rasmussen, Counsellor, sendirad Danmerkur

Ms. Marylene Spezzati, Resident Representative, UNDP

Mr. Herminio Tembe, Sjavarutvegsraduneyti Mdosambik

Félagasamtok

Guodran Margrét Palsdottir, framkvaemdastjori, ABC hjalparstarfs

Gylfi Arnbjérnsson, framkvamdastjori, Alpydusamband Islands

Anna Olafsdottir, Hjalparstarf kirkjunnar

Jonas Porir Porisson, framkvaemdastjori, Hjalparstarf kirkjunnar

Helga borélfsdottir, skrifstofustjori alpjodaskrifstofu, Raudi kross Islands
Nina Helgadottir, deildarstjori afrikumala, Raudi kross Islands

Fulltraar ur islensku vidskiptalifi

Agust bor Jonsson, verkfraedingur

Bjorn Ingi Sveinsson, forstjori, Honnun

Dadi Agustsson, framkvemdastjori, Rathonnun

Hordur Mar Kristjansson, framkvemdastjori, Enex

Snorri Pétursson, sérfraedingur, Nyskdpunarsjodur atvinnulifsins

Stefan bérarinsson, stjornarformadur, Nysir hf

Ulfar Steindérsson, framkvaemdastjori, Nyskopunarsjodur atvinnulifsins
borgeir Palsson, framkvemdastjori, [CECON

Adrir viomaelendur

Anna Sigurborg Olafsdéttir, deildarsérfraeedingur, Idnadar- og vidskiptaraduneytid
Baldur Gudlaugsson, raduneytisstjori, Fjarmalaraduneytio

Brynhildur Benediktsdottir, Fiskifélag fslands

David A. Gunnarsson, raduneytisstjori, Heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid
Engilbert Gudmundsson, Partnership Coordinator, World Bank, Washington DC
Geir Gunnlaugsson, yfirleeknir, Heilsuverndarst6d Reykjavikur

Ingvar Birgir Fridleifsson, skolastjori Jardhitaskola Sb.

Kjell H. Halvorsen, sendiherra Noregs 4 Islandi

Kristinn Sv. Helgason, Regional Policy Advisor, UNDP, Zimbabwe

Tumi Témasson, skolastjori Sjavarutvegsskéla Sb.
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Vidauki 8: Verklysing

Skyrsla um préunarsamvinnu.

Verklysing.

Utanrikisradherra hefur 4kvedid ad lata vinna skyrslu um préunarsamvinnu {slendinga er taki
til beedi marghlida og tvihlida samvinnu og sé unnin i framhaldi af sams konar skyrslu fra
arinu 1997. Skal skyrslan gera grein fyrir framgangi préounarsamvinnu & arunum 1997 til
2002 1 1j6si pess sem fyrri skyrsla gerdi rad fyrir og gera tillogur um umfang og aherslur
marghlida og tvihlida prounarsamvinnu {slands til naestu fimm ara.

Skal skyrslan einkum beinast ad eftirfarandi pattum:

1. Almennt yfirlit.

Gefa skal yfirlit um umfang marghlida og tvihlida préunarsamvinnu a alpjédavettvangi &
undanférnum arum og gera grein fyrir peim breytingum sem ordid hafa a viohorfum til
hennar. Skal pa fyrst og fremst lita til pess sem gerst hefur 4 vettvangi alpjodastofnana og a
Nordurlondum.

2. Marghlida préunarsamvinna.

Gera skal grein fyrir marghlida prounarsamvinnu fslands 4 undanfornum arum er nad hefur til
stofnana Sameinudu pjodanna, Bretton Woods stofnananna, norreenna prounarstofnana og
endurreisnar- og prounarbanka Evropu (EBRD). { 1josi veentanlegrar framvindu pessarar sam-
vinnu 4 alpjodavettvangi skal setja fram hugmyndir um pétttoku Islands i pessari samvinnu 4
nastu arum. Skal pa einnig taka til athugunar i hvada meeli patttaka {slands i annarri marg-
hlida prounarsamvinnu er @skileg — p.4.m. a vettvangi prounarnefndar Efnahags- og framfara-
stofnunarinnar (OECD-DAC), med adild ad svaedabundnum prounarbonkum, med patttoku i
einstokum alpjodaverkefnum & afmoérkudum svidum og med stofnun sérstaks radgjafarsjoos.

3. Tvihlida préunarsamvinna.

Gefa skal yfirlit um starfsemi Prounarsamvinnustofnunar fslands (PSSI) 4 undanfornum arum
og gera grein fyrir peim verkefnum sem stofnunin hefur unnid ad og arangri peirra a grund-
velli peirra upplysinga sem stofnunin hefur yfir ad rada, par 4 medal peirra matsgerda sem
fram hafa farid. [ samradi vid stofnunina skulu gerd drog ad starfsazetlun hennar til nastu ara,
er nai til nyrra verkefna jafnt sem framhalds peirra sem nt1 er unnid ad. P4 skal gera grein
fyrir tvihlida opinberri prounarsamvinnu sem framkvamd hefur verid utan vébanda PSS og
horfum um slika samvinnu.

4. Skipulag préunarsamvinnu.

Gefa skal yfirlit um niverandi skipulag opinberrar prounarsamvinnu, badi peirrar sem fram
fer undir umsja utanrikisraduneytisins og utan pess. bar 4 medal skal gera grein fyrir skipulagi
4 patttoku Islands i alpjoédastofnunum og norreenum stofnunum er starfa ad prounarmalum.
Athuga skal ad hvada leyti breytingar 4 pessu skipulagi geetu leitt til hentugara fyrirkomulags.

5. bréunaradstod frjalsra félagasamtaka.

Gefa skal yfirlit um préounaradstod frjalsra félagasamtaka og samstarf peirra vid opinbera
adila. Er pa einkum att vid Hjalparstarf kirkjunnar og Rauda krossinn. Ennfremur skal gera
grein fyrir veentanlegri og askilegri proun samstarfs pessara samtaka vid opinbera adila.
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6. Tilh6gun verksins.

Hofundar skyrslunnar skulu eftir pvi sem porf krefur afla upplysinga og sjonarmida med vid-
tolum vid adila sem pekkingu og reynslu hafa af prounarsamvinnu {slands, p.4.m. vid starfs-
folk bSSI, utanrikisraduneytisins og annarra raduneyta, fulltria samstarfslanda fslands og
adila sem vinna ad marghlida préunarsamvinnu sbr. efnislid 2 hér ad framan. ba skal einnig
leita alits frjalsra félagasamtaka og einkageirans vid gerd skyrslunnar.

7. Onnur atridi.

Skyrslan skal unnin af peim Hermanni Ing6lfssyni og Jonasi H. Haralz & timabilinu mai til
desember 2002 med adstod fra PSSI, utanrikisraduneytinu, 6drum raduneytum og stofnunum
eftir pvi sem vid 4. Skal skyrslan kynnt raduneytinu og PSSI 4dur en ad lokafragangi hennar
kemur.
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