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Inngangur

| upphafi var ordid”“ — upphafsord Jéhannesargudspjalls segja pad sem segja parf, pvi
ord eru til alls fyrst. A medan einstaklingur heldur hugsunum sinum fyrir sig, hafa paer ekki
ahrif & neina adra en hann, en um leid og hann setur hugsanir sinar i ord eda hrindir peim i
framkvaemd er liklegt ad pessar hugsanir leidi til einhvers. Avallt er pvi mikilveegt ad taka ord
alvarlega og hlusta eftir peim pvi naudsynlegt getur verid ad bregdast vid pegar ordin haetta
ad snuast um jakvaeda tjaningu eda skopun en fara pess i stad ad nida nidur og meida adra
einstaklinga. Pad sem gerir hatursarédur sérstakan eru skilabodin sem gerandinn sendir til
pbolenda um std6du peirra i pjodfélaginu. Ordreeda, likt og svo margt annad i samfélaginu,
kemst upp i vana. Vid gripum ny ord a lofti og eftir stutta stund eru pau a hvers manns
vorum. Og pegar breyta parf vidhorfum samfélags, bodum og bénnum, eru ordin lika fyrst til
bess.

AJ efla jafnrétti & medal mannkyns og berjast gegn mismunun er grundvallarhugmynd
mannréttinda. Hatursordraeda og annars konar arodur a sér stad i 6llum samfélogum i
mismiklum meeli og af mismiklu kappi. Hatursordraeda hefur ahrif a og grefur undan rétti
annarra til jafnréttis og pess ad purfa ekki ad pola mismunun. Hatursordraeda sem latin er
dadreitt getur haft hrikalegar afleidingar. HUn til ad mynda elur a8 forddbmum og pad getur svo
leitt til haturs. Slikt hatur getur med timanum grafid undan rétum samfélagsins og myndad
gja a milli hépa pess og leitt til samfélagsrofs. Md sem dami nefna byskaland nasismans og
fyrrum Juagéslaviu par sem fjélmidlar stridandi fylkinga jusu hatri yfir 6nnur pjédarbrot sem
ytti undir stridsatokin par og leiddi til peirra fjéldamorda sem framin voru. bjédarmordin i
Ruanda eru einnig gott deemi um ahrif og afleidingar hatursarddurs. Eitt nyjasta deemid er su
fyrireetlan stjérnvalda i Uganda ad leggja daudarefsingu vid samkynhneigd og hafa stjérnvold
bar i landi unnid 6tullega ad pvi ad kynda undir hatri gegn samkynhneigdum, m.a. med pvi ad
kenna peim um allt sem midur fer i samfélaginu og bera peim upplognar sakir a bryn. Fjoldi
hatursvefsidna (e. hate sites) hefur margfaldast 4 sidustu arum og hafa samskiptasidur likt og
Twitter og Facebook ytt undir pa |:>réun.1 Faestir gera sér grein fyrir ad faein ord a Facebook
eda Twitter geta kveikt hugmynd eda sad fraei i huga manns sem mogulega gengur pegar
med einhverjar skadvaenlegar hugmyndir i kollinum og er skemmst ad minnast Anders
Behring Breivik i pvi sambandi.

Vegna ofannefndra atburda og annarra vidlika hefur pjédum heims ordid ljést hversu
ahrifamikill hatursarédur getur verid og pvi hefur myndast vidtaek alpjédleg samstada um ad
banna eigi slikan arédur med légum.? ,Siaukid umburdarleysi er dsteeda pess ad vid erum

1Sjd m.a. i reedu Mutama Ruteree: “Racist hate speech in political life and in the media including the Internet”,
bls. 5, einnig Douglas MacMillian: “Twitter aids Rise of Web-Based Hate Forums, Report finds”, a vefsidu
Bloomberg: http://www.bloomberg.com/news/2013-05-07/twitter-aids-rise-of-web-based-hate-forums-
report-finds.html

2 Tanya K. Hernandez: “Hate speech and the language of racism in Latin America: a lens for reconsidering global
hate restrictions and legislation models”, bls. 806—-807.
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Ottaslegin og okkur synist petta umburdarleysi eiga raetur i dvinveittri og éjafnri medferd sem
einstaklingar innan dkvedinna hdpa verda fyrir i Evrépu i dag. “

Efnahagskreppan, efnahagslegur 6stodugleiki, haeg uppbygging og aukid atvinnuleysi
vida um heim hafa aukid félagslegan 6réa og skapad umhverfi sem studlar ad auknu
kynpatta- og utlendingahatri sem og aukinni mismunun i stefnumétun og framkvaemd.
bessari neikveedu préun fylgir aukinn hatursarédur i politiskri umraedu. Stjérnmalaflokkar
sem hafa atlendingahatur og kynpattahatur i hugmyndafraedi sinni og sem stefnumal, hafa
att auknu fylgi ad fagna og pannig hefur ordid aukning hatursarédurs sem aetlad er ad hvetja
til réttindaskerdingar og mismununar gagnvart dkvednum hépum samfélagsins.” Mikilvaegt
er pvi ad stjornvold og almenningur gripi inn i pessa préun med reglum, vitundarvakningu og
aukinni freedslu sem hvetur félk til pess ad bera virdingu fyrir fidlbreytileikanum.

Porf er & ad skyra muninn 4 hatursarédri annars vegar og hatursordreedu hins vegar par
sem atlunin er ad fjalla um petta tvennt hér a eftir. Hatursarédur er kerfisbundinn og byggir
oft & akvedinni hugmyndafraedi likt og hatursarédur gegn gydingum i byskalandi nasismans.
Hatursordraeda er idulega sett fram af morgum dlikum adilum sem tengjast ekki endilega a
neinn hatt og er pvi ekki kerfisbundin. pratt fyrir pad getur hatursordraeda haft mikil ahrif par
ed svo margir 6likir adilar @ 6likum st6dum ala @ sams konar hatri og forddmum gegn sému
adilum. Oft eru ekki alveg skyr mork hér a@ milli en til ad nefna daemi telst pad hatursardédur
begar triarhépur eda stjérnmalahreyfing standa ad kerfisbundnum arédri gegn akvednum
hép eda hédpum i samfélaginu, t.d. i gegnum Utvarps- eda sjénvarpsstdd. En hatursordraeda
getur einnig haeglega komid fram i athugasemdakerfum samskiptavefja.

Pessu riti er aetlad ad vera yfirlit yfir hatursordraedu og hatursarddur, astand mala hér a
landi og 16ggjof landsins er lytur ad pessum malum. Auk pess verdur fjallad um alpjédlega
l6ggjof um hatursarédur og adgerdir til pess ad sporna gegn honum med vitundarvakningu
og fraedslu um fjolbreytileika samfélagsins. A8 lokum verdur fjallad um samspil
tjdningarfrelsisins og bann vid hatursarddri og pvi varpad upp hvort porf sé &8 endurskodun
laga hér 4 landi i tengslum vid hatursarédur og hatursordraedu og pvi ad stjéornvold marki sér
heildstaeda stefnu til pess ad berjast gegn honum.

1. Hvad er hatursordraeda/-aré6dur?

1.1 Hatursordraeda/-arédur i sogulegu ljosi

Sameinudu pjodirnar hofu ad semja mannréttindayfirlysingu sina i kjolfar seinni
heimsstyrjaldarinnar og pratt fyrir ad i henni sé ekki akveedi sem bannar hatursarddur,
spruttu upp miklar umreedur i samningsferlinu um pad hvort rétt vaeri ad heimila akvednar
takmarkanir 8 dkvaedinu sem verndar tjaningarfrelsid. Hofdu riki mismunandi skodanir &

3 Group of Eminent Persons: Living together. Combating diversity and freedom in 21° century Europe, bls. 11—
16.
* Ruteere Mutuma: “Racist hate speech in political life and in the media including the Internet”, bls. 2.



MANNRETTINDASKRIFSTOFA [SLANDS

ICELANDIC HUMAN RIGHTS CENTRE
slikum takmérkunum og einnig misjofn markmid med takmérkununum.® pau vodaverk sem

attu sér stad i stridinu urdu pjodum heims hvatning til ad gera pad sem i peirra valdi staedi til
bess ad reyna ad hefta Utbreidslu vidlika haturs og vidgekkst i stridinu og addraganda pess.
paer vildu einnig draga ur afleidingum hatursins og takmarka likur a pvi ad atburdir a bord vid
ba sem gerdust i byskalandi settu sér stad sidar meir.

Likt og flestir vita var settur a fot domstdll par sem helstu valdamenn nasista i byskalandi
voru sottir til saka, NUrnberg-domstollinn. bar ma finna eitt fyrsta deemi pess ad madur var
daemdur fyrir dreifingu 4 hatursarédri. | mali sinu gegn Julius Streicher, utgefanda
Framherjans (p. Der Stiirmer), timarits sem markvisst hvatti til ofsékna gegn gydingum og
atrymingar peirra, sagdi domstoéllinn ad Streicher hefdi gerst sekur, eftir alpjéodalogum, um
ad hvetja til pjédarmords. bratt fyrir ad 16gin hafi ekki verid i gildi @ peim tima sem brotin
attu sér stad og sakfelling Streichers & grundvelli peirra sé pvi umdeild, eru meginreglur pzer
sem parna litu dagsins ljos alpjédlega vidurkenndar i dag, baedi i venjurétti sem og ymsum
alpjédlegum samningum. bessum reglum var sidar beitt af alpjédlega refsiddmstélnum fyrir
Ruanda eftir pjédarmordin sem attu sér stad par arid 1994.°

Samningur S.p. um afndm alls kynpattamisréttis (SAK) leit dagsins ljés arid 1965 og tok
gildi 1969. Samningurinn var ad segja ma vidbragd alpjédasamfélagsins vid Oldu
skemmdarverka a grundvelli gydingahaturs i byskalandi auk pess sem hann haféi veegi i
barattu gegn nylendustjérn og adskilnadarstefnu.” | SAK er »2kynpattamisrétti” skilgreint og i
4. gr. samningsins eru akveedi sem skylda adildarriki til ad fordeema allan arédur og oll
samtok sem byggja & hugmyndum eda kenningum um yfirburdi eins kynpattar eda hoéps
manna af akvednum litarhaetti eda pjodlegum uppruna, eda hvetja til kynpattahaturs og
misréttis i hvers konar mynd. Akvaedid seetti og seetir enn dkvedinni gagnryni og voru adilar
ekki alltaf sammala um hvernig pad etti ad hljoma og hvort rétt veeri ad setja
tjaningarfrelsinu vidlika skordur og par er gert.8 Fjallad verdur nanar um samninginn og
akvaedi hans i kafla tvo.

Fra pvi ad SAK vard til hefur att sér stad or préun og dkvedin breyting a peim forddbmum
og misrétti sem 4 sér stad i heiminum. NU birtast forddmar og mismunun a grundvelli mun
fleiri mismununarastadna en SAK grundvallast @ og hafa spurningar vaknad um pad hvort
SAK geti tekid 4 pessari préun. Medal annars er nu horft til fjdlpaettrar mismununar, sem er
mismunun gagnvart einstaklingi eda hodpi félks sem grundvallast & fleiri en einni
mismununardsteedu. Til pess ad bregdast neaegilega vel vid pessari proun mismununar og
alvarleika fjolpaettrar mismununar og koma i veg fyrir ad tiltekin férnarlomb mismununar
njoti ekki verndar, hefur nefnd S.p. um afndm alls kynpattamisréttis (NAK, e. CERD) smam
saman utvikkad svid sitt, fj6lgad mismununardsteedum, med samtvinnun (e.

> Jacob Mchangama: “The Sordid Origin of Hate-Speech Laws”, bls. 46.

® Article 19: What we do/Discrimination/Hate speech: www.article19.org
7 Jacob Mchangama: “The Sordid Origin of Hate-Speech Laws”, bls. 52.

® Ibid., bls. 52-54.
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intersectionality)’. Nefndin fjallar um petta i almennum athugasemdum sinum um kyn (nr.
25), @tterni (nr. 29) og Rémafdlk (nr. 27) par sem nefndin segir ad mismunun geti horft
00ruvisi vid kynjunum og ad mismunun geti sérstaklega beinst ad félki vegna aetternis pess
og naudsynlegt sé ad taka alla paetti til skodunar pegar unnid er gegn mismunun.10

Vid pessa utvikkun vakna pé upp hugleidingar um pad hvar morkin liggja, hversu langt
NAK geti teygt sig til ad uppraeta mismunun a grundvelli mismununarastaedna sem ekki eiga
sér stod i peim samningi sem nefndin starfar eftir. Nefndin hefur sjalf dregid akvedin mork
og hefur ekki gert athugasemdir vid mismununarastaedu nema ef mismunun a grundvelli
kynpattar, litarhattar, aetternis eda pjodlegs uppruna er einnig til stadar. Nefndin fjallar t.d.
ekki um trdarhdopa eingéngu heldur Aavallt ef sd umfjéllun er samtvinnud
mismununardsteedum sem tilgreindar eru i 1. gr. SAK.

Med pvi ad nalgast forddbma og mismunun 3 heildreenan og samtvinnadan hatt er
audveldara ad bregdast vid ofangreindri préun og fjolbreyttum birtingarmyndum
hatursarédurs. Naudsynlegt er ad skoda hatursarédur og mismunun i vidu samhengi svo ad
ekki sé haetta 4 pvi ad dkvednar birtingarmyndir eda astaedur mismununar verdi Utilokadar
og einstakir minnihlutahdpar eda hdpar sem eiga undir hogg ad saekja i samfélaginu njoti
ekki verndar. Pad er enn rikari asteeda til pess ad tryggja petta nu par sem peir adilar sem
dreifa hatursarddri leita allra leida til pess ad breida hann at.*

1.2 Skilgreining & hugtakinu , hatursordrada”

Hatursordraeda (e. hate speech) er flokid hugtak og ekki er til nein ein alpjédlega vidurkennd
skilgreining eda skilningur & pvi. Eigi ad sidur hefur préunin ordid su, med légum, i
démaframkvaemd og i freediskrifum, ad sa skadi og su haetta, sem stafar af akvedinni
tjdningu, eru alpjédlega vidurkennd. Pannig hafa badi a alpjédlegum sem og
svaedisbundnum vettvangi verid gerdar allmargar tilraunir til pess ad taka a vandamalinu
sem og ad skilgreina hugtakid sjalft. bratt fyrir ad flest riki hafi sett |6g sem banna tjaningu
sem jafnast 4 vid hatursordraedu pa er oft mikill munur @ pvi sem skilgreint er sem brot a
I('jgunum.12

Adeins i tilmaelum raddherrardds Evropuradsins nr. 97(20) er ad finna nokkurs konar
skilgreiningu & hatursordraedu. bar segir medal annars ad hatursordraeda sé ,, 6/l tjdning sem
dreifir, hvetur til, studlar ad eda réttlaetir kynpdttahatur, utlendingahatur, gydingahatur eda
annars konar hatur sem byggist & umburdarleysi, pbar @ medal umburdarleysi sem er tjad
med herskdrri/ovaeginni pjodraeknisstefnu/pjodernishyggju eda pjédhverfum sjonarmidum,
mismunun og ffandskap gegn minnihlutahdpum, farandverkafélki og folki af erlendum
uppruna”. Mannréttindadémstoll Evrépu hefur einnig fjallad um hatursordraedu an pess pd

9 Med samtvinnun (mismununarbreyta) (e. intersectionality) er att vid ad folk sé flokkad med tilliti til dlikra
breytna, svo sem kyns, litarhattar, trdar, stéttarstodu og kynhneigdar. Reynsla af einni breytu, eins og kyni, er
litud af pvi hvada 6drum breytum vidkomandi tilheyrir, hverjum vidkomandi samsamar sig.

1% Nazila Ghanea: “The Concept of Racist Hate Speech and its Evolution over time”, bls. 7.
“ Ibid., bls 9.
> Manual on hate speech, bls. 3.
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ad skilgreina hana sérstaklega en hann hefur visad til hennar sem ,hvers konar tjdningar,
munnlegrar eda skriflegrar, sem dreifir, hvetur til, studlar ad eda réttleetir hatur sem byggir d

umburdarleysi (einnig vegna triarbragda)“.®

1.3 Hatursordraeda sem refsiverdour verknadur

A0 koma auga a hatursordraedu getur stundum verid erfidleikum bundid, par sem hun getur
verid ,falin” i setningu eda stadhaefingum sem vid fyrstu syn geta virst rokréttar og edlilegar.
Samt sem adur geta akvedin lykilatridi/vidmid verid til stadar sem audvelda okkur ad koma
auga 4 hatursordraedu.

Sé rynt i alpjodleg lagadkvaedi og meginreglur i ddmafordeemum og videigandi fraedirit
um hatursordraedu er ljost ad akvedin grundvallaratridi verda ad vera til stadar til ad tjaning
verdi talin brotleg og flokkist sem slik:

- Pad verdur ad standa dsetningur til pess ad yta undir hatur & dkvednum hdp.
- Hvatning/askorun verdur ad vera til stadar.
- Orsakasamband — mismunandi er hvort afleidingar purfa ad hafa komié fram eda
hvort adeins verdi ad telja liklegt ad tjaning hafi akvednar afleidingar.™
Pad eru pvi i raun ekki adeins ordin sjalf sem afmarka pad hvort um hatursordraedu sé ad
raeda eda ekki. Skoda parf hvert tilvik fyrir sig og skoda sérstaklega hver asetningur geranda
er og hver ahrif tjaningarinnar eru likleg til ad verda.’

1.4 H6épar sem hatursordraeda beinist ad

Hatursordraeda a grundvelli kynpattar eda trdarbragda dkvedinna hdpa er sa ardédur sem
almenningur verdur mest var vid en petta eru langt i fra einu héparnir sem verda fyrir
adkasti i ordum og/eda verki. beir hopar samfélagsins sem hatursordraeda getur beinst ad
eru m.a. félk fra Afriku/Asiu eda af afriskum/asiskum uppruna, samkynhneigdir,
tvikynhneigdir og transgender einstaklingar, innflytjendur, ymsir pjédernishdpar, triarhdépar,
konur (einkum feministar), bérn, folk med fotlun og adrir minnihlutahdpar samfélagsins. bad
er nokkud misjafnt innan Evrépu hvada hdpa um reedir en margir peirra hafa seett mismunun
i gegnum aldirnar likt og sagan hefur synt.*®

Skyringarmynd 1 synir hlutfoll asteedna ad baki hatursgleepum. Hatursordraeda er oftast
undanfari hatursgleepa og ma pvi leida likur ad pvi ad hdn beinist ad somu hépum og
hatursgleepir.!” bessum upplysingum var safnad i OSE-Iléndunum og syna télurnar vid hlid
mismununardsteednanna fjolda peirra landa sem hver astaeda atti vid.

B MDE, Giindiiz gegn Tyrklandi, 4. desember 2003 (35071/97), 40. mgr.; MDE, Erbakan gegn Tyrklandi, 6. juli
2006, (59405/00), 56. mgr.

" Toby Mendel: “Hate speech rules under International Law”, bls. 4-10.

> Manual on Hate Speech, bls. 33-41.

16 European Network Against Racism (ENAR): Racist Violence and Support to Victims [Fact sheet No. 42], bls. 1;
sjd einnig Jeannine Bell: “Restraining the Heartless: Racist Speech and Minority Rights”, bls. 963—979.

' Hate Crimes in the OSCE region: incidents and responses [Arsskyrsla fyrir 2011], bls. 17-18.
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“race”/colour . : .
other, 14 “race”/colour, 33 : ethnicity k\-/f\battur/lltarha’ftur
pjédlegur uppruni
gender, 15 0O citizenship rikisfang
disability, 13 \‘ O language tungumal
k ethnicity, 35 m religion tra
transgender, 9 V o sexual orientatior kynhneigd
. i 7 v m transgender transgender
sexual oqlgntatlon, citizenship, 17 o disability fkétlun
i language, 13 m gender yn
religion, 34 guag B other annad

1.5 Gerendur sem vidhafa hatursordraedu

Erfitt hefur reynst ad sporna gegn hatursordraedu par sem gerendur fela sig oft & bak vid
frelsi sitt til nafnlausrar tjaningar og telja hana jafnframt fela i sér heimild til ad nidurlaegja
adra. Gerendur eru margs konar, fullordnir og boérn, opinberir starfsmenn, blaGamenn sem
og medlimir og forsprakkar ymiss konar andfélagslegra hodpa.'® pa getur einn
minnihlutahépur sem pola parf hatursordraedu vidhaft hana gegn 6drum minnihlutahdpi
sem hatursordraeda beinist einnig ad.

Hatursordraeda getur haft meira veegi og ahrif pegar hun stafar fra dhrifaménnum, svo
sem stjornmdalamonnum, blada- og fréttamdénnum, kennurum o.fl. sem tja skodanir sinar og
vidhorf 8 opinberum vettvangi. Vegna sto6du pessara einstaklinga setja peir akvedin vidmid
og birta akvednar stadalimyndir fyrir adra i samfélaginu. Pegar um hatursarédur er ad rada
eru viomidin og stadalimyndirnar oftast ymsar neikveedar stadhaefingar um tiltekinn hép
folks. | skyrslu sinni um kynpattofbeldi og studning vid polendur sagdi Evrépunet gegn
kynpattahatri (ENAR);

[...) med pvi ad peir adilar sem eiga ad endurspegla tilfinningar og tru hins ,,géda og

gegna manns” sampykki og studli ad fordomum er verid ad ad radast beint d samheldni

49
samfélagsins”

Atokin sem brutust Ut i Kenya eftir forsetakosningar par i landi i lok 4rs 2007 eru gott deemi
um ahrifamatt hatursardédurs ahrifamanna i pjédfélaginu. bar juku stjérnmalamenn, fyrirfélk
i pjodfélaginu og fjélmidlar & spennuna sem hafdi myndast 8 medal almennings eftir
kosningarnar med pvi ad dreifa arddri og hvetja til skipulagningar og framkvaemdar
ofbeldisverka.”® Einnig eru hérmungarnar sem attu sér stad i Ruanda arid 1994 eitt
alvarlegasta deemid um afleidingar hatursarédurs. Eftir stanslausan arédur og hvatningu til
ofbeldis gegn Tutsi-aettbalknum i fjolmidlum, fra stjérnvéldum og yfirménnum hersins, vard
nidurstadan pjéodarmord par sem um 500 pusund til milljon manns létu lifig.**

'® ENAR: Racist Violence and Support to Victims [Fact sheet No. 42], bls. 1

Ibid., bls. 3.

20 Philip Justice: “Waki Commission Report on Post-Election Violence in Kenya”, bls. 68—71.
I Willam A. Schabas: “Hate Speech in Rwanda: The Road to Genocide ”, bls. 141-171.
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1.6 Hatursordrae0a og internetid

A sidastlidnum arum hefur internetid ordid vettvangur hatursordraedu dsamt pvi ad pad er
auknum meeli notad til dreifingar & hatursarddri. Internetid hefur gert fleiri adilum kleift ad
na til fjolda folks & skommum tima an mikillar fyrirhafnar. Hatursordraeda a internetinu (e.
Hate speech online, Cyber hate) er ein tegund haturs og hefur verid skilgreind sem ,sérhver
notkun @ fjarskiptataekni til pess ad dreifa gydingahatri, kynpdttahatri, ofstaeki, skilabodum
eda upplysingum um éfga- eda hrydjuverk. Med fjarskiptataekni er dtt vid internetid
(vefsidur, samfélagsvefi,  bloggsiGur, stefnumdtasidur, netleikjasidur, télvupdst,
spjallskilabod) auk annars télvu- og farsima-upplysingataeknibinadar”.*?

Internetid hefur ordid tiltélulega oédyr og ahrifarikur vettvangur forddmafullra
einstaklinga og hdpa til ad dreifa hatursfullum hugmyndum til pdsunda og jafnvel milljéna
vidtakenda.? Birtingarmyndir hatursordraedu & internetinu eru margs konar, s.s.
hatursvefsidur, bloggsidur, athugasemdir i athugasemdakerfum fjolmidla, spjallsidur,
tolvupdstar, leikjasidur, samfélagsvefir, myndbdnd, ténlist o.s.frv. Vinseelasta hatursefnid 4
internetinu hefur verid yfirburdir hvitra, 6gnanir vid litad folk og gydinga, ny-nasismi og
afneitun & helférinni.?* Websense, bandariskt veforyggiskerfi, segist fylgjast med um 15
busund haturssidum og sidum herskarra 6fgahdpa, og ad fjoldi slikra vefsidna hafi prefaldast
4 arinu 2009.” Samkvaemt &rlegri skyrslu Simon Weisenthal stofnunarinnar um stafraest
hatur og kynpattahatur fjolgar slikum sidum sifellt. NGO @ dogum eru samfélagsmidlar einnig
nyttir til hins ytrasta og pa sérstaklega Twitter.?® Ofgahdpar sem vidhafa hatursordraedu &
netinu eru vel ad sér i teeknimalum, vel skipulagdir og duglegir vid nylidun. beir skoda m.a.
neyslumynstur félks a netinu til ad na til pess, t.d. peirra sem treysta ekki almennum
fjolmidlum. En pad eru ekki adeins 6fgahdpar sem vidhafa hatursordraedu a netinu, heldur
einnig einstaklingar, ,venjulegt” folk. Til ad bregdast vid pessu vaxandi vandamali hafa verid
haldnar radstefnur, settar a fét vitundarvakningar og 6nnur verkefni sem 6ll mida ad pvi ad
berjast gegn forddmum og mismunun i ordraedu a internetinu. Var petta gert til gera
almenning og stjornvold i l6ndunum medvitud um pad vandamal sem hatursordraeda og -
arodur a internetinu i raun og veru er og ad porf sé a ad gripa til a(’5ger6a.27

Pad hefur reynst erfitt baedi & innlendum sem alpjédlegum vettvangi ad koma
einhverjum bondum & hatursordraedu 3 internetinu par sem peir adilar sem nota internetid i

?2 Anti-Defamation League. Responding to cyber hate: The ADL toolkit, bls. 1

2 Endanleg tillaga ad rammadkvordun radsins COM(2001) nr. 664 um varnir gegn kynpattahatri og
utlendingahatri fra 2001, greinargerd (Explanatory Memorandum), bls. 5.

**Yulia A. Timofeeva: “Hate speech online: Restricted or Protected? Comparison of Regulations in the United
States and Germany” [meistararitgerd], bls. 258.

* Ellen Messmer: “Racism, hate, militancy sites proliferating via social networking”, sja:
www.techworld.com.au/tag/racism

26 Jam Kotenko; Grein i veftimaritunu Digital Trends, ,According to a new report, Twitter is a breeding
ground for terrorism and hate speech” fra 10. maf 2013. http://www.digitaltrends.com/social-
media/online-hate-statistics-up-by-30-percent-says-report-but-theres-a-new-app-designed-to-get-it-
under-control/

7 Sja t.d. Mannréttindaskrifstofa Bretlands: Young People Combating Hate Speech On-line: Mapping study on
projects against hates speech online.
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pbessum tilgangi leita allra leida til ad komast hja 16gum og reglum, t.d. vista peir vefsidur i
[6ndum sem hafa takmarkada 16ggj6f um notkun internetsins og fela sig i skjoli nafnleysis.

1.7 Samantekt

Hér hefur verid fjallad um bléduga ségu hatursordraedu a lidnum aratugum og ljost er ad
afleidingar hennar geta ordid mjog alvarlegar og pvi er mikilvaegt ad freedsla um malefnid
verdi aukin. beir sem verda fyrir bardinu @ hatursordraedu eru fj6lbreyttur hépur og geta
einstaklingar jafnt sem hodpar [idid fyrir hatursordraedu & grundvelli einnar eda fleiri
mismununarastadna. Gerendur i pessum malum eru einnig fjélmargir og pratt fyrir ad ahrif
tjaningar peirra a hatri geti haft mismikid veegi og ahrif, er ljost ad 6llum ordum fylgir einhver
abyrgd og oft parf litid free til pess ad hvetja einstakling til 6deedisverka eda til beitingar
misréttis 4 einhvern hatt.

Pad hefur synt sig ad pegar hatursarddri er leyft ad dafna dareittum, ytir pad undir pess
konar astand i samféléogum ad akvednir hépar eru litilsvirtir og mismunun peirra almennt
vidurkennd og i alvarlegustu tilvikum leidir pad til samfélagsrofs.”® Slikt er ekki lidandi i
lydraedislegu natimasamfélagi.

2. Alpjédaumhverfio

Sidastlidin 50 ar eda allt frd sampykkt mannréttindayfirlysingar Sameinudu pjéodanna hefur
alpjédasamfélagid tekid akvedin framfaraskref i barattunni gegn mismunun a grundvelli
kynpattar, kynpattahatri, dtlendingahatri og 6dru skyldu umburdarleysi. Sett hafa verid l6g
badi innanlands sem og a alpjédavettvangi auk pess sem sampykktir hafa verid nokkrir
alpjédasamningar sem allir taka @ mismunun. Nokkur arangur hefur nddst, medal annars
afndm adskilnadarstefnunnar i Sudur-Afriku en hins vegar er enn langt i land ad draumurinn
um heim lausan vid kynpdttahatur og mismunun verdi ad veruleika. | pessum kafla verdur
stiklad & stéru i samningum Sameinudu pjédanna og l6ggjof Evrdpu er lytur ad mismunun og
hatursordraedu og enn fremur verdur farid yfir ddmaframkvaeemd Mannréttindadédmstéls
Evrépu i malum er snerta hatursordraedu.

2.1 Sameinudu pjodirnar

[ fiolda alpjodlegra samninga er ad finna dkvaedi sem banna mismunun og vernda fridhelgi
einkalifs og @ru manna. Eins og kom fram hér ad ofan eru ekki dkvaedi sem leggja bann vid
hatursordraedu i peim ollum en i umradum rikjanna sem komu ad gerd peirra var medal
annars reett um takmarkanir a tjaningarfrelsinu og hvada astaedur settu ad heimila slikar
takmarkanir. Mannréttindayfirlysing Sameinudu pjédanna er grundvollur annarra
mannréttindasamninga pratt fyrir ad vera ekki skuldbindandi ad pjédarétti likt og
alpjédasamningar. Hun hefur ad geyma grundvallarreglur um mannréttindi sem njdta
alpjoédlegrar vidurkenningar. [ 2. gr. yfirlysingarinnar segir ad allir eigi kréfu & peim réttindum

*Ta nya K. Hernandez: “Hate speech and the language of racism in Latin America: a lens for reconsidering
global hate restrictions and legislation models”, bls. 807-811.
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og pvi frelsi sem folgid er i yfirlysingunni og ma ekki gera greinarmun par a vegna kynpattar,

litarhattar, kynferdis, tungu, trdar, stjérnmalaskodana eda annarra skodana, pjédernis,
uppruna, eigna, setternis eda annarrar stédu. [ 7. gr. yfirlysingarinnar segir enn fremur;

LAllir skulu jafnir fyrir [6gunum og eiga rétt a jafnri vernd peirra, an nokkurrar
mismununar. Ber 6llum jafn réttur til verndar gegn hvers konar mismunun, sem i
baga brytur vid yfirlysingu pessa, svo og gagnvart hvers konar deggjan til slikrar
mismununar.”

Tjaningarfrelsid er verndad i 19. gr. yfirlysingarinnar og i 3. mgr. 29. gr. og 30. gr. hennar er
ad finna akvaedi sem leggja aherslu a pad ad allir beri skyldu til ad virda réttindi og frelsi
annarra og ad enginn megi adhafast neitt med peim asetningi ad brjota 4 réttindum annarra
eda gera pau ad engu.

Pann 21. desember arid 1965 sampykkti allsherjarping Sameinudu pjédanna
alpjédasamning um afnam alls kynpattamisréttis (SAK). Samningurinn fjallar um bann vid
kynpattamisrétti og leggur akvednar skyldur a adildarriki til ad hindra, banna og uppreeta allt
kynpattamisrétti innan 16gsdégu sinnar. | 1. mgr. 1. gr. samningsins er kynpattamisrétti
skilgreint og samkvaemt pvi er med kynpattamisrétti att vid:

yhvers kyns adgreiningu, utilokun, takmorkun eda forgang sem byggdur er 3
kynpeaetti, litarhaetti, setterni eda pjédernis- eda pjédlegum uppruna sem hefur
pbad markmid eda pau ahrif ad koma i veg fyrir eda hamla ad haegt sé ad fa
vidurkennd eda geta notid eda framfylgt 4 jafnraedisgrundvelli, mannréttindum og
grundvallarfrelsi & svidi stjornmdla, efnahagsmala, félagsmala, menningarmala
eda 60rum opinberum vettvangi.”

[ 4. gr. samningsins er ad finna dkvaedi sem fjallar um kynpattamisrétti og tjaningarfrelsi og
er pad jafnframt pydingarmesta akvaedi samningsins pegar fjallad er um hatursarédur:

»Adildarriki fordeema allan arédur og 6ll samtdk sem byggja & hugmyndum eda
kenningum um yfirburdi eins kynpattar eda hops manna af akvednum litarheetti
eda pjédlegum uppruna, eda sem reyna ad réttleeta eda hvetja til kynpattahaturs
og misréttis i hvers konar mynd, og skuldbinda sig til ad gera skjétar og jakvaedar
radstafanir til pess ad uppraeta alla hvatningu til eda adgerdir vegna sliks misréttis
med tilliti til meginreglna mannréttindayfirlysingarinnar og réttindanna sem eru
talin i 5. gr. pessa samnings, medal annars ad:
(a) Gera refsiverda med I6gum alla Utbreidslu & hugmyndum sem eru
byggdar 4 kynpattayfirburdum eda dvild, hvatningu til kynpattamisréttis svo
og oll ofbeldisverk eda hvatningu til slikra verka gegn hvada kynpaetti sem
er eda hépi manna af 6drum litarhaetti eda pjédlegum uppruna og einnig
allar radstafanir til adstodar adgerdum kynpattahatara, par med talda
fjarmognun.
(b) Lysa 6logleg og banna samtoék og einnig skipulagda og alla adra
arédursstarfsemi sem studlar ad og hvetur til kynpattamisréttis og skal gera
patttoku i slikum samtékum eda starfsemi refsiverda med 16gum.
(c) Banna stjérnvéldum og opinberum stofnunum ad studla ad og
hvetja til kynpattamisréttis.”

Akvaedid skyldar ekki adeins riki til pess ad gera dkvedna hattsemi refsiverda heldur leggur
samningurinn einnig paer skyldur a rikid ad sja til pess ad tryggja ad vernd refsidkvaedanna sé
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raunveruleg med pvi ad raunhaef og virk Urraedi séu til stadar til ad leita réttar sins i rikinu.”” |

ljési pess ad einkaadilar leika stort hlutverk vardandi pad hvort kynpattamisrétti viogangist i
samfélagi, hefur NAK sérstaklega beint sjdnum sinum ad pvi hvort adildarriki hafi sett reglur
og Urraedi til ad gera einkaadila abyrga. Hefur nefndin pa sérstaklega lagt aherslu & rétt
einstaklinga til skadabdta eda annarra Urreeda ad einkarétti vegna athafna sem fela i sér
kynpattamisrétti og pa einkum vegna hatursarédurs og eda nidrandi ummala er tengjast
kynpaetti.>* NAK gaf nylega Ut almenn tilmaeli nr. 35 um hatursarédur.> [ tilmaelunum leggur
nefndin aherslu 4 ad adildarrikin standi vid skuldbindingar sinar skv. samningnum og einkum
skv. 4., 5. og 7. gr. hans. Nefndin segir i lokin ad pad ad banna hatursordreedu takmarki ekki
tjaningarfrelsi heldur stydji vid pad og ekki atti ad lita svo & ad adeins sé haegt ad na 6dru
hvoru fram.*?
Med 19. gr. samnings Sameinudu pjédanna um borgaraleg og stjérnmadlaleg réttindi

(SBSR) er tjaningarfrelsid verndad en strax i 3. mgr. akvaedisins er ad finna takmarkanir a pvi
vegna virdingar fyrir réttindum eda mannordi annarra og til pess ad vernda pjédaroryggi,
allsherjarreglu, heilbrigdi almennings eda sidgaedi. Akvaedi 2. mgr. 20. gr. SBSR fjallar um
bann vid malflutningi til studnings hatri sem spunnid er af pjoédernis-, kynpatta- eda
trdarbragdalegum toga og felur i sér hvatningu til mismununar, fjandskapar eda ofbeldis.
Akvaedi 4. gr. SAK gengur b6 lengra par sem par er ekki adeins um bann ad raeda heldur 4 ad
gera slika hegdun beinlinis refsiverda.

par sem Sameinudu pjédirnar gera sér grein fyrir pvi ad enn eru forddmar og mismunun
veruleiki margra i heiminum hafa paer reynt ad leita nyrra leida til ad berjast gegn hvoru
tveggja. Sameinudu pjédirnar skiptu barattunni gegn kynpattaforddbmum og mismunun i upp
i timabil priggja dratuga, fra 1973 til 2003, og hafa stadid fyrir premur heimsradstefnum um
bessi mal. pegar kom ad pridju radstefnunni vildu skipuleggjendurnir ganga ur skugga um ad
til stadar yrdi oflugt eftirlitskerfi til ad ganga meaetti Ur skugga um ad rikin efndu gefin loford.
bridja radstefnan atti pvi ad vera radstefna adgerda en ekki adeins orda.** Radstefnan 2001,
pridja radstefnan, eda Durban-rddstefnan eins og hun hefur verid kollud, var su fyrsta par
sem rikin attu ad reda og takast & vid kynpattaforddma, kynpattamismunun,
utlendingahatur og annad skylt umburdarleysi, ekki adeins sem utanrikismal heldur sem
vandamal sem allar pjédir glima vid. bratt fyrir litinn dhuga ymissa rikja @ ad taka patt i
slikum umraedum, nadist samkomulag um ad innleida adgerdadaetlun gegn
kynpattaforddmum, Durban-yfirlysingin og adgerdaaeetlunin.

?® Almenn tilmaeli NAK nr. 15 um skipulagt ofbeldi a grundvelli uppruna (4. gr.), 03/23/1993, 2. mgr. og 7 mgr.
% Alit NAK, B.J. gegn Danmérku, 17. mars 2000, (17/1999); sja einnig Arsskyrslu NAK (A/55/18), mars—agust
2000, bls. 116-122.

3 CERD/C/GC/35, Almennt tilmaeli nr. 35, um barattu gegn hatursraedu.

32 Ibid., 45. mgr.

3 Fyrsti dratugur bardttu gegn kynpattahatri og kynpattafordomum, 1973-1983.

Annar aratugur barattu gegn kynpattahatri og kynpattaforddomum, 1983-1993.

pPridji dratugur barattu gegn kynpattahatri og kynpattafordémum, 1993-2003.

3 Alpjéda radstefna gegn kynpdttahatri og mismunun & grundvelli kynpdttar, utlendingahatri og 6dru skyldu
hatri; sja: www.racism.gov.za
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Eftir pridju radstefnuna settu S.p. @ fot, innan Mannréttindastofnunar samtakanna,

skrifstofu par sem unnid er gegn mismunun og ad innleidingu Durban-adgerdaaesetlunarinnar.
Durban-yfirlysingin og adgerdaaaetlunin voru sidan endurskodadar & rddstefnu i april 2009.
Yfirlysingin og adgerdadaetlunin eru stadfesting 4 eindregnum vilja alpjédasamfélagsins til ad
berjast gegn forddmum og mismunun & innlendum, svaedisbundnum sem og alpjédlegum
vettvangi. Einnig er hun vidurkenning rikjanna a pvi ad ekkert riki sé laust vid fordéma, ad
fordémar séu alheimsvandamadl og ad takast verdi 4 vid vandamadlid med samstilltu ataki.
pratt fyrir ad Durban-yfirlysingin og adgerdadzetlunin hafi ekkert lagagildi pa hafa paer sterkt
sioferdislegt gildi og mikid vaegi i adgerdum vida um heim. Adgerdadaetlunin inniheldur 219
tillogur sem beint er ad rikjum, frjdlsum félagasamtokum, einkageiranum og alpjédlegum
stofnunum. Adgerdirnar eru medal annars: forvarnir, ad stjornvold setji sér stefnur og
adgerdadeetlanir; ad stjornvold setji 4 fét innlenda mannréttindastofnun sem hafi eftirlit med
loggjof og annist freedslu og rannséknir @ vandamalinu; jafnrétti til ndms, vinnu og
stjérnmalapatttoku; mannréttindafraedsla fyrir fullordna, born og sérfraedinga.

Eftir endurskodun Durban-yfirlysingarinnar og adgerdadaetlunarinnar skipulagdi
Mannréttindastofnun Sameinudu pjédanna vinnustofur (e. workshops) vids vegar um
heiminn par sem saman komu 45 élikir sérfreedingar dsamt rumlega 200 gestum sem tdoku
patt i umreedum um fordéma og mismunun. Markmid pessara vinnustofa var ad skoda
hvernig mannréttindaloggjofin geeti brugdist vid vaxandi umburdarleysi, mismunun og
ofbeldi @ grundvelli kynpattar og truar, ad skyra betur skyldur rikja skv. 20. gr. SBSR og ad
skapa betra jafnvaegi 4 milli 19. og 20. gr. sama samnings. Nidurstada pessara vinnustofa er
Rabat-adgerdadatlunin, sem midar ad pvi ad koma i veg fyrir hvatningu til mismununar,
fjandskapar og ofbeldis, og kynntu sérfraedingar S.p. hana formlega pann 21. febrdar 2013.%
[ henni er 16gd dhersla & sameiginlega 4byrgd allra adila, opinberra starfsmanna, trdar- og
samfélagslegra leidtoga, fjolmidla og einstaklinga og naudsyn pess ad raekta félagslega vitund
(e. social consciousness), umburdarlyndi, gagnkvaema virdingu og fjolmenningarlega
umradu.

Med pessari daetlun tokst ad samreema vinnu nokkurra mannréttindakerfa,
mannréttindastofnana, sértaekra adgerdahdpa, sjalfsteedra sérfreedinga og frjalsra
félagasamtaka, og na fram sampykkt vidtaekrar adgerdaadzetlunar um morkin a milli
tjaningarfrelsis og hatursordraedu.®® | daetluninni er lagt til ad riki setji sér yfirgripsmikla
16ggjof um mismunun med badi fyrirbyggjandi adgerdum og vidurlégum til pess ad berjast
gegn hatri, sem og leidum til pess ad styrkja minnihlutahdpa og hdpa sem eiga undir hégg ad
seekja. Fremur en refsiloggjof er 16gd ahersla a fraedslu um fjolbreytileika (e. pluralism) og
aukin samskipti sem hvata til ad draga ur hatursordraedu, umburdarleysi, smanun og
mismunun & grundvelli pjédernis, pjédlegs uppruna, triar og sannfaeringar. | dzetluninni er

» Rabat-adgerdaaaetlunin um bann vid Utbreidslu pjédernis-, kynpatta- eda trdarhaturs sem jafnast a vid
hvatningu til mismununar, fjandskapar eda ofbeldis. Fra 5. oktéber 2012.

* Mannréttindafulltria Sameinudu pjédanna; ,Striking a balance between freedom of expression and the
prohibition of incitement to hatred”. Frétt a vefsidu fra 23. oktdber 2012: www.ohchr.org/EN/NewsEvents
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einnig lagt til ad riki afnemi akvaedi i 16ggjof sinni um gudlast sem pykja urelt og studla ad pvi
ad einum truarbrogdum sé hyglad a kostnad annarra.®’

2.2 Evrépsk 16g um hatursordraedu og mismunun

Regluverk Evrépu er lytur ad mismunun er samsett af nokkrum pattum dr ymsum attum.
Grundvollur pess er Mannréttindasattmali Evrépu (MSE) og ESB-reglur, en démafordaemi
Mannréttindaddmstodls Evrépu (MDE) hafa mikil ahrif & hvernig pessar reglur eru tulkadar og
pbeim beitt.

2.2.1 Evrépuradio

Meginreglan um jafnrétti og bann vid mismunun er leidandi regla i mérgum samningum
Evrépuradsins og vernd gegn mismunun hefur haft mikil ahrif & métun laga og reglna fra
radinu og er pvi talid eitt af peim grundvallargildum sem parfnast verndar. MSE var einn
fyrsti mannréttindasattmali sem gerdur var eftir ad mannréttindayfirlysing S.p. var sampykkt.
[ MSE er ad finna bindandi akvaedi fyrir adildarrikin sem tryggir grundvallarmannréttindi jafnt
til allra innan 16gségu rikjanna. Bann vid mismunun er ad finna i 14. gr. samningsins sem
segir: ,Réttindi pau og frelsi, sem lyst er i samningi pessum, skulu tryggd dn nokkurs
manngreinardlits, s.s. vegna kynferdis, kynpdttar, litarhdttar, tungu, truarbragda,
stiornmdla- eda annarra skodana, pjodernis eda pjodfélagsstédu, tengsla vid
bjodernisminnihluta, eigna, uppruna eda annarrar sté6du.” Verndin gegn mismunun var sidar
styrkt med 12. vidauka vid samninginn arid 2000. Med peirri breytingu er lagt bann vid
mismunun og lagt til ad 6llum sé tryggd sama medferd og réttindi, pa ekki adeins hvad
vardar akvaedi MSE heldur lika a svidi hvers konar réttinda sem veitt eru einstaklingum ad
landsrétti og i sambandi vid hvers kyns opinbera akvardanatoku og samskipti borgaranna vid
opinber yfirvold.*®

Naest ber ad nefna Félagsmalasattmala Evropu frd arinu 1996. Samningurinn felur i sér
badi reglu til jafnra taekifeera og jafnrar medferdar vardandi radningu og atvinnu sem og
bann vid mismunun a grundvelli kyns. Aukinheldur ma finna vernd gegn mismunun i
Rammasamningi Evrépuradsins um vernd pjédernisminnihluta,* samningi um adgerdir gegn
mansali*® og i samningi um adgengi ad opinberum gégnum.** VidbdtarbSkun vid samninginn
um tolvuglaepi fjallar sérstaklega um kynpattahatur og utlendingahatur og dreifingu haturs a
internetinu og er pvi mjog mikilvaeg vardandi hatursarédur a internetinu.*?

%’ Rabat adgerdaaaetlunin — Tilmeeli til rikja (Recommendations to States). Bls. 8

38 Oddny Mjoll Arnardéttir. ,,Bann vid mismunun®, bls. 437-438

39 Rammasamningur Evrépuradsins um vernd pjédernisminnihluta fra 1. febrdar 1995. Sja sérstaklega akvaedi 4.
gr., 2. mgr. 6. gr.og 9. gr.

%0 Samningur Evrépuradsins um adgerdir gegn mansali frd 16. mai 2005. Sja sérstaklega akvaedi 1.mgr. 2. gr.

41 Samningur Evrépuradsins um adgengi ad opinberum skjélum fra 18. juni 2009.

*2 vigbétarbékun vid samningi Evrépuradsins um toélvuglaepi fra 28. januar 2003.
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2.2.1.1 Rddherranefnd Evrépurddsins

Tilmaeli (97)20 um hatursordradu® voru sampykkt af rddherranefndinni 30. oktéber 1997. |
beim er, likt og kom fram hér i kafla 1.2, ad finna skilgreiningu a hatursordraedu. Tilmaelin
fordeema alla tjaningu sem hvetur til kynpattahaturs, Utlendingahaturs, gydingahaturs og
umburdarleysis og er peim aetlad ad skapa sameiginlegan grundvéll fyrir landsrétt rikjanna. |
tilmaelunum er bent a ad ofangreind tjaning geti haft meira vaegi komi han fra fjolmidlum og
maelt er med pvi ad rikin skilji & milli abyrgdar pess sem laetur ummeelin falla og fjolmidilsins
sem einungis greinir fra pvi. Tilmaeli (97)21 um fjélmidla og eflingu umburdarlyndis** voru
sampykkt sama dag og ofangreind tilmaeli. Med tilmaelunum er 16gd dhersla a ad fjoImidlar
geti verid jakveett afl til pess ad berjast gegn forddmum med pvi ad hvetja til aukins skilnings
a milli mismunandi uppruna-, menningar- og trdarhdpa i samfélaginu. A8 lokum ber ad
minnast a yfirlysingu radherranefndarinnar um frelsi til stjérnmalalegra rokraedna i
fjdlmidlum fra arinu 2004.% Yfirlysingin leggur aherslu 4 ad i slikum rokraedum rikir p6 ekki
frelsi til yfirlysinga sem jafna megi til kynpattahaturs eda hvetji til hvers kyns haturs eda
mismununar.

2.2.1.2 bing Evropuradsins

[ alyktun sinni um tjaningarfrelsi og virdingu fyrir trdarbrégdum, nr. 1510 fra arinu 2006,
itrekar ping Evropurddsins ad ekki etti ad takmarka tjaningarfrelsid, eins og pad er verndad i
10. gr. MSE, vegna aukinnar vidkveemni einstakra trGarhdpa. A sama tima lagdi pingid
aherslu @ ad hatursarédur gegn akvednum trdarhdpum sé ekki i samreemi vid grundvallar-
réttindi pau sem verndud eru skv. MSE og démafordeemum MDE. [ tilmaelum sinum um
gudlast, truarlegar svivirdingar og hatursarédur gegn einstaklingum a grundvelli trdar peirra,
nr. 1085 (2007),* bendir pingid & naudsyn pess ad leggja refsingu vid yfirlysingum sem
visvitandi er aetlad ad brjota gegn allsherjarreglu og hvetja til haturs, mismununar og ofbeldis
gegn einstaklingum eda hépum vegna truar peirra eda lifsskodana.

Ad beidni pings Evrépurddsins hefur Feneyjanefndin (e. Venice Commission) unnid
undirbuningsskyrslu um landsrétt rikja i Evrépu vardandi gudlast, triarlegar svivirdingar og
hvatningar til trdarlegs haturs.*® Nefndin komst ad peirri nidurstédu ad i lydraedisrikjum purfi
trdarhépar, likt og adrir hépar samfélagsins, ad pola akvedna gagnryni i opinberum
yfirlysingum og umradum sem tengist starfsemi peirra, kenningum og tru, svo lengi sem su
gagnryni jafnist ekki & vid visvitandi svivirdingar/moédganir eda hatursordraedu, hvatningu til

* Tilmaeli Evrépuradsins nr. R (97)20 um hatursarédur.

* Tilmaeli Evrépuradsins nr. R (97)21 um fjéImidla og tilstudlun umburdarlyndrar menningar fra 30. oktéber
1997.

45 Yfirlysing um frelsi til pdlitiskrar umraedu i fjolmidlum (Decl — 12.02.2004E) fra 12. febrdar 2004.

* Tilmeeli Evrépurddsins nr. 1510 um tjaningarfrelsi og virdingu fyrir trdarskodunum fra arinu 2006.

Y Tilmeeli Evrépurddsins nr. 1805 um gudlast, truarlegar svivirdingar og hatursarédur gegn einstaklingum a
grundvelli traar peirra fra arinu 2007.

8 Skyrsla Feneyjanefndar um landsrétt rikja i Evropu um gudlast, truarlegar svivirdingar og hvatningar til
truarlegs haturs, bls. 1.
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roskunar a allsherjarreglu, ofbeldis eda mismununar gagnvart einstaklingum sem tilheyra
akvednum traarbrogdum.*

2.2.1.3 Evrépunefndin gegn kynpdttafordomum og umburdarleysi (ECRI)

pann 13. desember 2002 sampykkti Evrépunefndin gegn kynpattaforddmum og
umburdarleysi (ECRI) almenn stefnutilmazeli nr. 7 um 16g rikis til ad berjast gegn
kynpéttaforddmum og kynpattamismunun. | stefnutiimaelunum er kynpattamismunun
skilgreind sem:

,b) bein kynpdttamismunun er sérhver mismunandi medferd sem byggist d pdttum d

bord vid kynpdtt, litarhdtt, tungumdl, tru, rikisfang eda pjodlegan uppruna og sem ekki

verdur réttleett med neinum ohlutdraegum og sanngjérnum rékum.

c) Obein kynpdttmismunun merkir tilvik par sem ekki er audvelt ad framfylgja synilega

hlutlausum peetti, s.s. lagadkvaedi, viomidun eda venju, eda af hans sékum pd hlytur

dkvedinn hopur, skilgreindur a dkvednum grundvelli, s.s. eftir kynpeetti, litarheetti, tungu,

tru, rikisfangi eda pjodlegum uppruna, verri medferd nema pessi pdttur sé réttlettur

med Shlutdreegum og sanngjérnum rékum.”

Almenn stefnutilmeeli nr. 7 kalla eftir pvi ad i 10ggjof rikja sé ad finna refsidkveedi sem banni
ymiss konar tjaningu sem felur i sér fordoma. Slik tjaning getur falid i sér opinbera hvatningu
til ofbeldis, haturs eda mismununar, opinberar médganir og serumeidingar eda hétanir gegn
einstaklingum eda hopi félks a grundvelli kynpattar, litarhattar, tungu, traar, rikisfangs eda
pbjodernis eda pjodlegs uppruna.

Ppar sem ECRI taldi ljést ad ekki hefdi dregid ur hatursordraedu i Evrépu heldur hafi hdn
aukist sidustu ar, sérstaklega i pdlitiskri umraedu, sampykkti hun pann 17. mars 2005
yfirlysingu um notkun kynpattahaturs, gydingahaturs og utlendingahaturs i pdlitiskri
umraedu.”® | yfirlysingunni fordaemir ECRI notkun & sliku hatri i pdlitiskri umraedu og telur
hana siéferdislega ranga. Einnig hefur ECRI gefid at yfirlysingu um barattu gegn kynpattahatri
i fotbolta, er gefin var Gt i tilefni af Evrépumaétinu i fétbolta arid 2008.>

2.2.1.4 Herferd gegn hatursordraedu (e. No Hate Speech Movement)

Evropurddid stendur fyrir herferdinni og heldur utan um hana en hverju adildarriki er zetlad
ad halda utan um framkvaeemd og utfaerslu @ sinum heimavelli. Adildarrikin attu enn fremur
ad utbua vettvang fyrir herferdina asamt ,verkfaerum” & internetinu. Markmid
herferdarinnar er ad:

- vekja athygli & hatursordraedu a internetinu og peim ahrifum sem hudn getur haft a
lydraedid og einstaklinga, asamt pvi ad stydja vid fjoImidla- og netlaesi,

- stydja ungt folk i pvi ad berjast fyrir mannréttindum baedi a internetinu og utan pess,

- draga ur ,,sampykki“ (e. acceptance) vid hatursordraedu,

- hvetja, pjalfa og tengja unga adgerdarsinna sem berjast fyrir mannréttindum,

- kortleggja hatursordraedu 4 internetinu og prda verkfaeri til uppbyggilegra adgerda,

* Ibid., IV. kafli, 40. mgr., bls. 8.

>0 Yfirlysing ECRI um notkun kynpattahaturs, gydingahaturs og Utlendingahaturs i politiskri umraedu fra 17. mars
2005.

>t Yfirlysing ECRI um bardttu gegn kynpattahatri i fétbolta fra 13. mai 2008.
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- styfja vid og syna samstédu med einstaklingum og hépum sem verda fyrir
hatursordraedu a internetinu,
- berjast fyrir préun og samhljomi i stefnu og adgerdum i Evrépu i barattunni gegn
hatursordraedu,
- prdéa patttoku ungmenna og borgara a internetinu.
Herferdinni er ekki atlad ad takmarka tjaningarfrelsi & netinu. Herferdinni er beint gegn
hatursordraedu a internetinu i 6llum sinum myndum, sérstaklega peirri haturstjaningu sem
hefur mest ahrif & ungt félk, s.s. einelti og hatursherferdir a netinu. Herferdin byggir &
mannréttindakennslu, patttoku ungmenna og fjélmidlalaesi. Herferdinni er ztlad ad standa
fra 21. mars 2013 til 21. mars 2014 og & timabilinu mun Evrépuradid standa fyrir
namskeidum fyrir unga adgerdarsinna dsamt ymsum vidburdum & internetinu.>?

2.2.2 Mannréttindadomstoll Evrépu

MDE hefur fengid inn @ bord til sin margar kaerur einstaklinga sem telja adildarrikin hafa
brotid a rétti sinum til tjdningar sem verndadur er skv. 10. gr. MSE, med pvi ad deema pa til
refsingar eda annarra vidurlaga fyrir hatursarédur. Af medferd pessara mala hefur
démstodllinn dregid nidurstédurnar saman med eftirfarandi ordum: ,,umburdarlyndi og
virding fyrir jafnri reisn alls mannkyns er grundvéllur ad lydraedi og fjélpaettu samfélagi. Med
pbad i huga getur verid naudsynlegt i dkvednum lydraedissamfélégum ad refsa fyrir eda
jafnvel koma i veg fyrir éll form tigningar sem dreifir, hvetur til, studlar ad eda réttlaetir hatur
sem byggir é umburdarleysi (einnig gagnvart truarbrégdum), ad pvi gefnu ad éll formsatridi,
reglur, takmarkanir eda refsingar sem settar eru, séu hoflegar og i samraemi vid pau lagalegu
markmid sem stefnt er ad. “3

Démstéllinn  hefur enn fremur i moérgum ddmum vidurkennt mikilvaegi
tjdningarfrelsisins og pess sem i pvi felst, par & medal réttinum til ad taka & méti og dreifa
upplysingum og hugmyndum, dsamt pvi ad leggja aherslu a mikilvaegt hlutverk fjoImidla i
lydraedispjodfélagi. Hins vegar verdi ad geeta pess ad pessi réttur sé ekki teygdur og togadur
til hagsmuna fyrir keerendur sem zetla sér ad ganga a réttindi annarra sem verndud eru i
MSE.>* pad er pvi nokkud skyrt af fordeemum démstdlsins ad tjaning sem haegt er ad jafna
vid hatursardodur og er médgandi vid akvedinn einstakling eda hop af folki nytur ekki verndar
10. gr. MISE.

Domstdllinn hefur farid tveer leidir ad pvi ad utiloka tjaningu sem jafnast & vid
hatursarédur fra vernd. Hann hefur i fyrsta lagi beitt 17. gr. MSE sem bannar misnotkun
réttinda samningsins i pvi augnamidi ad eyda réttindum og frelsi eda takmarka pau umfram
bad sem samningurinn sjalfur kvedur 8 um. Démstollinn hefur beitt 17. gr. vegna tjaningar
sem lysir kynpattahatri, verndar pjédernishyggju eda afneitar helforinni, raedst ad samfélagi

> Nanari upplysingar um herferdina ma finna a@ heimasidu hennar: www.nohatespeechmovement.org

>3 MDE, Glindiiz gegn Tyrklandi, 40. mgr. og MDE, Erbakan gegn Tyrklandi, 56. mgr.

> MDE, Observer og Guardian gegn Bretlandi, 26. nbvember 1991 (13585/88), 59. mgr. Sja einnig MDE, Lingens
gegn Austurriki, 8. juli 1986 (9815/82), 41.—42. mgr.
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muslima® eda gy(’iinga56 og i fleiri svipudum tilvikum. [ 66ru lagi hefur hann beitt
takmorkunum peim sem er ad finna i 2. mgr. 10. gr. og 2. mgr. 11. gr. Pessa leid hefur hann
farid pegar tjaningin sem um er deilt pykir ekki ad 6llu leyti stangast 4 vid grundvallarréttindi
MSE sbr. 17. gr.

pegar démstdllinn metur hvort tjaning falli utan verndar 10. gr. litur hann til pess hvort
takmarkanir paer sem rikid setti a tjaningarfrelsid uppfylli eftirfarandi skilyrdi:

1. Meelt var fyrir um takmarkanirnar i l6gum med naegilega skyrum haetti.
2. Med takmorkununum er stefnt ad einhverju peirra [6gmaetu markmida sem kvedid
eraumi2. mgr.10. gr.

3. Takmarkanirnar eru naudsynlegar i lydreedispjodfélagi.
Domstollinn metur adstaedur i hverju mali fyrir sig og metur tilganginn sem zetlad var ad na
fram med tjaningunni, ad hverju tjaning laut og i hvada samhengi/a hvada vettvangi tjaningin
for fram. pad getur verid erfidleikum had ad akvarda tilgang tjaningarinnar og pvi hefur
domstollinn lagt meiri aherslu & vettvanginn/samhengid par sem tjaningin for fram.
DAomstollinn leggur meiri dherslu a politiska umraedu eda malefni sem snerta almenning,57
trdarlegar raedur og gerir greinarmun & stadreyndum og fullyrdingum sem fela i sér
gildisdéma.”® Démstollinn skodar stédu pess sem setur fram tjaninguna, hvort hann sé
stj(')rnmélamaéur,59 opinber starfsmadur eda fj('ilmi(’ilama('iur,60 svo og stodu pess sem
tjaningunni er beint ad.®! Til pess ad meta hugsanleg ahrif tjaningarinnar litur démstéllinn
sérstaklega til pess & hvada formi tjaningin er, hvernig henni var dreift og 4 hvada vettvangi/i
hvada samhengi hun atti sér stad.

Domstdllinn metur einnig edli og alvarleika peirra refsinga sem lagdar voru vid hinni
umdeildu tjaningu pegar hann metur hvort takmoérkunin a tjaningarfrelsinu var innan marka

> MDE, Norwood gegn Bretlandi, 16. juli 2003 (23131/03).

** MDE, Pavel Ivanov gegn Russlandi, 20. febrdar 2007 ( 35222/04).

> Démstollinn telur ad tjaningarfrelsid sé sérstaklega mikilvaegt & pessum vettvangi og heimilar sjaldan
skerdingu a pvi par. Sja sérstaklega MDE, Erbakan gegn Tyrklandi, 55. mgr.

> MDE, Pedersen og Baadsgaard gegn Danmérku, 17. desember 2004 (49017/99), 76. mgr.

> Blikt einstaklingum, verdur stjornmalamadur ,sem opinber perséna ad pola frekari gagnryni & baedi ord sin
og adgerdir, baedi fra bladamonnum og hinum almenna borgara“. Sja sérstaklega MDE i mali Lingens gegn
Austurriki, 42. mgr.

% Rétturinn tekur mid af pvi hvort bladamadurinn sé hofundur umraeddrar stadhaefingar eda hvort hann sé
millilidur, pegar hann akvedur hversu langt rikid ma ganga til ad hefta tjaningarfrelsid. Sja sérstaklega dom
MDE i mali Jersild gegn Danmérku, fra 23. september 1994 (15890/89), 31. mgr.; Halis Dogan gegn Tyrklandi,
7. febrtar 2006 (75946/01), 36. mgr.; Siirek gegn Tyrklandi, 8. juli 1999 (24122/94), 63. mgr. | séréliti sinu segir
Palm domari: ,kserandi bar ekki beina dbyrgd a birtingu lesendabréfanna“ og bendir & ad , kaerandi var adeins
meirihlutaeigandi i utgafufyrirtaeki umraedds blads/timarits og var ekki h6fundur hins umdeilda bréfs né
ritstjérinn sem var abyrgur fyrir efnisvali umraedds blads/timarits”.

®! Takmérk asaettanlegrar gagnryni virdast prengri ef hun beinist ad opinberum embattisménnum (sja
sérstaklega dém MDE i malinu Pedersen og Baadsgaard gegn Danmérku, 80. mgr.) en ef hin beinist ad
stjornvoldum (démur MDE { mali Castells gegn Spdni, 23. april 1992 (11798/85), 46. mgr.). | mati sinu ték
ddémstdllinn einnig mid af hegdun polandans a48ur en umraedd tjaning atti sér stad (MDE, Nilsen og Johnsen
gegn Noregi, 25. nébvember 1999 (23118/93), 52. mgr.).
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og hafi ndd peim markmidum sem stefnt var ad. Til pess ad meta petta litur démstéllinn til
annarra vaegari Grreeda sem hefdi verid haegt ad beita.®

Pegar um er ad raeeda mal er tengjast trdarbrégdum hefur démstoéllinn beitt ofangreindu
mati ad takmorkudu leyti og hefur veitt rikjum aukid frelsi i mati & peirri stodu sem
trdarbrogdin hafa i hverju riki fyrir sig og hvernig best megi takmarka tjaningu sem zetlad er
ad mdéodga eda litilsvirda trdarbrogd. Hann hefur sagt ad ,peir sem idka tru, hvort sem peir
tilheyra meiri- eda minnihlutahdpi, verdi ad pola ad gagnryni. beir verdi ad pola og
vidurkenna ad adrir afneiti tra peirra og jafnvel sampykkja utbreidslu annarra a kenningum
sem eru { andstddu vid trd peirra“.?® En hann hefur einnig stadfest ad tru annarra falli
réttilega undir ,réttindi annarra” i 2. mgr. 10. gr. MSE. bvi hefur démstéllinn i meirihluta
beirra mala sem hafa komid til hans og hafa lotid ad arasum a tru ekki talid ad um brot 4 10.
gr. MSE hafi verid ad reeda med tilliti til pess ad skerdingin sé naudsynleg med tilliti til
réttinda annarra.

2.2.3 Oryggis- og samvinnustofnun Evrépu (OSE)

Allmargar skuldbindingar adildarrikja OSE tengjast barattunni gegn hatursordredu. bratt
fyrir ad rikin hafi vidurkennt tjaningarfrelsi sem grundvallarréttindi oftar en einu sinni, hafa
bau einnig lyst eindreginni andst6du sinni gegn hatursordradu og 6drum birtingarmyndum
hardsviradrar pjodernishyggju, kynpattafordomum, pjédrembu, utlendingahatri, gydinga-
hatri og ofbeldisfullum 6fgahdpum, sem og mismunun a grundvelli trdar eda lifsskodana.
Rikin hafa lagt aherslu 4 ad pad ad hvetja til umburdarlyndis og jafnréttis geti studlad ad
uppraetingu hatursarédurs. Vinna OSE i pessum malum hefur pé einkum beinst ad
hatursgleepum par sem tjaning er ekki glaepur og fellur pvi ekki undir skilgreint umbod
stofnunarinnar.®® Undirstofnun OSE, Lydraedis- og mannréttindaskrifstofan (ODIHR), vinnur
arlega skyrslu um stédu hatursgleepa i OSE-rikjunum og par ma pd stundum finna einhverja
umraedu um hatursordraedu i peim l16ndum sem leggja refsingu vid henni i landslégum. A
islandi hefur tengilidur (e. National Point of Contact — NPC) vid Lydreaedis- og
mannréttindaskrifstofuna verid tilnefndur hja Rikislogreglustjéra, hann heldur utan um
upplysingar vardandi hatursglaepi, tolfraedi, |6g og lagabreytingar og verkefni hér a landi og
kemur slikum upplysingum til skrifstofunnar.®

%2 MDE leggur meiri abyrgd 4 riki og skodar mal sérstaklega vel ef um fangelsisrefsingu geeti verid ad reda
(MDE, Erbakan gegn Tyrklandi, 69. mgr.). MDE getur talid fjarsekt 6héfleg vidurlog, einnig pegar um
malamyndaupphad er ad reeda eda greidslu skadabadta ef slik vidurlog hamla tjaningarfrelsi keeranda. Sja
sérstaklega ddm MDE i mali Lehideux og Isorni gegn Frakklandi, 23. september 1998 (24662/94), 57. mgr. |
sameiginlegu sérdliti peirra, bentu domararnir Foighel, Loizou og Sir John Freeland @ medalhéfsregluna og ad
refsing skyldi takmorkud vid kréfu um malamyndagreidslu upp 4 einn franka til adilanna og birtingu utdrattar ur
démnum i dagbladinu Le Monde (7. mgr.).

® MDE, Otto-Preminger-Institut gegn Austurriki, 20. september 1994 (13470/87), 47. mgr.

o OSE, Skrifstofa fyrir lydraedisstofnanir og mannréttindi: Hate Crimes in the OSCE region: incidents and
responses, bls. 21.

& Hatursglaepir — Afangaskyrsla um sté6du og préun hatursglaepa d islandi og innan OSE, bls. 3
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2.2.4 Evrépusambandid

Evrépusambandid (ESB) hefur sett sér og adildarrikjum sinum margvislega 16ggjof er lytur ad
mismunun. Sattmdali ESB um grundvallarréttindi (e. Charter of Fundamental Rights)
endurspeglar ad vissu leyti MSE og hann hefur ad geyma dkvadi sem verndar tjaningarfrelsid
(11. gr.) og bannar mismunun (21. gr.). Arid 1999 veitti Amsterdamsamningurinn® pingi ESB
heimildir til pess ad gripa til adgerda til ad berjast gegn mismunun & grundvelli kynpattar,
kyns, pjédlegs uppruna, truar eda lifsskodunar, fotlunar, aldurs eda kynhneigdar. Loggjafar
ESB settu sér i framhaldinu fjorar leidandi reglur & grundvelli 153. gr. og 157. gr. (adur 137.
og 141. gr.) stofnsattmala ESB (jafnrétti 4 vinnustodum, asamt jéfnum launum fyrir konur og
karla). Pessar fjorar viomidunarreglur eru;

1. Atvinnumalatilskipunin® maelir fyrir um bann vid mismunun, 6had tru eda
lifsskodun, fotlun, aldri eda kynhneigd, hvad vardar atvinnu, adgang ad starfspjalfun
og radgjof og félagsadild og patttoku i félogum starfsmanna, atvinnurekenda og
starfsgreinafélogum.

2. Kynpattatilskipunin®® maelir fyrir um meginregluna um jafnrétti, 6had kynpaeetti eda
bjédlegum uppruna, i tengslum vid starf, pjalfun, menntun, félagspjénustu, félagsleg
hlunnindi, félagsadild og patttoku i félogum og adgengi ad vorum og pjonustu, p. a m.
hdsnadi.

3. Tilskipun um jafnt adgengi kynjanna ad vorum og bjc’mustu69 vikkar gildissvid banns
vid mismunun kynjanna pannig ad pad tekur yfir vérur og pjénustu.

4. Kynjaleidarvisir fyrir vinnuldggjof’° Iytur ad meginreglunni um jafnrétti kynjanna
vardandi starf, pjalfun, menntun og vinnuskilyrdi.

Med mismununartilskipunum ESB er akvednum hépum veitt vernd med pad ad markmidi ad
baeta adst6du peirra a@ vinnumarkadi og til ad koma i veg fyrir eda uppraeta mismunun vid
adgengi ad vorum og pjénustu. Flest adildarriki ESB hafa innleitt tilskipanirnar i landslog sin
og mikill meirihluti peirra hefur sett dkvaedi i 10g sem banna beina og dbeina mismunun,
areitni og tilmzeli um ad mismuna. Ma sem dami nefna tilskipun ESB um hljéd- og
myndmidlun, 2010/13/EB, en par segir i 6. gr. ad ,,adildarriki skulu tryggja med videigandi
leidum ad hlj6d- og myndmidlunarpjonusta veitt af fijolmidlaveitum i peirra 16gségu hafi ekki

ad geyma hvatningu til haturs & grundvelli kynpdttar, kyns, triar eda pjodernis“.”* Loggjof

% Amsterdamsattmalinn fra 10. névember 1997.

& Tilskipun radsins 2000/78/EC fra 27. névember 2000 um almennar reglur um jafnrétti 4 vinnumarkadi og {
starfi.

% Tilskipun radsins 2000/43/EC fra 29. juni 2000 um beitingu meginreglunnar um jafnrétti an tillits til kynpattar
eda pjédernisuppruna.

& Tilskipun radsins 2004/113/EC framkvamd meginreglunnar um jafna st6du og jafna medferd karla og kvenna
er vardar adgengi ad vorum og pjonustu fra 13. desember 2004.

7 Breytingar tilskipun Evrépupingsins og radsins 2002/73/EC 4 tilskipun radsins 76/207/EEC um framkveemd
meginreglunnar um jofn taekifaeri og jafna medferd karla og kvenna er vardar atvinnu og storf fra 23.
september 2002.

. HIj6d- og myndmidlunartilskipun ESB, 2010/13/EB: ,,member states shall ensure by appropriate means that
audio-visual media services provided by media service providers under their jurisdiction do not contain any
incitement to hatred based on race, sex, religion, or nationality”. Med innleidingu tilskipunarinnar fra 2010 var i
fyrsta sinn um ad reeda dkvaedi um hatursarddur i islenskri fjolmidlaloggjof. Par sem ekki er talad um kynhneigd

22



MANNRETTINDASKRIFSTOFA ISLANDS
ICELANDIC HUMAN RIGHTS CENTRE

adildarrikjanna gengur einnig i flestum tilvikum lengra en bodad er i tilskipununum, t.d. eru
tilgreindar fleiri mismununardstadur eda bannid naer yfir vidara réttarsvid. Hins vegar er
vida pottur brotinn i pessum malum og réttarstadan a&di misjofn, pvi er ESB stodugt ad vinna
ad vernd borgara a(’iildarrikjanna.72

[ névember 2008 sampykkti rdd ESB rammaakvérdun um barattu gegn kynpattahatri og
Utlendingahatri.”® [ 1. gr. rammadakvérdunarinnar segir ad adildarrikin skuli gripa til
naudsynlegra adgerda til ad tryggja ad mogulegt sé ad refsa fyrir hatursarédur og adrar
athafnir eda tjaningu sem studli ad mismunun eda ofbeldi gegn akvednum einstaklingum eda
hopum samfélagsins & grundvelli kynpattar, litarhdttar, trdar, aetternis, pjédernis eda
bjédlegs uppruna. Einnig eiga riki ad gera afneitun 4 helférinni og 6d8rum svipudum
hormungum soégunnar refsiverda. Rammaakvorduninni er atlad ad samraema l6ggjof
adildarrikja ESB gegn kynpattahatri og pannig tryggja ad landslog rikjanna séu fullnaegjandi
og audvelda samvinnu rikja i barattunni gegn hatursarédri og hatursglaepum.
Rammadkvordunin tekur ekki @ hatursordreedu a internetinu og leggur ekki sérstaklega
aherslu & minnihlutahdpa.”® Endurskoda & rammadakvérdunina fyrir lok névember 2013, sbr.
3. tl. 10. gr. hennar. Evrépustofnun grundvallarmannréttinda (FRA) hefur skilad aliti a
ofangreindri rammaakvordun med sérstoku tilliti til polenda peirra brota sem hun tekur til.”
Med pessu aliti vilja peir leggja sitt & vogarskdlarnar vid endurskodun
rammaakvordunarinnar.

3. Samanburdur a islenskri 16ggjof og 16ggjof i nagrannalondum

3.1 islensk log

Almenna jafnraedisreglu er ad finna i 65. gr. stjornarskra lydveldisins islands, nr. 33/1944
(stjornarskra). Akveedid er svohljédandi:
»Allir skulu vera jafnir fyrir 16gum og njéta mannréttinda an tillits til kynferdis,

truarbragda, skodana, pjodernisuppruna, kynpattar, litarhattar, efnahags, aetternis og
st6du ad 6dru leyti.

Konur og karlar skulu njéta jafns réttar i hvivetna.”

Einnig er ad finna einstaka akveaedi i 686rum logum sem fjalla adallega um 6nnur malefni en
mismunun og veita pvi brotakennda réttarvernd gegn henni. Ekki eru til stadar neinar
skilgreiningar @ hugtokum sem snerta mismunun, s.s. beina og ébeina mismunun, areitni o.fl.
og fa akvaedi fjalla um eftirlit og vidurldég vid mismunun. Log um jafna st6du og jafnan rétt

i pessu akvaedi var akveedid ad Utvikka dkvaedid til samraemis vid 65. gr. stjskr. pegar pad var sett i
fiolmidlalogin.

72 “The scope of European non-discrimination law” i Handbook on European non-discrimination Law, bls. 57—
86.

7 Rammadkvérdun Evrépuradsins 2008/913/JHA um barattu gegn kynpatthatri og Utlendingahatri med
beitingu refsilaga fra 28. ndvember 2008.

7 Sja gé6a umfjollun um rammadkvérdunina i ENAR: Combating racist crime and violence: testimonies and
advocacy strategies, bls. 27-32.

7> Evrépustofnun grundvallarmannréttinda, FRA Opinion —02/2013, fra 15. oktober 2013.
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kvenna og karla, nr. 10/2008 (jafnréttislog), eru mikilveeg en pau fjalla adeins um jafnrétti

kynjanna og taka ekki a 66rum mismununarastaedum.

[ almennum hegningarlégum nr. 19/1940 (hegningarlég eda hgl.) er ad finna ymis dkvaedi
sem vernda einstaklinga og hépa gegn vissu formi tjaningar. Ma nefna 125. gr. sem bannar
gudlast, asamt 234. gr. sem leggur bann vid pvi ad meida aru annars manns med ordum eda
athofnum. Skv. 180. gr. er refsivert ad neita einstaklingi um voéru, pjonustu eda adgengi ad
opinberum samkomustédum til jafns vid adra a grundvelli pjédernis, litarhattar, kynpattar,
triarbragda eda kynhneigdar. Akvaedi 233. gr. a er pad adkvaedi islenskra laga sem islenska
rikid telur fullnaegja pjodréttarlegum skuldbindingum fislands skv. Samningi Sameinudu
bjédanna um afndm alls kynpattamisréttis.

Akvaedid er svo hljédandi:

,Hver sem med hddi, régi, smdnun, dgnun eda d annan hdtt reedst opinberlega @ mann

eda hop manna vegna pjodernis peirra, litarhdttar, kynpdttar, truarbragda eda

kynhneigdar saeti sektum eda fangelsi allt ad 2 drum.”
Akvaedid kom inn i hegningarlégin med 16gum nr. 96/1973 i kjolfar fullgildingar og gildistoku
SAK. | athugasemdum med frumvarpinu segir ad ljést sé ad i islensk refsilég skorti almenn
refsidkvaedi um atlogur ad hépi manna vegna kynpdttar, trdarbragda, pjédernis o.fl. og svo
vardandi Uutbreidslu pess konar ummazela. Refsiréttarnefndin taldi pvi réttmaett og
naudsynlegt ad fullnaegja skilyrdum samningsins med pvi ad logfesta slik dkvaedi en nefndin
taldi einnig mikilveegt ad riki, sem vill halda i heidri og treysta almenn mannréttindi, hefdi slik
akveedi i 16gum. Samkveemt dkvaedinu er verknadurinn bundinn vid hattsemi sem hofd veeri
uppi opinberlega og i akvaedinu er ekki ad finna fraedilega skilgreiningu @ mismunun a
grundvelli kynpattar eda litarhattar.”® Akvaedinu hefur verid breytt litillega tvivegis sidan,
m.a. var beett vid vernd vegna kynhneigdar.

bPad hefur aldrei reynt & akveedi 180. gr. fyrir domstélum og adeins einu sinni hefur
verid adkaert fyrir brot @ akveedi 233. gr. a; Hrd. 2001, bls. 1485 (461/2001). bar var H akaerdur
fyrir ad hafa med tilteknum ummaelum i bladavidtali opinberlega radist med hadi, régi og
smanun 4 hép énafngreindra manna vegna pjédernis, litarhattar og kynpattar peirra. | démi
Haestaréttar sagdi:

,Akaerdi 4 rétt til skodana sinna og ad lata peer i [j6s samkvaemt 1. mgr. og 2. mgr. 73. gr.
stjornarskrarinnar, eins og henni var breytt med 11. gr. stjérnskipunarlaga nr. 97/1995,
sbr. einnig 10. gr. mannréttindasattmala Evropu. Skordur verda ekki settar vid frelsi
afryjanda til skodana sinna um pjoéderni, litarhatt og kynpaetti manna og pvi adeins
samkvaemt 3. mgr. 73. greinar vid frelsi hans til ad tja pzer opinberlega ad naudsyn beri
til i pagu allsherjarreglu eda 6ryggis rikisins, til verndar heilsu eda sidgadi manna eda
vegna réttinda eda mannords annarra, enda sé pad gert med I6gum og samrymanlegt
lydraedishefdum. Andspeenis tidningarfrelsi dkerda stendur réttur manna til pess ad
burfa ekki ad pola drdsir vegna pjddernis peirra, litarhdttar eda kynpdttar, sem varinn er
af 233. gr. a almennra hegningarlaga med siari breytingum, sbr. 1. mgr. 65. gr.
stjdrnarskrdrinnar. Verdur pannig ad meta, eins og héradsdémari hefur gert, hvort gangi
framar, frelsi hans samkvaemt 2. mgr., sbr. 3. mgr. 73. gr. stjdrnarskrarinnar, til ad lata

e Alpingistidindi A deild — 73. pingmal, 94. |6ggjafarping, 1973.
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ummeelin uppi i opinberri umraedu eda réttur peirra sem fyrir atlogum hans verda, an

pess ad hafa nokkud til pess unnid.

Fallast ber @ pad med héradsdomi ad ummaeeli dkaerda i DV 17. febrdar 2001 séu
alhaefingar, sem ekki séu studdar neinum rékum, enda munu vandfundin rok fyrir
yfirburdum a grundvelli kynpattar. Enda pott ekki verdi fullyrt ad ordid negri sé ut af fyrir
sig nidrandi i islensku mali verdur, pegar dagbladsvidtalid er lesid i heild og ummeeli
dkeerda virt | pvi samhengi, ad telia ad med peim sé leitast vid ad upphefja hvita menn g
kostnad manna af 68rum litarheetti med hddi, régi og smdnun.”

Voru pvi ummaeeli H talin skyrt brot a 233. gr. a og aleit Haestiréttur ,paer skordur sem
dkveedid setur tjdningarfrelsi naudsynlegar og samrymast lydreedishefdum”. H var pvi
sakfelldur og deemdur til ad greida 100 pusund kréna sekt i rikissj6d og afryjunarkostnad
malsins.

Akvaed 233. gr. a var upphaflega samid ad fyrirmynd danskra, norskra og saenskra
lagafrumvarpa. Oll frumvérpin félu i sér ad baedi ord og annars konar viljatjaning féllu undir
hid refsiverda svid. Verknadur er félginn i pvi ad haeda, raegja, smana eda égna hdépi manna
vegna kynpattar hans o.fl. Verknadurinn er bundinn vid hattsemi sem hofé er uppi
opinberlega (en ekki tjaningu sem latin er falla i einkasamtali). Of flokid potti ad orda
akvaedid 4 pann hatt ad pad nezedi yfir ord eda adra viljatjaningu sem aetlud veeru til
Utbreidslu medal nokkurs hép manna, pott hun veeri ekki hofd uppi opinberlega. Ekki potti
borf & ad setja inn sérstakt akvaedi um hvatningu par sem akvaedi 20. og 22. gr. hgl. taka til
tilraunar og hlutdeildar i brotinu.”’

[ 27. gr. fidlmidlalaga nr. 38/2011 er ad finna dkvaedi sem leggur bann vid hatursarédri og
hvatningu til refsiverdrar hattsemi. | dkveedinu segir:

,Fj6lmidlum er 6heimilt ad hvetja til refsiverdrar hattsemi. Einnig er peim éheimilt ad
kynda med markvissum haetti undir hatri & grundvelli kynpattar, kynferdis, kynhneigdar,
truarskodana, pjédernis eda menningarlegrar, efnahagslegrar, félagslegrar eda annarrar
stodu i samfélaginu.”
Login gilda p6é adeins um fjolmidla eins og peir eru skilgreindir i I6gunum og pvi falla
samfélagsmidlar og ymsar vefsidur utan vid l6gin en mikilvaegt er ad skoda hvort ekki megi
setja reglur sem gildi um slika midla. bad hefur sifellt feerst i aukana ad a samfélagsmidlum sé
ad finna sidur med hatursarddri og einnig hafa athugasemdakerfi slikra midla verié notud til
bess ad koma a framfaeri alls kyns 6hrédri og meidyrdum. Sidar i ritinu verdur fjallad um
hatursordraedu a internetinu og paer askoranir sem fylgja pvi ad reyna ad stemma stigu vid
pbessu vandamali.

[ greinargerd med frumvarpi til fjdlmidlalaga er hatursarédur i 27. gr. skilgreindur sem
Ltal, texti, tjdning, hegdun og/eda framkoma sem birtist i texta, hljédi og/eda mynd par sem
hvatt er til ofbeldis, fordéma og/eda fordomafullrar hegdunar gegn einstaklingi eda hopi af
folki og/eda med pvi ad vanvirda, smdna, hraeda og/eda égna vidkomandi einstaklingi eda
hopi“. Akvedid & ekki vid um hefdbundna gagnryni, skodanaagreining eda
stjornmalaumraedur i fjolmidlum. Fjélmidlalégunum var breytt med 16gum nr. 54/2013 sem

7 Ibid.
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toku gildi 9. april 2013. Med peim |6gum var aukid vid refsiheimildir 54. og 56. gr. laganna og
oll pau atridi sem tilgreind eru i 27. gr. gerd refsiverd en ekki adeins hvatning til
hatursarédurs likt og var adur.

Jafnframt var ordalagi 27. gr. breytt, en segja ma ad med breytingunni hafi akvaedid verio
brengt og nzer pad nu adeins yfir markvissa hvatningu fjolmidla til haturs a grundvelli
kynpattar, kynferdis, kynhneigdar, triarskodana, pjédernis, skodana eda menningarlegrar,
efnahagslegrar, félagslegrar eda annarrar stodu i samfélaginu. Med pvi ad takmarka dkvaedid
med pessum haetti naer vernd pess ekki yfir tilvik par sem ein hatursfull grein birtist i
prentmidli eda einstaka paetti i Utvarpi eda sjénvarpi og er hugsunin su ad pad purfi ad vera
um ad rxeda itrekada hvatningu fjolmidils til ad akvaedid eigi vid. Greininni er xtlad ad taka a
abyrgd fjolmidilsins sjalfs en ekki einstaklinga sem akvaedi 51. gr. fjélmidlalaga eda dkveedi
annarra laga, s.s. 233. gr. a hgl., naedu pa yfir. Likur eru a8 ad hér 4 landi sé einmitt mesta
porfin & réttarverndinni i tilvikum par sem um vaeri ad raeda einstaka frétt eda umfjollun, par
sem akvaedi annarra laga veita ekki naegilega vernd.”®

Reykjavikurborg hefur verid oflug i ad auka vitund og freedslu um fjélmenningu i
samfélaginu & ymsan hatt. Medal annars er starfandi Fj6lmenningarrad Reykjavikur sem
hefur pvi hlutverki ad gegna ad vera rodd innflytjenda i Reykjavik sem og utan hennar.
Markmid rddsins er ad midla upplysingum, berjast fyrir réttindum og hagsmunum
fiolmenningarsamfélagsins, varpa ljosi @ kynpattafordéma og hvers konar mismunun, auka
bekkingu og skilning @ malefnum fjélmenningarsamfélagsins, hvetja til jakveedrar hegdunar
og audvelda innflytjendum adlogun og skilning a islenskri menningu og tunguméli.79 Einnig
hefur Reykjavik stadid fyrir arlegum fjolmenningardegi par sem eru ymsar uppakomur
xtladar til ad kynna mismunandi menningu.

Mannréttindaskrifstofa [slands hefur starfad otullega i samstarfi vid onnur frjals
félagasamtok og stofnanir ad fraedslu og vitundarvakningu um mismunun og fordéma. Hefur
skrifstofan m.a. stadid fyrir ndmskeidum um mismununartilskipanir ESB og fjolpaetta
mismunun fyrir stofnanir og félagasamtok, uUtvarpsherferd gegn mismunun dsamt pvi ad
standa arlega ad skipulagningu a Evrépuviku gegn kynpattafordémum.

3.2 Danmork

bpar sem Danmork er i ESB er landid bundid af peim samningum og reglum sem par gilda um
hatursarédur og mismunun og fjallad var um hér ad ofan. Hér a eftir er umfjollun um pau
lagadkveedi um malefnid sem sett hafa verid i landslog.

Ekki er beint bann vid kynpattamisrétti i donsku stjérnarskranni (d. Grundloven) en 70.
gr. bannar sérhverja takmoérkun a borgaralegum eda stjérnmadlalegum réttindum vegna
triarskodana eda sidsemi. | 71. gr. stjérnarskrarinnar er fridhelgi einkalifs verndud og er par
bannad ad skerda fridhelgi einkalifs & grundvelli pdlitiskra eda truarlegra skodana eda
uppruna einstaklingsins. Tjaningarfrelsid nytur svo verndar skv. 77. gr. hennar.

" bskj. 631, 141. légp., 20122013, bls. 27-26.
7 Reykjavikurborg: http://reykjavik.is/fjolmenningarrad [4. n6vember 2013]
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| ddnsku hegningarldgunum (d. Straffeloven, nr. 1000 fra 2006) er ad finna akvaedi, 266.
gr. b., sem leggur refsingu vid ummaelum sem er ztlad ad 6gna, smana eda nidurlaegja hdép
af félki vegna kynpattar, litarhattar, uppruna eda pjédernis, trdar eda kynhneigdar.
Akvaedinu er @tlad ad vernda alla einstaklinga innan &kvedins hdps — dlikt
meidyrdadkveedum sem taka frekar til einstaklinga — fyrir ds6kunum um ad peir séu ad
einhverju leyti minna virdi sem manneskjur. Akvaedinu er atlad ad uppfylla ad einhverju
leyti samninginn um afnam alls kynpattamisréttis. Rikissaksdknari Danmerkur hefur sagt ad
bad beri ad tulka akvaedi 266. gr. b. med tilliti til 10. gr. MSE og tulkun MDE & henni i
nidurstddum sinum. Takmaorkun tjaningarfrelsisins er einnig ad finna i 6drum 16gum.®
Akvaedi um gudlast er ad finna i 140. gr. og hefur pad verid eins sidan 1930.

Arid 1996 setti danska pjédpingid (d. Folketinget) 16g um bann vid mismunun 3
vinnumarkadi og voru pau sett med  hlidsjon af SAK og sampykkt
Alpjédavinnumadlastofnunarinnar nr. 111 um mismunun i atvinnu og starfi. Log um bann vid
mismunun & grundvelli kynpattar (d. lov om forbud mod forskelsbendling pa grund af race
m.v.) leggja bann og refsingu vid pvi ad mismuna i atvinnu- eda vidskiptaskyni einstaklingi &
grundvelli kynpattar, litarhattar, pjédlegs uppruna eda pjddernis, truar eda kynhneigdar. Ao
neita einstaklingi um pjonustu @ sama grundvelli vardar sektum eda fangelsi allt ad sex
manudum. Med [6gum nr. 374/2003 var tilskipun 2000/43/EB innleidd i donsk log.

| Danmérku hafa menn einnig leitad annarra leida til ad berjast gegn hatursordraedu, t.d.
eru veitt verdlaun til fyrirtaekja sem hafa studlad ad aukinni fjolbreytni @ vinnustadnum.
Herferdin ber nafnid ,Synum forddmum rauda spjaldid” og er byggd & evrépskum
fyrirmyndum sem beina spjétum sinum einkum ad fétbolta. Danska herferdin er vidtaekari og
beinist einnig ad skélum og samfélaginu i heild.®! Einnig hefur ddmsmalaraduneytid styrkt
samstarfsverkefni logreglunnar i Kaupmannahofn og Mannréttindastofnunarinnar (d. Institut
for Menneskerettigheder) sem ber heitid ,Stodvum hatursglaepi” (d. Stop Hadforbrydelser).
Verkefnid beinist ad ungu félki sem tilheyrir minnihlutahdpum sem eiga 4 heettu a pvi ad
verda fyrir ofbeldi, s.s. vegna uppruna, trdar eda kynhneigdar. Herferdin samanstendur af
heimasidu, Facebook-sidu og plakétum sem dreift er vida um Kaupmannahofn.®

3.3 Noregur

Noregur hefur innleitt samning S.pb. um bann vid kynpattamisrétti i 16ggjof landsins med
mismununarlégum (Lov fra 3. juni 2005, nr. 33 om forbud mot diskriminering pa grunn av
etnisitet, religion mv.). Mismununarlégin banna beina og ébeina mismunun a grundvelli
bjédlegs uppruna, pjodernis, setternis, hadlitar, tungumals, traar og lifsskodana (4. gr.). Login
taka til allra svida samfélagsins nema fjolskyldu- og einkalifs. Noregur hefur einnig innleitt
evréopsku mismununartilskipanirnar tvaer.

8 |nstitut for Menneskerettigheder: Ytringsfrihed-status 2012, bls. 19-20.
8 Giv Racismen Det Rgde Kort: http://www.stopracismen.dk/
8 Institut for Menneskerettigheder: http://menneskeret.dk/news/nyheder?doc=21959
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Ekki er almennt akveedi um jafnreedi eda kynpattamisrétti i norsku stjornarskranni

(Grunnlov, 17. mai 1814, nr. 00). En 110. gr. c. segir ad pad sé a abyrgd rikisins ad virda og
tryggja mannréttindi. Tjaningarfrelsid nytur verndar samkvaemt 100. gr. stjérnarskrarinnar.

[ 135. gr. a norsku hegningarlaganna (Almindelig borgerlig straffelov, Lov fra 22. mai
1902, nr. 10) er ad finna bann vid opinberum hatursardédri eda pvi ad hvetja til mismununar.
Par eru hvatning til mismununar og hatursarédur skilgreind sem hotun eda mdédgun vid
tiltekinn einstakling, hvatning til haturs, ofséknir eda fyrirlitning & grundvelli litarhattar,
bjédernis eda pjédlegs uppruna, trdar eda lifsskodana, kynhneigdar eda kynvitundar. ba er
einnig haegt ad refsa fyrir ofangreint ef pad er framid af stérkostlegu galeysi. Notkun takna
fellur einnig undir dkvaedid. Samkveemt 1. mgr. 349. gr. a sému laga vardar pad sektum eda
fangelsi allt ad sex manudum ad neita ad veita manni pjonustu til jafns vid adra, i
atvinnustarfsemi eda annarri sambaerilegri starfsemi, a grundvelli trdar hans, lifsskodana,
litarhattar, pjodernis eda pjédlegs uppruna. | frumvarpi ad nyjum refsildgum frd 2005, sem
enn hafa ekki tekid gildi, er fotlun baett inn sem mismununarastaedu i 185. gr. AS auki er i 77.
gr. ad finna refsipyngingarakvaedi par sem litid er til 4staeedna 4 bak vid brotid og er pad til
byngingar ef asteedan er triarbrogd eda lifsskodun, hudlitur, pjéderni eda pjédlegur uppruni,
kynhneigd, fétlun eda dnnur stada pess sem brotid er 4. [ 142. gr. sému laga er ad finna
akveedi um gudlast og 330. gr. leggur refsingu vid patttoku i félogum sem eru bonnud med
[6gum.

| Noregi hafa einnig verid farnar adrar leidir til pess ad berjast gegn hatursordraedu, m.a.
hafa samtok fidlmidlamanna sett sér sidareglur og Légregluskélinn og Utlendingastofnun
hafa unnid saman ad namsefni og freedslu um menningarlegan skilning, fjolbreytni og
utlendingaldg. Einnig voru settar reglur og farid af stad med freedslu aetlada opinberum
starfsmoénnum til ad baeta viomoét gagnvart minnihlutahc')pum.83
3.4 Svipjéo
Senska stjornarskrdain samanstendur af fernum l6gum og i stjornsyslureglunum
(Regeringsformen SFS, nr. 1974:152) er ad finna dkvaedi er banna mismunun (2. kafli, 12. og
13. gr.). Akvaedin banna ad 16g eda adrar reglur kvedi & um mismunun & grundvelli pjédlegs
uppruna, litarhattar eda af svipudum astaeedum eda a grundvelli kynhneigdar (12. gr.) eda a
grundvelli kyns (13. gr.). | 24. gr. er lagt bann vid pvi ad stofna féldg sem hafa & stefnuskra
sinni einhvers konar ofsdknir gegn hépum i pjodfélaginu a grundvelli pjodlegs uppruna,
litarhattar eda af svipudum astaedum.

Sviar hafa mismununarlég (Diskrimineringslag SFS, nr. 2008:567) sem voru sampykkt 5.
juni 2008. Markmid laganna er ad berjast gegn mismunun og studla ad jafnrétti og jofnum
teekifeerum 6had kyni, kyngervi, kynvitund, aldri, fotlun, pjéderni, tri eda lifsskodunum.
Login gilda um flest svid samfélagsins, po adallega um atvinnulifid, menntun, heilbrigdi og
velferd barna. A grundvelli pessara laga starfar Jafnréttisumbodsmadur (Diskriminerings
Ombudsmannen) og er honum ztlad ad hafa eftirlit med framkveemd laganna og rannsaka

¥ Anne Weber: Manual on Hate Speech, bls. 83—84.
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mal og kaerur sem honum berast, en hann getur einnig farid med mal einstaklinga fyrir

démstodla. Embaettid var sett & fot 2009 pegar fjorir forverar hans voru sameinadir i einn
umbodsmann.?® Ekki er fjallad sérstaklega um hatursarédur i Idgunum en bann er lagt vid
hvers kyns areitni.

| seensku refsildgunum (Brottsbalken SFS, nr. 1962:700) er i akvaedi 7. tl. 2. gr. i 29. kafla
veitt heimild til refsipyngingar ef brot skv. I6gunum hefur verid framid til pess ad radast ad
einstaklingi eda hépi folks a grundvelli kynpattar, litarhattar, pjodernis eda pjédlegs uppruna,
trdar, kynhneigdar eda annarrar svipadrar stodu. Akveedi 1. mgr. 8. gr. i 16. kafla leggur
refsingu vid Utbreidslu yfirlysingar eda annars konar tjaningu, égnunum eda fyrirlitningu a
hépi manna vegna kynpattar, litarhattar, pjédernis, pjodlegs uppruna, truar eda
kynhneigdar. | 2. mgr. akvaedisins er refsipynging heimilud ef brotid telst storfellt. Lita skal til
bess hvort tjaningin hafi verid sérstaklega dgnandi eda litilsvirdandi og hvort henni hafi verid
dreift til fjolda folks i pvi skyni ad vekja mikla athygli. i 9. gr. 16. kafla er enn fremur maelt
fyrir um refsineemi pess, i atvinnustarfsemi, ad mismuna nokkrum & grundvelli kynpattar,
litarhattar, pjédernis, pjodlegum uppruna, triarbragda eda kynhneigdar.

[ Svipjod er sérstakur sjalfstaedur saksoknari (s. Justitiekanslern) sem sér um saksokn fyrir
hond saenska rikisins i malum sem varda almannahagsmuni, ekki bara einstaklingshagsmuni.
Medal peirra mala sem par falla undir er hatursarédur sem i Svipjéd er alitinn glaepur gegn
rikinu og 6gnun vid allsherjarreglu og almannahagsmuni. Sakséknarinn fer kerfisbundid i
bessi mal a grundvelli slikra hagsmuna og Iy’/(’iraec’iissjénarmi(’ia.85

Stjérnvold i Svipjod stydja vid samtokin Midst6d gegn forddomum (Centrum mot
rasism).®® Meginmarkmid samtakanna er ad auka vid veegi adgerda samfélagsins gegn
kynpattahatri, utlendingahatri, hatri gegn samkynhneigdum og mismunun. Einnig eru veittir
arlegir styrkir til ymissa verkefna og samtaka sem berjast gegn forddbmum og skorti a
umburdarlyndi i samfélaginu. A arunum 2012-2014 zetla seensk stjérnvéld ad hrinda af stad
verkefni til ad baeta pekkingu barna og ungmenna a uUtlendingahatri og 6drum svipudum
forddmum. Einnig hefur rikisstjornin sampykkt adgerdadzetlun gegn ofbeldisfullum
ofgahdpum. bar segir ad ofbeldi heegri-6fgahdpa sé sérstaklega alvarlegt vandamal fyrir
minnihlutahdpa, s.s. muslima, gydinga, Romafdlk og LGBT-einstaklinga. Adgerdirnar felast
medal annars i forvornum til ad vernda lydraedid gegn ofbeldi og vitundarvakningu um
lydraedisleg gildi og adgerdir til ad koma i veg fyrir ad einstaklingar gangi i radir slikra
ofgahdpa.s” [ juni 2013 akvadu saensk stjornvold ad seenska fjolmidlanefndin skyldi halda
utan um Gtfeerslu Svia & verkefni ESB gegn hatursordraedu, ,No Hate Speech Movement“.®
Atakinu er atlad ad vekja athygli, sérstaklega & medal barna og ungmenna, 3

8 Sja nanar a vefsidu Jafnréttisumbodsmanns Svipjédar [Diskriminerings ombudsmannen]:
http://do.se/en/About-the-Equality-Ombudsman-/

¥ Sj4 nanar a vefsidu Justitiekanslern: http://jk.se/sv-SE/Languages/English.aspx

& centrum Mot Rasism: http://www.centrummotrasism.nu/

¥ Swedish Government’s initiatives to combat xenophobia and similar forms of intolerance [Fact sheet], bls. 1—
2.

¥ 5ja heimasidu saenska stjornarradsins: http://www.regeringen.se/sb/d/16958/a/219381
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utlendingahatri, kynjamisrétti og annars konar forddmum dsamt pvi ad virkja pessa

einstaklinga til pess ad virda mannréttindi og studla ad lydraedi og jafnrétti a internetinu.

3.5 Finnland

[ finnsku stjérnarskranni (16g nr. 731/1999) er bann vid mismunun ad finna i 6. gr. &
grundvelli kyns, aldurs, uppruna, tungumals, trdar, lifsskodana, annarra skodana, heilsu,
fotlunar eda annarra astaedna sem snerta einstaklinginn.89

Finnar eru i ESB og eru pvi likt og Sviar og Danir bundnir af tilskipunum og regluverki
sambandsins. Finnar hafa sett sér mismununarlog (f. Yhdenvertaistuuslaki nr. 21/2004) sem
gilda skv. 2. gr. baedi um starfsemi hins opinbera og einkaadila & svidi vinnumala og
félagsadildar stéttarfélaga og velferdarpjonustu. Login eru i takt vid mismununartilskipanir
ESB en ganga adeins lengra i sumum tilvikum. i 6. gr. er lagt almennt bann vid mismunun &
grundvelli aldurs, pjédlegs uppruna eda pjodernis, tungumals, trdar, lifsskodana eda annarra
skodana, heilsu, fotlunar, kynhneigdar eda annarra persénulegra einkenna. | 3. og 4. tl.
akveaedisins er sagt ad mismunun geti verid brot, af dsetningi eda af gdleysi, gegn virdingu og
heilindum einstaklings eda hops folks med pvi ad skapa ognvekjandi, fjandsamlegt,
nidurlaegjandi, audmykjandi eda mdédgandi umhverfi (areitni) og hvatning eda skipanir um ad
mismuna.

[ finnsku hegningarlégunum (f. Rikoslaki nr. 39/1889) er ad finna sérstakt akvaedi i 10. gr.
11. kafla sem leggur refsingu vid pvi ad dreifa yfirlysingum eda annars konar tjaningu medal
almennings par sem akvednum pjédernishdpi, hépi af akvednum pjédlegum uppruna,
kynpaetti- eda trd eda hoépi folks i sambaerilegri stédu er hoétad, hann smanadur eda
méégac’iur.90 Samkvaemt 11. gr. sama kafla vardar pad sektum eda fangelsi ad neita manni,
an malefnalegrar astaedu, um pjénustu til jafns vid adra, neita honum um adgang ad
skemmtun eda setja mann i 6jafna eda mun lakari st6du en hann annars veeri i @ grundvelli
kynpattar, pjédernis, uppruna, litarhattar, kynferdis, aldurs o.fl. mismununardstaedna. I 5. gr.
6. kafla laganna er ad finna refsipyngingarasteedur og er heimild i 4. tl. til ad pyngja refsingu
ef brot beinist gegn einstaklingi sem tilheyrir akvednum minnihlutahdpi.

[ Finnlandi starfar sérstakur umbodsmadur fyrir minnihlutahépa sem vinnur ad pvi ad
auka veg og baeta réttarvernd minnihlutahdépa af mismunandi pjédlegum uppruna i Finnlandi
og ad koma i veg fyrir og berjast gegn mismunun vegna pjédlegs uppruna. Umbodsmadurinn
beinir sjonum sinum ad innflytjendum, utlendingum sem busettir eru i Finnlandi og
hefdbundnum pjédarbrotum minnihlutahépa i Finnlandi, s.s. S6mum og Romafadlki.

[ Finnlandi hafa pjénustuveitendur sett sér akvednar sidareglur (svokallad ,netiquette”).
[ pessum reglum er m.a. lagt bann vid kynpattahatri og hvatningu til kynpattahaturs. En
einnig hefur fjolmidlanefnd par i landi (www.jsn.fi) sett akvednar reglur um fjolmidla sem
leggja aherslu & ad bera verdi virdingu fyrir mannlegri reisn allra jafnt. Ekki ma pannig fjalla a

¥ Suomen perustuslaki fra 11. jani 1999 med breytingum 1112 / 2011.
% Rikoslaki med breytingum til 2008.
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nidurlaegjandi eda 4 annan odvidurkvaemilegan hatt um pjodlegan uppruna, pjéderni, kyn,

kynhneigd, sannfaeringu eda adra stddu einstaklinga eda hopa i samfélaginu.”

3.6 Bretland

Bretland er adili ad ESB og ymsum alpjédlegum mannréttindasamningum og er skuldbundid
af peim reglum um mismunun og bann vid hatursarédri sem pad regluverk bydur. Bretland
hefur i aldaradir haft 4kveedi sem gera hatursordraedu refsiverda.’® pratt fyrir ad 16gin sjalf
hafi ekki breyst hefur ordid akvedin préun i bardttunni gegn hatursordraeedu med fleiri
urreedum.

Arid 2010 sameinudu Bretar nokkur eldri 16g um mismunun i ein heildsted 16g um
mismunun og jafnrétti undir heitinu Jafnréttislog (e. The Equalities Act). Login veita vernd
gegn mismunun, beinni sem O&beinni, 4 grundvelli aldurs, fétlunar, kynleidréttingar,
hjénabands eda borgaralegs sambands, medgéngu og feedingar og umdnnunar barns (e.
maternity), kynpattar, triar eda lifsskodana, kynferdis og kynhneigdar. Login hafa vitt
gildissvid og banna medal annars mismunun, areitni og fdérnarlambavaedingu (e.
vicitimization) vid veitingu a pjénustu til almennings, i tengslum vid forgun, busetu eda
stjérnun husnaedis, & vinnustad, i skélum & 6llum menntunarstigum og i sambandi vid
félagasamtok.”

Akvaedi sem leggja bann vid hatursordraedu og/eda gera hana refsiverda ma finna vida i
|6ggjof Bretlands. | 1. mgr. 18. gr. laga um allsherjarreglu/almannafrid (The Public Order Act
fra 1986) segir ad ,einstaklingur sem notar dgnandi, meidandi eda moédgandi ordfeeri eda
hegdun eda synir eitthvert prentefni sem er égnandi, meidandi eda mdédgandi, er sekur um
refsiverdan verknad ef a) hann atlar med pessu ad kynda undir kynpdttahatri, eda b) likur
séu til pess med hlidsjon af adstaeedum ad athaefid kyndi undir kynpdttahatri. 4 Akvaedid
gerir ofangreinda hattsemi refsiverda hvort sem asetningur hafi verid til pess ad kynda undir
kynpattahatri eda ekki og gengur par med lengra en flest dkvaedi alpjédlegra samninga sem
leggja bann vid hatursarddri a einhvern hatt.

Arid 2006 voru gerdar breytingar a 16gum um allsherjarreglu og dkveedi um truarlegt
hatur (e. religious hatred) baett vid. Samkveemt dkveedinu er refsivert ad kynda undir
trdarlegu hatri af dsetningi med égnandi ordum eda med dreifingu a prentefni. Einnig voru
bau nymeeli sett inn ad bannad var ad kynda undir trdarlegu hatri af asetningi med 6gnandi
myndum eda hljédum i utsendingu. Hér verdur pvi dsetningur ad standa til verknadarins og
ekki naegilegt ad adeins séu likur til pess ad verknadurinn kyndi undir trdarlegu hatri, ordin
eda prentefnid verda einnig ad vera ognandi, ekki er nzegilegt ad pau séu adeins mdédgandi
eda meidandi.’® Arid 2008 voru gerdar enn adrar breytingar a l6gunum og pa var beett vid

Y Anne Weber. Manual on Hate Speech, bls. 83-84.

> Mello, Mariana: “Hagan v. Australia: A Sign of the Emerging Notion of Hate Speech in Customary
International Law”, bls. 373-374.

3 Sja nanari umfjollun um loégin a vefsidu, An Introduction to the Equality Act 2010:
http://www.inbrief.co.uk/discrimination-law/equality-act-2010.htm

% Kafli 1l (Racial Hatred) i Public Order Act 1986.

% Racial and Religious Hatred Act 2006.
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akvaedi um hatur & grundvelli kynhneigdar vid dkvaedi laganna um truarlegt hatur.’® Vidurlog
vid brotum a pessum l6gum geta verid sektir og/eda fangelsisvist skv. 3. mgr. 27. gr. laganna.
Breska rikissjénvarpid (BBC) hefur sett fram leidbeiningar um samfélagsmidla og
mikréblogg og vilja med pvi taka a skorti 4 16ggjof gegn hatursordreedu a pessum vettvangi.
Leidbeiningunum er atlad ad stydja vid reglur i detlun BBC um samfélagsmidla.”’

3.7 byskaland

Ymislegt getur ytt undir pad ad pjodir setji sér 16g gegn mismunun og hatursarédri. Eitt gott
daemi er byskaland sem hefur sleema forségu hvad vardar umburdarleysi gagnvart kynpaetti
og pbjédlegum uppruna, og somuleidis gagnvart trdarbrogédum og lifsskodunum. bpad var pvi
af 16ngun til pess ad taka a fortid pjédarinnar i skugga nasismans, og til ad reyna ad koma i
veg fyrir ad slikar hreyfingar skjoti aftur upp kollinum, sem bjédverjar settu sér 6g sem taka
a mismunun og hatursarédri. byskaland er adili ad Evrépusambandinu,
Mannréttindasattmala Evrépu og flestum alpjodlegum mannréttindasamningum Sameinudu
pbjéodanna. Samkvaemt pysku stjornarskranni liggur bann vid mismunun og hatursarédri.
Einnig er ad finna dkvaedi um mismunun og hatursarédur i pysku hegningarlégunum, l6gum
um jafnrétti og i sérstokum I6gum sem banna mismunun. [ stjérnarskra/grundvallarlégum
byska rikisins (p. Grundgesetz) er ad finna helstu dkveedi mannréttindayfirlysingar S.p.
vardandi mismunun og jafnrétti.*®

[ hegningarlogum (p. Strafgesetzbuch)® byskalands er ad finna akvaedi sem banna
hatursarédur i vidum skilningi. Akvaedi 130. og 131. gr. er aetlad ad innleida SAK i pysk log.
Pau taka medal annars til opinberrar hvatningar til haturs og ofbeldis gegn

minnihlutahépum.™® |

166. gr. somu laga er akvaedi sem leggur refsingu vid gudlasti. Med
bysku jafnréttislogunum (p. Allgemeine Gleichbehandlungsgesetzm) fra 2006 eru innleiddar
fjorar tilskipanir ESB um jafnrétti. bessi |16g ganga pd skrefi lengra en tilskipanirnar i vernd
gegn mismunun hvad vardar adgengi ad vorum og pjonustu par sem pau banna mismunun 3
grundvelli pjédlegs uppruna, kyns, triar eda lifsskodana, aldurs, fétlunar og kynhneigdar. A
grundvelli jafnréttislaganna starfar Skrifstofa pyska sambandsrikisins gegn mismunun (p.
102 som hefur pad hlutverk ad adstoda folk vid ad leita

réttar sins verdi pad fyrir mismunun. Skrifstofan fraedir folk um moguleg Urreedi gegn

Antidiskriminerungsstelle des Bundes)

mismunun, adstodar vid oOflun logfraediradgjafar, sinnir sattamidlun milli adila, veitir

% |bid. og Criminal Justice and Immigration Act fra 2008.

97 Sja 4 heimasidu BBC: http://www.bbc.co.uk/editorialguidelines/page/guidance-blogs-bbc-full
% Grundgesetz fir die Bundesrepublik Deutschland fra 8. mai 1949.

% strafgesetzbuch fra 13. névember 1998.

9 pid.

101 Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz fra 14. agust 2006. Sja einnig Antidiskriminierungsstelle des Bundes:
Guide to the General Equal Treatment Act: Explanations and examples (pytt af: Maureen Roycroft Sommer),
Berlin, november 2010.

1% Meira um Antidiskriminierungsstelle des Bundes, sja:

http://www.antidiskriminierungsstelle.de/EN/AboutUs/aboutUs node.html
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almennar upplysingar til almennings, gerir visindalegar rannsdknir og gefur fjéréa hvert ar ut

skyrslu, i samstarfi vid fulltrda minnihlutahépa,™® um stédu pessara mala i byskalandi.

Arid 1997 settu bjodverjar sér svokdllud margmidlunarlég (p. Gesetz iiber die Nutzung
von Telediensten)'® i pbeim tilgangi ad setja reglur sem naedu yfir internetid. Samkvaemt
[6gunum er haegt ad dkeera netpjénustuveitur ef pzer leyfa og gera visvitandi adgengilegt efni
sem er 6loglegt skv. hegningarlégum byskalands, s.s. efni sem afneitar helforinni.

3.8 Kanada

Kanada er adili ad SAK og fleiri samningum Sameinudu pjédanna. Akvaedi um hatursarédur
ma finna i hegningarlogum (e. the Criminal Code of Canada), Mannréttindalogum (e. the
Human Rights Act) og i annarri |6ggjof rikisins en einnig ma finna akvaedi i 16ggjof hvers af 10
fylkjum Kanada og prem sjalfsstjérnarsvaedum landsins.

Sidustu sjd arin hafa reglur um hatursarédur i Kanada ordid umfangsmeiri og sterkari.'®®
Hegningarlégin banna ,opinbera hvatningu til haturs“ eda hatursordraedu. | 319. gr. er
,opinber hvatning til haturs” skilgreint sem refsiverdur verknadur: ,Hver sem med
ordum/stadhaefingu G opinberum vettvangi hvetur til haturs gegn dkvednum hopi par sem
slik hvatning er likleg til ad leida til brots d almannafridi og hver sem med ordum d 68rum
vettvangi en i einkasamtali hvetur af dsetningi til haturs gegn dkvednum hopi er sekur um
refsiverdan verknad.” bad eru po ymsar undantekningar fra pessu akveaedi, s.s. ef stadhaefing
er sonn eda pa ad atlunin var ad benda a eitthvad sem betur maetti fara i malefnum sem
skapa hatur gagnvart dkvednum hépum i Kanada. [ 318. gr. sému laga er lagt bann vid pvi ad
hvetja til eda tala fyrir pjédarmordi.’®®

Mannréttindalogin eru meginlog Kanada um mannréttindi, pau voru sampykkt arid
1978. bau skilgreina og leggja bann vid ymiss konar mismunun i atvinnu, veitingu 3 voru og
pbjonustu @ grundvelli kynpattar, pjédernis eda pjodlegs uppruna, litarhattar, trdar, aldurs,
kyns, hjuskaparstodu, fjolskyldustédu, nadunar vegna refsingar, fotlunar og kynhneigdar.
Login bonnudu adur birtingu hatursfullra eda évirdandi skilaboda & internetinu. betta dkvaedi
var hins vegar mjog umdeilt og sagt ganga gegn tjaningarfrelsisakvaedi mannréttindalaganna
og hefur nu verid fellt nidur. A6 mati margra hefur pessi breyting veikt vernd laganna gegn
hatursarééri  og mismunun.’””  Mannréttindadémstdll  Kanada og Kanadiska

mannréttindanefndin starfa 4 grundvelli laganna (kafli Il og 111).*%®

1% Eulitrdarnir eru eins konar umbodsmenn, peir eru: fulltrai fyrir adlogun/atlendinga, fulltrdi fyrir innflytjendur
af pyskum uppruna og 6nnur pjédarbrot og fulltrai fyrir fatlad folk.

19% Gesetz tiber die Nutzung von Telediensten fra 1997.

Mello, Mariana: “Hagan v. Australia: A Sign of the Emerging Notion of Hate Speech in Customary
International Law”, bls. 373.

106319, og 318 (1). gr. hegningarlaga Kanada.

7 Frumvarp nr. 304 var kynnt af ihaldsmanninum Brian Storseth. Hann benti & ad vafi veeri a pvi hvort 13. gr.
frumvarpsins steedist akvaedi stjoérnarskrar landsins. Lagapréfessorinn Richard Moon skrifadi skyrslu arid 2008
sem komst ad peirri nidurstodu ad akvaedi hegningarlaga veeru fullnaegjandi til ad bregdast vid hatursarddri.
,Hatursarédur er alvarlegt brot og logregla atti ad rannsaka slikt en ekki borgaralegir starfsmenn,” sagdi Brian
Storseth, og malin skyldu medhondlud af ,alvoru démurum og logregluménnum® i stad opinberra
Urskurdaradila likt og mannréttindanefnd. Brian Storseth bendir einnig @ mal fra 2009 par sem nidurstadan var
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Domstdlar i Kanada hafa leitast vid ad réttlaeta reglur um hatursordraedu gagnvart
tjaningarfrelsinu, i fyrsta lagi med pvi ad syna fram a ad hin bannada tjaning valdi skada, s.s.
med pvi ad studla ad hatri i samfélaginu, og i 66ru lagi med pvi ad takmarka gildissvio
reglnanna pannig ad pazer nai adeins yfir 6fgafulla tjaningu eda hatursarédur. bessi nalgun
démstdlanna er pé ekki fullkomin par sem mjog erfitt getur verid ad syna fram 4 ad akvedin
hatursfull tjaning, hversu o6fgafull sem hun er, leidi til eda grundvalli hatur. Ekkert eitt
akvedid tilvik tjaningar grundvallar hatur, en vidtaekur drédur til mismununar getur ytt undir
forddma og hatursfull vidhorf i samfélaginu. A peim forsendum telja margir ad pad skilyrdi
démstdlanna ad akvedin tjaning valdi akvednum skada verdi til pess ad annadhvort verdi
aldrei refsad fyrir hatursfulla tjaningu eda pa ad avallt verdi refsad fyrir tjaningu sem er a

einhvern hatt fordémafull.'®

4. Samspil tjaningarfrelsis og hatursordraedu

4.1 Almennt

[ riti sem fjallar um hatursordraedu og hvernig haegt er ad koma i veg fyrir hana er
O6hjakvaemilegt annad en ad fjalla um tjaningarfrelsid. Tjaningarfrelsid er, likt og MDE hefur
komist ad ordi, ,einn af hornsteinum lydreedislegs pjodfélags, eitt af skilyrdum fyrir
framprdun pess og ad hver og einn geti proskast“.*'° Tjaningarfrelsid er verndad i mérgum
alpjédlegum mannréttindasamningum, s.s. mannréttindayfirlysingu S.p., SBSR og MSE.
Tjaningarfrelsid er, skv. pessum samningum, rétturinn til pess ad hafa skodanir, taka vid og
skila afram upplysingum og hugmyndum dsamt pvi ad lata skodanir og hugsanir sinar i ljés a
einn eda annan hatt. Skodana- og tjaningarfrelsid og rétturinn til frjalsrar sannfeeringar er
verndad i 73. gr. islensku stjérnarskrarinnar.

Rétturinn til pess ad tja sig er einn og sér akaflega mikilvaegur en hann er einnig
mikilvaegur i samspili vid dnnur réttindi. bad felast verulegir pjodfélagslegir hagsmunir i pvi
ad frjals umraeda og opinber skodanaskipti fai ad prifast og gagnryni a stjérnvold veitir
naudsynlegt adhald i lydraedisrikjum. Tjaningarfrelsid er po vandmedfarid og getur frelsi eins
til tjdningar og grundvallarréttur annarra skarast. bvi getur verid naudsynlegt ad setja
tjaningarfrelsinu akvednar skordur vegna hagsmuna pessara einstaklinga eda pjédfélagslegra
hagsmuna. [ 2. mgr. 73. gr. islensku stjérnarskrarinnar segir ad monnum sé frjalst ad lata i
ljés hugsanir sinar en peir skuli dbyrgjast paer fyrir démi; pannig er gert rad fyrir pvi ad menn
beri dbyrgd & allri tjaningu sinni. Pvi er heimilt ad takmarka tjaningarfrelsid eftir ad tjaning
hefur att sér stad. Getur pa abyrgdin verid hvort heldur i formi refsidbyrgdar eda

ad 13. gr. bryti gegn akveedum stjérnarskrdrinnar: The Canadian Human Rights Tribunal’s Decision i mali
Warman gegn Lemire fra 2. september 2009. Sja einnig Canadian Bar Association: Hate Speech under the
Canadian Human Rights Act, Ottawa: CBA, januar 2010, 16 bls. Sja nanar: Hate Speech under the Canadian
Human Rights Act, CBA, January 2010: http://www.cba.org/CBA/submissions/pdf/10-03-eng.pdf

198 kaflar 11 og lll i Canadian Human Rights Act fra 1985.

Richard Moon: “Hate speech regulation in Canada”, bls. 83.

MDE, Handyside gegn Bretlandi, 7. desember 1976 (5493/72), 40. mgr.
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Ui 3 mgr. 73. gr. stjskr. er ad finna heimildir til takmorkunar &

skadabotadbyrgdar.
tjaningarfrelsinu. Samkvaeemt akvaedinu er adeins heimilt ad skerda tjaningarfrelsid med
[6gum i pagu allsherjarreglu eda Oryggis rikisins, til verndar heilsu eda sidgaedi manna eda
vegna réttinda eda mannords annarra, enda teljist skerdingin naudsynleg og samrymist
lydraedishefoum.

begar fjallad er um takmarkanir a tjaningarfrelsinu parf avallt ad skera dr um pad hvort
takmarkanirnar séu réttleetanlegar med visan til peirra markmida sem talin eru upp i
alpjédasamningunum sem hefur verid fjallad um hér adur. Eiga skerdingarakvaedi landslaga
adildarrikjanna ad vera i samraemi vid pessa samninga. bPad getur verid flékid ad meta
réttmeeti skerdinga pegar vegast a tjaningarfrelsid og hagsmunir a bord vid fridhelgi einkalifs
og eeruvernd, pvi pa vegast a tvenn grundvallarréttindi sem verndud eru af somu
samningum. | haestaréttarddmi 2002, bls. 1485, sem fjallad var um i kafla 3.1, kemur petta
hagsmunamat glogglega i ljés. Er sa démur i samraemi vid framkvamd MDE vid tulkun hans a
10. gr. MSE; ad heildarmat & ummaelum og 6llum atvikum geti radid urslitum um pad hvort
takmarkanir a tjaningarfrelsinu teljist réttlaetanlegar.**

Eins og fjallad er um hér i kafla 2.2.2 pa purfa ad mati MDE ad vera mjog rikar astaedur
fyrir pvi ad riki setji takmarkanir a@ tjaningarfrelsid og enn hardar er tekid a pvi ef banna a
akvedna tjaningu fyrirfram. Tilvik sem réttlett geetu slikt eru fyrst og fremst bundin vid
réttargaeslu par sem synt er fram a ad Utbreidsla tjdningar geti haft dbaetanleg skadleg ahrif.
Adeins er pa um afmorkud sérgreind tilvik ad reeda, t.d. utgafu rits eda syningu tiltekinnar
kvikmyndar. Almennt vaeri ekki i lagi ad leggja almennt bann vid utgafu eda birtingu efnis af
tilteknu tagi skv. 2. mgr. 14. gr. MSE og enn sidur steedist pad ad banna hdpi manna adgang
ad tilteknum fjolmidlum, internetinu, upplysingataekni eda 6drum midlum til ad koma
tjaningu sinni @ framfeeri.

Misjafnar skodanir og jafnvel deilur hafa verid uppi um pad hvort tjaning sem felur i sér
hvatningu til haturs — hatursarédur — eigi ad njota verndar dkveeda um tjaningarfrelsi.
Alpjédalog leyfa pod ekki adeins heldur krefjast pess einnig ad rikin banni dkvedna tegund
tjdningar a grundvelli pess ad hun grafi undan rétti annarra til ad njéta jafnréttis og frelsis fra
mismunun og i einstaka tilvikum & peim grundvelli ad pad sé naudsynlegt til verndar
allsherjarreglu. Af pessu tilefni hafa Sameinudu pjédirnar stadid fyrir rddstefnum sem hafa
haft pad ad markmidi ad sameinast um adgerdadaetlanir til pess ad sporna gegn mismunun,
kynpattahatri og forddmum.

[ kafla 2.1 er fjallad um Rabat-adgerdadzetlunina, en hér verdur adeins fjallad um
hvernig han tekur a togstreitunni a milli tjaningarfrelsisins og barattunnar gegn hatursardadri.
Adgerdaaesetlunin hvetur riki til pess ad skilgreina hvatningu til mismununar préngt par ed
bvi vidari sem skilgreiningin er, peim mun meiri likur eru a ad l6ggjofinni verdi beitt af
gedpotta. Naudsynlegt er skv. adgerdarasetluninni ad 16ggjofin uppfylli prju skilyrdi sem eru i
samrami vid krofur MDE i hans nidurstodum. Takmarkanir & tjaningarfrelsinu eda adrar

n Bjorg Thorarensen: Stjdrnskipunarréttur mannréttinda, bls. 370-371.

12 pid., bls. 391-392.
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adgerdir tengdar 16ggjof um hatursordraedu verda ad vera naudsynlegar, akvardadar med
logum og beitt af medalhdfi. Einnig er i adgerdadaetluninni sett fram sex prepa
préf/maelikvardi fyrir domstdla til ad akvarda hvada tegundir tjaningar séu refsiverdar. Med
profinu er litid til samhengis hvatningar til haturs, hver tjadi sig, tilgangs tjaningarinnar,
innihalds, umfangs tjaningarinnar og hverjar likurnar eru a pvi ad tjaningin leidi til skada (er
haettan yfirvofandi?). begar vidurlog vid 6loéglegri tjdningu eru naudsynleg er hvatt til pess i
aaztluninni ad pau séu i formi stjérnsysluvidurlaga og samfélagspjonustu frekar en refsivistar
ef pad er mogulegt.

Ad mati Feneyjanefndarinnar hafa 16g og reglur sem leggja vidurlog vid hatursordraedu
viotaekt gildi i gjorvallri Evrépu og er su préun i samraemi vié almenn stefnutilmaeli ECRI nr. 7,
um landslog gegn kynpattahatri og kynpattamisrétti. Hafa verdur eftirlit med beitingu
l6ggjafar gegn hatri til pess ad koma i veg fyrir misnotkun hennar a pann veg ad takmarkanir
sem mida ad pvi ad vernda minnihlutahdpa gegn ofséknum hafi pau 6fugsninu/rangsninu
ahrif ad mulbinda andst6du og gagnrynisraddir, pagga nidur i minnihlutahdpum og styrkja
rikjandi stjornmala-, félags- og sidferdilega umraedu og hugmyndafraedi.*** Daemi eru um pad
vids vegar i heiminum i dag ad riki misnoti slika 16ggjof, samanber pad sem hefur verid ad
gerast i Russlandi & sidustu manudum. bar hafa verid sett 16g sem banna umraedu um
samkynhneigd og mjog umdeild mannréttindalog.

Pad er pvi mikilvaegt ad setja skyra verkferla og skilgreina med ndkvaemum hzetti hvad
telst til hatursordraedu og hver vidurlég vid henni skuli vera. S.p. og OSE hafa sameiginlega
sampykkt vidmid sem [6g um bann vid hatursordreedu verda ad uppfylla til ad
tjaningarfrelsid sé virt i hvivetna. Eftirfarandi reglur eru malikvardi a logmaeti laga sem
banna hatursordraedu:

e engum skal refsa fyrir ordraedu sem er sénn

o engum skal refsa fyrir hatursordraedu nema synt hafi verid fram a ad efnt hafi verid til
hennar med peim dsetningi ad hvetja til mismununar, fjandsemi eda ofbeldis

e virda skal rétt blaGamanna til mats & pvi hvernig sé best ad beina upplysingum og
hugmyndum til almennings, sér i lagi pegar um er ad reda fréttaflutning um
kynpattamisrétti og skort a umburdarlyndi

e enginn skal szeta ritskodun fyrirfram

o geeta skal medalhofs vid dkvordun vidurlaga vid hatursordraedu.

Medalhéfsregluna skal ekki adeins virda i l6ggjofinni heldur einnig af stjérnvoldum og
démstolum pegar henni er beitt. 114 Lita verdur einnig til medalhdfsreglunnar vid mat 4 pvi
um hvers konar tjaningu er ad reeda og tilgang hennar. SBSR leggur sérstaka dherslu frelsi til
tjdningar i opinberri umraedu i lydraedisrikjum einkum hvad vidkemur opinberum adilum og
stjiérnmdlamdnnum. 115

1 Feneyjanefndin: Skyrsla um samband tjdningarfrelsis og trufrelsis, bls. 13-14.

" Almenn athugasemd Mannréttindanefndar Sameinudu pjédanna nr. 27 um frelsi til flutninga fra 2.
november 1999, 14. mgr. Sja einnig malsmedferd Mannréttindanefndarinnar i mali Marques gegn Angdla, 18.
april 2005 (1128/2002) og Coleman gegn Astraliu, 28. juli 2006 (1157/2003).

1 Sja malsmedferd Mannréttindanefndarinnar i mali Bodrozic gegn Serbiu og Svartfjallalandi, 31. oktéber 2006
(1180/2003).
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4.2 Internetio og samskiptamidlar

Med yfir 2,4 milljarda notenda™® hefur internetid fest sig raekilega i sessi sem alpjédasvaedi
med verulega afkastagetu i samstundis midlun upplysinga og hugmynda til mismunandi
svaeda i heiminum. bratt fyrir augljésa kosti internetsins fyrir daglegt lif okkar pa hefur pad
bann ékost ad heaegt er ad misnota frelsid sem pad fzerir okkur. Internetid hefur pannig i
auknum meeli verid nytt til midlunar & ymiss konar hatursordraedu og hvatningu til
hatursfullra adgerda gegn 6drum einstaklingum vegna kynpdattar peirra, trdar eda af 66rum
astaedum. Eftir pvi sem taekninni hefur fleygt fram hefur hatursfullum sidum 6fgahdpa og
annarra fjolgad verulega og peaer hafa ordid taeknilegri. Kannanir syna ad fra 1995, pegar
fyrsta vefsida 6fgahdps uppgotvadist, hefur fjoldi peirra margfaldast og voru paer um 15
busund arid 2012, flestar tengdar kynpattaforddmum og kynpattahatri.'’

Morg riki heimsins hafa lyst yfir ahyggjum af aukinni notkun & internetinu i peim tilgangi
ad hvetja til og dreifa fordémafullum hugmyndum hvers konar 6fgahdépa.”™® Frjals
félagasamtok og stofnanir S.p. hafa einnig lyst yfir ahyggjum af aukinni notkun fjéImidla og
vefmidla til pess ad midla og hvetja til haturs og fordédma, fjolgun tilvika hatursglaepa og
ofbeldis gegn minnihlutahdpum vegna trdar eda uppruna, auk skorts a gégnum um slikt
ofbeldi.™™® Durban-yfirlysingin og adgerdadaetlunin leggja sérstaka dherslu & adgerdir og leidir
til ad berjast gegn pvi ad internetid og fjolmidlar nytist til dreifingar & ymiss konar arédri.*?
Evropurddid hefur nu hafist handa vié ad berjast gegn hatursordreaedu a netinu. Herferdin No
Hate Speech Movement: Young People for Human Rights Online var sett & fot i mars 2013 og
stendur til ad hdn haldi afram til arsins 2014. Evropuradid hefur pjalfad ungt félk til pess ad
vinna gegn hatursordraedu og mun sa hépur sja um herferina med adstod starfsfélks
Evrépuré("isins.121 Arid 2000 gaf ECRI ut tilmaeli nr. 6 sem kalla eftir ,eflingu alpjédasamvinnu
l6gregluyfirvalda i heiminum til pess ad haegt sé ad fara i 6flugri adgerdir gegn dreifingu efnis
med kynpattahatri, utlendingahatri og gydingahatri 4 internetinu”. Tilmeelin stadfestu einnig
ad ,pad sem ekki er leyfilegt utan internetsins er heldur ekki leyfilegt 4 internetinu®. Med
tilmaelunum er kallad eftir pvi ad riki framfylgi [6ggjof sinni um hatursglaepi sem framdir eru
a internetinu, ad abyrgdaradilar séu séttir til saka asamt pvi ad 16gregluyfirvold fai fraedslu

um vandamalid.?

116 . . . . . . .
International Telecommunication Union: “Key Global Telecom Indicators for the World Telecommunication

Service Sector”.
w Douglas Mac Millian; Frétt & vef Bloomberg frettaS|6unnar fra 7 mai 2013. Sétt af ;

flnds html [bann 5. november 2013]

118 5i4 athugasemd allsherjarpingsins A/66/312 um afnam kynpattamisréttis, Utlendingahaturs og tengds

umburdarleysis fra 19. agust 2011, 101. mgr.

19 Ibid., 88. mgr.

Durban-yfirlysingin, 88.-94. mgr.; Adgerdadeetlunin, 3., 43., 63., 86., 117., 119., 136. og 140.-147. mgr.
Haegt ad finna heimild & http://act4hre.coe.int/no_hate/No-hate-speech-movement/ og &
www.nohatespeechmovement.org

122 Almenn tilmaeli ECRI nr. 6 um barattu gegn Utbreidslu kynpattahaturs, atlendingahaturs og gydingahaturs a
internetinu fra 15. desember 2000: www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/default_en.asp
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Eins og hefur verid minnst & hér adur, hafa 16g, reglur og dkeerur i adildarrikjum gegn
slikum netsidum og arddri sem dreift er med 6drum haetti 4 internetinu takmorkud ahrif
vegna pess ad notendur og vefstjorar geta verid hvar sem er i heiminum og erfitt getur
reynst ad na til peirra. Einnig hafa riki heimsins mismunandi 16ggjof og stefnur i pessum
malum og pd sérstaklega hvad vardar logmaeti dreifingar arédurs og hvatningar til haturs og
ofbeldisverka & internetinu. > pvi er porf 4 68rum leidum til ad na arangri i barattunni. Slikar
leidir geta m.a. falist i pvi ad einkafyrirtaeki, sérstaklega netpjénustuveitur og fyrirtaeki sem
skapa efni til midlunar a internetinu, setji sér sjalf reglur og vinni sameiginlega ad leidum til
bess ad fyrirbyggja skadlega notkun internetsins.'** Mikilvaegt er ad allir hlutadeigandi adilar
hafi skyr hlutverk i barattunni og ad fraedsla verdi aukin a internetinu sjalfu og annars stadar
til pess ad efla umburdarlyndi og virdingu fyrir fjdlbreytileika i samfélaginu i heild.

4.3 Hlutverk fjolmidla vardandi hatursordradu

Fjolmidlar, sérstaklega sjonraenir midlar, geta verid mikilveeg verkfaeri i skodanamyndun i
samfélaginu med dreifingu upplysinga og hugmynda. bannig geta fjdlmidlar verid tvieggja
sverd pegar kemur ad forddmum og hatursordraedu. Nyta ma fjolmidla til pess ad auka
virdingu fyrir mannréttindum, berjast gegn ofbeldi, byggja upp traust og hvetja til satta, en
einnig geta fjolmidlar verid kveikja spennu og haturs i samfélaginu. Yfirlysing
radherranefndar Evrépurddsins um mannréttindi og lagareglur i upplysingasamfélaginu
skyrir pessi jakvaedu og neikvaedu dhrif sem upplysinga- og samskiptamidlar geta haft."”

Likt og minnst er a i kafla 2.2.1.1 benda tilmali (97)21, um fjolmidla og eflingu
umburdarlyndis, & ad fjolmidlar geti verid jdkvaett afl til pess ad berjast gegn fordomum og
hatursordraedu og arédri. | vidauka vid tilmaelin er hlutverk fjélmidla nanar tilgreint en pad er
m.a. ad skyra af ndkvaemni fra kynpattaforddmum og umburdarleysi, draga upp rétta mynd
af einstaklingum og hépum og syna peirra vidhorf, hvetja til fjélmenningarstefnu med pvi ad
fjalla um lif og venjur mismunandi pjédernis-, trdar- og annarra hdpa samfélagsins, setja sér
sidareglur asamt pvi ad freeda starfsfélk og hafa starfandi hdp bladamanna af mismunandi
bjédlegum uppruna (e. multy-ethnic journalistic team).**®

Fjolmidlar eiga ekki adeins ad vinna i samraemi vid petta a fridartimum heldur einnig a
atakatimum. Evrépurddid hefur sett fram vidmidunarreglur um vernd tjaningarfrelsis og

127

upplysinga & atakatimum™" par sem litid er & fjolmidla sem lausn & atakatimum, svo fremi

sem peir uppfylli sidferdileg vidmid. | vidmidunarreglum segir m.a.:

12 Yaman Akdeniz: “Stocktaking on efforts to combat racism on the Internet”, 14. mgr.

E/CN.4/2006/WG.21/BP.1.

124 5j4 t.d. Durban-yfirlysingin, 92. mgr.; Durban-adgerdadeetlunin, 144. mgr. og einnig 63., 141., 145. og 147.
mgr.

12 Yfirlysing ra@herranefndar Evrépuradsins um mannréttindi og lagareglur i upplysingasamfélaginu
(CM(2005)56) frad 13. mai 2005.

126 Sja nanar: Vidauki vid tilmaeli Evropuradsins nr. R (97)21 um fjélmidla og tilstudlun umburdarlyndrar
menningar.

127 Vidmidunarreglur radherranefndar Evrépuradsins um vernd tjaningarfrelsis og upplysinga & atakatimum fra
26. september 2007.
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JI beirri sannfeeringu ad ekki adeins geti fjdlmidlaumfjollun verid naudsynleg 4

atakatimum med pvi ad gefa réttar, timanlegar og heildstaedar upplysingar, heldur

einnig ad fjolmidlafélk geti haft jakvaed ahrif til ad koma i veg fyrir eda leysa akvedin

atakamal med pvi ad vinna samkveemt zedstu faglegu vidmidum og byggja upp

umburdarlyndi og skilning & milli élikra hdpa i samfélaginu.“*?®
Fjolmidlar geta enn fremur verid vettvangur fyrir opinbera umradu sem er, eins og hefur
verid minnst & hér framar, naudsynlegt i lydraedispjédfélagi. Slikur umraeduvettvangur getur
haft jakvaed ahrif til ad skapa jafnveegi & milli hagsmuna meirihlutans og minnihluta hopa i
samfélaginu og pannig dregid dr spennu par a milli.**® Eda likt og MDE hefur sagt i nokkrum
démum sinum:

,bratt fyrir ad einstaklingshagsmunir purfi stundum ad ldta i leegra haldi fyrir

hagsmunum hodpsins, pydir lydraedi ekki ad hagsmunir meirihlutans eigi alltaf ad radda;

jafnveegi parf ad nast til pess ad tryggja sanngjarna og rétta medferd minnihlutans og til

. o e wx 4130

ad koma i veg fyrir misnotkun a yfirburdastodu.
Sérstok ahersla er einnig 16gd 4 naudsyn pess ad vernda mannréttindi og mannlega reisn i
heimi sibreytilegra teekninyjunga. | pessu sambandi ma m.a. nefna tilmaeli (2003)9 um
adgerdir til pess ad efla framlag stafreenna utsendinga til lydraedis og samfélagsins®*' og
yfirlysingu um Evrépustefnu um nyja upplysingataekni.’** Onnur tilmeeli leggja aherslu &
verndun reisnar i sérstoku samhengi, t.d. um birtingarmynd ofbeldis i rafr&enum midlum.
Fastanefnd sjonvarps milli landa gaf ut yfirlysingu arid 2002 sem laut ad sérstoku
sjonvarpsefni, sérstaklega raunveruleikasjénvarpi, og aréttadi naudsyn pess ad

sjonvarpspaettir haldi uppi mannlegri reisn og virdi grundvallarréttindi einstaklinga.™**

134
3 starfa

Samkveemt skyrslu framkveemdastjornar Evropusambandsins frd arinu 2012
islenskir fjdlmidlar pegar i samraemi vid flestar reglur ESB um upplysingatakni og fjolmidla
vegna adildar sinnar ad Evrépska efnahagssvaedinu (EES). Eru nyju fjélmidlalogin til marks um
bad og sérstaklega akvaedi peirra sem leggja bann vid hatursarédri og hvatningu til
refsiverdrar hattsemi. Ymsar breytingar urdu a reglum um starfsemi fjélmidla med nyju
fiolmidlalogunum sem gilda nu baedi um prentmidla og stafreena midla. M.a. hefur vernd
heimildarmanna verid aukin og nu eiga fjélmidlaveitur ad upplysa um hlutfall karla og kvenna

i fréttum og fréttatengdu efni, samsetningu starfslids peirra fra kynjudu sjénarhorni og

28 Ibid., sja sérstaklega gr. 23-26 og 29.

Med vidtaekri utbreidslu upplysinga, 4samt pvi ad vera vettvangur fyrir samskipti og umraedu, geta fjolmidlar
gegnt veigamiklu hlutverki i ad studla ad fjolmenningu og umburdarlyndi i opinberri umraedu. bvi meira sem
Olikir hépar vita hver um annan, pvi minni likur eru @ menningarlegri spennu.

139 Démur MDE i mali Young, James og Webster gegn Bretlandi fra 13. agust 1981, nr. 7601/76; 7806/77, 63.
mgr.

B! Tilmaeli radherranefndar Evrépuradsins (2003)9 um adgerdir til pess ad efla framlag stafraenna Utsendinga til
lydraedis og samfélagsins, fra 28. mai 2003.

132 Yfirlysing ra@herranefndar Evrépuradsins um Evrépustefnu um nyja upplysingataekni, frd 7. mai 1999.

33 Yfirlysing fastanefndar Evrépuradsins um sjénvarp milli landa, (2002)1, um mannlega reisn og
grundvallarréttindi annarra, fra 12.—13. september 2002; Sja einnig: Listi yfir margmidlunartengd taeki, sem
mynda grundvallarstadla Evrépuradsins:
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/media/themes/internet_EN.asp

134 Framvinduskyrsla framkvaemdastjérnar Evrépu SWD(2012) 337 um island, fra 10. oktéber 2012.
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hvernig fjolmidlaveitan beitir sér gegn kynjudum stadalmyndum.'®

Samkvaemt 26. gr.
fiolmidlalaganna ber fjolmidlaveitu i starfsemi sinni ad halda i heidri lydraedislegar
grundvallarreglur og standa vord um tjaningarfrelsi, virda mannréttindi og jafnrétti auk
fridhelgi einkalifs nema lydraedishlutverk hennar og upplysingaréttur almennings krefjist
annars. Fjolmidlaveita a einnig ad uppfylla krofur um hlutlaegni og ndkvaemni og gaeta pess
ad mismunandi sjonarmid komi fram. Einnig hafa verid sampykktar reglur um rétt
einstaklinga til andsvara ef peir telja ad fjolmidill hafi farid rangt med stadreyndir og dbyrgd
fiolmidlaveitna & 6loglegu efni verid samraemd og naer nu jafnt yfir alla fjolmidla.

Rikisstjornir um allan heim rekast a apekkar dskoranir i pvi verkefni ad gera fjolmidla ad
ahrifariku teeki til ad vinna gegn forddmum og ahrifum peirra i stad pess ad breida pa ut. Su
leid sem farin er i vibkomandi samningum og 68rum reglum og vidmidunum er ad leitast vid
ad opna vettvang fyrir gagnryna patttoku og skodanaskipti mismunandi hépa i samfélaginu
en einnig tryggja ad sa vettvangur sé umburdarlyndur og verdi ekki undirlagdur af hatri. bvi
midur hafa nyjustu teekniframfarir og netsamskipti gert pessu ferli, ad na fram jafnvaegi a
milli tjdningarfrelsis og banns vid mismunun, erfitt um vik. Mikilvaegt er ad fjolmidlar sjalfir
standi sina plikt og axli abyrgd. Pannig getur hver fjolmidill sett sér akvednar vinnu- og
verklagsreglur asamt sidareglum sem allir starfsmenn fjoImidilsins aettu ad vinna eftir. Slikar
reglur geta tengst beinu starfi fyrir fjoImidilinn en einnig tjaningu starfsmannsins @ 66rum
vettvangi likt og leidbeiningarnar sem BBC hefur sett sér vardandi samfélagsmidla og
mikréblogg (sja i kafla 3.6 hér ofar).

4.4 Fjolmidla- og netlzesi
NU & timum er internetid 6flugasta taekid til pess ad na til sem fjolbreytilegs hdps félks a sem
skemmstum tima. Félk vinnur, lzerir, leikur sér og a samskipti a internetinu. Pannig faum vid
fréttir um heimsmalefni, s.s. strid, frid, umhverfismal, visindi o.s.frv., fra allri peirri
fiolbreyttu fléru midla sem vid hofum adgang ad i dag. Hvernig efnid er framsett i pessum
midlum getur haft ahrif @ skodanir okkar og syn a folk og malefni. Pad er pvi mikilveegt ad
folk sé almennt lzest @ pessa midla sem eru svo stér pattur i lifi pess. Likt og okkur er kennt
ad lesa og skrifa purfum vidé ad skilja hvernig hinar ymsu gerdir midla virka og hvernig vid
getum 3 gagnryninn hatt metid innihald peirra. Fjolmidla- og netlaesi (e. media literacy) snyst
um ad vita hvernig & ad nalgast alla midla, allt fra utvarpi til samfélagsmidla, stafraenu
sjénvarpi til prentmidla, og hvernig & ad nyta pa til fullnustu & dbyrgan og gagnryninn hatt.
Fjolmidlalaesi er hluti af ndmsskra skéla i Svipjod, irlandi og Bretlandi™*® og liklegt ad
atak verdi gert i pessum malum i fleiri rikjum ESB. Framkveemdastjorn ESB sampykkti

137 ordsendingunni var ztlad ad stydja frekar vid

ordsendingu um fjélmidlalaesi i lok ars 2007.
stefnu ESB 34 svidi hljod- og myndmiblunar og er i samreemi vid hljéd- og

myndmidlunartilskipunina. | 33. gr. peirrar tilskipunar er ad finna akvaedi sem skyldar

> bid., 26. gr. og 1. tl. 23. gr.

Upplysingablad um fjélmidla- og netlaesi: http://ec.europa.eu/culture/media/media-content/media-
literacy/factsheet_media_literacy.pdf
7 Ordsending framkveemdastjérnar ESB, COM(2007)833 (e. communication on media literacy).
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framkvaemdastjérnina til ad vinna skyrslu um stédu fjdlmidlalaesis i 6llum a(5i|darr|'kjunum.138
Arid 2008 sampykktu rad ESB og framkvamdastjorn ESB sameiginlega alyktun (e. conclusion)
og létu ad eigin frumkvaedi gera skyrslu um fjélmidlalaesi. Framkvamdastjornin setti fram
tillogu um fjolmidlalaesi arid 2009 par sem meelst var til pess ad oll adildarriki ESB dsamt
fyrirtaekjum i fjolmidlun auki skilning og vitund folks um pau fjélmdérgu form skilaboda sem
beint er til peirra med auglysingum, kvikmyndum og med efni 4 internetinu.'*

Med pvi ad kenna fjolmidla- og netleesi ma baeta hvernig einstaklingar nyta sér
leitarvélar & internetinu, kenna skdélakrokkum hvernig kvikmynd er gerd og hvernig
auglysingar virka svo ad pau geti frekar gert sér grein fyrir peim maétandi dhrifum sem peim
er xtlad ad hafa. Fj6lmidla- og netlaesi er dmissandi verkfeeri til pess ad préa med sér
gagnryna hugsun og gera alla einstaklinga samfélagsins, jafnt unga sem aldna, ad betri
borgurum sem taka virkan patt i uppbyggingu lydraedissamfélags par sem borin er jofn

virding fyrir mannréttindum allra samborgara an nokkurrar mismununar.

5. Er porf a breytingum?

i kafla 3.1. var farid yfir gildandi 16ggjof hér & landi er vardar hatursarédur og mismunun,
bessum kafla hér verdur bent a breytingar sem hoéfundar telja purfa ad gera til pess ad
l6ggjofin veiti fullnaegjandi vernd gegn hatursordraedu og tryggi polendum videigandi Urraedi
og baetur. Litid verdur sérstaklega til peirra athugasemda sem alpjédlegar nefndir hafa gert
um stédu mala hér a landi.

5.1 Athugasemdir NAK og ECRI

Nefnd um afnam alls kynpattamisréttis (NAK) gerdi ymsar athugasemdir i
lokaathugasemdum sinum vid skyrslu islands til nefndarinnar arid 2010. Athugasemdirnar
lutu medal annars ad pvi ad & Islandi veeri engin heildsteed mismununarléggjéf og ad
samningur Sameinudu pjédanna um afnam alls kynpattamisréttis (SAK) hefdi ekki verid
innleiddur i islensk 16g. Nefndin hvatti stjornvold til pess ad setja slika 16ggjof sem taeki 4
ollum birtingarmyndum kynpattfordoma, kynpattamismununar, Utlendingahaturs og annars
umburdarleysis. Skyldi slik 16ggjof veita vernd gegn mismunun hvar sem er i samfélaginu og
tryggja naudsynleg og raunhaef urraedi i slikum malum baedi hja stjérnvéldum og démstdlum.
NAK hvatti stjéornvold einnig til pess ad auka mannréttindakennslu i skélum og taka upp
adgerdir til ad berjast gegn forddbmum og auka umburdarlyndi og skilning i pjédfélaginu.
Slikum adgerdum skyldi einkum beint til ungmenna og fjéImidla.

NAK gerdi athugasemdir vid pad hve fa brot 4 180. og 233. gr. a hgl. hafa verid tilkynnt til
l6greglu og ad pau mal sem tilkynnt voru hafi verid felld nidur vegna dndgra sannana eda pa
vegna pess ad adilar vildu ekki fara lengra med malid. Nefndin hvatti stjérnvold af pessu

138 Tilskipun Evrépupingsins og radsins, fra 10. mars 2010, um pjénustu hljé8- og myndmidlunarveitna (hljod-
og myndmidlunar tilskipunin) 2010/13/EB —

139 54 frekari upplysingar um pessi mal hér: http://ec.europa.eu/culture/media/media-literacy/policy-
initiatives_en.htm
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tilefni til ad gripa til adgerda til pess ad upplysa folk af erlendum uppruna um réttindi sin og

pbolendur um pau Urraedi sem peim eru teek til ad leita réttar sins til ad audvelda adgengi
beirra ad réttlaeti. Einnig var hvatt til pess ad domarar, [6gmenn og logregla fengju pjalfun og
fraedslu i pessum malaflokki. NAK lagdi til ad kannadar veeru astaedur pess ad adilar akveda
ad fara ekki lengra med mal og ad sénnunarbyrdinni yrdi sndid i malum er IGta ad broti a
180. gr. hgl.**® A8 lokum hvatti nefndin stjérnvold hér & landi til pess ad vid innleidingu SAK
verdi tekid mid af Durban-yfirlysingunni og adgerdadatluninni og ad gripid verdi til
naudsynlegra rddstafana til pess ad mogulegt sé ad taka mid af Durban-yfirlysingunni og
adgerdadaetluninni vid gerd adgerdadzetlana og i stefnumdtun i pessum mdalum hér a

landi.'*

[ fjordu eftirlitslotu sinni fjalladi Evrépunefndin gegn kynpattaforddmum og
umburdarleysi (ECRI) um island og gaf Ut skyrslu med athugasemdum sem birt var i febrdar
2012. Fyrsta tillaga ECRI laut ad akvaedi 65. gr. stjskr. og leggur ECRI pad til ad stjérnvold efli
ba vernd sem stjornarskrain veitir gegn kynpattaforddmum og kynpattamisrétti, t.d. med pvi
ad breyta 65. gr. stjskr. til samraemis vid 2. mgr. 1. gr. 12. samningsvifauka vid MSE.**? ECRI
fjalladi einnig um hegningarlogin og dkveedi peirra er lita ad kynpattamisrétti og leggur ECRI
til ad dkvaedi verdi tekid upp i hegningarlog sem maeli sérstaklega fyrir um ad meta beri pad
til refsipyngingar ef kynpattafordomar liggi ad baki broti. ECRI leggur enn fremur til ad
logreglumenn, akzerendur, démarar og logmenn fai fullnaegjandi pjalfun baedi i upphafi
starfa sinna sem og i starfi 8 svidum sem tengjast kynpattaforddmum og kynpattamisrétti og

193 ECRI hvetur enn fremur

hvernig megi koma auga a kynpattafordéma sem afbrotahvata.
stjérnvold til pess ad halda afram og efla adgerdir sinar til ad vekja almenning til vitundar um
kynpattaforddma og studla ad jakveedu vidhorfi til samfélagslegrar fjdlbreytni. |
athugasemdum sinum um fjolmidla, par med talid internetid og utgefin rit, hvetur ECRI til
bess ad i sidareglum bladamanna verdi kvedid a um ad ekki skuli nefna rikisfang eda pjéderni
einstaklinga sem grunadir eru um glaepsamlegt athafi til ad fordast utbreidslu forddma og
dreifingu hlutdraegra upplysinga. Stjornvold aettu einnig ad mati ECRI ad hafa eftirlit med
internetinu og koma i veg fyrir ad pad sé nytt til pess ad dreifa ummeelum og efni sem felur i

1% ECRI atlar ad fylgja sérstaklega eftir premur

sér kynpattafordéma eda utlendingahatur.
tilmaelum sinum, pau varda leyfi til handa muslimum & islandi til ad byggja moskur, ad
stjornvold ljuki vinnu vid frumvarp til laga um bann vid mismunun og, eins og kom fram hér

fyrr, ad setja dkvaedi um refsipyngingu ef kynpattafordémar liggja ad baki broti.'*

149 NAK: Loka athugasemdir nefndar um afnam alls kynpattamisréttis, CERD/C/ISL/CO/19-20, um island, fra 25.

mars 2010, bls. 3
“*bid., bls. 4
Y2 ECRI: Skyrsla um island (fjorda eftirlitslota), Evrépuradid, Strassborg, 21. febrdar 2012, bls. 12.
143 .
Ibid., bls. 14-15.
“** Ibid., bls. 20-21.
145 .
Ibid., bls. 35.
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Badar pessar nefndir |6gdu einnig dherslu a pad i athugasemdum sinum ad stjérnvold

settu a fét sjalfsteedan eftirlitsadila sem geeti haft eftirlit med framfylgd loggjafar um
kynpattafordéma og einnig sinnt freedslu og forvérnum.*

5.2 Breytinga er porf

Skoda verdur hvort ekki er porf & pvi ad beeta fleiri mismununarastaeedum inn i 65. gr.
stjérnarskrarinnar, svo sem fotlun og kynhneigd. bad er lika mikilveegt ad hér a landi verdi
sett heildsteed mismununarldggjéf sem tekur & mismunun & sem vidtaekustum grundvelli. |
slikri 16ggjof eetti ad tryggja polendum hvers konar mismununar, hatursordreedu og
hatursglaepa raunhaef Urreedi til ad leita réttar sins. Slik 10ggjof atti ad vera i samraemi vid pa
alpjédasamninga sem lyst er i kafla tvo. Einnig maetti huga ad pvi ad fullgilda samninga sem
fjalla um malefnid en hafa adeins verid undirritadir, t.d. hefur island adeins undirritad en
ekki fullgilt viobétarbdkun vid samning Evréopuradsins um tolvuglaepi sem lytur sérstaklega
ad efni sem felur i sér kynpattaforddma og utlendingahatur (e. racist and xenophobic
materials). Par er farid fram a ad adildarrikin setji sér 6ggjof og hefji adgerdir til ad refsa fyrir
og banna ymsan arédur a internetinu er lytur ad mismunun & grundvelli kynpattar,
litarhattar, pjodlegs uppruna, traar eda lifsskodana. Vitad er til pess ad i
innanrikisrdduneytinu er unnid ad fullgildingu pessa samnings og er pad jakvaett en aeskilegt
er ad peirri vinnu verdi hradad eins og kostur er. Einnig er vert ad skoda hvort island aetti
ekki ad fylgja fordeemi Svia og taka patt i herferd Evrépurddsins sem fjallad er um i koflum
2.2.1.4 og 3.2, en i Svipjéd félu stjornvold seensku fjolmidlanefndinni ad halda utan um
herferdina par i landi.

[ 1. tl. 242. gr. almennra hegningarlaga segir ad brot skv. 233. gr. a skuli seeta opinberri
akaeru, an pess ad sa sem misgert var vid krefjist pess, en pratt fyrir petta berast l6greglu
ekki margar tilkynningar fra 6drum adilum sem geeti stafad af pvi ad almenningur er ekki a
verdi gagnvart slikum brotum eda pekkir ekki l6gin. Einnig hefur pad heyrst ad logregla hafi
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ekki tekid vid tilkynningum frd pridja adila.”™™" bad er ljdst ad pessi stada er ekki négu gdd.
pratt fyrir ad skyrsluhéfundar myndu vilja trda pvi ad & Islandi verdi enginn polandi
hatursordraedu, pa er stadreyndin 6nnur og pvi parf ad breyta beedi framkveemd hja l6greglu
sem og ad auka fraedslu til almennings. Akvaedinu er aetlad ad auka réttarvernd peirra hépa i
samfélaginu sem eiga 4 haettu ad peim verdi mismunad & grundvelli pjédernis, litarhattar,
kynpattar, triarbragda eda kynhneigdar. Hatursordreeda sem slik beinist i faastum tilvikum
ad adkvednum einstaklingum heldur hdopum sem hafa ekki endilega einstaklingsbundinna
l6gvarinna hagsmuna ad gaeta. Einnig er ljost ad pessir hdpar vita oft a tidum ekki hver
réttarstada peirra er i pessum malum eda pora ekki ad koma fram og tilkynna brot gegn sér,

bvi er mikilvaegt ad logreglan geti sjalf adhafst i pessum malum, ad eigin frumkveaedi eda eftir

148 | okaathugasemdir NAK, CERD/C/ISL/CO/19-20, um fsland, bls. 2-3; sja einnig ECRI: Skyrsla um [sland (fjérda

eftirlitslota), bls. 16.
47 Skv. peim upplysingum sem skyrsluh6fundar hafa fengid og lesa ma at ur upplysingum sem kallad var eftir
fra logreglunni og rikissakséknara vid ritun pessarar skyrslu.
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abendingu annarra. [ Svibjéd starfar sérstakur saksoknari (s. Justitiekanslern), eins og minnst
var 4 i kafla 3.4, og meetti skoda hvernig embaettid virkar og hvernig nyta meetti sér pa
reynslu hér a landi. Vitad er ad refsiréttarnefnd hefur skilad af sér drégum til breytinga 4 180.
gr. og 233. gr. a hegningarlaganna. Med peim breytingum yrdi kynvitund baett inn sem
mismununardstaedu. Enn fremur yrdu gerdar ordalagsbreytingar a 233. gr. a til samraemis vid
sambaerileg akvaedi i refsiloggjof annarra Nordurlanda en ekki er talid ad i breytingunni felist
efnisleg breyting fra gildandi akvadi.

Baeta maetti inn setningu eda grein i kafla VIII i almennum hegningarlégum par sem
kvedid veeri & um ahrif & punga refsingar ef kynpattafordémar eda annars konar fordémar
liggja ad baki broti. Einnig veeri vert ad skoda hvort kveda zetti 3 um heimild til ad pyngja
ddédm ef sannad pykir ad sakborningur hafi mismunad férnarlambi a einhvern hatt.

Samkveemt afangaskyrslu Rikislogreglustjora fra jali 2008 um stodu og prdéun
hatursglaepa 4 islandi er pekking l6greglu & edli hatursglaepa og afleidingum peirra sogd
naudsynleg til ad tryggja framgang réttvisinnar. Logreglumenn fa ekki sérstaka kynningu eda
namskeid um hatursglaepi eda vidbrogd vid slikum brotum, hvorki vid upphaf starfsferils eda
i starfinu.'*® Naudsynlegt er ad baeta ur sliku likt og kemur glégglega fram i athugasemdum
NAK og ECRI. Einnig kemur fram i skyrslunni ad loggaesluyfirvéld purfi ad baeta skraningu
hatursglaepa, badi s6fnun upplysinga og flokkun peirra.**

5.3 Samantekt a helstu breytingartillogum

1. Skoda etti hvort purfi ad beeta fleiri mismununarasteedum inn i 65. gr.
stjérnarskrarinnar, svo sem fotlun, kynvitund og kynhneigd.

2. Lagt er til ad gerdar verdi breytingar a almennum hegningarlégum svo saksaekja megi
vegna hatursordraedu a grundvelli almannahagsmuna og lydraedissjénarmida.

3. Refsipyngingarheimild i almenn hegningarlég; setja maeetti annadhvort sérstakt
akvaedi eda baeta vid mgr. i 70. gr. hgl. sem heimili ad meta pad til refsipyngingar ef
brot grundvallast a einhvers konar fordémum.

4. pratt fyrir ad fjolmidlalogunum hafi verid breytt &4 pann veg ad nu sé pad athzefi sem
akvaedi 27. gr. tilgreini refsivert i heild sinni, en ekki adeins hvatning til haturs likt og
adur var, hefur dkvaedi 27. gr. verid takmarkad a pann veg ad vernd pess naer ekki yfir
einstok tilfelli hatursordraedu heldur adeins markvissa kyndingu undir sliku hatri
(hatursarodur). Vert er nanari skodunar hvort endurskoda purfi pessa breytingu med
hlidsjon af islensku samfélagi og hvernig best megi bregdast vid hatursordraedu hér &
landi. Einnig parf ad styrkja akveedi pau sem taka & abyrgd einstaklinga a
hatursordraedu og abyrgd ritstjérnar 4 birtu efni i fjdolmidli.

5. Setja parf sambeerilega 16ggj6f um samfélagsmidla (e. social media) og vefsidGur sem
falla utan gildissvids fjoImidlalaga (heimasidur, blogg, Twitter, Facebook o.fl.). Skoda

148 Hatursglaepir: Afangaskyrsla um sté6du og préun hatursglaepa d Islandi og innan OSE, bls. 15.

%9 1pid., bls. 16
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parf hvort setja skuli sérloggjof um netid eda hvort mogulega megi utvikka

fjolmidlalégin pannig ad pau nai einnig yfir ofangreint. Jafnframt parf ad tryggja
eftirlit med slikri |6ggjof.

Hvatt er til pess ad stjornvold setji sér heildstaeda |6ggjof um mismunun sem tekur &
mismunun a sem vidtaekustum grundvelli. Veeri pad i samraemi vid tilskipanir ESB um
mismunun og alpjédlega samninga sem ltta ad mismunun.

Stjérnvold aettu ad mota sér heildsteeda stefnu i sambandi vid jafnrétti og mismunun
asamt pvi ad setja sér adgerdardzetlanir til ad draga ur forddbmum og mismunun i
samfélaginu.

S6fnun upplysinga, skrasetning og skyrslugerd eru naudsynleg gogn til ad varpa ljési a
st6du minnihlutahdpa, umfang mismununar og til ad vinna markvisst gegn forddmum
sem leitt geta til hatursordreedu.

Fraedsla og kynning; auka parf verulega fraedslu og kynningu alls stadar i samfélaginu
og einnig medal sérfraedinga, logreglu, stjérnvalda og démara.

Auka parf stefnumétun og pjalfun, hja logreglu, ddmurum og 6drum opinberum
embaettismonnum.

Innra eftirlit og sidareglur. Fj6lmidlar aettu almennt ad setja sér sidareglur vardandi
umfjéllun um minnihlutahdpa og vidhafa eftirlit med framkvaemd peirra. Slikar reglur
er eflaust ad finna innan flestra fjolmidla en paer purfa ad vera algildar, bindandi og
pbeim framfylgt a skilvirkan hatt. Z£skilegt veeri ad akvednu félagi fjdlmidlamanna, s.s.
Bladamannafélagi Islands, yrdi falid ad hafa eftirlit med framkvaemd sidareglna likt og
Légmannafélag islands og Urskurdarnefnd ldgmanna hafa eftirlit med pvi ad storf
I6gmanna samraemist I6gum og sidareglum peirra.

Fjolmidlar og stjornendur netsidna zettu ad setja reglur um birtingu efnis, sem
flokkast getur sem hatursordreeda, og pjalfa bladamenn i umfjéllun um
minnihlutahdpa og vidkveema hdépa asamt pvi ad vinna gegn almennum vidhorfum
sem ekki eru rétt.

Borgaralegt samfélag og herferdir. Vitundarvakningar og herferdir 8 netinu, i skdlum
og fjolmidlum, netlaesi. Gera parf atak i midlalaesi hér 4 landi og maetti pa lita til
verkefna i Svipjod, byskalandi og Bretlandi vid préun slikra verkefna hér a landi.

6. Nidurlag

[ pessu riti hefur verid stiklad & stéru um hatursarédur og hatursordraedu og ljdst er ad gera

parf urbaetur hér a landi til ad stemma stigu vid pessu vandamali. Til pess ad vinna markvisst

gegn hatursarddri og hatursordraedu parf ad vera haegt ad bera kennsl & hvad i pess hattar

malflutningi felst og verdur pad ekki gert nema med aukinni pekkingu og fraedslu um orsok

og afleidingar. bvi parf ad auka fraedslu a fjdlbreytilegri menningu til ad auka umburdarlyndi

og vinna gegn forddmum. Slik freedsla parf ad na til samfélagsins i heild, jafnt almennings

sem sérfraedinga. Einnig parf pd ad lita til I6ggjafarinnar og er pvi bent 8 ymis akvaedi og
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framkvaemd hér a landi sem parf ad baeta, ad mestum hluta athugasemdir alpjédlegra

nefnda sem hafa skodad st6du pessara mala hér a landi.

Hatursordraeda er 6fgakennd birting stadalmynda sem synir einstaklingnum évirdingu
og er lidur i ad svipta hann mennskunni. Pad er mun audveldara um vik ad radast gegn peim
sem buid er ad afmennska. [slenskt samfélag parf ad vera vakandi yfir pvi ad fordémar og
umburdarleysi verdi ekki ad venju hér a landi pannig ad nidrandi ummeeli og fordémafullt
tungutak komist ekki upp i vana og pad heetti ad stinga i eyru. bvi med pvi ad bregdast ekki
vio er haegt ad taka broddinn ur nidrandi ordum og gifuryrdin verda hversdagsleg. Pad ma
ekki verda pvi ad ord eru til alls fyrst og 3 medan einn leidir hja sér hatursarédur og
hvatningu til ofbeldis getur slikt ordid 6drum tilefni til ad bregdast vid. Til ad umburdarleysi
vidgangist parf einungis skeytingarleysi fjéldans. Vid aettum pvi aldrei ad missa sjonar a
lokatakmarki okkar sem er heimur fjolmenningar og umburdarlyndis. bvi verdum vid ad leita
arangursrikra leida til pess ad vernda einstaklinga gegn hatursordraedu og ofbeldi.

Hatursordraeda er adeins einkenni, ytra einkenni umburdarleysis og préngsyni sem
liggur djupt i samfélagi okkar. bvi eru lagaleg vidbrégd, svo sem takmarkanir & tjdningarfrelsi,
ein og sér ekki naegileg til ad breyta hugsunarheetti, viohorfum og umraedum. Til ad radast ad
rot vandans er porf a breidari adgerdum, s.s. 4@ svidi fjolmenningarlegrar umraedu eda
fredslu um umburdarlyndi og fjolbreytileika. A8 auki purfa stjornvold ad styrkja
tjaningarfrelsid. Vidbrogdin vid hatursordraedu settu pvi ad vera heildstaedur lagarammi um
jafnrétti og bann vid mismunun en einnig meiri tjaning; tjaning sem fraedir um
menningarlega fjolbreytni, tjaning um fjolbreytt samfélag, tjaning sem eflir minnihlutahdpa
og ljeer peim rodd, t.d. med meiri og jakveedari umfjollun i fjolmidlum. Pannig getur tjaning
verid besta leidin til ad na til einstaklinga i samfélaginu og breyta hugsunarhzetti peirra til
frambudar.
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European Youth Foundation http://www.coe.int/web/european-youth-foundation

FRA; Hate Speech and Hate Crimes against LGBT Persons
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1226-Factsheet-homophobia-hate-
speech-crime EN.pdf

FRA; Making hate crime visible in the European Union: acknowledging victims’ rights
http://fra.europa.eu/en/publication/2012/making-hate-crime-visible-european-union-
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