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Framtidarsyn %\le:

Nam nemenda verdi skipulagt sem heildstzett ferli fra leikskdla og upp til loka
framhaldsskdla. Logd verdi dhersla @ samfellu skdlastarfs og aukid samstarf
fagfdlks & mismunandi skdlastigum, med parfir nemenda i huga .

Adgerdadeetlun EAS

1. Samfellt skoélastarfi pagu nemenda

Hrint verdi i framkveemd aaetlun, 8 vegum Samtaka sveitarfélaga a
hofudborgarsveedinu (SSH) um adgerdir til ad auka samfellu skolastarfs fra
leikskéla til og med framhaldsskéla. Ahersla verdi 4@ ad hagsmunir nemenda
radi for um skipulag og inntak nams.

1.1. Formlegt samstarf kennara a adliggjandi

skolastigum

Ytt verdi undir formlegt samstarf kennara og stjérnenda a adliggjandi
skdlastigum um starfshaetti og inntak nams med pad fyrir augum ad auka
samfellu i ndmi nemenda.

1.2. Lenging skolaskyldu

[ samhengi vid mogulegan flutning framhaldsskdla til sveitarfélaga og
samraemingu 4 rekstri allra skdlastiga fram til haskélandams & einni hendi verdi
skodad hvort rétt sé ad lengja skdlaskyldu, s.s. med pvi ad gera sidasta ar
leikskélans ad skélaskyldu.

1.3. Midlun upplysinga milli skélastiga
Unnid verdi ad pvi ad upplysingar um namsstodu nemenda fylgi nemendum a
milli skélastiga og verdi nyttar vid skipulag nams a efra skolastigi.
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1.4. Sveigjanleg skil grunn- og framhaldsskola

Tryggt verdi ad nam grunnskdlanemenda i framhaldsskéladfongum verdi
metid sem skyldi i framhaldsskélum. Logd verdi dhersla 8 ad nemendum
standi til boda nam sem tekur mid af stodu hvers og eins vid upphaf
framhaldsskélandms.

2. Brotthvarf nemenda ur framhaldsskolum.

2.1. Sjo ara adgerdaazetlun um helmingslaekkun

brotthvarfs nemenda ar framhaldsskélum.

Sveitarfélogin & hofudborgarsveedinu i samvinnu vid mennta- og
menningarmalaraduneyti hrindi i framkvaemd adgerdadaetlun med pad ad
markmidi ad minnka brotthvarf framhaldsskélanema um helming og haekka
bar med utskriftarhlutfall nemenda i framhaldsskélum a svaedinu pannig ad
bad verdi ad lagmarki 85% arid 2020.

Efnt verdi til sjo ara préounarverkefnis til ad haekka utskriftarhlutfall nemenda
i framhaldsskolum i samstarfi allra skolastiga og menntamalaraduneytisins
med aherslu 48 nemendamidad ndam, markvissan namsstudning, samfellu milli
skolastiga, fidlbreyttar namsleidir, 6fluga nams- og starfsradgjof o.s.frv.

Litid veradi til reynslu annarra pjéda, sem nad hafa arangri i ad draga verulega
ur brotthvarfi nemenda med markvissum adgerdum og eftirfylgni.

3.  Flutningur framhaldsskéla til sveitarfélaga
Hafinn verdi undirbdningur ad yfirfeerslu a rekstri framhaldskéla a
hofudborgarsvaedinu fra riki til sveitarfélaga , til samramis vid stefnumadtun
Sambands islenskra sveitarfélaga 2011-2014."

"{ stefnu Sambands islenskra sveitarfélag 2011-2014 er kvedid svo 4 ad sambandid vilji studla ad pvi ad tilraun
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3.1. Starfshopur um fysileika flutnings framhaldsskdla

til sveitarfélaga

Skélamalanefnd SSH setji & fot starfshdp sem fjalli um kosti og galla flutnings
framhaldsskdla til sveitarfélaga @ hofudborgarsveedinu med dherslu a pau
skilyrdi sem purfi ad uppfylla til ad slikur flutningur leidi til fjlbreyttara og
betra skdlastarfs par sem parfir nemenda og forradamanna peirra eru i
forgrunni. Eitt af verkefnum starfshdpsins verdi ad mota tillogur um
endurskodun a forsendum ndverandi reiknilikans, med pad ad markmidi ad
skilgreind verdi raunhaef kostnadarvidmid fyrir framhaldsskéla. |
starfshépnum eigi saeti fulltrdar allra sveitarfélaga @ hofudborgarsvaedinu,
Kennarasambands islands, Skélameistarafélags islands, mennta- og
menningarmalaraduneytis, Félags framhaldsskélanema og samtaka foreldra.

3.2. Tilraunaverkefni til fimm ara

Hvatt er til ad pau sveitarfélog 8 hofudborgarsvaedinu sem dahuga hafa fai
leyfi menntamalaraduneytisins til ad taka yfir rekstur einstakra
framhaldsskdla sem préunarverkefni til fimm ara.” [ 1jési reynslu af
ofangreindum préunarverkefnum verdi 68rum sveitarfélogum gert kleift ad

taka yfir rekstur framhaldsskdla, allt eftir ahuga og adstaedum a hverjum stad.

2 N1 pegar hafa bajaryfirvéld { Gardaba 6skad eftir ad 4 ad taka yfir rekstur Fjolbrautarskolans i Gardabz og
att formlegar vidraour vio nuverandi og fyrrverandi menntamalaradherra i pvi sambandi. Skipadur hefur verid
vinnuhopur raduneytisins med patttoku Gardabajar og Sambands islenskra sveitarfélaga um fysileika slikrar
yfirfeerslu. Pa var sampykkt tillaga i Skola- og fristundasvidi Reykjavikurborgar i febrar 2014 par sem 6skad er
eftir vioredum vid menntamalarddherra um ad Reykjavik reki framhaldsskoéla. Loks ma nefna ad bajarstjorn
Hafnarfjardar sampykkti & fundi sinum 10. desember 2013 ad 6ska eftir vioredum vid mennta- og
menningarmalaraduneytid um stodu og framtid framhaldsskdlastigsins i Hafnarfirdi.
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1. Samfellt skélastarf i pagu nemenda
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Flutningur nemenda milli skélastiga markar pattaskil sem geta falid i sér alag
og jafnvel kvida og slik pattaskil geta dregid ar arangri i ndmi og um leid aukid
haettu a frahvarfi eda brotthvarfi— en i 6drum tilvikum ordid hvatning til ad
taka sig a. Skil skdlastiga kalla pannig @ ad peim sé gédur gaumur gefinn.
Benda ma a ad John Dewey lagdi rika dherslu @ mikilvaegi samfellu i reynslu
nemenda, sem mikilvaega forsendu pess ad namid sé i reynd menntandi.?

Ljést er ad grundvollur er fyrir auknu samstarfi adliggjandi skdlastiga pé
samstarfid hafi til skamms tima verid takmarkad. Mikil jakvaedni hefur komid
fram i vidhorfskdnnunum medal kennara gagnvart samstarfi leikskodla- og
grunnskélakennara um starfshaetti til ad tryggja samfellu. | rannsékn sem
gerd var fyrir teepum aratug kom fram ad 77% leikskélakennara og 64%
grunnskélakennara toldu eftirséknarvert ad samraema ndam og
kennsluadferdir i leik- og grunnskélum.*

i skélastefnu Kennarasambands islands er ahersla & samfellu i ndmi og
samstarf skdlastiga og almennt virdist vera g6d samstada um mikilvaegi
gbdra tengsla skélastiga og samfellu i ndmi® Eitt af pvi sem stendur auknu
samstarfi fyrir prifum er hins vegar skortur @ pekkingu kennara a umgjord og
starfshattum adliggjandi skélastiga. Pa er dberandi skv. rannsékn Gerdar G.
Oskarsdéttur ad upplysingar um stédu nemenda barust i mérgum tilfellum
ekki a milli skdlastiga eda voru ekki nyttar. Ljést er ad erfitt er ad skipuleggja
nam vid heaefi hvers og eins nemanda ef ekki liggja fyrir haldgddar upplysingar
um namsundirbdning og sérparfir nemenda fra fyrri skélastigum.®

Leikskolar og tengsl vid grunnskola

Log um leikskéla og grunnskola kveda a um skyldu sveitarfélaga til ad koma a
gagnvirku samstarfi milli skdlastiganna.” Flestir leik- og grunnskdlar hafa
komid sér saman um leidir til ad tengja skolastigin i peim tilgangi ad veita
boérnum studning pegar pau fara ur leikskéla i grunnskdla ef marka ma
nidurstdédur nylegrar rannséknar. bpad hefur einkum falié i sér kynningu a
grunnskélastarfinu fyrir leikskdlabérnum. Minna hefur farid fyrir tilraunum
til ad skapa samfellu milli starfsins i leikskélum og grunnskélum.? { l6gum um

leikskéla og grunnskodla er kvedid 4 um ad sveitarstjérn skuli koma @ samstarfi

® John Dewey, 1938,

* J6hanna Einarsdottir, 20044, bls. 57-78.

> Gerdur G. Oskarsdéttir,2012, bls. 47-8.

® Gerdur G. Oskarsdéttir,2012, bls. 284-5.

7 Lég um grunnskdéla nr. 91/2008; Lég um leikskéla nr. 90/ 2008
8)6hanna Einarsdottir, 2004b
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milli leikskdla og grunnskéla og grunnskdla og framhaldsskola. Hins vegar er
meiri formbinding samstarfs og samfellu milli leik og grunnskéla heldur en
grunn- og framhaldsskéla par sem ekki er kvedid @ um samstarf i ndmskra.’
Akvedin togstreita hefur verid hér 4 landi og erlendis milli pess ad leggja
aherslu a@ mikilvaegi leiks i leikskélum og hins vegar formlegt nam i leikskélum
og samfellu vid starfid i grunnskélum.’Mikilvaegt er ad skélaganga barna
myndi samfellda heild med peim haetti ad reynsla og ndm barna i leikskéla
nytist peim pegar i grunnskéla er komid. Gaett sé ad pvi ad verkefni og
askoranir sem born takast 4 vid i grunnskdla, byggi 4 peirri reynslu og
bekkingu sem pau hafi 68last i leikskdlanum.™

Nam fyrir fimm ara born i grunnskdlum hefur lengi stadid til boda i tveimur til
bremur sjalfstaett starfandi grunnskélum i Reykjavik. [ Mosfellsbae og i
Reykjavik eru na komnir skélar sem spanna fra 1-2 4ara aldri til
yngsta/midstigs grunnskéla. Arid 2007 voru 92 fimm &ra born skrad i 5 ara
deildir i sjalfsteett starfandi grunnskdélum Reykjavikur eda teep 6%
nemendahdpsins. Kénnun fra 2007 syndi ad fjérdungur foreldra i Reykjavik
hafdi dhuga & ad barn peirra feeri ari fyrr i grunnskdla og 39% foreldra 16gdu
aherslu & ad skélaskilin veeru sveigjanleg milli leikskéla og grunnskéla.™

Rannsékn Gerdar G. Oskarsdéttur a skilum skdlastiga leidir i 1jos ad svokallad

afturhverft rof virdist vera i inntaki skdlastarfs a skilum leikskdla og
grunnskéla sem birtist i pvi ad kennarar i 1. bekk grunnskdla kenna einungis
bokstaf i viku allan veturinn, pé morg og jafnvel flest bornin hafi pegar leert
flesta eda alla bokstafi og télustafi & lokaarum leikskéla. ™

Tengsl grunnskdla og framhaldsskdla

Afturhverft rof virdist einnig vera a skilum grunn- og framhaldsskdla hja
stérum hdpi nemenda. Allt ad helmingur nemenda taldi mikla endurtekningu
vera i tilteknum greinum i framhaldsskdla. pad vekur athygli ad sjalfraedi
nemenda i akvednum pattum ndms minnkadi med hakkandi aldri pd
meginreglan sé su ad sjalfraedi aukist. betta a t.d. vid um skil leikskéla og
grunnskéla par sem sjalfraedi vid val a vidfangsefnum var meira a lokaari i
leikskodla en 1. bekk grunnskdla. Somu ségu var ad segja af skilum grunn- og
framhaldsskdla, valfrelsi nemenda var meira i 10. bekk grunnskéla en a 1. ari
framhaldsskdla

° Gerdur G. Oskarsdéttir, 2012,41-3.

1% j6hanna Einarsdéttir, 2010, bls. 2

" Gerdur G. Oskarsdéttir, 2012 bls. 48-9.
12 Gerdur G. Oskarsdéttir, 2012, 284

3 Gerdur G. Oskarsdéttir, 2012, 284.
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2. Brotthvarf nemenda Ur framhaldsskélum
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Brotthvarf nemenda ur framhaldsskélum hefur um arabil verid mikid & islandi
og meira en a Nordurlondunum og reyndar flestum I6ndum OECD.

Rannsdékn a namsferli argangs sem faaddur var 1969 hér a landi leiddi i 1jés ad
bridjungur hans hvarf fra nami i framhaldsskéla.* Sambaerileg rannsékn &
argangi feeddum 1975 leiddi i ljos ad 43% peirra hofdu ekki utskrifast ur
framhaldsskdla vid 24 ara aldur.™ Astaedur sem nemendur hafa nefnt fyrir
brotthvarfi eru m.a. ndmsleidi, dhugaleysi, starfsheaettir skdla, peningaskortur,
atvinnutaekifaeri, rangt ndmsval m.a. vegna yfirgnaefandi vaegis bdknams i
samfélaginu, uppeldisadferdir foreldra o.fl. Framhaldsskélinn er ekki fyrir alla
i reynd —um pad vitnar hatt brotthvarf nemenda og stér hépur nemenda sem
ekki finnur sig i pvi nami sem i bodi er. *°

[ lok 9. dratugarins skrifadi félagsfraedingurinn James Coleman um brotthvarf
framhaldsskdélanema og gerdi mikid ur paetti félagsauds i skyringum sinum a
bvi hvers vegna namsarangur vaeri mismunandi eftir pvi hvort um
hefébundna opinbera skéla eda kapdlska skdla veeri ad reeda. Brotthvarfid
var minna i kapdlsku skélunum pvi félagsleg tengsl voru sterkari og samkennd
meiri. Fraeg rannsdkn um tengsl trausts og ndmsarangurs i Chicago skélum,
syndi ad ndmsarangur var betri par sem traust var mikid milli nemenda og
kennara, foreldra, skélastjornenda o.s.frv.”’

Nemendur sem hverfa brott ur framhaldsskélanami ryra verulega moguleika
sina a vinnumarkadi, og geta buist vid ad hafa laegri laun, eiga frekar a haettu
ad lenda undir fateektarmorkum og eru liklegri til ad verda fjarhagsleg og
félagsleg byrdi 4 samfélaginu.'®

Préun brotthvarfs 4 islandi fra 2000 og samanburdur vid
OECD

Nyjar upplysingar sem Hagstofa islands hefur tekid saman fyrir Samtok
sveitarfélaga @ hofudborgarsveaedinu leida i ljos ad brotthvarf 4
hofudborgarsvaedinu hefur litillega minnkad undanfarinn aratug en er pé enn
med pvi haesta sem pekkist medal rikja OECD.

Mynd 1. synir ad brotthvarf nemenda i argangi sem héf nam i
framhaldsskdlum arid 1995 maeldist 31% fjorum arum siéar. Brotthvarfid i
argangi nynema taepum dratug sidar, arid 2004 var nokkru laegra eda 25%.

' Jon Torfi Jonasson og Gudbjorg Andrea Jonsdottir, 1992

' Jon Torfi Jonasson og Kristjana Stella Blondal, 2002, bls. 13
16 Gerdur G. Oskarsdottir, 2012, bls. 27

"7 Hargreaves og Fullan, 2012, bls. 89-91

'* OECD, 2013, bls. 46
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Munurinn minnkar ef litid er til brotthvarfs sjo arum eftir upphaf
framhaldsskélanams en pa meelist pad 30% i argangi nynema frd 1995 en
24,% i drgangi sem hof nam 2004.

Brotthvarf 4 hofudborgarsvaedinu

35.0

30.0 -

25.0 T

20.0 - | B 4 drum eftir innritun
15.0 - | 6 arum eftir innritun

10.0 - | 7 arum eftir innritun

5.0 1 —

1995 2000 2002 2003 2004

Mynd 1: Préun brotthvarfs nemenda ur framhaldsskélum 4 héfudborgarsvaedinu

Mynd 1 synir ad heldur hefur dregid ur brotthvarfi undanfarinn aratug,
sérstaklega um og eftir efnahagshrunid 2008, eins og sja ma a peim argangi
sem hoéf ndm 2004. bréunin er sambzerileg & landsbyggdinni en par hurfu 37%
fra nami af nynemaargangi 1995 en rim 32% af nynemadrgangi 2004.
Brotthvarf nemenda Ur framhaldsskélum @ hofudborgarsveedinu er um
fjordungi minna en a landsbyggdinni hvort sem litid er til fjogurra eda sjo ara
eftir upphaf nams . (Sja mynd 2.)

Hofudborgarsvaedid samanborid vid
landsbyggdina
- hlutfall brottfalls 7 arum eftir innritun
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Mynd 2: Préun brotthvarfs eftir landshlutum
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" Hagstofa Islands, 2014.

Verulegur munur er a brotthvarfi nemenda Ur almennu bdknami annars
vegar og verk- og teeknindmi hins vegar. Fjérum arum eftir innritun h6fdu
26% af nynemaargangi 1995 horfid fra almennu béknami en naerri tvofalt
fleiri eda 51% nemenda i verk- og taeknindmi. Teepum aratug sidar var
brotthvarf Ur almennu béknami 21% og 38% ur verk- og taekninami (mynd 3).

Brotthvarf 4 hofudborgarsvaedinu eftir tegund nams
- hlutfall brotthvarfs 4 arum eftir innritun

60.0

50.0

40.0

30.0 | B Almennt béknam

20.0 - | Verk- og taeknim.
0.0 B T T T T

1995 2000 2002 2003 2004

Mynd 3: Samanburdur a brotthvarfi eftir tegund nams — 4 drum eftir innritun

Sambzerileg préun birtist okkur ef brotthvarf er meelt sjo arum eftir upphaf
framhaldsskdlanams. ba kemur i ljés ad brotthvarf dr almennu béknami var
riflega 25% en 46% i verk- og taekninami i nynemaargangi 1995. Teepum
aratug sidar hafdi brotthvarf nemenda i almennu béknami leekkad um
fjordung og var pa 20% og somuleidis hafdi brotthvarfid minnkad um taeplega
fjordung nidur i 36% i verk- og taekninami medal peirra sem héfu ndam arid
2004 (mynd 4.)"
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Hofudb.svaedid, bdknam og verk- og taeknindm
- hlutfall brottfalls 7 arum eftir innritun
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Verk- og teeknim.

Mynd 4: Samanburdur 4 brotthvarfi eftir tegund nams-7 ar eftir innritun

Brotthvarf nemenda ur framhaldsskdlum hefur verid ad medaltali naerri 20% i
rikjium OECD og samanburdur 33 OECD rikja leidir i 1jés ad island er { hépi
peirra fimm rikja par sem hlutfall ungs félks sem ekki hefur lokid
framhaldsskélanami er hast (mynd 5).%°
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Mynd 5: Hlutfall 25-34 ara sem ekki hefur lokid framhaldsskélanami.

20 OECD, 2012, bls. 9;19
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Hagraen ahrif brotthvarfs

Eyjolfur Sigurdsson hagfraedingur hefur tekid saman skyrslu fyrir SSH par sem
lagt er mat & pjodfélagslegan kostnad af brotthvarfi Ur nami a
framhaldsskdlastigi & [slandi.

Fjarfesting i mannaudi

Menntun er fjarfesting i mannaudi. Einstaklingurinn ver badi tima og
fjarmunum til pess ad afla sér menntunar og vaentir haerri tekna og
akjésanlegri starfsskilyrda i framtidinni. Skatttekjur hins opinbera eru ad
sama skapi haerri vegna pess ad med auknum tekjum vel menntadra
einstaklinga haekkar skattstofn. A méti koma utgjold hins opinbera til

menntamala.

Ymsir adrir paettir geta fylgt aukinni menntun. Med aukinni menntun ma
einstaklingur veenta betri heilsu. Einstaklingurinn hefur beinan avinning af
baettri heilsu i formi meiri lifsgaeda auk pess sem lifslikur aukast, en
avinningur samfélagsins felst m.a. i teekifeeri til a6 nyta med 6drum heetti pa
fijarmuni sem ella hefdu farid i kostnad af heilsutjoni vidkomandi einstaklings.
Med haerra menntunarstigi einstaklinga i pjodfélaginu eykst teeknistig og par
af leidandi vaentur hagvoxtur til langs tima litid. Yfirlit yfir kostnad og dbata af

pvi ad afla sér menntunar er birt i toflu 1

Tafla 1:

Kostnadur og abati af ad afla sér menntun.?

Kostnadur

Abati

Oefnislegt

Opinber

Utgjold hins opinbera til
menntamala

Heerri skatttekjur vegna
haerri menntunarstédu

Baett heilsa, leegri gleepatidni,
hagvoxtur og baett
samfélagsvitund

Einka

Kostnadur einstaklings af
menntun, par med talid
tapadar tekjur a namstima

Heerri tekjur i tengslum
vid aukna menntun

Meiri anaegja einstaklings og
bzett heilsa

2L OECD, 1998, 69 (pyding 4 mynd 4.3)
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Reynsla Hollendinga af adgeroum gegn brotthvarfi

Yfirvold i Hollandi settu & sinum tima fram haleit markmid til pess ad sporna
vid brotthvarfi ur skélum. bratt fyrir metnadarfull fyrirheit hefur arangur
adgerdanna verid misjafn ad mati De Witte og Cabus (2013). bzer adgerdir
sem skilad hafa markteekum ahrifum til pess ad sporna vié brotthvarfi eru
einstaklingsbundin leidsogn eda handleidsla; skyr farvegur til
endurmenntunar fyrir pa nemendur sem horfid hafa fra nami og
vinnustadanam.”

Kostnadargreining

bjéafélagslegur kostnadur vegna brotthvarfs Gr framhaldsskélum greinist i
ahrif vegna haerri vaentra tekna sem einstaklingar hefdu haft ef peir hefdu
haldid afram i ndmi, kostnadur vegna ndms sem ekki kemur til ef horfid er fra
nami, haerri likum & atvinnuleysi, atvinnuleysisbotum, félagslegri adstod og

leegri veentri medalaevi. Pa er hver lidur sundurlidadur fyrir einstaklinginn,
rikid og sveitarfélagid pegar vio a.

2 De Witte og Cabus, 2013.
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Nidurstoour
[ toflu 2.4. er ad finna yfirlit yfir dvinning af menntun sundurlidad fyrir
einstakling, riki og sveitarfélag.

Sundurlidadar eru nidurstédur midad vid menntun a framhaldsskdlastigi
annar vegar og haskdlastigi hins vegar en jafnframt eru birtar nidurstédur
midad vid pa forsendu ad 18,1%% einstaklinga sem ljuka menntun &
framhaldsskdlastigi ljiki einnig menntun & haskdlastigi.”?

Tafla 2.4.
Nidurbrot @ ndvirtum avinningi af menntun i krénum a verdlagi arsins 2012

Tafla 2.4: Nidurbrot & nivirtum dvinningi af menntun i kronum 4 verdalgi arsins 2012

Einstaklingur Riki Sveitarfélag Alls

Framhaldsstig Tekjuahrif 3.386.025 1.302.032 1.0T4.757  8.762.813
Namskostn. -521.210 -2.807.116 -3.328.326

Atvinnuleysi 857.593 857.593

AtvLbatur -507.263 507.263 0

Fél.adstod -117.124 117.124 0

Heilsa 2.167.984 2.167.984

Alls 2.266.005  2.002.179 1.191.881 8.460.065

Haskolastig Tekjuahrif 18.435.678  14.548.082 1.610.986  37.594.716
Namskostn. -1.050.882  -5.560.092 -6.610.974

Atvinnuleysi 1.011.305 1.011.305

AtvLbatur -770.513 770.513 0

Fél.adstod -203.816 203.816 0

Heilsa 7.384.316 7.384.316

Alls 24.806.087  9.758.503 1.814.802 39.379.392

Gefid ad 18,12% Tekjuahrnif 6.113.631  6.159.033 1.715.665 13.988.332
peirra sem klara Namskostn. -G17.208  -3.306.067 -3.923.275
framhaldsnam ljiki  Atvinnuleysi 885.452 885.452
einnig haskolanami Atvl.batur -554.974 554.974 0
Fél.adstod -132.836 132.836 0

Heilsa 3.113.396 3.113.396

Alls 8.807.463  3.407.940 1.848.502  11.063.904

3 Hof8 er hlidsjon af peim upplysingum Hagstofu Islands (2008) ad 18,12% nemenda i argangi 1982 hafi
brautskradst af haskodlastigi 2006.
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bjoofélagslegur avinningur af adgeroum til ad draga aur
brotthvarfi nemenda a framhaldsskolastigi

A islandi er hatt hlutfall einstaklinga sem hefja nam 4 framhaldsskélastigi ad
loknum grunnskaéla. Audvelt adgengi og lagur beinn kostnadur nemenda &
moti haum mogulegum avinningi pydir ad fornarkostnadur vié ad saekja skéla
er lagur. Hér er gengid ut fra peirri forsendu ad pau 12% af hverjum argangi a
framhaldsskdlastigi sem haetta nami strax a fyrsta ari séu einstaklingar, sem
Oliklegt er ad adgerdir til ad draga ur brotthvarfi nai til. Par ber pd ad hafa i
huga ad adgerdir sem mida ad pvi ad skima fyrir dhaettupattum brotthvarfs
strax i grunnskdla og gripa til métveegisadgerda i efri bekkjum grunnskola
geetu skilad nokkrum arangri fyrir umraeddan hdp.

Likleg svidsmynd fyrir adgerdadaetlun til ad draga ur brotthvarfi nemenda a
framhaldsskolastigi felur i sér adgerdir sem hafa ahrif a alla nemendur sem
stunda nam i framhaldsskdla ekki einungis pa sem fylla argang nynema.

pjédfélagslegur kostnadur af brotthvarfi ar framhaldsskélum er metinn 14
milljénir krénur a verdlagi 2012 & hvern nemanda sem hverfur frd nami.
Steersti patturinn i pessum kostnadi eru ahrif lakari menntunarstodu a
veentanlegar tekjur. Hlutur einstaklingsins vegur pyngst, eda um 8,8 milljonir
a moti 3,4 milljonum fyrir rikid og 1,8 milljénum fyrir sveitarfélagid.

Ef vid gefum okkur ad hlutfall brotthvarfs eftir aldri dreifist med sama haetti
og brotthvarf nemenda 2002 eru pad 20% nemenda sem hverfa fra nami, eda
4.954 nemendur & arinu 2012. Riumur helmingur peirra eru 21 ars eda eldri.
Hluta af peim hopi ma telja sem eldra brotthvarf, med 6drum ordum er par
um ad reeda félk sem adur hefur horfid fra ndmi og er nd ad hverfa brott enn
a ny. Hafa ber i huga ad adgerdir til pess ad sporna vid brotthvarfi munu
lekka petta hlutfall i framtidinni.

Ef midad er vid ad 19,5% af 6llum nemendum sem stunda nam a
framhaldsskdlastigi hverfi fra nami & hverju ari ma datla ad heildarkostnadur
pjodfélagsins af pvi brotthvarfi nemi 52,4 milljérdum kréna, par af 32,1
milljardi 4 hofudborgarsvaedinu. begar dregin hafa verid fra ahrif pess ad hluti
nemenda sem fellur frd ndmi mun ljuka pvi sidar a lifsleidinni og jafnframt ad
adgerdir munu ekki na ad afstyra brotthvarfi allra nemenda, stendur eftir
pjodfélagslegur kostnadur af brotthvarfi af steerdargradunni 44,9 milljardar
kréna a landsvisu og 27,6 milljardar kréna a hofuéborgarsvaedinu, sem
adgerddaetlun gegn brotthvarfi geeti haft ahrif 4.pad er pvi ljést ad avinningur
samfélagsins af pvi ad rddast i adgerdir til ad draga ur tidni brotthvarfs
framhaldsskdlanema er verulegur. Til samanburdar ma nefna ad azetlud
heildarutgjold rikisins til framhaldsskéla @ landinu ndmu 22,7 milljérdum
kréna & arinu 2013.**

** Frumvarp til fjarlaga 2014,
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3. Flutningur framhaldsskdla til sveitarfélaga

Haskdlinn i Reykjavik i samstarfi vid Rannsdknir og greiningu vann skyrslu um
mogulegan flutning framhaldsskéla 4@ hofudborgarsvaedinu til sveitarfélaga ad
beidni verkefnastjornar Skdéla og menntunar i fremstu réd. Hér a eftir fylgir
atdrattur ur peirri skyrslu. 26

Lagt var mat 4 kosti og galla mégulegrar tilfeerslu framhaldsskdla fra riki til
sveitarfélaga og horft m.a. til eftirfarandi patta:

a) Stefna sveitarfélaga

b) Avinningur dreifstyringar; nand i rekstri og ndnd i pjénustu
c) Rekstur og nyting fjarmuna

d) Samfella og méguleikar a styttingu nams til stidentsprofs
e) Ogn vid sveigjanleika og fidlbreytni i nAmsframbodi

f)  Aukin pjonusta eda atthagafjotrar?

g) Geadi

h) Reynsla af flutningi reksturs fra riki til sveitarfélaga

Stefna sveitarfélaganna

Rekstur framhaldsskéla @ vegum sveitarfélaganna hefur verid i umraedunni i
talsvert langan tima. | stefnumérkun Sambands islenskra sveitarfélaga fyrir
arin 2011-2014 segir i grein 3.11.16: ,Studla ad pvi ad tilraun verdi gerd med

27¢ 7 7
““’I skélamalastefnu Sambands

rekstur framhaldsskdla @ vegum sveitarfélaga
islenskra sveitarfélaga fra 2008 sem nu er til endurskodunar er maelst til pess
ad ,tilraun verdi gerd med rekstur framhaldsskdla a vegum sveitarfélaga, eins
eda fleiri“*® betta er rokstutt i greinargerd med stefnunni par sem talad er
um ad ,edli framhaldsskélanams hafi breyst undangengna aratugi.
Framhaldsskélinn er ekki lengur safnskoéli i 6rfaum landsfjérdungum med
pbrongum inntdkuskilyrdum heldur skal hann standa 6llum opinn, sbr. VI. kafla
laga um framhaldsskéla nr. 80/1996. Su krafa verdur pvi havaerari ad hann

verdi skilgreindur sem naerpjénustuverkefni sveitarfélaga, ymist sem

2% [ pessari greiningu var ratt sérstaklega vid sex stjornendur framhaldsskola 4 hofdaborgarsvadinu, stofnanda
og framkvemdastjora Hjallastefnunnar, nokkra reynda kennara vid HR, medlimi framkvaemdastjornar HR og
sérfreedinga Kennslusvids HR. Ennfremur studdi greining HR vid nidurstddur tveggja rynihopa fulltraa
atvinnulifsins, sem haldnir voru i oktober 2013 og 14 stjéornendur soéttu.

*7 Samband islenskra sveitarfélaga, 2011.

%8 samband islenskra sveitarfélaga, 2008.
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heildstaedur framhaldsskdli eda hluti framhaldsskéla/framhaldsdeild. Riflega
90-95% argangs hefja nam i framhaldsskéla i dag ad loknum 10.
bekk“**“Akvedinn visi ad pessari préun md i dag sjd i nystofnudum
Menntaskdla Borgarfjardar (MB), par sem Borgarbyggd er annar staersti
hluthafi i rekstrinum, og i Framhaldsskdla Snzefellinga (FSN). Hofst kennsla
haustid 2007 a Patreksfirdi i tveggja dra framhaldsdeild ut fra FSN d
grundvelli sérstaks samstarfssamnings milli menntamdlardduneytis,
Vesturbyggdar og Talknafjardar um rekstur hennar”

Aukin dreifstyring

Hugmyndir um flutning framhaldsskdla fra riki til sveitarfélaga er i takti
vid langtimaaherslur um flutning verkefna fra riki til sveitarfélaga,
styrkingu sveitarstjornarstigsins og arangursrikan rikisrekstur. {
stefnumorkun Sambands islenskra sveitarfélaga fyrir arin 2011-2014
segir i lid 1.3.1: ,Verkaskipting i opinberri stjornsyslu skal midast vid ad
sveitarfélégin annist neerpjonustu enda geti pau nytt sér pa pekkingu
sem pau hafa ¢ naersamfélaginu med tilheyrandi méguleikum d

30

sveigjanlegum lausnum vid framkvaemd pjonustunnar.“” Styrkingar

sveitarstjornarstigsins er einnig sérstaklega getid i stefnuyfirlysingu

nuverandi rikisstjornar. Med aukinni dreifstyringu gefst pannig
taekifeeri til ad feera dbyrgd og akvordunartokuvald nzer daglegri
starfsemi.*!

Flutningur grunnskdla fra riki til sveitarfélaga er deemi um préun
samkvaemt pessum aherslum. Markmidid med flutningi grunnskdlanna
var m.a. a0 auka faglegt og fjarhagslegt sjalfstaedi skdlanna.>? *

Sé horft til sjdnarmida um styrkingu sveitarstjérnarstigsins med flutningi
verkefna fra riki til sveitarfélaga er ljést ad flutningur framhaldsskdla fellur vel
ad peirri aherslu. Einnig ma leida ad pvi likur ad midad vid légbundnar
aherslur vid stjornun fjarmala sveitarfélaga fengist med flutningnum, til
vidbotar vid aukinn aga og formfestu, meiri ndnd i vinnu vid
fijarhagsaaetlunargerd og eftirlit enda mikil ahersla 8 samraedur og skyra mynd
a sveitarstjornarstiginu til ad tryggja ad utgjaldaporf sé innan tekjuramma.
Ma varpa pvi fram a0 liklegt sé ad sjonarmid skélastjérnenda keemust med
pbessu betur a framfeeri en adur. b6 er jafnframt ljost ad meira adhald og
eftirlit var6andi fjarmal a sveitarstjornarstiginu geeti leitt til minna svigrims
og minna sjalfstaedis fyrir skdlastjéornendur framhaldsskéla.

%% Samband islenskra sveitarfélaga, 2008.

%% Samband islenskra sveitarfélaga, 2011,

*! Hitt, Black og Porter 2012,

32 Borkur Hansen, Olafur H. Jéhannsson og Steinunn Helga Larusdéttir, 2004.
33 Fjarmalaraduneytid, 1995.

17 SAMVINNA SKOLASTIGA FRA LEIKSKOLA AD HASKOLA



Nand i narpjonustu og aukin samfella a sama stjornsyslustigi
Nidurstodur Rannsékna og greiningar hafa leitt i |jos ad pétt samstarf
lykiladila i naerumhverfi barna og ungmenna sé mikilvaegt til ad auka likur a
gédum namsérangri og draga Gr likum & ymis konar fravikshegdun.**Leida ma
rok ad pvi ad pétt samstarf sveitarfélaga og skéla @ hverjum stad geeti stutt
pbetta markmid. Er m.a. bent @ i pessu sambandi ad reglugerd um
sérfraedipjonustu skola®® par sem m.a. er kvedid & um studning vid born,
ungmenni og foreldra vegna namsvanda, félagslegs og salreens vanda, nzer
ekki til barna i framhaldsskéla, jafnvel pé ad 16-17 ara unglingar teljist born i
lagalegum skilningi. Kvedid er 8 um pjonustu vid unglinga i IX. kafla laga um
félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991 en par ekki sérstaklega visad til
framhaldsskola. Framhaldsskélunum er hins vegar, skv. 34.gr. laga um
framhaldsskéla nr. 92/2008, tlad ad veita nemendum med sérparfir
pbjonustu en spyrja verdur ad hvada marki su pjonusta hefur fundid fyrir
nidurskurdi 4 fjarframlégum til framhaldsskéla sidastlidin ar. Ungmenni a
aldrinum 16-17 ara lenda pvi i akvednum skilningi @ milli kerfa; pau eru ekki
grunnskdélabérn en heldur ekki fullordin. Sum sveitarfélog hafa po i vaxandi
meeli horft til pjonustu vid pennan aldurshdép, enda studningur a pessum aldri
liklegur til ad minnka likur a brottfalli og ahaettuhegdun.

Skolaskylda islenskra barna er til 16 ara aldurs en fraedsluskylda til 18 ara
aldurs. Mikill munur er 8 skélaskyldunni og freedsluskyldunni og
framhaldsskélar hafa haft mikid svigram til ad dkveda hvad i henni felst. |
pbessu samhengi ma jafnframt benda a ad pad stdra stokk sem margir upplifa
milli grunn- og framhaldsskdlanna geti verid einstaklingum a vidkveemum
aldri erfitt. bpvi ma velta fyrir sér hvort aukin nalaegd og studningur og adhald
sem veita meaetti med aukinni samvinnu og samfellu milli skélastiga sem og
annarrar narpjénustu sem a hendi sveitarfélaganna er, gaeti studlad ad
minnkun brottfalls ir framhaldsskdla. £tla ma ad rekstur sveitarfélaga a
framhaldsskélum myndi pétta studningsnet vid aldurshépinn 16-17 4ra og
audveldi skrefid dr grunnskdla i framhaldsskdla, ef draga ma alyktun af
reynslu af flutningi malaflokks fatlads folks fra riki til sveitarfélaga arid 2011.
Su reynsla bendir m.a. til ad abyrgd 4 einni hendi, p.e. sveitarfélagsins,
audveldi samvinnu og samstarf og dragi Ur hattu a pvi ad verkefni og folk falli

a milli pjonustukerfa.

34 porolfur borlindsson, Th. Bjarnason, Inga Déra Sigfusdoéttir, 2007.
3° Reglugerd um sérfraedipjonustu sveitarfélaga vid leik- og grunnskéla og nemendaverndarrad i grunnskélum nr.
584/2010
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*® Rannsoknir og greining 2013.

Rannsékn a vimuefnanotkun framhaldsskélanema, sem Rannsdknir og
greining vann fyrr 4 pessu ari i samstarfi vid skélameistara
framhaldsskdlanna, leiddi i Ij6s ad umskipti verda a 6lvunardrykkju nemenda
a fyrsta ari peirra i framhaldsskdla.*®

Nanari greining leiddi einnig i 1jés grundvallarbreytingu a vidhorfum foreldra
til alvarleika afengisneyslu medal unglinga i efsta bekk grunnskéla og sému
unglinga 6rfaum manudum sidar, a fyrsta ari framhaldsskdla. Pannig segja
hatt i 70% unglinga ad vori i 10. bekk ad foreldrar peirra myndu bregdast
mjog illa vid ef peir neyttu afengis svo peir yréu olvadir en adeins riflega 34%
unglinga svara pvi pannig til nokkrum manudum sidar, eftir ad pau hafa hafid
nam i framhaldsskdla. Pannig ma leida likur ad pvi ad umraeda um neyslu 4
framhaldsskdlabdllum, sem oft er talin vera a abyrgd skélanna, sé mun frekar
abyrgd foreldra og pvi sé ekki haegt ad gera rdd fyrir ad flutningur skéla fra
einu stjornsyslustigi til annars myndi hafa afgerandi ahrif a pennan patt,
heldur veeri porf vidtaekari adgerda. Einn skdélameistari og vidmaelandi okkar
itrekadi abyrgd foreldra i pessum malum og sagdist oft og einatt bryna fyrir
foreldrum nemenda i sinum skéla ad ,senda sér ekki 6lvud ungmenni a
framhaldsskdlabéllin“.

Sé litid til prounar annarra patta, sem birtar eru myndir af i viGauka B i
skyrslunni, ma sja ad breyting 4 lidan nemenda er nzer engin yfir tima fra
grunnskoéla og fram ad sjalfraedisaldri. A sama hatt er upplifun nemenda af
pvi hvort namid sé erfitt naer stédug yfir tima. Hvad adra paetti vardar, eins og
patttoku peirra i skipulogdu starfi og samskipti vid foreldra, pa minnkar hin
ekki hja neinum nemendahdpanna vid pad ad hefja nam i framhaldsskdla.
Vissulega ma greina breytingar en paer eiga sér stad yfir tima og ma eflaust
rekja til annarra patta en 6liks rekstrarforms grunn- og framhaldsskdla. Aukid
sjalfstadi, meiri ahrif jafningjahdpsins med haerri aldri og minni ahrif foreldra
eru par liklegri skyringar en dlik rekstrarform skélastofnana.

Eins og fram kemur hér ad ofan ma skoda spurninguna vardandi fjarlaegd a
milli akvardanatokuvalds og stjornenda starfseininga Ut fra ymsum pattum
begar litid er til pjonustu, rekstrar eda samfellu. Med minni fjarlaegd milli
starfsmanna sveitarfélaga, kjorinna fulltria og notenda pjonustunnar eykst
bekking og skilningur @ porfum ibda og par med aukast likur & pvi ad kjornir
fulltrdar og opinberir starfsmenn taki akvardanir sem maeti hagsmunum
beirra eins og peir eru 4 hverjum tima. Fjarlaegd & milli pjonustunotenda og
akvardanatokuadila og skipting abyrgdar @ milli kerfa getur myndad got i
bjonustu sem erfitt getur reynst ad stoppa i, pratt fyrir ad parfir liggi ljosar
fyrir. Aukin samfella milli skélastiga med feerslu rekstrar framhaldsskéla a
sama stjoérnsyslustig og grunnskdlarnir innan sama stjérnsyslustigs getur
unnid gegn myndun slikra gata. Hins vegar er einnig ljost ad ekki eru 6ll atridi
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37 Gunnlaugur Jaliusson, 2013.

sem ahrif hafa a lidan og stodu nemenda a abyrgd skélanna og hvad pa peetti
vardar skiptir rekstrarformid eda stjornsyslustigid ekki mali.

Rekstur og nyting fjarmuna

Nokkud vist ma telja ad abyrgd gagnvart rekstri og nytingu fjarmuna myndi
aukast med yfirfeerslu fra riki til sveitarfélaga sbr. umfjollun hér ad ofan. bar
sem sveitarfélogunum eru skv. sveitarstjornarlogum sett skyr mork vardandi
rekstur og abyrgd purfa pau ad sja til pess ad rekstur standi undir sér og
tryggija skilvirkni i nytingu fjdrmuna. bannig geetu sveitarfélogin jafnvel purft
ad taka akvardanir vardandi adgerdir, standi rekstur framhaldsskola i
sveitarfélaginu ekki undir sér. begar reett er um rekstur og nytingu fjarmuna
ber einnig ad taka tillit til mégulegs sveigjanleika til aukinna fjarveitinga,
kjarasamninga og stédunnar eftir nidurskurd sidustu ara eins og nanar er
fjallad um hér ad nedan.

Sveigjanleiki til aukinna fjarveitinga

Med pvi ad feera framhaldsskélana til sveitarfélaga gaefist hverju sveitarfélagi
faeri 4 ad dkveda hve hatt hlutfall af tekjum sveitarfélaga feeri i rekstur og
uppbyggingu skélanna. betta gaeti komid sér vel hja fjarsterkari
sveitarfélogum sem hafa fjarhagslegt svigrim og metnad til ad bezeta
skolastarfid. b6 er heaett vid pvi ad efnaminni sveitarfélég (stor og smad) attu
erfitt med ad veita til starfsins pvi sem til parf. Fjdrhagsprengingar sidustu ara
hafa reynst morgum sveitarfélogum afar erfidar pé stadan fari almennt
batnandi. A fjarmalaradstefnu sveitarfélaga pann 3. oktdber sl. kom fram ad
um 55% ibuda sveitarfélaga landsins bua i sveitarfélogum med gédan rekstur
og lagar skuldir, um 27% bua i sveitarfélogum med gédan rekstur en miklar
skuldir og um 19% ibua landsins bua i sveitarfélégum med erfidan rekstur, en
bar sem skuldir eru ymist ldgar eda miklar.?’Sé horft til pessa ma draga pa
alyktun ad ekki megi ganga ad pvi visu ad sveitarfélog sem 45% ibua landsins
tilheyra séu tilbudin til ad setja aukid fé i framhaldsskdla verdi peir fluttir til
sveitarfélaga.

Maoguleikar til aukins sveigjanleika i kjarasamningum

Fram kemur i mali vidmaelenda okkar ad reyndin sé su ad stéttarfélog
kennara séu afar sterk og pvi hafi sveigjanleiki verid takmarkadur, en sé pé
einhver. [ freedilegum skilningi aetti sveitarfélag ad hafa aukid svigrim til ad
semja vid starfsfolk um kaup og kjér”. AG sama skapi ma benda a ad l6g um
opinbera starfsmenn myndu afram eiga vid vaeru framhaldsskolar reknir af
sveitarfélégum en slikt setti stjérnendum nokkrar skordur og sveigjanleiki yrdi
bvi minni en ella.
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Stada eftir nidurskurd sidustu ara

Stada framhaldsskdélanna eftir nidurskurd sidustu dra er prong. beir fjarmunir
sem varid er til reksturs framhaldsskdlanna hér & landi er laegri a hvern
nemenda en & hinum Nordurldndunum.® { toflunni er midad vid utgjold &
arinu 2011. bar sést ad utgjold til reksturs framhaldsskélanna eru haest i
Noregi, 77% haeerri en hér & landi. | vidtali vid formann Skélameistarafélags
islands i Morgunbladinu pann 20. névember 2013 kom fram ad yfir 70%
framhaldsskdla hafi skilad hallarekstri arid 2012 og hlutfallid stefni i 80% arid
2013%

Tafla 3. beir fjarmunir sem varid er til reksturs framhaldsskélanna hér a
landi er laegri 4 hvern nemenda en a hinum Nordurldndunum.*

Utgjold per nemanda, island = 100.
island 100
Danmork 150
Finnland 117
Noregur 177
Svibj6d 130

Velta verdur upp peirri spurningu hvort kjornir fulltrdar sveitarfélaganna telji
bau i stakk buin til ad taka abyrgd a4 ad baeta stodu skdlanna. Er i pessu
sambandi rétt ad ihuga reynslu sveitarfélaganna af yfirfeerslu malaflokks
fatlads folks arid 2011. Malaflokkurinn var fluttur yfir til sveitarfélaganna eftir
nidurskurd og verulegt adhald af hélfu rikisins i kjolfar efnahagsvanda. A
sama tima koélludu strangari krofur i formi laga- og reglugerdarbreytinga, ahrif
bess ad abyrgd 4 pbjénustu er einni hendi og aukin ndnd i pjéonustu a meiri
fijarmagnsporf. Sé horft til pessarar reynslu verdur ad spyrja hvort ad verid
geti ad framhaldsskdlarnir ykju fjdrhagslegar byrdar sveitarfélaganna. Ekki
veeri heldur haegt ad ganga ad pvi sem visu ad haegt vaeri ad baeta pjénustu
pbeirra med vidbdtarfjarmagni. Hafa verdur i huga ad timasetning yfirfaerslu
geeti haft ahrif i pessu sambandi.

Samfella og moguleg stytting namstima til stidentsprofs

Samfella og sampaetting @ milli grunnskdlans og framhaldsskdlans getur stutt
vid 4form um ad stytta ndmstima til studentsprofs. , A nyafstédnu Skdélapingi
sveitarfélaga kom vel fram su afstada pinggesta ad stytta aetti
heildarnamstima til loka framhaldsskdla, helst um eitt ar @ hvoru skdlastigi og
Utskrifa vid 18 dra aldur, jafnvel lengja skdlaskylduna i badar dttir, p.e. nidur i
leikskodlann og til 18 dra aldurs. Samkveemt framhaldskdlalégum er adeins
kvedid ¢ um fraedsluskyldu til 18 dra aldurs. [ pvi samhengi var mikid raett ad
sveitarfélégin settu ad taka yfir rekstur pessara skdlastiga til framtidar”.

38 OECD, Education at a Glance 2013, Tafla B1.1a.
** Morgunbladid, 2013..
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Nokkrir vidmaelendur nefndu ad audveldara veeri ad stytta
heildarnamstimann og par med framhaldskdlann ef rekstur grunnskéla og
framhaldskéla vaeru hja sama adila. Einnig veeri audveldara fyrir
grunnskélanemendur ad geta tekid allt ad 30% af framhaldsskélandmi medan
beir eru i grunnskodla en i ndverandi kerfi purfa sveitarfélogin ad borga
framhaldsskélunum fyrir slikt. Slikar vangaveltur virdast pé byggja a peirri
forsendu ad framhaldsskdlann beri ad stytta en ekki endilega grunnskdlann.
Ef rekstur grunn- og framhaldsskdla er 8 sému hendi ma zetla ad
endurtekning namsefnis a skilum skoélastiganna verdi synilegra sem zetti ad
skapa forsendur fyrir markvissari inngripum. *!

Adrir viomaelendur bentu a ad pegar fjallad er um styttingu nams veeri
spurning hvort ad stytta og/eda pétta eigi nam a skdlaskyldustigi eda pann
hluta sem er valkvaedur, sem og hvort ad hugmyndir séu uppi um ad lengja
skdlaskylduna. Yrdi raunin su pyrftu sveitarfélog ad fa fjarmagn til ad meeta
[6gbundinni skélaskyldu og nd maetti pvi fram med flutningi

framhaldsskélanna.

Rétt er ad benda a ad sumir vidmaelendur okkar toldu vel vera haegt ad auka
samstarf og sampaettingu milli grunnskéla og framhaldsskéla pé ad rekstur
beirra vaeri 4 hendi mismunandi adila og ad ,, allt sem parf til er vilji“.

Ogn vid sveigjanleika og fjolbreytileika i namsframbodi

i mali vidmaelenda okkar komu skyrt fram dhyggjur af pvi ad vid flutning
framhaldsskdla til sveitarfélaga myndi skapast haetta @ minni fjdlbreytni og
faerri valmoéguleikum nemenda. Samkvaemt 16ggjof um framhaldsskdla og
adalnamsskra hafa framhaldsskélar nd pegar talsverdan sveigjanleika til ad
utfeera stefnu og starfa sjalfsteett. , Verkaskipting hefur proast ndtturulega,
folk hefur valid ad skapa sér sérstédu”. Vidmaelendur okkar telja dkvedna
hzaettu 4 pvi ad pessi préun vaeri heft vid flutning framhaldsskdla til
sveitarfélaga. ,/ dag smida skdlar sina eigin ndmsskrd, pvi verda skélarnir
Olikir, dkvedin dynamik — krakkar hugsa um hvad hentar peim — ef
sveitarfélég vilja stiorna pvi hvert nemendur fara pa hverfur petta og haetta d
ad kraftur innan skélanna dvini. Buseta mun skipta meira madli og pad dregur
meira i sundur med sveitarfélégum®.

Akvedin verkaskipting og sérhaefing er baedi hagkvaem og eykur valméguleika.
Heetta er @ ad sveitarfélog myndu flest hver keppast vid ad sinna almennum
pborfum, hvert i sinum ranni og moéguleikar a fjélbreytni baedi hvad vardar
namsframbod, sérhaefingu og kennsluform (bekkir og afangakerfi) yrdu
takmarkadir. ,/ raun er sveitarfélag of litil eining til ad reka fjélbreytta
framhaldsskdla, en par yrdi vel heegt ad reka einhaefa skdla”.

4! Gerdur G. Oskarsdottir, 2012, bls. 42.
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Pa er haetta a pvi ad dyrara nam svo sem verkndm og listndm yréu utundan,
sérstaklega hja minni sveitarfélégum eda peim sem hefdu takmorkud fjarrad.
Afleidingarnar af faerri valkostum yrdu pzer ad sa hluti nemenda sem ekki
finnur sig i almennu ndmi eda peir sem telja ndmid ekki naegilega dhugavert
par sem fjolbreytileika skortir myndu flosna upp. Sveitarfélog geetu af
hagkvaemnisastaedum valid ad sinna ekki dkvednum hdépum og porfum og
akvednum verkefnum veeri ytt Ut af bordinu. Svara parf spurningum um hver
tekur ad sér ad reka dyrari namsbrautirnar (s.s. verknam). Einn
vidmaelendanna benti pé 4 ad minni sveitarfélog veeru nu pegar farin ad setja
upp net framhaldsskdla par sem hver skdli sérhafdi sig og bydi upp a fjarnam
fyrir nemendur i hinum skélunum. Eftir saeti po6 utfaerslan a pvi hvernig
sveitarfélog gerdu upp kostnad sin @ milli.

Pa er talin haetta a pvi ad sjalfsteedi sem framhaldsskdlar hafa i dag yrdi
ognad. ,Sjdlfstaedi skola er mikilvaegur padttur i pvi hvernig peir skilgreina sig.
Meiri midstyring fra sveitarfélogum gaeti takmarkad petta sjdlfstaedi”. betta
vidhorf kemur einnig fram hja kennurum gagnvart flutningi grunnskadla fra riki
til sveitarfélaga® pa kom fram hja vidmaelendum st skodun ad nalaegdin geeti
jafnvel ordid of mikil og ad pdlitiskar dherslur sveitarstjérna gaetu smitast inn
i skélana. Rétt er pé ad hafa i huga ad nuverandi umhverfi skélanna er einnig
politiskt. Framhaldsskdlar heyra undir mennta- og menningarmadlardduneytid
og benda md 4 ad i naverandi fyrirkomulagi eru skélameistarar
framhaldsskdlanna radnir af menntamalaraduneytinu en ekki af
skoélanefndum.

Aukin nzerpjonusta eda atthagafjotrar?

Talsvert hefur verid raett um mikilvaegi pess ad nemendur geti soétt
framhaldsskdlanam ndlaegt heimili sinu. Félagslegir og fjarhagslegir kostir
bess eru augljdsir. Ekki er pé vist ad yfirfaersla fra riki til sveitarfélaga myndi
endilega vera til bota i pessu samhengi; smaerri sveitarfélég sem nu njota
g0dds af adkomu rikis gaetu purft ad haetta rekstri framhaldsskdla og
nemendur attu pess pa sidur kost ad saekja nam i heimabyggd.

Akvedna haettu verdur ad telja & ad nemendur yrdu ,innlyksa i sinu
sveitarfélagi“, pvi gengid verdi ut fra pvi sem visu ad nemendur
sveitarfélagsins haldi afram i framhaldsskola sveitarfélagsins. Hvati til pess ad
saekja framhaldsskola annad og kanna nyja moguleika og auka vidsyni verdi
bannig minni. Sveitarfélog gaetu séd sér fjarhagslegan hag i pvi ad halda
nemendum i heimabyggd sem lengst og geetu haeglega buid til
sampaettingarkerfi milli grunnskdla og framhaldsskdéla sem myndi hvetja
nemendur i ad velja sinn skdla pannig ad skdli sveitarfélagsins yrdi fyrir valinu
af hagkvaemnisdstaedum frekar en af dhuga.

2 Borkur Hansen, Olafur H. Johannsson og Steinunn Helga Larusdottir, 2004.
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Heetta er 4 ad sveitarfélag sjai verulegt 6hagraedi i pvi ad sitja uppi med
skdlastarfsemi sem ekki er fullnytt og 4 sama tima greida fyrir nemendur til
nams i 6dru sveitarfélagi og muni pess vegna reyna ad koma i veg fyrir ad
nemandi saki skélagéngu annad. A hinn béginn gaetu mérg minni
sveitarfélog att erfitt um vik ad lata framhaldsskdla standa undir sér. beim
geeti reynst sa kostur veenstur ad senda nemendur sina i annad sveitarfélag til
nams. Slik radstofun getur verid heppileg Ut fra fjarhagslegu sjonarmidi en
grefur undan ofangreindum rokum um kosti ndleegdar vid heimabyggd.

Er rétt i pessu sambandi ad benda 4 ad sveitarstjérnir bera skv.
sveitarstjérnarlogum abyrgd 4 sinu afmarkada sveitarfélagi (par med ibdum
og fjarhag pess), po ad l6gin kvedi jafnframt @ um ad sveitarfélogin geti haft
samvinnu sin & milli um starfraekslu verkefna. Benda ma 4 ad nyta meetti
reynslu minni sveitarfélaga af sameiginlegum pjénustusveedum i malaflokki
fatlads folks til ad skoda kosti pess ad sveitarfélog sameinist um rekstur
framhaldsskdla ut fra akvednum pjonustusvaedum.

Adlogun ad nami i haskdla gaeti reynst erfid peim sem hafa stundad
skoélagongu i sama félagahopi og umhverfi i 4 annan aratug. Enn fremur var
bent a ad endurskoda pyrfti l6gin um framhaldsskdélana er varda namskra og
inntokuskilyrdi vid mogulegan flutning til ad tryggja val og gaedi nams.

Til pess ad tryggja ad flutningur til sveitarfélaga skerdi ekki méguleika
nemenda til ad saekja framhaldsskéla utan sinnar heimabyggdar parf ad
utfaera kerfi sem gerir pennan hreyfanleika mogulegan. Hofudborgarsvaedid
parf ad vera tilbuid til ad taka 4 moti nemendum sem vilja seekja pangad
sérhaefdara nam og skilgreina parf hvernig kostnadur er gerdur upp milli
sveitarfélaga. Freedilega séd zetti ad vera audvelt ad koma a kerfi par sem eitt
sveitarfélag greidir 6dru fyrir ad sinna menntun eigin ibta. Utfaerslan geeti p6
vafist fyrir félki og kostad dparfa skrifraedi. , barf ekki ad pyda ad feersla til
sveitarfélaga muni loka ¢ adra nemendur, pad parf bara ad vera d hreinu
hvernig ad pvi er stadid”.

Einfaldasta utfaerslan veeri liklega ad lata fjarmagn fra riki fylgja nemanda.
Sveitarfélag geeti pa kosid ad reka framhaldsskdla i peirri mynd sem pad telur
arangursrikast fyrir samfélagid og ibua pess og hefdi ennfremur moguleika a
ad lada til sin nemendur fra 68rum sveitarfélogum og fa greitt med peim.

Gaedamat

Mikilvaegt er ad huga ad pvi hvernig stadid skuli ad geedamati a starfi
framhaldsskdla. Slikt mat byggir m.a. & pattum er varda geedi undirbunings til
frekara nams, haefni til ad takast a vid verkefni og getu til ad axla dbyrgd i
atvinnu og daglegu lifi. | dag er geedamat ad mestu leyti { hdndum hvers
framhaldsskdla fyrir sig og ad einhverju leyti & dbyrgd raduneytisins. Gaedi
framhaldsskélamenntunar eru i raun ekki maeld a kerfisbundinn hatt og litid
er til um mat 4 stodu nemenda Gt i atvinnulifinu og i haskélum. Efling

24

SAMVINNA SKOLASTIGA FRA LEIKSKOLA AP HASKOLA



geedastarfs veeri eflaust til béta 6had pvi hvort ad framhaldsskélar faeru fra
riki til sveitarfélaga eda ekki. Benda ma a ad teekifaeri gaefust til ad auka patt
rikisins i gaedaeftirliti ef rekstur skdlanna veeri a hendi pridja adila, hvort sem
um vaeri ad raeda sveitarfélog eda sjalfstaedan rekstur.

Samraemt mat a frammistédu nemenda i grunngreinum svo sem islensku,
ensku og staerdfraedi gaeti gefid visbendingu um hvort nemendur séu tilbunir
fyrir tilteknar greinar i hdskélandmi og komid i veg fyrir ad nemendur keemu
an naegjanlegs undirbunings inn i haskdlana. Vidmaelendur dr hépi
haskélakennara toldu endurupptéku samraemdra préfa og samraemdra
vidmida um ndmsarangur badi i grunnskdla og framhaldsskdla naudsynlega
forsendu til ad meta nemendur sem koma fra élikum framhaldsskélum og
Olikum rekstraradilum.

Engar forsendur eru til stadar til ad leggja mat @ hvort ahrifin af flutningi
framhaldsskdla fra riki til sveitarfélaga yrdu til ad baeta stédu
framhaldsskdélanna vid ad framfylgja sinu hlutverki. Ennfremur er erfitt ad spa
fyrir um ahrif flutnings framhaldskdlanna til sveitarfélaga 4 brotthvarf. Eins og
adur hefur verid nefnt er haetta 8 ad einhaefni i namsframbodi leidi til haerra
brottfalls en um leid er hugsanlegt ad meiri samfella og samvinna innan sama
stjérnsyslustigs myndi pétta studningsnet nemenda.

Hugsast getur ad skélanefndir og rad, skipud fulltrdum peirra sem taka vid
Utskrifudum stidentum, muni prysta 8 um betri drangur og gadi. Einstaka
sveitarfélog geetu sett pau markmid 4 oddinn ad nemendur klari og farnist vel
i aframhaldandi ndmi og starfi, greidi par med haerri gjold til sveitarfélagsins
og noti pjénustu peirra jafnvel i minna mzeli. Med pvi ad fjarmagn fylgdi
nemendum i skélum sem reknir eru af sveitarfélogum eda sjalfsteedum
adilum meetti feera rok fyrir pvi ad meiri prystingur yréi a aukin gzedi par sem
skdlar pyrftu ad keppa um adsdkn nemenda.

Reynsla af flutningi annarra malaflokka fra riki til
sveitarfélaga

Flutningur grunnskéla:

Nokkrar rannséknir hafa verid gerdar a pvi hvernig til hefur tekist vardandi
flutning grunnskdla fra riki til sveitarfélaga. i grein Barkar Hansen o.fl. fra
2004, kemur fram almenn anaegja medal skolastjérnenda og foreldra sem
telja ad adgerdirnar hafi aukid sjalfstaedi skdla. Nokkurrar gagnryni geetir pd
medal kennara i pessari rannsékn par sem peir tala um ,midstyringararattu”
og er visbending um ad ekki hafi med fullu tekist ad dreifa valdi.

25

SAMVINNA SKOLASTIGA FRA LEIKSKOLA AD HASKOLA



rannsékninni kemur jafnframt fram ad vidmaelendur nefna margir hverjir ad
adrir peettir hafi studlad ad jakvaedum ahrifum, s.s. kjarasamningar 2001 sem
og breyttur tidarandi og vidhorf til skdlastarfs.*® par sem grunnskoélar voru
faerdir i einu lagi fra riki til sveitarfélaga (eftir 1995 voru engir grunnskdlar
reknir af rikinu) er erfitt ad faera sonnur 4 ad anaegja med astandid sex arum
sidar sé fyrst og fremst tilkomin vegna yfirfaerslunnar.

Um leid og grunnskdlarnir voru fluttir voru stédur fraeedslustjora i
freedsluumdaemum a vegum rikisins lagdar nidur sem og pau verkefni
sem peir unnu. Kostnadarlyklum var breytt og voru peir 6likir milli
sveitarfélaga pannig ad erfitt var ad bera saman utgjaldalidi fyrir og
eftir breytinguna og leggja mat a hvort ad aukningin i Utsvarinu sem
atti ad maeta kostnadaraukningu sveitarfélaganna var naegjanleg eda
réttmaet.

Med yfirfaerslunni faerdist rekstrarahzetta og su ahaetta sem fylgir
bréun i hugmyndafraedi fra riki til sveitarfélaganna. A

fijarmalaradstefnu sveitarfélaganna 4. oktdéber sl. komu fram télur sem

e

e Yo R = Sy i B syndu ad pé ad fjoldi barna i grunnskélum hafi ndnast stadid i stad fra

1998 til 2011 hafi stodugildum kennara og stjérnenda i grunnskdlum
fjdlgad a sama tima um 30%, par af hafi stodugildum i almennri
kennslu fjélgad um 18% en i sérkennslu um 164%**

Laerdomur af fyrri yfirfeerslum

Su stefna ad feera abyrgd 4 verkefnum fra riki til sveitarfélaga eykur badi
rekstrarlega og pjonustulega dhaettu sveitarstjornarstigsins um leid og pad
styrkir stigid med pvi ad breikka tekjustofna og fjolga verkefnum. Spyrja ma
ad hvada marki su ahaetta hafi verid skodud vid fyrri yfirfaerslur og hvort ekki
purfi ad taka tillit til aukinnar dhaettu verdi dkvedid ad flytja fleiri verkefni til
sveitarfélaga, p.m.t. framhaldsskdla. Er sérstaklega vert ad skoda ahrif frekari
yfirfeerslu verkefna & rekstrar- og pjénustudhaettu i minni sveitarfélogum. b6
ma benda & ad til eru leidir til ad draga ur pessari ahaettu, svo sem med pvi ad
flytja pjonustu yfir med pjonustusamningi eda med pvi ad Gtvista pjénustu til
sjalfstaett rekinna starfseininga. Deemi eru um badar pessar leidir i tilfeerslum
a verkefnum a milli rikis og sveitarfélaga sidastlidin ar. Segja ma ad pegar
horft er til rekstrarpatta og fjarhagslegrar reynslu af fyrri yfirfaerslum verdi ad
staldra vid mogulega yfirfaerslu a pjonustu framhaldsskéla fra riki til

* Borkur Hansen, Olafur H. Johannsson og Steinunn Helga Larusdottir, 2004.

*“Helga Gudmundsdéttir, 2013.
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sveitarfélaga. Einnig parf ad spyrja hver sé rétti timapunkturinn fyrir slika
yfirfeerslu i ljési nidurskurdar og adhalds baedi 4 sveitarstjornarstiginu og hja
rikisvaldinu & sidustu darum. Jafnframt er mikilvaegt ad staldra vid og velta fyrir
sér kostum og gollum yfirfaerslu fleiri verkefna fra riki til sveitarfélaga ut fra
aukinni dhaettu i rekstri og pjénustu sveitarfélaganna. Loks er ljést ad
mikilvaegt yrdi ad tryggja burdi minni sveitarfélaga til ad veita pjonustu. |
pessu sambandi er mikilvaegt ad skoda paer leidir sem eru faerar til ad draga
Ur dheettu sveitarfélaganna af rekstri framhaldsskélanna

Stada og moguleikar a h6fudborgarsveedinu

Pegar horft er til mégulegrar yfirfeerslu framhaldsskdla fra riki til
sveitarfélaga er ljost ad sérstada hofudborgarsvaedisins er all nokkur.
Radur par mestu steerd svaedisins og su fjolbreytni sem hun gefur
moguleika &, nalaegd milli sveitarfélaganna @ sveedinu sem audveldar
nemendum mjog ad saekja skéla i 60ru sveitarfélagi en sinu eigin og loks
hlutfallslegt umfang Reykjavikurborgar pegar horft er til svaedisins i heild.
Hins vegar er jafnframt ljost ad umfjollun i fyrri koflum skyrslunnar
vardandi paetti sem skoda pyrfti vid mogulega yfirfaerslu eiga jafnt vid
sveitarfélogin 4 hofudborgarsvaedinu sem 6nnur sveitarfélog 4 landinu.

Fjoldi og fjolbreytni skdla

A hofudborgarsvaedinu eru nu starfandi 15 framhaldsskélar skilgreindir
sem slikir & heimasidu Mennta- og menningarmalardduneytisins; 10 i
Reykjavik, 1 i Gardabee, 2 i Hafnarfirdi, 1 i Képavogi og 1 i Mosfellsbae. Af
peim eru 3 vidurkenndir sem einkaskdlar 4 framhaldsskélastigi skv. 12. gr.
laga um framhaldsskéla nr. 92/2008 en peir eru Verslunarskdlinn,
Taekniskdlinn og Husstjérnarskélinn. Auk pess stunda nemendur nam &
framhaldsskdlastigi i Haskdlanum i Reykjavik og 11 68rum einkaskdlum i
Reykjavik og Képavogi sem eru vidurkenndir sem einkaskélar a
framhaldsskolastigi.* Mikill fjsldi og fjdlbreytileiki skéla & svaedinu gefur
nemendum pannig marga valkosti en flestir peirra eru pé stadsettir i
sveitarfélaginu Reykjavikurborg. Reykjavik virdist pvi vera eina
sveitarfélagid a hofudborgarsvaedinu sem er naegilega stort til ad
starfraekja fleiri en 1-2 framhaldsskéla. Eins og fram kom i kafla 2.6. hefur
akvedin verkaskipting og sérhaefing préast medal framhaldsskéla sem er
baedi hagkveemt og eykur valmoguleika. Sveitarfélog a
hofudborgarsvaedinu, 6nnur en Reykjavik, hefdu taeplega tok 4 pvi ad
bjoda fjdlbreytt nam i mismunandi framhaldsskélum ef peim er eingéngu
2tlad ad sinna nemendum Ur sinu sveitarfélagi. Skv. nyjustu télum fra
Hagstofu islands fra 2011 voru skradir

* Mennta- og menningarmalaraduneytid, 2014.
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nemendur eftir skélum 4 hofudborgarsvaedinu 18.872, par af 14.957 i skdlum
i Reykjavik en 3.915 i skélum annars stadar & hofudborgarsvaedinu. A pvi &ri
voru 25.984 nemendur med |6gheimili innanlands skradir i ndm a
framhaldsskodlastigi 4 landinu 6llu, d aldrinum 15-40+. Af peim voru 9.040
skradir i Reykjavik og 6.836 & hofudborgarsveedinu utan Reykjavikur, alls
15.876 & hofudborgarsvaedinu.*® Ef keemi til flutnings framhaldsskdla til
sveitarfélaga pyrfti ad tryggja ad nemendur geetu sétt skdla hvar sem er a
hofudborgarsvaedinu en vaeru ekki bundnir vid skdla i eigin sveitarfélagi.

Fjoldi nemenda, I6gheimili og stadsetning skola.

Skv. nyjustu tolum fra Hagstofu islands fra 2011 voru skradir nemendur eftir
skélum & hofudborgarsvaedinu 18.872, par af 14.957 i skélum i Reykjavik, en
3.915 i skélum annars stadar & bessar tolur draga skyrt fram ad
framhaldsskélar sem stadsettir eru i Reykjavik pjonusta ekki adeins
nemendur i pvi sveitarfélagi heldur jafnframt ibda annarra sveitarfélaga a
hofudborgarsveedinu sem og sveitarfélaga 4 landsbyggdinni. Teep 40% af
nemendum i framhaldsskélum i Reykjavik koma fra sveitarfélogum utan
Reykjavikur. Upplysingar um I6gheimili nemenda sem skradir eru i hinum
ymsu framhaldsskélum a hofudborgarsveedinu eru po ekki alls stadar
adgengilegar og pvi eru i pessari skyrslu ekki settar fram fullyrdingar um adé
hvada marki nemendur i Reykjavik saekja skéla utan Reykjavikur, eda
nemendur utan Reykjavikur saekja skéla i Reykjavik. Akvednar visbendingar er
bo ad finna: um 40% nemenda i Fjolbrautarskdlanum i Gardabae 4rid 2012
voru ur Gardabae, en um 49% Ur nagrannasveitarfélogunum a
hofudborgarsvaedinu.*” Arid 2012 voru um 57% nynema i Menntaskélanum i
Képavogi ur Képavogi.*® Sama ar voru um 80% nemenda i
Framhaldsskdlanum i Mosfellsba Gr Mosfellsbae, Kjalarnesi, Grafarvogi og
Akranesi.*® A arsskyrslu Menntaskélans vid Sund fra 2012 kemur fram ad um
78% nemenda par voru med logheimili i Reykjavik, en 20% annars stadar af
hofudborgarsvaedinu.> Vid innritun 2012 komu um 95% nynema i
Flensborgarskdla dr grunnskélum Hafnarfjardar, en i skélasamningi skdlans er
b6 gert rad fyrir ad allt ad 20% nynema geti komid utan heimasvaedis hans
sem eru grunnskolar Hafnarfjardar.>

Skoda pyrfti frekar tolur dr 66rum skélum, en midad vid pessar tolur og
almenna hefd vid umsdknir og innritun i skdla ma draga pa alyktun ad stor
hluti nemenda kjési ad seekja skdla naerri heimili sinu. bad er péd mismunandi

** Hagstofa [slands, 2014.

* Fjolbrautarskolinn i Gardaba, 2012.

*8 Menntaskolinn i Kopavogi, 2012.

4 Framhaldsskolinn Mosfellsbae, 2012.
*% Menntaskélinn vid Sund, 2012.

*! Flensborgarskolinn i Hafnarfirdi, 2012.
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eftir sveitarfélégum og hverfum, og einnig er ljést ad i suma skdla 4
hofudborgarsvaedinu er mikil adsdékn nemenda vida ad vegna sérstodu peirra
svo sem vegna namsframbods eda dherslna i kennslu. ba er einnig rétt ad
benda 4 ad breytingar paer sem gerdar hafa verid reglum um innritun i
framhaldsskdla sidustu ar eru liklegar til ad hafa haft ahrif 4 pad hvar
nemendur eru skrddir i skdla og hvert peir saekja.

Til umhugsunar vegna mogulegs flutnings/tilraunaverkefna
Steerd og umfang sveitarfélaganna 4 hofudborgarsveedinu er dlikt, sem og
fiarhagsleg og stjornsysluleg stada peirra. Ad hvada marki hvert og eitt peirra
telur sig reidubuid til ad taka yfir rekstur framhaldsskdla til viobdtar vid
urvinnslu annarra verkefna sidustu ara, er i héndum vidkomandi
sveitarstjorna. Su langa hefd sem skapast hefur a svaedinu fyrir pvi ad
nemendum bjodist fjolbreyttir og margvislegir valkostir i nami a
framhaldsskélastigi virdist pé augljéslega kalla & mikla samvinnu milli
sveitarfélaganna a svadinu, verdi af flutningi, enda myndi annad leida til
lakari pjonustu vid ibda. Naudsynlegt veeri ad festa slika samvinnu i sessi med
samningum til ad tryggja stodu sveitarfélaganna innbyrdis sem og
fjdrhagslegan rekstur peirra skdla sem um vaeri ad reeda. Velta ma pvi upp
hvort ad sveitarfélogin telja hag ibua sinna betur borgid med slikum
samningum eda med nuverandi fyrirkomulagi par sem rikid ber abyrgd a allri
pjonustunni. Ma i pessu sambandi m.a. benda & afgerandi sérstédu
Reykjavikurborgar vardandi fjolda ibua og umfang skélastarfs. Ef allir
framhaldsskélar sem nu eru stadsettir i Reykjavik verda a forraedi

Reykjavikurborgar mun borgarstjérn Reykjavikur bera abyrgd a rekstri peirra
og motun stefnu og adrar bajarstjornir a héfudborgarsvaedinu munu ekki
hafa med malid ad segja ad 60ru leyti en pvi sem fram kemur i samningum.
A0 sama skapi er ljést ad borgarstjérn Reykjavikur myndi i meira maeli en
adur bera dbyrgd a pjénustu vid ibla annarra sveitarfélaga en sins eigin. Ma
leida ad pvi likum ad sveitarfélégin muni lita til ndverandi og fyrri reynslu af
samvinnu sin & milli vié mat a pvi hvort ad samvinna & svidi
framhaldsskélamenntunar er akjésanleg.

[ umfjéllun fyrr i pessari skyrslu hefur verid bent & umfang pad og ahaettu
sem fylgir flutningi heils malaflokks fra riki til sveitarfélaga og ba moguleika
sem felast i mismunandi leidum svo sem pjonustusamningum um rekstur
einstakra verkefna. Sé ahugi fyrir hendi hja einu eda fleiri sveitarfélogum a
héfudborgarsvaedinu veeri slikt tilraunaverkefni moguleg leid. [ pvi sambandi
gaeti vibkomandi sveitarfélag eda sveitarfélog einnig kynnt sér nanar reynslu
einkaskolanna af rekstri. Jafnframt er ljost ad hvert pad sveitarfélag sem taeki
slikt verkefni ad sér pyrfti um leid ad styrkja sérhaefda pekkingu a svidi
framhaldsskdlans.
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Nidurstodur

W
»w

Jafn réttur til nams

Ekki er asteeda til ad aetla annad en ad framhaldsskélamenntun verdi afram
fjarmognud ad mestu med opinberu fé. Mikilvaegt er ad tryggja afram jafnan
rétt til nams. Jafn réttur til ndms parf pé ekki ad pyda ad allir eigi ad stunda
nakvaemlega sama ndmid eda fa nakvaemlega eins pjénustu. Pad sem meira
er, einn rekstaradili eda ein tegund af rekstaradilum tryggir ekki svipada
pjonustu né ad porfum allra sé sinnt 4 jafnraedisgrundvelli; ,bad er ekki haegt
ad leggja dlika skola ad jofnu bara vegna pess ad rekstarformid er a hendi
rikisins”.

Laerum af reynslunni

Ymsar breytingar hafa verid gerdar 4 skélakerfinu 4 undanférnum arum og
aratugum. Margar hafa verid til bota, en stundum hefur verid gengid of langt
i pvi ad finna eina rétta leid. Ef haldbaer rok hafa verid feerd fyrir tiltekinni
breytingu hefur oft og tidum verid radist i pa breytingu i 6llu kerfinu i heild &
sama tima eda tiltolulega stuttum tima med pad ad markmidi ad allir séu
jafnir og ad jafnt skuli yfir alla ganga. Ma par m.a. nefna flutning grunnskéla
fra riki til sveitarfélaga, einsetningu grunnskdla, eda sampeaettan skéla fatladra
og ofatladra. Svo vidamiklar breytingar eru dhaettusamar. Innleidingin ein og
sér er afar vidamikil, ekki er haegt ad leggja mat 4 hvort ad vel hafi tekist til
pvi ad vidmidanir vid annad fyrirkomulag eru ekki til stadar og nanast
6gerningur er ad snua ollu kerfinu vid ef ad i ljés kemur ad of langt hafi verid
gengid. Med pvi ad auka fjolbreytni innan kerfisins myndadist svigrum fyrir
bad ad profa, leera af mistokum og proa fyrirkomulagid afram i miklu smeerra
samhengi og pegar fram lida stundir innleida hja fleiri adilum pad sem vel
tekst til. Tilraunir sem studla ad auknu sjalfstaedi framhaldsskdla geetu verid
vaenlegur kostur i naverandi arferdi frekar en allsherjar flutningur
framhaldsskola til sveitarfélaga. Sveitarfélog eru enn ad nd sér a strik eftir
efnahagsvanda sidustu ar og fjarhagsleg stada framhaldsskélanna er veik i
kjolfar nidurskurdar. A sama tima eru sveitarfélégin enn sum hver ad vinna ur
yfirtoku malaflokks fatlads félks og stendur endurskodun 3 peirri yfirfaerslu
na fyrir dyrum. An efa er margt haegt ad lzera af henni vardandi yfirfaerslu
framhaldsskdlanna, baedi fyrir riki og sveitarfélog.

Lausnir sem studla ad fjolbreytni og arangri

i skyrslunni hafa verid reifadir ymsir kostir og gallar pess ad flytja
framhaldsskola frd riki til sveitarfélaga. [ 1jési pessa er ekki haegt ad faera rok
fyrir pvi med afgerandi hatti ad framhaldsskélum vaeri almennt betur fyrir
komid hja sveitarféldgum en riki. Akvedin haetta er 4 ad draga muni ur
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fjdlbreytni og valkostum myndi faekka og dhaettusamt er ad faera i einu skrefi
allt kerfid ur einu formi i annad pegar avinningurinn er i besta falli ljos. ba er
varhugavert ad feera pjonustu milli rekstraradila sem hefur verid
undirfjdrmognud um talsvert skeid.

Sé hins vegar innan sveitarfélaga hugmyndafraedilegur og pélitiskur ahugi
fyrir pvi ad feera pjénustu framhaldsskdla yfir sem hluta af breytingu a
verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga t.d. i samhengi vid hugmyndir um
styttingu ndms til framhaldsskéla, er mikilveegt ad lita til stodu
sveitarfélaganna nu og reynslu af yfirfaerslu fyrri verkefna. Tilfeersla i smaerri
skrefum er liklega vaenlegri til arangurs par sem kostur gefst a pvi ad leera af
reynslunni og proéa starfsemina afram. Horfa parf sérstaklega til pess hvada
adsteedur eru fyrir hendi hja hverju sveitarfélagi fyrir sig og meta hvort ad
adstedur og timasetning séu akjésanleg.

Hofudborgarsvaedid hefur nokkra sérstédu pegar horft er til mégulegrar
yfirfaerslu framhaldsskdla fra riki til sveitarfélaga. Reedur par mestu steerd
svaedisins og pa fyrst og fremst Reykjavikur og su fjolbreytni sem su steerd
gefur moéguleika 4. Onnur sveitarfélég & héfudborgarsvaedinu eru ekki
naegilega stor til ad bjéda upp 4 mikla fjolbreytni hvert um sig vardandi
frambod 4 framhaldsskélamenntun. Nemendur i skélum a
hofudborgarsvaedinu koma vida ad og til ad vidhalda ndverandi pjénustustigi
veeri virk samvinna milli sveitarfélaganna naudsynleg, ef til yfirfeerslu kaemi.

Fjiolbreytni og valkostir virdast vera paettir sem skipta miklu mali pegar
framhaldsskélar eru annarsvegar. pad er mikilvaegt ad paer breytingar sem
gerdar verdi a framhaldsskélakerfinu verdi i att til aukinnar fjolbreytni og
sveigjanleika. Slikt gaeti vel falist i pvi ad i akvednum tilvikum taki sveitarfélag
ad sér rekstur framhaldsskéla eda hafi aGkomu ad slikum rekstri (sbr.
Menntaskdla Borgarfjardar). Abkoma fleiri sjalfstaedra adila ad rekstri
framhaldsskéla gaeti einnig verid skref i rétta att.

Rikisrekstur, sjalfstaedur rekstur og rekstur sveitarfélaga eru prju élik
rekstrarform og hafa hvert um sig sina kosti sem eiga e.t.v. misvel vid eftir
adsteedum. Med pvi ad leyfa pessum formum ad dafna hlid vid hlid eykst
badi val og fjolbreytileiki, sem aftur hvetur til nyskdpunar og hvata til ad
standa sig vel.

Ahugaverd leid til ad né pessari fjdlbreytni i rekstrarformum, sem um leid
myndi tryggja fjolbreytni i framhaldsskdlastarfi og gott adgengi nemenda, er
ad skilgreina kerfi framlaga med hverjum nemenda. Slikt framlag med
nemandanum myndi pa nytist peim skdla sem nemendur velja, 6had
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rekstarformi og busetu. Med pvi gaetu sveitarfélog haldid utan um pa
framhaldsskdla sem pau kjdésa ad reka ein og sér eda i samvinnu vid adra.
Sambhlida geetu sjalfstaedir skdlar bodid upp a adra valkosti og sinnt peirri
eftirspurn sem skélar sveitarfélaga og rikis sinna ekki. par ad auki gaeti rikio i
einhverjum tilvikum afram rekid framhaldsskéla sem sveitarfélog eda
sjalfstadir adilar hefdu ekki svigrum til ad sinna og pannig tryggt adgengi ad
nami sem talid er mikilvaegt ad bjéda nemendum, med hagsmuni
samfélagsins i huga.

Malefni Fjolbrautarskdlans i Gardabae

Baejaryfirvold i Gardabae hafa dskad eftir ad fa ad taka yfir rekstur
Fjolbrautarskélans i Gardabae og att formlegar vidraedur vid ndverandi og
fyrrverandi menntamalaradherra i pvi sambandi. Skipadur hefur verid
vinnuhdpur raduneytisins med patttoku Gardabaejar og Sambands islenskra
sveitarfélaga um fysileika slikrar yfirfaerslu. | stefnu Sambands islenskra
sveitarfélag 2011-2014 er kvedid svo a ad sambandid vilji studla ad pvi ad
tilraun verdi gerd med rekstur framhaldskola a vegum sveitarfélaga. Helstu
rok baejaryfirvalda i Gardabee fyrir yfirtoku a rekstri FG eru pau ad
baejarstjorn getur haft aukin ahrif a stefnu skdlans og pjonustu vid
samfélagid. Gera ma rad fyrir betri og meir skilvirkni pegar namsframbod er
skipulagt med heildsteedum haetti af einum adila fra leik- og grunnskdlastigi
til loka framhaldskdlastigs. Nyting fjarmuna verdur betri pegar nam og
kennsla eru skipulogd heilstaett i gegnum 6ll skélastigin.

[ greinargerd sem Gunnlaugur Sigurdsson, fyrrverandi skélastjéri Gardaskéla
og borsteinn borsteinsson, fyrrverandi skélameistari Fjolbrautaskdlans i
Gardabae. toku saman um avinning af flutningi Fjolbrautarskélans i Gar6abae
til sveitarfélagsins er fjallad um stefnumaorkun, stjérnun, fjarmal, samvinnu og
fljétandi skil & milli skélastiga, styttingu namstima 4 grunn- og
framhaldsskélastig og vidhorf til mégulegs flutnings skélans til
sveitarfélagsins.

Fram kemur ad vidhorf skélastjornenda o.fl. til breytinga @ naverandi
skipulagi skolamala i Gardabae sé almennt jakvaett en menn velti fyrir sér hver
avinningur FG verdi af pvi ad verda einn af pjonustupegum skélasvids
Gardabaejar midad vid ndverandi stodu, m.a. i ljési pess ad nokkur munur er a
st6du FG og skdlameistara hans annars vegar og hins vegar st6du grunnskdla
og skélastjora peirra i baejarfélaginu, ekki sist vardandi sjalfsteedi i starfi,
rekstrarlega og faglega abyrgd o.s.frv.
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Hofundar leggja til ad sérstakt félag verdi stofnad um rekstur
Fjolbrautaskdlans i Gar6abae. Rekstrarfélagid verdi i eigu Gardabaejar og
stjérn félagsins verdi skipud af baejarstjérn Gardabaejar. Einnig er reifud su
leid ad myndad verdi hlutafélag um rekstur skélans i meirihlutaeigu
Gardabajra en med patttoku ymissa, fyrirtaekja, félaga og einstaklinga.

Varpad er fram peirri hugmynd ad rekstur FG med sérstoku rekstrarfélagi
verdi tilraunaverkefni til akvedins tima (priggja til fimm ara) og sidan verdi
arangur metinn eftir sérstéku samkomulagi vid mennta- og menningarmala-
raduneytid.

Lagt er til ad rekstur FG fari til Gardabaejar med sérstokum samningi vid
mennta- og menningarmalardduneytid. Leitast verdi vid ad auka sjalfsteedi
skélans midad vid pad sem nu er i samradi vid skélameistara FG og
skélanefnd skélans. [ samningnum verdi dkvedinn fjéldi drsnemenda skélans
og jafnframt samid um fjarveitingar med hverjum nemanda i fjarlogum
rikisins.

Nemendur Ur Gardabae og Alftanesi hafi forgang i innritun i FG saeki peir um
innan tilsettra timamarka. Skélameistari verdi forstédumadur FG, radinn af
stjorn rekstrarfélagsins. Hann fai sérstakt erindisbréf og beri fulla dbyrgd a
faglegum og fjarhagslegum rekstri skélans, par med talid fjarreidum,
launamalum starfsmanna og daglegum rekstri. Lagt er til ad skélanefndir
Gardabajar verdi fyrst um sinn tveer, ein fyrir grunnskélana og énnur fyrir FG.
Skoélasamningur verdi gerdur 4 milli Gar6abaejar og rekstrarfélags FG til
briggja ara. [ skélasamningi verdi tilgreind 61l meginatridi er snerta faglegan
og fjadrhagslegan rekstur skdlans.

Helstu rok med flutningi

Helstu rok sem hofundar tilgreina med yfirfaerslu FB til Gar6abaejar eru ad
bajarstjorn geti haft aukin ahrif a stefnu skélans og pjonustu vid samfélagid.
Auknar likur séu & meiri samfellu i kennslu og ndmi nemenda skdélanna frd og
med 6. — 7. bekk allt til loka framhaldsstigs.

Gert er rad fyrir fyrir meiri skilvirkni skélastarfs og betri nytingu fjarmuna
pbegar namsframbod og kennsla er skipulagt med heildsteedum haetti fra
fyrstu arum grunnskélastigs til loka framhaldsskélastigs.

Talid er liklegt er ad samfélagid i Gar6aba muni frekar lita 4 FG sem sinn
skdla ef sveitarfélagid ber dbyrgd a rekstri skdlans og vilji pvi enn frekar
studla ad eflingu hans.
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Loks er nefnt ad med pvi ad hafa stjorn og dbyrgd 4 leik-, grunn- og
framhaldsskélastigi eigi baejarstjérn Gardabeejar haegara med ad gera miklu
fleiri nemendum i ba&enum kleift ad ljuka framhaldsndmi sinu mun fyrr en nd
er an aukins kostnadar.

Helstu rok gegn flutningi
Hofundar nefna sem algeng moétrok gegn yfirfaerslu ad Gardabeer taki a sig
kostnad i FG vegna nemenda sem eiga I6gheimili i 68rum sveitarfélogum.

Ekki sé fotur fyrir pessu par sem rikid greidir akvedid framlag med hverjum
nemanda til framhaldsskdla 6had busetu nemandans. Nefnd er su gagnryni
ad nemendur { Gardabee, sem stunda ndm i framhaldsskélum utan
sveitarfélagsins eigi ad fa sama studning fra baejarfélaginu og nemendur i FG.
Hugsanleg rok gegn yfirfaerslu eru ad pad muni auka utgjold baejarfélagsins
fra pvi sem nu er, en @ méti nefna héfundar ad ekki verdi séd ad baerinn sé
skuldbundinn til ad leggja fram vidbodtar fjarmagn umfram fjarveitingar fra
rikisvaldinu. Hér ber pé ad hafa i huga reynslu sveitarfélaga af yfirtoku
grunnskélans, sem hefur aukid verulega pjénustustig grunnskdlanna og par
med kostnad .

pa hafa verid gagnrynd pau rok ad breytt rekstrarform veiti moguleika a
styttingu nams til stidentsproéfs, a peim forsendum ad sd moguleiki hafi verid
fyrir hendi og sé ekki hadur breytingum a rekstrarformi FG. Ho6fundar svara
bvi til ad yfirfaersla reksturs til sveitarfélagsins gefi moguleika & aukinni
samfellu ndms og betri nytingu 4 tima nemenda 4 grunn- og
framhaldsskélastiginu. Med betra skipulagi megi fjdlga peim nemendum
verulega sem ljuka nami & skemmri tima og auka ahrif sveitarfélagsins a

samfellt faglegt starf fra leikskola til framhaldsskéla.>
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