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er 4 fleygiferd og Islendingar geta ekki stadid kyrrir 4 medan. Stjorn-

malaflokkur sem tekur hlutverk sitt alvarlega getur ekki latid undir
hofud leggjast ad hugsa upp 4 nytt stoédu Islands gagnvart Evrépusambandinu
og er su spurning ekki einungis a4 dagskra heldur felur hun 1 sér eitt staersta vio-
fangsefni islenskra stjornmala 1 nitid og nainni framtid.

Fra pvi ad samningurinn um Evréopska efnahagssvaedid var gerdur hefur
Evropusambandid vaxid og dafnad en kvarnast ar EFTA og pvi hafa dhrif EES-
rikjanna farid dvinandi. Pegar brodurpartur rikjanna sem eftir voru 1 EFTA gekk
til lids vid Evropusambandid arid 1995 vard nokkud ljost ad samningurinn gaeti
taepast dugad til framtidar. Pvi purfum vid Islendingar ad fylgjast vel med préun-
inni 1 Evropurikjum og bregdast vid i samreemi vid hagsmuni okkar og fram-
tidarsyn.

Samfylkingin kaus pa leid ad rddast 1 pad stora og metnadarfulla verkefni ad
vinna ad faglegri tttekt 4 stodu Islands 1 Evropusamstarfinu. I Evropudttektinni
er reynt a0 skilgreina hugsanleg samningsmarkmid ef til umséknar um adild ad
ESB koemi af halfu Islendinga. Til verksins voru kalladir sérfr6dir einstaklingar
og peir fengnir til ad leggja mat hver a sinn malaflokk. Pessu folki faeri ég hjart-
ans pakkir minar og Samfylkingarinnar fyrir vandad og 6eigingjarnt starf. Pessi
vinna liggur nu fyrir 1 peirri uttekt sem litur dagsins 1jos 1 riti pessu.

bad er skylda stjornmalaflokkanna ad standa pannig ad verki ad vid séum
tilbtin ad bregdast vid breyttum heimi 4 skommum tima. Heimurinn bidur ekki
eftir peim sem stendur kyrr, heldur parf sifellt starf, sifellda upplysingaleit,
sifellda athugun til ad geta 4 hverjum tima verid i fremstu r6d i samfélagi pjood-
anna. Pad er 6abyrg afstada hja stjiornmalamonnum ad neita ad horfast 1 augu
vid nyja tima og breyttar adstaedur 4 alpjodavettvangi.

Ymis rok eru feerd 1 skyrslunum fyrir kostum pess ad huga ad adildarumsokn
a0 Evropusambandinu. Sérstaklega ma par nefna fiskveidistjiornunarmal, full-
veldismal og hagsmuni hinna dreifdu byggda. Pad er hinsvegar Samfylkingarinn-
ar ad vinna afram Ur peim nidurstodum sem hér liggja fyrir og komast ad pvi hvad
tryggir hag Islands best  samfélagi pjodanna 4 komandi arum og dratugum.

Heimsmynd okkar breytist hradar en nokkru sinni fyrr. Eviépusambandid

Ossur Skarphédinsson, formadur Samfylkingarinnar
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Inngangur

Samfylkingin akvad 4 stofnfundi sinum vorid 2000 ad vinna heildstaeda uttekt
um tengsl Islands og Evropusambandsins (ESB) og greina hugsanleg samnings-
markmid ef til adildarumsoknar ad ESB kaemi af hilfu Islendinga. Prettdn sér-
frodir einstaklingar toku ad sér ad fjalla um alitamal sem snerta margvisleg svio
Evropusamvinnunnar, og er nidurstodur peirra ad finna 1 pessari bok. Formadur
Samfylkingarinnar beindi dkvednum spurningum til hofunda en ad 6dru leyti
hofdu peir frjalsar hendur um efnistok, uppbyggingu, heimildanotkun og fra-
gang allan. Kaflarnir eiga pvi ad geta stadid sem sjalfsteedar einingar. Sumstad-
ar skarast kaflar 6likra hofunda eitthvad ad efni en ofaert potti ad samraema slikt
an pess ad setja sjdlfstadi kaflanna um leid 1 haettu. T pessum inngangi er aetl-
unin ad vikja nokkrum ordum ad tilurd og préun Evrépusambandsins.

Evropuhugsjonin

Sidari heimsstyrjoldin markar alger umskipti 1 rikjakerfi Vestur-Evropu, en 6r-
faum arum eftir stridslok hofst umfangsmesta rikjasamvinna sem um getur 1 sog-
unni. Pa hofst samvinna og sampaetting vidfangsefna 1 Evropu sem var med 6llu
6hugsandi nokkrum drum 4dur. A fyrri hluta aldarinnar var Evrépa hladin muir-
um margvislegra hafta sem rikin hofou byggt 1 kringum landamaeri sin. Undir
lok seinni heimsstyrjaldar vard pad hins vegar ad rikjandi hugmyndafraedi i
Evropu ad eina leidin til ad tryggja velsxld og koma i veg fyrir frekara vopna-
skak veeri ndin samvinna 4 sem flestum svidum. Hugmyndin var ad gera rikin
svo had hvert 60ru ad arads eins rikis 4 annad vaeri 1 raun aras gegn eigin hags-
munum. Pannig voru ibdar alfunnar tengdir 6rjufanlegum bondum med frjilsu
fledi folks, fjarmagns, voru og pjonustu.

Efnahagssamvinna hefur fra upphafi verid oxull samstarfs ESB-rikja en sidan
hefur samstarfid feerst Gt til nyrra svida. I raun ma segja ad Evropusambandid sé
svar vio alpjodavaedingu efnahagslifsins en fullvalda riki verda sifellt hadari
hvert 6dru 1 efnahagslegu tilliti. Sidan hefur samstarfid leyst ur laedingi aukinn
kraft adildarrikjanna med pvi ad fjarlaegja hoft a frelsi 1 vidskiptum, koma 4 virkri
samkeppni og audvelda folki ad bua, starfa og mennta sig annarstadar 4 svaed-
inu.
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Pratt fyrir ad eflaust megi tina til fjolmarga galla 4 Evrépusamrunanum, sem
sannarlega hefur ekki verid med ollu sarsaukalaus, pa er ekki haegt ad draga
adra alyktun en ad tilraunin hafi tekist. NG halfri 6ld sidar bua ibaar Evrépusam-
bandsins 4 einum fridszlasta og farsaelasta bletti jardarkringlunnar. Sambandio
pekur meginpart Vestur-Evropu og nyfrjalsu rikin 1 Mid- og Austur-Evropu sigla
hradbyri inn 1 bandalagid. Ventanlega verda tolf ny riki tekin inn { nokkrum
skrefum 4 naesta dratug. Pau eru Bulgaria, Eistland, Lettland, Lithden, Polland,
Rumenia, Slovakia, Slovenia, Tékkland, Ungverjaland, Midjardarhafsrikin Kypur
og Malta, og jafnvel Tyrkland ad auki. Pau riki sem liklega verdur samid vio fyrst
eru Eistland, Kypur, Polland, Slovenia, Tékkland og Ungverjaland.

Sattmalar Evropusambandsins

Kola- og stalbandalagid 1952

Upphaf Evropusamvinnunnar er jafnan rakiod til ytirlysingar Roberts Schumans,
paverandi forsxtisridherra Frakklands, hinn 9. mai arid 1950 um stofnun Kola-
og stalbandalagsins, en samningurinn um pad var sidan undirritadur 1 Paris i
april 1951 og tok gildi 1 juli 1952. Sex Evropuriki, Belgia, Frakkland, Holland,
Ttalfa, Lixemborg og Pyskaland, dkvddu ad hefja samstarfid med pvi ad vinna
saman ad framleidslu 1 pungaidnadi i alfunni.

Samningurinn markadi pattaskil 1 alpjodlegu samstarfi, pvi i fyrsta sinn fram-
seldu sjalfstaedar pjodir hluta af fullveldi sinu til sameiginlegra stofnana. Samn-
ingurinn var ekki adeins friverslunarsamningur med idnadarvorur heldur voru
med honum tekin fyrstu skrefin 1 4att til sameiginlegs markadar sem lyti sam-
eiginlegri yfirstjorn. Evropusamvinnan hefur sidan byggst 4 pessum grunni og
hafa baest vid nyir sattmalar sem adildarrikin hafa gert med sér og fest 1 log.

Romarsattmalinn 1958
Samstarfid reyndist vel og pad leiddi til svokalladra Romarsamninga sem toku
gildi 1. jandar 1958. Um var ad reda tvo samninga, annarsvegar um Kjarnorku-
bandalag Evropu og hins vegar um stofnun Efnahagsbandalags Evropu (EBE)
sem var mun veigameiri samningur. EBE hafdi ad markmidi ad koma 4 sam-
eiginlegum markadi 4 sem flestum svidum og var einnig gert rad fyrir umfangs-
mikilli samraemingu 4 efnahagsstefnu adildarrikjanna. Nokkrir peettir standa
uppur:

Allir tollar og magntakmarkanir 4 vidskiptum milli adildarrikjanna voru af-
numdir med samningnum. Par sem vorur attu ad flaeda frjalst yfir landamaeri ad-
ildarrikjanna purfti um leid ad koma a sameiginlegri tollastefnu gagnvart 6drum
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rikjum til pess ad eitt riki gaeti ekki dregio til sin allan innflutning inn 4 svaedid
med pvi ad laekka tolla einhlida. Ennfremur var lagt bann vid taeknilegum vid-
skiptahindrunum svo adildarrikin gaetu ekki verndad eigin framleidslu 4 kostnad
annarra. A auki voru tekin skref i pa att ad auka frelsi 1 flutningum f6lks, fjar-
magns og pjonustu innan svaedisins. Parisarsattmalinn og Romarsattmalarnir
tveir eru pad sem kallad var Evrépubandalogin, eda EB, en allir pessir samn-
ingar eru enn 1 fullu gildi.

Einingarl6gin 1987

Einingarlogin (e. The Single European Act) er nafn a4 samningi Evropusam-
bandsins sem tok gildi um mitt ar 1987. Med peim var ymsum nyjum malaflokk-
um 4 bord vid umhverfismal, rannséknamal og félagsmal baett vid samninginn
um Evrépubandalogin. Pa var sett fram pad markmid ad fullgera innri markad-
inn fyrir arslok 1992. Jafnframt var dkvardanatokuferlid sem tok mid af sex ad-
ildarrikjum tekio til endurskodunar, einfaldad og lagad ad peirri fjolgun sem
ordin var a rikjunum i tolf. Jatnframt voru dhrif pingsins aukin nokkud og hlut-
verk radherrarddsins aréttad 1 logum 1 fyrsta sinn. Flestir urdu pd ad lokum
osattir vid nidurstdduna og potti moérgum sem naudsynlegum breytingum hefdi
i raun verid skotid a frest.

Maastricht-sattmalinn um Evropusambandid 1992

Ymsar politiskar hraeringar, einkum hrun kommunismans 1989 og sameining
Pyskalands 1990, flyttu fyrir politiskum vilja til ad vikka samstarfid enn frekar ut
til nyrra viofangsefna og jafnframt ad dypka samstarfid 4 peim svidum sem pad
nadi pegar til. Sa ferill endadi i samningnum um Evrépusambandid sem undir-
ritadur var a rikjaradstefnu 1 Maastricht 1 Hollandi 1992. Sundurlidun Sovétrikj-
anna 1991 jok einnig 4 Ovissu um préunina 1 alfunni austanverdri og pjappadi i
raun enn frekar saman rikjum Vestur-Evropu.

Samningurinn um Evrépusambandid (e. Treaty of the European Union, EU) er
byggdur upp af premur stodum. Fyrsta stodin, og su allra mikilvaegasta, hefur ad
geyma samningana um Evrépubandalogin, en dnnur og pridja stodin fjalla um ny
samstarfssvid; annarsvegar um utanrikis- og oryggismalastefnu og hins vegar um
samstarf 4 svidi innanrikis- og domsmala. Megnid af 6llu samstarfi ESB fer fram
undir fyrstu stodinni sem felur i sér verulegt yfirpjodlegt vald. Pannig er nafnid
L2Evropusambandid“ 1 raun adeins yfirheiti um pessar prjar stodir samstarfsins.

Medal helstu breytinga var endurskodun a akvardanatokuferlinu. Vald rao-
herraradsins var aukid nokkud og peim malasvidum par sem rikin geta beitt
neitunarvaldi var faekkad. Ahrif Evropupingsins voru jafnframt aukin toluvert og
hlutverk pess 1 lagasetningarferlinu styrkt.
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Jafnframt var sampykkt ad vinna ad sameiginlegri peningamalastefnu ESB.
Med Maastricht-samningnum var stigid stort skref til aukinnar yfirpjodlegrar
samvinnu samhlida pvi ad festa 1 sessi nalaegdarregluna svokolludu, sem felur 1
sér ad taka beri dkvardanir a laegsta mogulega stjornsyslustigi.

Amsterdam-sattmalinn 1997

Leidtogar Evropusambandsins hittust i Amsterdam 1997 og gerdu par nyjan sattmala
sem fol ad mestu 1 sér ymsar adgerdir til ad lidka fyrir peningamalastefnu Evrépu-
sambandsins og upptoku evrunnar i flestum adildarrikjum ESB 1. jantar 2002.

Nice-sattmalinn 2000

Nice-sattmalinn er afrakstur sidustu rikjarddstefnu ESB og hefur enn ekki verid
festur 1 l6g, en pjodping allra adildarrikja purta ad sampykkja nyja sattmala ESB.
Samningnum var til a0 mynda hafnad 1 pjodaratkvaedagreidslu 4 Irlandi. T samn-
ingnum er gert rad fyrir umtalsverdri steekkun ESB med adild rikja i Mid- og
Austur-Evropu. Jafnframt for fram nokkur endurskodun 4 akvardanatokuferli og
atkvaeedavagi einstakra rikja innan stofnana ESB. Gert var rad fyrir ad samhlida
steekkun ESB yroi atkvaedavaegi storu rikjanna, sem hafa hlutfallslega minna
vaegi en smau rikin, aukid litillega. Ennfremur vidurkenndi rikjaradstefnan nyja
réttindaskra fyrir borgara Evropusambandslanda.

Stofnanir og uppbygging ESB

Grundvallarlog ESB byggja 4 Romarsamningnum og peim sattmalum sem eftir
fylgdu, dsamt adildarsamningum nyrra rikja og ymsum vidaukum sem gerdir
hafa verid. Stofnanir Evropusambandsins hafa verid 1 sifelldri préun eftir pvi sem
samstarfinu hefur fleygt fram. Paer mikilvaegustu eru leidtogaradid, radherra-
radid, framkvaemdastjornin, Evropupingio og Evrépudomstollinn.

Leidtogaradio

bratt fyrir a0 leidtogaradiod hafi ekki formlegt hlutverk innan stofnanakerfis
Evropusambandsins hefur pad komid saman frd arinu 1974. Leidtogarddid er
skipad leidtogum adildarrikjanna og forseta framkvaemdastjornar ESB. Hlutverk
pess er ad mota politiska framtidarstefnu sambandsins og taka mikilvaegar
politiskar akvardanir. Hvert adildarrikja ESB hefur neitunarvald 1 leidtogaradinu.
Allar dkvardanir 1 radinu eru pvi teknar samhljoda.

Radherraradid
Radherraradid fer med loggjafarvaldid innan ESB dsamt Evrépupinginu, og er i
raun xdsta akvordunarvald sambandsins. Adildarrikin skiptast 4 um ad gegna
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formennsku { radinu til sex manada 1 senn. I ridinu eru radherrar adildarrikj-
anna a hverju malefnasviodi fyrir sig. Pannig eru pad til a® mynda radherrar sjav-
aritvegsmala 1 adildarrikjunum sem skipa radherraridid um sjavaritvegsmal.
Hér er pvi i raun um hefdbundid millirikjasamstarf ad raeda og er raidherraradid
sa vettvangur par sem adildarrikin gaeta helst hagsmuna sinna. Hid yfirpjodlega
vald birtist 1 60rum stofnunum. Hvert riki hefur einn radherra 1 hverjum mala-
flokki en adildarrikin hafa misjafnlega morg atkvaedi eftir ibdafjolda. T fiolmorg-
um malaflokkum purfa dkvardanir p6é ad hljota sampykki allra adildarrikjanna.

Framkvaemdastjornin

Mikilveegasta og umfangsmesta stofnun ESB er framkvaemdastjornin sem fer i
raun med framkvaemdarvaldid og sér um allan rekstur ESB. Framkvaemdastjorn-
in er yfirpjodleg stofnun sem gaetir hagsmuna Evropusambandsins baedi gagn-
vart adildarrikjunum sjalfum og 6drum rikjum. Framkvaemdastjornin er verndari
sattmala ESB og sér til pess ad innri markadurinn virki sem skyldi. Fram-
kveemdastjornin hefur ein frumkvaedi ad lagasetningartillogum sem fara fyrir
radherrarddid til sampykkis eda synjunar. Pingid hefur adeins alyktunarrétt um
tillogurnar. Domstollinn daemir sidan 4 grundvelli lagagerdanna og getur purft
ad beita til pess sjalfstaedri talkun.

Evropubingid

Evropupingid hefur ekki sama lagasetningarvald og pjodping adildarrikjanna,
heldur deilir pvi med radherraradinu. Pingid er po enn fyrst og fremst radgef-
andi pott vold pess hafi aukist mjog ad undanfornu. Pingid fjallar um lagafrum-
vorp og partf ad afgreida sameiginlega fjarhagsdaetlun ESB til ad hun 6dlist gildi.
Pa verda nyir framkvaemdastjornarmenn ad fa sampykki pingsins. Ennfremur
parf pingid ad sampykkja ny adildarriki. A Evrépupinginu sitja nd 626
pingmenn sem kosnir eru beinni kosningu 1 adildarrikjunum til fimm dra 1 senn.
Pingmenn Evrépupingsins skipa sér ekki i hopa eftir pjoderni heldur starfa par
pingflokkar a4 grundvelli politiskrar sannfaeringar.

Evropudomstollinn

Domstolar adildarrikjanna daema eftir lagagerdum Evropusambandsins en
Evropudomstollinn hefur pad hlutverk ad deema um hvort framkvaemd a satt-
malum sambandsins 1 adildarrikjunum sé 1 samraemi vid log og réttarreglur ESB.
Evropudomstollinn sker Gr um agreiningsmal milli adildarrikja ESB eda 4 milli
stofnana ESB og adildarrikjanna. Démstollinn er skipadur einum domara fra
hverju adildarriki.
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Fjarlog ESB

Vert er ad taka fram ad Evrépusambandid hefur mjog takmarkad fjarveitingar-
vald, enda er pad fyrst og fremst a4 hendi adildarrikjanna. Til a0 mynda eru fjar-
16g Evropusambandsins adeins riflega 91 milljardur evra, sem samsvarar um
8.000 milljoroum islenskra krona. Um er ad raeda 1,2 prosent af sameiginlegri
landsframleidslu Evropusambandsrikjanna og um 2,5 prosent af opinberum
utgjoldum 1 adildarrikjunum. Pess ma geta ad adildarrikin hafa sampykkt ad
sameiginleg fjarlog ESB megi aldrei fara yfir 1,27 prosent af sameiginlegri
pjodarframleidslu adildarrikjanna. Um 80 prosent fjarlaga ESB fer til samstarfs a
svidi landbunadar- og byggdamadla. Pad sem eftir stendur fer ad mestu til sam-
starfsverkefna sem flest eru 4 svidi visinda, mennta, menningar og askulyds-
mala.

Island og Evropa

A sjpunda dratugnum var Evrépusamstarf 1 fyrsta sinn til umraedu 4 Islandi, par
4 medal adild ad paverandi Efnahagsbandalagi Evropu. A lokum var tekin sa
akvordun ad ganga til lids vio EFTA (adildarriki pa Austurriki, Bretland, Dan-
mork, Finnland, Noregur, Portigal, Sviss og Liechtenstein, Svipjod), arid 1970.
Pa snarlekkadi voruverd 4 fjolmorgum innflutningsvorum og islenskar vorur
attu greidari leid ad evropskum neytendum en dkvednar greinar idnframleidslu
heimafyrir urdu fyrir aukinni samkeppni. Pratt fyrir haveerar deilur i upphafi
vard pjodin bratt naer einhuga um gildi EFTA-adildarinnar.

Evrépumadlin voru sidan litt aberandi fyrr en umraeda hofst um evrépska efna-
hagssvadid (EES). Arid 1989 baud framkvamdastjorn Evropusambandsins
EFTA-rikjunum (pa Austurriki, Finnland, Tsland, Liechtenstein, Noregur, Sviss,
par sem adild var ad lokum felld, og Svipjod) til vidraedna um EES-samninginn,
sem var ad lokum undirritadur i Oporto i Portigal arid 1992. Samningurinn gekk
i gildi i upphafi 4rs 1994 og kom pa i stad friverslunarsamnings Islands vid
Evropubandalagid frd drinu 1973. Med samningnum vard Island hluti af sam-
eiginlegum innri markadi ESB.

Prju fjiolmennustu riki EFTA-stodarinnar i EES, Svipjod, Austurriki og Finnland,
gengu svo til lids vid ESB 4ri sidar og skildu Noreg og Island ein eftir dsamt
furstadeeminu Liechtenstein 1 EFTA-stod EES.

Pad er ni naer 6umdeilt a0 undirritun EES-samningsins var otvireett framfara-
spor. Samningurinn hefur sidan verid ein helsta lifed Islands 1 alpjédasamvinnu.
NG gleymist oft ad hart var deilt um samninginn vid undirbining hans og i a0-
draganda undirritunar.
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Helstu afangar 1 sogu Evropusambandsins

1950:

1951:

1957:

1961:

1962:

1965:

1967:

1968:

1970:

1972:

1973:

1974:

1976:

Schuman-yfirlysingin um stofnun Kola- og stalbandalags.

Parisarsattmalinn um Kola- og stalbandalagid undirritadur. Adildarrikin
voru Belgia, Frakkland, Holland, Italia, Lixemborg og Vestur-Pyskaland.

Romarsattmalinn undirritadur um stofnun Efnahagsbandalags Evropu
(EBE) og um fridsamlegt samstarf um hagnytingu kjarnorku (EURATOM).

Danmork, Irland og Bretland saekja um adild ad Efnahagsbandalaginu.
Frakkar beita neitunarvaldi gegn umséknunum.

Noregur saekir um adild ad Efnahagsbandalaginu, Frakkar beita neitunar-
valdi. Komid er a sameiginlegri landbunadarstefnu.

Stofnanir bandalagsins (Kola- og stalbandalagid, Kjarnorkubandalagid og
Efnahagsbandalagid) eru sameinadar med sérstokum samrunasamningi

sem tekur gildi 1967. Hid nyja samstarf nefnist Evropubandalagio (EB).

Noregur, Danmérk, Irland og Bretland saekja ¢dru sinni um adild. Frakkar
beita enn neitunarvaldi.

Tollabandalagi komid 4 innan EB. Tollar voru afnumdir 4 verslun innan
bandalagsins jafnframt pvi ad sameiginlegur ytri tollur gagnvart rikjum

utan Evrépubandalagsins var tekinn upp.

Evropubandalagio faer eigin fjarhagsazetlun. Vidraedur eru aftur teknar
upp vid Noreg, Danmorku, Irland og Bretland.

bjodaratkvaedagreidsla 1 Noregi um adild ad Evropubandalaginu. Meiri-
hluti reynist métfallinn adild. Adild sampykkt i 6drum umsoéknarrikjum.

Fyrsta steekkun: Danmork, Irland og Bretland fa adild.
Fundir leidtogarads EB verda reglubundinn pattur 1 starfi bandalagsins.

Friverslunarsamningur Islands vid EB tekur ad fullu gildi.
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1979:

1981:

1985:

1986:

1987:

1989:

1990:

1992:

1993:

1994:

1995:

1996:

Evropska myntsamstarfinu (EMS) er komid 4 til ad studla ad stodugu
gengi. Evropska mynteiningin ECU (e. European Currency Unit, isl. eka),
verdur sameiginleg gengisviomioun. Kosid er beint til Evropupingsins i
fyrsta sinn.

Onnur stzekkun: Grikkland feer adild ad EB.

EB sampykkir azetlun, eda svokallada hvitbok, um ad koma 4 sameigin-
legum innri markadi i arsbyrjun 1993.

Pridja steekkun: Spann og Portagal gerast adilar ad EB.
Einingarlog Evropu (e. Single European Act) taka gildi.

EFTA og EB hefja samningavidraedur um stofnun evropska efnahags-
svaedisins (EES).

Fjorda staekkun: Austur-Pyskaland sameinast Sambandslydveldinu Pyska-
landi og par med Evropubandalaginu. Formlegir samningar um EES hefjast.

Maastricht-sattmalinn undirritadur. Sattmalinn er felldur 1 atkvaeda-
greidslu 1 Danmorku. Danir fa sidar undanpagu fra vissum hlutum satt-
malans og sampykkja hann svo breyttan. Noregur, Austurriki, Svipjod og
Finnland saekja um adild.

Sameiginlegur innri markadur kemst 4 med frjalsum flutningi fjarmagns,
voru, pjonustu og vinnuafls. Maastricht-sattmalinn tekur gildi og Evropu-
bandalagid verdur ad Evropusambandinu (ESB). I sattmalanum er stefnt
ad myndun Efnahags- og myntbandalags Evropu (EMU) i sidasta lagi arid
1999.

EES-samningurinn tekur gildi. Meirihluti sampykkir adild ad ESB i
Austurriki, Finnlandi og Svipjod. Nordmenn hafna adild i pjodaratkvaeda-
greidslu 1 annad sinn.

Fimmta staekkun: Austurriki, Svipjod og Finnland fa adild ad ESB.

Rikjaradstefna adildarrikjanna hefst og grunnur er lagdur par ad staekkun
ESB med adild rikja 1 Mid- og Austur-Evropu.
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1997: Eftir leidtogafund ESB 1 Amsterdam leggur framkvaemdastjornin til ad
hafnar verdi adildarvidreedur vid Eistland, Kypur, Poélland, Sloveniu,
Tékkland og Ungverjaland.

1999: Efnahags- og myntbandalag Evropu tekur gildi samkvaemt Maastricht-satt-
malanum. Sameiginlegur gjaldmidill patttokurikja EMU verdur evra (euro).

2000: Rikjarddstefna i Nice. Azetlun um steekkun til austurs aréttud.

2001: TIsland og Noregur fa adild ad Schengen-samstarfinu um afnim vegabréfa-
skodunar 4 innri landamaerum ESB. Jafnframt er tekid upp ndid samstarf
um landamzeraeftirlit. Bretar og Irar dkveda ad standa fyrir utan samstarfio.

Landbunadur

bPegar vinna vid Evropulttekt Samfylkingarinnar hofst var gert rad fyrir sérstok-
um kafla um landbtnadarmal. Tveir sérfreedingar voru fengnir til verksins, en
pvi midur nadist ekki ad klara kaflann 1 teeka tid. Pvi fer hér a eftir stutt yfirlit
ritstjora um landbunadarmalin, en frekari upplysingar um efnid er til ad mynda
ad finna 1 landbunadarkaflanum 1 skyrslu utanrikisraidherra um stédu Islands 1
Evropusamstarfinu sem 16gd var fram 4 vormanudum arid 2000.

Hin sameiginlega landbunadarstefna ESB (CAP) felur 1 sér hvort tveggja, um-
talsverdan studning vid evropskan landbinad og frjalsa samkeppni med land-
btnadarafurdir innan adildarrikjanna. Samningurinn um Evropska efnahags-
svaedid tekur hins vegar ekki til landbdnadarmala, med undantekningu um
verslun og vidskipti med idnadarvorur Ur landbtinadarhraefni samkvaemt bokun
3 1 samningnum.!

Pott landbinadur nemi adeins 2,4% af landsframleidslu ESB-rikjanna og 6,5%
af vinnuafli adildarrikjanna pa er sameiginlega landbtnadarstefnan langstaersta
og vidamesta samstarfsazetlun ESB. Munurinn 4 landbunadarsamstarfinu og 60r-
um samstarfssvidum felst i pvi ad landbdnadarmal eru naoer alfarid i hondum
stofnana ESB medan onnur malefni eru jafnan einnig i hondum adildarrikjanna
sjalfra.

bott landbianadarstefnan vardi ad miklu leyti afurdir sem ekki eru framleiddar
4 Islandi getur eftir sem 4dur verid eftir umtalsverdu fjarmagni ad sleegjast tr
sameiginlegum sjodum ESB fyrir akvednar bugreinar, t.a.m. saudfjarrackt. Mjolk-

1 Skyrsla utanrikisrddherra um stédu Islands 1 Evrépusamstarfi, 2000.
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urframleidsla nyti verulegra styrkja en samkeppni frd meginlandinu, einkum i
unnum mjolkurafurdum, yrdi jafnframt miklu meiri. Styrkir til nautgriparaektar
eru allnokkrir innan ESB en 4 moti hverfur niverandi studningur islenskra
stjornvalda og tollvernd og pvi 6vist hvernig greininni mundi reida af i 6heftri
samkeppni vid steerri framleidendur. Pess ber po ad geta ad um leid opnast fyrir
islenskan landbtinad um pad bil 380 milljona manna heimamarkadur par sem
Islendingum verdur frjilst ad bjoda afurdir landsins til solu.

Hugsanlegar undanpégur fyrir Island frd reglum sambandsins um frjals vio-
skipti med landbinadarafurdir milli adildarrikjanna gaetu byggst 4 sérstodu Is-
lands hvad vardar sjikdomahzettu. Ef slikar undanpagur fengjust gaetu peer tak-
markad innflutning lifandi dyra auk ymissa afurda Gr hrau kjoti og ogeril-
sneyddri mjolk fra akvednum rikjum innan ESB.

Omogulegt er a0 meta pad med nokkurri fullvissu hvada fjarhagslegar afleid-
ingar adild ad ESB hefdi 4 islenskan landbtinad. Samkvaemt skyrslu utanrikisrad-
herra geeti studningur ESB til islensks landbtinadar numid um pad bil 5 milljoro-
um krona. Jafnframt cetti a0 vera mogulegt ad beita takmorkudum innlendum
viobotarstyrkjum — baedi timabundnum og vidvarandi — svipad og gert hefur
verid 1 Svipjod og Finnlandi, ad pvi gefnu ad skilgreiningar 4 hardbyli og studn-
ingsbaerri framleidslu vaeru svipadar og gerist um nordurhluta Svipjodar og Finn-
lands, en pad axtti ad vera nokkud audsott.

Sérmedferd landbunadar
Baendur virdast hafa talsverd politisk ahrif innan ESB og hefur tekist ad hafa af-
gerandi ahrif 4 stefnumorkun sambandsins. Landbunadur hefur notid mikillar
sérstodu 1 adildarrikjunum og stadid nokkud utan vid hefdbundna stefnumork-
un. Med tilkomu sameiginlegu landbinadarstefnunnar hefur pessi hefd foerst yfir
a Evropuvettvanginn. Landbinadur hefur pannig ekki endilega verid settur
undir sama hatt og adrar greinar samfélagsins. Enn pann dag 1 dag er liti® svo
4 ad landbinadur eigi ad njota sérmedferdar hja ESB. Asteedan er pad sem nefnt
hefur verid ,annarskonar edli landbtnadar*.

bvi er haldid fram ad landbtinadur hafi 1 raun annad edli en adrir peettir hag-
kerfisins. Pess vegna purfi landbinadurinn sérmedferd pvi naudsynlegt sé ad
stydja og vernda greinina. Innan Evropusambandsins hafa fjorar meginroksemd-
ir verid nefndar fyrir pessu:

e Ef landbunadurinn nytur ekki stjornar opinberra adila er heettara vid verd-
sveiflum en 4 6drum svidum. Verdsveiflur 1 landbuinadi eru sagdar sérstak-
lega oaxeskilegar pvi verdhaekkanir 1 landbtinadi leidi beint til verdbolgu.
Einnig er sagt ad verdlaekkanir geti pvingad baendur af landi sinu.

e DPad ad purfa ad treysta 4 innflutning 4 naudsynjavorum eins og landbun-
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adarvorum leidir til veikleika gagnvart utanadkomandi adilum. Petta er talid
sérstaklega varhugavert ef erfidleikar koma upp 1 alpjodasamskiptum.

bar sem fo6lk getur ekki lifad 4n matar og kaupir mat hvad sem allri verd-
proun lidur leidir 6nog framleidsla beint til innflutnings sem hefur 6hag-
steed ahrif 4 voruskiptajofnud. Pessi roksemd hefur po ekki heyrst nd 1
nokkur ar.

A sidustu arum hefur pad heyrst  auknum meeli a0 badi umhverfislegar og
félagslegar roksemdir séu fyrir pvi ad halda baeendum 4 landi sinu og halda
sveitunum 1 byggd, og hafi 1 sjalfu sér gildi fyrir alla alfuna.

[ Romarsittmdlanum frd 1957 eru markmid sameiginlegu landbtnadarstefn-

unnar sett fram. bPau eru:

A0 auka framleidslu 1 landbunadi med pvi ad stydja vid taekniframfarir og
med pvi ad tryggja skynsamlega proun i framleidslunni, auk pess ad reyna
ad nd sem mestri nytingu 4 framleidslutaekjum, p6 sérstaklega 4 vinnuatfli.
A0 tryggja sanngjarna lifsatkomu fyrir landbtinadarsamfélagid, sérstaklega
med pvi ad baeta afkomu einstaklinganna sem starfa i landbunadi.

Ad koma a stodugleika 4 morkudum.

AQ tryggja frambod og adgengi ad landbunadarvorum.

AQ tryggja ad vorurnar nai til neytanda 4 sanngjornu veroi.

Verolag

Sameiginlega landbuinadarstefnan felur i sér einn markad med sama verdi. Land-
bunadarvorur eiga ad fa ad flaeda frjalst og 6hindrad yfir landamzeri innan ESB.
P6 er hér ekki um ad raeda hreint vidskiptafrelsi, pvi radherrarddid setur fram

lista med sameiginlegum verdakvorounum fyrir flestar landbtnadarvorur. Petta
verOlagskerfi er allflokid og skiptist verdlagningin i nokkur stig:

a) Viomidunarverd (e. target price) er pad verd sem vonast er til ad bandur

fai 4 frjalsum markadi.

b) Proskuldarverd (e. threshold price) er lagmarksverd og fa innfluttar landbtnad-

arvorur 4 sig toll vid pad mark pegar heimsmarkadsverd er leegra en verd ESB.

o) Oryggisverd (e. guaranteed price; intervention price). Ef verdlag 4 akved-

inni landbdanadarafurd fer nidurfyrir akvedid lagmark gripur framkvaemda-
stjornin inn 1 og kaupir framleidsluna af markadi.

Fjarhaed styrkja sem framleidsla faer er pannig had pvi hve hatt pessar verdvio-
midanir eru settar og muninum a peim og raunverdi. Petta verdlagskerfi er afar
umfangsmikid og kostnadarsamt 1 framkvaemd. Fyrir pvi eru prjar dstaedur helstar:
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a. Offramleidsla er 4 morgum voruflokkum.
b. Um 90% af landbtnarvoru heyrir undir verdlagskerfio.
¢. Verdviomidanir ESB eru ad jafnadi heerri en heimsmarkadsvero.

Hoft a vexti CAP

Undanfarid hafa heyrst sifellt havaerari raddir um ad stemma stigu vid vexti CAP.
Um 1990 var sampykkt ad kostnadur vid CAP maetti ekki aukast nema um 74%
af vexti 1 landsframleidslu ESB-rikjanna. T kjolfar Uruguay-sampykktar GATT-
samstarfsins sampykkti ESB a0 draga ur studningi vid landbtnad, baedi i beinum
styrkjum og verndun gegn utanadkomandi samkeppni.

[ jini 1992 var komist ad nyju samkomulagi:

1. Dregid var ur verdstudningi med pvi ad faera verdviomidanir ESB naer raun-
markadsverdi.

2. Komid var 4 fot einskonar skadabotagreidslum til baenda til ad mykja ahrif-
in. P.e. beingreidslur komu 1 stad framleidslustyrkja.

3. Tekid var upp greidslukerfi til baenda fyrir ad heetta framleidslu 4 einstok-
um landsvaedum.

4. Studningskerfi var komid a fot til ad adstoda baendur vid ad skipta um starf
eda setjast 1 helgan stein.

ESB hefur ennfremur samid vid fjolda rikja um friverslun, og na peir samn-
ingar ad hluta til landbinadarafurda. Petta a sér i lagi vio um préunarlond.

bPegar athugud eru pau ahrif sem landbinadarstefnan hefur haft midad vid
pau markmid sem sett voru fram i upphafi kemur eftirfarandi 1 ljos:

1. Sameiginlega landbtinadarstefnan hefur tryggt ad afkoma i landbtinadi hef-
ur vaxio hlutfallslega til jafns vid afkomu 1 6drum greinum.

2. Markadir hafa haldist stodugir og ekki hefur ordid vart vid matvaelaskort.
Verdlag hefur einnig verid stodugt.

3. ESB er sjalfu sér naegt i framleidslu a4 6llum peim landbinadarvorum sem
hafa hagstaed racktunarskilyrdi i dlfunni. Arid 1958 framleiddu adildarrikin
sex um 85% af neysluporfinni. NG framleida adildarrikin fimmtan meira en
neysluporfin segir til um, eda um 125%.

4. Verndunin gegn 6dyrari framleidslu fra 6drum svaedum hefur pytt ad neyt-
endur hafa purft ad greida mun haerra verd fyrir voruna en ella. Markmid-
inu um sanngjarnt verd hefur pvi ekki verid nad.

Studningur 1 adildarrikjum
Adildarrikjum ESB er heimilt ad stydja landbinad sinn, beint eda obeint, en po
innan vissra takmarka. Til pess ad tryggja a0 innlendur studningur mismuni ekki



Inngangur 17

samkeppnisstodu adildarrikjanna innbyrdis er naudsynlegt ad fa leyfi fri ESB
adur en hafist er handa. Hér er m.a. um ad raeda studning til rannséknar- og
prounarvinnu, til leidbeiningarpjonustu og félagsmala, og skattaivilnanir, svo ad
eitthvad sé nefnt.

Innlendi studningurinn getur verid a.m.k. tvenns konar:

1. Vidvarandi studningur til bagreina sem ad 6drum kosti hefdu farid verulega
halloka vid adild — fyrst og fremst innan peirra svaeda sem falla undir skil-
greininguna um ,nordlaegan studning®;

2. Ttimabundinn studningur til adlogunar med laekkandi greidslum yfir 5 ara
timabil eftir adild.

Undanpagur

Ef Island gengi 1 ESB og ekki yrdi samid um neinn sérstakan adlégunartima yroi
liklega um frjdlst fleedi 4 6llum landbinadarvérum ad reda yfir landamaeri Ts-
lands fra fyrsta degi adildar. Islenskir innflytjendur gzaetu t.d. farid til hvada lands
sem er innan ESB og keypt lifandi bifénad og sent heim til Islands. Hugsanleg-
ur flotur 4 undanpagum geeti adeins byggst 4 islenskri sérstodu 1 sambandi vid
sjukdomahzettu. Slik sérstada nadist fram i EES-samningnum 4 sinum tima og var
byggd a4 langvarandi einangrun peirra dyrastofna sem hér eru og vidkvaemni
fyrir sjatkdémum.

Samantekt

Ljost er ad vid inngdngu 1 Evrépusambandid mundi Island purfa ad leggja nidur
landbunadarstefnu sina 1 niverandi mynd. Verdlag Evropusambandsins 4 land-
bunadarafurdum yroi ridandi fra fyrsta degi og islenskir baendur fengju adgang
a0 styrkjakerfi ESB. Samtimis yrdi opnad fyrir innflutning fra adildarrikjunum og
islenskir baendur geetu flutt Gt afurdir 6hindrad 4 innri markadinn. Pad er ekki
sist hinn frjalsi innflutningur fra ESB-svaedinu sem hefdi miklar breytingar 1 for
med sér. Hingad til hefur verulegur hluti opinbers studnings vid landbtnad hér
a landi verio folginn 1 verndun gegn innflutningi 4 6dyrum afurdum. Verd til
framleidenda er almennt leegra i ESB en 4 Islandi og fyrir vissar bugreinar er
munurinn verulegur. A méti kemur ad ESB styrkir landbinad adildarrikjanna
umtalsvert og styrkjafloran er fjolbreytt. Par ma nefna, fyrir utan framleidslu-
tengdar greidslur, styrki til burekstrar 4 hardbylum sveedum, styrki til fjarfest-
inga, til samstarfs baenda og ekki sist umhverfisstyrki.

Eirikur Bergmann Einarsson






Fullveldismal

Eftir Valgerdi Bjarnadottur

Inngangur

A timum veraldarvedingar ma kannski velta fyrir sér hvort pad sé ekki anakron-
ismi ad eyda miklum tima 1 ad velta fyrir sér fullveldi. Nutimapjoofélag prifst
ekki nema sameiginlegar reglur gildi um hin margvislegustu efni og fyrir litla
pjod sérstaklega skiptir i raun harla litlu mali hvort pessar dkvardanir eru teknar
i hefdbundnu millirikjasamstarfi par sem hver pjod hefur i ordi neitunarvald eda
hja yfirpjodlegum stofnunum sem pjodir hafa framselt til akvordunarvald sitt.

Spurningar sem formadur Samfylkingarinnar beindi til
hofundar:

Hverjir eru kostir og gallar adildar i tengslum vid fullveldismal?
Hvernig er fullveldishugtakid i natimanum?

Glotum vio fullveldi med adild?

Hvernig er og verdur stada smeerri rikja innan ESB?

Verdur ESB 4 tveggja hrada ferli og endar pad sem sambandsriki?
Hver @ttu samningsmarkmid okkar ad vera i fullveldismalum?

Hvada likindi eru til pess ad vid ndum pessum samningsmarkmidum?
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Taka ma daemi af Alpjoda-vidskiptamalastofnuninni, WTO. I pvi samstarfi er pad
svo ad ef sterstu rikin og rikjasamsteypurnar hafa komist ad samkomulagi pa
gildir einu hvad 6drum finnst. Litil riki eins og Island eiga pvi ekki annars tr-
kosta en ad hlita pessum reglum ef pau vilja vera med i leiknum, og fer pa allt
tal um fullveldi fyrir litid. T ndnara samstarfi pj6da, svo sem i Evropusamband-
inu, gengur petta lengra og pjodir hafa i akvednum efnum framselt akvordunar-
vald sitt og par med fullveldi til yfirpjodlegra stofnana. Eg velti pvi fyrir mér
hvort pad sé dstaeda fyrir sjornmalaflokk a Islandi ad eyda miklu puidri 1 ad fara
ut i gomlu praeturnar um hvort pad sé gott eda vont ad deila fullveldi sinu med
o0rum. Menn komust ad pvi pegar varnarsamningur var gerdur vid Bandarikin
ad pad veeri gott ad framselja pann hluta fullveldisins og aldeilis var na framselt
pegar EES-samningurinn var gerdur, en heyrist manni p6 stundum nd ad i peim
efnum ,vildu allir Lilju kvedid hafa“.

Fullveldishugtakid mun mega rekja til midalda pegar prinsar og hertogar attu
i valdabarattu vid konga og keisara. Pad kemur fram 1 fridarsamningunum 1
Westfalen 1648 eftir Prjatiu dra stridid, og midast upphaf klassisks pjodaréttar vid
pa fridarsamninga. Sidan hefur mikid vatn runnio til sjavar og morg strid verio
h4d sem snuist hafa um fullveldi. I minum huga er hugtaki® notad 4 tvennan
hatt, annars vegar hugleegt og hins vegar i lagalegum skilningi. I badum tilfellum
er pad notad i stjornmalaumraedu, stundum 4 annan hvorn matann og stundum
i hraerigraut. Huglaeg notkun hugtaksins hofdar til reisnar og sjalfstaedis pjodar,
er eiginlega nokkurs konar glansmynd af pj6drembu. Pj6d sem er fullvalda raed-
ur sér sjalf, er ekki kiigud af 6drum. Pad er pvi ekki skritid ad pad sé ofar i huga
pjoda sem nylega hafa 6dlast sjalfsteedi en hinna.

Pegar umfjollun um fullveldi sleppir sem slagordi 1 stjornmdlaumraedu verdur
hin skyndilega lagaleg, petta tvennt blandast sidan oft saman og vart ma 4 milli
sja hvort um stjornmal eda 16gfraedi er ad reeda. Umraedan 4 Islandi um sam-
pykkt samningsins um Evrépska efnahagssvaedio var lifandi deemi um petta.
Andstaedingar samningsins notudu agreininginn um fullveldi eda fullveldisafsal
4 tvennan hatt, annars vegar sem slagord i barattunni og hins vegar siu peir
moguleika 4 ad koma 1 veg fyrir eda ad minnsta kosti tefja adild Islendinga ad
samningnum med pvi ad nota 16gfraedilega hugtakid. Pvi var haldid fram ad
islenska stjornarskrain bannadi stjornvoldum ad undirrita samninginn. Rikis-
stjornin skipadi pa nefnd fjogurra virtra 16gfreedinga’ til ad skera ar um malid
og komust peir sem kunnugt er ad peirri nidurstodu ad stjornarskrdin leyfoi
undirritun hans. Alit 16gfraedinganna dré ekki tr dgreiningnum, sumir voru sam-

1 pér Vilhjalmsson, Gunnar G. Schram og Stefin Mar Stefinsson lagaprofessorar og Olafur Walter
Stefansson, skrifstofustjori 1 doms- og kirkjumdlardduneytinu. Alpingistidindi A 1992, bls.
682-713.
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mala pvi og adrir 6sammala, en stjornvold gatu haldid afram an pess ad teljast
logbrjotar. Hefdi ekki verid réttast og einfaldast ad breyta stjornarskranni til ad
taka af oll tvimali? Vissulega hefdi pad verid réttast, en ekki einfaldast, pad
hetdi kostad tima og kosningar. Hvort vo pyngra i huga peirra sem akvadu, pvi
geta peir einir svarad. Ljost er hins vegar ad kosningar hefou kallad 4 enn frekari
barittu peirra sem ad samningsgerdinni stodu, og fannst peim kannski n6g um
an pess.

Vid pennan tvenns konar mun 4 a pvi hvernig hugtakid er notad eda skynjad
baetist a0 pad er mikill munur 4 pvi ad vera fullvalda 1 ordi eda 4 bordi. Demid
um vaxtahaekkanir 1 Evropu fyrir 1. jandar 19992 er lysandi. Peningamalastjorn
var 1 hondum rikjanna, pau hofou ekki framselt vald sitt i peim efnum, en ef
pyski sedlabankinn breytti voxtum leid varla solarhringur adur en sams konar
breyting hafdi verid gerd i flestum ef ekki 6llum hinna rikjanna. Fullveldid dugdi
skammt i peim efnum.

Osennilegt er ad nokkur muni hefja pa 16gfraedileikfimi ad reyna ad halda pvi
fram ad adild Islands ad Evropusambandinu rimist innan stjornarskrarinnar.
Flestir eru vaentanlega peirrar skodunar ad hvort tveggja purfi, breytingu a
stjornarskrinni og sérstakt pjodaratkvaedi um adildina. Samt mun afram verda
deilt um fullveldi og pa ekki 1 lagalegum skilningi heldur af tilfinningu. T pessu
samhengi er athyglisvert ad pvi er haldid fram ad haegt sé ad reda ,um EES [og
pa vaentanlega lika ESB, min athugasemd] og framsal rikisvalds an pess ad nota
hugtakid fullveldi“. Framsal rikisvalds hefur a.m.k. { minum huga allt annan og
mun minna ,réomantiskan‘ blee en afsal fullveldis. En pad er einmitt kjarni mals-
ins. Evropusamvinnan skerdir ekki sjalfsteedi pjodarinnar en vold stjornmala-
manna breytast. Vold stjornmdlamanna minnka einnig, ef menn telja ad vold
peirra eigi ad felast 1 pvi ad deila og drottna i margvislegustu malum. Vold peirra
minnka lika ef menn telja ad 1 pjodfélaginu eigi ad gilda sértackar reglur sem
stjornmalamenn geta leikid sér med eins og peir kjosa fremur en almennar
reglur sem stjornmalamenn verda ad hlyda jafnt sem adrir pjodfélagspegnar.

Islendingar hafa nd pegar framselt toluvert af valdi rikisins til stofnana
Evréopusambandsins. Sumir eru meira ad segja peirrar skodunar ad framsalid sé
ollu meira afgerandi i EES en ef Island vaeri adili ad sjalfu Evropusambandinu.
St skodun er byggd a pvi 4 EFTA-rikin geti litil sem engin 4hrif haft 4 pau laga-
eda reglugerdarikvaedi ESB sem sidan eru tekin inn i EES-samninginn. Adild ad
Evrépusambandinu veitti fulltrdum Islands hins vegar setu i valdastofnunum
ESB og pvi veeri meiri moguleiki 4 ad koma skodunum 4 framfeeri og hafa dhrif,
jafnvel pott fjoldi atkvaeda vaeri litill.

2 Pd tok Evropski sedlabankinn formlega til starfa, og gengi gjaldmiola ellefu rikja var fest gagn-
vart evrunni.
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Kostir og gallar

Hvar 4 ad byrja pegar reett er um fullveldi og adild ad ESB? A ad lata sem Tsland
s¢ ekki adili ad EES og hefja arédur um ad litilli pjod vegni betur 1 samstarfi vid
adrar pjodir en einni og sér? A ad lysa pvi hvernig baedi folki og fyrirteekjum
opnast nyir moguleikar til menntunar, starfa og framsakni hvers konar 1 sam-
starfi vid onnur riki? Litur Samfylkingin svo 4 ad pad sé valkostur ad segja upp
EES-samningnum, og nd pannig aftur heim pvi rikisvaldi sem pegar hefur verid
framselt? Eg geri rad fyrir ad svo sé ekki, og pvi hlytur samanburdurinn ad vera
annars vegar EES og hins vegar adild ad ESB.

Framkvaemdastjorn ESB er vissulega valdamikil stofnun, en samt ekki naerri
eins valdamikil og oft er 1atid i vedri vaka. Hlutverki framkveemdastjornarinnar
ma 1 grofum drattum skipta 1 tvennt, annars vegar stefnumotun og hins vegar
eftirlitshlutverk, p.e. ad sja til pess ad adildarrikin framfylgi peim leikreglum sem
pau hafa sett sér. T fyrra tilfellinu felast dhrif og sérstada framkvaemdastjérnar-
innar fyrst og fremst i pvi ad hin ein getur lagt frumvorp fyrir Evropuping og
radherrardd.’ Undanteking fra pessu eru samkeppnismal, en i peim hefur fram-
kveemdastjornin urslitavald. Henni ber hins vegar ad radfeera sig vid adildarrikin
og 4 undanfornum arum hefur hin gert pad 1 mjog rikum maeli og meira en fyrir
svo sem tiu arum. I tilskipunum og reglugerdum um margvisleg mal er taeknileg
utfeersla einnig oft 4 tidum sett i hendur framkvaemdastjorninni, likt og rad-
herrum er gefid reglugerdarvald i islenskum 16gum, en 1 peim efnum gilda einn-
ig akvednar reglur um samrad vid adildarrikin og hefur vaegi pess aukist a sio-
ustu arum. Annars eru pad Evropupingid og ridherrarddid sem hafa sidasta ord-
i0 um alla stefnumotun innan Evropusambandsins.

EFTA-rikjunum er 1 99. grein EES-samningsins tryggd sama stada og adildar-
rikjunum. Par kvedur 4 um ad ef framkvaemdastjornin kallar sér til radgjafar sér-
freedinga fra adildarrikjunum vid undirbining frumvarpa beri henni ad kalla til
sin sérfraedinga fra EFTA-rikjunum 4 sama hatt. 100. grein samningsins fjallar sio-
an um patttoku EFTA-rikjanna 1 svokolludum framkvaemdanefndum (e.
Commitology committees) en st grein er mjog lodin og hreint ekki afdrattarlaus.
EFTA-rikin hafa hins vegar engan adgang ad vinnunefndum radherraradsins,
hvad pa radherrafundunum, og eiga audvitad ekki fulltrda a Evréopupinginu, en
vold pingsins hafa aukist mjog fra pvi a0 EES-samningurinn var gerdur, fyrst i
kjolfar Maastricht-samningsins frd 1992 og svo i enn rikara maeli med breyting-
unum sem sampykktar voru 1 Amsterdam 1997.

TalsverOar breytingar verda yfirleitt 4 frumvorpum framkvaemdastjornarinnar
i medforum pingsins og radherraradsins, og oft verulegar. Eftir pvi hvernig

5 Undantekning er p6 frd pessu i samvinnunni um déms- og innanrikismal, 34. gr. Evropusam-
bandssamningsins. Adildarrikin geta einnig lagt fram tillogur 1 peim malaflokki.
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menn lita 4 malamidlun geta peir kallad petta hvort heldur er, hrossakaup eda
samninga. Petta ferli tekur tima og 1 mdalum sem litill dgreiningur er um ma
reikna med ad allt ad eitt og halft til tvo ar 1idi fra pvi ad framkvamdastjornin
leggur fram frumvarp og par til pad er sampykkt. Algengara er p6 ad ferillinn
taki allt upp 1 tvd og halft ar um agreiningslitil efni. Ekki er heldur 6pekkt ad
frumvorp séu a bordinu 1 aratugi. Fyrr 4 pessu ari nadist politiskt samkomulag
um frumvorp 1 félagarétti sem fyrst voru 16gd fram fyrir um prjatiu arum. Pad er
ekkert 6edlilegt vid ad malarekstur taki langan tima pvi verid er ad saetta sjonar-
mid fimmtan 6likra pjoda og stadreynd er ad reynt er til prautar ad na sam-
komulagi an pess ad til atkvaedagreidslu komi. Pvert 4 moéti vaeri pad uggvaen-
legt ef flytiafgreidsla veeri 4 malum, pvi pad pyddi ad beygja pyrfti einhver riki
frekar en na er gert.

EFTA-rikin geta komid sjonarmidum sinum a framfaeri i pessu ferli annars
vegar med pvi ad vera i sambandi vid adildarrikin, ,lobbiera‘ pau eins og sagt
er, eda med pvi ad senda formleg skrifleg erindi eda athugasemdir inn 4 fund-
ina. T sidara tilfellinu eru pad fulltrdar framkvaemdastjornarinnar sem eiga ad
koma skilabodum EFTA-rikjanna 4 framfeeri, og ekki er nein astaeda til ad atla
ad peir geri pad ekki. Hitt ber p6 ad hafa 1 huga ad framkvaemdastjornin er
audvitad ad verja frumvarpid sem hun hefur lagt fram og pvi kannski ekki mjog
liklegt ad fulltrdar hennar eydi miklum tima eda krafti { ad halda fram sjonar-
midum EFTA-rikjanna. Hvad vardar moguleika a pvi ad hafa ahrif a adildarrikin
pa verdur hver ad deema fyrir sig, en varla er haegt ad aetla ad einstokum rikjum
pyki mikid til skodana EFTA-rikjanna koma nema paer séu hinar somu og peirra
eigin.

Eftir a0 Evropusambandid hefur sampykkt nyjar gerdir sem falla undir EES-
samninginn kemur ad pvi ad taka paer inn 1 samninginn. Spurningin er pa sd
hvort EFTA-rikin geta 4 pvi stigi sett einhverja fyrirvara eda gert einhverjar breyt-
ingar sem pau telja naudsynlegar og pa i annan stad neitad ad taka gerdina yfir
ef pau nd ekki sinu fram. T samningum er vissulega dkvaedi um ad EFTA-rikin
geti neitad ad taka yfir einstakar gerdir, svokallad neitunarvald. Petta hefur hins
vegar aldrei verid notad og framamadur 1 EFTA-samstarfinu mun einhvern tim-
ann hafa latid 1 1jos pa skodun sina ad pad vaeri likt med petta neitunarvald og
kjarnorkusprengju, pad veri gott ad eiga hana en afar 6skynsamlegt ad nota
hana. Pa eru einnig 1 samningnum akvaedi um Oryggisradstafanir (e. safeguard
measures) sem gripa ma til ef EFTA-rikin neita ad taka upp nyjar gerdir. Pessar
oryggisraOstafanir kveda 1 raun 4 um hvernig haegt er ad kippa einstokum
koflum samningsins Gr sambandi, og kaemi ad pvi vaeri audvelt ad brjota hann
smam saman niour.

Eg pekki engin daemi pess ad 1 EES-dkvordun sé gerd efnisleg breyting fra pvi
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sem sampykkt var af Evropusambandinu. Hins vegar kemur fyrir ad i greinar-
gerd eda inngangi ad EES-akvordun sé sérstaklega tiltekid hver er skilningur
EES-nefndarinnar 4 Gtfeerslu gerdarinnar. Pannig er tekid fram i inngangi ad EES-
akvordun um oOryggi um bord i fiskiskipum ad islensk stjornvold geta gert
strangari krofur til islenskra skipa (fiskiskipa sem sigla undir islenskum fiana) en
kvedio er 4 um 1 tilskipuninni. Skyringargreinar i inngangi eru reyndar mjog al-
gengar 1 tilskipunum Evropusambandsins og ma oft lesa ur fjolda peirra hversu
mikill agreiningur hefur verid medal adildarrikjanna og/eda pingsins pegar til-
skipunin var sampykkt med malamidlunum.

Eins og 4dur gat er hitt meginhlutverk framkvaemdastjornarinnar ad hafa eftir-
lit med pvi ad adildarrikin framfylgi peim leikreglum sem pau hafa sampykkt.
Hvad vardar EFTA-rikin er petta hlutverk 1 hondum Eftirlitsstofnunar EFTA
(ESA). St stofnun er 6had bxdi rikisvaldinu i EFTA-rikjunum og framkvaemda-
stjorn ESB. Hitt er ljost ad framkveemdastjorn ESB fylgist grannt med starfi og
urskurdum Eftirlitsstofnunarinnar og skiljanlega lidst ekki 1 samstarfinu ad
aherslur og starfsadferdir ESA séu mikid adrar en paer sem tidkast um
sambxrileg efni innan ESB. 109. grein EES-samningsins kvedur 4 um ad ef
misreemi kemur upp 1 framkvaemd samningsins 4 milli ESA og
framkvaemdastjornarinnar geti pad leitt til ad oryggisradstofunum (safeguard
measures) verdi beitt.

A sama hatt kveda 105. og 111. grein EES-samningsins 4 um ad misrami sem
upp kemur i domaframkvamd Evropudémstdlsins annars vegar og EFTA-dom-
stolsins hins vegar geti leitt til ad gripid verdi til Oryggisradstafana. Reyndar ma
segja a0 EFTA-domstollinn hafi gengid lengra i domum sinum en islenska rikio
atti von 4. Pannig vann einstaklingur mal gegn islenska rikinu par sem radgef-
andi 4lit EFTA-domstdlsins var ad islenska rikid veeri skadaboétaskylt af pvi ad
tiltekin gerd var ekki framkvaemd 4 Islandi med fullnzegjandi heetti.f Démur
EFTA-domstolsins grundvalladist 4 domi Evropudomstolsins sem féll eftir ad
EES-samningavidreedunum lauk.> Haestiréttur hefur sidan stadfest petta alit
EFTA-domstolsins.

[ huga Christophers Pattens, framkvemdastjora ESB { utanrikismalum, er stada
EFTA-rikjanna pessi: ,Med pvi ad ganga 1 EES framseldud pid hluta fullveldis
ykkar 1 hendur steerri sameiginlegri stofnun. Pid hafid hinsvegar afar takmorkud
ahrif a stefnumaotun 1 peirri stofnun. Pid hafid ekki patttokurétt 1 stjiornmalaum-
reedum 1 radherraradinu um malefni sem snerta EES (- stada sem Bretar hafa

4 Mal E-9/97, Erla Maria Sveinbjarnardottir gegn islenska rikinu, skyrsla EFTA fra 1998, bls. 97.
5 Sja sameinud mal C-6 og 9/90, Francovich, skyrsla Evrépudomstolsins fra 1991, 1-5357.
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reyndar lika purft ad venja sig vid med 6drum heetti gagnvart evrunni). Og
helstu vidburdir i pdlitiskri proun ad undanfornu hafa ordid 4 svidum sem EES-
samningurinn neer ekki til.“0

Eftirfarandi spurningum parf ad svara. Fyrst pessari: Gagnar pad litilli pjod
eins og Islendingum eitthvad ad taka patt 1 politiskri umraedu innan ESB? Sidan
naestu spurningu: Hefur islenska pjodin einhvern dhuga, hag eda ohag af pro-
uninni sem Patten vitnar til og er utan EES-samningsins?

Fyrri spurningunni svara ég o6hikad jatandi. Eg hef hér ad framan lyst pvi
hvernig EFTA-rikin koma ad akvordunum Evrépusambandsins, sem sidar 6dlast
gildi 4 Islandi. Hvort sem riki eru stér eda sma, hafa morg atkveedi eda fa, pa
hlytur peim ad vera akkur i ad taka fullan patt i a0 mota pessar reglur. Nidur-
stada min 1 pessum efnum er einfold: Sa hefur meiri ahrif 1 leik sem er 4 vellin-
um en hinn sem situr { ahorfendastikunni. Hinni spurningunni svara ég einnig
jatandi og nefni tvo stor mal 1 pvi sambandi, p.e. samstarf Evrépusambandsins
4 svidi utanrikis- og oryggismila,” sem er Islandi vissulega ekki 6vidkomandi,
og pad ad Islendingar hafa med samningnum um Schengen-fyrirkomulagid na
pegar samid sig inn i hluta af samvinnunni 4 svidi déoms- og innanrikismala.?

begar EES-samningurinn er kynntur er gjarnan sagt ad hann sé einstakur
medal millirikjasamninga vegna pess ad hann er ,dynamiskur’, p.e. tekur sifelld-
um breytingum. Pad gildir hins vegar adeins um pa malaflokka sem samningur-
inn naer til en ekki um nyja malaflokka sem Evropusambandid hefur afskipti af.
Hér 4 undan nefndi ég tvo veigamikla malaflokka par sem EFTA-rikin hafa grip-
i0 til pess rads ad fara i sérstakar vidraedur til ad vera med 1 samstarfinu. Hins
vegar nd pau aldrei somu stodu 1 pvi samstarfi og pau hefdu haft ef pau vaeru
adilar ad Evropusambandinu. Pad er heldur ekki tilviljun ad 1 pessum efnum nai
Island og Noregur einhverjum drangri. Hvad vardar Schengen-samstarfid ma
telja vist ad st stadreynd ad Nordurlond voru eitt vegabréfasvaedi hafi skipt
skopum. Nordurlandarikin i Evropusambandinu 16gdu mikla dherslu 4 ad samn-
ingar naedust. Kannski hefur petta ekki sist verid mikid mal fyrir Svia vegna
hinna 16ngu landamaera milli Svipjodar og Noregs — og pa var audvitad erfitt ad
skilja litla Tsland dtundan fyrst pad aldrei pessu vant vildi vera med. Min skodun

¢ In joining the EEA you gave up part of your sovereignty to a common, greater structure. But
you have very limited leverage on the formulation of policy in this greater structure. You are
not party to the political discussions in the EU Council on EEA relevant matters. (A position
the UK is having to get used to in a different way with the euro.) And most recent major
political developments in the EU have been in areas not covered by the EEA agreement.“ Reda
haldin 4 adalfundi NHO (Samtaka norskra atvinnurekenda) 10. jandar 2001. http://europa.eu.int/
commy/external_relations/news/patten/speech_01_3.htm.

7 Skyrsla Halldérs Asgrimssonar utanrikisridherra um stodu Islands 1 Evrépusamstarfi, april 2000,
bls. 306-311.

8 S.st., bls. 192-203.
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er einnig sd ad rodurinn vid ad nd einhverju samkomulagi 4 svidi Oryggis- og
varnarmala vaeri ollu erfidari ef pau tvo EFTA-riki sem par sakja 4 vaeru ekki
pegar adilar ad Nato.

Evropusambandid er ad proast 4 morgum 6drum svidum og EFTA-rikin saekja
4 um ad fa ad vera med an mikils drangurs. Innan EFTA hefur pad pvi verid raett
ad naudsynlegt sé ad endurskoda EES-samninginn me0d tilliti til peirrar préunar
sem ordid hefur sidan hann var gerdur.? Ohztt mun hins vegar ad fullyrda ad
ef nokkur ahugi er 4 pvi innan Evrépusambandsins pa er hann litill.

Steekkun ESB 4 neestu fimm arum er nG naesta 6rugg. Leidtogafundur sem
haldinn var i Nice i desember 2000 dkvad paoer breytingar sem naudsynlegar
voru til pess ad unnt veeri ad taka ny riki inn i sambandid. Nu stendur skrifad
hvernig atkvaedavaegi 1 raidherraradinu verdur eftir ad rikin eru ordin 27 og jafn-
framt a0 pegar peim fjolda verdur nad a hvert adildarriki ekki lengur sinn fram-
kveemdastjora 4 hverjum tima, heldur skiptast pau 4 eftir reglum sem enn hafa
ekki verio settar. Ljost er ad eftir staekkun verda ahrif hvers einstaks rikis minni
en pau voru adur. Pvi er pad svo ad hugurinn leitar til pess ad gera samanburd
a pvi sem er og pvi sem verdur. Pad er hins vegar til litils pvi vidmidunin hlytur
eftir sem 4dur ad vera su hvort riki er betur sett med fullri patttoku eda pvi ad
standa utan vid samstartio.

Sjalfstaedi framkvaemdastjornarinnar og stefnumotunarhlutverk hennar er
engin tilviljun. Sumir segja ad pad s¢ einmitt hornsteinninn ad pvi ad samstarfio
hafi tekist svo sem raun ber vitni. Framkvamdastjornin litur til hagsmuna heild-
arinnar en ekki einstakra rikja. Pess vegna er su breyting sem ordid hefur a
naestlionum arum 1 att ad pvi ad adildarrikin reki samstarf sitt 1 auknum maeli
innan radherraradsins morgum smaerri rikjunum pyrnir { augum. St gamla kenn-
ing ad steerri rikin geti farid sinu fram hvort sem peim minni likar betur eda verr
feer byr undir bada vaengi og smeerri rikin telja heppilegra ad vagnstjorinn sé
sem Ohadastur jafnvel pott farpegarnir geti stigid 4 bremsuna og eigi nokkurn
patt i pvi hvada leid er farin. Pott framkvamdastjornin sé ekki pad allsradandi
midstjornarvald sem sumir vilja vera lata er hin engu ad sidur mjog valdamikil.
Smeerri rikin 16gdu pvi mikla dherslu a4 pad i Nice ad fa sampykkta yfirlysingu
pess efnis ad pegar ad pvi kemur ad dkveda eftir hvada reglum fulltrdar eda ollu
heldur rikisborgarar rikjanna skiptast 4 ad sitja i framkvaemdastjorninni'® pa
munu Oll adildarriki, sma og stor, sitja vid sama bord.

Peim malaflokkum fer faekkandi par sem riki hafa neitunarvald. Ein af for-
sendum pess ad innri markadurinn komst 4 var einmitt st ad neitunarvaldid var

9 Sja heimasiou EFTA-skrifstofunnar: www.efta.int. The Norwegian Chairmanship July-December
2001.
10 p.e. eftir ad adildarrikin eru ordin 27.
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afnumid. Til ad byrja med voru pad fyrst og fremst malefni sem varda verslun
og vioskipti sem haegt var afgreida med meirihluta atkvaeda, skilyrtum po. Sidan
hefur pessi malsmedferd verid tekin upp 1 6rum malaflokkum, svo sem félags-
malum, neytendavernd og umhverfismalum. Breytingar 4 pvi hvada malsmed-
ferd er notud i hverjum malaflokki verda einungis gerdar 4 rikjaradstefnu. Rikja-
radstefnur eru pegar adildarrikin funda utan vid pann ramma sem samningar
ESB n4 til. A slikum rddstefnum hefur hvert riki eitt atkvaedi. Engar meirihattar
breytingar verda pvi gerdar 4 Evropusambandssamningunum nema med sam-
pykki allra.

Vidhorf adildarrikjanna til pess hvernig samstarfinu verdi best hattad er mjog
mismunandi. Talsmenn pess ad ESB verdi ad sambandsriki eru vissulega til, pad
er po ekki opinber vilji neins adildarrikisins. Mjog er erfitt ad imynda sér ad sa
proun muni eiga sér stad 4 naestu aratugum. Hins vegar er baedi ljost og vidur-
kennt ad sum riki vilja vinna nanar saman ad fleiri malum en 6nnur. Med sam-
komulaginu 1 Nice er pessi moguleiki tekinn inn 1 samninginn og er par skyrt
kvedid 4 um hvernig nanari samvinna getur ordid og hver eru skilyrdi hennar.
Eitt peirra er einmitt ad onnur adildarriki geti tekid patt i samstarfinu pegar pau
kjosa. Vid og vido koma upp vangaveltur af pvi tagi ad e.t.v. verdi til einhvers
konar ytri og innri hringur 1 bandalaginu, par sem sum rikin efla enn samvinnu
sina en onnur lata hér vid sitja eda draga jafnvel ur henni. Er pa ekki 6edlilegt
a0 monnum detti 1 hug ad sa félagsskapur par sem samvinnan er minni og laus-
tengdari gaeti hentad Islendingum. Sameiginleg fiskveidistefna er hins vegar pad
sem hefur best dugad andsteedingum pess ad alvarleg umraeda um adild Islands
ag félagsskapnum fari fram, og ekki er astaeda til ad aetla ad st samvinna breytist
nokkud po tvaer akreinar verdi teknar upp i Evrépusambandinu.

Samningsmarkmid

Pegar kemur ad samningsmarkmidum og fullveldi hljota akvardanir ad radast af
pvi hver samningsmarkmidin eru i einstokum malaflokkum. Pad er afstada
Evropusambandsins ad ny adildarriki taki upp pau 16g og reglur sem 1 gildi eru
innan pess. Samningavidraedur um adild ad ESB sntast pvi i edli sinu um pad
med hvada undantekningum frd peim gildandi reglum nytt adildarriki foer inn-
gongu. Vilji riki sem saekir um adild ekki taka yfir reglur i akvednum malaflokki
jafngildir pad 1 raun pvi ad krefjast pess ad halda fullveldi i peim malaflokki eda
med 6drum ordum ad framselja ekki vald riksins 4 peim svidum til stofnana
Evrépusambandsins. A pessu stigi virdist pvi illmogulegt ad koma med nokkrar
tillogur 1 pessu efni.

Mér virdist hins vegar skipta miklu mali i pessari umfjollun ad Evrépusam-
bandid sendir ekki bodskort og bydur pjodum inngodngu. Hingad til hefur
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Evropusambandid bara pveelst fyrir, ef svo ma ad ordi komast, einni pjod sem
fast hefur sott 4 um adildarvidraedur, nefnilega Tyrklandi. Engar samningavid-
raedur hafa til pessa dags farid Gt um pufur. Hins vegar hafa Nordmenn 1 tvigang
i pjodaratkvaedagreidslu fellt adildarsamning sem rikisstjorn peirra hafdi gert.
pott engar lagaskyldur kvedi 4 um pjodaratkvaedi er sjalfsagt ad bera svo veiga-
mikid mal undir pjodina. Stjérnarskranni islensku parf einnig ad breyta, svo ad
ekki leiki nokkur vafi 4 um pessi efni.

Ljost er ad mikill agreiningur er medal pjodarinnar um hversu ndid samstarf
a a0 eiga vi0 Evropusambandid, jafnt og verid hefur um veigamikil utanrikismal
til pessa. Mikill agreiningur pydir 4 pessari stundu ekki ad pessi mal séu ofarlega
i huga folks, heldur hitt ad ef til alvarlegra umraedna kemur um Evrépumal
munu menn hafa mjog dkvednar og mjog skiptar skodanir. Halfkaeringur 1 mal-
flutningi er ekki vaenlegur til drangurs. Ef til pess kemur ad Islendingar szkja
um adild ad Evropusambandinu pa eiga peir ad gera pad sem fullvalda“ pjod,
vegna pess ad pad er talinn géodur kostur. Hid sama gildir um stjornmalaflokka,
peir eiga ad mota stefnu sina eftir pvi sem peim pykir horfa til bota og framfara
en ekki pvi hver er skarsti kostur ,i stodunni®.



Stjornsyslumal

eftir Baldur Porhallsson

Inngangur

Pegar riki gengur 1 Evropusambandid er grundvallaratridi ad stjornsysla pess sé
heef til ad takast 4 vid pad vidamikla verkefni sem adild felur 1 sér. Fjolmorg
deemi syna ad stjornsysla rikis parf nokkurra ara adlogunartima adur en til adild-
ar kemur eigi hin ad skila tileetludum 4rangri. I pessum kafla verdur leitast vid
ad svara tveimur spurningum. Annars vegar hvada adferdum stjornsysla smarikja
beitir til a0 koma sjonarmidum sinum 4 framfaeri innan ESB og hins vegar hvort
islensk stjornsysla sé tilbuin til ad takast 4 vid Evropusambandsadild. Umfjollun-
inni er skipt 1 tvo meginpaetti:

Spurningar sem formadur Samfylkingarinnar beindi til
hofundar:

Hvada moguleika hafa litil riki til pess ad koma malum fram i Evropusam-
bandinu?

Hverjir eru samkveemt reynslu kostir og gallar vid ad vera litid riki innan
Evropusambandsins eda 1 tengslum vid pad 1 gegnum EES-samninginn?

Hversu faer er islensk stjornsysla um ad eiga arangursrik samskipti vio skrif-
finnskuveldid i Brussel?

Hvad parf ad gera til pess ad islensk stjornsysla megni ad taka ad sér Evropu-
sambandsadild sem verkefni?

Hver aettu ad vera samningsmarkmid okkar um samskipti Islands og Evrépu-
sambandsins ef til adildar keemi?

Hvaoa likindi eru til pess a0 pau samningsmarkmid naist?
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I Starfsheettir stjiornsyslu smdrikja i Evropusambandinu

Fjallad er um adlogun nyrra smarikja ad sambandinu og hvad peim beri ad varst
fyrst eftir inngdngu. Greint er hvad adgreinir starfsheetti stjornsyslu smarikja fra
hinum staerri og hvad stjornsysla ESB-rikja 4 sameiginlegt. Synt verdur fram 4 ad
vinnubrogd smarikja innan ESB eru verulega frabrugdin vinnubrogdum hinna
steerri og a0 pennan mun megi skyra Gt fra steerd og einkennum stjornsyslu rikj-
anna. Einnig verda peir paettir greindir sem gera stjornsyslu smarikja kleift ad starfa
a arangursrikan hatt innan ESB. Mikilvaegt er ad varpa ljosi 4 pessa petti 4dur en
fjallad er um getu islensku stjornsyslunnar til ad sinna Evrépusambandsadild.

II Méguleikar islensku stjiornsyslunnar til ad hafa dabrif innan
Evropusambandsins

[ sidari og vidameiri peetti umfijollunarinnar verdur peirri spurningu svarad
hvernig islenska stjornsyslan er buin undir adild ad Evrépusambandinu. Farid er
yfir pad hvada breytingum stjornsyslan hefur tekid med tilkomu EES-samnings-
ins og hvada starfshaetti stjornsyslan temur sér vid framkvaemd hans. Markmidio
er ad gera samanburd 4 adkomu islensku stjornsyslunnar ad EES-samningnum
og adkomu hennar ad ESB ef Island gengur i sambandid. Pannig verdur skodad
a0 hvada marki adildin ad EES hefur buid stjérnsysluna undir ad takast 4 vid
ESB-adild. Einnig verdur greint hvernig stjornsyslan parf ad breyta starfshattum
sinum ef adild Islands ad ESB verdur ad veruleika. I pessu samhengi verdur t.d.
fjallad um peer breytingar sem gera parf innan riduneyta og um samrad milli
raduneyta. Sérstaklega verdur fjallad um utanrikisriduneytid, sendirad Islands i
Brussel, fjolgun sendirdda og hvada ahrif fjolgun malaflokka hefdi 4 starfsemi
stjornsyslunnar. Einnig verdur fjallad um vinnu starfsmanna riduneyta og undir-
stofnana peirra ad malum tengdum ESB og hvernig buast megi vid ad vinna
peirra breytist 1 kjolfar ESB-adildar. T lokin er fjallad um logleidingu EES-gerda
og getu stjornsyslunnar til ad hrinda tilskipunum ESB 1 framkvaemd.

Vid rannsoknarvinnuna var einkum studst vid viotol vid embaettismenn innan is-
lensku stjornsyslunnar og doktorsritgerd hofundar sem fjallar m.a. um starfshaetti
stjornsyslu smarikja innan ESB og moguleika peirra til dhrifa.! Alls voru tekin
tolf vidtol vid embaettismenn sem sinna Evréopumalum. Viomaelendum var heitid
nafnleynd og til ad gaeta fyllsta trinadar er pess pvi ekki getid hvar peir starfa.
Pessi medhondlun vidtalanna gerdi vidmaelendum kleift ad veita upplysingar
sem efast ma um ad peir hefdu annars 1atid af hendi. Vidomaelendur veittu pann-
ig dyrmaetar upplysingar sem varpa skyru ljosi 4 getu islensku stjornsyslunnar til
a0 takast 4 vid Evropusambandsadild. Vid rannséknarvinnuna var einnig studst
vid adrar heimildir um stjornsyslu smarikja sem og gogn sem adgangur fékkst
ad innan islensku stjornsyslunnar.
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Starfshaettir stjornsyslu smarikja 1 Evropusambandinu?

Adild ad Evropusambandinu felur 1 sér meira umfang og dlag fyrir stjornsyslu
rikja en adild ad nokkurri annarri alpjédastofnun. Pvi er oft haldid fram ad sma-
riki geti ekki verid virkir patttakendur i ESB og starfad par 4 drangursrikan hatt
vegna smadar stjornsyslunnar. Pad gleymist hins vegar i pessu sambandi ad
taka tillit til peirra patta sem einkenna stjornsyslu smarikja og gera peim kleift
a0 takast 4 vid vidamikil verkefni 4 skilvirkan hatt. Pad er pess vegna mikilvaegt
ad svor faist vid spurningum 4 bord vid pa hvada moguleika litil riki hafa til ad
tryggja malum sinum brautargengi i ESB og hverjir kostir og gallar adildar ad
ESB eru samkvaemt reynslu smarikja.

Adildarriki ESB skiptast 1 tvo hopa eftir steerd pegar litid er til fjogurra ahrifa-
breytna: Folksfjolda, pjodarframleidslu, sterdar landsvaedis og stjornsyslu rikj-
anna. Tiu riki af fimmtin teljast til smarikja og fimm til steerri rikja. Riki sem
teljast smariki eru Lixemborg, Irland, Danmérk, Svipjod, Finnland, Austurriki,
Belgia, Portagal, Grikkland og Holland. Staerri rikin eru Pyskaland, Bretland,
Frakkland, Italia og Spann.3

Peim pattum sem stjornsysla rikis parf ad sinna i tengslum vid adild ad ESB
ma skipta 1 sex afmarkada ferla. 7 fyrsta lagi parf stjornsyslan ad hafa umsjon
med stefnumotun rikisins 1 peim fjolmorgu malaflokkum sem heyra undir ESB.
Stefnumoétun fer einkum fram innan vidkomandi raduneyta og undirstofnana
peirra en sveitarstjornir og hagsmunasamtok taka einnig patt 1 stefnumotunar-
ferlinu. 7 6dru lagi tekur stjornsyslan patt 1 stefnumotun innan framkvaemda-
stiornarinnar. 7 pridja lagi reynir stjornsyslan ad hafa ahrif 4 akvardanir radherra-
radsins. I fjorda lagi beinast kraftar stjornsyslunnar i auknum maeli ad leid-
togaradi ESB. I fimmia lagi reyna riki ESB markvisst ad hafa 4hrif 4 stefnumétun
hvert annars. Pad eru sendinefndir rikjanna 1 Brussel sem bera meginpungann
af tilraunum rikja til ad hafa ahrif 4 gang mala innan ESB en riduneyti og undir-
stofnanir peirra taka virkan patt i pessari vinnu. Formlegt hlutverk sendinefnda
rikjanna er ad tilkynna rikisstjorn um aaetlanir um nyja 16ggjof innan ESB, koma
afstodu rikisins 4 framfoeri hja stofnunum og adildarrikjum, taka patt i samn-
ingavidreedum og verja afstodu rikisins. Hja smarikjunum er pad einnig hlutverk
sendinefnda ad taka patt i stefnumoétun rikisins.* 7 sjdita lagi bera raduneytin {
hverju landi abyrgd 4 pvi ad 16gum og reglugerdum ESB sé hrint 1 framkvaemd.

Stjornsysla allra adildarrikjanna 4 eftirfarandi sameiginlegt:

Forseti eda forseetisraidherra (eda badir), utanrikisradherra og fjarmalaridherra
sja um storpolitisk mal. Utanrikisraduneyti eda fjarmalaraduneyti sja um formleg
tengsl milli rikis og ESB. Stjornsysla flestra rikja hefur lagad starfsheetti sina ad
patttoku 1 ESB, til daemis med Evropudeildum i rdiduneytum. Hins vegar hafa
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ekki verid gerdar grundvallarbreytingar 4 skipulagi og starfshattum stjornsyslu
rikja innan ESB. Skipurit raduneyta og undirstofnana peirra eru mjog apekk pvi
sem var fyrir adild og dkvardanatokuferli og vinnubrogd embeettismanna hafa
ekki tekid veigamiklum breytingum.

Vinnubrogd stjornsyslu smarikja i malefnum tengdum ESB eru mjog frabrugd-
in vinnubr6gdum stjornsyslu steerri rikja. Pennan veigamikla mun a starfshattum
smeerri og steerri rikja { Evropusambandinu md ad storum hluta skyra Gt fra steerd
og einkennum stjornsyslu rikjanna. Petta 4 baedi vid um stefnumoétun innan
stjornsyslunnar og starfsheetti hennar innan ESB. Eftirfarandi peettir greina ad
starfsheetti 1 stjornsyslu smaerri og staerri rikja:

Markuviss forgangsrodun: Smariki forgangsrada markvisst hvada malum pau
beina sjonum sinum ad innan ESB. Stjornsyslan beinir 6llum sinum kroftum ad
peim malum par sem beinir hagsmunir landsins liggja og tekur virkan patt i
dkvardanatokuferlinu. T malum par sem ekki er um beina hagsmuni ad raeda
reynir stjornsyslan ekki ad hafa ahrif og tekur mjog takmarkadan patt 1 akvaro-
anatokuferlinu. Steerri rikin reyna hins vegar ad hafa dhrif a 6ll mal an tillits til
pess hvort pau hafa beinna hagsmuna ad geeta. Tvennt skyrir forgangsrodun
smarikja innan ESB: Annars vegar eru pau neydd til ad forgangsrada par sem
stjornsysla peirra raedur ekki vid allt pad umfang sem adild felur 1 sér. Stjornsysla
smdrikis getur einfaldlega ekki tekid virkan patt 1 6llu sem fram fer innan sam-
bandsins 4 arangursrikan og skilvirkan hatt. Hins vegar geta smarikin leyft sér
a0 forgangsrada par sem pau hafa prengri hagsmuna ad gaeta innan sambands-
ins en hin steerri. Petta kemur til vegna einsleitara hagkerfis og samanpjappadra
hagsmuna.

Oformleg vinnubrdgd: Starfsheettir stjornsyslu smarikja einkennast af 6form-
legri vinnubrogdum en tidkast innan stjornsyslu staerri rikja. Starfsmenn smarikja
hafa purft ad sveigja fra hinu formlega skipulagi stjornsyslunnar til ad sinna
peim fjolmorgu malum sem ESB-adild krefst 4 tilsettum tima. Petta er einkum
raunin par sem adildarriki ESB hafa ekki breytt 1 veigamiklum atridum skipulagi
stjornsyslunnar, pad er skipurit og vinnuferli eru mjog apekk peim sem voru til
stadar adur en til adildar kom. Smariki hafa leyst aukid alag a stjornsysluna med
pvi ad taka dkvardanir 1 auknum maeli 4 6formlegum fundum, med simtélum og
tolvuposti. Smaed stjornsyslunnar gerir peim betur kleift ad taka upp oformleg
vinnubrogd par sem starfsmenn eru liklegri til ad pekkja hver annan en innan
steerri stjornsyslu og treysta hver 6drum betur. Starfsmenn 1 stjornsyslu staerri
rikja eru bundnir af hinu formlega skipulagi stjornsyslunnar og hafa mjog
takmarkad svigram til ad bregda fra pvi. Allar dkvardanir verda ad fara upp
piramidalaga stjornskipulag par til haegt er ad taka hina formlegu akvordun. bPad
tiokast t.d. ekki innan stjornsyslu steerri rikja ad sendifulltrdar 1 Brussel hafi beint
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samband vid deildarstjora, raduneytisstjora eda radherra sem taka lokaikvard-
anir. Pad er hins vegar algengt innan stjornsyslu smarikjanna, sérstaklega ef
bregdast parf skjott vid.

batttaka sendifulltria i stefnumdtun innanlands og sammningaviorceOum
innan ESB: Eitt megineinkenni starfshatta stjornsyslu smarikja innan ESB er
hversu virkan patt sendinefndir peirra i Brussel taka 1 Evropumalum. Sendifull-
trdar smarikja saekja oftar fundi i nefndum ESB en tidkast hja sendinefndum
steerri rikja. Smariki hafa ekki 4 ad skipa sérfreedingum til ad sekja marga sér-
hafda fundi innan framkvamdastjornarinnar. Raduneyti smarikja og undir-
stofnanir peirra hafa ekki yfir peim mannafla ad rida sem steerri riki hafa til ad
senda fulltrda 4 fundi i Brussel. Smarikin nyta pvi sendifulltrGana i Brussel i
meira maeli en pau steerri til ad saekja fundi innan ESB. Pannig 6dlast sendifull-
trdar smarikja oft betri heildaryfirsyn yfir starfsemi ESB en fulltrdar hinna steerri.
Jafnframt purfa sendifulltrdar fra smau rikjunum ad sérhaefa sig 1 dkvednum
malaflokkum par sem hagsmunir rikisins liggja. Pad sem er hins vegar athyglis-
verdast vi0 starfsheetti sendifulltria smarikjanna 1 Brussel er hvad peir gegna
veigamiklu hlutverki 1 stefnumotun rikisins i Eveopumalum. Taka peir pannig
virkan patt 1 stefnumotun baedi innan riduneyta og sendinefndarinnar 1 Brussel.
Sendifulltriar steerri rikjanna taka hins vegar engan patt i hinu formlega stefnu-
motunarferli par sem innan staerri rikjanna er skyr verkaskipting milli deilda i
raduneytum sem mota stefnu rikisins og sendifulltrtanna i Brussel. Patttoku
sendifulltria smarikja i stefnumétun ma skyra med fimenni 1 stjornsyslunni.
Smaar stjornsyslur purfa a sendifulltriunum ad halda vid stefnumotun par sem
peim leyfist ekki si munadur ad hafa eins skyra verkaskiptingu 4 milli deilda i
raduneytum og tidkast hja steerri rikjum. Smariki reyna einnig ad nyta sér til
framdrattar ad sendifulltraar rikjanna 1 Brussel hafa oftast bestu heildaryfirsynina
yfir pau malefni sem verid er ad glima vi0d innan ESB hverju sinni. Sendifulltra-
arnir eru pvi kalladir 4 formlega og 6formlega fundi til ad moéta stefnu rikisins
og semja par ad auki fyrir hond pess innan ESB. Hlutverk sendinefnda smarikja
i Brussel er pvi mun vidameira en sendinefnda steerri rikja.

Takmarkadur studningur vio sendinefndir fra rdduneytum en meira svigrim
i samningavidreedum: Sendifulltraum smarikja finnst ad pa vanti meiri studning,
p.e.a.s. betri upplysingar og skyr markmio fra raduneytum i 6drum malum en
peim sem snerta grundvallarhagsmuni rikisins beint. Peir purfa ad finna eigin
leidir til ahrifa innan sambandsins par sem fyrirmaeli ad heiman eru af skornum
skammti. Raduneyti og undirstofnanir peirra hafa ekki yfir mannafla og fjarmun-
um ad rada til ad takast 4 vid 6ll pau malefni sem upp koma innan ESB. Petta
gefur hins vegar sendifulltrdum visst svigram i samningavidraedum innan ESB.
Pad er pvi algengt ad fulltrdar smarikja fari 4 fundi innan ESB an nokkurra fyrir-
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maela Ur viokomandi raduneyti. Sendifulltrdarnir hafa einungis 6formleg fyrir-
maeli ef peir hafa nokkur. Peir vita hins vegar til hvers er aetlast og fara ekki ut
fyrir 6formlegt samningsumbod sitt. Petta kemur hins vegar nidur a getu peirra
til a0 hafa stefnumotandi ahrif 1 malum par sem rikid hefur ekki beinna hags-
muna ad gaeta. Sendifulltraar steerri rikjanna fara aftur 4 moti aldrei 4 fund an
pess ad hafa nakveem fyrirmaeli um stefnu rikisins i vidkomandi mali, hvad megi
segja og hvad ekki. Pannig hafa fulltrdar steerri rikjanna neer alltaf skrifud fyrir-
maeli og lesa oft 4 tidum beint upp stefnu rikisins sem starfsmenn riduneyta
hafa skrifad.

Svigriim starfsmanna raduneyla og undirstofnana til eigin dkvardana: Sendi-
fulltrdar smarikja 1 Brussel hafa betri adgang ad starfsmonnum raduneyta sem
geta tekid veigamiklar dkvardanir. Pannig geta sendifulltrGarnir eda adrir sem
semja fyrir hond rikisins leitad beint til einstaklinga innan rdduneyta sem geta
tekid lokadkvordun fyrir hond rikisins. Peir purfa ekki ad feta hid formlega
skipulag innan raduneytanna sem fulltrdar storu rikjanna verda @tid ad gera.
Starfsmenn raduneyta og undirstofnana smarikja hafa einnig mun meira frum-
kvaedi en samsvarandi starfsmenn staerri rikjanna. Petta frumkvaedi skyrist liklega
af pvi trausti sem byggist oft upp innan smarra eininga og peim litla og oft sam-
stillta hopi sem starfar ad Evropumalum innan smarikja. Petta gefur foeri 4 hradari
og skilvirkari akvardanatoku i smarikjum sem getur skipt verulegu mali pegar
kemur ad akvordunum innan radherraradsins og framkvamdastjornarinnar.

Vidamikid blutverk starfsmanna raduneyta: Starfsmenn stjornsyslu smarikja
hafa allajafna vidameira hlutverki ad gegna en starfsmenn sterri rikja. Pannig
getur einn og sami starfsmadurinn tekid patt 1 6llu pvi ferli sem lytur ad Evrépu-
malum innan smdrikis. Starfsmadurinn tekur patt 1 stefnumotun rikisins innan
raduneytis. Framkvaemdastjornin getur kallad hann til sem sérfraeding i stefnu-
moétun innan ESB. Hann semur fyrir hond rikisins 1 Brussel og tekur patt i loka-
akvordun ESB 1 malinu. Hann kemur sidan ad pvi ad hrinda [6gunum eda reglu-
gerdinni i framkvaemd 1 heimalandi sinu. Petta skipulag audveldar vinnuferlid
og gerir pad einfaldara 1 snidum par sem fair starfsmenn, oft einungis tveir eda
prir, bera abyrgd 4 tilteknu mali og sja um ad fylgja pvi eftir. Hollenska stjorn-
syslan starfadi ekki svona en hefur dkvedid ad taka upp pessi vinnubrogd til ad
eiga audveldara med ad koma malum sinum a framfeeri innan ESB og hrinda
logum og reglugerdum ESB i framkvaemd 4 skilvirkari hatt. Steerri riki sambands-
ins geta hins vegar ekki starfad med pessum haetti par sem hid formlega skipu-
lag stjornsyslunnar leyfir pad ekki og skyr skil eru 4 milli peirra sem moéta stefnu
rikisins, peirra sem semja fyrir hond pess 1 Brussel og peirra sem sja um ad
hrinda 16gum og reglugerdum ESB i framkvoemd.

Sammningsumbod sendinefnda: Samningsumbod starfsmanna smarikja er
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tvenns konar. Pegar verio er ad fjalla um mal sem talin eru efnahagslega eda
politiskt mikilvaeg er samningsumbod starfsmanna skyrt afmarkad. Pegar peir
eru hins vegar a0 fjalla um mal par sem riki0 hefur ekki beinna hagsmuna ad
gaeta hafa peir svigrim til eigin akvardana. Pannig hafa starfsmenn innan irsku
stjornsyslunnar t.d. skyrt afmarkad samningsumbod pegar verid er ad raeda
nautgriparaekt, mjolkurframleidslu eda byggdamal innan Markmids I {1 ESB.> I
malum sem ldta t.d. ad vinraekt, olifurekt og Markmidum II til VI innan upp-
byggingarstefnunnar fa starfsmenn hins vegar leidbeiningar 1 stad fyrirmzela.
Samningamenn steerri rikja hafa aftur 4 moti 2etid skyrt afmarkad samningsum-
bod sem byggist 4 skriflegum fyrirmaelum fra viokomandi raduneyti.
Sveigjanleg samningatcekni og osveigjanleg: 1 framhaldi af mismunandi samn-
ingsumbodi starfsmanna smarikja er tvenns konar samningatekni radandi.
begar verid er ad reda hagsmunamal smarikja eru pau Osveigjanleg i samninga-
vidredum. Pegar veigaminni mal eru hins vegar 4 dagskrd er sveigjanlegri
samningataekni beitt. Pannig reyna smariki ad gera samninga vid einstok riki og
vid framkvemdastjornina um framgang sinna mala en lofa jafnframt ad vera
sveigjanleg a svidum par sem pau hafa ekki beinna hagsmuna ad geta. Pessi
adferd reynist smarikjum einkar vel par sem algengt er a0 morg mal innan ESB
séu afgreidd 1 einu 4 sama fundi (e. package deals). Petta 4 til deemis vid pegar
framleidslukvoti og verd 4 landbinadarafurdum er akvedid darlega innan
sambandsins. Steerri riki beita hins vegar ®tid Osveigjanlegri samningataekni og
skiptir par ekki mali hvort pau hafa 6beinna eda beinna hagsmuna ad geta.
Ndio samstarf vid framkvcemdastiornina: Oformlegir starfsheettir og fimenni
innan stjornsyslu smarikja gera pau einkar vel til pess fallin ad starfa med fram-
kvaemdastjorninni. Eins og fram hefur komid hafa fieinir einstaklingar innan
smarikja oftast umsjon med hverju mali sem verid er ad vinna ad innan ESB.
Pad sama er uppi 4 teningnum hja framkvaemdastjorninni par sem algengt er ad
fair einstaklingar, oft einungis tveir eda prir, sjii um tilteki® mal. Pessir starfs-
menn framkvaemdastjornarinnar og smarikis eru pvi liklegir til ad pekkja hver
annan og oft myndast g6d tengsl 4 milli peirra. Svo er pvi hins vegar ekki farid
i samskiptum starfsmanna framkveemdastjornarinnar vid starfsmenn steerri rikja
par sem fjoldi starfsmanna og deilda kemur ad hverju mali fyrir sig. Starfsmenn
framkvaemdastjornarinnar eru einnig liklegri til ad pekkja stodu smarikja 1 ein-
staka mdlum par sem adstaedur og hagsmunir eru oftast skyrari en hja steerri rikj-
unum. Oformlegir starfsheettir smarikjanna gera peim einnig kleift a0 bregdast
vid a skjotari og skilvirkari hatt en hinum steerri, sem audveldar allt samstarf vid
framkvaemdastjornina. Smariki reyna markvisst ad nyta sér pessa kosti i sam-
skiptum sinum vio framkvaemdastjornina og leggja aherslu a samvinnu vid hana.
Starfsmenn eru sifellt ad reyna ad styrkja tengslin vid starfsmenn framkvaemda-
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stjornarinnar og nefndakerfi hennar er nytt til hins itrasta til ad koma sjonar-
midum rikisins 4 framfaeri. Pannig leggja smariki baedi aherslu a nefndir fram-
kvaemdastjornarinnar par sem lagatillogur hennar eru til umfjollunar og peer
nefndir sem fjalla um uGtfaerslu a4 logum og reglugerdum Evrépusambandsins,
svokolludum ,commitology“-nefndum. Smarikin leggja p6 hofudaherslu a ad
tryggja ad sjonarmio peirra komi fram i peim lagatillogum sem framkvaemda-
stjornin leggur fyrir raidherrarddid. Peim pykir betra ad semja vid framkvaemda-
stjornina eina og sér en ad takast 4 vid rikin i radherraradinu.® Smatt riki a t.d.
naer enga moguleika 4 a0 nd mali sinu fram standi pad eitt 1 radherraradinu.
Standi framkvaemdastjornin hins vegar vid hlid pess opnast moguleikar til
arangurs.

Smariki eru einnig had framkvaemdastjorninni. I peim malaflokkum sem hags-
munir peirra liggja purfa pau a studningi framkvaemdastjérnarinnar ad halda i
radherraradinu. En 1 peim madlaflokkum par sem pau hafa ekki hagsmuna ad
geta purfa pau 4 upplysingum fra framkvaemdastjorninni ad halda til ad geta
tekid afstodu par sem pau verja ekki tima stjornsyslunnar til ad afla gagna. Sma-
rikin minna framkvaemdastjornina einnig sifellt a pad malamidlunarhlutverk sem
hin gegnir innan ESB og krefjast pess idulega ad framkveemdastjornin mioli
malum milli steerri og smaerri rikja ef upp kemur dgreiningur. Ef liti0 er til staerri
rikja sambandsins eru pau miklu liklegri til ad reyna ad hrekja upplysingar og
tillogur framkvaeemdastjornarinnar par sem pau hika ekki vid ad lenda 1 atokum
vid hana telji pau pess porf. Samskipti steerri rikjanna og framkvamdastjornar-
innar einkennast pvi af arekstrum en samvinna einkennir samstarf hennar vid
smarikin.

Steerri rikin njota pess ad sjalfsogdu ad hafa fleiri atkvaedi innan raidherrarads-
ins en hin smeerri. En margir peettir fimennisins koma hins vegar smarikjum til
g60a eins og pegar hefur komid fram. Pad er t.d. oft mun hagkvaemara fyrir
framkvaemdastjornina ad kaupa‘ studning smarikis en sterra rikis. Pad er t.d.
mun 6dyrara ad auka mjolkurkvota 4 Irlandi en 4 Traliu og byggdastyrkir til
Portigals kosta allajafna mun minna en byggdastyrkir til Spanar. Smariki eru pvi
a margan hatt vel til pess fallin ad vinna med framkvaemdastjorninni enda hefur
pad synt sig ad pau eru otulustu talsmenn pess ad framkvaemdastjornin haldi
pvi valdi sem hun hefur og missi pad ekki eins og oft hefur falist 1 tillogum
steerri rikjanna.

AQlogun stjornsyslu smarikja ad Evropusambandsadild

Pad tekur stjornsyslu allra rikja tima ad adlagast adild ad ESB. Pad er t.d. talid
hafa tekid irsku stjornsysluna tiu ar ad na ad vinna a skilvirkan og arangursrikan
hatt innan stofnana ESB. Ad peim tima lidonum tok stjornsyslan ad hafa tiletlud
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4hrif innan sambandsins og Irland for ad hagnast verulega 4 adild ad samband-
inu. Finnska stjornsyslan tok hins vegar fljott vid sér og nadi 4 mjog skommum
tima ad tryggja ad oll helstu hagsmunamal Finna fengju brautargengi innan sam-
bandsins. Skyringuna 4 velgengni Finna ma finna i markvissri forgangsrodun
stjornsyslunnar og pvi ad hun fellur einkar vel inn 1 stjornsyslulikan smarikja
sem dregid var upp hér ad framan. Stjornsyslu Svipjodar og Austurrikis hefur
hins vegar ekki gengid eins vel ad na tokum 4 pvi umfangi sem fylgir adild ad
Evropusambandinu. Pad ma ef til vill rekja til pess ad stjornmdlamenn og stjorn-
syslan @xtladi sér um of og ad leifar gamalla stérveldistima hafi verid rikjunum
fijotur um fot. Rikin hofou ad markmidi fra upphafi ad taka virkan patt 1 6llu sem
fram feeri innan sambandsins. Rikin hafa ordid ad snda af pessari braut par sem
umfang ESB er of miki0 til ad stjornsysla litils rikis geti tekid virkan patt 1 6llu
sem par fer fram. Seenska stjornsyslan forgangsradar ni i auknum meli og letur
malaflokka par sem hun hefur ekki beinna hagsmuna ad gaeta liggja 4 milli
hluta. Austurriska stjornsyslan hefur einnig reynt ad vinna sig fra formfostu
skipulagi sinu sem minnir 4 starfshaetti pysku stjornsyslunnar. Han hefur tekid
upp oformlegri starfshaetti og sveigjanlegra akvardanatokuferli til ad geta betur
sinnt mikilveegum malum. Lixemborg, minnsta riki sambandsins og eitt af stofn-
rikjum pess, hefur med skipulegri forgangsrodun og nainni samvinnu vid Belgiu
og Holland tekist ad vinna 4 skilvirkan og arangursrikan hatt innan sambands-
ins. Smaed stjornsyslunnar hefur ekki komid nidur 4 getu Luxemborgar til ad
tryggja grundvallarhagsmunum sinum brautargengi innan ESB.

Nu er stjornsysla allra adildarrikja ESB fullfeer um ad takast a vid adild ad sam-
bandinu ef griska stjornsyslan er undanskilin. Vandkvaedi grisku stjornsyslunnar
ma rekja til sogulegra og stjornmalalegra adstaedna 1 Grikklandi. Pessi vand-
kvaedi hafa t.d. leitt til pess ad Grikkland hefur ordid af umtalsverdum fjarmun-
um innan uppbyggingarstefnu ESB (e. Regional Policy) par sem ekki hefur tekist
ad nyta allt fé0. Fjarmagninu hefur einnig i morgum tilfellum verid illa varid og
a stjornsyslan par verulega sok. Einnig hefur tregda Grikkja til ad endurskipu-
leggja starfshaetti og skipulag stjornsyslunnar komid nidur 4 getu landsins til
ahrifa innan sambandsins. Griska stjérnsyslan er p6 mun betur faer um ad sinna
adild ad ESB nu en hun var i byrjun 9. aratugarins. Portigolsku stjornsyslunni
hefur hins vegar tekist med markvissum haetti ad vinna sig fra peim erfidleikum
sem adild ad ESB f6l 1 sér fyrstu sex til sjo arin. Pad er ljost ad riki geta ekki
nytt sér til fulls Evriépusambandsadild fyrr en stjornsysla peirra er tilbtin ad tak-
ast 4 vio pad umfang sem adild felur 1 sér. Stjornsyslu sem er buin undir petta
vidamikla verkefni og skipuleggur ekki hvernig takast skuli 4 vid pad bidur pad
eitt ad tilraunir hennar til dhrifa mistakast. Han er pa einnig 6faer um ad hrinda
tilskipunum ESB 1 framkvaemd 4 pann hatt sem gagnast vidkomandi riki best.
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Norsk stjornvold gerdu sér petta ljost pegar um midjan 9. dratuginn og arid 1986
hofst skipuleg vinna innan norsku stjérnsyslunnar, ad frumkvaedi stjornar Verka-
mannaflokksins, sem midadi ad pvi ad bua stjornsysluna undir adild ad ESB.

Samantekt

Smariki taka virkan patt i malum par sem pau eiga helst hagsmuna ad finna inn-
an ESB. Pau eru hins vegar 6virk i malum par sem pau hafa ekki beinna hags-
muna ad geeta. Staerri riki eru 2etid virk innan sambandsins par sem pau reyna
a0 hafa ahrif 4 flest ef ekki 6ll mal sem fjallad er um. Stzerd og einkenni stjorn-
syslu rikjanna skyra ad verulegu leyti pennan mun en smariki hafa ekki bol-
magn til ad sinna 4 virkan hatt 6llu pvi sem fram fer innan sambandsins. Kostir
litillar stjornsyslu eru hins vegar margir og einkenni hennar hafa gert smaum
rikjum kleift ad takast 4 vid Evropusambandsadild 4 skilvirkan og arangursikan
hatt. Smarikin hafa ekki purft ad endurskipuleggja vinnubrogd og skipulag
stjornsyslu sinnar. Pau hafa hins vegar markvisst reynt ad studla ad oformlegri
vinnubrégdum og nanara samstarfi innan stjornsyslunnar og a milli stofnana rik-
isins til ad studla ad hradari og skilvirkari dkvardanatoku.

Islenska stjornsyslan: Breytingar i kjolfar adildar ad ESB

Innan islensku stjornsyslunnar hefur ekki att sér stad nein skipuleg adlogun ad
hugsanlegri Evropusambandsadild.” EES-samningurinn hefur aftur 4 moti studl-
ad ad pvi ad stjornsyslan hefur 4 markvissan hatt tekist 4 vid malefni eins og um
adildarriki ESB vaeri ad reeda. En hvernig er islenska stjornsyslan 1 stakk buin til
pess ad eiga arangursrik samskipti vid stjornsyslu ESB 1 Brussel ef til adildar
kemur? Hvad parf ad gera til ad islenska stjornsyslan megni ad taka ad sér
Evropusambandsadild sem verkefni? Til ad svara pessum spurningum verdur
adkoma islensku stjornsyslunnar ad EES-samningnum skodud. Fjallad verdur
um hvernig stjornsyslunni gengur ad sinna skyldum sinum innan EES og 1 ljosi
pess hvort stjornsyslan er reidubuin til ad takast a vio adild ad ESB. Sérstaklega
verdur fjallad um starfshaetti starfsmanna riduneyta og undirstofnana innan EES
og um pad hvada ahrif fjolgun malaflokka med ESB-adild hefdi a skipulag og
vinnubrogd stiornsyslunnar. Ahrif ESB-adildar 4 utanrikisraduneytid verda skod-
ud sérstaklega sem og ahrif adildar 4 starfsemi sendirdds Islands i Brussel og
annarra sendirdda. Einnig verda greind ahrif hugsanlegrar adildar 4 samrad milli
raduneyta. I lokin verdur fjallad um getu islensku stjiornsyslunnar til ad innleida
tilskipanir ESB, komi til adildar, og hun borin saman vid innleidingu EES-gerda.
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Samanburdur 4 adkomu stjornsyslunnar a0 EES-samningnum og ESB-adild

,EES-samningurinn er embzattismannasamningur sem er rekinn af embaettis-
monnum 4 laegri stjornstigum*® par sem yfirmenn riduneyta, Alpingi og radherr-
ar koma ad mjog takmorkudu leyti ad rekstri hans. Stofnanauppbygging
samningsins gerir t.d. ekki rad fyrir sameiginlegum fundum raduneytisstjora og
radherra 4 EES-svaedinu ef undanskildir eru fundir EES-radsins par sem utanrik-
isradherrar rikjanna eiga ad funda tvisvar 4 ari. Aukid dlag vegna ESB-adildar
yrdi pannig einkum a efstu 16g stjornsyslunnar, p.e. 4 raidherra, raiduneytisstjora
og skrifstofustjora. bPeir pyrftu ad hafa fleira starfsfolk til ad sinna ESB-malum.
Einnig pyrfti ad fjolga starfsfolki hja undirstofnunum rdduneyta sem fast vid
malefni tengd ESB en pegar er veruleg porf a fjolgun starfsmanna hja pessum
stofnunum vegna EES-samningsins.

Alpingi hefur ad sama skapi ekki fjallad gaumgaefilega um paer lagabreytingar
sem gerdar hafa verid i tengslum vid EES-samninginn.® Pessi takmarkada ad-
koma loggjafarvaldsins og ®dstu stjornenda framkvaemdarvaldsins ad samningn-
um hefur 1 for minni medvitund um rekstur samningsins og mikilvaegi pess ad
veita fjarmagni til ad reka hann. Petta leidir einnig til meira dlags a4 embaettis-
menn sem annast daglegan rekstur samningsins.' ,Ahugi, patttaka og fjirmogn-
un EES-samningsins er langt frd pvi ad vera { lagi 4 morgum svidum. Sérfraed-
ingar fa oft ekki ad fara nema 4 5-10% af fundum“!* 1 Brussel sem pyrfti ad
saekja. Pad gerir peim naer O6mogulegt ad hafa heildaryfirsyn yfir framgang mala
og ahrif 4 tillogugerd. Petta innbyggda ohagraedi i skipulagi EES-samningsins,
p.e.a.s. takmorkud adkoma @xdstu embaettismanna og stjornmalamanna ad
samningnum, leidir til pess ad pad er ,verra ad reka EES en a0 taka fullan patt
1 ESB“.12 Takmorkud ahersla 4 rekstur samningsins hefur leitt til ,efnislegra mis-
taka vio yfirtoku tilskipana og vid hefdum getad motad tillogurnar [hja fram-
kvaemdastjorninni] betur. Vid hofum ekki svigram til ad sinna pessu,“!3 annars
vegar vegna takmarkads skilnings stjornvalda a4 ad pad purfi ad veita meiri
mannafla og fé i rekstur samningsins og hins vegar vegna takmarkana sem
skipulag samningsins setur.

EES-samningurinn gefur EFTA/EES-rikjunum ekki adgang ad radherraradinu,
undirnefndum pess og skrifstofu rddsins. Islensk stjornvold fa ekki adgang ad
upplysingum innan ridherrarddsins par sem paer eru trinadarmal. Pannig geta
EFTA/EES-rikin ekki fengid adgang ad gognum sem dreift er til allra ESB-rikja
og pau byggja dkvardanir sinar 4 i morgum tilfellum. Framkvaemdastjorninni er
heldur ekki heimilt ad lata pessi gogn af hendi. ,Upplysingaflaedi raidherrarads-
ins er algjorlega lokad.“! Starfsmenn EFTA og EES/EFTA-rikjanna geta po oft
treyst 4 velvilja einstakra samstarfsmanna adildarrikja ESB vid ad fa gogn athent.
Pannig geta peir fengid afrit af trinadarskjolum en pad verdur ad vera eftir



40 Island i Evropu - Evroputttekt Samfylkingarinnar

oformlegum leidum enda gognin trinadarmal. Skrifstofa radherraradsins er hins
vegar lokud EFTA/EES-rikjunum, sem felur 1 sér toluvert 6hagraedi. P6 nokkur
timi fer 1 ,hlaup a eftir upplysingum®.1>

Agild a0 ESB faeli augljoslega 1 sér fjolgun starfsfolks sem sinna pyrfti Evropu-
malum. Pad sem hins vegar mundi gera stjornsyslunni audveldara fyrir er ad
starfsfolk hennar gaeti 1 auknum maeli unnid 4 peim vettvangi innan ESB sem getur
skilad meiru 1 formi ahrifa a reglugerdir og tilskipanir. Pannig mundi sparast
umtalsverdur timi og mannafli sem nu fer 1 ad vinna innan stofnana EES. Einnig
fengi stjornsyslan adgang ad radherrarddinu og upplysingum innan pess.
Stjornsyslan geeti pvi nytt timann sem nu fer 1 ad afla upplysinga til ad hafa ahrif
innan radherraradsins. Stjornsyslan geeti einnig flutt starfskrafta sina fra nefndum
framkveemdastjornarinnar sem hafa takmarkad veegi yfir til radherraradsins par
sem endanlegar dkvardanir eru teknar. Pannig felist 1 adild ad ESB beint hagraedi
fyrir stjornsysluna. Hin gaeti 1 auknum meeli forgangsradad, p.e. hun geeti Gt fra
reynslu s€d innan hvada stofnana ESB er mestur moguleiki til ahrifa og beint
sjonum sinum ad peim. Radherrar fengju einnig setu i1 radherraradi ESB og
sendiherra Tslands 1 Brussel sati i sendiherranefndum radherraradsins (COREPER
I og II, og SCA).! Peir kaemu sjonarmidum Islendinga 4 framfaeri i pessum
stofnunum. Adild ad ESB mundi einnig tryggja ad fulltrdar Islands yrdu bodadir 4
alla fundi framkvaemdastjornarinnar og gaetu med beinni haetti valid pa fundi sem
peim paettu mikilvaegastir. Samkvaemt EES-samningnum a framkvaemdastjornin ad
kalla fulltrda Islands til pegar verid er ad reeda gerd nyrra reglugerda og tilskipana
sem tengjast innri markadnum, ,en vid erum ekki alltaf kollud inn 1 framkvaemda-
stjornina“!” og EFTA/EES-rikin geta aldrei verid viss um ad framkvaemdastjornin sé
ekki ad fjalla um malefni sem tengjast EES an peirra patttoku.

Pad var samdoma 4lit embaettismanna sem raett var vid ad islenska stjornsysl-
an mundi leggja mesta dherslu 4 ad nd malum 1 gegn 1 ridherrarddinu zetti Island
adild ad ESB, og draga maetti Gr fundarsetu sérfraedinga innan framkvaemda-
stjornarinnar. Petta er 4 skjon vid pad hvernig smariki innan ESB vinna par sem
pau leggja mikla aherslu 4 ad starfa naid med framkvamdastjorninni til ad koma
sionarmidum sinum inn { tillégur sem hin leggur fyrir ridherraradio.’s Osagt
skal 1atid hvort pessi afstada islenskra embzettismanna motast af pvi ad fram-
kveemdastjornin tekur nd ekki tillit til sjonarmida Islands vid tillégugerd innan
EES eda hvort vald framkvamdastjornarinnar hefur dvinad svo ad rikin leggja
meiri dherslu 4 radherrarddid. Pad sem stendur upp ur er ad fa daemi eru um
a0 islensk stjornvold hafi haft ahrif 4 lagatexta ESB. Pad daemi sem helst er nefnt
til ségunnar felst { ahrifum Islendinga 4 tilskipun um 6ryggi um bord 1 fiskiskip-
um en par fékk Island samkvemt EES-dkvérdun formlega heimild til ad setja
strangari krofur um oryggi um bord i fiskiskipum en 6nnur riki. Einnig er vart
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haegt ad finna daemi sem synir fram 4 ad Islandi hafi tekist ad koma 1 veg fyrir
a0 reglugerd eda tilskipun hafi tekid gildi.’” Pad er hins vegar ljost ad a kaaridu-
timanum tokst islenskum stjornvoldum ad vekja mals 4 pvi ohagraedi sem bann
vid dreifingu, innflutningi og notkun fiskimjols hefdi fyrir Island og ©nnur
framleidsluriki og kaupendur fiskimjols innan ESB. Tsland atti patt 1 ad studla ad
pvi a0 undanpaga fékkst fyrir notkun fiskimjols 1 svina- og alifuglarekt en vafa-
samt er ad fullyrda ad Island hafi veri® megingerandinn 1 peim efnum par sem
t.d. Spann, Danmork og Belgia attu hagsmuna ad gaeta vid ad leyfa aframhald-
andi notkun fiskimjols.2

Adstod EFTA-skrifstofunnar i Brussel og norsku stjornsyslunnar vid Island
Adkoma EFTA-skrifstofunnar 1 Brussel ad EES-samningnum og umfang norsku
stjornsyslunnar i tengslum vid samninginn hjilpar islensku stjornsyslunni ad tak-
ast a vio EES. Ad0koman skiptir hins vegar ekki skopum fyrir getu stjornsyslunnar
til ad hafa ahrif innan ESB og hefur meira ad gera med getu EFTA/EES-rikjanna
til ad reka EES-samninginn.

EFTA-skrifstofan er einskonar pjonustustofnun fyrir EFTA/EES-rikin og mikill
timi hja henni fer 1 a0 halda utan um samninginn. Hian vinnur einnig mikid med
framkvaemdastjorninni og bendir rikjunum premur a malefni sem mikilvaegt er
ad fylgjast grannt med. Skrifstofan fylgist lika med pvi ad framkvaemdastjornin
sinni skyldum sinum gagnvart EES-samningnum. ,Pad parf ad gefa peim [i fram-
kveemdastjorninni] selbita mjog reglulega.“?! Pad er a hinn boginn hlutverk is-
lensku stjiornsyslunnar ad koma sjonarmidum Islands 4 framferi innan ESB.
Segja ma ad EFTA-skrifstofan standi vid hlid islensku stjornsyslunnar, henni til
halds og trausts, en hafi ekki frumkvaedi eda sjalfsteeda stodu innan EES.?

Norska stjornsyslan leggur mikla dherslu 4 EES-samninginn.?? Utskyring eins
vidmeelanda 4 mikilvaegi pess fyrir Islendinga ad hafa Nordmenn sér vid hlid
innan EES skyrir petta vel:  Allur pessi baegslagangur hja Nordmonnum fer
stundum 1 taugarnar 4 okkur. Peir lata stundum eins og peir eigi samninginn,
eru langsteerstir. Pad hjalpar okkur hins vegar og heldur okkur inni i myndinni.
bad er alveg Otviraett ad pessi samningur vaeri ekki pad sem hann er an Noregs.“?

Island parf ad hafa p6 nokkud fyrir pvi ad samraema stefnu sina stefnu Noregs
og Liechtensteins par sem rikin eiga samkvaemt EES-samningnum ad ,tala einni
roddu“ innan stofnana EES. Petta setur islenskum stjornvoldum vissar skordur 1
samningavioreedum vid ESB. Baratta stjornvalda fyrir pvi ad yfirtaka ekki
vinnutimatilskipun ESB er gott daeemi um petta. Hin tapadist 4 pessum vettvangi
par sem NorOmenn prystu mjog a islensk stjornvold ad sampykkja tilskipunina.
[ kjolfarid hefur Tsland purft ad taka yfir hluta félagsmalastefnu ESB eda pau
dkvaedi sem EFTA/EES-rikin og ESB hafa talid ad tilheyrdu EES-samningnum. Is-
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land var pessu mjog maéttallid.?> Pad hefur hins vegar gengio vel 1 flestum mal-
um ad samraema stefnu rikjanna priggja en p6 kemur fyrir ad samningavioradur
milli rikjanna taka lengri tima en samningavioreedur vio framkvaemdastjérnina.?

Fjolgun malaflokka sem glima parf vid vegna adildar

Islenska stjornsyslan og EFTA-skrifstofan i Brussel purfa ad hafa heildaryfirsyn
yfir meginporra peirra mala sem ESB fjallar um par sem langstaerstur hluti reglu-
gerda og tilskipana sambandsins tilheyrir innri markadnum sem fellur undir EES-
samninginn.?” bad pydir hins vegar ekki ad leggja megi til hlidar adrar sam-
pykktir ESB sem ekki tilheyra EES. Efast ma pvi um ad pad aukna umfang sem
fylgdi adild veeri veruleg byrdi fyrir stjornsysluna. Island er t.d. adili ad Scheng-
en-samstarfinu sem leggur umtalsverdar skyldur 4 hendur stjérnsyslunni. Islend-
ingar eiga einnig umtalsvert undir i dkvordunum innan hinnar sameiginlegu
utanrikis- og oOryggismalastefnu sambandsins (CFSP) og hafa purft ad fylgjast
gaumgzfilega med pvi sem bar fer fram. Umtalsverdur timi sendinefndar Islands
hja Atlantshafsbandalaginu og alpjodaskrifstofu utanrikisriduneytisins hefur t.d.
farid i a0 afla upplysinga og reyna ad hafa ahrif 4 hvernig tengslum NATO vid
sameiginlega utanrikis- og ¢ryggismalastefnu ESB verdi hattad.? Islenska stjorn-
syslan fylgist einnig grannt med pvi sem fram fer innan hinnar sameiginlegu
sjavaratvegsstefnu sambandsins og peim friverslunarsamningum sem ESB gerir.
Sjavaritvegs- og landbinadarraiduneytid mundu tengjast ESB med beinni haetti
en nu er en ekkert aetti ad vera pvi til fyrirstodu ad pessi raduneyti taekju patt
ESB-samstarfinu eins og énnur riduneyti. Island mundi einnig verda adili ad
uppbyggingarstefnu sambandsins en hun krefst verulegrar vinnu af halfu adild-
arrikjanna par sem pau purfa ad leggja fram sinar eigin tillogur og vinna mjog
naid med framkvaemdastjorninni. Efast ma um getu minni sveitarfélaga til ad
sinna peim verkefnum sem uppbyggingarstefna ESB leggur peim 4 herdar par
sem stefnan krefst pess ad sveitarfélog taki beinan patt i stefnumoétun og fram-
kveemd hennar. Pad er ljost ad i raiduneytum, undirstofnunum peirra og 1 sveit-
arstjornum yrdi ad fjolga starfsfolki til ad sinna peim skyldum sem adild ad upp-
byggingarstefnunni felur i sér. Raduneytin, stofnanir peirra og sveitarfélogin
yrou einnig 1 rikari maeli a0 samraema adgerdir sinar { byggdamalum fra pvi sem
nu er. Pad fer hins vegar allt eftir pvi vaegi sem islensk stjornvold vilja gefa upp-
byggingarstefnunni hversu mikil fjolgun starfsfélks parf ad vera.

Vinna starfsmanna raduneyta og undirstofnana peirra ad Evropumalum

Starfsmenn rdduneyta 4 Islandi seekja 1 nokkrum meeli fundi 1 tengslum vid EES-
samninginn 1 Brussel.? Pvi sérhaefdara sem vidfangsefnid er, pvi liklegra er ad
sérfreedingur sé sendur ad heiman til ad sitja fundinn. Pad er i raun mjog mikil-
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vaegt a0 sa sérfraedingur 4 Islandi sem feest vid tiltekid vidfangsefni saeki videig-
andi fundi i Brussel, einkum ef malid er taeknilegs edlis. Petta er mikilvaegt 1 ljosi
pess ad sérfreedingurinn sem faest vid vidfangsefnio fra degi til dags er liklegur
til ad atta sig 4 vandkvedum sem koma fram 1 tillogudrogum framkvaemda-
stjornarinnar. Hann getur pa brugdist vid 4 réttan hatt innan tilskilins tima og
virkjad videigandi einstaklinga innan stjornkerfisins til adgerda, t.d. sendirdd Is-
lands 1 Brussel. Pad er pvi mikilvaegt ad videigandi sérfraedingar leidi vinnuferlid
innan stjornsyslunnar til ad starfsmenn 1 Brussel fai skyr skilabod um hvad peir
eiga a0 gera, p.e. hvada spurninga peir eiga ad spyrja og hvad a ad athuga. ,pad
er haegt ad sleppa fundi og fundi en pu verdur ad sja til pess ad pu maetir negj-
anlega vel til pess ad pu hafir sans fyrir pvi hvad er ad gerast og getir pa kannski
gert eitthvad 1 pvi.“3

Almennt ma segja ad starfsmenn sendirddsins 1 Brussel séu ,generalistar’ par
sem peir purfa ad fylgjast med fjolda mala og sitja fundi um hin 6likustu vio-
fangsefni. Raduneytin og undirstofnanir peirra virdast reyna eftir megni ad nyta
starfsfolk sendirddsins. Astaedan virdist vera sparnadur vid ferdakostnad og
mannfaed. Nordmenn eiga pad t.d. til ad senda 10 til 20 manna sendinefndir fra
Osl6 4 fund 1 Brussel sem fulltrii { islenska sendirddinu situr fyrir hond Islands.
Petta hefur komid nidur 4 getu rdduneyta til ad hafa ahrif 4 gang mala innan
EES og einkum og sér i lagi hefur petta komid nidur 4 getu undirstofnana radu-
neyta til ad sinna pvi sem peim ber. ,Par kreppir skérinn verulega ad, ... pad
vantar talsvert upp 4 a0 margar pessara stofnana nai ad dekka pa fundi sem paer
eru bodadar til samkveemt EES-samningnum.“3!

Ef af ESB-adild verdur ma @etla ad mikilvaegt verdi fyrir sérfraedinga islensku
stjornsyslunnar ad taka virkan patt 4 6llum stigum akvardanatokuferlis ESB par
sem beinir hagsmunir landsins liggja. Pannig geta peir haft bestu heildaryfirsyn
yfir gang mala. I pessu sambandi skiptir miklu mali ad islenskir sérfraedingar taki
virkan patt i nefndastorfum framkvaemdastjornarinnar. Patttaka peirra a frumstigi
akvardanatokuferlis ESB getur skipt verulegu mali um pad hvernig til tekst vid
a0 logleida EES-gerdir eda ESB-tilskipanir 1 islenska 16ggjof. Pekking sérfraeding-
anna 4 malavoxtum og peirri hugsun sem liggur a bak vid gerdir eda tilskipanir
getur 1 raun verid naudsynleg forsenda pess ad vel takist til vid yfirtoku EES-
gerda. Sérfreedingar geta pannig attad sig 4 peim sveigjanleika sem EES-gerdir
fela 1 sér og nad ad laga poer ad islenskum adsteedum betur en ella.

Adild a0 ESB mundi pyda verulega aukningu 1 fundarsokn islenskra sérfraed-
inga ur raduneytum og undirstofnunum peirra til Brussel og ljost er ad fjolga
pyrfti sérfraeedingum fra pvi sem nua er. Aftur 4 moti er erfitt ad gera sér grein
fyrir pvi hversu mikil fjolgunin pyrfti ad vera par sem pad feri ad verulegu leyti
eftir pvi hversu virk islensk stjornvold vildu vera innan stofnana ESB. Mikilvaegt
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veeri ad sérfraedingarnir teekju virkan patt 1 heildar-akvardanatokuferli ESB eins
og tidkast hja smeerri adildarrikjum ESB, — peir keemu ad métun stefnu Islands,
semdu fyrir hond rikisins 1 stofnunum ESB og taekju patt 1 ad hrinda tilskipunum
ESB 1 framkvaemd. T raun pyrfti ad koma pessu vinnuferli 4 pegar { stad innan
EES til a0 samningnum sé sinnt sem skyldi og gagnist Islendingum sem best.
bPannig eetti innganga 1 ESB ekki ad breyta vinnuferlinu ef pad vaeri eins og
akjosanlegast meetti teljast.3

Adild ad ESB mundi fela 1 sér aukinn kostnad fyrir stjornsysluna. bPad vaegi
hins vegar upp 4 moéti kostnadaraukanum ad adildarriki ESB fa greiddan ferda-
kostnad fulltrda sinna 4 fundi i Brussel. Nu greidir islenska rikid allan ferda-
kostnad embaettismanna og starfsmanna stofnana sem sitja fundi framkvaemda-
stjornarinnar og radherraradsins i tengslum vid Schengen-samninginn. Pessi
kostnadur mundi sparast par sem adild ad ESB feli i sér ad kostnadur yrdi
greiddur af sambandinu. Einnig mundi verulegur pydingarkostnadur sem fylgir
EES-samningnum sparast par sem framkvamdastjornin sér um pydingar fyrir ad-
ildarrikin og greidir kostnadinn.

Utanrikisrdaduneytio

Utanrikispjonustan er i samraemingar- og pjonustuhlutverki gagnvart 6drum
raduneytum vardandi EES-samninginn og hefur vidskiptaskrifstofa riduneytisins
yfirumsjon med samningnum. Ef til ESB-adildar kemur parf ad fjolga starfs-
monnum raduneytisins talsvert. Einnig er liklegt ad til skipulagsbreytinga pyrfti
ad koma. Pegar EES-samningurinn var i undirbiningi voru fulltrdar a4 vidskipta-
skrifstofu 12 talsins en peir sinntu pé ekki allir EES-samningnum. Pegar samn-
ingavidraeedum var lokid faekkadi starfsfolki a skrifstofunni pad mikid ad huan réd
vart vid ad sinna EES-samningnum. NG hefur aftur fjolgad starfsmonnum 4 vio-
skiptaskrifstofunni og starfa par 12 fulltraar, par af u.p.b. 7 sem einbeita sér ad
mestu ad EES-samstarfinu og madlefnum EFTA. Pad er hins vegar talid naudsyn-
legt ad fjolga starfsmonnum allt upp 1 20 til ad vidskiptaskrifstofan geti sinnt sinu
hlutverki svo vel megi vera.?

Adild ad ESB mundi setja spurningarmerki vid pann tiltdlulega skyra adskiln-
ad sem nu er a milli verkefna vidskiptaskrifstofu og alpjodaskrifstofu utanrikis-
raduneytisins.?* Evropuskrifstofa sem hefdi baedi pdlitisk og vidskiptaleg vio-
fangsefni 4 sinni konnu gaeti leyst pessar skrifstofur af holmi, einkum 1 ljosi pess
a0 taeknileg vidskiptaleg vidfangsefni tengjast i meira meeli politiskum vidfangs-
efnum eigi riki adild ad ESB.35 Eins og einn embattismadur ordadi pad: ,Pad er
ekki sist modurskipid sem parf ad styrkja til ad pad geti haldid utan um samn-
inginn og lika leidbeint.“3¢

Utanrikisraduneytio hefur 4 undanférnum misserum synt ad pad er tilbtid ad
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takast 4 vid vidamikil verkefni sem pad var ekki faert um ad sinna par til nylega.
Nyverid hélt utanrikisraduneytid t.d. utan um formennsku Islands i Evrépurdd-
inu en adur hafdi Island tid 14tid formennskuna framhja sér fara par sem radu-
neytid treysti sér ekki til ad sinna henni.?” Einnig hefur patttaka Tslands i Mat-
vaela- og landbuinadarstofnun Sameinudu pjodanna (FAO) verid styrkt a mark-
vissan hatt 4 sidustu misserum. Arid 1997 var skipadur fyrsti fastafulltrii Islands
hja stofnuninni og skrifstofa med stadarfulltria var opnud 1 tilefni pess ad Island
tok 1 fyrsta sinn seti { FAO-radinu i névember 1999. Island hefur tekid ad sér ad
styra malefnavinnu og samstarfi Nordurlanda 4 pessum vettvangi. Utanrikispjon-
ustan hefur jafnframt latid nokkud ad sér kveda i tengslum vid ad finna form-
legt skipulag 4 samskipti Atlantshafsbandalagsins og hinnar sameiginlegu utan-
rikis- og Oryggismalastefnu ESB eins og pegar hefur komid fram. Einnig hefur
hiin haft forgdngu um ad setja 4 stofn hjilpar- og fridargaeslusveit a Islandi sem
kalla ma til starfa a erlendri grundu. Pad virdist vera aukid sjalfstraust innan
utanrikispjonustunnar og vilji til ad lata ad sér kveda. A sidustu arum hefur verid
radid 1 utanrikispjonustuna margt ungt folk sem hefur sérpekkingu a dkvednum
svidum en byr jafnframt yfir almennri pekkingu til ad takast 4 vid fjolda o6likra
mala. Starfsmenn utanrikispjonustunnar hafa einnig nytt sér tdlvuvadinguna til
hins itrasta til samskipta sin a milli. Utanrikisriduneytid er t.d. komid mun
lengra med ad nyta sér kosti tolvuvaedingarinnar en morg adildarriki ESB og
framkvaemdastjorn ESB. Innanhustolvukerfi utanrikispjonustunnar hefur gert
henni kleift ad virkja fleiri starfsmenn med skommum fyrirvara til dkvedinna
verkefna og bregdast vid a skjotan og skilvirkan hatt pegar 4 reynir. Fiskimjols-
malid er gott daemi um pad hvernig ofangreindir paettir hafa studlad ad pvi ad
utanrikispjonustan getur tekist 4 vid erfid verkefni 4 skipulegan og skilvirkan
hatt.3

Onnur rdaduneyti

Oll raduneyti hafa pegar nokkra reynslu af pvi ad sinna EES-samningnum. Flest
peirra taka yfir meginporra tilskipana og reglugerda ESB. Pessi reynsla riduneyt-
anna kaeemi a0 goédum notum innan ESB og pau pyrftu ekki ad taka upp nytt
skipurit til ad sinna ESB-adild. A hinn boginn parf ad tryggja ad bodleidir séu
fyrir hendi og verkaskipting skyr badi innan raduneyta og 4 milli peirra. Far-
saelast ma telja fyrir islensku stjornsysluna ad feta i1 fotspor smarikja innan ESB
og breyta ekki svo neinu nemi hinu formlega vinnuferli riduneytanna en reyna
frekar ad leysa aukid vinnuidlag med pvi ad taka akvardanir eftir 6formlegum
leidum utan hins formlega skipulags. Akvardanir meetti pannig taka i auknum
mali 4 6formlegum fundum og gegnum sima. Auka meetti sveigjanleika vid
akvardanatoku og svigram starfsmanna til ad finna bestu leidina hverju sinni til
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ad nd drangri innan ESB. Starfsmonnum maetti gefa meira svigram til eigin
dkvardana i milum sem ekki varda lykilhagsmuni Islands. Petta gaeti flytt fyrir
afgreidslu mala og audveldad samraemingu pegar pess parf. Einnig pyrfti ad
sampaetta vinnu ad stefnumotun gagnvart malum innan ESB, samningavidraed-
um i ESB og vyfirtoku tilskipana til ad geta tekist sem best 4 vid ESB-adild.

Pad er jafnframt ljost ad pad yrdi verulegt atak fyrir landbinadarraduneytid
og fjarmalaraduneytio ad takast 4 vio adild ad ESB pott ekki veeri nema vegna
pess ad radherrardd landbunadar og fjarmala hittast a.m.k. tolf sinnum a ari.
Radherrar pessara malaflokka og starfslid peirra yrou ad eyda nokkrum tima i
Brussel. Radherrar geta hins vegar sent fulltraa fyrir sig a fundina en peim verd-
ur ad sinna. Einnig mundi maeda verulega 4 sjavarutvegsraduneytinu par sem
helstu hagsmunir Islands tengjast sjavaritvegsstefnu ESB. Hlutverk forsaetisrad-
herra hefur aukist verulega innan ESB og leidtogarid ESB kemur saman reglu-
lega a.m.k. tvisvar 4 ari. Par eru allar mikilveegustu dkvardanir teknar um préun
ESB og islenska forsaetisraduneytid yrdi ad hafa mannafla 4 ad skipa til ad geta
sinnt pessum fundum. I leidtogarddinu eru margar dkvardanir settar saman i
svokallada pakka og stjornsyslan yrdi ad leggja talsverda vinnu 1 ad setja sig inn
i stefnu annarra rikja og afla sér bandamanna samkvaemt pvi til ad tryggja is-
lenskum malum brautargengi.

Samrdd raduneyta

Raduneytin hafa komid sér upp samradsvettvangi vegna Evropumala, svokall-
adri BES-tengilidanefnd stjornarradsins, sem mundi nytast veeri Island adili ad
ESB. Hin kemur saman a tveggja til priggja manada fresti og 1 henni eiga saeti
fulltrdar fra ollum raduneytum asamt starfsmonnum EES-mdlefna 4 vidskipta-
skrifstofu utanrikisrdduneytisins. Nefndin var virk 4 upphafsdogum EES-samn-
ingsins. Han vard hins vegar 6virk um tima® en starf hennar hefur na verid end-
urvakid. Meginmarkmid nefndarinnar er ad halda 6llum raduneytum upplystum
um stodu EES-mdla og tryggja gott og edlilegt samrad. Nefndin fjallar t.d. um
yfirtoku EES-gerda, vandkvaedi par ad ldtandi og einstok mal sem samrad parf
ad hafa um milli riduneyta. Einnig gefa talsmenn Islands i undirnefndum EFTA/
EES reglulega skyrslu um storf undirnefndanna.® Einnig er til stadar raduneyt-
isstjoranefnd en han glimir einungis vid einstok vandamal sem upp koma i
tengslum vid EES. Aukid samrad pyrfti ad verda milli riduneyta gangi Island 1
ESB. Pad mundi styrkja tengilidanefndina sem og raduneytisstjoranefndina.
Liklegt ma telja a0 petta aukna samrid mundi einkum eiga sér stad eftir
oformlegum leidum eins og raunin er 1 smarikjum sem eiga adild ad ESB.
Islensku stjornsyslunni hentar vel oformlegt samrdd bar sem starfsmenn
pekkjast idulega.
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Sendirad Islands i Brussel

Adild 20 ESB mundi hafa i for med sér aukid vinnudlag 1 sendirddi Islands i
Brussel. I pessu sambandi er gagnlegt ad skoda fjolda starfsmanna i sendirddinu
nd og 4 vegum hvada riduneyta peir starfa par. I lok 4rsins 2000 storfudu 19
starfsmenn 1 sendirddinu: 4 fulltrdar fra utanrikisriduneytinu, 9 frad 6drum radu-
neytum og 6 ritarar, par af 2 fra utanrikisraiduneytinu.*! Hvert raduneyti hefur
eigin fulltrda i Brussel med pessum undantekningum: Félagsmalariduneyti og
heilbrigdisraduneyti hafa sameiginlegan fulltraa; fulltrii idnadar- og vidskipta-
raduneytisins er jafnframt fulltrii landbunadarrdduneytisins arid 2001; forsaetis-
raduneytid hefur ekki fulltrda i sendiradinu. Landbinadarriduneytid gaeti hins
vegar pegar arid 2002 purft ad hafa eigin starfsmann i Brussel purfi Island i
auknum meeli ad taka vid dyralaeeknareglugerdum og reglugerdum um heilbrigd-
iseftirlit dyra. A® vidbaettum fulltrda fra landbinadarriduneytinu er talid ad
nagjanlegur fjoldi starfsmanna sé nu i sendirddinu til ad reka EES-samninginn
og Schengen-samstarfid.

Segja ma ad i tveimur malaflokkum hafi Island reynslu 1 ad starfa svipad og
adildarriki, 1 Schengen-samstarfinu og vid rannséknar- og préunarstefnu ESB. Ut
fra pessari starfsemi ma draga pa adlyktun ad ef Island aetti adild ad ESB pyrfti
ad fjdlga starfsménnum sendirdds Islands 1 Brussel 1 30. Astaedan er einkum st
a0 fundailag 4 starfsfolk sendirddsins mundi aukast verulega vegna setu i vinnu-
hoépum a vegum radherraradsins.

I Schengen-samstarfinu sitja fulltriar domsmalaraduneytisins 1 vinnuh6pum
ridherrarddsins, sendiherra Islands i Brussel tekur patt i sendiherrafundum
(COREPER) og domsmalaradherra situr i radherraridinu.® Tveir fulltrdar doms-
malaraduneytisins starfa eingdngu ad Schengen-samstarfinu, annar i raduneyt-
inu og hinn 1 Brussel, og arid 2000 vann pridji starfsmadurinn 1 halfu starfi vid
Schengen. Starfsmennirnir nd hins vegar ekki ad sitja alla fundi sem peir eru
bodadir 4 innan radherraradsins. Einnig vinnur starfsmadur utanrikisraduneytis-
ins 1 rimlega halfu starfi i tengslum vid Schengen-samninginn. Ad lokinni ad-
16gun Islands ad Schengen-reglum er gert rad fyrir ad einungis einn starfsmadur
starfi { domsmalaraduneytinu ad Schengen-malefnum asamt starfsmanni i sendi-
radinu 1 Brussel, og ad verkefni starfsmanns utanrikisraduneytisins dragist sam-
an.®

Island tekur 4 svipadan hatt og adildarriki patt 1 rannsékna- og préunarstefnu
ESB ef undan er skilinn rétturinn til ad taka formlegar akvardanir innan rad-
herraradsins. Pegar gengid hefur verid frd rammadaetlunum 4 svidi rannsékna og
préunar tekur Island patt { mérgum framkveemdanefndum 4 pessum svidum. Is-
lendingar sakja einnig sérfraedingafundi 4 vegum framkvaemdastjornarinnar par
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sem 16gd eru drog ad rammadaetlunum. Tveir fulltrGar menntamalariduneytisins
starfa 1 sendirddinu i Brussel til ad sinna pessum malum auk annarra mala sem
undir menntamalaraduneytid heyra.*

Fjélgun sendirdada

Adild ad ESB faeli 1 sér ad Island yrdi ad setja upp sendirdd 1 6llum adildarrikj-
unum og styrkja pau sem pegar eru til stadar. Petta pyrfti e.t.v. ekki ad gera um
leid og af adild yrdi en samstarf rikjanna innan ESB er p6 pad naid ad setja pyrfti
strax upp sendirdd 4 Spini og Italiu, og i Péllandi verdi pad adili ad ESB. Liklega
maetti bida med ad setja upp sendirdd i Grikklandi, Hollandi, 4 rlandi, 1 Lixem-
borg og Portigal en pad yrdi ad gera sem fyrst. Pad gerdi starfsemi islensku
stjornsyslunnar hinsvegar audveldara fyrir ad adildarrikin mundu leita til hennar
i von um studning. Pannig fengi stjornsyslan upplysingar beint fra adildarrikjun-
um og pyrfti ekki ad verja tima og starfskroftum til ad afla peirra sjalf eins og
raunin er innan EES. Finnar fundu petta t.d. glogglega pegar peir urdu adilar ad
ESB. I stad pess ad peir veeru ad reyna ad hafa ahrif vidsvegar um heiminn var
straumur sendifulltria til Finnlands til a0 bidja um studning.®

Logleiding EES-gerda og geta stjornsyslunnar til ad hrinda tilskipunum
ESB 1 framkvaemd

Einn umfangsmesti pattur i rekstri EES-samningsins er innleiding ESB-gerda 1 is-
lenskan rétt.% Stjornsyslan hefur synt fram a ad hian hefur burdi til ad studla ad
gildistoku EES-gerda po ad nokkrar brotalamir hafi ordid vid framkvaemdina.
Meginporri EES-gerda er innleiddur 1 islenska 16ggjof 4 tilskildum tima en par
sem Urbota er porf er einkum um prennskonar vanda ad reda. I fyrsta lagi er
skortur 4 pydendum vid ad pyda EES-gerdir yfir 4 islensku, sem er forsenda pess
ad raduneyti geti 1 kjolfarid tekid umraeddar gerdir upp 1 reglugerdir og/eda log.
[ 60ru lagi setja vissir starfsmenn eda deildir riduneyta innleidingu EES-gerda
ekki ofarlega 4 forgangslistann. T pridja lagi eru daemi um ad raduneyti hafa ein-
faldlega ekki tilkynnt Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) um innleidingu EES-gerda 1 is-
lenskan rétt.?7 T yfirliti ESA um innleidingu EES-gerda sem n4 til innri markadar-
ins { EFTA/EES-rikjunum kemur fram ad Island hafdi innleitt 1108 EES-gerdir af
1178 fra gildistoku EES-samningsins til 15. oktéber 2000. Island hafdi ekki hrint
i framkvamd 61 gerd og 9 gerdum hafdi einungis verid hrint 1 framkvaemd ad
hluta.® Gerdir sem ekki voru innleiddar a tilskildum tima geta ekki talist margar
hlutfallslega og segja ma ad ekki sé um verulegt vandamal ad raeda, einkum ef
1itid er til pess ad p6 nokkur hluti pessara gerda snyst um taeknilegar utfeerslur,
t.d. um dyraf6dur.® Island lendir aftur 4 moti 1 17. saeti af 18 4 lista sem segir til
um hversu mikid hlutfall af EES-gerdum hefur verid hrint i framkvaemd 1 EFTA/
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EES-rikjunum. Utanrikisriduneytid hefur pegar akvedid ad bregdast vid pessu
med pvi ad fjolga pydendum, og etti pad ad leysa stéran hluta vandans. Stjorn-
syslunni virdist hins vegar aetla ad ganga erfidlega ad glima vid pann vanda sem
felst 1 tidum mannabreytingum innan hennar.>® Miklar mannabreytingar innan
litillar stjornsyslu valda miklum erfidleikum par sem tima tekur ad pjalfa nytt
folk. Petta a einkanlega vid pegar litil riki purfa ad fast vio jafn-umfangsmikinn
samning sem EES-samninginn eda pa adildarsamning ad ESB.

Annar maelikvardi 4 getu og vilja islensku stjérnsyslunnar til ad hrinda EES-
gerdum 1 framkvaemd er fjoldi formlegra kvortunarbréfa (e. letters of formal
notices) fra ESA vegna tafa vid innleidingu og fjoldi rokstuddra krafa (reasoned
opinions) sem fylgir 1 kjolfarid ef ekki er brugdist vid fyrsta bréfi. Einnig getur
ESA kaert EFTA/EES-riki fyrir EFTA-domstélnum. A tveggja dara timabili, frd 1.
september 1998 til 1. september 2000, sendi ESA islenskum stjornvoldum 60
formleg kvortunarbréf. A sama tima sendi ESA 6 erindi 1 formi rokstuddra krafna.
Til samanburdar ma geta pess a0 Nordmenn fengu 55 kvortunarbréf og 7 rok-
studdar krofur a sama timabili.>' Pad er pvi greinilegt ad svipad er dstatt um
stjornsyslu Islands og Noregs hvad kvortunarbréfin vardar og 1 badum tilvikum
er oftast brugdist vid fyrstu formlegu kvortuninni fra ESA. Pess ber po ad geta
ad ESA byrjar oft 4 pvi ad hafa 6formlegt samband vid raduneyti hafi pau ekki
hrint EES-gerdum 1 framkvaemd og eru morg mal pvi leyst eftir 6formlegum
leidum.5? Islensk stjiornvold hafa aldrei komid formlega fyrir EFTA-démstélinn
vegna brots sem vardar innleidingu EES-gerdar. ESA hefur fjorum sinnum visad
malum til domstdlsins en stjornvold brugdust skjott vid 1 ollum tilfellum og
innleiddu videigandi EES-ger0 1 islenska 16ggjof 4dur en domstollinn tok malid
til medferdar, pannig ad malin fjogur voru dregin til baka.

Eins og fram hefur komid er hlutfall EES-gerda sem hrint hefur verid i fram-
kvaemd dsettanlegt. Pad sama verdur ekki sagt um framkvemdina sjalfa, p.e. ad
koma EES-gerdum inn i islenska 1oggjof. T juni 1997 skipadi forsetisridherra
nefnd til ad athuga med hvada heetti reglur sem settar hafa verid 4 grundvelli
EES hafa verid logleiddar hér a landi og hvort sa hattur sem hafdur hefur verid
a samrymist reglum islensks stjérnskipunarréttar. Stjornsyslan fékk ekki haa
einkunn fyrir frammistodu sina. T aliti sem nefndin sendi fra sér i september
1998 telur hin ,ad verulegir annmarkar hafi verid 4 pvi ad meginreglum is-
lenskrar stjornskipunar hati verid fylgt vid ad leida reglur hins evropska efna-
hagssvaedis 1 islenskan rétt“.5* Hér gefst ekki svigrim til ad fara nanar ofan 1 pa
patti sem nefndin taldi abotavant en visad er pess 1 stad a skyrslu nefndarinnar,
einkum nidurstodukaflann. Nefndin bendir 4 ad verulega skorti 4 ad einstok
raduneyti hafi yfir mannafla og fjarmunum ad rada til ad geta sinnt EES-samn-
ingnum med vidunandi haetti. Nefndin telur reyndar ,ad 1 ymsum tilvikum sé
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lofsvert hverju hid smavaxna islenska stjornkerfi hefur fengid dorkad 1 pessu
efni midad vid adstaedur* 5 I kjolfar skyrslu nefndarinnar var skipadur starfshop-
ur til ad utfera tillogurnar nanar og leggja til hvernig peim yrdi hrint 1 fram-
kvaemd.>°

Pess ber einnig ad geta ad a 125. loggjatarpingi, 1999-2000, sampykkti Al-
pingi pingsalyktunartillogu rikisstjornarinnar um breytingar 4 verklagi vid stad-
festingu EES-gerda sem ekki er stod fyrir 1 islenskum logum. I athugasemdum
vid pingsalyktunartilldguna kemur m.a. fram ad han er sett fram vegna 6anagju
framkvaemdastjornar ESB 4 peim tofum sem ordid hafa vid innleidingu EES-
gerda 1 islenska 16ggjof. T athugasemdunum segir ad rikisstjorn beri ad leggija
pingsalyktunartillogu fyrir Alpingi til ad fi heimild til ad stadfesta dkvardanir
sameiginlegu EES-nefndarinnar a breytingum eda vidaukum vid EES-samning-
inn.>’

ESA fylgist a0 mjog takmorkudu leyti med efnislegum gaedum EES-gerda sem
hrint er i framkvaemd 4 Islandi. Starfsmenn fara lauslega yfir islenskar reglu-
gerdir og 16g sem innleidd hafa verid samkvaemt EES-gerdum en hafa ekki tima
til ad skoda ytarlega efnislegt innihald peirra. Svipadur hattur er hafdur 4 hja
framkveemdastjorn ESB vid eftirlit med adildarrikjum sambandsins.> Pad virdist
hins vegar vera ljost ad stundum er porf 4 meiri metnadi innan stjornsyslunnar
vid innleidingu EES-gerda. Virdist skortur 4 sérhaefingu 1 einstokum riduneytum
draga ur getu til ad taka yfir teeknilegar EES-gerdir og standa rétt ad logleidingu
annarra.

Ljost ma vera af framangreindu ad stjornsyslan er faer um ad takast a vid pad
verkefni sem felst 1 ad hrinda 16ggjof ESB 1 framkvaemd zetti Island adild ad sam-
bandinu, enda faest hin pegar vid pad verk ad hrinda meginporra peirra 1 fram-
kvaemd vegna EES-adildarinnar. Skipulag til ad innleida gerdirnar er fyrir hendi
en byggja maetti upp meiri pekkingu innan stjornsyslunnar til ad standa rétt ad
innleidingunni og leggja a stundum meiri aherslu a ad ljuka innleidingu 4 tilsett-
um tima. Ad visu mundu baetast vid ESB-gerdir sem pyrfti ad hrinda 1 fram-
kvaemd. Pad gerdi stjornsyslunni hins vegar audveldara fyrir ad reglugerdir ESB
ooludust gildi med beinum heetti 4 Tslandi eins og 1 6drum adildarrikjum ESB,
og hefdi 1 for med sér umtalsverdan tima- og vinnusparnad fyrir stjornsysluna.
Framkvaemdastjorn ESB sai um pydingar a lagatextum yfir 4 islensku og veeri
pydingarvandi islensku stjornsyslunnar par med tr sogunni.

Ny vinnubrog0 vio samhafingu laga innan ESB

A undanférnum misserum hefur innan Evrépusambandsins geaett dherslubreyt-
inga um pad hvernig rikin hyggjast na sameiginlegum markmidum sinum. Leio-
togafundurinn 1 Lissabon 1 mars arid 2000 markadi timamot hvad petta vardar.
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bar var sampykkt ad riki ESB settu sér sameiginleg markmid a svidi atvinnu- og
efnahagsmala 4 vettvangi stofnana ESB en pad vari sidan 4 abyrgd rikjanna
sjdlfra ad dkveda hvernig pau nid pessum markmidum. I stad pess ad megin-
aherslan sé 4 ad setja tilskipanir og reglugerdir i pessum malaflokkum ESB er
adildarrikjunum 1 auknum meeli 1 sjalfsvald sett hvernig markmidum ESB er nad
fram. Rikin eru hins vegar skuldbundin til ad gefa ytarlegar skyrslur til stofnana
ESB um pad hvernig gengur ad hrinda markmidunum i framkvemd og leidtog-
ar rikjanna hittast reglulega til ad meta hvernig til hefur tekist.

ESB 4 t.d. ad gefa Gt leidbeiningar um pa atvinnustefnu sem reka skal 1 rikjum
sambandsins. Pad er hins vegar undir rikjunum sjalfum komid hvernig pau na
markmidum atvinnustefnunnar. Til ad tryggja ad markmidin nai fram ad ganga
purfa rikin arlega ad utbua ytarlega skyrslu til stofnana ESB um pad hvernig
gengur ad nd settum markmidum. I pessu nyja ,opna samhafingarferli er leid-
togaradinu wetlad sérstakt eftirlitshlutverk sem dregur ar valdi framkvaemda-
stjornarinnar. Antonio Guterres forsaetisradherra Portigals lysti ahrifum nyrra
vinnubragda svo ad loknum leidtogafundum: ,Pessi nyju vinnubrogd marka
straumhvorf 1 verklagi.“® Breytingin felur i sér ,ad leidtogar adildarrikjanna
gegna hédan 1 fra vidtaekara hlutverki vid ad leida ESB fra hefobundum laga-
setningarleidum til samhaefingar sem byggist 4 peim leidum sem hvert og eitt
riki kys sér¢.c0

bad er ljost ad pessi nyju vinnubrogd pyda aukid vinnualag a stjornsyslu 1 rikj-
unum en of snemmt er ad segja til um hve viotaekar afleidingarnar verda fyrir
getu stjornsyslu smarikis til ad starfa a skilvirkan og arangursrikan hatt ad sam-
haefingu laga ESB-rikja. Vid petta beaetist ad stofnanir ESB gera i auknum meeli
krotur til stjornsyslu rikjanna um ad paer standi fyrir stodugu upplysingafleedi til
stofnana 1 Brussel, annarra adildarrikja og almennings i heimalandinu.

Nidurstoour

Islenska stjornsyslan hefur ekki hafi® undirbtining ad adild ad ESB, sem endur-
speglar takmarkada Evropuumraedu hér a landi. Rekstur stjornsyslunnar 4 EES-
samningnum hefur aftur 4 moti synt ad hian er fullfoeer um ad takast a vid ESB-
adild ef af verdur. Vissulega hafa ordid nokkrar brotalamir 4 rekstri EES-samn-
ingsins innan stjornsyslunnar en paer eru edlilegar afleidingar pess ad tima tekur
ad adlagast jafn-umfangsmiklum samningi og EES-samningnum. Pad sem eink-
um virdist ha stjornsyslunni innan EES nu er skortur 4 fjarmagni, sérstaklega hja
undirstofnunum raduneyta, og tregda sumra stjornenda i stjornsyslunni vid ad
forgangsrada verkefnum sem falla undir EES. Evrépusambandsadild yrdi dtak
fyrir stjornsysluna en allt bendir til pess ad henni zetti ad takast ad leysa pad
verkefni sem adild felur 1 sér. Liklegt ma po telja ad pad mundi taka stjornsysl-
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una nokkurn tima ad na fullum tokum 4 Evropusambandsadild. Stjornsyslan
part t.d. ad fjolga starfsfolki og sérhaefa pad til ad sinna tilteknum verkefnum.
Einnig parf ad koma a stofn nyjum sendiridum, byggja upp deildir til ad sinna
Evropumalum i tilteknum raduneytum og virkja aedstu embaettismenn stjornsysl-
unnar, sem og radherra. Undirstofnunum raduneyta pyrfti ad hlda sérstaklega ad
vid Evropusambandsadild. Stjornsyslan getur hins vegar haldid pvi formlega
skipulagi sem hun byggir a vid patttoku i EES og samradsferli raiduneyta er peg-
ar til stadar. Pad pyrfti po ad efla. Svar embaettismanns vid peirri spurningu
hvort islenska stjornsyslan er buin undir adild ad ESB dregur umfjollunina e.t.v.
best saman: ,Pad yrdi dtak en ég held vid getum pad. Vid erum nidkvaemlega 4
peim morkum og pad er eflaust munurinn 4 okkur og Andorra, Liechtenstein og
San Marino. [Pau riki] hafa raunverulega ekkert i pad. Vid hofum petta val. Petta
er bara val hja okkur hvad leid vid viljum fara.“o!
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Utanrikismal

eftir Arna Pal Arnason

Inngangur

Greinargerd um 4hrif adildar Islands ad Evrépusambandinu fyrir utanrikismala-
stefnu Islands kallar edli malsins samkvaemt 4 mat 4 edli alpjédasamskipta og 4
moguleikum Islands til dhrifa 4 6rlog sin 4 peim vettvangi. Stada pessara mila
breytist 6rt og margt horfir 6druvisi vid nd en pegar verk petta hofst fyrir réttu
ari. Hrikaleg hrydjuverk breyta 1 einni svipan vidhorfum til margra patta alpjoda-
mala og atakalinur milli Evropusambandsins og Bandarikjanna, sem margir raeeddu
um og gert mikid ur, fletjast Gt i einni svipan. Forspar um préun Oryggismala-
samstarfs rikja i Evropu og Nordur-Ameriku til framtidar ber ad skoda i pvi ljosi.

Spurningar sem formadur Samfylkingarinnar beindi til
hofundar:

Hverjir eru kostir og gallar adildar 1 tengslum vid utanrikismal?

Hverjir verda moguleikar okkar til sjalfstaedrar utanrikisstefnu ef til adildar
kemur?

Hver er likleg proun ESB 1 utanrikis- og varnarmalum?
Breytist samband okkar vid Bandarikin?

Hvada ahrif hefur adild a préunaradstod okkar og sértek verkefni 4 pvi svidi
og getum vid haft par frumkvaedi?

Hver xttu samningsmarkmid okkar ad vera i utanrikismalum?

Hvaoa likindi eru til pess ad vid naum pessum samningsmarkmidum?
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Sama ma ad sinu leyti segja um ahrif Nice-sattmalans fra 1 desember 2000.
Vissulega opnadi sa sattmali braut fyrir steekkun Evrépusambandsins og gaf par
med fyrirheit um frekari préun pess 1 pa att ad pad verdi heildarsamtok margra
Evropurikija frekar en tdrvalsklibbur firra peirra. St stadreynd ad Island er ekki
medal umsoknarrikjanna veldur pvi hins vegar ad Nice-sattmalinn ferir Tsland
aftar 1 adildarbiorddinni. Pa verdur pvi ekki 4 moti meelt ad breytingar 4 at-
kvedavaegi adildarrikjanna 1 Nice-sattmalanum horfa til pess ad draga ur vaegi
smarikjanna og auka vaegi steerstu adildarrikjanna.

[ stuttri samantekt er erfitt ad fjalla med bodlegum heetti um alla peetti. Hér
verdur sjonum 1 hofudatrioum beint ad vidskiptastefnu ESB og utanrikismala-
samstarfi innan pess og par med ad oryggis- og varnarmalum. Ohjakvaemilegt
er ad rekja uppruna og sogulegan bakgrunn Evropusamvinnunnar og minna 4
pau orjufanlegu tengsl sem eru milli Atlantshafstengslanna og Evropusamvinn-
unnar. Hins vegar hefdi verid kostur ad geta 1 rikari maeli en raun ber vitni fjallad
um dherslusvid ESB 1 utanrikismalum og pa sérstaklega préunarhjalp og mann-
Gdaradstod. PA er ekki fjallad um hid vidteeka samstarf Islands og Evrépusam-
bandsins 4 grundvelli Schengen-samningsins, par sem Island hefur adra og meiri
adkomu ad toku dkvardana en innan EES. Allt bidur pad betri tima.

Alpjodasamstarf og edli pess

EOli millirikjasamskipta hefur breyst i grundvallaratridum a tuttugustu 6ldinni og
sér ekki fyrir endann 4 peirri préun. Takniproun, aukin millirikjavidskipti og
fjolgun sjalfstaedra rikja hafa haft lykilahrif ad pessu leyti. Pessi proun hefur lika
leitt til endurmats 4 fullveldishugtaki 19. aldar, sem lagdi rikari aherslu 4 ad rikin
vaeru 6bundin hvert 60ru og gaetu hagad utanrikisstefnu sinni an mikillar tillits-
semi vid adra. Eftir midja sidustu old vard ollum ljost ad paer adferdir sem riki
beittu vid framkvamd utanrikisstefnu sinnar hofou gengid sér til hidar.

Hugmyndin um hid fullvalda pjodriki og vald pess yfir eigin adstaedum vard
radandi 1 kjolfar heimsstyrjaldarinnar fyrri og atti sér pvi frekar stutt blomaskeid.
Pa vard jafnframt radandi 4 Vesturlondum dhersla 4 ad hvert pjodriki veeri ein-
ungis sjalfu sér had og ad landvornum og efnahagslegri framproun vaeri best
komid innan landamaera hvers rikis um sig. Pannig hofnudu Belgar, Hollending-
ar og Danir samstarfi vid nagrannapjodir 1 varnarmalum og byggdu oryggi sitt 4
sjalfsteedum vornum. Efnahagslifid var bundid i vidjar tollmira og magntak-
markanir, tollkvotar og taeknilegar vidskiptahindranir voru ridandi 1 vidskiptum
milli rikja.

Heimsstyrjoldin sidari kollvarpadi pessari syn og syndi ljoslega naudsyn pess
ad pjodrikin vaeru bundin raunverulegum samtokum um meginpaetti stefnu-
morkunar 4 svidi vidskipta og oOryggismala. Nyjar millirikjastofnanir & bord vid
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Pjodabandalagid reyndust ofeerar um ad taka 4 peim vandamilum sem upp
komu med peim takmorkudu urreedum sem peim hofou verid fengin. Sjalfsted-
ar varnir Belga og Hollendinga og hlutleysi peirra mattu sin litils pegar Pjodverj-
ar nyttu sér landfraedilegar adsteedur med pvi ad fara par um i innrds sinni {
Frakkland. Frakkar hofou 1 takt vid glamskyggni timans byggt Maginot-linuna
medfram pysku landamzerunum en latid landamaerin vid Belgiu 6varin. Svo
mikla trd hofou stjornmilamenn pess tima a pjodrikinu og valdi pess. Fullveldi
og hlutleysi Belga reyndist audvitad engin hindrun i vegi Pjodverja pegar peir
vogu pad 4 moti auknu mannfalli vid innras beint inn 1 Frakkland. Fullveldi og
hlutleysi Islands skipti heldur ekki neinu teljandi mali pegar Bretar hernimu
Island sama dag. P4 voru adrir og veigameiri hagsmunir 1 hafi.

Sama gilti a0 morgu leyti um efnahagsmalin. Efnahagsstjorn a vettvangi pjoo-
rikisins, an tillits til ahrifa 4 helstu vidskiptariki, hafdi pau ahrif ad dypka efna-
hagskreppu millistridsaranna. Hoft, tollmurar og gjaldeyrisflokt juku a eftir-
spurnarkreppu og laestu tugmilljonir manna i hormungar fjoldaatvinnuleysis.
Efnahagslegt hrun baenda 1 Vestur-Evropu olli pvi ad peir urdu medal dyggustu
studningsmanna haegridfgamanna 1 Pyskalandi og 4 Ttaliu.

Evropusamstarf eftirstridsaranna hafdi ad markmidi ad skapa fridsalli alfu en
fyrr og koma 1 veg fyrir ad togstreita pjodrikjanna leiddi til ataka peirra 4 medal.
Hid sama hafdi verid uppi 4 teningnum 1 lok fyrri heimsstyrjaldarinnar, en hid
algera skipbrot pess fyrirkomulags efnahags- og ¢ryggismala sem pa hafodi rikt
vard til pess ad menn leitudu 1 fullri alvoru leida til ad binda rikin svo naid
saman ad peim yroi okleift ad slita sundur fridinn sin 4 milli. Almenn samstada
vard um ad pvi markmidi yrdi ekki ndd nema med pvi ad takmarka fullveldi
pjodrikjanna med allt 6Adrum haetti en adur hafdi verid talid mogulegt og méota
alpjodasamstarf 4 nyjum grunni. Grunnurinn ad Atlantshafsbandalaginu var pvi
samstada og samstarf pessara rikja um sameiginlegar varnir. Hugsunin um ad
einn steedi fyrir alla og allir fyrir einn var undirstrikud med vidteekum varnar-
skuldbindingum rikjanna hvert fyrir annad: Bandarikjamenn og Kanadamenn
16gdu til hundrud pisunda manna til varna Evrépu, Bretar hofou 1id 4 megin-
landinu og fjolpjodlegar herstjornir vitt og breitt um Vestur-Evrépu syndu ad
hinir fornu fjendur innan Atlantshafsbandalagsins hofou 1 reynd gefid eftir full-
veldi sitt til einhlida adgerda a4 hermalasvidinu. Vera herlids eins rikis 4 land-
svaedi annars vard pannig birtingarmynd vidtaekrar gagnkvaemrar tryggingar fyrir
fridi, 6had hagsmunatogstreitu milli rikjanna ad 6dru leyti.

Med sama haetti byggdist grunnur Evrépusambandsins 4 pvi ad skapa efna-
hagslegar forsendur fyrir satt milli forna évinapjoda. Lykilatridi i pvi efni var ad
afnema stjorn einstakra pjodrikja 4 adgangi ad kolum og stali, pvi hraefni sem
ollu 60ru fremur var porf 4 jafnt til vigbunadar og til framleidslu neysluvarnings
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og efnahagslegrar uppbyggingar. Pvi var stofnun Kola- og stalbandalagsins arid
1950 hinn mjoi visir ad Evropusambandi nutimans, par sem komid var a yfir-
pjodlegu eftirliti og stjorn med vinnslu og adgangi ad pessum nattiruaudlindum,
en yfirrad yfir peim hofou 60ru fremur verid bitbein Evropurikja fram til pess
tima. Ollum adildarrikjunum var tryggdur adgangur ad kola- og stalaudlindum
bandalagsrikjanna og komid var 4 friverslun med kol og stal. Stofnun Efnahags-
bandalagsins arid 1957 vard svo upphaf ad pvi ad brjota nidur mura efnahags-
legrar einangrunar, steekka heimamarkad fyrirtaekja 1 adildarrikjunum og auka
efnahagslega velsald 1 alfunni. Jafnframt var tekid af pjodrikjunum valdid til ad
mismuna innlendum og erlendum fyrirtaekjum, jafnt med beinum adgerdum 2
bord vid rikisstyrki, skattfridindi o.p.h., med magntakmorkunum og adgerdum
sem hafa samsvarandi ahrif, og med taeknilegum vidskiptahindrunum.

Séredli Evropusamstarfsins og ahrif pess a utanrikisstefnu
adildarrikjanna

Hefdbundin alpjodasamvinna byggist 4 samvinnu adildarrikja 4 jafnréttisgrunni,
med peim heetti a0 hvert adildarriki hefur eitt atkvaedi og er ekki bundid af 6dru
en pvi sem pad sampykkir. Slikt fyrirkomulag hljomar jakveett og lydraedislegt
vid fyrstu syn, en hefur hins vegar miklar takmarkanir i for med sér. Hlutfallslega
flest riki heims eru nd smariki eda Orriki.! Pad stridir gegn grundvallarhugsjon
jafnadarstefnunnar ad pjodfanar, 6byggdir og sandar eigi jafnan rétt og pjodir.
Hefdbundin alpjodasamvinna hindrar einnig ad unnt sé€ ad hafa eftirlit med pvi
a0 riki standi vio skuldbindingar sinar ad pjoédarétti og veiti borgurum annarra
rikja 1 reynd pann rétt sem pau i ordi kvednu segjast reidubtin ad veita. Ekki
er pvi um ad raeda ad unnt sé ad beita framkvaemdarvaldi til ad tryggja ad riki
standi vid skuldbindingar sinar. Alpjédasamvinna tuttugustu aldarinnar proadist
pvi 4 pann veg a0 riki leitudu annars forms 4 samvinnu sinni og reyndust tilbdin
ad axla takmarkanir 4 fullveldi sinu i peim tilvikum pegar stefnt var ad 6drum
og meiri markmidum en unnt var ad nd med hefdbundnu millirikjasamstarfi. A
peim grunni var Evrépusambandid reist.

Evropusambandid er olikt 6drum rikjasamtokum ad pvi leyti ad samstarfio
innan pess er fjolpaettara en almennt gerist i alpjodasamtokum. Annars vegar
ner samstarfid til fleiri svida en onnur deemi eru um og hins vegar hefur
Evropusambandid sett 4 fot stofnanir sem hafa eftirlits- og domsvald med adild-
arrikjunum. A0 auki er einroma sampykki adildarrikjanna ekki alltaf skilyrdi

1 Stofnriki Pjodabandalagsins arid 1920 voru 42 en stofnriki SP arid 1945 voru 51. Adildarriki SP
voru 82 arid 1960, 135 arid 1973, 184 arid 1994 og eru nu 189. Telja md ad sjalfsted riki 1 heim-
inum séu nd um tvoé hundrud. Sem deemi um orriki sem 4 adild ad SP ma nefna eyjuna Nard
i Kyrrahafi sem er 21,3 km? ad staerd med 9.500 ibua.
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akvardana. Adild ad Evrépusambandinu takmarkar einnig nokkud heimildir ad-
ildarrikjanna til einhlida adgerda Gt a vid, a peim svidum sem Evrépusamvinnan
nar til. Pa er vidskiptastefna Evropusambandsins 1 hondum bandalagsins sem
sliks en ekki einstakra adildarrikja.

Island hefur med EES-samningnum tekist 4 hendur tilteknar skuldbindingar
og gengist undir efnisreglur 4 dkvednum svidum EvrOopusamvinnunnar. Umfjoll-
un um ahrif adildar 4 islensk utanrikismal og framkveemd islenskrar utanrikis-
stefnu verdur pvi ad taka mid af peirri stadreynd ad EES-samningurinn hefur i
for med sér tilteknar takmarkanir ad pessu leyti. Pessa geetir einkum a vidskipta-
svidinu. Island er ekki adili ad sameiginlegri vidskiptastefnu ESB med EES-
samningnum og ekki innan sameiginlegra tollmtra sambandsins, en hefur geng-
ist undir gagnkvaema vidurkenningu voru og pjonustu og samreemdar reglur og
vidmid um markadssetningu voru. bvi hefur Island nd pegar 1 reynd takmarkad
fullveldi sitt til ad setja einhlida reglur sem hafa 1 for med sér vidskiptahindranir
a tilgreindum svidum. Efnisikvaedi friverslunarsamninga EFTA-rikjanna vid
pridju riki eru einnig had peim takmorkunum sem leidir af akvaedum EES-samn-
ingsins pess efnis ad einsleitni skuli tryggd 4 ollu Evropska efnahagssvaedinu.

Pad er mikilvaegt ad hafa i huga 1 pessu sambandi ad takmarkanir a fullveldi
i pessum skilningi eru ekki naudsynlega af hinu illa. Nefna ma i pessu sambandi
a0 frelsi hvers einstaklings eru marghattadar takmarkanir settar. Vid takmorkum
heimildir okkar til ad trufla adra og hafa neikvaed ahrif 4 pa og peirra adstaedur,
med 1ogum, venjum og sidum. ,Fullveldi’ okkar sem einstaklinga er pvi tak-
markad med pessum haetti.2 Med sama heetti ma segja ad fullveldi til ad setja
einhlida reglur sem skada markadssetningu erlendrar voru, valda pannig 6drum
tjoni en faera innlendum samkeppnisadilum skammtimagroda, séu litils virdi ef
vid erum sannferd um efnahagslegt og sidferdilegt réttmaeti kenninga um ad
aukin samkeppni i millirikjavidskiptum a jafnréttisgrundvelli leidi til lengri tima
litid til aukinnar hagsaeldar fyrir alla.

2 Hér er komid ad grunnhugsjon 6fgasinnadra neé-liberalista — nyfrjalshyggjumanna — sem neita
ollum takmorkunum 4 eigin frelsi. Flestir frjalshyggjumenn draga po linuna vid ad ekki beri ad
skerda frelsi einstaklingsins til athafna sem skada einungis hann sjilfan. Valkosturinn er hins
vegar augljos: Ef vid geetum gengid um og brugdio feeti fyrir folk tvist og bast, truflad pad og
skadad atkomumoguleika pess, pd vaeri samfélagio oberilegt. Sama gildir 1 reynd um samfélag
pjodanna — ef vid beitum 6midlefnalegum vidskiptahindrunum og tréllhdaum innflutningskvot-
um 4 landbuanadarvorur, 1 blora vid skuldbindingar okkar, lokum vid morkudum okkar fyrir
peim framleidsluvorum sem fitaek pridjaheimsriki eiga audveldast med ad framleida og studl-
um pannig ad aframhaldandi 6rbirgd peirra og einhaefni i atvinnuhattum.
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Utanrikismalasamstarf innan ESB

Allt frd upphati Evropusamvinnunnar eftir seinni heimsstyrjold hefur aukid sam-
starf 1 utanrikismalum verid til umraedu medal peirra rikja sem haft hafa forystu
i Evrépusamvinnunni. Stafar pad af pvi ad aukio samstarf og samstilling rikjanna
i utanrikismalum er edlilegur fylgifiskur aukins samstarfs peirra 4 milli a0 6dru
leyti og tryggir aukna samfellu 1 malflutningi rikjanna a alpjodavettvangi. Sam-
eiginleg vidskiptastefna ESB hefur um dratugaskeid verid moétud 4 sameiginleg-
um vettvangi ESB og framkvamdastjorn pess komid fram fyrir hond adildarrikj-
anna 1 vidskiptasamningum vid onnur riki. Af pvi leidir ad tollastefna adildar-
rikjanna er samraemd 1 ytri tolli ESB, 1 sameiginlegum dkvordunum um magn-
takmarkanir og um undirbodstolla 4 innflutning fra 6drum rikjum. Samningar
um markadsadgang, beitingu samkeppnisreglna og friverslunarsamningar vio
riki utan sambandsins eru einnig a verksvidi framkvemdastjornarinnar.

Metnadur Evropusinna i utanrikismalum hefur beinst helst ad samstarfi 4 svidi
oryggis- og varnarmala, enda augljost ad riki sem afnema hindranir 1 vidskiptum
sin 4 milli og mota sameiginlega vidskiptastefnu gagnvart 6drum rikjum hljéta
a0 hafa margpeetta hagsmuni af sameiginlegri stefnumotun 4 svidi Oryggis- og
varnarmala. Brussel-samningurinn fra 1948, sem fol 1 sér stofnun Vestur-Evrépu-
sambandsins, kvad 4 um gagnkvaemar varnarskuldbindingar, en hann var and-
vana faeddur pvi atbeina Bandarikjanna var porf til ad tryggja varnir alfunnar og
pvi fylgdi stofnun Atlantshafsbandalagsins 1 kjolfarid strax arid eftir. Fyrstu til-
raunir til ad setja 4 fot evropskt varnarbandalag foru Gt um puafur arid 1954 og
for svo ad samvinna Evropurikja 4 vettvangi oryggismala for adallega fram i
gegnum Atlantshafsbandalagio.

Sjalfsteett samstarf Evropusambandsrikjanna 4 pessu svidi hofst 1 kjolfar Maas-
tricht-samningsins, arid 1993. Par var sampykkt préun sameiginlegrar varnar-
malastefnu sem gaeti 1 timans ras leitt til sameiginlegra varna ESB (e. ,including
the eventual framing of a common defence policy, which might in time lead to
a common defence®). Byggd var upp hugmyndin um evrépska varnareiningu
innan Atlantshafsbandalagsins en undir stjorn Evropubta, sem mundi nytast til
sameiginlegra varna adildarrikjanna en einnig til adgerda par sem Evropurikin
vilja fara eigin leidir. T pessu skyni var af hdlfu Atlantshafsbandalagsins 16gd
gifurleg vinna 1 a0 endurskilgreina herstjornarkerfi bandalagsins med peim hzetti
ad pad veeri byggt ur morgum smaerri einingum sem audveldara vaeri ad skipta
upp og setja saman eftir pvi sem parfir Evrépurikjanna krefdust. Vestur-Evrépu-
sambandid var endurvakid og pvi falid ad sja um sameiginlega stefnumoétun
Evropusambandsrikjanna ad pessu leyti.

Atokin 4 Balkanskaga faerdu monnum hins vegar heim sanninn um veikleika
Evropurikjanna a pessu svidi. Evropusambandid reyndist 6faert um ad taka med vid-
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hlitandi heetti 4 peim hildarleik og pad var ekki fyrr en Bandarikin téku ad sér for-
ystuhlutverk 1 fridarumleitan og fridarframkvaemd ad tékst ad stodva atok 1 Bosniu.
St bitra reynsla hafdi pydingarmikil dhrif 4 métun Amsterdam-samningsins arid 1999.

[ Amsterdam-samningnum var kvedid 4 um ad Evrépusambandid teeki vid
verkefnum VES og ad komid yroi 4 fot sameiginlegri stefnu Evrépusambands-
rikjanna 4 svidi Oryggis- og varnarmala (ESDP). Grunnurinn ad baki pessari
aherslubreytingu 14 1 sinnaskiptum bresku rikisstjornarinnar, sem hafdi fram ad
pvi stadid fremst i flokki peirra Evropusambandsrikja sem vildu takmarka sem
mest sjalfstaeda stefnumoétun sambandsins 4 svidi Oryggis- og varnarmala. Rikis-
stjorn Tonys Blairs komst ad peirri nidurstodu ad pvergirdingshattur breskra
thaldsmanna i Evropumalum leiddi ekki til annars en ad bresk sjonarmid yrou
einatt hornreka i Evrépuumraedunni. Breskum hagsmunum vaeri pvi mestur
greidi gerdur med pvi ad bresk stjornvold taekju med jikveedum hoetti patt i
Evropupréuninni og freistudu pess ad mota proun mala frekar en ad standa fyrir
utan 4 medan adrir rédu ferdinni og taekju akvardanir an tillits til breskra hags-
muna. Pessi proun var svo stadfest 4 leidtogatundi Atlantshafsbandalagsins i
Washington vorid 1999, pegar lyst var yfir politiskum studningi vid métun ESDP
a grundvelli Amsterdam-samningsins og gefid fyrirheit um adgang ESB ad lids-
afla og bunadi bandalagsins, med peim skilningi ad patttokuréttur evropskra
bandalagsrikja utan ESB yrdi tryggdur.

Sidan hefur ESDP proast hratt. Javier Solana hefur fengid i senn hlutverk hatt-
setts fulltrda radherraridsins 4 svidi utanrikis- og Oryggismala (e. High
Representative) og hlutverk framkvaemdastjora VES. Sett hefur verid a fot til
bradabirgda sérstok stjiornmala- og oryggismalanefnd ESB (interim Political and
Security Committee — iPSC) asamt hermalanefnd og hermalastarfslidi, og sam-
pykkt hefur verid svonefnt meginmarkmid ESB (Headline Goal), sem gerir rad
fyrir 50-60 pusund manna herlidi undir stjorn ESB, og lagdur grunnurinn ad
samskiptum vid Atlantshafsbandalagio og evropsk riki utan ESB. ESDP ber hins
vegar enn sem komid er flest einkenni hefdbundins millirikjasamstarfs fremur
en yfirpjodlegs valds sem einkennir hid upphaflega kjarnasamstarf innan ESB.
betta hefur valdio pvi ad framkvaemdastjorn ESB hefur ekki skyrt hlutverk vid
framkveemd ESDP. Ovissa og ohjikvemileg skorun hefur svo aftur leitt til
spennu {1 samskiptum nyrra stofnana radherraradsins og framkvaemdastjornar-
innar, sem hefur m.a. endurspeglast { vandamalum vid afmoérkun verksvids hatt-
setta fulltrdans og framkvamdastjora ESB 4 svidi utanrikismala.

Pess ma geta ad enn er morgum spurningum 6svarad um ESDP. Er t.d. hnatt-
reent edli CFSP til marks um ad framkvaemd ESDP séu engin landfraedileg tak-
mork sett? Telur ESB naudsynlegt ad afla umbods til adgerda utan eigin adildar-
rikja og ef svo er, pa hvar og hvernig?
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Varnarsamstarf a vettvangi ESB

Ein afleidinga pess ad dkvedid var ad préa ESDP innan stofnanaramma ESB er
a0 oll samstarfsriki 4 Oryggismalasvidinu eru skilgreind sem ,pridju riki“. Pad er
i samraemi vid lagagrunn ESB, par sem riki er annadhvort adili eda ekki, en felur
i sér breytingu fra pvi sem verid hefur innan VES og Atlantshafsbandalagsins. I
fyrrnefndu samtokunum eru adildarriki, aukaadildarriki, dheyrnaradildarriki og
samstarfsriki og 1 hinum sidarnefndu eru adildarriki, sérstok samstarfsriki, sam-
starfsriki og umsoknarriki. Stada Islands utan ESB skapar pvi dkvedna erfidleika
vid a0komu ad akvordunum um evropsk oryggismal.

Maastricht-samningurinn og almenn vidleitni til eflingar VES olli pvi ad Is-
landi, Noregi og Tyrklandi var bodin aukaadild ad VES 4rid 1992. I dranna ris
vard aukaadildin 1 framkvaemd nanast jafngild fullri adild. Af halfu VES var mikil-
vaegt ad na til allra evropskra adildarrikja Atlantshafsbandalagsins og 4 méti kom
ahugi aukaadildarrikjanna a tengslum vid pennan eina ,evropska‘ 6ryggismala-
vettvang. Pott stada og umsvif VES hafi farid vaxandi 4 tiunda aratugnum og par
hafi verid studlad ad evropskri samkennd 4 svidi Oryggismala var pad adallega
andstada breskra stjornvalda sem olli pvi ad samtokunum var aldrei falid ad
skipuleggja eda framkveema umfangsmiklar adgerdir. Vid baettist tortryggni
franskra stjornvalda gagnvart nanu samstarfi VES og Atlantshafsbandalagsins,
auk pess sem sum adildarrikin baru einfaldlega meira traust til Atlantshafsbanda-
lagsins og matu meira naudsyn pess ad tryggja patttoku Bandarikjanna.

I yfirlysingu leidtogafundar bandalagsins i Washington var lyst almennum
studningi vid proun ESDP og gefid fyrirheit um adgang ESB a0 lidsafla og bun-
adi, gegn pvi ad ESB tryggdi patttokurétt allra rikjanna sex innan Atlantshafs-
bandalagsins en utan ESB 4 grundvelli ndverandi tilhogunar samrads innan VES
(... building on existing consultation arrangements within the WEU®). Pratt fyrir
a0 ellefu rikisstjornaroddvitar ESB-rikja i Atlantshafsbandalaginu staedu ad pess-
ari yfirlysingu hefur dgreiningur innan ESB um afstoduna til pridju rikja valdiod
pvi ad enn er 6vist um efndir.

Island hefur 4vallt haft sérstodu 1 fiolpjodlegu og alpjodlegu dryggismalasam-
starfi eftir lok sidari heimsstyrjaldar vegna pess ad pad hefur ekki eigin herafla.
Sérstadan hefur endurspeglast i stadbundnu framlagi til sameiginlegra varna Atl-
antshafsbandalagsins, tvihlida varnarsamstarfi vid Bandarikin og mjog takmark-
adri patttoku 1 fridargaesluadgerdum eda hernadarlegri haettuastandsstjornun.

3 Samkvemt stofnsittmdla SP er gert rad fyrir ad Oryggisrad samtakanna veiti umbod til fridar-
gaeslu eda fridarframkveemdar. Til sliks umbods parf hins vegar sampykki allra fastarikjanna i
oryggisradinu, sem hafa neitunarvald. Annar valkostur sem raeddur hefur verid er hvort stad-
bundnar 6ryggisstofnanir, svo sem OSE, geti veitt umbod til adgerda innan sinna landfraedilegu
marka.
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Pad er pessi sérstada sem veldur pvi ad niverandi préun ESDP tti ad vera is-
lenskum stjornmalaménnum umhugsunarefni.

Farszel adild ad Atlantshafsbandalaginu 1 rimlega fimmtiu ar hefur gefid Is-
landi 6venju sterka diplomatiska stodu a svidi evropskra oryggismala, einkum 4
medan kalda stridid st6d sem haest. Formlegt jafnraedi adildarrikjanna og hern-
adarlegur styrkur samtakanna hefur feert Islandi umtalsverd ahrif midad vid
steerd og framlag. Um leid hafa islensk stjornvold axlad abyrgo til jatns vid 6nn-
ur adildarriki, tekid somu dhaettu 4 medan 6gnarjafnvaegio var 1 hamaeli og synt
trausta politiska samstodu pegar a hefur reynt, t.d. 4 Balkanskaga.

bratt fyrir heitstrengingar um samrad og samstarf ESB og Atlantshafsbanda-
lagsins er 6sennilegt ad proun ESDP verdi ekki 4 kostnad bandalagsins, pegar
til lengri tima er litid. Pegar verdur pess vart a0 pungamidja Oryggispolitiskrar
umraedu 1 Evropu faerist { vaxandi mzeli til ESB og rokrétt afleiding framkvaemdar
ESDP hlytur ad leida til sameiginlegra varna. ,Hlutlaus* adildarriki ESB hafa vilj-
ad fordast allar vangaveltur um sameiginlegar varnarskuldbindingar og videig-
andi breytingar 4 Romarsamningnum, en sifellt havaerari raddir heyrast fra adil-
um innan ESB sem tala fyrir sameiginlegum vornum og jafnvel sameiginlegum
herafla. Sem deemi ma nefna ad Kristilegir i Pyskalandi (CDU/CSU) hafa lagt til
a0 slikum markmidum verdi nad 4 pessum aratug og facra ma rok fyrir ad varn-
arskuldbindingarnar séu pegar til 6skradar, enda nanast 6hugsandi ad adildar-
riki ESB mundu lida 6gnanir vid oryggi eins peirra. Sameiginlegar varnarskuld-
bindingar eru helsta kjarnahlutverk Atlantshafsbandalagsins og ef pad faerist
formlega til ESB er haett vid ad bandalagid fai 6lacknandi uppdrattarsyki. Fra is-
lensku sjonarhorni hlyti slik préun ad teljast mjog alvarleg, enda um ad raeda
eina af meginstodum islenskrar utanrikisstefnu 4 Iydveldistimanum.

Islensk stjiornvold hafa 4 undanférnum misserum og arum bent 4 ad fram-
kvaemd ESDP geti leitt til pess a0 adildarriki ESB komi 1 auknum maeli fram sem
ein heild gagnvart 6drum adildarrikjum innan Atlantshafsbandalagsins, t.d. med
sameiginlegri afstodu til einstakra mala. Petta mundi valda spennu innan banda-
lagsins og geeti studlad ad vaxandi tvihlida vinnusamskiptum Bandarikjanna
annars vegar og ESB hins vegar. Um leid vaeri heett vid ad agreiningur a milli
Bandarikjanna og ESB 4 6drum svidum gaeti haft neikvaed ahrif a samstarfid a
svidi Oryggis- og varnarmala og velta ma vongum um hversu lengi varnarskuld-
bindingar Bandarikjanna gagnvart Evropu gaetu stadid ohaggadar vid mjog
breyttar adstaedur. Pad yrdi islenskum hagsmunum ekki til framdrattar ef Atlants-
hafsbandalagid yrdi 1 raun vettvangur tvihlida samskipta Bandarikjanna og ESB,
né heldur ad Island mundi lenda 4 milli steins og sleggju i hugsanlegum
agreiningi peirra.

A pessari stundu bendir ekkert til pess ad tvihlida varnarsamstarf Islands og
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Bandarikjanna taki grundvallarbreytingum 4 nzestu arum.* A hinn boginn ber ad
hafa i huga ad verulegur samdrattur hefur ordid 1 umsvifum varnarlidsins 2
undanfornum aratug og skoda verdur starfsemi pess i samhengi vid almennar
varnarskuldbindingar Bandarikjanna gagnvart Evrépu. Pratt fyrir mikilveegi land-
freedilegrar stddu Islands og rétgroin samskipti rikjanna tveggja hefur verid nokk-
ur samkvaemni 1 fackkun bandarisks herlids 4 Islandi og annars stadar i Evropu.
Hingad til hefur varnarsamstarfid byggst 4 gagnkveemum hagsmunum, en ekki er
gefid ad mat bandariskra stjornvalda a naudsynlegum lagmarksviobtinadi a
fridartimum verdi avallt 1 samraemi vid asaettanlegt lagmark islenskra stjornvalda.
Pegar til lengri tima er litid er pvi ekki haegt ad utiloka ad einhlida eda tvihlida
akvardanir valdi breytingum 4 varnarsamstarfinu og pvi skiptir miklu fyrir islensk
stjornvold ad hafa fra upphafi ahrif 4 proun og framkvaemd ESDP.

Island og 6nnur evropsk adildarriki Atlantshafsbandalagsins utan ESB hafa
sterka stodu 4 medal pridju rikja en hun verdur alltaf 1 réttu hlutfalli vid mikil-
vaegi Atlantshafsbandalagsins. Sum adildarriki ESB vilja skilgreina patttokurétt
evropsku rikjanna innan Atlantshafsbandalagsins en utan ESB mjog prongt a
grundvelli einstakra adgerda og binda hann framlagi til meginmarkmidsins og
hugsanlegri setu 1 framlaganefnd. Petta er nalgun sem gaeti takmarkad mjog patt-
toku Islands og leitt til einangrunar fri 6drum evrépskum adildarrikjum Atlants-
hafsbandalagsins utan ESB, pvi islenskt framlag til hernadaradgerda yroi avallt
overulegt og slikar adgerdir yrou sennilega fatidar.

Samskipti Evropusambandsins vid pridju riki a vidskiptasvidinu

Evropusambandid er tollabandalag og greinir sig pvi fra friverslunarsamtdkum
eins og EFTA. I tollabandalaginu felst ad 6ll adildarrikin hafa afnumid alla tolla
og magntakmarkanir 1 vidskiptum sin 4 milli, en halda sameiginlegum ytri tolli
gagnvart rikjum utan sambandsins. Vara sem flutt er inn til eins ESB-rikis er
pannig ekki had tollskodun eda tollmedferd vid flutning afram innan ESB, frekar
en 4 Islandi vid flutning fra Isafirdi til Reykjavikur. Af tollabandalaginu leidir ad
adildarrikin hafa sameiginlega vidskiptastefnu gagnvart rikjum utan sambands-
ins, enda veeri tollabandalagid 6framkvaemanlegt ef adildarrikin hefdu olika tolla
eda magntakmarkanir gagnvart pridju rikjum.

Evropusambandid fer pvi med gerd vidskiptasamninga fyrir hond adildarrikj-
anna vid onnur riki. Forraedi 4 svidi fjolpjodlegra vidskiptasamninga, svo sem a

4 Jafnvel pott hrydjuverkin miklu 1 Bandarikjunum hefou ekki ordid md telja oliklegt ad
Bandarikjamenn hefdu 6skad frekari samdrattar  varnarvidbtinadi 4 Islandi. Atburdir sidustu
vikna hafa hins vegar gert pad enn 6liklegra, auk pess sem malflutningur fslands um mikilveegi
triverdugra loftvarna med veru orustuvéla hér a landi hefur 6dlast allt annan og rikari skilning,
jafnt innan lands sem utan.
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vettvangi Alpjoda-vidskiptastofnunarinnar (WTO), er hins vegar floknara, pvi
pratt fyrir ad ESB hafi forreedi um samningsgerdina falla ymsir efnispeettir svo
margpaettra samninga undir valdsvid einstakra rikja. ESB fer hins vegar alfario
med gerd friverslunarsamninga, sem tryggja markadsadgang fyrir vorur fra
Evropusambandsrikjunum til pridju rikja og adgang viokomandi rikja ad mork-
udum ESB-rikjanna. ESB fer ennfremur med forraedi 4 svidi prounaradstodar og
fela margir samningar ESB vid pridju riki um markadsadgang einnig i sér paetti
prounaradstodar. Pa fer ESB med gerd millirikjasamninga um umhverfismal,
mynt- og gjaldeyrismal, samkeppnismal, fiskveidimal og visindi og taekni, svo
nefnd séu helstu svid valdbaerni ESB ad pessu leyti.

Evropusambandid hefur nu 15 adildarriki og taeplega 400 milljonir ibua og er
staersta vidskiptablokk heims med rimlega 20% af heimsvoruvidskiptum. Su
stada veitir ESB yfirburdasamningsstodu gagnvart pridju rikjum og fyrirteki
innan ESB bua vid betri kjor og tryggari adstodu i samskiptum sinum vid pridju
riki en fyrirtaeki 1 ©Orum rikjum heims. Net vidskiptasamninga ESB vid pridju riki
er einstakt og EFTA-rikin hafa reynt 4 sidustu arum ad feta i fétspor ESB og fa
pridju riki til samninga vid EFTA med visan til samninga peirra vid ESB, med
ageetum arangri. Er ni svo komid ad EFTA-rikin hafa naestbesta net friverslun-
arsamninga, 4 eftir ESB, og hafa komist skrefi framar en ESB med friverslunar-
samningi vi0 Kanada. Helsti vandi EFTA-rikjanna i pessu efni hefur hins vegar
verid ad pau eru pad famenn ad skort hefur 4 ad vidsemjendur telji pad svara
kostnadi ad leggja ut i gerd friverslunarsamninga vid pau. Svigram EFTA-rikj-
anna til sjalfsteedrar samningsgerdar vid riki utan ESB takmarkast einnig af
askilnadi EES-samningsins um ad skapa skuli ,einsleitt* evropskt efnahagssvaedi.

Stefna ESB 1 prounarmalum

Stefna ESB 1 prounarhjilp er 6lik eftir pvi hvada rikjahopur 4 1 hlut. Fyrst ber ad
telja PHARE-daetlunina sem nytt hefur verid i raman aratug til ad studla ad fram-
préun og uppbyggingu 1 rikjum Mid- og Austur-Evropu, par med toldum Eystra-
saltsrikjunum. Flest patttokurikja PHARE eru ni medal umsoknarrikja um adild
ad sambandinu og pad hefur audvitad haft ahrif 4 edli dzetlunarinnar. Azetlunin
hefur fra upphafi midast vid ad efla innvidi rikjanna, stoduga og faglega stjorn-
syslu, fjarskipti, veitur og vegi svo eitthvad sé nefnt. A sidustu arum hefur ordid
vart aukinnar dherslu 4 undirbuning rikjanna fyrir adild ad ESB og adlogun
peirra ad innri markadi pess. ESB hefur einnig gert samninga vid riki fyrrverandi
Sovétrikja, annars vegar Evropurikin, Russland, Ukrainu, Moldaviu og Hvita-
Russland, og hins vegar 6nnur gomul Sovétlydveldi, og sett 4 fét TACIS-daetl-
unina sem hefur gegnt dpekku hlutverki og PHARE, p6 an dherslu 4 atridi sem
ldta ad undirbiningi fyrir adild.
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ESB hefur um aratugaskeid haft sérstaka samninga vid ymis riki pridja heims-
ins par sem peim er veittur markadsadgangur og kvedid 4 um prounaradstod.
Nt er 1 gildi Lomé-samningurinn vid 48 Afrikuriki, 15 riki 1 Karibahafi og 8 1
Kyrrahafi. Markmid samningsins er ad uppreeta fatekt i Lomé-rikjunum og
audvelda peim leid 1 att ad samkeppnishaefu markadshagkerfi. Samningurinn
tryggir Lomé-rikjunum hagsteedan adgang ad innri markadi ESB og tollfrelsi fyrir
hin fatekustu 1 morgum tilfellum. Samningurinn gerir rad fyrir pvi ad ESB veiti
Lomé-rikjunum prounaradstod sem midar ad pvi ad byggja upp og efla helstu
atvinnuvegi, stjornsyslu, 16ggjof og adra innvidi, auk samgangna og fjarskipta.
Pa fa Lomé-rikin adgang ad lansfjirmagni fra rikjum Evropusambandsins og
Evropska fjarfestingabankanum. Nu nylega dkvad ESB, ad frumkvaedi Breta,
sérstakar adgerdir til ad baeta stodu fataekustu rikja heims med eftirgjot skulda
og med afnami tolla a helstu framleidsluvorur peirra.

Island 4 vettvangi utanrikismala

Hornsteinar islenskrar utanrikisstefnu
Hio fullvalda islenska riki var lyst hlutlaust vid stofnun haustid 1918 og lyo-
veldid tok pa yfirlysingu 1 arf vorid 1944.> Hlutleysisyfirlysingin endurspegladi
bjartsyni og storhug Islendinga og var 1 samraemi vid vidteknar hugmyndir um
sjalfstaedi og fullveldi pjodrikjanna. Val hlutleysis arid 1944 lysti hins vegar einn-
ig dkvednu 6raunsaei 1 mati 4 stodu Islands sem sjlfstaeds rikis i midju Atlants-
hafi. Tsland hafdi verid hertekid fjorum drum 4adur og var vid lydveldisstofnunina
hersetid land. Eftir 4 a0 hyggja er einsynt ad landfradileg lega landsins og
taekniframfarir 1 proun vigbinadar gerdu vopnlaust hlutleysi 6mogulegt nema i
skjoli voldugra granna. Svo virdist sem su spurning hvert efnisinntak hlutleysins
geeti verid vio slikar adsteedur hafi ekki leitad 4 stjornmalaleidtoga pess tima.t
Ekki verdur pess heldur vart ad pess hafi verid spurt hvernig hid nysjalfstaeda
riki aetladi ad uppfylla pa grunnskyldu hvers sjalfstaeds rikis ad geta varid land-
svaedi sitt og ibua.

Island gekk i Atlantshafsbandalagid 4rid 1949 og bandariskt varnarlid kom: til
landsins arid 1951. Pessum tveimur pattum, adildinni ad Atlantshafsbandalaginu
og varnarsamstarfinu vid Bandarikin, hefur med réttu verid lyst sem hornstein-

> Pjodernisbylgja reid yfir Evropu 1 kjolfar fyrri heimsstyrjaldarinnar. Sex onnur riki i Evropu
fengu sjalfsteedi arid 1918, Eistland, Lettland, Lithden, Polland, Tékkoslovakia og Konungdaemi
Serba, Kréata og Slovena (sem fékk nafnid Jugoslavia arid 1927).

6 Jonas Jonsson frd Hriflu er undantekning ad pessu leyti. Hann hafoi allt fra pvi fyrir 1940 talad
fyrir samstoou Islands med Bandarikjunum par sem yfirburdastada breska flotans 4 Atlantshafi
heyrdi lidinni tid. Pad ma hins vegar efast um ad erindrekstur Jonasar hafi verid pessum mal-
stad til framdrattar, enda var hann ordinn hornreka 1 islenskum pjédmalum strax upp dr 1940.
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um islenskrar utanrikisstefnu a lydveldistimanum. Djupstaedur agreiningur rikti
um Atlantshafstengslin en aldrei hefur komid til pess ad vid peim vaeri hroflad,
pratt fyrir tilraunir 1 pa veru 1 tid vinstristjornanna 1956-58 og 1971-74.7 Adild
Islands a0 Sameinudu pjédunum og Nordurlandaradi var dgreiningslitil. Um ad-
ild 20 Evropusamvinnunni vard hins vegar meiri dgreiningur, fyrst um adildina
ad EFTA 4rid 1970 og svo aftur um adildina ad EES arid 1992. Andstadan byggo-
ist 1 badum tilvikum einkanlega 4 pvi ad Island veri ad afsala sér
stjornarfarslegu fullveldi med adild og ad landid yrdi 1 kjolfarid leikvollur
erlendra audhringa.

Nu er svo komid ad almenn satt er um pad i samfélaginu ad adildin ad EFTA
og EES hafi falid i sér heillaspor fyrir pjodina, pratt fyrir ad menn greini 4 um
hvort lata beri stadar numid 4 Evropufor eda halda lengra. Atlantshafstengslin
eru hins vegar um margt vidkveemara efni. Mikilvaegt er hins vegar ad muna ad
Atlantshafstengslin og Evrépusamvinnan eru naskyld ferli og verda aldrei adskil-
in. Hvort tveggja eru birtingarmyndir tilrauna Evropurikja til ad tryggija frid og
framfarir { Evropu eftir strid. Smariki Evropu kolludu Bandarikin og Bretland til
1ids eftir seinni heimsstyrjoldina, til ad veita métvaegi vid hid hefdbundna ofriki
storu meginlandsrikjanna. Stadsetning bandarisks og bresks herlids 1 Evropu var
beint svar vid pessum 6skum. Sterkustu studningsmenn Atlantshafstengslanna i
Evropu hafa avallt verid smarikin i Evrépu. Utanrikismalasamstarf Evrépusam-
bandsrikjanna er bein afleiding Atlantshafstengslanna og ber vitni tilraunum
peirra til ad taka i meira maeli 4byrgd a sameiginlegum vornum og lata meira til
sin taka a alpjodavettvangi.

Hagsmunavarsla smarikis a alpjodavettvangi

Ahrif smarikis 4 alpjodavettvangi eru alltaf takmorkud. Pad er hins vegar rangt
ad telja ad pau ahrif séu alltaf litil. Smariki hafa, edli malsins samkvaemt, afmark-
adri hagsmuni en steerri riki. Pau lata pvi kannski ekki jafnmikio til sin taka og
hin staerri 1 6llum malum, en af pvi ber ekki ad draga alyktanir um afl peirra eda
moguleika til ad verja raunverulega hagsmuni sina pegar 4 parf ad halda. Athug-
anir hafa pannig leitt 1 [jos a0 smariki innan ESB eru sjaldnar borin atkveedum
en steerri rikin. Smariki hafa einnig meiri hag af pvi ad vera hluti steerri heildar
en hin steerri. Island hefur fengid ad finna 4dpreifanlega fyrir pvi hvad 4hrif og
vaegi Islands og Noregs hafa minnkad 4 alpjodlegum vettvangi eftir ad samrid

7 Peir flokkar sem ad Samfylkingunni st6du hofdu mjog olika afstodu til Atlantshafstengslanna.
Alpyduflokkurinn studdi Atlantshafstengslin einardlega, pratt fyrir ad ungir jafnadarmenn hefdu
a tidum neikvaedari afstodu til peirra og pa sérstaklega til varnarsamstarfsins. Alpydubandalagio
var eindregid andvigt Atlantshafstengslunum, en féllst 4 endanum 4 ad pola pau i tveimur
rikisstjornum. Kvennalistinn var somuleidis andvigur Atlantshafstengslunum, en aldrei reyndi 4
afstodu hans til peirra vid stjornarmyndun.
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og sameiginleg framganga Nordurlanda lagdist ad mestu af med adild Svipjodar
og Finnlands ad ESB. Orka norraenu ESB-rikjanna priggja fer na i politiskt sam-
140 1 ESB-rikjahépnum, en malamyndasamrad vid Noreg og Island felst { athend-
ingu upplysinga en ekki politisku samrddi a jafnréttisgrundvelli.

Vid Islendingar héfum notid einsteedrar hnattstddu og sérstakra adstaedna 1 r-
yggismalum i raima halfa 6ld, sem hafa gert dhrif okkar meiri en efni st6du til.
Samfor okkar med EFTA-rikjunum fra 1970 hefur einnig gegnt lykilhlutverki 1 ad
skapa okkur sess a jafnréttisgrundvelli medal annarra Evropurikja, en ekki stodu
a bord vio orriki eda fririki Evropu. Vio hofum synt mikla adlogunarhaefni 4
sjalfstaedistimanum og nad ad nyta okkur vel pau taekifaeri sem bodist hafa 1 al-
pjodasamskiptum, enda verid ohraedd ad axla abyrgd 4 bord vid hvert annad
Evropuriki. St akvordun arid 1951 ad fela Bandarikjamonnum varnir landsins, a
grundvelli Atlantshafssamningsins, syndi otrilega framsyni og skilning 4 breyttu
edli fullveldisins. Fram ad sidari heimsstyrjold hefdi pad pott 6hugsandi ad sjalf-
steett riki faeli 6dru riki pann grunnpatt fullveldisins sem felst i landvornum. For-
ystumenn hins nyja lydveldis gerdu sér hins vegar grein fyrir peim breytingum
sem vaeru ad verda i alpjodamalum og peim haettum sem landid staedi andspaen-
is. Vio hofum pvi 1 50 ar buid vid svo skert fullveldi ad leitun er ad hlidstaedu
medal sjalfstaedra rikja.?

Adild okkar ad EES f6l einnig i sér dkvedna takmorkun 4 fullveldi okkar. Med
EES skuldbundum vid okkur til ad taka yfir réttarreglur ESB 4 peim svidum sem
EES-samningurinn nzer til, pratt fyrir fulla vitund um ad vid hefdum takmorkud
dhrif 4 moétunarferli peirra. Pau 4hrif hafa sidan minnkad verulega. T edli EES-
samningsins felst enn fremur ad eftir pvi sem markmidum hans um einsleitni
Evropska efnahagssvaedisins er nad minnka i reynd peir moguleikar sem patt-
tokurikin hafa til ad hafna nyjum réttarreglum sem baetast vid samninginn. Stada
okkar er pvi st ntina ad vid hofum afar litid ad segja um pad hvernig EES-samn-
ingurinn préast og samskipti okkar vid ESB-rikin hafa préast = meir ur politisku
samradi i tilkynningar- og upplysingaform.

bad skytur pvi skokku vid pegar andstaedingar ESB-adildar benda a fullveldis-
afsal sem hofudroksemd gegn adild Islands ad ESB. Vid hofum takmarkad full-
veldi okkar med margvislegum haetti 4 undanfornum aratugum og pvi ma halda
fram med goédum rokum ad fullveldi adildarrikja ESB sé rikara ad inntaki en full-
veldi Islands, vegna fullveldisafsals okkar 4 svidi 6ryggismala og 4 vidskiptasvio-
inu med varnarsamningnum og med adild okkar ad EES. Andstada vid adild ad

8 Grunnpeettir sjalfstaedis eru 6skorud yfirrad rikis yfir landi, landhelgi og lofthelgi og drottinvald
yfir landsveedi sinu, sbr. Stjérnskipun Islands (1978) eftir Olaf Jéhannesson, bls. 67. Talid hefur
verid ad 21. gr. stjornarskrarinnar hindri loggjafann i ad afsala einhverjum hluta rikisvaldsins til
erlendra adila. Gunnar G. Schram nefnir fyrirkomulag varna landsins sem undantekningu frd
peirri meginreglu 1 Stjérnskipunarrétti (1999), bls. 386-387.
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ESB 4 grundvelli fullveldisafsals er fraleit, nema menn stigi pa skrefid til fulls og
geri krofu um ad vid stondum utan Evropska efnahagssvaedisins. Efasemdir um
ad Island muni hafa einhver dhrif 4 préun mala innan ESB eiga rétt 4 sér og
vissulega felst i Nice-sattmalanum ad nokkud dregur Ur vaegi smarikja innan
ESB. Eftir sem 4adur hlytur mat okkar 4 pvi hvernig hagsmunum okkar verdur
best borgid ad felast { mati 4 peim dhrifum sem vid getum haft med adild og
peim ahrifum sem vid hofum nu, en ekki i mati 4 peim ahrifum sem vid getum
haft med adild andspzenis draumsyn um ahrif sem er fjarri peim veruleika sem
vid bium vid, med EES-samningnum eda an.

Ahrif adildar a islensk utanrikismal og medferd utanrikismala

Adild Islands ad Evrépusambandinu hefdi umtalsverd ahrif 4 islensk utanrikis-
mal. Adildinni fylgdi ad framkvaemdastjorn Evropusambandsins gerdi vidskipta-
samninga vid onnur riki, svo sem friverslunarsamninga. Framkvaemdastjornin
foeri einnig med adra samninga um tolla- og friverslunarmal, svo sem a vettvangi
Alpjoda-vidskiptastofnunarinnar. Tollafgreidsla voru 1 vidskiptum vid ESB-rikin
mundi heyra sogunni til og pad leiddi 4n efa til aukinna vidskipta i badar attir.
Vidskiptakjor islenskra fyrirtaekja 4 morkudum utan ESB mundu ekki breytast ad
mun par sem EFTA-rikin byggja pegar 4 dpekku neti friverslunarsamninga og
ESB gerir. Munurinn er einungis sa ad morg riki hafa ekki séd dstedu til ad
leggja Gt 1 pa fyrirhofn sem fylgir samningagerd um friverslun vid svo litinn rikja-
hop, svo ad adgangur ESB-rikja ad fjarlaegum morkudum er ad jafnadi betri en
EFTA-rikja. Pad er einungis i tilviki Kanada sem EFTA-rikin hafa betri adgang ad
markadi pridja rikis en ESB.?

Island mundi nj6ta aukinna dhrifa 4 vettvangi flestra almennra fjélpjodastofn-
ana, svo sem Sameinudu pjodanna og innan undirstofnana peirra, par sem patt-
taka Islands 1 rikjah6pi Evrépusambandsins geefi rodd Islands mjog aukid vaegi
og mundi baeta upp fyrir minnkandi ahrif Nordurlandahopsins 4 undanfornum
arum.

Island yroi patttakandi i umfangsmikilli préunaradstod Evrépusambandsrikj-
anna vi0 riki pridja heimsins og riki Mid- og Austur-Evropu, en gaeti eftir sem
4dur haldid dfram sjalfsteedu starfi 4 pvi svidi. Patttaka Islands 1 préunaradstod
ESB-rikjanna mundi 4 hinn boginn opna islenskum pekkingarfyrirtaekjum mjog
aukna moguleika a utflutningi pekkingar og haefni 4 alpjodlega markadi, enda
eru flest verkefni a pessu svidi bodin ut i adildarrikjunum en ekki unnin af opin-
berum starfsmonnum.

o Otti vid adild 4 peirri forsendu ad med henni myndi draga Gr svigrimi okkar til vidskipta vid
pridju riki er pvi asteedulaus. Markadsadgangur okkar ad pridju rikjum yrdi ad jafnadi betri en
nu.
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A svidi oryggis- og varnarmdla ylli adild einnig umtalsverdum breytingum.
Island fengi full dhrif 4 proun og framkveemd evropskrar utanrikismalastefnu.
Gera ma pvi skona ad beiting hervalds af halfu Evropusambandsins verdi var-
karari en stundum hefur verid af hendi Bandarikjanna og ad mannudarsjonar-
midum og fridarframkvamd verdi gert haerra undir hofdi. P4 ma aetla, midad vid
umraedu undanfarinna missera, ad beiting hervalds verdi avallt bundin heimild
oryggisrads SP.

Ekkert bendir til annars en ad Island geti haldid 4dfram 6breyttu varnarsam-
starfi vi0 Bandarikin og rétt er ad leggja 4 pad rika dherslu ad svo verdi, pvi
varnarsamstarfid hefur verid Islandi mikils virdi. Adildin gaeti hins vegar skapad
athyglisvert métvaegi fyrir Island 1 6ryggis- og varnarmalum vid pa miklu dherslu
sem verid hefur 4 sambandid vid Bandarikin undanfarin 50 ar.

Samningsmarkmid Islands 4 svidi utanrikismala

Utanrikismalasamstarfi ESB er pannig hattad ad erfitt er ad seekja um undanpag-
ur eda setja sér sérstok markmid a pvi svidi. Adildin felur 1 sér patttoku i tolla-
bandalaginu og par med einnig patttoku 1 hinni sameiginlegu vidskiptastefnu
gagnvart rikjum utan Evropusambandsins. Tollabandalagid er slikur grunnpattur
ESB a0 ohugsandi er ad af adild geti ordid an patttoku i pvi, enda vaeri adildin
pa ad mestu pydingarlaus. Ekkert bendir heldur til pess ad sérstakur akkur sé i
pvi folginn ad standa utan hinnar sameiginlegu vidskiptastefnu, pvi ESB er yfir-
leitt kleift a0 semja um hagstaedari vidskiptakjor fyrir adildarriki sin 6ll 1 heild
en einstokum smarikjum innan pess yrdi unnt a eigin spytur, og markadsao-
gangur ad pridju rikjum er pvi ad jafnadi betri fyrir adildarrikin.

A svidi 6ryggis- og varnarmala ma segja ad markmid ESB falli vel ad stefnu
Islands. Rétt er ad leggja dherslu 4 ad Island geti haldid 4fram varnarsamstarfinu
vid Bandarikin 4 pann hitt og 1 peim meeli sem Island sjlft kys og gera m4 rad
fyrir a0 pad yrdi ekki asteytingarsteinn i adildarvidreedum. Samningavidraedur
um adildarsamning taka ekki til einstakra dhersluatrida i framkvaemd sameigin-
legrar 6ryggis- og varnarmalastefnu, svo 6parft er ad hafa par 1 frammi sérstakar
krofur. Tsland hefdi hins vegar sem adildarriki 6ll tok 4 ad vinna vidhorfum sin-
um fylgi innan ESB.



Efnahags- og peningamal

eftir Ma GuOmundsson!

1. Inngangur

[ pessari greinargerd er fjallad um hugsanleg 4hrif adildar ad Evrépusamband-
inu (ESB) 4 efnahags- og peningamal Islendinga. Pad er meginnidurstada grein-
argerdarinnar ad ahrifin séu a flestum svidum ymist 6viss eda litil. Meginundan-
tekningin vardar afnam krénunnar og upptoku evrunnar, sem er fylgifiskur ad-
ildar a0 Evropusambandinu. Pad eru baedi kostir og gallar vid adild ad EMU
(Efnahags- og myntbandalagi Evropu (evran)) fyrir Island en ekki er vaenlegt ad
saekjast eftir adild ad ESB an EMU-adildar. A heildina litid ma eetla ad adild ad
ESB muni auka stodugleika og oryggi 1 islensku efnahags- og fjarmalalifi. Hver
ahrifin verda 4 hagvoxt og lifskjor reedst auglioslega af pvi hvada samnings-
nidurstada faest 1 sjavaratvegsmalum, en um pa hlid malsins verdur ekki fjallad
hér. Pess utan reedst pad m.a. af pvi hvada ahrif adild hefur 4 dugnad og fram-
takssemi og hvata til ad taka dhaettu 1 nyskopun og atvinnulifi. Vidhelst vinnu-
semi og ,landnemaedli' Islendinga eda adlagast peir rikjandi hegdunarmunstri 4
meginlandinu? Ekki er gott ad svara pessum spurningum. Nidurstadan gaeti
pannig heeglega ordid st ad Islendingar yrdu ekkert endilega rikari innan ESB
en peir gaetu ordid utan pess. Efnahagslegt umhverfi verdur liklega stodugra og
par med lifsafkoma folks. Nidurstadan veltur einnig 4 pvi hvernig Islendingar
mundu notfaera sér pad aukna svigram til hagstjornar sem felst i pvi ad vera
utan ESB. Ef pvi er beitt skynsamlega gaeti nidurstadan ordid svipud eda jafnvel
betri en innan ESB en ef pvi er beitt 6dbyrgt gaeti hagsmunum Islendinga verid

1 Paer skodanir sem koma fram { pessari greinargerd eru ad 6llu leyti minar og tengjast 4 engan
hatt peirri stofnun sem €g vinn hja né 6drum fyrirteekjum og samtokum. Paer endurspegla
heldur ekki naudsynlega stefnu og skodanir pess stjornmalaflokks sem stadid hefur fyrir

pessari tGttekt 4 Islandi og ESB, enda hafdi ég algjorlega frjilsar hendur vid samningu
greinargerdarinnar.
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mun betur borgid innan pess agaramma sem adild ad ESB felur i sér. Hugsanlegt
er ad besta nidurstada faist ef mogulegt reynist ad tengja saman pa kosti sem
felast i adild ad ESB, p.e. steerdarhagkvamni, samkeppni, stodugleika og aga,
og pa kosti sem hingad til hafa nyst Islendingum vel, p.e. dugnad, 4radi og
nyjungagirni.

Pad sem eftir er greinargerdarinnar skiptist 1 sjo hluta. T 2. kafla er fjallad um
hugsanleg ahrif adildar ad ESB 4 pa petti sem dkvarda hagvoxt og lifskjor. T 3.
kafla er gerdur samanburdur 4 lykilpattum efnahagsmala hér 4 landi og innan
ESB. Pvi nest er fjallad um einstaka malaflokka eins og tollamal og utanrikis-
vidskipti, skattamil og rikisfjirmal. T 7. kafla er fjallad um kosti pess og galla
fyrir Island ad gerast adili ad Efnahags- og myntbandalagi Evropu. I 8. kafla er
sidan fjallad um hvad pad mundi pyda fyrir efnahagsmal og hagstjorn 4 Islandi
ad standa til frambudar utan ESB.

2. Hagvoxtur og lifskjor

Ymislegt er 4 huldu um pad hvad raedur hagvexti og lifskjorum pjoda. Rann-
soknir benda ekki til pess ad litil riki vaxi haegar eda bui vid lakari lifskjor en
stor.2 Vid fyrstu syn kann petta ad virdast 6vaent nidurstada par sem storar efna-
hagsheildir zttu ad njota g6ds af staerdarhagkveemni og meiri samkeppni sem
moguleg er 4 steerri morkudum. Litil riki geta ad einhverju leyti unnid a4 moti
pessu med pvi ad leggja aherslu 4 utanrikisvidskipti enda er hlutfallslegt vaegi 1
pjodarframleidslu allajafna meira medal litilla rikja en storra og litil riki eru ad
jafnadi hlynntari frelsi i alpjodavidskiptum en stor. En ymislegt fleira virdist
koma til sem vinnur 4 méti 6hagkvaemni smaedarinnar. Par ma nefna skilvirkari
stjornsyslu, meira traust i vidskiptum og par med laegri vidskiptakostnad, meiri
samheldni og meiri sveigjanleika.

Efnahagslega séd felst adild Islands ad ESB, umfram pad sem felst { EES-samn-
ingnum, fyrst og fremst i adild ad tollabandalagi annars vegar og myntbandalagi
hins vegar. Island er smariki sem virdist hafa tekist nokkud vel ad nyta sér pa
kosti sem 1 pvi felast 4 undanfornum aratugum, enda hefur hagvoxtur verid vel
fyrir ofan medaltal idnrikja og lifskjor med pvi besta sem pekkist. Ad pessu leyt-
inu til er Tsland fyrir ofan medaltal ESB-rikja. Pad er ljost ad an greids adgangs
ad alpjodavidskiptum og mikilveegum morkudum hefdi Island ekki ndd pessum

[N}

Easterly og Kraay (1999) komust ad pvi i rannsékn sem nddi til 157 landa 4 arunum 1960-95
a0 litil riki bai vid ad jafnadi vid betri lifskjor og vaxi ekki haegar en stor riki eftir ad tillit hefur
verid tekid til mikilveegra breytna sem ad jafnadi eru talin hafa dhrif 4 lifskjor og hagvoxt eins
og menntunar og stadsetningar. Ein helsta dstaeedan virdist si ad litil riki nyta sér utanrikisvio-
skipti 1 rikari maeli en stor.
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arangri. Adild pess ad Alpjoda-vidskiptastofnuninni, EFTA og sidar EES er pvi
mikilveeg 1 pessu sambandi. Eins og medal annarra arangursrikra smarikja kemur
po fleira til. Par ma nefna ad stjornsysla er skilvirk og skrifraedi minna en medal
steerri rikja. Traust 4 milli manna og lag glepationi dregur Gr vidskiptakostnadi.
Vinnumarkadur er tiltolulega sveigjanlegur og atvinnuleysi hefur pvi haldist lagt.
Ytri afoll hafa ekki eins varanleg dhrif og virdist vera medal steerri rikja og/eda
landa med 6sveigjanlegri markad og 6virkari hagstjorn. Astaedan er st ad pjodin
hefur verid tilbuin ad leggja a sig timabundnar fornir, kannski vegna tiltolulegrar
einsleitni og/eda pess skilnings sem veidimannapjodfélagid skapar a akvord-
unarpattum lifskjara pjodarinnar. Hagstjorn hefur verid beitt med virkum haetti
til ad framkalla slika sameiginlega dreifingu byrdanna. Sidast en ekki sist virdist
vilji hafa verid mikill til ad leggja a sig erfidi fyrir veentanlegan avinning og til
ad taka ahzettu 1 atvinnurekstri og nyskopun. Parna kemur hugsanlega fram
landnemaedlid i Islendingum. Audvitad hefur petta sinar neikvaedu hlidar {
ostodugleika og sveiflum en er einnig rét vinnusemi, framtakssemi og nyjunga-
girni sem eru mikilveegir paettir fyrir hagvoxt.

Spurningin um adild Islands ad ESB er i pessu samhengi st hvort med pvi
geti Islendingar sameinad kosti pess ad vera hluti af staerri efnahagsheild og
njota pannig avinninga staerdarhagkvaeemni, verkaskiptingar, samkeppni og aga,
og samtimis vardveita pau einkenni smarikis og landnemabyggdar sem minnst
var 4 hér ad ofan. Eda lata pessir eiginleikar undan siga? Verdur vinnumarkadur
til muna 6sveigjanlegri? Dregur Ur framtaki og vinnusemi Islendinga? Verdur
vaxandi skrifreedi of pungur baggi? Svarid vid pessum spurningum er ekki aug-
ljost. Reynsla Hollendinga og Dana bendir t.d. ekki til pess ad 6sveigjanlegur
vinnumarkadur sé naudsynlegur fylgifiskur adildar ad ESB. Reynsla fra bendir til
bess ad framtak og vinnusemi purfi ekki ad dvina. T 6llu falli er ljost ad verdi
Islendingar adilar ad ESB er mikilvaegt ad skoda leidir til ad vidhalda dkvednum
pattum 1 efnahags- og pjodlifi Islendinga sem hafa hingad til studlad ad peim
arangri sem nadst hefur 1 hagvexti og lifskjorum.

3.Island og ESB: samanburdur efnahagsmala

Verdi Island adili ad Evropusambandinu mun pad 6hjiakveemilega draga vissan
dam af pvi. Pad er pvi mikilveegt ad atta sig 4 pvi hvers konar klabbur
Evrépusambandid er i efnahagslegu tilliti. T toflu 1 eru nokkrar lykiltdlur
efnahagsmala 4 Islandi bornar saman vid Evropusambandid. Ad medaltali var
hagvoxtur svipadur hér 4 landi og 1 Evrépusambandinu 1991-2000. Miklu meiri
munur kemur fram pegar litid er 4 vinnnumarkad, jofnud i opinberum fjarmal-
um og pjodhagslegan sparnad. Atvinnupdtttaka er mun meiri en 1 Evrépusam-
bandinu og atvinnuleysi er minna. Almennt ma segja ad vinnumarkadur hér 4
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landi virki mun betur en i adildarrikjum Evropusambandsins. Astand opinberra
fjarmala er mun betra hér og sa samanburdur verdur enn hagstadari pegar tekio
er tillit til pess ad hér a landi er lifeyriskerfid byggt 4 sj6dsdfnun en vida 1 ad-
ildarrikjum ESB liggja fyrir gifurlegar vanfjarmagnadar framtidarlifeyrisskuld-
bindingar. Pj6dhagslegur sparnadur er hins vegar laegri hér a landi en ad medal-
tali 1 Evropusambandinu og hefur reyndar ordid enn laegri 1 seinni tid med til-
heyrandi 6sjilfbaerum vidskiptahalla. P4 eru pjodartekjur 4 mann heerri 4 Islandi
en 1 Evropusambandinu ad medaltali. Nokkur adildarrikjanna eru p6 med svip-

adar eda haerri pjodartekjur 4 mann en Island og m4 par nefna Danmérku,
Luxemborg og Holland.

Tafla 1:Island og Evrépusambandid - efnahagslegur samanburdur

% voxtur eda hlutfall af VLF Island ESB
Hagvoxtur 1991-2000 2,5 2,4
Verdbolga 1991-2000 372 3,0
Atvinnuleysi 1996-2000 2,9 9,6
Atvinnupatttaka 1999 77,5 09,3
Opinber jofnudur 1999 2,2 -0,7
bjodhagslegur sparnadur 1998 17,9 21,1

Heimild: OECD

Ad baki ofangreindum medaltolum liggur hins vegar toluverd dreifing innan
timabila og milli landa. Hun skiptir mali til ad atta sig 4 pvi hvers konar fjol-
breytileiki getur prifist innan ESB. Pannig var hagvoxtur 4 arunum 1996-2000
mun meiri hér 4 landi en ad medaltali 1 adildarrikjum ESB. Hins vegar var voxt-
urinn enn meiri i premur adildarrikjum ESB, p.e. 1 Finnlandi, frlandi og Lixem-
borg. Minni dreifni er hins vegar 4 verdbolgu innan ESB enda stefna adildarrikin
markvisst a0 pvi ad halda henni 1 skefjum sem adilar ad evrusvaedinu eda til ad
halda peim moéguleika opnum ad gerast adilar ad pvi. Verdbolga 4 Islandi hefur
hins vegar veri® mun sveiflukenndari og er um pessar mundir langt umfram pad
sem lidst innan ESB.

Tolur syna ad innan ESB prifst mismunandi skipulag og virkni 4 vinnumark-
adi. Nokkur adildarrikjanna (Austurriki, Danmork, Svipjod og Bretland) hafa
svipada atvinnupatttoku og hér a landi en pad er med pvi haesta sem pekkist 1
heiminum. Adeins i Lixemborg er malt atvinnuleysi svipad og hér a landi. Auk
pess hafa riki eins og Austurriki, Danmork, Holland og Portigal haft mun laegra
maelt atvinnuleysi en ESB ad medaltali. T seinni tid hafa ymis adildarrikjanna gert



4. kafli - Efnahags- og peningamal 75

mikio atak til ad auka sveigjanleika og virkni vinnumarkada sinna sem hefur
skilad sér 1 laegra atvinnuleysi. Ma par nefna Danmorku og Holland. Sveigjan-
legur vinnumarkadur er pvi ekki 6samrymanlegur adild ad ESB. Hins vegar er
rétt ad nefna ad ESB hefur dform um ad koma 4 samreemdum reglum um suma
patti 1 starfsemi vinnumarkadar (félagsmalasiattmalinn) sem gaeti dregid Gr
sveigjanleika vinnumarkadar.

Tafla 2:Adildarriki ESB og Island - samanburdur nokkurra hagstarda

Jofnudur Pjodhags- Pjodar-
Hag- Verd-  Atvinnu- Atvinnu-  hins legur tekjur
voxtur  bolga leysi  patttaka opinbera sparnadur 4 mann
Medaltal Medaltal Medaltal Medaltal 9% af VLF % af VLF uss$
1996-2000 1996-2000 1996-2000 1999  1996-2000 1996-1999 1999

Austurriki 2,5 1,3 5,4 77,5 272 21,7 24.739
Belgia 2,7 1,7 89 638  -15 247 24966
Danmork 2,7 2,3 5,5 80,3 1,2 21,2 27.235
Finnland 5,1 1,6 11,7 73,7 1,0 238 22.696
Frakkland 2.5 12 115 685  -25 205  22.242
Pyskaland 1,8 1,3 8,6 73,9 -1,6 21,5 23.831
Grikkland 3,3 49 10,8 61,8 -3,3 18,1 15.206
Irland 9,6 2,5 7,9 08,6 1,9 23,6 25420
[talia 1,9 2.4 11,5 59,3 -2,9 21,6 23.377
Lixemborg 6,2 1,6 3,1 63,5 3,9 - 41.534
Holland 3,7 2,2 4.4 65,5 -0,1 27,6 26.100
Portigal 3,4 2,7 5,5 74,3 -2,5 3,5 16.795
Spann 37 26 184 642 244 224 18384
Svipj6d 2,9 0,7 66 757 048 202  23.150
Bretland 2,8 2,7 6,4 76,0 -0,56 17,3 22.923
ESB — heild 2,6 2,0 96 689  -17 20,8  22.469
Island 4.4 2,8 2,9 77,5 0,8 17,8 26.327
Noregur 2,9 2,3 3,7 80,7 7,7 289 28.370
Bandarikin 4,3 2,5 4,6 67,1 0,1 17,8 33.817

4.Tollar og vidskiptastefna
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Island er vegna EES-samningsins hluti af innra markadi ESB. T pvi felst frjalst
flaedi voru, pjonustu, fjarmagns og vinnuafls og samraeming samkeppnisskilyrda.
A pessu eru p6 undantekningar, svo sem vardandi landbtnadar- og sjavarafurd-
ir. Med adild ad ESB mundu pessar undantekningar hverfa, en ekki verdur fjall-
ad hér um landbinadar- og sjavaratvegsmal. Auk pessa felur adild ad ESB 1 sér
adild ad tollabandalagi med sameiginlegum ytri tollum sem renna til sameigin-
legra sjoda ESB og sameiginlegri vidskiptastefnu gagnvart pridju rikjum. Hverjir
eru kostir og gallar pess fyrir Island? Kostirnir felast i enn meiri samruna vid
innri markad ESB sem aetti ad 6rva vidskipti vid pad svaedi og eyda peim vid-
skiptahindrunum sem eftir eru gagnvart honum. Okostirnir felast hins vegar fyrst
og fremst 1 haekkun tolla 4 mikilveeg innflutt adfong, eins og hraefni 1 alfram-
leidslu og sjavarafurdir fra pridju rikjum,? og hugsanlegar afleidingar fyrir vio-
skipti vid pridju riki vegna vidskiptadeilna. Pad fyrra er eitt af pvi sem pyrfti ad
semja um 1 adildarvidreedum. Vid hinu seinna er minna ad gera. Reynsla adild-
arrikja ESB er st hingad til ad petta sé allajafna ekki storvaegilegt vandamal. Ekki
er a0 sja ad upptaka tollskrar ESB sé ad 6dru leyti mikid vandamal enda er sam-
reemi nu pegar nokkurt vegna GATT. Tolltekjur vega heldur ekki pad pungt i
heildartekjum rikissjods ad ekki sé haegt ad baeta brottfall peirra upp med skott-
um og 6drum gjoldum an verulegra harmkvzela.

5. Skattar

Adild ad ESB felur 1 sér vissa samraemingu 4 6beinum skottum og gjoldum. Fyrst
og fremst er um ad raeda samraemingu a skattstofni og dkvedin lagmarkshlutfoll
i virdisaukaskatti og vorugjoldum 4 afengi, tobak og oliu. Pa rennur hluti af
virdisaukaskattsinnheimtu til ESB sem adildargjald. Ekki verdur séd ad pessi
atridi hafi mikil ahrif 4 rikisfjarmal og efnahagslif hér 4 landi. Lagmork virdis-
aukaskatts eru fyrir nedan pad sem hér er, eda 15% i efra prepi og 5% 1 pvi
nedra. Svigramid til ad laekka skatta yrdi pvi afram toluvert. Svigramid til skatta-
hakkunar yrdi enn meira, enda skattinnheimta hér 4 landi 4 heildina litid t6lu-
vert minni en ad medaltali i adildarrikjum ESB (36% af landsframleidslu hér en
41% par 1999). Til umraedu hefur verid ad utvikka skattasamraemingu innan
ESB, svo sem um skattlagningu fjarmagnstekna, en peer tillogur hafa ekki nad
fram ad ganga.

Ekki er pvi ad sja ad skattamal vegi pungt pegar kostir og gallar ESB-adildar
verda metnir. Hitt er svo annad mal ad verdi af adild kunna Islendingar ad telja
naudsynlegt ad laga sitt skattakerfi ad einhverju leyti a0 pvi sem er almennast
innan ESB 1 pvi skyni ad jafna sem mest samkeppnisskilyrdi. Reyndar er pessi

3 Sja skyrslu utanrikisradherra (2000).
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samreeming 1ongu hafin. A undanférnum drum hefur vaegi beinna skatta aukist
4 kostnad 6beinna og samsetning skatta faerst naer pvi sem gerist annars stadar
i Evropu.® Helsti munurinn liggur liklega nu 1 skattlagningu fjarmagnstekna sem
hér er sérstakur 10% skattur 4 nafntekjur en fer vidast i Evropu fram innan
ramma almenna tekjuskattskerfisins.

Tafla 3. Skattar 4 Islandi og i Evropusambandinu

% Island ESB
Skattar 1 hlutfalli vid VLE 1999 36 41

Hlutfallsleg samsetning skatta 1998:

Tekjuskattar einstaklinga 33 25
Tekjuskattar fyrirtaekja 3 9
Tryggingagjold 9 26
Skattar 4 vorur og pjonustu 47 31

Adrir skattar 8 9

Heimild: OECD. Ath.: Medaltal ESB er 6vegio.

6. Opinber fjarmal

Agild ad ESB felur 1 sér tvenns konar ahrif 4 fjarmal hins opinbera (rikis og sveit-
arfélaga). T fyrsta lagi hefur hin dhrif 4 einstaka skatta og ttgjaldaflokka vegna
samraemingar vissra skattamala, greidslna til ESB og patttoku 1 einstokum mala-
flokkum, svo sem hinni sameiginlegu landbinadarstefnu. I 6dru lagi eru settar
akvednar takmarkanir 4 opinber fjarmal 1 heild sinni med patttoku i EMU.

Ekki parf ad hafa morg ord um fyrra atridid. Pad mun audvitad kosta rikissjod
eitthvad ad vera adili a0 ESB en 4 méti koma greidslur, sem ad visu eru dvissari.
Adildarriki ESB hafa allt frd umtalsverdum halla i umtalsverdan afgang 4 rikis-
sj0di sinum sem synir a0 tiltdlulega audveldlega er haegt a0 maeta peim dhrifum
sem adild hefur a stodu rikisjods.

Seinna atridid er mun mikilvaegara enda setur pad hagstjornarhlutverki rikis-
fjarmala akvednar takmarkanir til frambudar. Hér er fyrst um ad raeda ad upp-
fylla Maastricht-skilyrdin til ad 6dlast adild ad EMU, en pau eru hvad fjarmal
hins opinbera vardar pau ad halli ma ekki vera meiri en 3% af landsframleidslu
og ad heildarskuldir mega ekki vera yfir 60% af landsframleidslu. Sidan purfa
adildarrikin ad uppfylla skilyrdi Stodugleika- og hagvaxtarsattmalans til fram-
budar. Hann felur 1 sér ad adildarriki skuli allajafna uppfylla ofangreind skilyrdi

4 T skyrslu sem fjarmalardduneytid gaf Gt 1991 voru skattkerfi Tslands og adildarrikja ESB borin
saman og fjallad um adlogun hins fyrrnefnda ad hinum sidarnefndu.
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Maastricht-sattmalans um fjarmal hins opinbera. Halli hins opinbera getur p6
farid umfram 3% ef hann telst 1 1josi adstaedna vera hoflegur. Framkvaemdastjorn
ESB leggur mat 4 pad hvort halli telst 6hoflegur. Halli telst hoflegur ef eitthvad
af eftirfarandi skilyrdum er uppfyllt:

1. Hallinn stafar af 6évenjulegum atburdum sem ekki eru a valdi stjérnvalda, t.d.
nattGruhamférum.

2. Samdrattur landsframleidslu er yfir 2%.

3. Samdrattur er undir 2% en telst eigi ad sidur alvarlegur ad mati framkvaemda-
stjornar og ad fengnu sampykki ECOFIN (nefndar fjarmala- og efnahagsmala-
radherra ESB). Samdrittur telst p6 aldrei alvarlegur sé hann minni en 0,75%.

Sé halli umfram 3% og ofangreind skilyrdi eru ekki uppfyllt leggur ECOFIN til-
logu fyrir vidkomandi riki um leidréttingu og er frestur til ridstafana 4 manudir.
Verdi ekki ordid vid pvi og 3% halli er stadfestur er beitt vidurlogum 1 formi
vaxtalausra innleggja sem breytast i fésektir sé hallinn umfram 3% i a.m.k. tvo ar.

Stodugleika- og hagvaxtarsittmalinn hefur verid téluvert gagnryndur. I fyrsta
lagi er vidmidunin um 60% heildarskuld hins opinbera ur lausu lofti gripin og
neer veeri ad lita 4 hreina skuld. T 6dru lagi vaeri naer ad mida vid hagsveifluleid-
réttan halla hins opinbera. T pridja lagi hefur verid bent 4 ad sattmalinn dragi
verulega Ur naudsynlegum sveigjanleika 1 rikisfjirmalunum til ad bregdast vid
sértackum afollum, og pad 4 sama tima og adildarrikin missa moguleikann 4 ad
beita stjorn peningamala {1 pessu skyni. Ymislegt er til 1 pessari gagnryni. Ef Ts-
land yrdi adili ad ESB aetti pad ad leggjast 4 sveif med pvi ad sattmalinn yrdi
endurskodadur med ofangreint 1 huga. Hins vegar veeri ekki heppilegt ad Island
leitadi eftir undanpagu fra sattmalanum. Ef slik undanpdga fengist, sem verdur
a0 teljast oliklegt, er heett vid ad pad mundi draga Gr lanstrausti landsins og gaeti
einnig haft 6heppilegar afleidingar fyrir aga 1 opinberum fjarmalum.

Hverjar eru likurnar a pvi ad paer takmarkanir sem felast i stodugleikasattmal-
anum yrou ad spennutreyju fyrir Island? Um pad er erfitt ad segja og ekki vist
ad sagan sé par godur leidarvisir. Fra 1980 hefur halli hins opinbera verid um-
fram 3% i samtals fjogur ar, p.e. 1986, 1990, 1993 og 1994. Adeins einu sinni,
p.e. 1993, hefdi verid haegt ad visa til pess ad samdrattur landsframleidslu var
umfram 2%. Hins vegar virdast vidhort til hallarekstrar hins opinbera hafa breyst
verulega og paer adgerdir sem gripid var til um midjan sidasta aratug gaetu hafa
beett stbdu hins opinbera varanlega. Pad er pvi vel hugsanlegt ad Island geti lif-
ad vid stodugleikasattmalann ekki sidur en ndverandi adildarriki ESB.

7. Myntbandalag Evropu
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Mikid hefur verid ritad 4 undanférnum drum um valkosti Islands 1 gengis- og
peningamdlum, p.m.t. um fulla adild ad Efnahags- og myntbandalagi Evrépu
(EMU).5 Ekki er astaeda til ad rekja petta mikla efni hér heldur verdur latid naegja
ad draga fram adalatridin. Adur er po rétt ad setja umraeduna i samhengi vid for-
sogu gengismala og pa stodu sem vid erum nu 1.

Kennslubzkur i pjodhagfraedi gera yfirleitt greinarmun 4 tveim jadartilfellum
pegar fjallad er um pad hvernig stjorn peningamala virkar i opnum hagkerfum.
Annars vegar er gert rad fyrir fullkomlega heftum fjarmagnshreyfingum og hins
vegar fullkomlega 6heftum.

begar fjarmagnshreyfingar eru fullkomlega heftar hefur innlent vaxtastig eng-
in ahrif 4 paer og pvi verda engin ahrif 4 gengid vegna peirra. Pad er pvi mogu-
legt a0 adskilja gengisstefnuna og vaxtastefnuna. Pad er pannig mogulegt ad
halda genginu fostu og breyta voxtum eftir pvi sem parf til ad jafna 1t sveiflur
i innlendri eftirspurn, eda med 6drum ordum, fastgengi og sjalfsted peninga-
stefna geta farid saman.

begar fjarmagnshreyfingar eru fullkomlega oheftar verdur innlent vaxtastig og
gengi natengt. Midad vid dkvednar einfaldandi forsendur, svo sem um ekkert
ahzettualag, gildir svokallad vaxtajafnveegi vid pessar adstaedur, p.e. innlendir
vextir til dkvedins tima eru jafnir erlendum voxtum og ventri verdhakkun er-
lends gjaldmidils til sama tima, pannig ad veent avoxtun beggja kosta verdur su
sama. Ef genginu er med traverdugum haetti haldid fostu verdur vaent gengis-
breyting engin og innlendir vextir einfaldlega jafnir erlendum. Minnsta fravik
innlendra vaxta fra erlendum veldur pa gifurlega miklum fjarmagnshreyfingum
sem jafna vexti 4 ny. Afleidingin er st a0 6mogulegt verdur ad fylgja samtimis
fastgengisstefnu og reka sjalfstaeda peningastefnu. Sjalfstaed peningastefna vid
pessi skilyrdi krefst pvi sveigjanlegs gengis.

Pad er mikilvaegt ad hafa 1 huga ad 1 pessu samhengi ber ad skilja hugtokin
fullkomlega heftar eda oheftar fjarmagnshreyfingar hagfraedilegum skilningi en
ekki lagalegum. Pad er att vid ad fjarmagnshreyfingar bregdist alls ekki vid
vaxtastigi 1 fyrra tilfellinu en ad viobrogdin séu dendanlega sterk og hradvirk 1
seinna tilfellinu. Petta pydir ad ekki eru til neinar homlur, hvorki lagalegar né
af 60ru tagi, en pott lagalegum homlum sé aflétt gaetu ymsar hagraenar homlur
afram veri0 til stadar, svo sem vidskiptakostnadur, upplysingakostnadur o.s.frv.
bad verdur pa jafnframt ljost ad i badum tilfellum er um ad raeda jadartilfelli sem
verda aldrei ad fullu til stadar { raunveruleikanum. T raun eru 6ll riki pvi stodd
einhvers stadar 4 milli pessara jadra. Til ad lysa pessu er oft dreginn upp pri-

5 M4 i pvi sambandi nefna Sedlabanka Islands (1997), Samridshop rikisstjornarinnar (1998), Ma
Gudmundsson (1999), Svein Agnarsson o.fl. (1999), Ma Gudmundsson o.fl. (2000), Buiter
(2000) og Md Gudmundsson (2001).
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Moéguleikaprihyrningurinn og Island

Full hoft 4 fjarmagnshreyfingar

Um ca. 1989 1998
A—>B
Sjalfsteed peningastefna }AI Gengisstodugleiki
Ekki Frelsi aukio
vaenlegt | fra 199395
i Sveigjanleiki
Verdbolgumarkmid 2005:1 aukinn 1995-2000
F =< E<—D=<———C 1995
EMU-adild eda evruveding — Al g erle ga
Frjalst flot fast gengi

Oheftar fjsrmagnshreyfingar

hyrningur sem lysir peim kostum sem opin hagkerfi standa frammi fyrir vard-
andi fjarmagnshreyfingar, gengisstefnu og peningastefnu. A j6drum prihyrnings-
ins eru pau tilfelli sem lyst hefur verid hér ad framan. Riki getur freedilega séd
valid alla punkta innan prihyrningsins en engan fyrir utan.

bad er athyglisvert ad skoda hvernig préun umgjardar fjairmagnshreyfinga og
stefnunnar 1 gengis- og peningamalum hér 4 landi litur Gt 4 slikum prihyrning.
I lok nfunda 4ratugarins var landid statt 4 punkti A. Gengid hafdi 1 raun verid
mjog sveigjanlegt 1 samreemi vid innlendar efnahagsadstedur en vidtek hoft
voru enn 4 fjarmagnshreyfingum. T byrjun tiunda aratugarins feerdist landid a
punkt B, par sem gengid var fest i desember 1989 i addraganda pjodarsattar-
samninga en enn voru til stadar homlur a fjarmagnshreyfingum. Peim er sidan
aflétt 4 fyrrihluta aratugarins og landid faerist fra B til C en homlum a fjarmagns-
hreyfingum var ad mestu aflétt 1 arsbyrjun 1995. Pa tekur vid timabil aukins
sveigjanleika 1 gengismalum. Fyrst eru vikmork gengisstefnunnar vikkud 1 £6%
en voru reyndar ekki mikid nytt til ad byrja med. Pau voru sidan nytt i vaxandi
meeli eftir kjarasamninga vorid 1997 og eru ad lokum vikkud i £9% i febraar
2000. Vio ferdumst pvi fra C til E. Verdobolgumarkmid og flotgengi var sidan
tekid upp mars i vor og vid férum pvi fra E til F.

Gert er rad fyrir ad ny adildarriki ESB verdi med tid og tima fullgildir adilar
ad EMU. Pad felur 1 sér ad vidkomandi riki leggur af eigin mynt og tekur upp
evruna sem logeyri. Jafnframt breytist sedlabanki landsins 1 pjodbanka 1 tengsl-
um vid Evropska sedlabankann og adalbankastjori hans faer saeti 1 bankastjorn
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Sedlabanka Evrépu sem tekur dkvardanir um stefnuna i peningamdlum. Jafn-
framt tekur pjodbankinn ad sér ymis verkefni, svo sem samskipti vid banka a
sinu svaedi, rannsoknir, 6flun tdlfreediupplysinga o.s.frv.

Adur en riki getur ordid adili ad EMU verdur pad ad hafa uppfyllt dkvedin
skilyrdi eftir ad pad vard adili ad ESB. Pessi skilyrdi eru eftirfarandi:

1. Verdbolga ma ekki vera meira en 1,5 prosentustig umfram medaltal verdbolgu
i peim premur evrurikjum par sem hun er legst.

2. Nafnvextir rikisskuldabréfa til um 10 ara skulu ekki vera meira en 2 présentu-
stig umfram samsvarandi vexti i peim premur evrurikjum sem hafa legsta
verdbolgu.

. Halli 4 hinu opinbera ma ekki vera meiri en nemur 3% af landsframleidslu.

4. Vergar skuldir hins opinbera mega ekki vera meiri en nemur 60% af lands-
framleidslu.

5. Gengi skal hafa haldist innan tiltekinna marka gagnvart evru i a.m.k. tvo ar.
Er pa er gert rad fyrir a0 viokomandi gjaldmidill hafi verid hluti af ERM II sem
felur 1 sér ad hann haldist innan +15% fraviksmarka fri umsomdu midgengi
gagnvart evru.

6. Loggjof um sedlabanka vidkomandi lands skal vera samrymanleg Maastricht-
sattmalanum um Sedlabanka Evropu. Pad felur m.a. 1 sér dkvaedi um verd-
stodugleika sem meginmarkmid, bann vid beinum lanum til opinberra adila,
sjalfstaedi vid beitingu stjorntaekja og bann vid pvi ad taka vid fyrirmaelum
stjornvalda um peningamalastefnu.

|ON]

Um pessar mundir uppfyllir Island ekki skilyrdin um verdbolgu, vexti og
gengisstodugleika. Pad uppfyllir hins vegar skilyrdin um opinber fjarmal. Nysett
Sedlabankaldg eru mjog 1 anda loggjatar um Sedlabanka Evropu. Pad mun hins
vegar purfa ad gera 4 peim nokkrar breytingar til ad pau uppfylli 6ll skilyrdi um
loggjof pjodbanka med adild ad Sedlabanka Evrépu.

Verdbolgumarkmid og flotgengi var tekid upp hér a landi 27. mars 2001 par
sem 2 erfidara var ordid ad halda uppi sjalfstedri fastgengisstefnu samhlida
frjalsum fjarmagnshreyfingum. Auk pess malir uppbygging og edli hagkerfisins
ad morgu leyti med sveigjanlegu gengi fremur en fostu og pa einkum su stad-
reynd ad islenska hagsveiflan hefur ekki verid i neinum tengslum vid hagsveifl-
ur 1 helstu vidskiptalondum, sérstaklega ekki 4 meginlandi Evrépu. A ollu
samanlogou var pvi upptaka verdbolgumarkmids besti kosturinn 1 peirri stodu
sem vi0 vorum { um paer mundir.

En hvers vegna pd ad vera yfirleitt ad hugleida pann kost ad hvertfa til algjor-
lega fasts gengis og leggja af krénuna? T pvi sambandi er mikilvaegt ad pau skil-
yrdi sem hefobundnar hagfraedikenningar hafa hingad til notad til ad meta pad
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hvort heppilegra sé fyrir land ad bua vid fast eda fljotandi gengi eru alls ekki
einhlitar. Hér er um ad reda kenninguna um hagkvaemasta myntsvaedi. Sam-
kvaeemt henni eykst avinningur fastgengis eda adildar ad myntsvaedi:

1. pvi meira sem vaegi utanrikisvidskipta i pjodarbuskapnum er meira og pvi
meiri sem vidskipti vid hugsanlegt myntsvaedi eru meiri;

2. pvi samhverfari sem hagsveiflur landsins og myntsvaedisins eru;

3. bvi sveigjanlegri sem innlendur vinnumarkadur er hvad dhreerir sveigjanleika
launa og hreyfanleika vinnuafls.

Ef tekid er mid af hagsdgu og niverandi uppbyggingu islenska hagkerfisins
fellur Island 4 pessum proéfum hvort sem er um adild ad niverandi evrusvaedi
eda ttvikkudu svaedi sem taeki til ESB 1 heild.® Samkvaemt pvi eetti Island ad buia
vid sveigjanlegt gengi. En pa er ekki horft til pess ad ofangreind kenning er alls
ekki fullkomin. T pvi sambandi ma nefna eftirfarandi:

1. Aherslan er 4 ad meta pjodhagslegan kostnad og dbata fastgengisstefnu eda
flotgengis en litid er framhja rekstrarhagfraedilegum abata sameiginlegrar
myntar, sem til deemis felst i minni vidskiptakostnadi og minni Gvissu vegna
gengissveiflna.

2. Ekki er vist a0 sa sveigjanleiki sem flotgengisstefna bydur upp a sé nyttur med
hagkvaemasta haetti. Ef yfirvold peningamdla skortir aga, triverdugleik eda
haefni er hugsanlegt ad sjalfsteed peningastefna bui til meiri sveiflur en hin
jafnar. Pa gaeti verid betra ad binda hendur stjornvalda med patttoku i mynt-
bandalagi.

3. Gjaldeyrismarkadir hafa tilhneigingu til ad bua til meiri sveiflur en undirliggj-
andi efnahagsadstaedur gefa tilefni til. Gengisflokt og misgengi sem af pessu
geta hlotist kunna ad magna hagsveiflur.

4. Tilvist eigin myntar felur alltaf 1 sér vissar likur 4 gjaldeyriskreppu og vid viss-
ar adstedur gaeti pad studlad ad almennri fjarmalakreppu, sem geta verid
mjog kostnadarsamar fyrir viokomandi riki.

5. Kenningin um hagkvaemasta myntsvaedi tekur ekki tillit til pess ad skilyrdin
geta til lengdar verid had gengisstefnunni. Pannig er hugsanlegt ad adild ad
myntbandalagi verdi til pess ad auka vidskiptin vid svaedid og samhaefa hag-
sveiflur. Skilyrdin verda pa uppfyllt eftir 4 pott pau hafi ekki verid pad fyrir-
fram.

Reynslan hefur synt ad pad er mjog erfitt ad vidhalda svokalladri ;mjuakri‘ fast-

6 Sja: Mar Gudmundsson o.fl. (2000), Sveinn Agnarsson o.fl. (1999).
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gengisstefnu, eda réttara sagt mjukri fastgengistengingu vid skilyrdi oheftra fjar-
magnshreyfinga.” Med pvi er att vid hefdbundna einhlida fastgengisstefnu eda
fastgengi med vikmorkum. Pess vegna hefur peim rikjum fjolgad sem hafa tekio
upp svokallada ,harda‘ fastgengisstefnu, p.e. adild ad myntbandalagi, einhlida
notkun 4 mynt annars rikis eda svokallad myntrad.

Synt hefur verid fram 4 ad EMU er besti valkosturinn fyrir Island af ollum
hordum fastgengiskostum.® Adrir slikir kostir eru pvi 6heppilegir ef adild ad ESB
er 4 dagskra 4 annad bord af 6drum orsdokum. Valid stendur til lengdar 4 milli
niverandi kerfis og adildar ad EMU. I pvi sambandi ber ad leggja dherslu 4 ord-
in ,til lengdar®. Vegna timapattarins getur adild ad EMU ekki verid nein lausn a
adstedjandi vanda i efnahagsmadlum. Auk pess er pad skilyrdi fyrir patttoku i
EMU a0 verdbolga sé lag og stodugleiki sé til stadar. Pad er pvi engin leid fram-
hja pvi verkefni ad na verdbolgu aftur nidur a vidunandi stig.

Adur en peirri spurningu er svarad hverjir séu kostir og gallar adildar ad EMU
fyrir Island er rétt ad visa 4 bug ymsum falsrokum sem komid hafa fram i pessu
sambandi. T fyrsta lagi eru pad engin sérstok rok fyrir adild ad EMU ad gengi
kronunnar hefur nylega fallid. Med sama heetti voru pad heldur ekki rok gegn
adild a0 EMU ad evran féll umtalsvert 4 fyrstu arum @evi sinnar. Pad er edli gjald-
midla ad sveiflast eftir pvi sem kaupin gerast 4 eyrinni og i raun hlutverk peirra
sem eitt af mikilvaegustu hlutfallslegu verdum sem stilla jafnvaegio i hagkerfinu.
[ 60ru lagi er mikill vaxtamunur gagnvart Gtlondum um pessar mundir ekki rok
fyrir adild ad EMU. Stor hluti pessa vaxtamunar tengist timabundnum adstaedum
i hagkerfinu auk pess sem hann rennur til innlendra adila og felur pannig ekki
sem slikur 1 sér nettotap fyrir pjodarbuio.

Kostir adildar a0 EMU eru eftirfarandi:

Vidskiptakostnadur vegna gengisahaettu hverfur.

Stodugleiki 1 verdlagsmalum er tryggari.

e Haxttan a gjaldeyriskreppu a litlum markadi med tilheyrandi haettu a erfio-
leikum 1 fjarmalakerfinu hverfur.

Greidari adgangur ad storum og virkum fjarmalamarkadi.

Adild ad akvordunum ECB og vidara oryggisneti fyrir fjarmalakerfio.

Gallarnir vio adild a0 EMU eru einkum eftirfarandi:

e Moguleikinn 4 ad nota peningastefnu til ad bregdast vid sértackum ytri
afollum eda avinningum hverfur. Ef vinnumarkadurinn reynist ekki pvi

7 Sja: Mar Gudmundsson (2001).
8 Sja: Mar Guomundsson o.fl. (2000).
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sveigjanlegri gaeti afleidingin ordid aukid atvinnuleysi.
e Gengissveiflur gagnvart pridju rikjum gaetu aukist.

bad er ekki til nein ein fraedilega rétt adferd til ad vega saman ofangreinda
kosti og galla. A heildina litid er pad mat hofundar pessarar greinargerdar ad
pvi geti fylgt efnahagslegur dvinningur fyrir Island ad gerast adili ad Efnahags-
og myntbandalagi Evropu. Hann keemi einkum fram 1 auknum stodugleika, aga
a hagstjorn, tryggingu gegn gjaldeyriskreppu og stérauknum vidskiptum vid ad-
ildarriki ESB. Gallarnir eru i raun fyrst og fremst ahaetta. Haegt er ad draga Gr
henni med pvi ad auka stodugleika og huga ad 6drum adferdum til ad maeta
ytri sveiflum og avinningum en hingad til hafa tidkast. Par gaeti komid til aukid
hlutverk rikisfjarmala og/eda sérstakra sveiflujofnunarsjoda. Beett skipulag og
sveiflujofnun 1 sjavaratvegi mundi einnig hjalpa 1 pessu efni.

8. Moguleikar utan ESB

Ef Islendingar standa til frambidar utan ESB og gerast pvi ekki patttakendur {
Myntbandalagi Evropu koma eftirfarandi kostir helst til greina um framtidar-
skipulag gengismala:

1. Nuverandi kerfi verdbolgumarkmids og flotgengis.
2. Svokallad myntrad gagnvart evru eda dollar.
3. Einhlida evruvading eda dollaravaeding.

Allar hafa pessar leidir kosti og galla. baer krefjast allar aga 1 hagstjorn, ekkert
sidur en ef landio veri adili ad ESB. Hallalaus rikisrekstur ad medaltali yfir hag-
sveifluna er pvi liklega naudsynlegur i 6llum tilfellum. Hallarekstur 4 samdrattar-
timum verdur pa ad baeta upp med afgangi 4 uppgangstimum.

Reynsla annarra pjoda sem hafa sett sér verobolgumarkmid synir ad su leid
er foer og hefur marga kosti. Flotgengi hentar Islandi betur en fastgengi ef 4 ann-
ad bord er haldid 1 eigin mynt. Astaedan felst i uppbyggingu hagkerfisins og litilli
samsvorun vid hagsveiflur 1 vidskiptalondum. Auk pess byggjast ekki upp pau
misvaegisvandamal sem pvi midur hafa haft tilhneigingu til ad fylgja fastgengi
hér a landi 4 uppgangstimum. Hins vegar 4 eftir ad leysa pad vandamal ad na
verdbolgu nidur 4 svipad stig og 1 vidskiptalondum. Ovist er hversu mikid geng-
isflokt verdur til lengdar og hversu kostnadarsamt pad reynist fyrir vidskiptalifio.
Pad er hins vegar enginn annar kostur en ad feta pessa braut 4 nzestunni, enda
er litil verdbolga forsenda hvers kyns fastgengisstefnu.

Hér ad framan hefur verid synt fram 4 ad svokollud ,mjuk’ fastgengisstefna er
mjog erfid 1 framkveemd vid skilyrdi oheftra fijarmagnshreyfinga eins og Island
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byr vid ni. Myntrdd og einhlida afnam gjaldmidilsins eru hins vegar ,hardir* fast-
gengiskostir sem sveiflur i fjarmagnshreyfingum og spakaupmennska 4 gjald-
eyrismarkadi nd ekki eins audveldlega ad rjufa. Myntrad felur pad i sér ad gengi
kronunnar er fest gagnvart erlendum gjaldmidli 1 logum. Kronan verdur pa alltat
innleysanleg fyrir pennan gjaldmidil 4 gefnu gengi. Sedlabankinn getur pvi ekki
gefid ut kronur nema fyrir pvi sé full gjaldeyrisinnstaeda. Vandinn vid pessa leid
er a0 sveiflur 1 gjaldeyrisstraumum og -forda bua til sveiflur i innlendu peninga-
magni og pad getur falid i sér draun 4 bankakerfid. Sedlabankinn getur heldur
ekki leikid hlutverk lanveitanda til prautavara ef bankar lenda 1 erfidleikum eins
og hann getur nd. Reynsla annarra pjoda, nd sidast Argentinu, synir a0 markadir
treysta pvi ekki fullkomlega ad myntrad haldi og pvi er ekki vist ad innlendir
vextir laekki nidur 4 svipad stig og 4 svaedi myntarinnar sem tengt er vid. Pa er
pad ljodur 4 pessari leid ad hana fara yfirleitt fyrrverandi nylendur eda pjodir
sem rada engan veginn vid pad verkefni ad stjorna eigin efnahagsmalum. Préud
riki med efnahagsmal sin i tiltolulega g6du lagi fara aldrei pessa leid.

Nokkur riki hafa valid pa leid ad nota med einhlida hzetti mynt annars lands.
I pvi sambandi ma nefna t.d. Panama og Ekvador sem nota Bandarikjadal sem
logeyri. Pessi leid hefur ad hluta til somu kosti og galla og myntrad. Munurinn
liggur hins vegar 1 pvi ad ekki er audvelt ad snua til baka af slikri braut. Verd-
bolga og vextir lagast pvi meir ad pvi sem er i landinu sem tengt er vid. Pessi
leid hefur hins vegar somu 6kosti og myntrad ad pvi leyti ad sedlabanki er ekki
lanveitandi til prautavara fyrir innlenda banka og ad peningastefnu verdur ekki
lengur beitt til ad bregdast vid sértekum buhnykkjum og afollum, en enginn
medakvordunarréttur myndast um peningastefnu pess gjaldmidils sem notadur
er. P4 hefur pessi leid sérstaka okosti fyrir Island séu einhverjar likur taldar 4 ad
pad verdi adili ad ESB 1 ekki allt of fjarleegri framtid. Asteedan er si ad i pessu
tilfelli parf ad verja gjaldeyrisforda landsins til ad fa erlenda sedla og mynt og
setja 1 umferd innanlands. Gerist landid adili a® EMU i gegnum adild ad ESB
(politiskt samningsferli) verdur innlendum sedlum og mynt skipt fyrir evrur an
pess ad gjaldeyrisfordi purfi a0 koma 1 stadinn. Pj6din heldur honum pvi og
peim tekjum sem hann gefur af sér.

Hvort @tti ad velja evru eda dal fyrir myntrdd eda einhlida afnam gjald-
midilsins? Um pessar mundir er vaegi dals ekki mikid undir vaegi evru i voru- og
pjonustuvidskiptum Islendinga og hann vegur pyngra i fjirmagnsvidskiptum.
Hins vegar tengjast evrusveedinu mikilvaegar vidskiptapjodir Islendinga og gaetu
ordid adilar ad pvi i ndinni framtid. P4 er ESB a0 staekka til austurs og med tid
og tima verda flest riki Mid- og Austur-Evropu hluti af evrusvaedinu, par 4 medal
ymis riki sem Islendingar eiga toluverd vidskipti vid. Val 4 mynt i pessu sam-
bandi hefur 4hrif 4 magn vidskipta. I ofangreindu lj6si og par sem Island er na



86 Island i Evropu - Evroputttekt Samfylkingarinnar

hluti af innri markadi ESB er mun naertackara ad velja evru i pessu sambandi. I
pvi efni er adild ad EMU besti kosturinn. Fram ad peim tima er best fyrir Islend-
inga ad halda 1 ntverandi kerfi verdbolgumarkmids og flotgengis.
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Sjavaratvegsmal
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Inngangur

Markmid sjavarutvegsstefnu Evropusambandsins eru ekki osvipud og markmio
sjavaritvegsstefnu Islands. Sjavaritvegsstefna ESB byggist 4 pvi ad tryggja skyn-
samlega nytingu fiskistofna til lengri tima, hamarkshagnad af sjavaratvegi, or-
uggt frambod 4 g6dum sjavarafurdum fyrir neytendur, somasamlega afkomu sj6-
manna og annarra sem starfa vid sjavaritveg og verndun lifrikis sjavar og
stranda.

Mikill misskilningur hefur rikt medal Islendinga um edli sjavaritvegsstefnu
ESB. Pvi er 1 pessari samantekt 10g0 rik ahersla 4 ad ttskyra sjavaratvegsstefnu

Spurningar sem formadur Samfylkingarinnar beindi til
hofunda:

Hverjir eru kostir og gallar adildar i tengslum vid sjavarttvegsmal?

Hvernig verdur samkeppnisstada islenskra fyrirtaekja ef ekki verdur af adild?
Hvada ahrif hefur adild 4 uppbyggingu fiskistofna?

Hvada ahrif hefur adild a hvalveidisteftnu okkar?

Hvernig verdur med fjarfestingar utlendinga 1 sjavaritvegi?

Hvada ahrif hefur adild a stjornkerfi fiskveida og veidileyfagjald?

Hver @ttu samningsmarkmid okkar ad vera i sjavaritvegsmalum?

Hvaoa likindi eru til pess ad vid naum pessum samningsmarkmidum?
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ESB. Velt er upp dkvednum spurningum og reynt ad finna svor vid peim med
tilliti til islensks sjavardtvegs. Pa er farid yfir samkeppnisstodu Islendinga standi
peir afram utan ESB. Farid er yfir vidteka samninga sem ESB hefur gert og
hyggst gera 1 6llum heimsalfum og pau miklu og neikvaedu dhrif sem peir gaetu
haft 4 samningsstodu Islendinga gagnvart sambandinu. Einnig eru skodud hugs-
anleg samningsmarkmid Islands komi til adildarumsoknar ad ESB og hversu
raunhzef pau eru. A0 lokum eru dregnar alyktanir af skyrslunni.!

1. EES-samingurinn og breytingar vid adild Islands ad ESB

1.1 Hvernig er naverandi stada islensks sjavarutvegs me0 tilliti til EES-
samningsins?

Heildarafli islenskra fiskiskipa arid 1999 var 1.732.694 tonn og par af voru
1.718.136 tonn veidd 4 Islandsmidum. Heildarafli ESB-rikjanna var um 6.673.000
tonn eda um fjorfalt meiri en afli Islendinga. Aflaverdmeeti islenskra fiskiskipa
arid 1999 var 60,4 milljardar krona en aflaverdmeeti pess sem veiddist 4 Tslands-
midum var 58,1 milljardur krona. Arid 1999 nam utflutningur sjavarafurda fra
Islandi 97,7 milliprdum krona og eru bad 67,4% af heildarvorudtflutningi pjod-
arinnar. Petta hlutfall hefur leekkad undanfarin ar, arid 1998 var pad 72,6%. Hlut-
deild sjavaritvegs af gjaldeyristekjum Islendinga er 45%. Utflutningur sjavaraf-
urda til rikja ESB 4rid 1999 nam um 60 milljordum kréna. Pannig ad um 60% af
ollum utflutningi sjavarafurda Islendinga for til rikja ESB. Islendingar hafa pvi
mikla hagsmuni af vidskiptum med sjavarafurdir vio riki ESB.

ESB er steersti markadur fyrir sjavarafurdir i heiminum og ESB er eitt mesta
fiskveidiveldi heims. Hins vegar er umfang sjavarutvegs innan vid 1% af lands-
framleidslu rikja ESB og adeins um 0,6% vinnuafls ESB starfar vid sjavardtveg.
Sjavaratvegur hefur pvi litil ahrif 4 efnahag ESB. Til samanburdar ma nefna ad
sjavaritvegur nemur um 12% af landsframleidslu Islendinga og 4rid 1999 voru
4,7% vinnuaflsins 1 fiskveidum og 5,9% i fiskvinnslu.

1 Auk loggjafar ESB og déma Evropudémstolsins eru helstu heimildir pessarar skyrslu (1
stafrofsrod hofunda) bladaskrif Adalsteins Leifssonar stjornmdlafraedings, skyrsla Halldors
Asgrimssonar utanrikisridherra um stodu Islands 1 Evropusamstarfinu frd drinu 2000, grein
Ketils Sigurjonssonar 16gfreedings fra 1991 um hina sameiginlegu sjavaritvegsstefnu
Evrépubandalagsins, Landshagir 2000, Gtg. Hagstofa Islands, bok Stefins Mis Stefinssonar
lagaprofessors um Evrépusambandid og evropska efnahagssvaedid fra arinu 2000, bladaskrif
Ulfars Haukssonar stjiornmdlafraedings, skyrsla fjogurra stofnana Hiskola Islands frd 1995,
fréttabréf fastanefndar framkvaemdastjornar ESB fyrir Island og Noreg, og ymsar fréttaskyringar
og greinar { Morgunbladinu. Skyrsluhofundar studdust einnig vid samtol sem peir attu vid
ymsa sérfreedinga. Pa nyttist vefsetur Evrépusambandsins vel vid upplysingaoflun fyrir pessa
skyrslu.



5. kafli - Sjavaratvegsmal 89

1,1 % af heildarfjarlogum ESB rennur til rekstrar sjavaritvegsstefnunnar.
Heildarfjarlog ESB eru um 1,15% af pjodarframleidslu rikja Evrépusambandsins.
Sameiginlegu sjavardatvegsstefnunni eru pvi etlud um 0,01265% af pjodarfram-
leidslu rikjanna. Styrkir til uppbyggingar i sjavartatvegi eru um helmingur af
peirri upphaed eda um 0,006% af pjodarframleidslu rikjanna og er peim varid til
ad draga Ur umframveidigetu, ad gera sokn og vinnslu hagkvaemari, adstoda vid
atvinnuuppbyggingu 4 svaedum sem eiga mikid undir sjavaritvegi, byggja upp
hafnaradstodu, auka pekkingu 1 greininni og greida fyrir veidiheimildir sem ESB
feer hja rikjum utan sambandsins. Til samanburdar ma geta pess ad 0,006% af
deetladri landsframleidslu Islendinga 2001 eru um 44 milljonir krénur.

EES-samningurinn tryggdi betri kjor en adur a evropskum markadi fyrir is-
lenskar sjavarafurdir og med honum var heilbrigdiseftirlit samraemt en fullt toll-
frelsi fékkst p6 ekki. Sjavaratvegsstefna ESB er ekki pattur i EES-samingnum.
Samningurinn naer ekki heldur til fiskveida sem slikra, p.e.a.s. til akvordunar um
hamarksafla, teeknilegra reglna um veidarfaeri, til veidisvaeda, skipasterdar o.fl.
Hins vegar gilda samraemdar reglur fyrir fsland og ESB samkvemt EES-samn-
ingnum um heilbrigdi og hollustu vid framleidslu a sjavarafurdum og na peer
m.a. til aflamedferdar, framleidslu og bunadar um bord 1 fiskiskipum. Einnig
hefur EES-samningurinn ahrif 4 sjavaritveg med reglum um adbunad, hollustu
afurda, vinnutima, rikisstyrki o.fl.

Fra og med 1. jandar 1999 tok gildi vidauki vid EES-samninginn sem faerir
Island inn fyrir landameeri ESB 1 peim skilningi ad ekki er lengur litid 4 Tsland
sem svokallad pridja riki med tilliti til innflutnings a sjavarafurdum og hvad
vardar heilbrigdi afurdanna og hollustu.

Bokun 9 vid EES-samninginn fjallar um vidskipti med sjavarafurdir. Par eru
akvaedi um afndm tolla eda tollaleekkanir 1 Gtflutningi 4 sumum af mikilvaegustu
afurdum Islendinga. Daemi um mikilveegar tegundir sem njota ekki g6ds af bok-
un 9 eru sild og humar. Békun 9 fjallar einnig um afnam rikisstyrkja til sjavar-
utvegs en ner po ekki til styrkja fra ESB. Einnig er par tekid fram ad markads-
skipulagid skuli ekki raska samkeppni.

Samkvaemt EES-samningnum hafa Islendingar heimild til ad koma i veg fyrir
a0 utlendingar fjarfesti 1 islenskum sjavartatvegi. Ad pvi er komid sidar.

1.2 Hvernig verdur samkeppnisstada islenskra sjavarutvegsfyrirtekja ef Island
verdur afram utan ESB?

Adild Tslands ad ESB hefur 1 for med sér ad vidskipti og erlendar fjarfestingar
almennt aukast, m.a. vegna pess ad fyrirtaeki 4 ESB-svaedinu kjosa gjarnan ad
hafa vidskipti sin 4 milli fremur en ad versla vid fyrirtaeki utan svaedisins. Pegar
eru deemi um ad fyrirtaeki hafi flust fra Islandi yfir 4 ESB-svadid. Tacknilegar
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hindranir og tollar milli Islands og ESB féllu nidur vid adild. Vextir mundu laekka
en vid pad lekkadi fjairmagnskostnadur fyrirtaekja og heimila til muna. Patttaka
Islendinga 1 myntbandalagi ESB studladi ad enn laegri voxtum og auknum stéd-
ugleika. Sameiginlegur gjaldmidill leidir til meiri fjarfestinga, dregur Gr mismun-
andi hagsveiflum og leekkar verdbolgu. Islensk fyrirtaeki bia nu vid sveiflur 1 af-
komu vegna gengissveiflna islensku kronunnar og kostar pad verulegt fé a
hverju ari. Beinn og 6beinn kostnadur sem samfélagid ber til ad halda uti sma-
um, eigin gjaldmidli er gridarlegur.

Af pessu ma draga per alyktanir ad samkeppnisstada islenskra fyrirtaekja
skadist til muna ef ekki verdur af adild Islands ad ESB pvi ofangreindar nei-
kvaedar afleidingar hafa ad sjalfsogdu einnig ahrif 4 sjavaratvegsfyrirteki hér a
landi. Pad ma einnig benda a ad bann vid fjarfestingum utlendinga 1 islenskum
sjavartutvegsfyrirteekjum ryrir pau sem dlitlegan fjarfestingarkost og skadar
samkeppnisstodu peirra. Pau hoft sem eru 4 fjarfestingum 1 islenskum sjavartt-
vegi samraemast einnig illa sokn islenskra fyrirtaekja a alpjédavettvangi en morg
leidandi fyrirtaeki 1 islenskum sjavaratvegi hafa fjarfest 1 sjavaratvegsfyrirteekjum
i rikjum ESB. Yrdu fjarfestingar ttlendinga leyfdar i sjavaratvegi hefdi pad einnig
pau ahrif ad erlend sjavaratvegstyrirtaeki saeju hag sinn 1 pvi ad skra sig a Verd-
bréfapingi Islands vegna beirrar pekkingar sem islenski fijgrmilamarkadurinn
byr yfir um verdmat og greiningu a sjavarutvegsfyrirtaekjum.

Umfangsmikill fiskinnflutningur er 4 hverju ari til adildarrikja ESB par sem
fiskimid sambandsins naegja ekki til pess ad anna eftirspurn og porf sambands-
ins fyrir sjavarafurdir. A dttunda dratugnum misstu ESB-rikin umtalsverdan hluta
af fiskveidilogsogu sinni pegar efnahagslogsaga strandrikja var faerd at 1 200
sjomilur. Til pess ad bregdast vid pessu hefur sambandid gert marga samninga
um veidiréttindi innan fiskveidilogsogu annarra rikja. Pessir samningar eru ESB
mjog mikilvaegir sem birtist 1 pvi ad meira en fjordi hluti alls neyslufisks sem floti
sambandsins veidir faest 4 alpjodahafsvaedum eda sveedum sem heyra undir 16g-
sogu annarra rikja en adildarrikja ESB.

Fleiri samningar eru radgerdir 4 naestu arum, t.d. vid Russland, riki i Sudur-
Ameriku, Austur-Evrépu, Afriku og i Karibahafi. Standi Island afram utan ESB
geeti innflutningur adildarrikja ESB a fiskafurdum fra Islandi dregist saman sok-
um aukins frambods sem pessir samningar faera. Veidar og vinnsla fiskafurda
hafa styrkst mjog med aukinni taeeknipekkingu 1 hinum svokolludu pridjaheims-
rikjum og m4 telja liklegt ad 4 neestu arum veiti pessi riki Islendingum harda
samkeppni 4 heimsmarkadi. Samkeppnisstada okkar gagnvart pessum rikjum a
eftir ad veikjast sokum laegri hraefnis- og vinnslukostnadar sem gefur af sér
odyrari voru en vid getum bodid. I umraedu um samkeppnisstodu Islands 4
alpjodamarkadi er mikilveegt ad taka mid af vaxandi samkeppni i frumvinnslu-
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greinum, sem fiskvinnsla og veidar teljast til, fra rikjum 1 Sudur-Ameriku, Asiu
og Afriku. Einnig parf ad hafa i huga fiskeldi sem er 1 gridarlegri sékn vida i
heiminum og mun sja neytendum fyrir sjavarfangi 1 vaxandi meeli 1 framtidinni
a kostnad veioda.

Gangi Noregur 1 ESB raskast samkeppnisstada Islands og Noregs 4 fiskmorkud-
um ESB vegna greidari adgangs norsks sjavaritvegs ad morkudum ESB, betri
starfsskilyrda norskra sjavaritvegsfyrirtaekja og styrkja ESB til norsks sjavarttvegs.

1.3 Hvad breytist i islenskum sjavaratvegi vid inngdéngu Islands i ESB?

Ef Tsland gengi i ESB mundi draga tGr ofangreindum neikveedum 4hrifum. Patt-
taka i sjavartatvegsstefnu ESB mundi einnig opna ymis taekifeeri fyrir islensk sjav-
arutvegsfyrirtaeki. Augljosir kostir felast 1 fullri patttoku 4 innri markadnum med
nidurfellingu tolla og annarra vidskiptahindrana, en na eru allt ad 20% tollar a
ymsum fullunnum fislenskum sjavarafurdum. Utlit er fyrir ad 12 ny adildarriki
gangi til lids vid ESB 4 naestu arum og ad innri markadurinn vaxi ad folksfjolda
ur 380 milljonum i um 500 milljonir. Nefna ma ad medal margra pessara pjoda
er mikil sildarneysla en greida parf hda tolla 4 sild sem flutt er fra Islandi til
adildarrikja ESB.

Gangi Island 1 ESB opnast moguleikar 4 fidirmagni til nyskopunarverkefna a
vegum islenskra fyrirtaekja, svo og adgangur ad erlendum sjavarutvegsfyrirtaekj-
um par sem islensk pekking 4 sjavariatvegi eetti ad njota sin. Ennfremur opnast
veidimoguleikar vida um heim par sem ESB hefur samid um veidiheimildir vid
strendur 27 rikja.

Med inngoéngu Islands 1 ESB fengju Islendingar teekifzeri til ad moéta hina sam-
eiginlegu sjavarttvegsstefnu og tryggja pannig hagsmuni islenskra sjavaritvegs-
fyrirtaekja sem selja steerstan hluta framleidslu sinnar a Evrépumarkad. Naesta Or-
uggt mi telja ad Islendingur fengi seti sjavarttvegsmala i framkvaemdastjorn
ESB bar sem stada Islands og pekking 4 malefnum sjavaritvegs er eins sterk og
raun ber vitni.

2. Fiskveidistjornun i ESB

2.1 Hvernig er akvordun um heildarafla tekin hja ESB og hvernig yrdi hun tekin
ef Island gengi i ESB?
Raoherrarad ESB tekur allar meirihattar akvardanir sem varda sjavarttvegsmal
en framkveemdastjornin sér um daglegan rekstur. Pott ahrif Evropupingsins 4
sjavaratvegsmalin séu enn ekki mikil hafa dhrif pingsins aukist jafnt og pétt i
flestum malaflokkum a undanférnum arum.

Riki ESB deila sameiginlegum stofnum sem flakka milli l6gsogu rikjanna.
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Sameiginleg stjorn a pessum stofnum er skynsamleg radstofun til ad koma i veg
fyrir ofveidi sem annars yroi pvi ekkert rikjanna hefur hagsmuni af pvi ad tak-
marka sokn 1 stofnana nema Onnur riki skuldbindi sig til pess einnig. Pad er
hagkvaemt fyrir fiskveidistjorn og tutgerd i rikjunum ad einskorda ekki veidar
hvers rikis vio logsoguna heldur vid fiskistofnana sjalfa.

Island er 1 peirri einstoku adstddu ad neer allir nytjastofnar okkar halda sig
innan islenskrar 16gsogu. Riki ESB hafa engan sogulegan rétt til veida i peim
stofnum sem Islendingar nyta. Pess vegna eiga pau hagkvaemnis- og sanngirnis-
rok um veidar 1 sameiginlegum stofnum sem liggja til grundvallar sjavaratvegs-
stefnunni ekki vid um fiskveidar 1 islenskri 16gsogu.

bPegar radherraradid skiptir aflaheimildum tr fiskistofnum ESB er midad vid
regluna um hlutfallslegan stodugleika, p.e. riki fa i sinn hlut veidiheimildir 1 réttu
hlutfalli vid veidireynslu undanfarinna ara. Hlutfallslegur stodugleiki felst i pvi
ad hlutdeild viokomandi rikja 1 einstokum stofnum er fyrirfram dkvedin. Pegar
reglan um hlutfallslegan stodugleika var fest 1 sessi hja ESB arid 1983 var midad
vid veidireynslu rikjanna a timabilinu 1973-78.

Pegar Spann gekk i ESB snemma 4 9. aratugnum var pvi hafnad ad Spann
fengi hlutdeild i kvotum ESB midad vid hefobundnar veidar Spanverja fyrir Gt-
faerslu adildarrikjanna 1 200 sjomilur arid 1977. Samkvaemt pessu geetu t.d. Bretar
ekki krafist kvota innan 200 sjiomilna l6gsogu Tslands vegna hefdbundinna veida
4 Islandsmidum fyrir Gtfzerslu landhelginnar 4rid 1975.

Ekkert rikja ESB hefur veitt svo neinu nemi { islenskri landhelgi undanfarna
tvo 4ratugi og onnur riki hafa pvi enga veidireynslu i islenskri l6gsdgu. Island
og ESB hafa tvihlida samning sem var gerdur i tengslum vid EES-samninginn um
gagnkvaeem skipti 4 veidiheimildum en skip fra ESB geta veitt allt ad 3.000 tonn
af karfa 4 dkvednum svaedum vid Island og i stadinn fa Islendingar ad veida
30.000 tonn af lodnu af kvéta ESB vid Graenland. Hingad til hefur hvorugur nad
ad veida upp 1 sinn kvoéta. bessi tvihlida samningur breytir engu um pa stad-
reynd a0 Islendingar sitja einir ad veidum { islenskri 16gsogu.

Samkvaemt reglunni um hlutfallslegan stodugleika midar skipting aflaheimilda
milli adildarrikja ekki ad pvi ad pau fai hlutfallslega jafnan kvota midad vid
steerd eda folksfjolda. Ekki er heldur tekid tillit til efnahagsastands vidkomandi
rikis. Veidireynslan ein skiptir mali.

Petta pydir ad starfsreglur ESB um tthlutun aflaheimilda leida til pess ad Is-
lendingar saetu afram einir ad veidum peirra fiskistofna sem eingdngu halda sig
innan islensku logsogunnar en pad eru flestir af mikilveegustu fiskistofnum
okkar. Flokkustofna veida margar pjodir sameiginlega samkvaemt sérstokum
samningum. Réttur til veida a flokkustofnum byggist einnig 4 veidireynslu og
riki ESB hafa ndnast enga slika veidireynslu i 1ogségu Islands. ESB hefur pvi
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ekki heldur neinn rétt 4 pvi ad veida flokkustofna innan islenskrar l6gsogu. Pvi
er liost ad Islendingar pyrftu ekki ad hafa dhyggjur af flota Spanverja eda
annarra ESB-skipa 4 Islandsmidum.

Franz Fischler sem nu fer med landbunadar- og sjavaritvegsmal i1 fram-
kveemdastjorn Evrépusambandsins sagdi 1 samtali vid Morgunbladid 13. mai 2001
ad Islendingar purfi ekki ad ottast ad landhelgin fyllist af togurum ESB-rikja vid
hugsanlega adild Islands ad ESB. ,,Oll adildarriki ESB fylgja sameiginlegri fisk-
veidistefnu sem pydir ad grundvallarreglurnar eru paer somu. Samt sem adur not-
umst vid vid regluna um svokalladan hlutfallslegan stodugleika sem felst m.a. i
pvi ad fiskveidiréttindi byggjast a fortidinni. Pannig ad ef Islendingar hafa einir
veitt 4 akvednum svaedum i fortidinni er pad virt,“ sagdi Fischler og benti 4 um
leid ad afram yrdi notast vid regluna um hlutfallslegan stodugleika.

Radherrarad allra sjavaritvegsradherra ESB tekur endanlega dkvordun um
heildarafla innan ESB einu sinni 4 ari. Pad gerir radherraradid eftir ad hafa feng-
i0 tillogur fra framkvaemdastjorninni. Framkvaemdastjornin byggir sinar tillogur
a radgjof visindamanna sem hafa pekkingu a vidkomandi fiskistofnum. Radgjof-
in um islensku fiskistofnana yrdi pvi afram i hondum islenskra visindamanna
enda er pad pekking peirra sem verid er ad leita eftir. Na tekur sjavaratvegsrad-
herra akvordun um leyfilegan heildarafla ad fengnum tillogum visindamanna
Hafrannsoknastofnunarinnar, og yrdi ferlid pvi ndnast eins. Eini munurinn er ad
hin formlega akvordun verdur tekin 1 ridherrarddinu par sem islenski sjavartt-
vegsradherrann 4 saeti vid bordid. Hin visindalega og haffreedilega radgjof yroi
dfram 1 hondum Hafrannsoknastofnunar 4 Islandi.

beer tillogur sem islenski sjavartatvegsradherrann feeri med til Brussel yrdu ad
ollum likindum sampykktar i radherraradinu an nokkurra athugasemda par sem
ekkert annad riki en Islendingar zetti hagsmuna ad gaeta vid pessa akvordun
vegna reglunnar um veidireynslu.

bad er fraedilegur moguleiki 4 pvi ad adrar pjodir innan ESB mundu reyna
einhvers konar hrossakaup eda samningavidraedur i tengslum vid hina formlegu
dkvordun ridherraradsins. I pvi sambandi er vert ad hafa 1 huga ad Islendingar
munu hafa mjog sterka stodu 1 sjavaritvegsmalum vegna pess ad peir eiga litilla
hagsmuna ad gaeta 4 morgum 6drum svidum sem samstarf adildarrikjanna nzer
til og geta pvi einbeitt sér { hagsmunabarittu ad sjavaritvegi. A hinn boginn eru
ekki deemi pess 1 sogu ESB ad vegid sé ad grundvallarhagsmunum adildarrikis.
Ef pad gerdist gaeti vidkomandi riki annadhvort hétad ad yfirgefa ESB, sem hefdi
gifurlegt fordaemisgildi, eda brugdist vid med miklum 6sveigjanleika sem ylli tof-
um 4 allri starfsemi sambandsins. Hvorttveggja mundi skada ESB mjog 6had
steerd viokomandi rikis.

Akvardanir radherrarddsins um heildarkvota einstakra stofna hafa ekki aetid
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fylgt peim tillogum sem visindamenn maela med. Oft akvedur radherraradio
meiri veidi en @eskilegt er vegna mikils prystings fra sjomonnum sem hafa ordid
fyrir prengingum vegna minnkandi veida og hagraedingar i greininni. En par
sem Islendingar sitja einir ad kvéta i islenskri 16gsdgu vegna reglunnar um hlut-
fallslegan stodugleika hafa hin adildarrikin engan hag af pvi ad akveda hoerri
kvéota en visindamenn maela med. Vildi po svo til ad ridherraradid mundi
dkveda heerri heildarafla en ceskilegt veeri er ekkert sem segir ad Islendingar
yrou ad veida upp 1 pann kvéta og hefdi slikt engin dhrif 4 veidirétt annarra
adildarrikja.

Hins vegar er rétt ad nefna ad préunin hja ESB hefur undanfarin ar verio sa
a0 akvordun radherrarddsins tekur sifellt meira tillit til astands fiskistofna og
tillagna visindamanna, samanber storfelldan nidurskurd a veidum i Nordursjo
nylega. Undanfarin tvo ar hefur ridherrarddid ad mestu haldid sig vid radlegg-
ingar visindamanna.

Auk reglunnar um hlutfallslegan stodugleika skiptir miklu hversu had svaedi
eru fiskveidum (m.a. 1 logskyringum Evropudomstolsins). Ljost er ad 1 pvi tilliti
njota Islendingar algjorrar sérstodu. Pvi ma telja tryggt ad sérstakt tillit yroi tekid
til hagsmuna okkar.

2.2 Hvada ahrif hafa adildarrikin a fiskveidistjornunarkerfi ESB og hvada ahrif
hefdi adild Islands ad ESB 4 nuverandi stjornkerfi fiskveida hér a landi?
Fiskveidistjornunarkerfi ESB byggist 4 kvotakerfi med soknarstyringu. Veidar eru
einungis heimilar peim sem hafa aflaheimildir eda kvota. Hugtakid fiskveidi-
stjornun er po ekki skilgreint sérstaklega 1 16ggjof ESB. Hun beinist p6 ad pvi
ad nad sem best peim skilgreindu markmidum sem ad er stefnt.

Jean-Luc Dehane, fyrrverandi forsaetisraidherra Belgiu, hefur varpad fram
peirri hugmynd ad gera islenska fiskveidistjiornunarkerfid hluta af sjavariatvegs-
stefnu ESB gangi Island i ESB. Hann segir ad fordeemi séu fyrir pvi ad sérstok
stjornunarkerfi gildi 4 dkvednum hafsvaedum, t.d. 4 svaedum vid Irland og Hjalt-
land. John Maddison, fyrrverandi sendiherra ESB 4 Islandi og i Noregi, hefur 1jad
mals 4 svipudum hugmyndum.

Adildarriki ESB hafa undir vissum kringumstaedum heimild til ad setja reglur
um fiskveidistjornun, t.d. um adgang ad vissum svedum eda um notkun tiltek-
inna veidarfera. Pessar reglur mega p6 ekki mismuna eftir pjoderni og verdur
hid sama ad ganga yfir alla 4 hverju svaedi. T raun hefur pvi hvert adildarriki ESB
forreedi um fiskveidistjornun a sinu hafsvaeoi.

Svokalladur jafn adgangur er meginregla hja ESB. Jafn adgangur pydir alls
ekki pad sama og opinn og frjils adgangur ad fiskimidum rikjanna, eins og
stundum m4 rada af umraedu um sjavaritvegsstefnu ESB 4 Islandi. Kvota 1 fiski-
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stofnum er uthlutad til adildarrikja sem aftur deila honum 4 tutgerdir eftir eigin
kerfi. Enginn getur fiskad i 1ogsogu eigin rikis eda annars rikis nema rada yfir
kvéta 1 viokomandi fiskistofni. Auk pess eru margs konar undantekningar fra
svokolludum jofnum adgangi.

Sjalf fiskiveidistjornunin byggist 4 reglunni um hlutfallslegan stodugleika sem
augljoslega er fravik fra reglunni um jafnan adgang. P4 skiptir mali ad innan 12
milna er einkalogsaga viokomandi rikis nema onnur riki hafi veidireynslu a pvi
svaedi og geri Ut fra hofnum 4 pvi strandsvaedi. Sidan er tekid sérstakt tillit til vid-
kvaemra hafsvaeda. Slik hafsveedi ma ndna finna umhvertis Orkneyjar og Hjaltland
og nordur af Skotlandi. Einungis skip af akvedinni staerd fra tilteknum adildar-
rikjum sem hafa par veidireynslu mega veida a pessum svaedum. Loks ma nefna
ad Spann og Portagal hafa ekki fulla adild ad fiskveidistefnu ESB enn sem komid
er. Spanverjar hafa t.d. verid utilokadir frd veidum i Nordursjo og 1 Eystrasalti.

Pad er meginregla hja ESB a0 stofnanir ESB hafa valdheimildir til ad setja regl-
ur 4 svioi sjavaratvegs. Nefna ma dom i mali gegn Stéra Bretlandi (804/79) par
sem pvi var slegid fostu ad vald til pess ad setja reglur um verndarradstafanir 4
hafinu falli ad ollu leyti undir valdsvid stofnana ESB en ekki undir valdsvid ad-
ildarrikjanna. Pad eru po fimm mikilveegar undantekningar fra pessari megin-
reglu ESB.

Fyrsta undantekningin er einkaldgsaga adildarrikis ad 12 milum. Onnur und-
antekningin vardar radstofun fiskikvota en adildarrikin akveda sjalf hvernig pau
skipta milli skipa peim kvota sem peim hefur verid radstatad. Adildarrikin verda
p6 ad gaxta pess ad mismuna ekki rikisborgurum ESB-rikja 4 grundvelli pjoo-
ernis. Hér verdur ad minnast reglunnar um hlutfallslegan stodugleika og um fjar-
festingar utlendinga {1 sjavardtvegi. Pridja undantekningin 4 vid sérstok hafsvaeoi.
Stofnanir ESB na ekki til allra hafsvaeda ESB. Sérstakar reglur gilda um veidar i
Midjardarhafi og 1 Eystrasalti. FjorOoa undantekningin snertir verndarradstafanir
en adildarrikin hafa heimild til ad setja einhlida reglur til verndar fiskistofnum i
vissum tilvikum. Getur strandrikid gripid til videigandi verndarradstafana pegar
akvednir fiskistofnar eda fiskimid eru i verulegri haettu og allar tafir mundu leida
til tjons. Somuleidis hefur adildarrikid heimild til ad gripa til verndarradstatana
pegar um er ad raeda fiskistofna sem eru mjog stadbundnir og varda eingdngu
hagsmuni sjomanna pess adildarrikis sem 1 hlut 4. Atla ma ad pessi undantekn-
ing etti vel vid islenskan sjavaritveg. Fimmta undantekningin vardar ymis 6log-
fest atridi. Pessar undantekningar gera pad ad verkum ad Island geeti undir viss-
um kringumstaedum sett strangari verndarreglur en ESB meelir fyrir um.

bad er rétt ad taka fram ad vidkomandi adildarriki getur akvedid ad nota ekki
kvota sinn an pess ad veidiheimildir annarra adildarrikja aukist vid pad. T pessu
sambandi ma nefna dom Evrépudomstolsins 1 mali nr. 46/86 (Romkes-malinu).
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bar var dkvedid ad pott adildarriki noti ekki allan pann kvéta sem pad hefur
fengid Gthlutad fra radherraradinu hafi 6nnur riki ekki rétt til ad veida pad sem
4 vantar.

Islendingar hafa ndd gédum drangri vid fiskveidistjornun en fiskveidistjornun-
arkerfi ESB er mun pyngra i vofum. Badi fiskveidistjornunarkerfin byggjast a
pvi ad heildarafli sé ekki meiri en fiskistofnarnir pola. Einnig er sameiginlegt
markmid peirra ad studla ad pvi ad fiskistofnar séu nyttir 4 sem hagkvaemastan
hatt. Islendingar hafa sett ymiss konar reglur um veidarfzeri, moskvasterdir og
svaedislokanir til ad na pessum markmidum. Ekkert 1 reglum ESB virdist maela
gegn bvi ad Islendingar geti ekki 4fram haft sama hittinn 4 hvad petta vardar
gangi peir 1 ESB.

Undanfarin 4r hafa badi ESB og Island unnid markvisst ad pvi ad minnka
flotasteerdina. ESB hefur beitt styrkjum til ad nd fram nidurskurdi 1 flotanum. A Ts-
landi var hins vegar 16gd dhersla 4 ad minnka flotann med kaupum 4 skipum en
pau kaup hafa verid fjarmognud med gjaldi sem lagt hefur verid 4 Gtgerdina. NG
er stadan hins vegar pannig ad engar takmarkanir eru 4 flotasteerd 4 Islandi. Pad
er pvi ymislegt sem bendir til pess ad vid adild Islands ad ESB yrdi ad breyta pess-
um hluta stjornkerfisins og taka upp beina stjérnun 4 flotasteerdinni, ef pad er mat
sérfreedinga ad umframveidigeta sé svo mikil ad gripa purfi til adgerda.

Eftir ad adildarrikjum hefur verid uthlutad veidiheimildum samkvaemt regl-
unni um hlutfallslegan stodugleika sem byggir 4 veidireynslu getur sérhvert
peirra tekid dkvordun um pad hvernig peim veidiheimildum er radstafad. Hol-
land hefur t.d. kerfi med framseljanlegum aflaheimildum likt pvi sem gerist 4 Is-
landi. Riki geta einnig skipst 4 Gthlutudum réttindum ef pau kaoera sig um.

I mali nr. 287/81 fyrir Evropudémstolnum (Kerr-malinu) taldi skipstjori 4
breskum togara ad akvordun danskra yfirvalda um tdthlutadan kvoéta faeli 1 sér
mismunun 4 grundvelli pjodernis. Kvotanum hafdi verid skipt milli greenlenskra,
faereyskra, danskra og franskra skipa. Démstollinn taldi ad kvétaskiptingin faeli
ekki 1 sér 6logmaeta mismunun par sem pau sjonarmid sem lagu henni til grund-
vallar vaeru byggd 4 efnisrokum. Démurinn segir efnislega ad st adferd sem
donsk yfirvold notudu til ad skipta kvotanum vaeri 1 samraemi vid hlutlaegar for-
sendur sem toku m.a. tillit til parfa ibda i strandhérudum.

[ Vatneyrardomnum fra 6. april 2000 komst Heestiréttur Islands ad peirri
nidurstodu ad tthlutun islenskra stjornvalda 4 aflaheimildum feeri ekki 1 baga
vid stjornarskrd. Pott ESB hafi ekki afskipti af pvi hvernig veidiheimildum er rad-
stafad 1 einstokum rikjum eftir a0 ESB hefur tthlutad veidiheimildunum purfa
adildarrikin ad virda akvednar meginreglur. Par 4 medal er reglan um jafnan rétt
pegna adildarrikjanna til ad stunda veidar i atvinnuskyni. Hér er verid ad tala
um jafnan rétt pegnanna en ekki jafnan rétt annarra adildarrikja. Pad ma pvi
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velta pvi fyrir sér hvernig Evréopudomstollinn mundi meta islenska tthlutunar-
fyrirkomulagid sem byggist 4 veidireynslu 4 arunum 1980-83. Aflaheimildum er
hérlendis uthlutad fra ari til ars en grundvollur peirrar Gthlutunar er fyrrnefnt
timabil. E.t.v. mundi adild Islands ad ESB kalla 4 breytingar hvad petta vardar
en ymis rok maela gegn pvi par sem 1 reglum ESB er tekid skyrt fram ad ad-
ildarrikin geta uthlutad veidiheimildum eftir eigin hofoi.

3. Fjarfestingar utlendinga, kvotahopp, 1ondun afla og styrkir 1
sjavarutvegi

3.1 Hvernig verda fjarfestingar utlendinga 1 islenskum sjavarutvegi ef af adild
Islands ad ESB verdur?

Reglan um ad ekki megi mismuna pegnum rikjanna vegna pjodernis er eitt af
grundvallaratridum 1 samstarfi rikja ESB. Pessi regla er po ekki algild pegar kem-
ur ad sjavarutvegsstefnunni par sem @tid hefur verid 16gd mikil ahersla a pad
innan ESB ad geeta hagsmuna svaeda sem eiga mikid undir sjavaritvegi, eins og
tvimeelalaust 4 vid hér 4 landi. Undanpagur hafa verid gerdar fra reglunni fra
upphafi en innan 12 milna mega engar utanadkomandi utgerdir veida.

Edlilegt er ad velta fyrir sér hvort Islendingar fengju, aeski peir pess, sams
konar girdingar gagnvart fjarfestingum utlendinga 1 sjavarttvegi og Danir hafa
fengiod gagnvart fjarfestingum utlendinga 1 donskum sumarhtsum eda Sviar og
Finnar sem fengu undanpagu frd landbinadarstefnunni vegna nordlaegs land-
bunadar. Margt bendir til ad pad sé oliklegt og raunar er vafasamt ad slik undan-
paga veeri okkur hagkvaem. Slik undanpaga er po alls ekki 6hugsandi par sem
ESB hefur oft vikid til hlidar hluta stefnu sinnar til pess ad gera einstaka rikjum
kleift ad taka patt 1 samstarfinu. Rétt er p6 ad taka fram ad utfaerslan 4 nordleg-
um landbunadi var ekki tilkud sem eiginleg undanpaga fra landbtinadarstefn-
unni heldur sem vidbot og utvikkun 4 henni og par af leidandi nokkurs konar
sérstok skilgreining innan stefnunnar.

Hins vegar er rétt ad thuga hvort pad vaeri 1 raun og veru eins slaemt og latid
er a0 fa erlent fjarmagn inn {1 islenskan sjavaritveg og pa sérstaklega 1 vinnsluna.
Sumir segja ad pad sé betra ad fa erlent fjarmagn 1 formi hlutafjir 1 islensk sjavar-
utvegsfyrirtaeki en erlent lansfé. Bann vid fjarfestingu Gtlendinga 1 islenskum sjav-
aratvegi skadar einnig samkeppnisstodu islenskra sjavaritvegsfyrirtaekja og ryrir
pau sem dlitlegan fjarfestingarkost. Erlend eignaradild mundi einungis styrkja is-
lensk sjavaratvegstyrirtacki fjarhagslega.

Annar kostur vid ad hleypa erlendu fjarmagni inn i islenskan sjavartutveg er
sd a0 vio pad mundi ahugi erlendra fjarfesta 4 islenska fjarmalamarkadnum ad
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sjalfsogdu aukast. Sa dhugi hefdi m.a. pau ahrif ad erlend sjavariatvegstyrirtaeki
s&ju hag sinn 1 pvi ad skra fyrirtaeki sin hér 4 landi vegna peirrar pekkingar og
reynslu sem parf ad vera fyrir hendi pegar kemur ad pvi ad greina og verOmeta
sjavarutvegsfyrirtaeki. Pessi einstaka pekking og reynsla er ni pegar til hér 4
landi og kaemi hun erlendum sjavarutvegsfyrirtaekjum til g6da. Verdbréfaping
Islands yrdi pannig kaupholl sem yrdi pekkt fyrir ad sérhaefa sig 1 sjavaritvegs-
fyrirtaekjum um allan heim. Islenska kauphollin yrdi pekkt sem sjavarttvegs-
kaupholl. T Noregi er t.d. algengt ad erlend farpegaskipafyrirteeki skrii sig vegna
peirrar pekkingar sem par er ad finna i peim geira, og kauphollin 1 Lunddnum
er m.a. pekkt fyrir 61l malmfyrirtackin. Ahugi erlendra adila ad islenskum sjavar-
utvegsfyrirtaekjum mundi sidan vaentanlega berast yfir 4 onnur svid islensks hag-
kerfis.

Ekki ma gleyma pvi ad eins og 16gin eru nuna geta Gtlendingar i raun eignast
meirihluta 1 islenskum sjavaratvegsfyrirteekjum med pvi ad bua til stutta kedju
eignarhaldsfyrirtaekja sem endar med fyrirtaeki sem 4 meirihluta 1 islensku sjav-
arutvegsfyrirtaeki. Einnig ma nefna ad hoft 4 fjarfestingar 1 islenskum sjavaratvegi
samraemast illa sokn islenskra fyrirtaekja 4 alpjodavettvangi en morg leidandi
fyrirteeki 1 islenskum sjavaratvegi hafa fjarfest 1 sjavaratvegsfyrirteekjum 1 rikjum
ESB.

Bann vi0 fjarfestingum utlendinga 1 islenskum sjavaratvegi hindrar einfaldlega
voxt islenska markadarins og peirra fyrirtaekja sem par eru. Med pvi ad hindra
adkomu tutlendinga ad einni mikilvaegustu og pekktustu atvinnugrein okkar
erum vid ad hindra hugsanlegan dhuga utlendinga 4 6drum islenskum fyrirtaekj-
um. Sérreglur eru aldrei til g6ds pegar kemur ad litlum markadi sem vill lata
taka eftir sér. Erlendum fjarfestum pykir 6vissan um islenska markadinn naeg
fyrir sokum smaedar hans og pvi er ekki 4 pad baetandi ad hafa fjarfestingarregl-
ur sem peir purfa ad kynna sér sérstaklega, enda er erlend fjarfesting 1 islensku
atvinnulifi med pvi legsta 1 allri Evrépu.

3.2 Hvad me0 kvotahoppid?
[ ESB er vidtaekur réttur hja einstaklingum og fyrirtaekjum til ad fjarfesta. Einstak-
lingum er ekki bannad ad fjarfesta 1 sjavarutvegstyrirtaekjum a grundvelli pjood-
ernis sins og er fyrirtaekjum frjalst ad afla sér fjarmagns med solu hlutabréfa til
utlendinga eda med gerd samstarfssamninga um gagnkvaemt eignarhald.
Meginreglan er ad einstok adildarriki setja sjalf reglur um uGthlutun fiskveidi-
heimilda til Gtgerdarmanna eda sjomanna og um skraningu skipa. Hins vegar
mega rikin ekki mismuna moénnum eftir pjoderni. Rikin geta po gert krofu um
a0 sjavaratvegsfyrirtaeki hafi raunveruleg og sterk tengsl vid efnahag pess rikis
sem pad faer kvota fra. Binda ma kvéta vid fiskiskip sem hafa efnahagsleg tengsl
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vid svaedi sem er had fiskiveidunum. Pannig er komid i veg fyrir ad kvoti og
storf faerist frd svaedum sem reida sig a fiskveidar med pvi ad fyrirtaeki kaupi 1
utgerdum 1 6dru riki til ad fa hlutdeild 1 kvota pess rikis. Bretar, Danir og fleiri
pjodir hafa gripid til sérstakra leida til ad tryggja ad peir sem nyta fiskveidiheim-
ildir peirra hafi raunveruleg efnahagsleg tengsl vid rikid. Petta er leyfilegt par
sem markmid sjavaritvegsstefnu ESB er m.a. ad afrakstur fiskveida komi pvi
folki til g6da sem er had fiskveidunum. Pessar adgerdir byggjast 4 nidurstodum
Evrépudoémstolsins (Jaderow-malid nr. C-216/87 o.fl.) og stemma paer stigu vid
kvétahoppi, p.e. pegar utgerd eins rikis kaupir sig inn 1 sjavaratveg annars rikis
til ad njota gods af veidiheimildum pess. Haegt er pvi ad gera krofu um ad inn-
lend og erlend sjavarutvegsfyrirtaeki hafi raunveruleg og efnahagsleg tengsl vio
Island.

Evropudomstollinn hefur pé einnig tekid fram ad adildarrikin megi ekki
ganga lengra en naudsynlegt er vegna markmida sjavarttvegsstefnunnar. Haegt
er a0 gera krofu um ad skip sem rekid er fra tilteknum ttgerdarstad i adildarriki
eigi almennt séd ad starfa fra peim stad. Somuleidis ma gera krofur um ad skip-
stjornendur sanni ad skip sé rekid fra tilteknum stad 1 akvednu adildarriki.
Einnig er haegt ad gera krofu um ad daglegur rekstur og starfsemi skips sé i
akvednu adildarriki, par sem 1 stofnsetningarrétti ESB er gerd krafa um fast ao-
setur fyrirtaekis (Factortame-malid nr. C-221/89). Sidan hefur verid talid ad 1 krof-
unni um raunveruleg efnahagsleg tengsl sé haegt ad gera krofu um ad hluta af
aflanum sé landad 1 peim byggdum sem hadar eru fiskveidum.

Bresk yfirvold hafa sett 16g sem koma eiga i veg fyrir kvotahopp og hafa pessi
log fengid blessun hja framkvaemdastjorn og embettismonnum ESB. Login hafa
verio 1 gildi fra 1. jandar 1999 og kveda pau 4 um ad skip verdi ad uppfylla
am.k. eitt eftirtalinna atrida til ad geta fengid uthlutad kvota i Bretlandi: A
landa a.m.k helmingi af afla 1 breskri hofn, ad meirihluti ahafnar sé busettur 4
Bretlandi, ad meirihluti veidiferda sé farinn fra Bretlandi; eda ad synt sé fram a
efnahagsleg tengsl med 6drum haetti, t.d. pannig ad pessi skilyrdi prju séu upp-
fyllt a0 hluta. T skyrslu sem pingnefnd nedri deildar breska pingsins (Agriculture
— Eighth Report, Select Committee on Agriculture) gaf ut 27. juli 1999 segir ad
of snemmt sé ad meta ahrif laganna en p6 séu glogg merki pess ad kvotahopps-
skipum hafi fekkad og ad peim eigi eftir ad faekka toluvert 4 naestu tveimur
arum.

I peettinum Aldahvérf 1 Sjonvarpinu 6. névember 2000 stadfesti Elliot Morley,
sjavartutvegsradherra Bretlands, ad kvotahoppid vaeri nu alls ekkert vandamal.
Jafnframt ma nefna ad rannsoknir 1 Bretlandi syna ad kvétahopp er litid og hafdi
hverfandi efnahagsleg ahrif, jafnvel adur en reglur voru settar til ad koma i veg

fyrir pad.
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Evrépudémstolinn hefur komist ad pvi (Pesca Valentia-malid nr. 223/86) ad
reglur ESB komi ekki i veg fyrir ad adildarriki banni pegnum rikja utan ESB ad
vera 1 ahofn skips fra viokomandi adildarriki. Samkvaemt domum Evrépudoém-
stolsins ma aetla ad adildarriki geti takmarkad innan vissra marka solu kvota eda
fiskiskipa med kvota en po mega slikar takmarkanir ekki fara i baga vid grund-
vallarregluna um bann vid mismunun 4 grundvelli pjédernis eda i baga vid
fjortrelsio.

3.3 Ferast landanir 4 islenskum fiski fra islenskum hofnum til evropskra hafna?
Sumir telja ad 16ndun islenskra fiskiskipa ferdist alfarid til evropskra hatna vid
inngodngu Islands 1 ESB. Pad er misskilningur. Londun 4 sér yfirleitt stad par sem
hin er hagkveemust og fyrir islensk fiskiskip er 1ondun 4 Islandi i langflestum
tilvikum hagkveemust. Ef af inngéngu Islands ad ESB verdur halda islensk skip
dfram a0 landa 4 Islandi par sem pad er einfaldlega hagkvaemt. Utflutningur 4
ferskum 6unnum fiski til Evropu er tiltdlulega litill nGordid pott hann sé heimill.
Fullvinnsluskipunum ber nu skylda til ad landa ollum afurdum sinum hér a
landi. Vid adild ad ESB mundi pessi kvod heyra fortidinni til nema um pad yrdi
sérstaklega samid. Hins vegar ber ad minnast pess ad innan krofunnar um raun-
veruleg efnahagsleg tengsl er haegt ad krefjast pess ad hluta af aflanum sé land-
ad 1 viokomandi utgerdarlandi. Pegar metid er hvad teljast raunveruleg efna-
hagsleg tengsl er 1itid til pess markmids sjavaratvegsstefnu ESB ad afrakstur fisk-
veida komi pvi folki til g6da sem er had fiskveidunum.

Fullvinnsluskipin eru bundin afurdaverdi erlendis hvort heldur pau landa hér
4 landi eda ekki. Avinningurinn sem hugsanlega getur falist i pvi ad sigla er
folginn 1 pvi ad islenskar hafnir og pjonustufyrirtaeki séu ekki samkeppnishaef
vid hafnir og pjonustu handan Atlantsila. A9 auki mundi kostnadur sem felst 1
pvi ad flytja afurdirnar yfir hafid med flutningaskipum falla nidur. A méti kemur
sa timi sem fer { siglinguna og tefur vidkomandi vinnsluskip frd veidum. Aud-
velt er ad sja ohagkvaeemnina vid ad nota frystitogara sem flutningaskip. Su at-
vinna sem fullvinnsluskipin skapa 1 landi snyst fyrst og fremst um pjonustu. Vi
adild ad ESB yrdi pvi ad ollum likindum aukin samkeppni og adhald a pvi svidi.
Utgerdarmenn vinnsluskipa gzetu sidan vegid pad og metid hvort peir teldu hag
sinum betur borgid med pvi ad lata skip sin sigla med hluta af afurdunum beint
a markad erlendis eda ekki. Hvort pessi hugsanlegi kostur, og hin aukna sam-
keppni, hefdi jakvaedar eda neikvaedar afleidingar er eflaust umdeilanlegt. Norsk
vinnsluskip landa afurdum sinum i toluverdum mzeli i héfnum utan Noregs. I
slikum tilvikum er pess krafist af skipstjornarmonnum ad peir sendi aflaskyrslur
til norsku fiskistofunnar vikulega. Ad auki verda peir ad gefa upp magn, sam-
setningu afurda um bord, 1ondunarstad og londunardag.
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3.4 Hvernig verdur med styrki ESB 1 sjavaratvegi?

Meginmarkmio styrkjakerfis ESB i sjavarutvegi er ad draga Gr umframafkastagetu
i greininni og eftir pvi sem naer dregur pvi markmidi @ettu styrkir ad dragast
saman. Um 75% styrkjanna er vario til pess ad fast vid efnahagsleg og félagsleg
vandamal 4 svaeedum sem eru mjog had sjavarutvegi en hafa ordid fyrir atvinnu-
leysi og 6drum prengingum vegna minnkandi kvéta og hagraedingar. Pessir
styrkir eru hannadir til ad draga ur ofveidi fremur en ad yta undir veidar. Pannig
geta t.d. sjomenn sem vilja hverfa ad 6drum atvinnuskapandi verkefnum fengio
styrki. Pad er ni ordid yfirlyst markmid ESB ad takmarka pa styrki sem hingad
til hafa farid 1 endurnyjun flota og adrar fjarfestingar 1 greininni par sem slikir
styrkir yta undir umframafkastagetu flotans an pess ad leysa pau félagslegu og
efnahagslegu vandamal sem vida ma finna 1 evrépskum sjavariatvegi.

Rétt er ad hafa 1 huga ad vida 1 rikjum ESB er sjavaratvegur a allt 60ru stigi
en hjd stérum sjavarttvegspjodum 4 bord vid Island, Danmorku og Bretland.
Stor hluti styrkjanna fer til strandsamfélaga par sem sjavartatvegur er gamaldags
og illa samkeppnishaefur. Sum slik svaedi, t.d. 1 Frakklandi og Skotlandi, njota
ekki sérkjara 1 styrkjakerfinu par sem medaltekjur a ibta eru par tiltolulega haar.

Styrkir eru vio flestar adstaeedur daeskilegir par sem peir geta dregid Gr hvata
til a0 na fram hagkvaemum rekstri og pvi parf ekki ad vera skynsamlegt fyrir is-
lenskan sjavaritveg ad piggja styrki fra ESB. Stundum geta styrkir po verid rétt-
lzetanlegir, t.d. 1 sambandi vid rannsoknir, verkefni til nyskopunar og til adstodar
vid afmorkud svaedi vegna breytinga i atvinnuhattum. ESB laetur ekki styrki af
hendi til sjavaratvegs nema til komi motframlag fra viokomandi adildarriki. Bret-
ar hafa t.d. ekki notad allt pad fé ESB sem 4 a0 renna i breskan sjavaritveg.

Nefna ma ad skattaafslattur islenskra sjomanna er a 656 kronur 4 dag en med
sjomannaafslaettinum er rikid augljoslega ad nidurgreida launakostnad utgerdar-
innar. Pegar skodadir eru styrkir ESB til sjavarttvegs kemur 1 1jos ad peir nema
618 kronum a dag 4 hvern sjomann i ESB, sem er heldur laegra en styrkur is-
lenska rikisins til Gtgerdanna med skattafslaettinum.

4.Vernd fiskistofna, eftirlit, hvalveidi og markadsskipulag

4.1 Hvada ahrif hefur adild Islands ad ESB a uppbyggingu, vernd og eftirlit 4
fiskveidum?

Eftirlit med fiskveidum hefur verid veikburda hja rikjum ESB. Upplysingar um
veitt heildarmagn eru ekki atid taldar areidanlegar en paer eru midadar vid
landad® magn sem parf ekki ad vera sama magn og veitt er.

Ofugt vid meginregluna hér 4 landi um ad allan afla skuli koma med ad landi
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er meginreglan hja ESB ad smafiski skal henda aftur i sjoinn. Hugsunin bak vid
pessa reglu hja ESB er st ad par sem sjomenn eru skyldugir ad henda aftur i
sjoinn smafiski muni peir fordast ad veida hann til ad spara tima og vinnu. Af-
leiding pessarar reglu er ad sjalfsogdu st ad tolur um veitt aflamagn verda ona-
kvaemari en ella. Brottkast er po alls stadar vandamal par sem kvoétakerfi er til
stadar.

Kjarni eftirlitskerfis ESB er sa ad adildarrikin sja sjalf um eftirlitid. Hvert adild-
arriki akvedur sjalft pa framkveemd eftirlitskerfis sem pad telur best henta. ESB
hefur sidan hoép starfsmanna sem fylgist frekar tilviljunarkennt med eftirlits-
monnum adildarrikjanna.

Slelegt eftirlit hja ESB hefur pvi ekki dhrif 4 islenskan sjavaritveg par sem
eftirlitid par yrdi i hondum Islendinga eins og nd. Soémuleidis geta adildarrikin
ad vissum skilyrdum uppfylltum sett strangari reglur um veidar og verndarad-
gerdir en ESB melir fyrir um, samanber umfjollun um fiskveidistjiornunarkerfi
ESB.

4.2 Hvada ahrif hefur adild Islands ad ESB 4 hvalveidistefnu okkar?

Pad er ljost ad stefna Islendinga fer ekki saman vid stefnu adildarrikja ESB pegar
kemur ad hvalveidum. Tilskipun 92/43 um nattdruvernd tekur m.a. til hvalveioa.
Tualkun Nordmanna eftir vidraedur vid ESB um adild var sd ad peir gaetu haldid
afram hvalveidum med visan til undanpaguakvaeda tilskipunarinnar par sem
opnad er fyrir hvalveidar ef fullsannad er ad viokomandi stofn sé ekki i haettu
og veidarnar fara fram undir strongu eftirliti og reglum.

Pad er med hvali eins og adrar audlindir ad vissulega eiga Islendingar ad hafa
sjalfraedi ytir pvi hvort st audlind er nytt. Petta er po vidkveemt mal 4 alpjodleg-
um vettvangi og p6 ad Alpingi hafi sampykkt pingsalyktun um ad hvalveidar
verdi hafnar ad nyju hefur henni ekki verid framfylgt.

Markadur fyrir hvalaafurdir er afar takmarkadur sokum hinnar hérdu alpj6d-
legu andstodu vid hvalveidar. Helstu markadir fyrir hvalaafurdir eru i Japan en
eins og stadan er nu er hann okkur ekki opinn par sem vid uppfyllum ekki
strangar krofur peirra til innflutnings pessara afurda.

Raunveruleikinn er s ad hefji Island hvalveidar ad nyju md buast vid pryst-
ingi fra flestum adildarrikjum ESB hvort sem Island dkvedur ad standa utan sam-
bandsins eda innan. Islendingar purfa alltaf ad meta mikilvaegi pess ad hefja
hvalveidar 1t fra vidskiptalegum hagsmunum og peim prystingi sem vidskipta-
lond okkar beita.

4.3 Hvad me0 reglur ESB um markadsskipulag sjavaratvegsafurda?
ESB hefur dkvednar reglur i markadsmalum og er stefna ESB 1 markadsmalum i
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sjavarttvegi talin hafa gefist vel. Meginmarkmid markadsstefnu ESB { sjavarut-
vegi eru ad tryggja stodugt frambod af gedaframleidslu, ad tryggja sanngjarnt
verd til neytenda og halda uppi tekjum sjomanna eftir pvi sem unnt er. Um er
ad raeda fjorar stodir. Fyrsta stodin felst i markadsstodlum sem fylgja verdur. Peir
taka m.a. til merkinga og umbuda vara og gada peirra. Onnur stodin er sam-
eiginlegt verOkerfi. Meginreglan er ad frambod og eftirspurn radi verdinu med
uppbodi 4 fiski en ESB hefur einnig sérstakt kerfi sem 4 ad studla ad pvi ad
markmid markadsstefnu ESB ndist. Radherraradid og samtok framleidenda
sjavarafurda akveda arlega leidbeiningarverd a fiskafurdum og einnig svokallad
endurgreidsluverd sem er um 70-90% af leiObeiningarverdinu. Fari verd fisks
nidur fyrir endurgreidsluverdid er fiskurinn tekinn timabundid af markadi en
utgerdarmonnum beettur skadinn eftir dkvednum reglum. Med pessu er komid
i veg fyrir offrambod 4 fiski 4 fiskmorkudum. I raun hefur ESB ekki purft ad ad
verja miklu fé i sérstakar markadsadgerdir af pessu tagi par sem eftirspurn eftir
sjavarafurdum er mikil 4 moérkudum ESB. Pridja stodin eru samtok framleidenda
sjavarafurda en adild ad peim er frjals. Pessi samtok eiga ad studla ad abyrgum
veidum og radstofun framleidslunnar. Fjoroa stodin snertir verslun vid pridja riki
og 4 ad koma i veg fyrir undirbod.

pott markadsskipulagid 4 Islandi sé frabrugdid markadsskipulagi ESB ma ztla
ad pad kerfi fullnzegi krofum markadsstefnu ESB. Markadsskipulagid 4 Islandi
byggist 1 megindrattum a frjalsu fiskverdi, hlutaskiptasamingum vid sjomenn og
solu til erlendra neytenda fyrir tilstilli islenskra fisksolufyrirtaekja, t.d. SH og SIF.
Meginroksemdin fyrir pvi ad islenska markadsskipulagid standist skilyrdi ESB
hvad petta vardar er si ad pad er teplega neitt 1 islenskum légum um markads-
skipulag sem kann ad raska samkeppni. Pessi skilningur kom fram i samninga-
vidraedum Islands og ESB um EES-samninginn.

5.Samningar a svi0i sjavarutvegs

5.1 Hvada samninga hefur ESB nu pegar vid pridju riki a svidi sjavaritvegs og
hvernig breytist stada Islands gagnvart pessum samningum vid inngéngu i ESB?

ESB er staersta vidskiptablokk heims med um 20% af heimsvoruvidskiptum. Ad-
ildarrikin 15 eru afar alitlegur fjarfestingarkostur fyrir fyrirtaeki utan pess par sem
pau mynda staersta heimamarkad i heimi med samraemdum reglum. Af pessum
sokum er einfalt fyrir ESB a0 gera hagstaeda vidskiptasamninga um allan heim.
Ekkert riki eda rikjasamtok heims hafa jafn-umfangsmikid net vidskiptasamn-
inga og ESB.

ESB hefur gert fjoldann allan af fiskveidisamningum vid riki utan fiskveidilog-
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sogu ESB. Evropusambandid hefur forraedi med samningum um fiskveidiréttindi
adildarrikjanna utan 16gsogu pess og sér framkvaemdastjorn ESB um gerd samn-
inganna. Sambandid hefur jafnframt fullt forraedi yfir samningagerd a alpjoo-
legum hafsvaedum.

ESB hefur gert fiskveidisamninga vid 25 riki auk Islands, p.e. Fareyjar, Graen-
land, Noreg, Fistland, Lettland, Lithden, Pdlland, Ruassland, Angéla, Gineu-Bissa,
Graenhofdaeyjar, Komoreyjar, Gambiu, Gabon, Gineu, Filabeinsstrondina, Mio-
baugs-Gineu, Madagaskar, Marokko, Maritaniu, Maritius, Sa6 Téme og Prinsipe,
Senegal, Seychelleseyjar og Argentinu.

Vidskiptatengsl ESB hafa styrkst til muna sidastlidinn aratug med fjolda samn-
inga vid riki utan sambandsins. Par ma segja ad EES-samningurinn hafi komid
fyrstur sem einn steersti og mikilveegasti vidskiptasamningurinn. ESB hefur verid
ad styrkja stodu sina talsvert um allan heim og ma par helst nefna nygerda fri-
verslunarsamninga vid Mexik6 og Sudur-Afriku, nyjan Lomé-samning milli ESB
og 71 rikis 1 Afriku, 1 Kyrrahafi og 1 Karibahafi par sem maelt er fyrir um stofnun
friverslunarsvaedis vid sum peirra auk pess sem vidskiptasamningar eru fyrirhug-
adir vid Sile, Argentinu, Brasiliu, Paragvae og Urtigvee.

Samskipti ESB vid adrar steerstu vidskiptapjodir heims hafa aukist 4 sidustu
arum. Ekki hafa verid gerdir beinir vidskiptasamningar vid Bandarikin, Japan,
Kanada, Astraliu og Nyja-Sjaland. Samningar milli ESB og pessara rikja eru t.d.
MRA-samningarnir sem fela 1 sér gagnkvema vidurkenningu a profunum og
vottunum fyrir idnadarvoru adur en hin ma fara 4 markad. Einnig hafa verid
gerdir svokalladir jafngildissamningar sem fela i sér audveldari og hagkvaemari
vidskipti med dyr og dyraafurdir ad pvi leyti ad samningsadilar vidurkenna heil-
brigdisskodun og eftirlit hvor annars. Auk pessa er stefnt ad gerd friverslunar-
samninga vid Midjardarhafsrikin um 2010.

Island fengi sjilfkrafa adgang ad 6llum samningum sem ESB hefur gert. Pad
kaemi sér ad sjalfsogdu afar vel fyrir islenskt vidskipta- og efnahagslif og opnadi
gridarleg taekifoeri 4 erlendri grund. Innganga i ESB mundi pvi opna adgang ad
nyjum moérkudum fyrir Islendinga 1 inn- og utflutningi.

AQ sama skapi ma aetla a0 4durnefndir vidskiptasamningar veiki samkeppnis-
stvdu Islendinga gagnvart vidskiptum vid ESB verulega 4 nzestu arum kjosi Is-
lendingar ad halda afram ad standa utan ESB. Sem dzmi ma nefna ad setla ma
ad Lomé-samningurinn styrki adildarrikin talsvert pekkingar- og tacknilega sem
leidir til pess ad pessi riki geta bodid sambzerilega véru og Islendingar i auknum
mali og 4 mun laegra verdi.
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5.2 Hvad verdur um pa samninga sem Island hefur na pegar vid énnur riki 4
svidi sjavaratvegs ef af adild Islands ad ESB verdur?

Peir vidskiptasamningar sem Islendingar eru adilar ad hafa ad miklu leyti sprott-
i0 af EFTA-samvinnunni. EES-samningurinn hefur ad morgu leyti prengt svigraim
EFTA-rikjanna til samninga. Jafnframt hefur pad synt sig ad ahugi fyrir samning-
um vid EFTA-rikin er mun minni en vid ESB og pvi hefur ESB yfirleitt verid a
undan EFTA-rikjunum ad samningabordinu og nad goédum vidskiptasamningum.
Undantekningar fra pessu eru friverslunarsamningar EFTA vid Eystrasaltsrikin og
fyrithugadur friverslunarsamningur vid Kanada.

Riki ESB standa saman ad vidskiptasamningum og samningar sem gerdir eru
na til allra rikjanna. Pegar riki gengur i ESB tekur sambandid efnislega vid peim
vidskiptasamningum sem viokomandi riki hefur gert vid onnur riki. Petta fer
pannig fram ad nyja adildarrikid segir vidskiptasamningum sinum formlega upp.
Sidan er gerdur nyr samningur milli ESB og peirra rikja sem nyja rikid hafoi
samninga vid. Peir samningar innihalda a.m.k. pau sérkjor sem nyja rikid naut
gagnvart vidsemjanda sinum. Daemi um petta eru tvihlida samningar Islands vid
Finnland og Svipjod fra 1972 sem folu m.a. i sér laegri tolla 4 innfluttum sjavar-
afurdum fra Islandi. Pegar Finnar og Sviar gengu i ESB 4rid 1995 samdi fram-
kvaemdastjorn ESB vid Islendinga um dframhaldandi tollaivilnanir fyrir islenskar
afurdir til samreemis vid samningana fra 1972. Helsta breytingin veeri st ad
samningarnir yrou formlega a milli ESB og viokomandi rikja 1 stad pess ad vera
tvihlida samningar Islands og vidkomandi rikis. Peir samningar sem Island hefur
gert fylgja pannig Islendingum vid adild. Peir verda hins vegar undir stjorn ESB
og pad verdur a valdi sambandsins ad vidhalda peim. Pad er po afar oliklegt ad
pad verdi gert an ndins samstarfs vid Islendinga, sér i lagi ef miklir hagsmunir
eru 1 hafi. Um slikt eru engin doemi.

Pegar riki sem Island hefur samid vid ganga i ESB parf 4 sama hitt ad endur-
skoda samningana vid ESB. Island hefur ni hagstaedari friverslunarsamninga vid
pau Austur-Evropuriki sem bida inngdngu 1 ESB en eftir inngongu peirra parf ad
semja upp 4 nytt vio ESB til a0 geta haldid pessum hagsteedum kjorum a
utflutningi islenskra sjavarafurda. Hins vegar sagdi yfirmadur sjavardtvegsmala
ESB, Franz Fischler, i samtali vid Morgunbladid sidastlidid vor ad Islendingar geti
vissulega buist vid ad halda peim kjorum 1 pvi tilviki. Feeri Island 1 ESB vaeri petta
po6 ekkert vandamal par sem engir tollar eru a4 milli adildarrikja sambandsins.

5.3 Hvernig verdur samningsstada og samningsforredi Islendinga 4 svidi
sjavaratvegs ef af adild verdur?

pratt fyrir a® ESB hafi vald til samningagerdar 4 morgum svidum er ekki par
med sagt ad pad liggi einungis hja sambandinu, heldur geta voldin legid sam-
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eiginlega hja ESB og adildarrikjunum eda einungis hja adildarrikjunum. Ekki eru
linur skyrar hvad petta vardar og hafa morg domsmal ordid vegna pessa. PO er
haegt a0 nefna ad stofnanir ESB hafa einar vald til ad gera samninga 4 svidi sam-
eiginlegu vidskiptastefnunnar, verndunar fiskistofna og samkeppni en voldin
skiptast 4 milli ESB og adildarrikjanna 4 svidi fjarfestinga, pjonustuvidskipta og
hugverkaréttinda.

Vid) inngdngu glatar Island ekki réttinum til ad gera vidskiptasamninga vid riki
utan ESB ad 60ru leyti en pvi ad slikir samningar pyrftu ad samrymast reglum
sambandsins og framkvaeemdastjorn ESB saeti formlega vid samningabordid med
Islendingum. Vidsemjendur okkar mundu vinna i gegnum framkvaemdastjérnina
pegar samid veeri vid onnur riki, hvort sem samningarnir veeru ad frumkvaedi
okkar, ESB eda viokomandi rikis.

Samningsstada Islendinga mundi styrkjast pvi vid hefdum pa staersta vid-
skiptaveldi heims sem bakhjarl. Einnig er rétt ad minnast pess ad vegna EES-
samningsins og krofunnar um einsleitni rikja 4 EES-svaedinu getur Island 1 raun
ekki samid hvernig sem pad vill vid pridju riki. Island hefur sbmuleidis hingad
til ekki nytt sér petta svokallada frelsi sitt til ad gera samninga vid hverja sem er
um hvad sem er. Yfirleitt gera EFTA-rikin samninga sem hafa pad ad markmioi
ad nd peim samningsavinningi sem ESB hefur ni pegar nad.

Samningsstada Islands gagnvart peim rikjum sem eru ni pegar adilar ad ESB
breytist pannig ad eftir adild Islands ad ESB yrdi samid innan veggja sambands-
ins 1 stad samninga milli pridja rikis og ESB. Pegar adildarrikin eru ad semja sin
a milli er alveg jafnrik hagsmunagaesla hja rikjunum og ef pau staedu fyrir utan
ESB. Ef eitthvad er maetti halda ad adildarrikin taekju meira tillit hvort til annars
{ samningavidreedum en pegar pau semja vid riki utan ESB. Rétt er ad minnast
meginreglu ESB um ad sambandid tekur ekki dkvardanir sem ganga i berhogg
vid grundvallarhagsmuni adildarrikis.

6. Endurskodun a sjavaratvegsstefnu ESB, Nice-samningurinn og
adildarsamningur Nordmanna

6.1 Hverju breytir st endurskodun a sjavarutvegsstefnu ESB sem nu stendur yfir?

Nu stendur yfir 16gbodin endurskodun sjavaritvegsstefnu ESB og verdur henni
lokid fyrir arslok 2002. Markmidid endurskodunarinnar er ad snida helstu ann-
marka af sjavaritvegsstefnu ESB og etti hin ad gera adild Islands fysilegri.
Framkvaemdastjorn ESB hefur haft samrad vid hagsmunaadila i greininni um
naudsynlegar breytingar og hefur lagt fram hugmyndir 1 svokalladri greenbok. I
fyrsta lagi er skodad hvernig auka megi vernd ofveiddra fiskistofna.



5. kafli - Sjavaratvegsmal 107

Megintillbgurnar 1 pvi efni eru um ad port s€ 4 ad gera langtimadaetlanir um
stodu fiskistofnanna og veida peirra. Einnig er stefnt ad pvi ad koma 1 veg fyrir
umframafkastagetu flotans. Annad atridi sem er til skodunar er styrkjakerfid.
Framkveemdastjornin vill haetta alfarid styrkjum sem yta undir offjarfestingu i
greininni og studla ad umframafkastagetu flotans. Meginmarkmidid er ad gera
evropskan sjavarutveg ad sjalfbaerum atvinnuvegi. Pridja meginatridid sem er til
endurskodunar hja ESB eru veidar 1 16gsogu pridju rikja. Fjorda atridid fjallar um
veidarnar i Midjardarhafinu. Fimmta atridid sem er nu til skodunar vardar stjorn-
un fiskveida. Stefnt er ad pvi ad draga Gr midstyringu a stjornun fiskveidanna
og faera frekari vold til adildarrikjanna.

Ymis énnur atridi sjavaritvegsstefnunnar hafa verid til skodunar. Par ma
nefna einkaldgsogu adildarrikja ad 12 milum en samkvaemt upplysingum fra
framkvaemdastjorninni er afar 6liklegt ad samkomulag ndist um ad hroéfla vid
peirri skipan. Einnig er verid ad skoda stodu peirra rikja sem gengu sidast inn
1 ESB, p.e. Spanar, Porttgals, Svipjodar og Finnlands, gagnvart sjavartatvegsstefn-
unni. SOmuleidis er stefnt ad pvi ad baeta eftirlit og almenna upplysingadflun.

Allar breytingar a reglunni um hlutfallslegan stodugleika eru mjog oliklegar
enda er um a0 raeda hornstein sjavaritvegsstefnu ESB. Pratt fyrir fréttir um ann-
ad hefur framkvamdastjorn ESB sagt ad hun sjai ekki fram a ad pad verdi neinar
breytingar 4 reglunni um hlutfallslegan stodugleika enda naedist aldrei sam-
komulag milli adildarrikjanna um slikar rotteekar breytingar. Sampykki allra ad-
ildarrikjanna pyrfti til ad breyta reglunni um hlutfallslegan stodugleika og par
sem aukinn kvoti fyrir eitt adildarriki pydir ad sjalfsogdu minni kvota fyrir annad
er akaflega 6sennilegt ad nokkurt samkomulag verdi gert um breytingar a pessu
svidi. T graenbokinni segir m.a.: ,Framkvemdastjornin sér eins og er engan pann
valkost vid regluna um hlutfallslegan stodugleika sem gaeti skilad nidurstodu
sem jafnmikil satt veeri um. Samradsferlio leiddi 1 1jos ad petta vidhorf er rikjandi
um allt sambandid. Pad er pvi engin knyjandi astaeda fyrir rottaekri endurskodun
niverandi kvétatthlutunarkerfis. T greenbokinni segir sidan: ,Reglan um hlut-
fallslegan stodugleika hefur sidan 1983 veitt adildarrikjunum fast hlutfall kvota
og pvi hlift okkur vid arlegum samningavidreedum um skiptingu kvéta, sem
mundi gera dkvardanatoku um veidar enn erfidari.”

Pad er rétt ad taka fram ad 4 radstefnu sem haldin var i sendirddi Islands {
Brussel 25. jandar 2001 kom fram hja John Farnell, sem styrir gerd graenbokar-
innar hja framkvaemdastjorninni, ad vid endurskodun a sjavaritvegsstefnunni
verdi ekki hroéflad vid hlutfallslegum stodugleika vid skiptingu kvota 4 milli
adildarrikja. Ritt Bjerregard, sjavaritvegs- og matvaelaridherra Danmerkur, stad-
festi einnig 4 fundi Dansk-islenska verslunarradsins 25. jani i sumar ad i endur-
skodadri sjavaratvegsstefnu Evropusambandsins verdi afram byggt 4 sogulegum
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rétti vio uthlutun aflaheimilda Gr sameiginlegum fiskistofnum. Franz Fischler,
nuverandi yfirmadur sjavarutvegsmala ESB, hefur einnig sagt petta.

Pad er mikilvaegt ad hafa 7 huga ad Islendingar hafa engin ahrif 4 endurskod-
un 4 sjavarttvegsstefnu ESB medan peir standa utan sambandsins. Vaeru Islend-
ingar adilar a0 ESB ma eetla fram ad Islendingar taekju forystu 1 stefnumétun
sambandsins 4 grundvelli sérpekkingar sinnar, steerdar sinnar i sjavaritvegi og
vegna pess a0 um grundvallarpjodarhagsmuni adildarrikis veeri ad reda.

6.2 Hverju breytti Nice-samningurinn sem gerdur var i lok arsins 2000 fyrir
sjavarutvegsmal ESB?

Nygert samkomulag i Nice breytti engu um sjavaritvegsstefnu ESB og ryrir pad
i engu moguleika Islands 4 ad mota hina sameiginlegu sjavarttvegsstefnu vid
inngodngu 1 ESB og tryggja pannig hagsmuni islenskra sjavartatvegsfyrirtaekja sem
selja staerstan hluta framleidslu sinnar a Evropumarkadi.

6.3 Um hvao gatu Nordmenn samid vid ESB a svidi sjavarutvegsmala pegar peir
sottu um adild?

Nordmenn séttu um adild ad ESB 1 névember 1992 en adildarsamningurinn var
sidan felldur 1 pjodaratkvaedagreidslu arid 1994. Adildarsamningur Noregs ad
ESB fol m.a. 1 sér ad NorOmadur skipadi embaetti framkvaemdastjora sjavarut-
vegsmala ESB. Vid uthlutun hamarksafla bar ad mida vid veidireynslu vidkom-
andi pjoda arin 1989-93 samkvaemt reglunni um hlutfallslegan kvota. Nord-
monnum var veitt fullt forraedi yfir hafsvaedi nordan 62. breiddargradu fram til
30. juni arid 1998. Sidan var med sameiginlegri yfirlysingu samid um ad eftir
pessa dagsetningu skyldi gildi sama fiskveidistjornunarkerfi og 4dur a pessu
svaedi. Nordmenn tdlkudu pessa yfirlysingu sem lagalega skuldbindingu um ad
fiskveidistjornunin 4 svaedinu yrdi 6breytt. I sameiginlegu yfirlysingunni hafi sér-
stada Noregs sem eina strandrikis ESB 4 pessu svaedi verid aréttud.

Einnig var gert samkomulag vid ESB um ad sokn i vannytta stofna mundi ekki
aukast fra pvi sem var fyrir adildina né yrdu auknar veidar 4 peim tegundum
sem ekki saeta dkvoroun um leyfilegan hamarksafla. Gerd var yfirlysing um ad
aoferdafredi Nordmanna vid verndun fiskistofna, dthlutun veidiheimilda og
eftirlit med veidum yrdi ad vinnureglu 1 ESB og stadfestur var vilji ESB um ad
12 milna akvaedinu yroi ekki breytt. Nordmonnum var tryggd patttaka og ad-
gengi ad allri vinnu nefnda og vinnuhopa sem tengdust sjavaratvegi.

bar sem norska fiskveidilogsagan liggur ad hluta ad l6gsogu ESB, olikt hinni
islensku, hafdi 1 tengslum vid EES-samninginn verid gerdur sérstakur fiskveidi-
samningur milli Noregs og ESB. Hann kvad 4 um ad veidiheimildir ESB i norskri
logsogu faeru Ur 2,14% 1 2,9%. Auk pess hafdi ESB hlutdeild i porski nordan 62.
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breiddargradu upp 4 1,28%. I adildarsamningnum var samid um ad frd og med
1998 yrdi hlutdeild ESB nordan 62. breiddargradu 1,57% 1 stad 1,28%. Midad vid
leyfilegan porskafla 1 Barentshafi 4arid 1994 var parna um ad raeeda aukningu upp
4 adeins rimlega 2.000 tonn.

Vardandi fjarfestingar utlendinga i norskum sjavarttvegi var samid um ad
Nordmenn fengju priggja ara adlogunartima par sem norsk 16g um ad einungis
norskir rikisborgarar zettu fiskiskip sem gerd vaeru Ut fra Noregi stongudust 4 vid
meginreglu ESB sem bannar mismunun 4 grundvelli pj6dernis. Aréttud var su
naudsyn ad tryggja baeri hagsmuni peirra sveeda sem had veaeru fiskveidum og
peer nidurstodur Evropudomstolsins ad pad standist 16g ESB ad setja pad skilyrdi
fyrir skraningu skips ad ttgerd pess hafi adalstodvar 1 vidkomandi landi, geri
padan Gt og ad skip hafi raunveruleg efnahagsleg tengsl vid heimaland sitt. Med
sameiginlegu yfirlysingunni og déomum Evrépudomstolsins toldu Nordmenn
tryggt ad peir geetu komid 1 veg fyrir kvotahopp.

Pad var mat norskra stjornvalda ad 6ll helstu markmid peirra 1 sjavariatvegs-
malum hafi nad fram ad ganga og vaeru stadfest { adildarsamningi peirra. T hon-
um hafi ntverandi fiskveidiréttindi Nordmanna verid fest i sessi og aframhald-
andi yfirrdd peirra yfir fiskimidunum tryggd.

7. Samningsmarkmid Islendinga

7.1 Hver xttu samningsmarkmid Islands ad vera i adildarvidradum vid ESB?

Adildarumsokn veeri afar stort skref fyrir Islendinga en p6 ma faera rok fyrir pvi ad
steersta skrefid hafi verid tekid pegar EES-samningurinn var sampykktur arid 1993.

Pad er mikilvaegt ad atta sig 4 pvi ad samningar sem gerdir hafa verid 1 tengsl-
um vid adild nyrra rikja hafa gildi sem frumréttur og eru pvi jafnrétthair akvaed-
um Romarsamningsins. Allar reglugerdir og akvardanir stofnana ESB verda ad
eiga stod 1 frumrétti ESB. Vaeri ESB 6sveigjanlegt 1 samningavidraedum vid um-
soknarriki pyrftu engar adildarvidreedur ad eiga sér stad pvi annadhvort gengi
viokomandi adildarriki undir regluverk ESB eda ekki. Svona er petta ad sjalf-
sogdu ekki og pvi er atid farid { umfangsmiklar samningavidraedur vid verdandi
adildarriki. Nidurstada peirra breytir frumrétti og eldri reglum ESB.

Pad ma nanast fullyrda ad mundi Island sazkja um adild ad ESB geeti Island
ekki stadiod fyrir utan sjavarutvegstefnu ESB enda ma finna ymisleg rok fyrir pvi
ad pad vaeri Islendingum ekki hagstaett. Pad vaeri pa verulega dregid tr gildi ad-
ildar ef islensk sjavaratvegsfyrirtaeki gaetu ekki notid fullrar patttoku 1 samstarf-
inu og par med innri markadinum.
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Sjavariitvegurinn marki sérstédu Islendinga
Sjavaritvegur er um 12% af landsframleidslu a Islandi, um 45% gjaldeyristekna
Islendinga koma fra ttflutningi sjavarafurda og um 67,4% af voruttflutningi. Pad
er pvi liost ad sjavaritvegur er Islendingum afar mikilvaegur. Pad er pvi brynt ad
skilgreina samningsmarkmid Islendinga 1 sjavarttvegi komi til adildarvidraedna
vid ESB.

bessi stadreynd skapar okkur mikla sérstodu i samanburdi vid adildarriki ESB.
Pad ma pvi gera rad fyrir ad tekid verdi tillit til pessa i adildarvidraedum pvi
markmid ESB er ekki ad ganga gegn pjodarhagsmunum adildarrikja sinna. Af
somu dstaedu ma draga pa alyktun ad stada Islands yrdi mjog sterk vid stjorn
sjavaritvegsmdla innan ESB gangi Islendingar i sambandid. Vert er ad hafa i
huga ad Islendingar hafa mjog litilla hagsmuna ad geeta 4 mérgum svidum sem
samstarf adildarrikjanna nzer til og geta pvi einbeitt hagsmunabarattu sinni ad
sjavaruatvegi.

Enginn adgangseyrir i formi veidibeimilda og mikilvcegi sjavariitvegs viour-
kennt

Markmid Islendinga i adildarvidreedum vid ESB yrdu 4n efa svipud og markmid
Nordmanna 4 sinum tima. Pessi markmid veeru m.a. ad tryggja veidirétt og veidi-
moguleika Islendinga til frambudar. Somuleidis ad tryggja dbyrga stjorn fisk-
veida innan islenskrar 16gsogu.

Pad er mikilvaegt a0 minnast orda Emmu Bonino, fyrrverandi framkvaemda-
stjora sjavarutvegsmala ESB, um adildarsamning Nordmanna i framsoguraedu
hennar 4 sjavaritvegsradstefnu ESB og Islands 4 Hotel Stgu 27. september 1996.
bar kom fram ad Nordmenn hafi haft adrar hugmyndir um sjavaratvegsmal en
kvedid er 4 um 1 grundvallarloggjof sambandsins. T adildarvidraedunum hafi hins
vegar verid fundin lausn sem badir adilar gatu fallist 4. Emma Bonino ték einnig
fram ad Nordmenn purftu ekki ad greida adgangseyri ad ESB med pvi ad lita
af hendi aflaheimildir. SG veidireynsla sem la fyrir 4dur en adildarvidraedur hof-
ust 14 til grundvallar peim hlutfallslega stodugleika sem samid var um. Pad eru
pvi engar likur 4 a0 Islendingar pyrftu ad greida adgangseyri ad ESB i formi
veidiheimilda frekar en Nordmenn.

Ef gengid verdur til adildarvidraeedna vid ESB er gridarlega mikilvaegt ad sam-
bandid vidurkenni mikilveegi islenska sjavarttvegsins fyrir Islendinga og ad tek-
i verdi tillit til pess ad fiskveidar a Islandi eru sjdlfbeer og ardbaer atvinnuvegur.
Olikt Nordmonnum eru hagsmunir Islendinga 1 sjavaritvegi pjodarhagsmunir en
hja Nordmonnum eru pad fyrst og fremst svaedisbundnir hagsmunir. Sjavarit-
vegur er um 7% af voruttflutningi Nordmanna en hann er hins vegar um 67,4%
af voruttflutningi Islendinga.
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Hafsveedid i kringum Island a forreedi Islendinga

Hoegt veeri ad stefna ad pvi ad skilgreina hafsvaedid 1 kringum Island sem sér-
stakt hafsvaedi sem mundi lata sérstoku fyrirkomulagi. P4 yrdi sjavaratvegurinn
i nordvestanverdu Atlantshafi litinn 6drum augum en ella.

Pad er dlitamal hvort petta er raunhzeft markmid en pad er ekki ttilokad 1 ljosi
peirrar sérstodu sem Islendingar hafa sem sjavaritvegspjod og 1 ljosi legu lands-
ins. Svipad hefur verid gert 1 kringum Orkneyjar og Hjaltland, og nordur af Skot-
landi. Somuleidis gatu Nordmenn samid um ad hafsvaedi sem var fyrir nordan
62. breiddargradu vaeri timabundid undir fullu forraedi peirra en sidan skyldi
sama fiskveidistjornunarkerfi gilda og adur 4 pessu svaeodi.

Islendingar zettu einnig ad stefna ad pvi ad fa vidurkennda sérstddu sina sem
eina strandriki ESB 4 pessu svaedi eins og Nordmenn fengu. Petta er svipud ad-
ferdafredi og beitt var pegar skilgreindur var heimskautalandbtnadur 1 Svipjod
og Finnlandi.

Island fai framkveemdastiora sjdvariitvegsmdla

Island eetti ad gera krofu um ad fa framkvaemdastjora sjavaritvegsmala ESB og
eru miklar likur 4 pvi ad pad mundi ndst i gegn. Island er ein helsta sjavartt-
vegspjod Evropu og skipar sjavaratvegur mikilvaegan sess i islensku atvinnulifi
olikt pvi sem gerist 1 6drum rikjum Evropu. T nysampykktu samkomulagi fra
Nice var tryggt ad oll adildarriki, baedi stor og sma, fengju einn framkvaemda-
stjora i framkvaemdastjorn ESB. I adildarvidraedum Noregs vid ESB var tekid
fram ad Nordmadur skyldi skipa stodu framkvaemdastjora i framkvaemdastjorn-
inni.

Reglan um veidireynsiu tryggd

bPar sem meginregla ESB um hlutfallslegan stodugleika sem byggist 4 veidi-
reynslu er Islendingum hagstaed veeri mikilvaegt samningsmarkmid ad tryggja ad
pessi regla um akvordun heildarafla haldi afram ad vera vid 1ydi. Reyndar er naer
oruggt ad svo verdi samkvaemt hugmyndum framkvaemdastjérnarinnar um end-
urskodun sjavaratvegsstefnu sambandsins. Svo fremi meginreglan um hlutfalls-
legan stodugleika gildir er tryggt ad einungis Islendingar fi Gthlutad aflaheim-
ildum vio Island vegna pess ad ndnast engar adrar pjodir hafa veidireynslu 1 is-
lenskri [6gsogu. Pad skiptir ekki hofudmali vid hvada ar er midad af sidustu 20
drum par sem Islendingar hafa setid einir ad veidunum 6ll pessi 4r.

[ adildarvidreedum geta Islendingar ad sjalfsdégdu samid um pad sem peir vilja
og ekki er oliklegt ad Islendingar settu hagsmuni af pvi ad semja vid ESB um
veidar 1 16gsdgu ESB gegn veidum skipa ESB-rikja 1 16gsogu Islands. Petta geeti
t.d. att vio um kolmunna og hugsanlega um sild og makril. Ad sama skapi gaetu
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Islendingar gert krofu um slikt ef ESB fari fram med krofu 1 adildarvidreedum
um veidar 1 islenskri [6gsogu.

Hugsanlega mundi ESB gera krofu um ad ntverandi samningur milli Islands
og ESB um veidar skipa fra ESB 4 3.000 tonnum af karfa 4 dkvednum svaedum
vid Island yrdi pannig gerdur ad ESB geeti fullnytt sér pessa heimild en hingad
til hafa skip fra ESB ekki ndd ad veida upp i sinn kvota. A0 sama skapi yroi
veentanlega séd til pess ad Islendingar gaetu fullnytt pann 30.000 tonna lodnu-
kvéta hja ESB sem peir hafa nd pegar samkvaemt sama samningi.

Farid ad tillégum visindamanna

Raoherrarad ESB akvedur heildarafla og islenski sjavaritvegsradherrann saeti i
pvi. bvi meetti fara fram 4 ad einungis islenski sjavartutvegsradherrann teeki
dkvordoun um heildarafla 4 Islandsmidum. Ad mati skyrsluhofunda er petta
markmid hins vegar 6raunhaeft enda er spurning hvort porf sé 4 pessu. Par sem
Islendingar eru eina pj6din sem hefur hag af dkvordun um heildarafla 4 Islands-
midum vegna reglunnar um hlutfallslegan stodugleika ma buast vid pvi ad poer
tillogur sem islenski sjavaritvegsradherrann legdi fyrir radherraradid yrou sam-
pykktar. Pessar tillogur pyrftu po ad 6llum likindum ad vera i samraemi vid rad-
leggingar visindamanna en pad eru pzer ni pegar ad storum hluta enda er pad
almennur vilji Tslendinga ad farid sé ad rddum fiskifreedinga.

Eitt mikilvaegasta samningsmarkmidio er ad semja um ad radherraradid fari
avallt eftir tillogum visindamanna. Radherraradid hefur ekki aetid farid eftir rao-
gjof fiskifraeedinga en po hefur astandid batnad mikid undanfarin misseri. Petta
veeri raunhaeft samningsmarkmid par sem einu hagsmunaadilarnar veeru sem
fyrir Islendingar. Vildi p6 svo til ad ridherraridid dkvaedi meiri heildarafla en
aeskilegt veeri er ekkert sem segir ad Islendingar yrdu ad veida upp i pann kvoéta
og ekki fengju adrar pjodir rétt 4 pvi ad veida pad sem 4 vantaoi.

Minni midstyring, beett eftirlit, skjotar verndaradgerdir, fiskveidiario
bott fiskveidistjiornunarkerfi ESB sé 4 pappirunum midstyrt gera undantekningar
pad ad verkum ad adildarrikin rada miklu um hvernig malum er hattad innan
sinnar logsogu. Einnig er 1 gangi markviss vinna hja ESB vid ad draga tr midstyr-
ingu 4 svidi sjavarutvegs. Eftirlitskerfi og verndaradgerdir eru i megindrattum i
hondum adildarrikja en ekki hja sambandinu sjalfu. Vid endurskodun 4 sjavarit-
vegsstefnu ESB eru daetlanir um ad draga Gr midstyringu a svidi sjavaratvegsmala.
Eitt samningsmarkmida Islendinga zetti ad vera meira og almennara svigrim
til skjotra verndaradgerda, s.s. med skyndilokunum o.p.h. Reyndar er adildar-
rikjunum heimilt ad bregdast hratt vio sé vernd fiskistofna 1 hufi en petta maetti
tryggja enn betur { adildarvidreedum vid ESB.
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Eftirlitid er 1 hondum hvers adildarrikis fyrir sig og pvi snertir hid slalega
eftirlit hinna adildarrikjanna ekki Island nema med 6beinum hzetti, t.d. um sam-
eiginlega flokkustofna. Hins vegar zetti pad ad sjalfsogdu ad vera markmid Is-
lendinga ad allt eftirlit med fiskveidum batni. Islendingar aettu einnig ad krefjast
pess ad Island geti haldid 1 b4 meginreglu sina ad allan smifisk beri ad koma
med ad landi i stad pess ad henda honum aftur i sjéinn eins og tiokast na 1 ESB.

Fiskveididrid hjd ESB er almanaksarid en 4 Islandi fra 1. september til 1. sept-
ember. Rokrétt vaeri ad krefjast pess ad fiskveidiarid verdi eins og pad er nu.

Sokn 1 vannyltia stofna ekki aukin, stjiornun flotastceroar

Pad tti an efa ad vera samningsmarkmio 1 adildarvidreedum vid ESB ad tryggja
ad sokn i1 vannytta stofna aukist ekki fra pvi sem var fyrir adildina. Pad eetti
einnig ad tryggja ad veidar yrou ekki auknar 4 peim tegundum sem ekki sata
nd akvordun um leyfilegan hamarksafla en slikri tryggingu nddu Nordmenn {
sinum adildarsamningi. Par var m.a. gerd yfirlysing um ad adferdafraedi Nord-
manna yrdi ad vinnureglu 1 ESB hvad vardar verndun fiskistofna, athlutun veidi-
heimilda og eftirlit med veidum og stadfestur var vilji ESB um ad 12 milna
akvaedinu yroi ekki breytt.

I stad pess ad taka upp beina stjornun 4 steerd fiskiskipaflotans, eins og er hja
ESB, geta Islendingar farid fram 4 ad engar takmarkanir yrou 4 flotasterd 4 Is-
landi svipad og nu er hérlendis. En pessi pattur skiptir litlu mali par sem megin-
markmid Islendinga og ESB med pessum reglum er ad koma i veg fyrir umfram-
veidigetu og slikt er ekki alvarlegt vandamal hérlendis pratt fyrir ad engar tak-
markanir séu a flotastaerdinni. Bein stjornun 4 flotastaerdinni aetti pvi 1 raun ekki
ad breyta miklu hér 4 landi.

Areétta mikilvcegi ndlcegdarreglunnar

Adild Tslendinga a0 6llum nefndum og vinnuh6épum sem tengjast sjavaritvegi
tti ad tryggja sérstaklega pott slikt eigi ad leidi af sjalfu verdi af adild. Arétta
maetti sérstaklega mikilvaegi naleegdarreglunnar i adildarsamningnum.

Fjdrfestingar erlendra adila i islenskum sjdavaritvegi
Oliklegt er ad Islendingar geetu samid um ad halda til langs tima i bann vid er-
lendum fjarfestingum 1 sjavaritvegi. Rétturinn til ad fjarfesta 6had pjoderni er
einn af undirstodupattum ESB. Pegar Nordmenn gerdu sinn adildarsamning foru
peir fram 4 petta en peir fengu adeins timabundna undanpagu. Hins vegar eru
deemi um ad riki hafi fengid undanpagu fra pessari meginreglu ESB. Ma par
nefna bann vid fjarfestingum utlendinga i donskum sumarhtsum.

Islendingar gaetu an efa fengid adlogunartima til ad breyta pessum reglum en
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Nordmenn somdu til a0 mynda um priggja ara adlogunartima. Skyrsluhofundar
vilja benda 4 ad fullgild rok eru fyrir pvi ad bann vid fjarfestingum erlendra adila
i islenskum sjavaratvegi er hvorki islenskum sjavaratvegsfyrirtaekjum hagstaett né
islensku pjodarbui. T pessu sambandi ber ad hafa i huga ad ttgerd verdur ad
hafa raunveruleg efnahagsleg tengsl vid pad land sem gert er ut fra samkvaemt
reglum gegn kvétahoppi.

Komiod i veg [fyrir kvotahopp

Islendingar geta likt og Bretar og Danir sett reglur sem tryggja ad einungis ut-
gerdir sem hafa baekistdodvar 4 Islandi og velta hagnadi veidanna i gegnum is-
lenskt efnahagslif geti fengid hlutdeild i islenskum kvota. Heimild rikja til ad
setja reglur um raunveruleg efnahagsleg tengsl ttgerdar vid vidkomandi riki hef-
ur verid stadfest hja Evropudémstolnum. Islendingar gaetu aréttad regluna um
raunveruleg efnahagsleg tengsl 1 adildarsamningi i ljosi pess hve hadar sumar
byggdir Islands eru sjavaritvegi. Evrépudémstollinn litur 4 pad sem mikilvaegt
sjonarmid pegar hann er ad tilka sjavaritvegsstefnu sambandsins.

Londun afla

Samningsmarkmid Islendinga um fiskléndun geeti verid ad reyna ad tryggja ad
skip sem vaeru gerd dt fra Islandi geetu adeins landad 4 prongt skilgreindum
vidurkenndum morkudum Evrépu. Ekki er raunheeft ad takmarka landanir skipa
sem eru gerd tt fra Islandi algjorlega vid Island. P6 er ekkert lagalega pvi til
fyrirstodu innan ESB ad setja slika reglu, ef samkomulag um slikt naest i
adildarvidraeedum.

Hins vegar ber ad minnast pess ad haegt er ad krefjast pess t.d. ad helmingi
aflans sé landad 1 utgerdarlandinu. Pegar metid er hvad teljast raunveruleg efna-
hagsleg tengsl er 1itid til pess markmids sjavaratvegsstefnu ESB ad afrakstur fisk-
veida komi pvi folki til g6da sem er had fiskveidunum. Hér ber ad hafa i huga
ad l6ndun 4 Islandi, eins og hin er nina, er almennt hagstaed midad vid land-
anir 1 Evropu. Pvi ma velta fyrir sér hvort hér er raunveruleg haetta a ferdinni.

Studla ad afndmi rikisstyrkja

Sjavarttvegur 4 Islandi er rekinn eins og hver onnur atvinnugrein pratt fyrir
Obeinan rikisstudning eins og sjomannaafslattinn. Adalreglan 1 ESB er ad hvers
kyns rikisstyrkir eru bannadir ad pvi leyti sem peir hafa dhrif a vidskipti milli
adildarrikjanna og raska eda geta raskad samkeppni med pvi ad ivilna tilteknum
fyrirteekjum eda framleidslu. Til eru undantekningar fra pessari reglu. Pott EES-
samningurinn taki ekki til sjavaratvegs pa var tekid fram vid gerd hans a0 rikis-
styrki sem feeru til sjavaratvegs og roskudu samkeppni skyldi afnema og er sa
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roskun metin samkvaemt reglum ESB. Enn hefur ekki verid gerd athugasemd vid
sjomannaafslattinn en slikt getur po gerst. Efnisreglurnar um rikisstyrki eru svip-
adar hja ESB og EFTA vegna EES-samningsins og pvi m4 eetla ad adild Islands
ad ESB breyti litlu par um. Rétt er ad minnast pess ad almennt geta skattaiviln-
anir talist 6logmeetir rikisstyrkir.

Samningsmarkmid Islands um styrki aettu ekki ad vera ad ni sem mestum
hluta af styrkjum ESB, enda geta styrkir dregi® tr hagkvaemum rekstri. A vissum
svidum geeti islenskur sjavaratvegur po att von a ad fa styrki, svo sem i tengslum
vid nidurskurd flotans, til endurbéta 4 hafnaradstodu, til verndunaradgerda, til
tiskeldis og til sértaekra adgerda 4 bord vid konnunarleidangra og tilraunaveidar.
A auki geetu Tslendingar 4tt kost 4 styrkjum til vorupréunar, til markadsmala 1
sjavarttvegi og til uppbyggingar atvinnustarfsemi 1 peim byggdarldgum par sem
roskun hefur ordid 4 atvinnulifi 1 kjolfar samdrattar 1 sjavaritvegi.

Islendingar geetu hins vegar sem adildarpjod unnid ad pvi ad rikisstyrkir
mundu smatt og smatt minnka i evropskum sjavaritvegi, enda raska peir sam-
keppnisstodu islensks sjavaritvegs gagnvart hinum evrépska. Islendingar gaetu
einnig studlad ad peim breytingum sem nu pegar eru hafnar hja ESB um styrki
sem valda offjarfestingu.

Sjalfrcedi um bvalveidoar

Eftir adildarvidraedurnar vid ESB toldu Nordmenn ad peir gaetu haldid afram
hvalveidum med visan til undanpaguakvaeda tilskipunar ESB um nattaruvernd.
Par eru hvalveidar leyfdar ef fullsannad er ad viokomandi stofn sé ekki 1 haettu
og veidarnar fara fram undir strongu eftirliti og reglum.

Hins vegar eetti pad 4n efa ad vera samningsmarkmid ad Islendingar gzetu
hafid hvalveidar 4 ny ef peir hefdu markad fyrir afurdirnar og teldu sig geta
hagnast 4 peim. Hvalir eru eins og hver onnur pjédaraudlind sem hvert riki 4
ad geta dkvedid hvort pad nytir eda ekki. Pad er spurning hvort adild Islands
ad ESB hindradi hvalveidar par sem fjolmorg ESB-riki eru 4 moti peim eda hvort
Islendingar verdi 4 sama hatt fyrir almennum politiskum og efnahagslegum pryst-
ingi fra adildarrikjunum poétt Island kjosi ad standa utan ESB. Pad er p6 vaen-
legra ad afla hvalveidum fylgis innan ESB sem adildarriki en ad vera fyrir utan.

Tryggja sérkjor nugildandi samninga

ESB hefur forreedi med samningum um fiskveidiréttindi adildarrikjanna utan

ESB-logsogu. Pvi er ekki raunhzeeft ad semja 1 adildarvidraedum um ad Islending-

ar geti samid sérstaklega vid pjodir utan ESB, enda er mjog oliklegt ad Islend-

ingar geetu nad jafnhagsteedum samingum og stersta vidskiptablokk i heimi.
Islendingar pyrftu ekki ad tryggja sérstaklega adgang ad dllum peim samning-
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um sem ESB hefur ni pegar gert Gt um allan heim heldur fengju peir sjalfkrafa
adgang ad peim vid adild ad ESB.

Meginreglan er ad vid adild Islands ad ESB halda Islendingar sérkjorum sinum
vid paer pjodir sem peir nd pegar hafa samid vid og parf pvi ekki ad tryggja pad
sérstaklega 1 adildarsamningi.

Lokaord

Ymis atridi 1 sjavarttvegsstefnu ESB hafa verid Islendingum pyrnir i augum en
sumt af pvi er byggt 4 misskilningi. Sterk stada Islands i samningavidreedum um
adgang ad islenskum midum og paer breytingar sem gerdar hafa verid a sjavar-
Utvegsstefnu ESB undanfarin 4r benda 6tvirett til pess ad Islendingar geti nad
hagstaedri nidurstodu 1 adildarvidreedum og styrkt stodu islensks sjavaritvegs
vid inngongu 1 ESB.

Sjavarutvegur gegnir litlu hlutverki 1 efnahagskerfi ESB, sem gefur visbend-
ingu um ad Evrépusambandid sé 1 godri adstodu til ad taka tillit til einstakrar
stvdu  sjavardtvegs 1 efnahag Islendinga. Radherrarddid getur tekid flestar
akvardanir sem snerta sameiginlegu sjavaritvegsstefnuna med vegnum meiri-
hluta en 1 raun er ekki gengid gegn eindregnum vilja rikja sem eiga raunveru-
legra hagsmuna ad geeta. Enginn efast um hagsmuni Islendinga 1 sjavaritvegs-
malum og ekkert bendir til annars en ad rikt tillit verdi tekio til sjonarmida okkar
i radherraradinu.

Annad sem vinnur med Islendingum er nileegdarreglan sem hefur fengid
meira vaegi eftir Maastricht-samninginn. Han felur 1 sér ad reynt er ad leysa oll
mal 4 laegsta mogulega stjornstigi, eins og gert hefur verid med pvi ad foera
eftirlit, verndaradgerdir, uthlutun kvéta o fl. til einstakra rikja.

Pessi samantekt leidir 1 ljos ad niverandi sjavardtvegsstefna ESB er Is-
lendingum hagstaed. I raun mundi ekki mikid ad breytast i islenskum sjavarut-
vegi ef af adild Islands ad ESB yrdi. Yfirmadur sjavaritvegsmala ESB, Franz
Fischler, hefur stadfest ad Islendingar purfi ekki ad 6ttast ad landhelgin fyllist af
togurum ESB-rikja vid hugsanlega adild Islands ad ESB og ad ESB muni virda
ad Islendingar hafi einir veitt 4 dkvednum svaedum i fortidinni.

Pad er jafnframt raunhaeft ad aetla ad helstu samningsmarkmid ndist 1 adildar-
vidredum vid ESB. I samningavidreedum eru p6 gerdar ymsar misraunhaefar
krofur sem samningsadilar sampykkja eda hafna. Mikilvaegt er ad hafa i huga ad
eins og sjavarttvegsstefna ESB er ni og stefnir 1 ad verda afram er ekki mikil
heetta fyrir islenskan sjavaritveg. bPad pyrfti grundvallarbreytingar a sjavaratvegs-
stefnu sambandsins til a0 hin geeti talist Islendingum 6hagstaed.

Sifellt fleiri fréttir af ahrifaleysi 4 dkvardanir ESB um atridi sem varda Island

miklu vekja miklar dhyggjur hja skyrsluhofundum. Fiskimjolsmalid fra sidasta
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vetri par sem stod til ad banna notkun fiskimjols 1 dyrafédur vakti upp efasemdir
um hvort skynsamlegt geti talist fyrir Islendinga ad vera utan ESB. Par atti
malstadur Islendinga 1 milinu engan adgang ad dkvardanatdkunni. ESB tekur
dkvardanir sem Islendingar eru skyldugir ad logfesta samkvaemt EES-samningn-
um. Pessar dkvardanir hafa gifurleg 4hrif 4 islenskt samfélag. Islendingar geta
ekki 2etid treyst pvi ad hagsmunir einhvers adildarrikis sambandsins fari saman
vid hagsmuni okkar eins og gerdist i fiskimjolsmalinu. Einnig hefur komid fram
hja embattismonnum framkvamdastjornar ESB ad hio litla adgengi EES-rikjanna
a0 undirbiningi dkvardana sem snerta pau sjalf sé ekki tryggt i EES-samningn-
um. Tvihlida samningur vid ESB er ekki talinn gédur kostur. Telja ma ad med
slikum samningi mundi m.a. aldrei nast sa avinningur sem haegt er a0 ni med
fullri adild ad ESB eda med einhvers konar lagfaeringum a4 EES-samningnum.
Ekkert bendir til pess ad ESB sé reidubtid ad gera tvihlida samning vid Island.

Oraunhzeft er ad ztla ad heegt sé ad snida af pa annmarka sem eru 4 EES-samn-
ingnum og hafa aukist undanfarin ar. Fyrst og fremst er ahugi 4 EES-samningnum
medal ESB-rikja afar litill ef pau 4 annad bord gera sér ljost ad hann er ennpa til
stadar. ESB-rikin hafa einkum dhuga 4 innra samstarfi sambandsins og staekkun
pess 1 austuratt. I annan stad vaeri nanast 6mogulegt ad koma peim breytingum
sem um raedir i gegnum Oll pjodping ESB-rikjanna en slikt pyrfti ad gerast. Komi
EES-blokkin, sem er ordin mun veikari nd en pegar EES-samningurinn var gerdur,
sér saman um a0 fara fram 4 breytingar 4 samningnum er ekki utilokad ad ESB
vilji einnig fa breytingar 4 EES-samningnum sér til hagsbota. Islendingar geetu pvi
stadid uppi med verri samning en peir hafa ni pegar.

Pritt fyrir afstodu nyrrar rikisstjornar 1 Osl6 telja margir ad Nordmenn gangi
ad lokum 1 Evropusambandid. Saeki Nordmenn um adild er liklegt ad adildar-
vidredur tekju mjog skamman tima par sem haegt vaeri ad stydjast ad verulegu
leyti vid nidurstodur sidustu samningavidreedna. Fari Noregur inn i ESB hefdi
pad m.a. pau dhrif a0 samkeppnisstada islensks sjavaritvegs gagnvart norskum
sjavaratvegi mundi raskast verulega. Einnig hefdi innganga Noregs i ESB pau
ahrif ad rekstur EES-samstarfsins yrdi mjog erfidur, enda veri pa einungis
Liechtenstein eftir samt Islandi.

Sjavarutvegur snertir grundvallarhagsmuni islensku pjodarinnar auk pess sem
Island er ndnast eini hagsmunaadilinn 1 islenskri efnahagslogsogu. Pvi ma telja
mjog liklegt ad Islendingar geti ndd fram i adildarsamningi peim markmidum
sem tryggdu obreytta fiskveidistjiornun 4 Islandsmidum til frambudar. Sjavarut-
vegsstefna og reglur ESB eru i megindrattum mijog hagstedar Islendingum.
Somuleidis er meginregla hja ESB ad taka tillit til sérhagsmuna pjoda enda er
pad ekki ESB 1 hag ad kippa stodunum undan litlu hagkerfi nordur i hafi, valda
pvi tjoni og gera pad had styrkjasjodum sambandsins.
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Ef dsaettanleg nidurstada naest 1 adildarvidreedum vid ESB midad vid samn-
ingsmarkmidin er liklegt ad pjodin sampykki adild i pjodaratkvaedagreidslu.
Feeri hins vegar svo ad ekki taekist a0 na fram samningsmarkmidunum, sérstak-
lega 1 sjavarttvegi, eru litlar likur 4 sampykki pjodarinnar. Meginmalid er pvi ad
skilgreina samningsmarkmidin vel og skyrt og nd um pau samstodu. Eins og hér
hefur verid rakid eru ad mati skyrsluhofunda mjog gédar likur 4 pvi ad Islend-
ingar nai fram samningsmarkmidum sinum 4 svidi sjavaratvegs 1 adildarvioraed-
um vio ESB.

Med petta i huga telja skyrsluhdfundar ad eina leidin til ad tryggja islenska
hagsmuni sé ad koma sér saman um raunhzef samningsmarkmid, eins og pau
sem hér hafa verid rakin, og hefja sidan adildarvidraedur vid ESB.



Byggdamal

Eftir Halldor Sig. Gudmundsson og Ingileifi Astvaldsdottur

Inngangur

[ pessari skyrslu er leitast vid ad fjalla um afmarkadan patt Evropu- eda Evrépu-
bandalagsumraedu fra sjonarholi Islendinga. Umfjolluninni er skipt 1 fjora megin-
kafla. Fyrst er rifjud upp stada Islands i byggdamalum, m.a. med tilliti til EES-
samningsins, i ©Orum kafla eru fjallad um kosti og galla adildar i tengslum vid
byggdamal, i pridja kafla eru teknar fyrir nokkrar spurningar um byggdamal og
leitad svara vid peim og i fjorda kafla eru settar fram hugmyndir um samnings-
markmid Islendinga hvad vidkemur byggdamalum i hugsanlegum adildarvio-
reedum vid Evrépusambandid og mat 4 likum pess ad pau ndist. I lokin eru sid-
an nidurstodur hofunda 1 kjolfar pessarar umfjollunar.

Spurningar sem formadur Samfylkingarinnar beindi til
hofunda:

Hverjir eru kostir og gallar adildar 1 tengslum vid byggdamal?
Aukast byggdastyrkir verulega?

Hvada ahrif hefur adild 4 landsbyggdina?

Getum vid haft sjalfsteeda byggdastefnu?

Hver @ttu samningsmarkmid okkar ad vera i byggdamalum?

Hvaoa likindi eru til pess ad vid naum pessum samningsmarkmidum?
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[ upphafi pakka hofundar dr. Inga Rinari Edvardssyni, désent vid Haskolann
4 Akureyri, mikla og dmetanlega adstod sem hann hefur veitt med gédum rad-
um um Oflun upplysinga, gagna, med faglegum abendingum og vyfirlestri a fyrri
stigum skyrslugerdarinnar.

Fljotlega urdu hofundum ljésir peir erfidleikar sem liggja 1 ad afmarka efnid,
— byggdamal. Hver getur fullyrt ad verdlag 4 naudsynjavoru, verdlag a landbuin-
adarvoru, stefna og stjorn fiskveida og fleiri peettir hafi ekki ahrif 4 byggdamal?
Af peirri astaedu hofum vid valid ad afmarka og skilgreina byggdamalin 4 eftir-
farandi hatt:

Byggdamal er sambheiti yfir byggdastefnu og adgerdir stjornvalda sem mida ad pvi
a0 jafna busetu.pjoda, vidhalda henni og bzeta, oftast i dreifbyli. Undir byggdamal
flokkast einnig paer adgerdir sem midast vid ad adstoda byggdir eda byggdarlog
vi0 ad maeta afollum eda dvaentum breytingum { atvinnu- eda buisetuhattum.

Odrum hefur verid falid ad fjalla sérstaklega um landbunadar- og sjarvarit-
vegsmal. Af peim sokum er ekki fjallad um pau 1 pessari skyrslu, pratt fyrir ad
badi landbunadar- og sjavaratvegsmal hafi afgerandi pydingu fyrir framtio
landsbyggdarinnar 4 Islandi.

Vid gerd pessarar samantektar hefur verid 16gd ahersla 4 ad stydjast vid
heimildir og skyrslur sem pegar liggja fyrir 1 stad pess ad afla nyrra. Paer heim-
ildir sem visad er til 1 heimildaskrd eru ad mati hofunda sa grunnur sem pessi
umfjollun og frekari umraeda getur studst vid, sbr. skyrslu utanrikisridherra um
stodu Islands 1 Evropusamstarfi fra 1 fyrra.

Alpjodahyggja og baratta fyrir réttindum folks hvar sem er i heiminum — 4
Islandi jafnt sem 4 Indlandi — hafa verid einkunnarord jafnadarmanna fra upp-
hafi. Auk pess veldur hnattvaedingin pvi ad helstu vandamal pjoda, svo sem
fikniefnavandi, umhverfismal, kjarnorkuva eda flottamannavandi, verda adeins
leyst med fjolpjodlegum samstilltum lausnum. Pvi er naudsyn fyrir Samfylking-
una ad mota sér afstodu til alpjodasamstarfs og ESB.

1. Stada Islands 4 svidi byggdamala

Skipulagdar og markvissar adgerdir stjiornvalda 4 Islandi 4 svidi byggdamala ma
rekja til laga um Byggdastofnun fra darinu 1985, en par er ad finna akvaedi um
hlutverk og helstu verkefni stofnunarinnar. Samkveemt l6gunum skal gerd
byggdadaxtlun a fjogurra ara fresti og 4 a0 endurskoda hana annad hvert ar.

Efnahagslegar og umhverfislegar forsendur Islendinga 4 svidi byggdamdla eru
godar enda byr pjodin vid rikideemi 1 samanburdi vid margar adrar pjodir og wetti
pvi ad geta radid byggdamalum sinum med farsaelum heetti.
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Island hefur morg sérkenni 1 byggdaprounarlegu tilliti. Hér er mjog strialbylt
i samanburdi vid 6nnur Nordurlandariki en hér bda adeins prir ibtar 4 hvern
ferkilometra. Hins vegar bua flestir Islendingar 1 péttbyli eda um 91,5% pjodar-
innar og er pad haesta hlutfall 4 Nordurlondum. Péttbylisstadir utan hofudborg-
arsvaedisins eru mjog smair i samanburdi vid erlendar storborgir og vid baetist
st sérstada ad um 60% pjodarinnar byr 4 hofudborgarsvaedinu og er pad mun
haerra hlutfall en annars stadar 4 Nordurlondum.

Eftirtaldar stadreyndir blasa vid 4 svidi byggdamdla 4 Islandi:

1.

Um 60% pjodarinnar byr 4 hofudborgarsvaedinu. Sem daemi um folksfjolg-
un 4 hofudborgarsvaedinu fjolgadi ibdum par 4 timabilinu 1980-96 um
39.543, eda 32,5%. T 68rum landshlutum fjolgadi folki innan vid fimm af
hundradi eda fakkadi um allt ad 15%.

. Adfluttum umfram brottflutta fjolgadi i nagrannasveitarfélogum hofudborg-

arsvaedisins og 4 Akureyri arid 2000. Likleg skyring pess er haekkun fast-
eignaverds 4 hofudborgarsvaedinu.

. bratt fyrir ad byggdaroskun sé einna mest 4 Islandi medal norreenna pjoda

verja Islendingar minnstu fé til byggdapréunar. Pa er framlag Islendinga ad
mestu lansfé, en styrkir annars stadar 4 Nordurlondum. Auk pess hafa
Danir, Finnar og Sviar adgang ad margvislegum byggdasjodum Evrépusam-
bandsins.

. Ungar konur 4 aldrinum 20-29 ara flytjast til stada par sem menntataekifaer-

in eru og par sem félagsleg pjonusta er i bodi. Margar peirra snta ekki aftur
til heimabyggdar.

. Peir sem flust hafa baferlum a milli landshluta a lidnum arum eru ad storum

hluta ungt folk sem ymist heldur til frekara nims eda er ad stofna heimili.
Buferlaflutningar innanlands eru pvi ad stérum hluta lidur 1 akvordunum
sem tengjast nami, stofnun heimilis og atvinnuleit ad nami loknu.

. Byggdavandinn er mestur par sem atvinnulif einkennist af hau hlutfalli

landbtinadar og sjavarutvegs, en folki fjolgar par sem verslun og pjonusta
eru i bloma.

. Storfum 1 hefobundnum greinum 4 landsbyggdinni hefur fackkad og spad

er aframhaldandi préun 1 pa att. Byggdadaetlun fra 1994, par sem m.a. er
kvedid a um fjolgun starfa 1 pjonustu 4 landsbyggdinni, hefur ekki skilad
arangri nema sidur sé.

. Mikil uppbygging storidju hefur farid fram a atvinnusvaedi hofudborgarinn-

ar og ladar til sin nytt vinnuafl. Sumar byggdir standa hollum faeti vegna
adstaedna sem skapa ibaum peirra erfidari kjor en annars stadar.

. Minna er um taekifaeri 4 landsbyggdinni ad pvi er vardar menntun, listir, af-

preyingu og fjolmidlun.

(Heimild: Ingi Ranar Edvardsson, fyrirlestrarefni)
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Pad einkennir einnig stédu byggdamala 4 Islandi hversu mjog ber 4 umfjollun
um vanda einstakra byggda eda byggdarlaga par sem kallad er eftir vidbrogdum
og adgerdum stjornvalda um leid og einhver vandi stedjar ad. Ennfremur hefur
umraedan um byggdamalin fengid 4 sig neikvaedan élmusuble.

Nidurstadan af ofantdldum stadreyndum er oproskud og vanmattug islensk
byggdastefna. Hlutverk stjornsyslu og politiskra afskipta eru o6skilgreind, sam-
keppni og 6eining er um adgerdir og leidir a0 markmidum, hvort heldur er
medal stjornmalamanna eda byggdarlaga. Afleidingin er sidan ad byggdaad-
gerdir hafa 4 sér 6ord fyrirgreidslu, mismununar a grunni hagsmunatengsla eda
er drepid a dreif med adgerdarleysi.

Byggdaproun erlendis, einkum 1 Evropu, hefur hin sidari ar préast pannig ad:

e stefnumorkun og starf hefur feerst fra opinberum adilum 1 hofudborgum til
byggdarlaga;

e horfid hefur verid frd beinum studningsadgerdum (naudarlausnum), sem
vidhalda obreyttu astandi, til prounarverkefna sem mida ad pvi ad efla
byggdarlogin til framtidar;

e abyrgd og framkvaemd hefur faerst fra opinberum adilum til frjalsra félaga-
samtaka, einstaklinga, fyrirtackja og opinberra adila i heimabyggd.

Med byggdasjodum Evropusambandsins, svaedaskiptingu og skilgreiningu ad-
gerdasvaeda, skyrum markmidum og umtalsverdum fjarmunum hefur 4 lidnum
aratugum nadst fram eftirtektarverdur drangur 1 byggdamalum medal margra ad-
ildarrikja Evropusambandsins. Par ma sérstaklega nefna Irland, Skotland og nu
sidast Finnland.

Fram til pessa hafa Islendingar ad mestu stadid sjalfir straum af kostnadi vid
adgerdir 1 byggdamalum. Litil breyting vard 4 pvi med adild Islands ad EES-
samningnum enda tekur hann ekki til byggdamala. Patttaka Islendinga i slikum
verkefnum hefur alfarid verid 4 kostnad peirra sjalfra, baedi verkefnakostnadur
og ferdakostnadur. Med adild ad ESB mundi pad breytast.

Veruleg proun a sér stad innan Evrépusambandsins 4 svidum sem EES-samn-
ingurinn nzer ekki til og eru byggdamal eitt peirra. Sem deemi ma nefna ad um
30% af fjarlogum ESB er varid til uppbyggingarsjédanna (213 milljoroum evra).

Med hugsanlegri adild ad ESB og adgangi ad uppbyggingarsjodum pess er
ljost ad margfalt meiri fjirmunum yrdi varid til byggdamala en verid hefur a
undanférnum 20 arum.

Velji Islendingar ad vera utan ESB-samstarfsins parf ad koma til uppstokkun
a framlogum og adferdafraedi byggdaadgerda 1 1josi reynslunnar. Sé vilji til pess
geta Islendingar gert slikt en zetla ma ad nokkur timi 1idi 4dur en samstada nzest
um slikar breytingar.
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Fra pvi EES-samningurinn tok gildi hata 4 grundvelli hans att sér stad veru-
legar og 6umdeildar framfarir 4 svidum sem samningurinn tekur ekki sérstak-
lega 4. Vegna skuldbindinga Islendinga um alpjodlegt samstarf og samreemingu
laga og reglna a svidum EES-samningsins hafa fyrirmaeli og réttarbaetur a svioi
mannréttinda, félagsmala, opinberrar stjornsyslu og fleiri malaflokka komist i
framkveemd ndnast 4n umraedu. Hafa Islendingar ordid ad laga sig ad nyjum
reglum Evropusambandsins, t.d. par sem réttindi borgarans eru betur tryggd en
adur var gagnvart rikisvaldinu. Fullyrda ma ad slikar breytingar hefdu taepast
verio innleiddar a jafn-skommum tima og raun vard 4 nema vegna skuldbind-
inga EES-samningsins.

Pad er pvi liklegt ad hagsmunum Islendinga sjalfra sé betur borgid med adild
ef 10g0 er til grundvallar su stada sem rikir 1 byggdamalum i landinu. Atla ma
ad adild leidi til veenlegri og markvissari vinnubragda i byggdamalum. Ad auki
er liklegt ad umtalsvert meiri fjarmunir yrou adgengilegir til adgerda 1 byggda-
malum.

2. ByggOamal og uppbyggingarsjodir Evropusambandsins

A0 mati hofunda eru uppbyggingarsjodir ESB langsteersta einstaka umfjollunar-
efnid sem lytur ad byggdamalum fyrir Islendinga. I skyrslu utanrikisradherra er
ad finna dgaeta samantekt 4 moguleikum Islendinga og par med kostum og goll-
um adildar ad ESB, enda mundi adgengi ad peim sjodum hafa hvad mest ahrif
4 byggdamal hér a landi. Efni pad sem hér fer 4 eftir er tekid nanast ébreytt Gr
25. kafla skyrslu utanrikisradherra (bls. 281-287) nema upprodun kafla hefur
verid breytt.

Samantekt

Ef midad er vid tilteknar forsendur gaetu heildarframlog til Islands Gr uppbygg-
ingar- og frumkvadissjodum Evrépusambandsins darlega numid um 1.500 til
2.000 milljonum kréna en slik framlog kalla 4 2.200 til 2.700 milljonir kr. sem
motframlag fra Islandi. Pannig geeti heildarumfang vegna uppbyggingar- og
frumkvaedissjoda Evropusambandsins numid 4 bilinu 3.700 til 4.700 milljonum
kréna 4 ari. Patttaka Islands 1 uppbyggingar- og frumkvaedissjodum ESB mundi
kalla 4 talsverda uppstokkun rikisttgjalda og breytingar 4 peirri byggdastefnu
sem rekin hefur verid hér a landi. Hér er um mjog grofar daetlanir ad raeda, enda
byggjast paer 4 nokkrum breytum sem ekki er audvelt ad spa fyrir um, svo sem
nidurstodum samningavidreedna, markmidum og skipulagi daetlana o.fl.

Uppbyggingarsjodir
Island nytur nokkurrar sérstodu vegna fiarleegdar fra 6drum I6ndum, vedurfars
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og folksfaedar. Pessi sérstada er ad morgu leyti 6sambaerileg vid onnur svaedi i
ESB. Engu ad sidur eru lifskjor og tekjur 4 mann haerri hér 4 landi en ad
medaltali innan ESB-rikja. Hvad sem pvi lidur hafa sum svaedi 4 Islandi 4tt 4
brattann ad saekja. Vandamal Islands m4 taka saman 4 eftirfarandi hatt:

1. brottflutningur folks Gr dreifbyli,

2. folksfaed,

3. endurskipulagning sjavarutvegs,

4. einangrun og fjarlaegd fra evrépskum morkudum.

I Evropusambandinu hefur verid mérkud stefna 1 éllum peim malaflokkum
sem hér um redir, og tekur su stefna til peirra vandamila sem Island stendur
frammi fyrir og leitar lausna 4. Stefna pessi hefur verid adlogud eftir inngdngu
Austurrikis, Finnlands og Svipjodar. Verdur nu lyst peim styrktarleidum sem
uppbyggingarsjodakerfi ESB bydur upp 4 og pvi naest gerd tilraun til ad dzetla
hve mikid Islendingar geetu fengid 1 styrki Gr uppbyggingarsjodum ESB. I pess-
um kafla er spad fyrir um fjarmagnstilfaerslur af fjarlogum ESB, sem og innri til-
feerslur 4 Islandi og kostnad sem hlytist af sameiginlegri fiirmognun. Pa er stutt-
lega fjallad um hugsanlegar breytingar sem vaenta ma 1 kjolfar staekkunar ESB
med inngodngu rikja 1 Mid- og Austur-Evropu.

Markmid uppbyggingarsjoda ESB

ESB hefur nylega endurskipulagt uppbyggingarsjodi sina. Markmidum hefur
faekkad, dhersla 16gd 4 ferri markmid en betur skilgreind. Nyja kerfid saman-
stendur af premur markmidum, sjavaritvegssjodi sem nefnist FIFG, og fjorum
frumkvaedisverkefnum. I reglugerd ridherraradsins nr. 1260 fr 21. jtini 1999 eru
markmidin skilgreind:

1. A0 studla ad proun og uppbyggingu sveeda sem dregist hafa aftur tir 60rum
sveedum — 1. markmio“
Svaedi pau sem markmid 1 tekur til skulu vera 4 NUTS II-stigi (NUTS stendur
fyrir e. ,Nomenclature of Territorial Statistical Units* sem er formleg svaedaskipt-
ing ESB) med verga landsframleidslu (VLF) 4 mann undir 75% af medaltali
Evropusambandsins. VLF melist 1 kaupmattarjofnudi og reiknast 4 grundvelli
talna Evropusambandsins prjd undangengin ar sem lagu fyrir 26. mars 1999.
Ystu svaedin (fronsku umdaemin utan meginlandsins, Asoreyjar, Kanarieyjar
og Madeira), sem 6ll eru undir 75% morkunum, og svaedi sem styrkhaef eru sam-
kvaemt markmidi 6 4 timabilinu 1995 til 1999 samkvemt 6. bokun vid samning-
inn um adild Austurrikis, Finnlands og Svipjodar, flokkast einnig undir petta
markmid (préun dreifbylla svaeda).
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Akvedid hefur verid ad 69,7% af fé ESB til uppbyggingarsjédanna renni til 1.
markmios.

2. Ad studla ad efnahagslegri og félagslegri uppbyggingu svceda sem standa
Sframmi fyrir erfidleikum — ,2. markmio“

Svaedi sem flokkast undir markmid 2 eru svaedi sem eiga vid byggdavandamal
ad etja og skulu styrkir veittir til efnahagslegra og félagslegra umbdéta samkvaemt
1. gr. (2), enda uppfylli svedid krofur um staerd og folksfjolda. Markmidid a
einkum og sér 1 lagi vid svaedi par sem efnahagslegar og félagslegar umbaetur
eru 1 gangi 4 svidi iOnadar- og pjonustugreina, dreifbylissvaedi 1 hnignun, pétt-
bylissvaedi 1 hnignun og svaedi par sem samdrattur a sér stad og had eru sjavar-
utvegi. 11,5% af fé til uppbyggingarsjoda rennur til 2. markmids.

3. A0 studla ad adlégun og nutimaveedingu menntastefnu og skolakerfa,
starfspjalfunar og atvinnu — 3. markmio“

Samkvaemt pessu markmidi skal veitt efnahagsleg adstod utan peirra svaeda sem
falla undir 1. markmid, og morkud grundvallarstefna fyrir allar adgerdir til studn-
ings mannaudi 4 landsveedum an pess ad ganga gegn sérkennum hvers svaedis.
3. markmid er ekki skilgreint frekar; 1 5. gr. kemur adeins fram ad 3. markmid
einskordast vid svaedi sem flokkast ekki undir 1. markmid. 12,3% af fé til upp-
byggingarsjoda ESB rennur til 3. markmids.

Sjavaritvegsmarkmioio er skilgreint sem hér segir:

Sjavarutvegssjodnum (FIFG) er aetlad ad styrkja uppbyggingu 1 sjavaritvegi utan
svaeda sem falla undir markmid 1 samkvaemt reglugerd radherraradsins nr. 1263/
1999. Styrkhaefni og tengsl vid eldri markmid prounarsjodanna eru skilgreind
sidar 1 3., 4. og 5. gr.

Frumkvadisverkefni ESB

Hér er um ad raeda sérstaka verkefnasjodi sem zetlad er ad stydja adgerdir sem
hafa sérstok ahrif 4 Evropuvisu. Med frumkvaedisdsetlunum eru sett viomid um
verkefni (e. Community Initiative Programmes (CIPs)) sem 16gd eru fyrir fram-
kveemdastjornina til sampykkis. A sidasta deetlunartimabili voru 13 frumkvaedis-
verkefni 1 gangi en peim hefur verid feekkad nidur 1 fjogur fyrir timabilid 2000
til 2006. Pessi frumkvadisverkefni eru skilgreind undir heitunum LEADER,
INTERREG, URBAN og EQUAL. Frumkvadisverkefni ESB eru 6had hinum steerri
markmidum (1., 2. og 3.) og pvi Otengd peim vidmidunum sem par eru til-
greind. Pannig getur svaedi sem flokkast undir 1. markmid einnig verid styrkhaeft
ur frumkvadisverkefnum ESB. Eins og gildir um 6ll svaedi sem styrkt eru af upp-
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byggingarsjodunum skulu aztlanir vera viobot en ekki koma 1 stad verkefna
sem hefdi verid radist 1 hvort sem er an fjarstudnings frumkvaedisverkefnisins.
Frumkvaedisverkefnin eiga einnig ad vera frumleg og taka til vidfangsefna sem
ekki er sinnt af halfu hinna hefdbundnu préunarsjoda sambandsins.

LEADER: Pessu frumkvadisverkefni er aetlad ad styrkja dreifbylissvaedi innan
Evropusambandsins. LEADER-verkefnid veitir fjarmuni til préunardzetlana sem
hafa ad markmidi ad innleida adferdir til préunar 4 einstokum landsvaedum og
efla samvinnu milli landsvaeda og yfir landamzeri.

INTERREG er xtlad ad efla samvinnu yfir landamaeri og milli svaeda. Styrkhaoef
landsvaedi eru yfirleitt landsvaedi sem liggja ad 6dru riki. Markmidid er ekki
adeins a0 efla proun heldur einnig ad styrkja sampzettingu og samhaefda préun
landsvaeda pvert 4 landamaeri Evrépusambandsins. Landamaerasvaedi eiga oft vid
vandamal ad etja sem rekja md beint til peirrar stadreyndar ad pau eru jadar-
svaedi, og hafa vidskiptahindranir sem stafa af landamaerum oft hamlad préun
peirra. Noregur og Sviss hafa undanfarin ar tekid fullan patt i INTERREG en par
sem bessi riki eiga ekki adild ad Evropusambandinu hafa pau purft ad greida
ad fullu fyrir patttoku sina i pessari dzetlun. Fulltrdum fra Islandi, Graenlandi og
Faereyjum hefur ad undanférnu verid bodid ad sitja ymsa fundi vegna undirbuin-
ings naestu INTERREG-4axetlunar sem hleypt verdur af stokkunum 1 ar. Eru sterk-
ar likur 4 pvi ad pessum londum verdi bodid ad taka patt i dzetluninni med sama
heetti og Noregi og Sviss. Ekki hefur verid tekin afstada til pess hvort slikt bod
yrdi pegid enda Oljost 4 pessu stigi hvad patttaka i INTERREG kostar fyrir
azetlunartimabilid 2000-2000.

URBAN: Eins og rida ma af heiti verkefnisins er viofang pess péttbylissvaedi sem
standa hollum foeti félagslega og efnahagslega, auk pess ad eiga vid
umhverfisvandamal ad etja. Frumkvadisverkefni petta bydur fram margvislegar
adgerdir gegn félagslegri Gtskufun og midast vido ad auka lifsgaedi og baeta
umhverfio.

EQUAL: Pessu frumkvaedisverkefni er aetlad ad studla ad jofnum taekifaerum i
pjodfélaginu og a vinnustodum.

Frumkvaedisverkefni ESB og Island

LEADER: 1 lj6si mikilveegis dreifbylissvaeda 4 Islandi gaeti LEADER-verkefnic
reynst mjog mikilvaegt. Markmid pess er ad studla ad teknilegum framforum og
starfspjalfun, sem og ad efla samstarfsverkefni einstakra rikja.
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INTERREG: Island ztti ad vera fullkomlega styrkhzeft til INTERREG-adstodar.
Fjarlegd landsins fra 6drum londum og smaed heimamarkadarins setur islensk
fyrirtaeki 20 morgu leyti 1 erfidari stodu gagnvart erlendum samkeppnisadilum.
Samvinna yfir Atlantshatid milli atvinnugreina zetti ad vera forgangsatridi svo ad
fyritbyggja megi ad fyrirteeki i samkeppni vid innfluttar vorur verdi fyrir skada
af auknum innflutningi. Ef tekid er mid af Finnlandi gaeti fjarhagsadstod INTER-
REG-dzetlananna svarad til allt ad 25 milljona evra 4 peim tima sem aztlunin nzer
til.

Hér er gert rad fyrir ad umfang styrkja samkvaemt URBAN-, EQUAL- og FIFG-
azetlununum sé svo litid ad ekki sé vert ad datla hugsanleg fjarframlog Gr peim.

Stutt yfirlit um uppbyggingarsjodina

Eitt af meginmarkmidum Evrépusambandsins er ad studla ad efnahagslegum og
félagslegum jofnudi. Til pess ad jafna adstodu innan ESB hafa verid settir upp
uppbyggingar- og frumkvaedissjodir og setur ridherrarddid reglur um starfsvio
peirra og skipulag med samhljoda sampykki 4 grundvelli tillagna framkvaemda-
stjornar. Yfirgnaefandi meirihluti radstofunartjar rennur til verkefna sem adildar-
riki hrinda af stad i samvinnu vid sveitarfélog, félagasamtok og adila vinnumark-
adarins, en framkvemdastjorn ESB 4 ad fylgjast med ad verkefnin falli ad peirri
stefnu sem motud hefur verid i raidherraradinu. Undanfarin tiu ar hefur auknu
fjarmagni verid varid til pessara sjoda og nema peir nd 30% af fjarlogum
Evropusambandsins.

Sérstokum prounarsjodum hefur verid komid a fot, einkum til pess ad maeta
vanda fateekustu adildarrikjanna, Grikklands, Irlands, Portigals og Spanar. Pessi
riki falla ad ollu leyti undir svokallad 1. markmid en auk pess falla ymis svaedi
einstakra rikja sambandsins undir petta markmid. Midad vid nuverandi reglur
Evropusambandsins mundi Island allt, ad undanskildu héfudborgarsvaedinu,
falla undir 1. markmid par sem fjoldi ibua a landsbyggdinni er undir 8 ibtum 2
ferkilometra.

Auk prounarsjodanna hefur Evropusambandid sett a4 fot nokkur frumkvaedis-
verkefni til ad styrkja adgerdir sem hafa sérstaka pydingu 4 Evropuvisu. Daemi
um slikt verkefni er INTERREG-daxtlun Evropusambandsins sem hefur ad mark-
midi ad efla samvinnu yfir landamaeri og 4 milli svaeda.

Patttaka einstakra adildarrikja sambandsins 1 6llum peim verkefnum sem fjall-
ad hefur verid um hér ad framan byggist 4 tveim lykilpattum. I fyrsta lagi purfa
rikin sjalf ad setja 4 fot verkefni innan ramma peirra reglna sem radherrarad
Evropusambandsins hefur sett. T 6dru lagi parf ad tryggja motframlog vid ein-
stok verkefni heimafyrir. Métframlag raedst einkum af svaedi og edli verkefnis.

Ohadir rannsakendur hafa komist ad peirri nidurstodu ad heildarframlog til
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Islands tGr uppbyggingar- og frumkvaedissjodum Evrépusambandsins geti drlega
numid um 1.500 til 2.000 milljonum kréna en slik framlog kalla a 2.200 til 2.700
millionir krona sem motframlag fra Islandi. Pannig geeti heildarumfangid af
uppbyggingar- og frumkvaedissjodum Evropusambandsins numid 4 bilinu 3.700
til 4.700 milljonum krona 4 ari. Patttaka Islands 1 uppbyggingar- og frumkvaed-
issjodum ESB mundi kalla a talsverda uppstokkun rikisttgjalda og 4 breytingar
a peirri byggdastefnu sem rekin hefur verid hér a landi.

Ahrif 4 islensk fjarlog og innanlandsstyrki

I Svipj6d og Finnlandi eru stor og mjog strjalbyl sveedi. Azetlud fjarframlog milli
2000 og 2006 til finnskra og sanskra svaeda sem flokkast undir 1. markmid
nema 913 milljonum evra til Finnlands og 722 milljonum evra til Svipjodar. Petta
jafngildir a0 medaltali um 180 og 260 evrum 4 mann 4 ari 4 styrkhaefum
svaeedum. Af pessari upphaed beinna styrkveitinga ma rada ad fjarveitingar sam-
kveemt dzetlunum af pessu tagi til Islands gaetu numid allt ad 190-200 evrum 4
mann 4 darsgrundvelli, og mundu heildarstyrkveitingar pa svara til 20-24 milljona
evra. Hér er gert rad fyrir ad 2 milljonir evra mundu renna til sjavaratvegsins,
reiknad a4 grundvelli allra sjavaratvegsaaetlana i Finnlandi 4 6llum svaedum. Hér
er tekid med 1 reikninginn ad strandsveedi Finnlands eru ad mestu utan peirra
svaeda sem flokkast undir 6. markmid. A hinn béginn er mikilvaegt ad drétta ad
upphxd fjarframlaga sem veitt er til sveedanna veltur 4 pvi hversu alvarleg
vandamal er vid ad glima. Atvinnuleysi er mun minna 4 Islandi en 4 nordlegari
sveedum Finnlands og Svipjodar par sem atvinnuleysi er sums stadar yfir 20%.
Af pessum sokum er liklegt ad styrkveitingar til Islands yrdu i minna lagi sam-
anborid vid framangreint. A hinn boginn geti farid svo ad préunarvandamal
landbuinadarins ykju porfina fyrir adstod. Fjarframlog til sjavaritvegs gaetu
numid um eda yfir 2 milljonum evra.

Lykilatridi vio framkvaemd svaedastefnu ESB er ad styrkpegar purfa ad koma
med motframlog 4 moéti uppbyggingarsjiodunum. Upphaed métframlaga veltur a
markmidum, tegund verkefna og styrkpeganum. Métframlog geta numid um-
talsverdri hlutdeild 1 verkefnum. Pannig eru ad jafnadi adeins greidd um 50%
kostnadar til opinberra verkefna 4 sveedum sem falla undir 1. markmid og 25%
a svaedum sem falla undir 2. og 3. markmid. Ef um er ad reeda umtalsverdar
hreinar tekjur af stodveitunum nemur styrkurinn adeins 40% ad hamarki. Hja
einkafyrirteekjum er styrkhlutfallid 35% a sveedum sem heyra undir 1. markmid
og 15% a sveedum sem heyra undir 2. markmid.

Stadan er svipud ad pvi er vardar frumkvaedisverkefni ESB. Framlog ESB eru
innan vid helmingurinn af kostnadi vid verkefni sem styrkur er veittur til. Med
hlidsjon af fjarframlégum 1 Finnlandi ma gera rad fyrir a0 uppbyggingarsjodirnir
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mundu veita um 1 til 1,5 milljionum evra 4rlega til Islands en framlog Islands
(rikis og einkageira) gaetu numid allt ad 3 milljonum evra. Heildarframlag
LEADER yrdi minna, ef til vill um half milljon evra arlega, auk framlags fra
Islandi upp 4 yfir 1 milljion evra.

Pegar allt er talid m4 dzetla ad framloég ESB til Islands mundu nema u.p.b. 20 til
25 milljonum evra 4 ari en krofur um maotframlog hins opinbera og einkageirans a
Islandi nsemu ef til vill um 30 til 37 millionum evra. Hér er um mjog grofar dzetl-
anir ad raeda enda byggjast peer 4 nokkrum breytum sem ekki er audvelt ad spa
fyrir um (nidurstbdum samningavidraeedna, markmidum og skipulagi dzetlana o.fl.).

Framtid prounarsjodanna

Viobuid er ad vaentanleg innganga Mid- og Austur-Evropurikja 1 ESB prengi ad
sjodum sambandsins. Pau riki sem soétt hafa um adild eru fullkomlega styrkhaeft
samkvaemt 1. markmidi en i flestum rikjanna er stundadur umfangsmikill land-
bunadur og vid blasa oleyst vandamal vid endurskipulagningu. Hver lokakostn-
adurinn verdur af staekkunarferlinu vegna sex fyrstu umsakjendanna er 6ljost
og pvi sidur eru ljos ahrif sidari staekkunar sem felur i sér inntoku allra rikja Mio-
og Austur-Evropu, auk e.t.v. Tyrklands. Petta er nokkurt dhyggjuefni. Er haegt
ad vidhalda uppbyggingarstefnunni fra politisku sjonarmidi i stackkudu Evropu-
sambandi? Aztlad hefur verid ad heildarkostnadur vid fyrstu steekkun (inntaka
fimm proudustu rikja Mid- og Austur-Evropu) verdi allt ad 30 milljardar evra 4
ari. A hinn boginn mundu framlég pessara nyju adildarrikja til sameiginlegra
sjoda Evropu verda overuleg, eda um 4 milljardar evra. Pannig mundi st byrdi
sem leidir af staekkun til austurs deilast 4 pau 15 riki sem nd mynda ESB, auk
Islands ef til inngéngu pess kaemi.

Fjarlog ESB mundu auka prystinginn 4 ad minnka utgjold til uppbyggingar-
og landbunadarstefnunnar. Haett er vid ad sérstakar tilslakanir samkvaemt 1.
markmidi til handa strjalbylum sveedum yrdu prengdar eda peim haett, dsamt
60rum breytingum. Reynslan af fyrri inntoku rikja { Evrépusambandid og endur-
skipulagningu uppbyggingarstefnunnar synir ad riki sem pegar hafa gerst adilar
geta oft varid stodu sina gagnvart uppbyggingarsjodunum. A hinn boginn reyn-
ist nyjum adildarrikjum oft erfitt ad fa paer upphaedir 1 styrki sem pau gaetu med
nokkrum rétti vaenst 4 grundvelli fyrri fjarframlaga. Pannig er liklegt ad Islend-
ingar yrou a0 standa i erfidum samningavidraeedum til ad fa uppbyggingarstyrki
af peirri steerd sem fyrr greinir. Mikilvaegt er ad arétta ad pad getur reynst erfitt
fyrir Islendinga ad fa stodu rikja og svaeda sem falla undir 1. markmid. Pad stafar
annars vegar af godum lifskjorum 4 Islandi og hins vegar leidir steekkun Evrépu-
sambandsins til austurs til mikilla fjarframlaga Gr prounarsjodum sambandsins a
pvi svaedi pegar um midjan pennan aratug.
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3. Hugmyndir um samningsmarkmid og mat a likum til ad pau naist

Hvort sem af samningavidraeedum vid ESB verdur eda ekki er naudsynlegt ad Is-
lendingar vidurkenni ad stada byggdamala 4 Islandi er alvarleg sokum langvar-
andi hnignunar landsbyggdarinnar. Hnignun landsbyggdarinnar felst i einhaefni
atvinnulifsins, skorti 4 sérmenntudum einstaklingum, Gjafnredi i nitima sam-
skiptataekni, 6leystum samgonguirbotum, smaum og vanburda sveitarfélogum
og sampjoppun valds og pekkingar 4 hofudborgarsvadinu.

Af pvi ma ljost vera ad samningsmarkmidin aettu einkum ad beinast ad pvi ad
efla fjolhaefni atvinnulifsins 4 landsbyggdinni, styrkja menntakerfid a framhalds-
og haskolastigi, tryggja adgengi allra ad pjodbraut upplysinga, eflingu og stackk-
un stjornsyslueininga og uppbyggingu laerdoms- og pekkingarsvaeda.

Markmidid med adild ad ESB atti pvi ad vera eftirfarandi:

Efla fjolhaefni atvinnulifs um land allt.

Efla menntun félks 4 framhalds- og haskoélastigi um land allt med stadbund-
inni kennslu, fjarkennslu og namsstyrkjum.

e Tryggja adgang einstaklinga 1 péttbyli sem dreifbyli ad pjodbraut upplysinga.
e Efla og stekka stjornsyslueiningar hér a landi.

Koma 4 fét leerdoms- og pekkingarsvaedum utan hofudborgarsvaedisins.

Oll pessi markmid eru samofin hvernig sem 4 pau er litid. Hvernig ma efla
fjolbreytni atvinnulifsins an pess ad um leid sé horft til menntakerfisins og upp-
lysingataekninnar? Eda byggja upp leerdoms- og pekkingarsvaedi an menntakerf-
isins og par med fjolbreytni og adgengi ad upplysingataekni?

Vanlegast er ad na fram pessum markmidum undir 1. og 2. markmidi, auk
frumkvaedisverkefnanna LEADER og INTERREG. I lj6si pess ad mestu fé er varid
til 1. markmids zetti pad ad vera samningsmarkmid Islands ef til adildarvidraedna
vid ESB keemi ad Island falli undir 1. markmid.

bvi er ekki Gr vegi ad skoda naest hversu raunhaeft slikt muni reynast i skyrslu
utanrikisradherra (bls. 284-285).

Island teldist 4n efa styrkhaeft til 4zetlana samkvaemt 1. og 2. markmidi, sem
og til LEADER- og INTERREG-verkefnanna. Odrum frumkvaedisverkefnum maetti
hugsanlega beita 1 vissum tilvikum en um pau verdur ekki fjallad hér. Svaedi geta
ekki verid styrkhaef baedi 4 grundvelli 1. og 2. markmids.

1. MARKMID

Par sem folksfjoldi 4 Islandi er adeins 2,7 tbiar 4 ferkilometra ad medaltali yroi
allt Tsland, po6 liklega ad hofudborgarsvaedinu undanskildu, skilgreint sem 1.
markmidssvaedi og styrkhaeft 4 grundvelli pess. Verdi allt hofudborgarsvaedio
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skilgreint utan 1. markmids verdur fjoldi ibta 4 landinu sem flokkast undir 1.
markmid um 108.000.

Ad 6llum likindum mundu styrkir til Islands samkvaemt 1. markmidi renna til
eflingar og prounar samkeppnishaefni atvinnugreina i fimennum byggdarlogum.
Markmid studningsadgerdanna yrdi ad vidhalda byggd a landsbyggdinni, hvetja
fyrirteeki 1 fleiri atvinnugreinum til ad velja sér starfsstodvar 1 dreifbyli og ad hluaa
ad stadbundnum atvinnugreinum. Lokatakmarkid er ad nd samreemdri préun
yfir gjorvallt Tsland og vinna jafnframt gegn tekju6iofnudi a milli landsveda.

Gera ma rad fyrir ad Island hefdi svipada forgangsrédun og Finnland og
Svipjod pott sjavarutvegurinn gaeti skipad veigameiri sess. Almennt meetti verja
fjarstyrkjum til stofnunar fyrirmyndarbyggdarlaga® (e. hubs of excellence) a
sveedunum og maetti pa verja fjarmagni samkvaemt 1. markmidi til ad baeta inn-
vidi og tengsl vid erlend fyrirtaeki og rannséknarmidstodvar.

Styrkir samkvoemt 1. markmidi gaetu radid Grslitum um endurskipulagningu
landbunadarins. Kaemi til inngdngu 1 Evropusambandid mundu starfsskilyrdi
landbunadar breytast verulega. Porf vaeri a dsetlunum til ad auka fjolbreytni
atvinnulifs 1 dreifbyli. Annars yrdi haett vid ad brottflutningur ar dreitbyli ykist.
Ef 1itid er til préunar {1 Finnlandi og Svipjod ma rada ad styrkir samkvaemt 1.
markmidi mundu ekki endilega leysa folksflutningsvandann. A hinn boginn
hrjdir Tsland ekki pad mikla atvinnuleysi sem vid er ad etja i Finnlandi og Svi-
pjoo.

Svaedi 1 Finnlandi hofou ekki mikid efnahagslegt vaegi 1 dsetlunum samkvaemt
6. markmidi um fiskveidar. Odru mun gegna 4 Islandi par sem flestar hafnir eru
a svaedum sem falla undir 1. markmid. Pvi er mikilvaegt ad lita til heildarframlaga
sambandsins til fiskveida, en ekki til sjavaritvegssjodsins (FIFG), til ad fa nalgun
4 mikilveegi pessa fyrir Island.

2. MARKMID

Markmid petta tekur adeins til svaeda sem ekki flokkast undir 1. markmid. Pann-
ig yroi ad likindum adeins hofudborgarsvaedio styrkhaeft. Petta helgast af pvi ad
adgerdir samkveemt 2. markmidi eru allar tilteekar svaedum sem flokkast undir
1. markmid. Adgerdum samkvaemt pessu markmidi er adallega aetlad ad adstoda
atvinnugreinar sem eru i endurskipulagningu eda ganga 1 gegnum umfangsmikl-
ar breytingar, svo sem sjivaritveg. Styrkir til Islands samkvaemt 2. markmidi
yrou varla mjog hair par ed landid mundi ad mestu flokkast undir 1. markmid.

FIFG

Fins og 4dur segir mundi Island ad undanskildu hofudborgarsvaedinu falla undir
1. markmid. Studningsadgerdir til islensks sjavaritvegs keemu pvi ad mestu leyti
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ur peim uppbyggingarsjiodum sambandsins sem styrkja svaedi sem falla undir 1.
markmid. Pad yrdi pvi einungis hofudborgarsvaedid sem gaeti sérstaklega nytt
fjarmuni samkvaemt peim reglum sem gilda um hinn sérstaka sjavartitvegssjod
ESB (FIFG).

Islendingar geta leert af peim adferdum sem notadar verid hafa verid i byggda-
malum ESB. Ma par nefna samstarf (e. partnership), samstarf stofnana ESB, rikis-
stjorna adildarrikja, svaeda og hagsmunasamtaka. Hver sem nidurstadan verdur,
med adild eda dn, pa verda Islendingar ad verja meiri fjarmunum til byggdamala
4 naestu arum og aratugum en verid hefur.

Islendingar eiga sjalfir eftir a0 moéta sér stefnu, stefnu par sem adgerdasvedi
og kjarna- og uppbyggingarsvadi eru skilgreind. Pad pydir ad gera parf azetlun
par sem svaedum yrdi veentanlega mismunad og forgangsradad. Askilegt vaeri
a0 slikar skilgreiningar laegju fyrir { upphati vidraedna.

Adur en adildarvidraedur hefjast parf ad gera sérstaka deetlun um préunarstorf
i byggdarlogum til ad bzeta menntunarstig svaeda og opna 4 moguleika til ad
nyta byggdasjodi ESB. Sérstaklega parf ad skoda hvernig tryggja 4 haefni svaeda
til ad setja fram prounardaetlanir samkvaemt viomidum uppbyggingarsjoda. Sér-
staklega verdi tekid tillit til langvarandi hnignunar og astands byggdarlaga.

ESB hefur atid lagt mikla dherslu 4 landbtinad og synt mikinn skilning gagn-
vart hardbylum sveedum sem Island er svo sannarlega. Adur en Sviar og Finnar
gengu i ESB sogdu parlendir efasemdarmenn ad ekki veeri moguleiki ad fa
undanpagu fra jafnmiklu grundvallaratridi Evropusamstarfsins og pvi sem land-
bunadarstefnan veeri. Annad kom a daginn og Sviar og Finnar fengu varanlega
undanpagu fra landbunadarstefnunni fyrir svokalladan nordleegan landbtnad.

4. Umraeda

I pessum kafla hafa skyrsluhofundar sett fram spurningar sem vaknad hafa vid
samantekt skyrslunnar og zetla ma ad verdi hluti umraedu um adildarmal Islands
a0 ESB.

Huver eru dbersluatrioi byggdamdla ESB samanborio vid okkar?

Vida er meiri samfélagsvandi en hja Islendingum, leegri pjodartekjur og meira
atvinnuleysi. Okkar byggdavandi er faekkun foélks. Vinnubrogdin vid pessum
oliku byggdavandamalum eru gerolik pvi sem vid pekkjum. Innan ESB er meiri
ahersla 16g0 4 jafnraedi ibia 6had busetu. Petta eru somu aherslumal og okkar
og lengri hefd fyrir ad vinna samkvamt peim.

Ma cetla ad ESB verdi fyrri til en Islendingar sjdlfir ad stadsetja opinberar
stofnanir 1iti um landio?
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Irar, Skotar, Finnar og Sviar hafa reynslu af sliku par sem peir hafa byggt upp
byggdasamlog par sem mennta- og prounarstofnanir hafa verid settar 4 stofn
med studningi uppbyggingarsjoda ESB. Pessar stofnanir hafa sidan leitt til pess
ad grundvollur hefur skapast til ad adrar stofnanir risu par.

Verdur audveldara fyrir sveitarfélog/fyrirtceki/einstaklinga ad vinna deetlunum
sinum stuoning innan ESB en hja Byggdastofnun/stjornvdldum og/eda ldna-
stofnunum?

Jafnredi ibta og samfélaga er grundvallaratridi 1 allri malsmedferd og akvard-
anatoku ESB. Atla ma ad afstada til dsetlana/umsokna verdi byggd a fyrirfram
pekktum skilyrdum og pvi ad vandad sé til undirbinings mala og minna fari
fyrir mismunun byggori 4 hentistefnu.

Verdur byggdamdlum styrt fra Brussel?
Byggdamalum yrdi ef til adildar keemi styrt frd premur stigum, 1) byggdarlogum
eda sjalfsteedum svaedum, 2) stjornvoldum landsins, og 3) Brussel.

Verdur byggdamdlum meira fjarstyrt vio ESB-adild?

Nei, pvi ad uppspretta uppbyggingar i byggdamalum byggist 4 frumkvaedi
byggdarlaganna og stjiornvoldum 4 Islandi. Niverandi dstand 1 byggdamalum 4
Islandi synir ad par vantar meiri nleegdarstyringu og minni forsjarhyggju.

Getur adildargjald ad ESB (8 milljardar krona) ekki frekar nyst til uppbygging-
ar?

Ekki vid nuverandi fyrirkomulag par sem fjarmunir hafa ekki fylgt pegar stefnu-
morkun hefur verid sampykkt 4 lidnum drum. Islendingar purfa lika ad leera af
ESB og nota vinnubrogd ESB. Visa ma til fyrirkomulags 1 Noregi par sem byggda-
mal voru endurskipul6gd medal annars Gt fra markmidum og aztlunum ESB.

Ef vio erum sammadla byggdastefnu ESB, af hverju framkvcemum vid hana ekki?
bPad er framtidarstefna Samfylkingarinnar ad gera pad. Uppstokkun a4 mala-
flokknum er naudsynleg.

Markadskraftar eru allsradandi i ESB, peir kraftar bafa ekki tekio tillit til
minni byggda eda sérkenna peirra?

Innan ESB eru lika mjog sterkir kraftar sem vinna ad pvi ad hefta markadskrafta
og styrkja stodu minni og veikari svaeda. Par ma medal annars nefna félagsleg
markmid (e. Social Charter), markmid um jafnrétti og uppbyggingarsjodina sem
hafa a0 markmidi ad jafna busetuskilyrdi. Petta er gert fyrir opnum tjoldum og
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med skilgreindum markmidum.

Huers vegna cettu Islendingar ad skoda adild ad ESB, byggdamdlanna vegna?
Verulegur hluti pess fjarmagns sem til Islands rynni yrdi 4 forsendum byggda-
stefnu, hvort sem um yrdi ad raeda samgongur eda uppbyggingu atvinnulifs.
Skilyrdi pess ad njota styrkja tr sumum sjodum ESB er motframlag stjornvalda.
Petta er liklegt til a0 hvetja islensk stjornvold til pess ad verja auknu fé til fram-
kvaemda 4 landsbyggdinni. Byggdastefna er svo rotgréinn pattur Evrépusam-
starfs ad adild gaeti adeins ordid til pess ad stydja vid bakid a vidleitni islenskra
stjornvalda til ad tryggja byggd um allt land, efla samgongur og auka fjolbreytni
i atvinnuhdttum. Pess ber p6 ad gaeta ad miklir byggdastyrkir yrou Islendingum
liklega torsottir 1 adildarvidreedum og einnig ad med stekkun ESB mundu
byggdastyrkir til Islands og annarra efnadra rikja i sambandinu hugsanlega
loekka.

Huver er kostnadurinn vid adild Islands ad ESB?

Framlag Islands geti liklega ordid rimlega 4tta milljardar kréna 4 ari og er 6vist
hversu stor hluti pess framlags kaemi til baka. Faeri pad eftir pvi hvernig patttoku
Islands yrdi hattad 1 landbinadi, sjavaritvegi og byggdasjodum. Framlag Islands
a mann yrdi hatt og med pvi haesta sem gerist innan ESB. Er hefd fyrir pvi ad
tekid sé tillit til pess pegar samid er um adlogun ad starfsemi ESB. Ma buast vid
ad a.m.k. helmingur eda meira geeti komid til baka fyrsta kastid Gr sameiginleg-
um sjodum vegna landbunadar, byggdastefnu og vegna styrkja til sjavaritvegs,
ad pvi gefnu ad eftir peim vaeri sost. Rekstrarkostnadur vid patttoku, fundasokn,
pydingar o.fl., sem islensk stjornvold greida ni, mundi greidast Gr sameiginleg-
um sjodum. begar fram lida stundir maetti og hugsa sér ad lada maetti einhvern
hluta Evropusamstarfs hingad til lands.

Nidurstoour

Ahrif rikja innan ESB radast ad verulegu leyti af pvi hversu mikilla hagsmuna
pau hafa ad gaeta. Pad hefur margoft synt sig ad smarikin innan ESB na einna
best fram sinum hagsmunum enda eru peir oft mun sérhaefdari en hagsmunir
storu rikjanna. Rikin innan ESB beita sér mest i peim malum sem skipta pau
mestu mali. Petta purfa Islendingar ad gera.

Ef ESB veeri Osveigjanlegt hvad snertir paer krofur og reglur sem gilda i ESB
pyrftu vidraedur vid ny riki aldrei ad eiga sér stad pvi annadhvort gengjust nyju
rikin undir reglur ESB eda ekki. Pvi er augljoslega ekki pannig farid og pvi eiga
sér stad sérstakar adildarvidraedur pegar ny riki syna dhuga 4 inngdngu i ESB.
Adildarsamningar hafa somu réttarstodu og eldri sattmalar og breytast pvi reglur
ESB vid inngdngu nyrra pjoda i sambandio.
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Krofur munu vaxa um upplysingar og faerni svo vaenta megi pess ad byggdar-
log geti sett sér markvissar azetlanir og soétt 1 styrki til ad koma slikum daetlunum
i framkvaemd. Gundvallarpattur er pvi a0 skapa storf sem krefjast menntunar og
veeri athugandi ad setja fram sem samningsmarkmid ad veitt verdi sérstoku fé til
verkefna af sliku tagi, og einnig til ad auka ndlaegd og pekkingu 4 ESB. Hugs-
anlega veeri slikt einn pattur 1 dreifdari lyOraedisazetlunum og aukinni borgara-
legri patttoku gagnvart ESB.

Byggdamil 4 Islandi eru fyrirferdarmikil i daglegri umraedu. Minna fer hins
vegar fyrir adgerdum og eftirfylgd sem afrakstri peirrar umraedu. Islendingar
eiga raunhaeefa kosti 1 ad taka stor skref 1 att til markvissari og arangursrikari
byggdaadgerda ef fylgt er adferdum ESB. Liklegt er ad audveldara verdi ad na
samstodu um slikar adgerdir ef paer eru innleiddar utanfra, likt og morg 6nnur
mikilvaeg réttindamal sem tekin hafa verid upp hér 4 landi vegna vidmida og
gilda alpjodasamfélagsins.

Samningsmarkmid Islands aettu ad vera ad Island falli undir 1. markmid, par
sem mestu fé er varid til pess markmids innan ESB. I ljési reynslu Svia og Finna
xtti pad ad reynast raunhaefur kostur.
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Menntamal, visindi og rannsoknir

eftir Astu Erlingsdottur og Eirik Bergmann Einarsson

Inngangur

Pad svid sem pessi kafli fjallar um, menntamal, visindi og rannsoknir, er pad sam-
starfssvid innan Evrépusambandsins par sem adkoma Islands er hvad tryggust vid
niverandi adstaedur. Med adildinni ad Evropska efnahagssvaedinu fengu Islend-
ingar nanast fullan adgang ad samstarfi Evropupjoda a svidi mennta-, menningar-
, aeskulyds- og visindamdla par sem Islendingar fengu adild ad flestum samstarfs-

Spurningar sem formadur Samfylkingarinnar beindi til
hofunda:

Hverjir eru kostir og gallar adildar i tengslum vid mennta- og menningarmal?
Aukast fjarframlog til menntamala med adild?
Er samstarf visindamanna tryggt med ntverandi fyrirkomulagi?

Hver er likleg préun 4 buisetu ungra visindamanna hvort sem af adild verdur
eda ekki?

Hvada ahrif hefur adild 4 rannsdknir og préun?

Hvada hrif hefur adild 4 moguleika Islendinga tilad lzera og starfa erlendis
umfram pad sem nud er?

Hver @ettu samningsmarkmid okkar ad vera i mennta- og menningarmalum?

Hvaoa likindi eru til pess ad vid naum pessum samningsmarkmidum?
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deetlunum Evrépusambandsins 4 pessum svidum. Fra peim tima hafa Islendingar
tekid virkan patt 1 ollum stéru mennta- og visindadaetlununum og hefur reynslan
yfirleitt veri®d mjog jikved. A pessu svidi hefur hugsanleg adild Islands ad
Evrépusambandinu litla breytingu 1 for med sér hvad vardar moguleika til patttoku.

Vid naverandi fyrirkomulag er pé vid lydi nokkud afgerandi adstodumunur
milli rikjanna sem vert er ad gefa gaum. Adstodumunurinn skyrist af mismun-
andi adkomu rikjanna par sem merkja ma mjog skyran greinarmun milli annars
vegar adildarrikja Evopusambandsins og hins vegar svokalladra tengdra rikja.
,Tengd riki“ er pyding 4 enska hugtakinu associated states en svo nefnist stada
rikja eins og Islands sem taka patt { samstarfsicetlunum 4n pess ad hafa adild ad
sjalfu Evropusambandinu. Greining 4 pessum adstodumun verdur eitt megin-
verkefni pessa kafla.

Uppbygging kaflans er pannig ad fyrst er leitast vid ad draga upp mynd af
niverandi st6du Islands { samstarfi Evrépurikja 4 svidi visinda- og menntamala.
Par verda nefndar helstu samstarfsizetlanir sem Island hefur adkomu ad og pzer
greindar efnislega, an pess ad um temandi lista s¢ ad raeda. Tilgangurinn er
fremur ad taepa a pvi helsta sem samstarfid felur i sér vid naverandi adstaedur.
Pvi naest verdur lyst helstu breytingum ef Island gerist adili ad Evrépusamband-
inu og reynt a0 meta hvada dhrif paer geta haft 4 samstarfid. Pa verdur reynt ad
svara 6drum spurningum sem beint var til skyrsluhofunda og ekki hafa fengist
bein svor vid 1 fyrri umfjollun. Ad lokum verdur fjallad um helstu samnings-
markmid Islands i hugsanlegum adildarsamningum og lagt mat 4 hvad okkur
geeti stadio til boda i peim efnum.

Adur en lengra er haldid er vert ad minna 4 hid fjarhagslega umhverfi Evropu-
sambandsins og pess samstarfs sem Island er pegar adili ad. Fjarlog Evrépusam-
bandsins arid 1999 voru 91 milljardur evra eda um 8000 milljardar islenskra
krona. Um er ad raeda 1,2% af sameiginlegri landsframleidslu Evropusambands-
rikjanna og um 2,5% af opinberum utgjoldum i adildarrikjunum. Um 80% fjar-
laga ESB fer til samstarfs 4 svidi landbinadar- og byggdamala en ad pvi hefur
Island ekki adkomu. Pad sem eftir stendur fer ad mestu til margvislegra sam-
starfsverkefna sem flest eru 4 svidi mennta, menningar, aeskulyOsmala og vis-
inda. Pa kostar stjornsyslan sitt. Af pessu sést ad vid niverandi stodu mala hefur
Island adeins adkomu ad lithum hluta af heildarsamstarfi Evrépusambandsins.

Samstarf Evropusambandsins 4 svidi rannsokna og menntamdla fer ad lang-
mestu leyti fram 1 svokolludum samstarfsizetlunum, sem eru i raun einskonar
rammi utan um mismunandi samstarfssvid og gilda til nokkurra ara i senn — eru
pvi tidum einfaldlega nefndar rammadaetlanir. Liftimi einstakra deetlana er ad
jafnadi fjogur til sjo ar en pa tekur nyr rammi vid og er pa talad um ad ny aztlun
hafi tekio gildi, p6 ad um sama samstarfssvid sé ad raeda. Petta felur 1 sér ad
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adildarrikin semja um aframhaldandi samstarf a hverju svioi fyrir sig a fjogurra
til sjo ara fresti. Pa er hvert samstarfssvid endurskodad, badi 4 politiskum og
faglegum vettvangi og nyjar aherslur settar inn i nyjan samstarfsramma.

Adildarriki Evréopusambandsins bera sjalf fulla abyrgd a eigin stefnumotun og
framkvaeemdum i visinda- og menntamalum. Evrépusambandid hefur engin
formleg vold 4 pessum svidum. Engu ad sidur hefur samvinna 4 Evropuvett-
vangi 4 pessu svidi aukist mjog 4 sidustu tiu arum. Vid Maastricht-sittmalann var
styrkari stodum rennt undir mismunandi verksvid Evropusambandsins. Adgerd-
um Evrépusambandsins 4 svidi visinda- og menntamala er 1 raun @etlad ad efla
og virkja mannaud alfunnar. Hve vel tekst til 1 pessum malum er talid hafa mikil
ahrif 4 efnahagslega og félagslega samheldni 1 Evropu, atvinnuuppbyggingu og
samkeppnishaefni evrépsks atvinnulifs.

Evropusambandid telur ad hin efnahagslega hlid menntunar og visinda sé
mjog mikilvaeg og pvi er mikid lagt uppur samstarfi 4 pessu svidi. Talid er ad
haefni sambandsins til ad studla ad menntasamstarfi, samnytingu pekkingar og
nyskopunar a svidi menntamala sé mikilveegur pattur efnahagslegra framfara i
alfunni. A® sama skapi leggur Evrépusambandid dherslu 4 ad menntun og
starfspjalfun gegni veigamiklu hlutverki i ad draga Gr félagslegu misrétti og at-
vinnuleysi. Menntastofnanir Evropu og par menntadeetlanir sem Evrépusam-
bandid beitir sér fyrir purfa ad bregdast vid sifellt 6rari efnahagslegri og félags-
legri proun, ahrifum taekniframfara og nainni samvinnu Evropurikja. Pvi er 16g0
ahersla 4 a0 auka nemenda- og kennaraskipti sem eru talin naudsynleg vegna
efnahags- og samfélagslegs samruna i Evropu. Logd er dhersla 4 ad laga starfs-
pjalfun ad nyjum moguleikum a taeknisvidinu og studla ad simenntun til ad
Evropurikin dragist ekki aftur ar 1 alpjodasamkeppni.

Markmid samstarfsaztlananna eru 4 ymsum svidum sem sameina taeknilega, at-
vinnulega, efnahagslega, félagslega og menningarlega peetti. Par sem um Evropu-
samstarf er ad raeda er almennt gerd krafa um samvinnu yfir landamzeri Evrépupjoda.

Helstu sameiginleg markmid med pessum samstarfsizetlunum eru ad:

— Auka samskipti og samvinnu {o6lks yfir landamaeri
— Studla ad nyskopun og taeknipréun Evropurikja
— Baeta samkeppnisstodu Evropu

— Vinna ad félagslegri sampaettingu

— Vinna gegn atvinnuleysi og fataekt

— Studla ad umhverfisvernd

Samstarfsazetlanir Evropusambandsins skiptast upp 1 um 250 sjodi sem hafa
mismikid fjarmagn til radstofunar, fra einni milljon til 15 milljarda evra. Sam-
starfid gengur almennt fyrir sig a eftirfarandi hatt: Framkvaemdastjorn Evropu-
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sambandsins hefur frumkvaedi ad tillogugerd sem unnin er i samradi vid stjorn-
vold 1 adildarrikjunum og loks 16gd fyrir Evropupingid. Naudsynlegt er ad na
samstodu um sameiginlega samstarfsasetlun par sem lyst er peim forgangssvio-
um sem Evropusambandid og adildarriki pess vilja vinna ad. Framkvaemda-
stjornin leggur sidan fram vinnudaetlun a umraeddu svidi og faer adildarrikin til
samstarfs um framkveemd aaetlunarinnar, kynningu og hvatningu til patttoku.
beir adilar 1 rikjunum sem hafa dhuga a patttoku a vidkomandi svidi taka sig svo
saman og sxkja sameiginlega um styrki til ad vinna akvedin verkefni sem falla
innan ramma peirrar vinnuazetlunar sem sett hefur verid fram. Samstarfid byggist
pvi ad mestu a4 verkefnaumsoknum fra verkefnahépum 1 Evrépu.

Samstarfsdaetlanir ESB eru opnar 6llum 16gadilum i Evropusambandinu og rikj-
um Evropska efnahagssvaedisins, auk Sviss og Israels. Sama gildir um pau riki
Mid- og Austur-Evropu sem sott hafa um adild ad Evrépusambandinu. Pau eru
Bulgaria, Eistland, Lettland, Lithden, Polland, Rimenia, Slévakia, Slovenia, Tékk-
land og Ungverjaland auk MidjarOarhafsrikisins Kypurs. Um sidustu aramoét baettist
svo Malta 1 hopinn. Onnur riki sem geta tekid patt an fjarstudnings eru énnur
Evrépuriki, Midjardarhafsrikin og riki sem gert hafa sérstakan samstarfssamning vid
ESB, til a0 mynda Bandarikin, Kanada, Sudur-Afrika, Astralia, Tyrkland og Kina.

Misskilningur 4 edli og markmidum Evropusamstarfs hefur a tidum leitt til
pess ad pad vidhorf sem hérlendir adilar hafa til samstarfsins byggist 4 rongum
forsendum. Sumir telja Evropuvettvanginn einskonar 6teemandi gullkistu sem
ausa ma ur, 6had goedum, innihaldi og notagildi verkefna. Adrir telja ad i
Brusselveldinu bui 6sedjandi pappirssvelgir sem hati engin 6nnur markmid en
a0 framleida pappir. Pappirsfjallio sé naer okleift og ekki pess virdi ad reyna vid
pad. Hvorir tveggju hafa rangt fyrir sér. Markmidid med strongum vinnuadferd-
um i tengslum vid allt rannsékna- og préunarstarf innan ESB er einfaldlega ad
tryggja a0 almannafé sé skynsamlega radstafad.

1. Nuverandi fyrirkomulag

Almenn stefnumétun Evropusambandsins lysir peirri trd ad visindi, menntun og
starfspjalfun gegni lykilhlutverki i Evrépu framtidarinnar. Ollum pessum svidum
er i senn @tlad ad styrkja og efla evropskt efnahagslif, efla samrunapréunina i
Evrépu og gera Evropu samkeppnisfeerari 4 svidi atvinnulifs og samfélagsins alls.

A Tslandi hefur mest borid 4 patttoku { fimm deetlunum Evrépusambandsins.
Samstarf 4 svidi rannsokna og visinda 1 5. rammadaetlun Evrépusambandsins er
lang-fjarfrekast. Naest koma meginazetlanirnar 4 svidi menntamala og starfspjalf-
unar, Sokrates og Leonardo da Vinci. P4 hafa margir Islendingar tekid patt i
askulyOsstarfi 4 vegum daetlunarinnar Ungt folk 1 Evropu og i menningaraaetl-
unum Evrépusambandsins, til ad mynda Culture 2000. A0 pessum daetlunum
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hafa Islendingar fullan adgang og hér 4 landi eru starfraektar sérstakar landsskrif-
stofur fyrir hverja dzetlun sem sja um kynningu og adstod vid umsakjendur.

Ad auki er vert a0 nefna nokkrar smaerri dsetlanir og verkefni. Pessar smaerri
dzetlanir skiptast ad mestu i tvo flokka. Annars vegar er samstarf Evropu-
sambandsins vid riki utan Evropu, svo sem samstarf vid Kanada og Bandarikin,
auk tvihlida samninga Evropusambandsins vid umsoknarlond Mid- og Austur-
Evropu, sem Islendingar hafa engan adgang ad. Hins vegar eru pad dzetlanir um
ymsa undirflokka menntamala, svo sem daxtlun um minnihlutatungumal, ny
taekifoeri 1 skodlum, stadfestingu 4 nami 1 Evropu og annad 1 peim dar. Ad pessum
dezetlunum eiga Islendingar yfirleitt formlegan adgang en hins vegar hefur
yfirleitt enginn umsjon med pessum dzetlunum 4 Islandi. Peer eru par med ekkert
kynntar fyrir hugsanlegum patttakendum og patttaka hefur pvi verid i lagmarki.
A bessu svidi liggja pvi ymis onytt taekifeeri.

Hér a eftir er yfirlit yfir helstu azetlanir 4 svidi rannsdkna, mennta, starfspjalf-
unar og eskulydsmila auk verkefna sem Islendingar eiga adgang ad og hafa
nytt sér. Athugid ad petta er langt pvi frd taemandi upptalning.

e RAMMAA ATLUNIN UM VISINDI OG PROUN
e SOKRATES

e LEONARDO DA VINCI

e UNGT FOLK I EVROPU (zeskulydsizaetlun)

e EUROPASS

e AR TUNGUMALA

e CEDEFOP

e EURYDICE

e ARION

e NARIC

Rammaaztlun um rannsoknir og tekniproun

Evréopusambandid hefur um margra dra skeid stadid fyrir umfangsmiklu sam-
starfi 4 svidi rannsokna og taknipréunar innan Evropu. Gerd er krafa um ad
verkefnin feli 1 sér visindalega nyskdpun eda nyneemi i teekninotkun. T pessum
tilgangi rekur sambandid heildaraztlanir sem kalladar eru rammaaztlanir og
kveda paer 4 um forgangsverkefni vid rannsoknir og taekniproun i dlfunni. Ny
aztlun tok gildi 1. jantar 1999, hin fimmta i r6dinni og nefnist pvi einfaldlega
fimmta rammadzetlun Evrépusambandsins. A eftir landbinadarmilum og
byggdastyrkjum er rannséknarsamstarfid 1 fimmtu rammadzetluninni fjarfrekasta
aztlun Evrépusambandsins med fjarlog sem nema 15 milljoroum evra til fjog-
urra ara. Rannsoknarazetlunin er fjarfrekari en allar hinar samstarfsasetlanirnar
sem hér um raedir samanlagdar.
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Helstu markmid Rannsoknarsamstarfsins eru ao:

e styrkja samkeppnisstodu Evropu,

stydja vid innri markad Evropusambandsins — p.e. stadla, reglur og venjur;
e auka samstodu i alfunni og samevropska hugsun;

e tryggja meira jafnveegi 1 préoun milli sveeda 1 Evropu;

baeta lifsgeedi, umhverfi, atvinnuhorfur, heilsu o.p.h.

Draga ma fram prji meginmarkmid sem verkefnin skulu snerta 4 einhvern hatt:

o Aukio evrdpskt gildi; verkefni skulu leitast vid ad leysa samevropsk vanda-
mal og na til folks yfir landamaeri.

e Felagsleg sampcetting; verkefni skulu leitast vid ad bzeta lifsgaedi, auka at-
vinnu og/eda vernda umhverfio.

e Hagproun og visindaleg framproun; verkefnin skulu leitast vid ad styrkja
hagproun og samkeppnisstodu Evropu.

Arangur af patttoku Islands 1 4. rammadzetlun ESB, frd 1994 til 1998, var mjog
godur. Islenskir adilar toku pitt 1 fjolda verkefna og hlutu mun hzerri upphaed i
styrk en Island lagdi til 1 4zetlunina. Allar helstu rannséknarstofnanir landsins,
haskolar og allmorg fyrirtaeki toku patt 1 henni. Utlit er fyrir 4méta g6dan drang-
ur 1 5. rammadaetluninni.

Umsjon med dzetluninni 4 Islandi er i hondum Kynningarmidstédvar Evrépu-
rannsokna sem Rannsoknarad Islands, Rannsoknapjonusta Haskola Islands, I6n-
teeknistofnun og Samtok i0nadarins reka sameiginlega. Sja vefsidu: www.
evropusamvinna.is.

Sokratesar-menntaaztlunin
Sokratesardaetlunin er samstarfsazetlun Evrépusambandsins i menntamalum. Na-
verandi dzetlun er dnnur { r6Ainni en hinni fyrstu lauk 1 lok ars 1999. Sokratesar-
azetlunin neer til allra skolastiga og til flestra gerda menntunar (tungumala-
kennslu, kennaramenntunar, fullordinsfreedslu og fjarnams). Leitast er vid ad
veita nemendum 4 ollum aldri og dr 6llum hépum pjodfélagsins innsyn i
Evropusamstarf 1 peirri ndmsgrein sem peir leggja stund 4. Menntun einstaklinga
med sérparfir, hvort sem er af landfraedilegum, félagslegum eda menningarleg-
um orsokum eda vegna fotlunar, hefur forgang 1 6llum pattum Sokratesardaetl-
unarinnar.

Eins og 1 Le6nardéazetluninni hefur fjoldi patttakenda fra Islandi aukist ar fra
ari 1 Sokratesardaetluninni og ma par til ad® mynda nefna Erasmusarhlutann sem
snyr ad stidentaskiptum. Islendingar fengu adgang ad Erasmusdzetluninni
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nokkru fyrir gerd samningsins um EES. Hun var svo felld inn i Sokratesarazaetl-
unina pegar hin hof gongu sina. A vegum Erasmusar féru 35 Islendingar utan
arid 1992 en 151 arid 1999. Erlendum nemendum sem komid hafa til Islands
hefur fjolgad enn meira, eda Gr premur 4rid 1992 1 128 4rid 1999. Helstu astedur
fislgunar erlendra nemenda til Islands eru aukid frambod namskeida 4 ensku
hér a landi og fjolgun samstarfssamninga milli islenskra og erlendra haskola.

Heildarfjarmagn Sokratesardsetlunarinnar 4 sjo dra timabili er 1,8 milljardur
evra. Alpjodaskrifstofa hdskolastigsins hefur umsjon med Sokratesardaetluninni
og undiraztlunum. Sja vefsidu: www.ask.hi.is/sokrates.

Leonardo da Vinci-starfsmenntaaztlunin

Samkvaemt forgangsrodun Evropusambandsins skiptir pekking og fagkunnatta
hofudmali fyrir frampréun og nyskopun 1 atvinnulifi 1 natimapjodfélagi. Talid er
ad nyjungar og verOmaetaskopun verdi fyrst og fremst til vegna hugvits og
endurbaettra starfsadferda 4 sama tima og vi0 getum i sifellt minna mali reitt
okkur 4 nattGruaudlindir.

Leonardoaaetluninni er &tlad ad efla starfsmenntun i Evropu, jafnt 4 fram-
haldsskola-, haskola- og endurmenntastigum, sem og starfspjalfun ungs félks a
vinnumarkadi. T upphafi ars 2000 hofst annar dfangi Leonardéazetlunarinnar sem
er akvedin til sjo ara. Hvatt er til nyjunga i starfsmenntun, jafnt fyrir skolakertio
og atvinnulifid og dhersla er 16gd 4 eflingu simenntunar i atvinnulifinu. Islend-
ingar hafa nytt sér pa moguleika sem 1 dzetluninni felast til hins itrasta og syna
tolur ad patttaka hefur aukist ar fra 4ri. Fyrsta arid, 1995, féru 60 Islendingar i
starfspjalfun til Evropusambandsrikja 4 vegum deetlunarinnar en arid 2000 voru
peir ordnir milli 150 og 200. Um 25 millj6nir islenskra krona falla Islendingum
i hlut 4 ari hverju til mannaskipta og arid 2000 komu nzer 68 milljonir 1 hlut is-
lenskra verkefna 4 vegum Leonard6. Heildarfjarmagn asetlunarinnar a sjo ara
timabili er 1.150 milljonir evra.

Landsskrifstofu Leonardédetlunarinnar 4 Islandi rekur Rannsoknapjonusta
Haskola Islands. Jafnframt rekur Rannséknapjonustan sérstakt studningsirraedi
vid Leonardéazxetlunina sem er Evropumidstdd fyrir nams- og starfsradgjafa. Fra
upphafi hefur verid 16gd rik dhersla 4 sérstaka pjonustu vid pad fagfolk sem
starfar 1 ninum tengslum vid ungt félk og adstodar pad vid nams- og starfsval
og uppbyggingu nams- og starfsferils. Sja vefsidu skrifstofanna: www.leonardo.
hi.is.

Ungt folk i Evropu
Askulydsaxetlun Evropusambandsins nefnist Ungt folk i Evropu (e. Youth for
Europe). Helstu markmid eru ad
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e veita ungu folki 4 aldrinum 15-25 dra taekifeeri til ad auka proska sinn og
menntun med patttoku 1 samevropskum verkefnum,;

e audvelda ungu folki samfélagslega patttoku og styrkja frumkvaedisvilja pess;

e studla ad aukinni pekkingu og feerni ungs félks og efla hafileika pess til ad
meta eigin reynslu;

e vinna gegn mismunun, forddbmum og utlendingahatri;

e studla ad jafnrétti 4 6llum stigum samfélagsins;

e auka skilning 4 6likum menningarheimum;

e studla ad vidurkenningu 4 6formlegri menntun;

e tryggja ungu folki moguleika 4 ad vinna ad betri Evropu.

Eins og flestar adrar samstarfsazetlanir Evropusambandsins byggist aeskulyds-
samstarfio 4 verkefnasamningum milli samstarfshopa 1 alfunni og framkvaemda-
stjornar ESB. Verkefnahoparnir geta sott um nokkrar tegundir verkefnabundins
samstarfs. Hér verdur adeins tept 4 tveim helstu verkefnategundunum, ung-
mennaskiptum og sjalbodalidapjonustu.

Ungmennaskipti

Evropusambandid styrkir ungmennahopa til ad verda sér uti um oformlega
menntun med patttoku 1 ungmennaskiptaverkefnum. Ungmennahépar fra
tveimur eda fleiri rikjum hittast, vinna saman ad fyrirframakvednum verkefnum
og fredast um leid um lond og menningu hverjir annarra. Pessir styrkir standa
ollum 4 aldrinum 18 til 25 ara til boda. Nota ma ymsar adferdir vid framkvemd
verkefna, til daemis Gtgafu a4 prentudu efni, uppsetningu a vefsidu, umraedur i
hopum, gerd listaverka, smidjuvinnu og annad i peim dur.

Evropsk sjalfbodalidapjonusta
Evropusambandid styrkir ennfremur ungt folk til ad verda sér Gti um 6formlega
menntun med patttoku 1 sjalfbodaverkefni i 6dru Evropuriki. Sjalfbodalidar
vinna ad verkefnum sem studla ad almannaheill og eru ekki rekin i hagnadar-
skyni.

Upplysingaskrifstofa um Ungt félk i Evropu er i Hinu Husinu 1 Reykjavik. Sja
vefsidu: www.ufe.is.

Ar tungumala

Arid 2001 er evropskt ar tungumala. Islendingar taka patt 1 pessu ataksverkefni.
begar petta er skrifad hefur eitt islenskt verkefni verid sampykkt. bvi verkefni
stjornar Endurmenntunarstofnun Haskolans og snyst pad um kynningu a arinu
4 Islandi og endurmenntun 4 tungumalsvidi, einkum nam 1 litt Gtbreiddum
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tungumalum. Adur hofum vid haft adkomu ad arstengdum ataksverkefnum. Til
ad mynda var 4rid 1996 ar simenntunar og hafdi Rannséknapjonusta Haskola
Islands veg og vanda af pvi verkefni.

Umsjon med ari tungumdla er 1 hondum menntamalariduneytisins. Sja vef-
siou: www.mrn.stjr.is.

Cedefop-stofnunin

Starfsmenntastofnun Evropu eda CEDEFOP-stofnunin (e. European Centre for
Development of Vocational Training) er sérstok rannsokna- og upplysingastofn-
un um starfsmenntun og starfspjalfun sem radherrardd Evropusambandsins
stofnadi arid 1975. Adild ad stofnuninni eiga samtok atvinnurekenda og launa-
tolks, rikisstjornir Evropurikja og framkvaemdastjorn Evropusambandsins. Starfs-
menntastofnunin vinnur med framkvaemdastjorn sambandsins en er sjalfstaed
stofnun og heyrir pvi ekki beint undir framkvaemdastjornina.

Islendingar hafa 4tt adild ad stofnuninni fra 4rinu 1996 og hafa sérstaklega
nytt sér nimsheimsoknir sem stofnunin skipuleggur til allra adildarrikjanna. Atta
til tolf Tslendingar, stjornendur og leidbeinendur vid starfsmenntun, hafa farid
utan 4 4ri og 4lika margir komid 1 arlega ferd til Islands til ad kynna sér starfs-
menntun. Einnig hefur Island verid adili a0 upplysinganeti allra patttokulanda
um starfsmenntun og starfsmenntarannsoknir.

Umsjon med CEDEFOP 4 Islandi hefur Mennt, samstarfsvettvangur atvinnulifs
og skola. Sja vefsidu: www.mennt.is.

Arion-aztlunin
Arion er aztlun Evrépusambandsins um namsheimsoknir starfsmanna mennta-
kerfisins. Island vard patttakandi i Arion 4rid 1994. Patttakendur eru prir 4 4ri
og fara peir 1 namsheimsoknir til ad auka skilning og pekkingu 4 menntakerfum
annarra Evropulanda og laera af reynslu peirra. Islendingar hafa tekid 4 moti
namsheimsoknum annad hvert ar.

Umsjon med Arion aztluninni er i hondum Alpjodaskrifstofu haskoélastigsins.
Sja vefsidu: www.ask.hi.is.

Evropassinn

Evropusambandid gefur Gt svokallada Evropupassa (Europass) sem eru eins
konar starfs-vegabréf til stadfestingar 4 pvi ad einstaklingur hafi hlotid starfs-
pjalfun i 6dru Evropulandi sem hluta af nami. Markmidid med Evropupassanum
er ad hvetja folk til ad fara 1 starfspjalfun 1 6dru Evropulandi og jafnframt ad
studla ad gagnkveemri vidurkenningu 4 starfspjalfun i mismunandi skolakerfum
Evrépu. Passinn er eina vidurkenning sinnar tegundar 1 Evrépu og tilraun til ad
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audvelda folki ad rata milli hinna oliku starfsmenntakerfa 1 adildarrikjum verk-
efnisins. Evropassinn tengist samstarfsdsetlunum Evrépusambandsins, svo sem
Lednard6- og Sokratesarazetlununum, en hann ma einnig nyta vid adrar starfs-
pjalfunarleidir eftir atvikum. Ekki tokst ad semja um patttoku EFTA-rikjanna ad
Evropassanum fyrr en 1 juni arid 2000.

Umsjon med Europass 4 Islandi hefur Mennt, samstarfsvettvangur atvinnulifs
og skola. Sja vefsidu: www.mennt.is/europass/.

Naric-skrifstofurnar
Upplysingamidstodvar um gagnkvaemt nimsmat og vidurkenningu haskoélaprofa
i adildarrikjunum hafa pad hlutverk ad hvetja til aukinna nemenda-, kennara-
og visindamannaskipta, auka upplysingastreymi um 2dri menntun og audvelda
gagnkveemt ndmsmat og vidurkenningu 4 préofum.

Haskoli Tslands rekur NARIC-skrifstofu 4 Islandi. Sja vefsidu: www.hi.is.

Eurydice
Upplysinganet um menntamal sem hefur einnig pad hlutverk ad bera saman
menntakerfi 1 Evropu, og Urbaetur og nyjungar i menntamalum.

Rekstur EURYDICE 4 Islandi er i hondum menntamalariduneytisins. Sja vef-
siou: www.mrn.stjr.is.

Kostnadur vid samstarfio

Eins og ad ofan greinir er flora Evropusamstarfs 4 svidi visinda- og menntamala
afar viofedm. Eins og fram hefur komid eru um pessar mundir reknir 4 vegum
Evrépusambandsins um 250 sj6dir. Vid niverandi skipan mala hafi Islendingar
adgang a0 ollum mikilvaegustu samstarfsazetlununum 4 svidi visinda og mennta-
mala. Pratt fyrir pad eru fjolmargir adrir og alitlegir sj6dir sem eru med 6llu lok-
adir fyrir patttoku Islands.

Island greidir vegna piatttoku sinnar i peim dzetlunum sem EFTA 4 adild ad
akvedid hlutfall kostnadar sem er reiknad ut fyrst fyrir 6ll EFTA-rikin og sidan
innbyrdis. Hversu mikid kemur til baka i formi styrkja og studnings er algjorlega
had sokn og drangri 1 hverri dzetlun fyrir sig. Almennt hefur Islendingum gengid
mjog vel og hefur reyndin verid st i flestum dsetlununum, ef ekki 6llum, ad
meiri fjarmunir hafa skilad sér til baka en islensk stjornvold leggja fram. Hér er
b6 ekki um einfalt reikningsdaemi ad reeda og varast ber ad lita einungis a patt-
tokugjold og styrki sem koma til baka. TalsverOur kostnadur fylgir evropsku
samstarfi fyrir patttakendur sem ekki fast styrkir fyrir. AO sama skapi er ekki
haegt a0 meta til fjar aukna pekkingu, sambond og almennt gildi pess samstarfs
sem aaetlanirnar fela 1 sér.
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2. Kostir, gallar og breytingar vid adild

Eins og ad ofan greinir eru visinda- og menntamal si malaflokkur par sem sam-
starf Islendinga vid Evrépusambandid er hvad nanast vid ndverandi adstedur.
Med samningnum um hid evrépska efnahagssveedi hefur Island fengid neer fulla
adild ad samstarfi Evropusambandsrikjanna 4 ofangreindum svidum. P6 gera
ymis smaerri atridi pad verkum ad nokkur adstodumunur er 4 milli Evrépusam-
bandsrikja og tengdra rikja. Megingallinn er dhrifaleysi um stefnumétun og pro-
un samstarfsins. Pott Island hafi sama rétt til fjarframlaga Gr dzetlunum Evropu-
sambandsins verdur ekki framhja pvi komist a0 EFTA-rikin hafa ekki fulla adild,
heldur er adkoman likari aukaadild. Formleg stada Islands er ad vera ,tengt
riki“. Petta 4 einnig vid um riki Mid- og Austur-Evropu sem hafa fengid vidur-
kenndan sess sem umsoknarriki a0 Evropusambandinu.

31 Evropuriki 4 adild ad flestum samstarfsasetlunum Evrépusambandsins (p.e.
adildarriki ESB, umsoknarriki Mid- og Austur-Evropu og EFTA-rikin 1 EES). Pratt
fyrir pad fer neer Oll stefnumétun og dkvardanataka fram 1 stofnunum Evrépu-
sambandsins par sem tengdu rikin hafa mjog takmarkadan adgang ad stefnu-
motun og dkvardanatoku. Petta er 1 sjalfu sér ekki 6edlilegt, par sem um er ad
reeda samstarfsazetlanir sjalfs Evropusambandsins, sem tengdu rikin hafa sidan
fengid adild ad eftira.

Adur en lengra er haldid er rétt ad geta pess ad pegar umsoknarriki Mid- og
Austur-Evropu ganga loksins til lids vid Evrépusambandid verdur edli malsins
samkvaemt mikil breyting 4 stodu peirra 1 samstarfinu. Pau verda pa fullgildir
adilar ad Evropusambandinu en EFTA-rikin 1 EES hafa ennpa stodu sem tengd
riki. Vert er ad hafa nokkrar ahyggjur af pessu par sem ahersla og dhugi a patt-
toku tengdra rikja mun pa veentanlega minnka til mikilla muna. Innan Evrépu-
sambandsins er nd einbeittur politiskur vilji til ad studla ad patttdoku umsoéknar-
rikjanna 1 samstarfsazetlununum og nu taka pau patt { peim med somu adildar-
stodu og EES-rikin. Pegar pau svo ganga inn i sambandid er alls 6vist ad stada
tengdu rikjanna, Islands, Noregs og Liechtensteins, auk Israels og Sviss, verdi
jafn sterk og hin er nu.

Atkvaedisréttur og ahrif

Rétt er ad fara nokkrum ordum um hvernig adstodumunurinn milli adildarrikj-
anna og tengdu rikjanna birtist, par sem tengdu rikin hafa mun minni ahrif 4
proun samstarfsins en sjalf Evréopusambandsrikin.

Stjornarnefndir

Stjornarnefndir eru einskonar fagrad sem starfa innan samstarfsazetlana Evropu-
sambandsins. Pzer eru jafnan skipadar tveimur fulltrdum fra hverju adildarriki.
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Hlutverk peirra er ad annast yfirstjorn og stefnumoétun fyrir hverja dzetlun um
sig. Adeins riki Evropusambandsins hafa atkvaedisrétt 1 stjornarnefndum. Tengdu
rikin hafa fullt malfrelsi og tillogurétt 1 stjiornarnefndum en par sem pau hafa
ekki atkvaedisrétt er heett vid pvi ad vilji peirra hafi ekki jafnmikid vaegi og vilji
fulltrda adildarrikjanna. Eftir pvi sem adildarrikjum og tengdum rikjum fjolgar
verdur sifellt erfidara fyrir stjornarnefndirnar a0 komast ad sameiginlegri nidur-
stodu. Petta hefur medal annars leitt til pess ad vald stjérnarnefndanna hefur
minnkad pé nokkud og valdsvid framkvemdastjornarinnar aukist ad sama
skapi. Er nanar vikid ad pvi sidar.

Stefnumotun samstarfs

Pad ahrifaleysi sem stada Islands innan Evropusamstarfsins hefur i for med sér
kristallast einnig 1 stefnumotunarstarfi fyrir samstarfsazetlanir sem unnid er ad
hverju sinni. Island hefur pannig mjog takmarkada adkomu ad dkvardanatoku
um proun og uppbyggingu samstarfsaztlana. Vio veroum einfaldlega ad saetta
okkur vid pau pdlitisku og faglegu markmid sem framkvaemdastjorn Evropu-
sambandsins setur hverju sinni i samradi vid adildarrikin og Evropupingid. EES-
samningurinn tryggir Islendingum formlega adkomu medan maétun nyrrar dzetl-
unar er 4 undirbiningsstigi medal embaettismanna i Brussel. En um leid og naer
dregur politiskri stefnumotun er fulltraum EES-rikjanna i EFTA beinlinis meinad-
ur adgangur a0 peim fundum sem fjalla um stefnumoétun og préun og peir fa
ekki adkomu aftur fyrr en ny aetlun tekur gildi. bPetta getur mjog audveldlega
leitt til pess ad pau fagsvid sem Islendingar hafa hag af na ekki inn i endanlega
texta samstarfsins. Pegar dkvardanir eru teknar um nyjar aztlanir eda framleng-
ingu fyrirliggjandi azetlana hofum vid pannig alls ekki adgang ad akvordunum
til jafns vio riki Evropusambandsins.

Dami ur rannsOknarsamstarfinu

Sem daemi um pennan adstodumun ma nefna ad pegar skipt var ur fjordu
rammadzaetluninni um rannséknir og tacknipréun og yfir i pa fimmtu fengu Is-
lendingar enga adkomu ad stefnumétuninni og attu jafnframt { erfidleikum med
ad fa upplysingar um hvernig starfinu fleytti fram. Alvarlegast var p6 ad lengi
vel var Oljost hvort EFTA-rikin 1 EES fengju yfirhofud ad taka patt 1 fimmtu
rammaazetluninni fra upphafi, par sem Spanverjar nyttu sér rétt sinn til ad beita
neitunarvaldi um patttoku EFTA-rikjanna vegna agreinings um greidslu peirra i
adra og otengda sjodi. Petta leiddi ad sjalfsogdu til mikillar ovissu fyrir islenska
umsxkjendur. Ekki er haegt ad sla pvi fostu ad pessi Ovissa hafi dregid Gr um-
soknum frd Islandi en stadan hjdlpadi ekki til. Kynningarstarf hér 4 Islandi ridlast
vid slikar uppakomur og peer draga ur starfsvilja peirra sem ad malefninu koma.
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Engar tryggingar eru fyrir pvi ad dlika atburdir geti ekki gerst aftur pegar nyr
afangi 1 dzetlun tekur vid af eldri afanga. Pad getur sem sagt gerst ad pott adild-
arrikin séu buin ad semja sin a milli um nyja dzetlun séu pau ekki tilbudin til ad
taka tengdu rikin beint inn pegar dsetlunin fer af stad. Daemi eru jafnvel um ad
leggja hafi purft nidur upplysingaskrifstofu Evropudetlunar 4 Islandi 4 medan
verid var ad semja um patttoku Islendinga. Vid petta tapast baedi mikil kunnatta
starfsfolks og traust peirra sem njota eiga g6ds af dsetlununum, og kostnadur
verdur meiri en ella.

Takmarkanir 4 samstarfi

Eins og fram hefur komid sndast samstarfsiztlanirnar i grunninn um samstarf
innan Evropusambandsins sjalfs. Tengdu rikin taka i raun patt i peim 4 forsend-
um sambandsins sem gerir pa krofu ad verkefni 1 samstarfsasetlununum hafi
jafnan patttoku innan Gr sambandinu sjalfu. A pessu eru p6 faeinar undantekn-
ingar. Petta pydir a0 tengt riki getur ekki unnid ad verkefni med 6dru tengdu
riki nema adildarriki taki einnig patt 1 starfinu. Til ad mynda geta Islendingar
ekki starfad eingdngu med Nordmonnum eda Slovenum og rannséknarstofnanir
geta ekki fengid styrki til ad taka 4 moti ungum visindamonnum fra 6drum
tengdum londum, til deemis fra Tékklandi, Péllandi eda einhverju Eystrasaltsrikj-
anna. Evropusambandsrikin eru hins vegar ekki bundin af pessari takmorkun.
Adild Tslands ad Evrépusambandinu hefdi pad pvi 1 for med sér ad Islendingar
gaetu hafid verkefnasamstarf vid tengd riki an pess ad purfa endilega ad leita
eftir samstarfi innan Evrépusambandsins.

Adkoma a0 storfum framkvemdastjornarinnar
Framkvaemdastjorn Evropusambandsins sér um framkvaemd samstarfsiaetlana
sambandsins. Starfsfolk hennar hefur pvi mikil dhrif 4 alla verkefnavinnu og
virdist sem dhrif framkvamdastjornarinnar fari heldur vaxandi eftir pvi sem ad-
ildarrikjum og tengdum rikum fjolgar. Petta gerist sokum pess ad fjolskipadar
nefndir og r4d med fulltraum fra 6llum adildarrikjunum eiga sifellt erfidara med
ad vinna 4 skilvirkan hatt vegna staerdar sinnar. Umraeda um skipulagsbreytingar
sem att hefur sér stad 4 undanféornum arum hefur enn ekki leitt til neinnar nidur-
stodu.

bratt fyrir ad starfsfolk framkvaemdastjornarinnar eigi ad sjalfsogdu eingdngu
a0 starfa ad hagsmunum Evropusambandsins sjalfs, sem heildar, en ekki ad
hagsmunum pess rikis sem peir sjalfir koma fra er pad samt sem adur vitad ad
adildarrikin leita 1 nokkud rikum meeli til samlanda sinna innan framkvaemda-
stjornarinnar. Badi til ad fa upplysingar og ekki sidur til ad prysta 4 um fyrir-
greidslu. Par sem Island er ekki adili ad Evropusambandinu hafa Islendingar
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enga heimamenn innan framkveemdastjornarinnar ad leita til (nema eins sem
fékk starf hja framkvemdastjorninni vegna mistaka vid auglysingu starfsins!).
Islendingum hefur p6 stadid til boda ad senda ,pjodarsérfraedinga’ (e. nationally
seconded experts) til starfa hja framkveemdastjorninni i pja ar i senn. Peir eiga
a0 fa hluta launa sinna greiddan hja Evropusambandinu og hluta hja heima-
landinu. Formlega eru peir p6 eingdngu starfsmenn Evropusambandsins. Pott
pessar stodur hafi stadid Islendingum til boda hafa peer ekki verid nyttar til fulls.
Islenskir adilar hafa ekki alltaf verid reidubunir til ad greida heimanmundinn
pegar pessar stodur hafa bodist. Innan 5. rammadaetlunarinnar hefur um nokkurt
skeid verid islenskur starfsmadur i stjornunardeild um fiskveidimal, og par til
nylega var einnig islenskur starfsmadur hja stjornunardeild um upplysingasam-
félagid. Menntamalaraduneytio hefur sidustu fjogur ar greitt fyrir starfsmann til
starfa vid Sokratesardeetlunina, 1 stjornunardeild um menntamal, og er pad hluti
af greidslu patttokugjalds 1 menntadzetlunum Evrépusambandsins. Einnig hafa
nokkrir Islendingar starfad 1 timabundnum sérfreedingsstodum (e. auxiliary experts)
um eins ars skeid hver — en framkveemdastjornin getur radio 1 slikar skammtima-
stodur menn utan Evrépusambandsrikjanna séu godar astedur fyrir hendi. Pess
ma geta ad NorOmenn sxkja mjog fast ad halda ati folki 1 stodum hja fram-
kveemdastjorninni enda virdast peir telja ad fjarframlagid skili sér til baka. Segja
ma ad peir eigi vid 6fugan vanda ad strida midad vid okkur. Peir fa ekki jafn-
morg plass og peir vilja medan okkur standa til boda fleiri storf en vid viljum
piggja. Islensk stjornvold hafa pannig ekki enn verid tilbiin ad fullnyta pessa
leid.

Skolamal

Med samningnum um hid evropska efnahagssvaedi féllu skolagjold fyrir islenska
stidenta nidur 1 flestum adildarrikjum samningsins. I samningnum er p6 dkvaedi
pess efnis (i bokun 29) ad einstakir samningsadilar hafi heimild til ad taka haerri
skolagjold af erlendum namsmonnum sé hefd fyrir pvi. Pessu dkvaedi hafa
Bretar beitt gagnvart nimsmonnum frd Islandi, Noregi og Liechtenstein. Islensk
stjornvold hafa alls fjorum sinnum komid 4 framfeeri ahyggjum sinum og 6sk um
lagfeeringar vid bresk stjornvold vegna pessa, en alltaf 4n arangurs. Vid inn-
gongu 1 Evropusambandid mundu skélagjold 1 haskolum 1 Bretlandi hins vegar
laekka til mikilla muna. Skolagjold sem islenskir nimsmenn greida til breskra
skola eru na rimlega 50 milljonir 4 hverju ari. Mikil breyting yrdi par 4 vid adild
Islands ad Evropusambandinu.
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3. SvOr vi0 6drum spurningum

a. Aukast fjarframlog til menntamdla vio adild?

Vid adild ad Evropusambandinu mundu fjarframlog til menntamala liklega litid
breytast. Pad er baedi vegna pess ad sxkja parf um flest verkefni 4 grundvelli
umsokna og pa adkomu hofum vid ni pegar, en einnig vegna pess ad Islend-
ingar eru fair og fa pvi, par sem pad a vid, alltaf lagmarksupphaed, sem er tals-
vert haerri en adrir fa midad vid hofdatolu. Hins vegar er ljost ad einstakir nams-
menn (og Lanasjodur islenskra namsmanna) hagnast 4 pvi ad vid gengjum i
Evropusambandid, ad minnsta kosti peir sem nu greida ha skolagjold til haskola
i Bretlandi.

b. Er samstarf visindamanna tryggt med nuverandi fyrirkomulagi?

Samstarf visindamanna er ad mestu leyti tryggt med niverandi fyrirkomulagi. Ts-
lenskir visindamenn geta starfad med visindamonnum fra Evrépusambandsrik;j-
um an mikilla vandkvaeda og ef peir hafa samstarfsadila innan Gr Evrépusam-
bandinu sjalfu pa er einnig moguleiki fyrir pa ad starfa med visindamonnum fra
tengdum 16ndum utan Evrépusambandsins, svo sem eins og fra Rasslandi, en
eftir pvi hefur verid téluverd eftirspurn 4 Islandi. Islenskir rannséknaradilar hafa
kvartad toluvert yfir pvi ad geta ekki nytt sér samstarfid til ad fa til landsins unga
visindamenn frd Mid- og Austur-Evropu, par 4 medal Russlandi.

c. Hver er likleg proun d busetu ungra visindamanna hvort sem af adild
verdur eda ekki?

Préun 4 busetu ungra visindamanna breytist trilega 1itid eftir pvi hvort Island
gengur { Evrépusambandid. Vid hofum alltaf purft ad leita til annarra landa eftir
framhaldsmenntun og pétt frambod 4 menntun hafi aukist verulega 4 Islandi 4
undanféornum arum munum vid halda afram ad leita annad eftir aukinni og sér-
haefdri menntun. Pad sem skiptir mestu mali um busetu ungra visindamanna i
framtidinni er miklu fremur pad innlenda og erlenda fjarmagn sem sett verdur i
rannsoknir og préoun og launaproun hérlendis og erlendis. Adild ad Evrépusam-
bandinu mun p6 gera Island ad fysilegri kosti fyrir erlenda visindamenn, sér-
staklega fra Austur-Evropu, og pannig gaeti adild hugsanlega eflt islenskt vis-
indasamfélag.

d. Hvada dabrif befur adild d mdéguleika Islendinga til ad lcera og starfa
erlendis umfram pad sem nii er?

Adild ad Evrépusambandinu mundi ekki hafa 6nnur afgerandi ahrif 4 moguleika
Islendinga til ad lera og starfa innan Evrépusambandsins en pau sem felast {
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leegri skolagjoldum 1 Bretlandi. Adild mundi hins vegar hafa afgerandi ahrif a
moguleika Tslendinga til ad leera og starfa 1 tengdum rikjum, til deemis 7 Austur-
Evropu og 1 Russlandi. Hvernig mal proast pegar Evropusambandsrikin verda
ordin um prjatiu og EFTA-rikin 1 EES eingongu prju smariki er erfitt ad spa um,
en audvelt er ad imynda sér ad mikilvaegi EFTA-rikjanna minnki par sem pau
eru Oll litil og hafa pegar 6llu er 4 botninn hvolft litid ad segja fyrir Evropu-
samstarfio 1 heild.

4. Samningsmarkmid

a. Hver cettu samningsmarkmio okkar ad vera i menntamadlum?
Samningsmarkmid okkar i visinda- og menntamalum attu ad vera full adild og
somu kjor og hja 6drum ESB-rikjum ad ollu leyti, sem feli til a® mynda i sér
nidurfellingu skolagjalda og vidurkenningu profa milli landa, auk somu starfs-
skilyrda. Full adild felur i sér beina adild ad stefnumotun og samningum um nyj-
ar samstarfsazetlanir.

Nokkud er um islenska sérhagsmuni a svidi visinda- og menntamaila og ma
par nefna vidurkenningu 4 stodu og mikilvaegi islenskrar tungu, og ad sérpekk-
ing islensks rannsoknasamfélags 1 hafrannsoknum, jardfraedi o.s.frv. verdi nytt.
betta eru po allt malefni sem samid er um 4 vettvangi hvers malaflokks, og eiga
pvi ekki erindi 1 adildarvidraedur.

b. Hvada likindi eru til pess ad vid ndum pessum sammningsmarkmioum?

Ef semst um adra peetti 1 hugsanlegum adildarvidreedum vid Evropusambandid
fengju Islendingar einfaldlega sjalfkrafa allan pann rétt sem énnur riki hafa na i
mennta- og visindamalum. Pannig er ekki ad sja ad pad purfi nokkur sérsamn-
ingsdkvaedi fyrir Island. Petta gzeti p6 breyst ef vegid verdur ad stodu og dhrifum
smeerri pjoda vid endurskipulagningu 4 6llu innra starfi sambandsins.

Nidurstoour

Stada Islands i Evropusamstarfi 4 svidi visinda og menntamala verdur ad teljast
nokkud go6d, einkum pegar midad er vid 6nnur samstarfssvid. Med samningnum
um Evrépska efnahagssvaedid fengu Islendingar nidnast fullan adgang ad sam-
starfi Evropusambandsrikja 4 svidi visinda, mennta, menningar og aeskulyds-
mala.

Midad vid umfang pess starfs sem opinberir adilar 1 Evropu inna af hendi 4
umraeddu svidi verdur ad segjast ad Evropusamstarfid hefur 1 raun afar litlu hlut-
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verki ad gegna a svidi visinda og menntamala. Langsteerstur hluti pess starfs fer
fram 1 adildarrikjunum sjalfum. Pad samstarf sem po6 fer fram 4 Evropuvettvangi
a sér a0 mestu leyti stad med svokolludum samstarfsazetlunum sem kveda a4 um
forgangsverkefni 4 hverju svidi fyrir sig. Islendingar hafa verid bysna duglegir
vid ad bera sig eftir Evrépusamstarfi 4 svidi visinda og menntamala og peim hef-
ur jafnan gengid nokkud vel. Pannig hefur toluvert meira fjarmagn skilad sér inn
i islenskt menntakerfi og rannsoknarstarf en islensk stjornvold leggja til 1 vio-
komandi Evropusjodi. Avinningur menntakerfisins og rannsoknaradila er po
sennilega ekki sidur folginn 1 peirri pekkingu og reynslu sem hlyst af pessu al-
pjodlega samstarfi. Pad virdist ad minnsta kosti vera mjog ofarlega i hugum
peirra Islendinga sem taka patt { samstarfinu.

Niverandi adkoma Islands ad visinda- og menntasamstarfi Evropusambands-
ins er pannig i raun ad mestu tryggd i gegnum samninginn um Evropska efna-
hagssvadio. P6 er toluverdur adstodumunur milli adildarrikja Evropusambands-
ins (e. member states) annars vegar og hins vegar svokalladra tengdra rikja (e.
associated states), en Island tilheyrir peim flokki rikja i Evrépusamvinnunni.

Steersti gallinn vid niverandi stodu Islands er folginn 1 pvi dhrifaleysi 4 préun
samstarfsins sem fylgir stodu tengds rikis. Naer ol stefnumétun og akvardana-
taka um framtidarsamstarf fer fram i stofnunum Evrépusambandsins par sem is-
lensk stjornvold hafa mjog takmarkada adkomu. Vid nuverandi adstaedur hefur
Island litla moguleika til ad koma ad hagsmunasvidum okkar vid moétun sam-
starfsizetlana. Vid hugsanlega adild Islands a0 Evrépusambandinu mundi ad-
koman ad dkvardanatokunni aukast toluvert.

Adra paetti sem takmarka adkomu Islands ad samstarfinu er til 20 mynda ad
finna 1 sjalfri framkvemd dzetlananna. Samstarfsazetlanir eru jafnan ad hluta til
reknar af stjornarnefndum eda fagradum sem skipadar eru fulltrium rikjanna.
Par hafa eingdngu Evrépusambandsriki atkvaedisrétt. Ahrifamattur tengdra rikja
er pannig mun minni en adildarrikja Evrépusambandsins.

Adkomu ad Evropusamstarfi 4 svidi visinda og menntamala hefur na 31 riki.
bPau geta tekid patt i pvi 4 prennskonar mismunandi forsendum. Adildarriki
Evropusambandsins hafa fulla adkomu og tengdu rikin skiptast svo i tvennt;
annarsvegar EES-rikin { EFTA auk Israels og Sviss og hinsvegar umsoknarriki
Mid- og Austur-Evropu. Tengdu rikin eru pvi um pessar mundir einu fleiri en
adildarriki Evropusambandsins. Pegar umsoknarrikin ganga ad lokum til lids vid
Evropusambandid er hzett vid pvi ad stada tengdu rikjanna veikist fra pvi sem
na er. Eftir pvi sem adildarvidreedunum fleygir fram er pessi adstodumunur i
raun ad verda sifellt ljosari. Pannig prengist smam saman, en stodugt, ad ad-
komu fulltrda Islands ad dkvardanatokunni.

Tengdu rikin bda einnig vid pann adstodumun ad i samstarfsverkefnum verda
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pau alltaf ad vinna med adilum innan Ur Evrépusambandinu. Almennt er ekki
heimilt ad Evropuverkefni séu eingongu unnin af adilum i tengdum rikjum.
Evropusambandsrikin eru hins vegar ekki bundin af pessari takmorkun. Vio
adild ad Evropusambandinu mundi pvi opnast sa moguleiki fyrir islenska adila
a0 taka upp samstarf vid adila 1 til deemis Noregi eda Sloveniu an pess ad purfa
einnig ad fa samstarfsadila fra adildarriki Evrépusambandsins.

Hvad skolamal vardar yrdi su breyting helst vid adild ad Evrépusambandinu
a0 skolagjold islenskra namsmanna i Bretlandi mundu minnka til mikilla muna,
en islenskir nimsmenn greida vid naverandi fyrirkomulag ramlega 50 milljonir
a ari 1 skolagjold til breskra haskola.

I hugsanlegum adildarvidredum vid Evrépusambandid er ekki ad sja ad is-
lensk stjornvold purfi ad fara fram a sérlausnir a svidi visinda, mennta, menn-
ingar eda aeskulydsmala. Vid adild fa Islendingar einfaldlega sjalfkrafa allan
pann rétt sem 6nnur Evropusambandsriki hafa 4 pessu svidi. Nuverandi ad-
stodumunur, sem oOneitanlega hamlar patttoku islenskra adila ad nokkru i
Evropusamstarfinu, mundi pannig hverfa vid adild ad Evrépusambandinu.



Menning og samkennd

eftir Gest GuOmundsson

Inngangur

Spurningum formannsins verdur svarad ad lokinni nokkurri vegferd um mala-
flokkinn, en fyrst verdur vikid ad hinum almenna vanda ad vega og meta kosti
og galla hugsanlegrar Evropusambandsadildar. Pott hann sé med sérstokum
heetti innan hvers malaflokks gilda um hann nokkur almenn atridi, til deemis ad

Spurningar sem formadur Samfylkingarinnar beindi til
hofundar:

Hverjir eru kostir og gallar adildar 1 tengslum vid menningarlif?
Hvaoda ahrif hefur adild 4 menningarmal?

Eykst fjolbreytni og taekifeeri fyrir listamenn?

Hvad ahrif hefur adild 4 menningarsamfélag smeerri pjoda?

Munu fjolpjodleg ahrif 1 kjolfar aukinnar alpjodavaedingar draga Gr sérstodu
smaerri menningarsamfélaga?

Hvernig getum vid betur tryggt stodu islenskrar menningar og sérislenskra
fraeedasvida 4 naestu drum og aratugum?

Tilheyrum vid menningarlega Evropu fremur en Ameriku?
Hver @ttu samningsmarkmid okkar ad vera i menningarmalum?

Hvaoa likindi eru til pess ad vid ndum pessum samningsmarkmidum?
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hvergi er haegt ad setja upp einfalt reikningsdeemi: Graeda Islendingar eda tapa
a adild? Hugsanlegt er ad setja upp slikt reikningsdaemi midad vid niverandi ad-
steedur og allra naestu ar en liklegt er ad allar forsendur slikra reikningsdaema
breytist verulega 4 naestu arum, an pess ad vid vitum { hvada att slikar breytingar
stefna. Ennfremur hljota markmidin ad vera mun vidtekari en prong fjarhags-
markmid og meira 1 @tt vid spurninguna: Hjalpar Evropusambandsadild okkur
ad byggja upp pad samfélag sem vid viljum hafa 4 Islandi? Pad getur vel farid
svo ad umraeda um kosti og galla adildar breyti litlu um pad hvort adild verdur
a dagskra eda ekki, né med hvada heetti — pau mal radist af sviptivindum stjorn-
malanna. Meginfengur umraedunnar getur fullt eins verid ad vid attum okkur
betur 4 pvi i hvada att vid viljum stefna 1 okkar litla samfélagi.

Menningarmal eru kjorid svio til ad breikka umraeduna um Evropusamstarf 4
pennan hatt.

Vikid verdur ad reikningsdeemum sidar, en pegar talad er um menningu,
menningarstarf og menningarpolitik geta fjarhagsleg atridi ekki verid lykilatrioi.
Pa geetum vid alveg eins stillt upp spurningunni um islenska pjodmenningu sem
peningadaemi: Attum vid ad losna vid allan pann kostnad sem felst 1 pvi ad
vardveita og proa islenska tungu og menningararfinn, eda getum vid graett
meira 4 pvi ad vidhalda sérstodu okkar? Spurning um alpjodasamstarf 4 svidi
menningar er spurning um sjalfsmynd/samkennd og edli samskipta vid onnur
pjodmenningarsvaedi. Malid snyst kannski ekki svo mjog um pad med hverjum
vid teljum okkur eiga menningarlega samleid, heldur hvers konar alpjodleg
samskipti vid viljum eiga til a0 na peim markmidum sem vid hofum i menn-
ingarmalum.

Til ad nalgast svar vi0 slikum spurningum verdur hér { upphafi reynt ad skyra
i stuttu mali vid hvad er att med hugtakinu menning og hvad einkennir almenna
proun menningar og stodu hennar 1 pjodlifinu 4 okkar timum. Sidan verdur
glimt vid spurningarnar um hver sé menningarstefna Evrépusambandsins og
hver sé menningarstefna Islands, 4dur en gerd er grein fyrir hlutdeild menningar
i niverandi Evropusamstarfi okkar. En loks verdur spurt um avinninga eda tap
islenskrar menningar af hugsanlegri Evropusambandsadild.

Hvad er menning?

[ vidum skilningi er menning allt pad sem gefur mannlifi merkingu og tdlkar
pad. Hver og ein mannleg athofn hefur slika merkingu og 4 sér pvi menningar-
legan patt. Sidan er haegt ad prengja hugtakid og einbeita pvi ad peim athofnum
par sem vidhald og proun merkingar og tdlkunar skiptir meginmali. Med pessu
moti er haegt ad bua til akvedid stigveldi’ par sem efst tronir si athofn sem
glimir vid ad skapa nyja merkingu, pad er listskopun og préun hugmynda. Eftir
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pvi sem menn fara nedar i troppuna blandast menningarskopunin meira vid
onnur markmid. Arkitektinn reynir ad samraema hagnyt og fagurfraedileg sjonar-
mid, idnadarmadurinn framfylgir fyrirmaelum hans en vidheldur um leid verk-
menningu og tiknreenni merkingu vinnnunnar. I auglysingastarfi eru menn ad
selja vorur, en oft na peir best pvi markmidi med frumlegri merkingarskopun.
Vid gagnryna skodun ridlast petta stigveldi. Hvers vegna atti sérhaefd listskopun
ad vera 0ri peirri athofn par sem merkingarskopun blandast 6drum pattum
daglegs lifs?

Breski bladamadurinn og professorinn Anthony Everitt (1999) gerdi tilraun til
ad smida hagnyta hugtakaprenningu:

e A-menning tekur til  lifshatta, grundvallarmannréttinda, gildiskerfa, hefda
og sidvenja“ samkvaemt halfopinberri skilgreiningu UNESCO 4 menningu i
breidum skilningi;

e B-menning tekur til menningaridnadar, neyslu og almennrar patttoku;

e C-menning tekur til hiamenningar, baedi skopunar hennar, midlunar og
vardveislu.

Skilgreining Everitts er langt 1 fra gallalaus, en hun er tilfoerd hér vegna pess
ad 1 evropskri menningarumradu er hin sennilega tGtbreiddasta tilraunin til ad
gera greinarmun 4 mismunandi merkingu hugtaksins menning.

Mikilvaegt er ad bzeta pvi vid hér ad menning er ekki sist natengd spurningum
um sjalfsmynd einstaklings og hopa. Hinn menningarlegi pattur lifshattanna er 4
margan hatt 6synilegur 4 medan menn bua 1 einsleitu samfélagi en um leid og
peir kynnast 6drum atta peir sig a pvi ad jatn-hversdagslegar athafnir og ad borda
og heilsa nagrannanum geta verid snar pattur i stabbundinni menningu. Menning
tengist lika stéttaskiptingu; valdi yfir floknum menningark6dum fylgir oft vald yfir
ooru folki, adgangi folks ad pessum kédum er misskipt og mismunandi hopar
mynda mismunandi koda eftir pvi hvar i mannfélagsstiganum peir standa.

Med hagproun og aukinni hnattvaedingu 4 sér stad edlisbreyting 4 vidhorfum
til stadbundinnar og alpjodlegrar menningar. A annan boginn dreifast tilteknir
menningarkédar, einkum bandarisk fjoldamenning, inn 1 hvern afkima og skapa
prysting 4 énnur menningarform. A hinn béginn eflist menningarlegt vidnim
margra samfélaga og hopa vid pennan prysting. Vid notum meira og minna
somu rasir og fjolmidlaafurdir. Hvarvetna i heiminum hafa menn adgang ad
sama mataraedi, kleedaburdi og hvers kyns fjoldaframleiddum menningarafurd-
um, en leggja jafnframt aukna rackt vid dkvedna paetti 1 stadbundinni menningu.
Sérstadan verdur oft skyrari 1 ljosi hins alpjodlega samnefnara.

Hin mismunandi tengsl hins hnattreena og hins stadbundna eru einungis ein
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hlid hnattveedingar. Pad er almenn reynsla, p6 ekki algild, a0 med aukinni vel-
megun vex ,menningarneysla‘ orar en adrir neyslupaettir. Sumir telja pad til
marks um ad andinn sé 6sedjanlegri en holdid en adrir halda pvi fram ad magn
sé ekki sama og gxdi. Pad fer ekki milli mala ad adgengi a0 margs konar menn-
ingu eru ordid® mun almennara. Sumir tala um ad petta sé adgengi ad rusli og
ad menningin fletjist ut. Ekki er astaeda til ad hafna slikum dhyggjum med 6llu,
pott peer megi ekki byrgja syn 4 ad menningin er ordin lyOraedislegri. Meiri
asteeda er til ad hafa ahyggjur af ranglatri dreifingu aukins adgengis ad menn-
ingu. Adgangi ad Interneti er misskipt, moguleikunum til ad breytast Gr piggj-
endum 1 gerendur 1 heimsmenningunni er afar misskipt, og margir buia enn vid
fabreytt menningarval. Rannsoknir (sja Bjurstrom 1997) syna ad peir sem vel
voru settir fyrir eru jafnan duglegastir ad nota nyja midla og njota nyrra menn-
ingarforma. Summa menningarneyslu er ekki konstant, heldur eykur lesi 4 eitt
menningarform oftast ahugann 4 ad kynnast fleirum.

bvi er oft haldid fram ad meginvidfangsefni jafnadarstefnu um pessar mundir
s¢ annars vegar a0 vinna gegn auknum mun fataekra og rikra svaeda 1 heiminum
og hins vegar ad vinna gegn menningarlegri misskiptingu, sem er sumpart
landfraedileg og sundrar sumpart samfélogunum.

bessir grofu pensildreettir settu ad naegja til ad syna ad gerbreyting hefur ordid
a peim verkefnum sem menningarpdlitik einstakra rikja og alpjodasamstarfs faest
vid. Stadreyndin er hins vegar si ad andspeenis pessum gerbreyttu samfélags-
hattum hefur ordid haeg proun i opinberri menningarstarfsemi um allan heim.
Paer spurningar hljota ad vakna hvort pad sé til marks um pad ad i grundvallar-
atrioum breytist verkefnin haegar en ofangreind mynd gefur til kynna, hvort um
tregdulogmal sé ad reeda eda jafnvel ad frumkvaedi sé ekki i hondum rikis held-
ur annarra gerenda 4 markadi og i félagslifi.

Er til evropsk menningarstefna?

Evropusambandid er ekki stofnad utan um menningarleg markmid heldur mark-
mid um oOryggi og efnahagslegar framfarir. Menningarmal eru nzertaekari vio-
fangsefni Evropuradsins, sem hverfist um lyoréttindi og skilning milli pjoda, og
a vettvangi radsins hefur verid unnid vidtaekara starf ad pvi ad skilgreina
evropska menningarpdlitik en innan Evropusambandsins (In from the Margins,
Council of Europe 1996). Pad einkennist po skiljanlega af mikilli varfaerni og
skilningi 4 pvi ad i menningarmalum gilda adrar og jafnvel pverofugur reglur a
vid paer sem gilda 1 efnahagsmalum og 4 skyldum svidum. Flestir eru sammala
um gildi samraemingar 4 svidum sem snerta vidskipti, hreyfanleika vinnuafls og
menntun ad vissu marki, en pegar kemur ad menningu er sterkur prystingur ad
baki krofu um ad setja fjolbreytileikann 1 6ndvegi fjolpjodasamstarts.
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Evropuriki moéta hvert fyrir sig sina menningarstefnu (sja Ratzenbock 1998).
Han hvilir jafnan 4 gomlum grunni og hverfipunktur hennar er ad tryggja
samkennd pegnanna i vidkomandi riki. Petta er gert med mismunandi haetti; 1
Frakklandi og Bretlandi er til deemis 16gd megindhersla 4 hina sameiginlegu
pj6dmenningu en 4 Spani og Italfu hafa menn tamid sér rikara tillit til menning-
arlegrar fjolbreytni innanlands. Lika er haegt ad gera greinarmun 4 menningar-
stefnu eftir pvi hvort hin hefur einkennst af utras eda vorn. Fronsk menningar-
stefna er pekkt fyrir Gtrasareinkenni sin, mestalla 20. 6ld leerdu born 1 afriskum
nylendum Frakka um ,gallverska forfedur” sina, enn berjast Frakkar fyrir pvi ad
tunga beirra haldi velli sem alpjodamal og til deemis 4 Islandi er Alliansinn til
marks um pessa utras. Menningarstefna Nordurlandapjoda einkennist i mun rik-
ari meeli af varnarvidobrogdum gegn framsokn enskrar tungu og engilsaxneskrar
menningar, en { 6llum rikjum blandast petta saman. T pridja lagi er munur a pvi
hversu mjog urvalsstefna (elitismi) einkennir menningarpolitik. Franska rikid
hefur [6ngum verid fraegt fyrir ad draga taum hamenningar fra Paris, en 4 seinni
arum hafa Frakkar verid asamt Nordurlandapjodum i fararbroddi um ad vidur-
kenna ymsa degurmenningu. I Bretlandi hefur rik andstada verid gegn pess
hattar ,dadri vid vondan smekk‘ en Irar gera til deemis minni mannamun milli
James Joyce og Dubliners.

Pegar menningarpodlitik Evropu er skodud 1 vidtaekari samanburdi vid adra
heimshluta ma segja ad hun hafi einkennst af dkvednu bandalagi milli brodd-
borgaralegrar himenningar og alpydumenningar. Petta maetti orda pannig ad
hér sé um ad reda A- og C-menningu samkvamt hugtokum Everitts, en mikil-
vaegt er ad baeta pvi vid ad bandalagio ber keim af upprunatima sinum 4 mork-
um landbunadar- og idnadarsamfélags. Vid paer adstaeedur motudust pjodrikin og
pjodmenningin var skilgreind sem sambland laggrédurs 1 sveitum og porpum
og hitindanna i menningarmusterum hofudborganna. Helsta 6grunin vid petta
vaxtarlag pjodmenningarinnar hefur tengst bandariskri menningu. Par vard
alpydumenningin miklu fyrr ad verslunarvoru og par leerdu menn snemma ad
bidjast ekki afsokunar 4 pvi ad peir veeru 1 sjobissness. Foldamenningin hof
sokn sina um Evropu fra Hollywood en vann urslitasigra med daegurtonlist fra
og med 7. aratugnum. Hér ma aftur visa til Everitts og B-menningar hans. Sigur-
ganga hennar i Evropu var lengi kennd vid ,amerikaniseringu‘ en ni er naer ad
skoda hana sem einhvern sterkasta vitnisburdinn om ,glokaliseringu’, kynblond-
un hins stadbundna vid pa fjoldaframleiddu menningu sem streymir um allan
heim.

A fimmta og sjotta dratugnum héldu flest Vestur-Evrépuriki fast vid breedralag
Stora brédur 1 hamenningunni og Litla brodur 1 ldagmenningunni; Pjodverjar attu
i sinum vandreedum med nylidid timabil og tengdu saman fjarleegari fortid og
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samtid med sérstokum haetti. Skandinavisku londin urdu forystulond um ad gera
menninguna lydraedislegri; pau reyndu 1 alvoru ad koma himenningunni inn 4
hvert heimili. A pessum mismunandi forsendum glimdu 6l Evrépurikin vid
,amerikaniseringu fjoldamenningarinnar‘ en st glima nddi hamarki 4 sjbunda og
attunda aratugnum. T fyrstu birtist st vidleitni vidast hvar 1 auknum fjarveitingum
til pjodlegrar menningar; brodurparturinn for til himenningar en alpydumenn-
ing af pjoddansataginu fékk lika sinn skerf.

Med endurteknum efnahagsvandraeedum fra og med oliukreppunni og fram-
sokn markadshyggjunnar komst pessi menningarpolitik hvarvetna i bobba fyrir
um aldarfjordungi. Uppbygging leikhusa, tonleikasala og syningarhalla vard eins
og annad fyrir nidurskurdarhnifnum, og alls stadar hljomadi krafa um einkavaed-
ingu og um pronga skilgreiningu a pvi hvada menningarstarfsemi rikinu bzeri ad
stydja. A hinn boginn hafa nyjar 6gnanir vid pjodmenninguna leitt til andsvara,
til deemis til ad efla stvdu pjodtungna 4 tdlvusvidinu. Ymiss konar innri tog-
streitu, til deemis 6anaegju dreifbylis med midsakni efnahagslifs og stjornsyslu,
er vida meett med menningarlegu framtaki. Einkum 1 nordanverdri Evrépu, svo
sem 1 Danmorku, Svipjod, Pyskalandi og Bretlandi, hefur marghattud menning-
arstarfsemi verid samtengd félagslegum adgerdum til ad efla atvinnulausa til
dada og til ad draga ur atokum a milli pjodabrota. Ennfremur hafa adgerdir og
framlog 4 svidi menntamala verid tengd efnahagslegri framsokn 4 skyrari hatt
en adur, til deemis med hataeknidherslum sem eru einna skyrastar i Finnlandi.

Hvad vardar fjarveitingar (Mitchell 2001) var hin almenna tilhneiging sd ad
eftir aralangt adhald jukust fjarveitingar til menningarmala 4 sidari hluta 9. ara-
tugarins, ekki sist sem varnarviobrogd pjodrikja vid alpjodlegri vidskiptum og
menningardreifingu. Sa voxtur stodvadist upp ur 1990 og sidan hefur stefnan
almennt verid si ad menningarstarfsemi verdi ad efla med 6drum fjarframlogum
en opinberum. A suman hatt fékk menningarpdlitisk vidleitni i Evropu 4 sig
heildstaedari blae undir lok aldarinnar en hin hafdi 4 umbrotatimum 8. og 9.
aratugarins. Breytingarnar endurspeglast medal annars i pvi ad menn tala helst
ekki um ;menningarpdlitik’ (e. cultural policy) lengur, heldur um ,umsjon menn-
ingarpréunar (e. governance of cultural development) en med pessari hugtaka-
breytingu er atlunin ad yfirgefa midstyringarhugmyndir og lita 4 menningarvid-
leitni sem nidurstodu af framtaki margra adila par sem enginn drottnar yfir 6Or-
um. Stefnan er vidast hvar si ad rikisvaldid afsalar sér beinni stjornunarlegri
ihlutun og breytir framlogum af fjarlogum i pjonustusamninga par sem gert er
rad fyrir rekstrarlegri abyrgd og ad aflad sé fjar ur 6Arum attum. Petta er pod
engan veginn einhlitt, og til deemis hafa Frakkar haldid afram ad kosta menn-
inguna af opinberu fé og i meira maeli en adrir. Sé hins vegar litid yfir Vestur-
Evropu 1 heild er pessi proun til marks um hina almennu ndlgun milli nyfrjals-
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hyggju og nykratisma, sem 4 svidi opinberrar pjonustu hefur verid kennd vid
New Public Management (NPM).

Fram ad 1990 var menningarpdlitik nanast ekki 4 dagskrd Evropusambands-
ins, en pegar akvedid var ad hefjast handa um ad sampaetta hina félagslegu vidd
i samstarfio fylgdi menningarsamstarf med ad dkvednu leyti, og i Maastrichtsam-
komulaginu fra 1992 er sérstakur kafli (128. grein) helgadur menningarmalum.

Rétt er ad taka fram, pott flestir hafi 4dur heyrt, ad samkvaemt sattmalum
Evropusambandsins (Romarsattmadlar med ymsum vidboétum, sterstum peirra
Maastrichtsattmalanum), sem kalla ma stjornarskra pess, hefur sambandid tak-
markad umbod til umsvifa. Umbodid er auk varnarsamstarfsins fyrst og fremst
efnahagslegs edlis og félagsleg réttindi og studningur vid margs konar evropskt
samstarf, par 4 medal 4 svidi menningarmala, er skilgreindur 1 1j6si pess.

[ menningarkafla Maastrichtsdttmalans er dhersla 16gd 4 ad menningarmal séu
einkum 4 konnu einstakra adildarrikja, en hlutverk ESB er skilgreint sem vidbot
sem einkum midi ad menningarsamskiptum, en einnig ad vardveislu menning-
ararfs og stuOningi vid skapandi listir. P4 er 10gd ahersla 4 ad menningarsam-
starfi® skuli sampaetta 6Orum samstarfssvidum. Petta sidasta atridi er lykilatridi.
Menningarstarfsmenn (sja In from the Margins) hafa lagt aherslu 4 ad talka pad
pannig ad 4 sérhverju samstarfssvidi eigi menn ad huga ad menningarlegum
patti adgerda. Peir hafa jafnframt ottast ad petta vidhorf geti proast 1 pa att ad
menning verdi einungis skodud sem verkfeeri efnahagsstefnunnar. Verkefnid sé
a0 finna jafnvaegi milli pessara tveggja hlida sampaettingarinnar.

Margt bendir til pess ad pad sjonarmid sé ridandi i ESB a0 menning verdi ad
réttleeta sig 1 [josi efnahagslegra og politiskra markmida. T upphafi 10. dratugar-
ins var menningarsamstarf gjarnan tengt hagvexti og litid svo 4 ad pad orvi vio-
skipti og hreyfanleika vinnuafls. A sidustu drum hefur rikari ahersla verid 16gd
a sérstakt efnahagslegt gildi menningarstarfs. Rokstudningurinn er si ad menn-
ingarstarf sé sérstaklega vel til pess fallid ad 6rva hataekni, ekki sist 4 samskipta-
svidinu, og menningarstarf s¢ mannaflsfrekt starf sem henti vel litlum fyrirtaekj-
um og samskiptanetum. Slik efnahagsstarfsemi sé baedi liklegust til ad ttryma
atvinnuleysi, efla evropsk vidskipti og 6rva hugvit. Petta kemur skyrt fram {
vidamiklum adtaksverkefnum ESB til ad styrkja evropskt samstarf um rekstur
bodskiptakerfa og um framleidslu kvikmynda og sjonvarpsefnis, sem hrint hefur
verid af stokkunum eftir 1994.

Med hugtokum Everitts ma segja ad B-svid menningarinnar sé i midpunkti
ESB en pad eftirlati pjodrikjunum A- og C-svidin sem slik og lati sér negja ad
tengja C-menningu mismunandi pjodrikja betur saman.

bzer raddir hafa heyrst ad heettulegur ,gedklofic sé ad myndast i evropskri
menningarstjornun. Evrépusambandid sé knuid til ad leggja fjarhagslega maeli-
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kvarda a menningarstarf, en pjodrikin til ad leggja dherslu 4 pjodararfinn. Slikur
adskilnadur sé ofrjor. B-svidid verdi ad venjulegum idnadi, par sem fjarmagns-
sjonarmidin radi ein, C-svidid stadni { Ofrjorri pjodrembu, en A-svidid verdi
sundurlaust, prongvad ut i jadar mannlifsins eda gert ad nylendu B-svidsins. Pad
sé vixlverkun pessara svida sem geri menninguna frjoa, en nuverandi verka-
skipting i Evrépu hamli gegn henni.

Er til menningarstefna a Islandi?

Starfsmenn 1 menningargeiranum svara pessari spurningu jafnan 4 pann veg ad
aldrei hafi verid métud islensk menningarstefna 1 neinu ritudu skjali. Hins vegar
birtist hin 1 pvi sem gert er.

betta er ad mestu rétt. Reyndar eru til stefnuyfirlysingar otal rikisstjorna og al-
menn stefnumoétun hefur oftlega verid kynnt 1 lagafrumvorpum og rokstudningi
med peim. Pessar ritudu heimildir eru hins vegar engan veginn heildstaedar og
pad vill brenna vid ad ,stefnan‘ sé¢ 6ljost jakvaett vidhorf 1 gard menningarstarf-
semi an pess ad pad sé tiltekid 4 hvada hatt rikisvaldid oski pess ad stydja hana
eda beina henni 1 tiltekna farvegi. Athugun (Gestur Gudmundsson 2001) leidir
po6 1 1j6s ad pessi andid 4 vidamikilli stefnumotun hefur ekki leitt til pess ad is-
lensk menningarstefna hafi i framkvaemd verid sundurlaus, heldur er hin furdu
heildstaed.

Margir peettir hafa studlad ad pvi ad menningarstefna er svo litt ordud i
stefnuyfirlysingar 4 Islandi.

e Detta er plagsidur 4 morgum svioum. Til deemis hefur islenska menntakerfid
ad verulegu leyti proast an pess ad st préun hafi lotid skyrri stefnumodrkun
Alpingis og rikisstjornar. Naegir par ad minna 4 ad framhaldsskolakerfio
breyttist Gr fjolmorgum sérskélum 1 heildstaett fjolbrautakerfi 4 arunum 1974-
87 an pess ad fyrir leegi 6nnur 16ggjof en eitt litid heimildarakvaedi um tilraun.

e Rétt er ad hafa 1 huga ad annars stadar 4 Nordurlondum eru til fastir farvegir
fyrir langtima stefnumorkun sem ad verulegu leyti er hafin yfir flokkarig, en
ekki hafa verid gerdar alvarlegar tilraunir til a0 koma 4 sliku kerfi 4 Islandi.

e I reynd hafa margir sem lita malin til sin taka fordast ad beita sér fyrir skyrum
markmidum rikisstyringar, pott peir hafi ekki hikad vid ad beita vidamiklum
rikisafskiptum. Rok ma leida ad pvi ad med pessu moéti hafi hagsmunahopar,
valdamiklir stjornmalamenn og embaettismenn haft frjalsari hendur um ad
mota islenskt pjoofélag.

e Andidin 4 skyrum markmidum rikisstyringar hefur verid évenju skyr 4 menn-
ingarsvidinu. Pad eru ekki bara spor Hitlers, Stalins og saenskra krata sem
hraeda, heldur lika Jonasar fra Hriflu og fleiri islenskra valdamanna.
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e Pagd er hluti af smaed og stuttri sogu islenska rikisins ad ekki hefur ordid til
sérfredingaveldi 4 svidi menningar. Menningarstefna hefur radist ad verulegu
leyti 1 vixlverkan starfandi listamanna og stjornmalamanna, en an virkrar milli-
gongu embaxttismanna og sérfraedinga.

Upphaf islenskrar menningarstefnu ma rekja til vidleitni veraldlegra og geist-
legra valdamanna, fra Gudbrandi biskupi Porlakssyni til Magnusar Stephensens,
til a0 bua til uppbyggilegt lesefni 4 islensku. A 19. 6ld beetist vid vidleitni til ad
koma 4 fot islenskum menningarstofnunum, svo sem Pjodminjasafni, Lands-
bokasafni og Listasafni, sem og ad stydja vid starfsemi pjodlegra samtaka 4 bord
vid bokmenntafélog og leikfélog.

Med uppbyggingu islenska rikisins 4 20. 6ld er su stefna efld, en 3. og 4. ara-
tugurinn einkennast jafnframt af hardvitugum politiskum atokum 4 menningar-
svidinu, milli médernista og hefdarfestusinna, milli kommunista og andstaedinga
peirra. Fra lydveldisstofnun ma skipta menningarpdlitikinni i nokkur megin-
skeid. Pad sem einkennir hvert skeid heldur afram ad skipta mali a sidari skeid-
um, en jafnframt koma fram nyjar dherslur sem dregnar eru fram 1 pessari skipt-
ingu 1 skeio:

1944-60

Efling og vernd pjodlegra menningarstofnana 4 timum efnahagsvanda. Rikisut-
varpid var frad upphafi, 1930, skilgreint sem einn helsti vordur pjodmenningar,
sem og Haskoli Tslands, og 1 svipudum anda er radist i stofnun Pjodleikhuss.
bjodminjasafnid faer has yfir sig, Sinfoniuhljomsveit er stofnud og umraedan
snyst ad mestu um slikar stofnanir.

1960-70

Menningin til félksins. Ahersla er til deemis 16gd 4 ad stofna tonlistarskola um
allt land, stydja vio leikhopa, efla dreifingu @ menningarframleidslu rikisstofnana
um allt land. Hugsunin er ad gefa almenningi taekifaeri til ad njota menningar af
besta tagi og skapa hana, og pegar sjonvarpio er stofnad er reynt ad sampaetta
afpreyingu, fraedslu og vandada menningu.

1970-80

Vid petta baetist krafa um ad alpydlegri peettir menningarinnar verdi hafnir til
virdingar og listastarfsemin verdi lydradislegri. Alpyduleikhis og fleiri sjalfstaed-
ir listahopar hefja gongu sina, Gunnar Pordarson faer listamannalaun, krofur eru
uppi um lyodraedi i menningarstofnunum. Studningur er aukinn til skapandi lista,
einkum rithofunda.
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1980-95

Hugmyndafraedilega sakir 4 krafa um ad menningin tengist betur markadnum
og 4tid) sé af rikisforsja. I framkveemd ber mest 4 auknum fjarveitingum til skap-
andi lista. Peim sem reyna ad helga lif sitt listskopun fjolgar pé enn meira, par
sem menn gera Ut 4 markadinn, frjalst hopastarf og fleira.

1995~

Ahersla er 16gd 4 betri rekstur, med pjonustusamningum, auknu vaegi verkefna
a kostnad fastra fjarveitinga og tengslum vid markadinn i reynd. Jafnframt er
skyr stefna ridherra um ad meginverkefni rikisins sé ad reka hinar pjodlegu
menningarstofnanir og studla ad eflingu tungunnar og vitundar um pjodararf.

Ekki eru til samanburdarhzefar upplysingar um préun fjarveitinga til menningar-
mala fyrr en 4 sidustu arum, en tiltaekar upplysingar benda til pess ad utgjold til
menningar hafi lengi vaxid orar en badi pjodarframleidslan og opinber tutgjold
i heild. A timabilinu 1980-2000 vex hlutdeild menningarmala i opinberum Tt-
gjoldum um helming, ar 4% i 6% (Menntamalaraduneytid 1996, bls. 77; Hagstofa
Islands). A sama tima vex menningarneyslan eins og htin maelist  hagtolum lika
mun meira en neyslan i heild, eda um 30% meira 4 drabilinu 1985-97 (Ragnar
Karlsson 1999, eigin utreikningar). Aukningin felst medal annars 1 notkun nyrra
menningarmidla, svo sem myndbanda, en einnig { mun meiri ad0sékn ad leik-
hisum, tonleikum og myndlistarsyningum, 4 medan bdklestur stendur nanast i
stad. Aukningin er sennilega mest i adsokn ad songleikjum og 6dru sem kenna
ma vid afpreyingu, en jafnframt fer vaxandi hluti pj6darinnar einnig annad veifio
a tonleika med sigildri tonlist og adra ,alvarlega‘ listvioburdi. Menningin er ord-
in lyOraedislegri.

SU spurning hlytur ad vakna hvort ekki sé lokid timabili peirrar menningar-
stefnu par sem verkin ein eru litin tala. Nuverandi ridherra hefur ordad skyrari
menningarstefnu en flestir fyrirrennarar hans en litil sem engin umrada hefur
ordid um hana. Svo virdist sem enginn vettvangur sé fyrir slika umraedu, og pvi
brynt ad skapa slikan vettvang. Nefndar hafa verid hugmyndir um menningar-
rad, sem verdi radgefandi adili og midpunktur menningarumraedu. Einnig er
hugsanlegt ad efna til menningarpings par sem listamenn, menningarstarfs-
menn, par med adilar i menningarionadi, og stjornmalamenn geti skipst 4 skod-
unum. Ennfremur vaeri gott ad hafa skriflegan vettvang, hugsanlega innan ein-
hvers peirra menningartimarita sem na eru gefin Ut, 4 pappir eda 4 neti. Engin
pessara hugmynda utilokar adra, og porfin 4 menningarpdlitiskri umradu er
bryn.
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Edli og umfang nuverandi patttoku Islands i evropsku menningarstarfi

Ekki er hér haegt ad veita teemandi yfirlit yfir niverandi patttoku, par sem slikar
upplysingar liggja ekki fyrir, en meginatrioi eru p6 ljos (upplysingar fri Gudnyju
Helgadéttur 1 menntamalaraduneyti, Svanbjorgu Einarsdottur 4 upplysingaskrif-
stofu um evropskt menningarsamstarf og Porfinni Omarssyni hja Kvikmynda-
5j00i Islands).

EES-samstarfid er einungis einn pattur i alpjodlegu menningarsamstarfi Is-
lendinga og ekki sa vidamesti.

e Fra 1963 hafa Islendingar tekid patt i menningarsamstarfi Sameinudu pjod-
anna innan Unesco, og pad hefur enn mikla pydingu, ekki sist til ad opna
glugga til pridja heimsins og fa hnattraena yfirsyn.

e Island hefur um 4rabil tekid patt 1 starfi Evropurddsins, par sem fram fer vid-
teek upplysingamidlun um menningarmal 1 6llum Evropurikjum. A vegum
Evrépurddsins hefur Island fengid adgang ad ymiss konar menningarstarf-
semi; i kronum og aurum vegur par pyngst adildin ad evropska kvikmynda-
sj6dnum sem hefur skilad tugum milljona til Tslands 4 4ri hverju. Stundum er
gert 1itid ur Evropuradinu vegna valdaleysis pess samanborid vid ESB, en i
pvi er lika folginn styrkur pess. Evropurddid hefur 4 margan hatt ordid frjorri
umraeduvettvangur en ESB og 4 vegum pess fara fram margs konar stefnu-
markandi umraedur, sem gjarnan skila sér sidar 4 vettvang ESB. Pvi er mikil-
vaegt ad fylgjast grannt med pvi sem par gerist.

e I norreenu samstarfi hefur lengi verid 16gd dhersla 4 menningarsamstarf og
vaegi pess hefur aukist 4 sidustu arum pannig ad um fimmtungur af fjarlogum
Norraenu radherranefndarinnar rennur til menningarmala eda um 1,75 millj-
ardur arid 2001. Ekki er haegt ad greina med einfoldum haetti hversu stor hluti
pessa framlags rennur til einstakra pjoda, af pvi ad edli verkefnanna er sam-
starf, en enginn vafi leikur 4 pvi ad Islendingar fa jafnan mun meira en nemur
1% framlagi Islands. P6tt ndkvaemar upplysingar liggi ekki fyrir virdist ljiost ad
Islendingar hafa fengid meira Gr norreenum sjodum en evropskum eftir ad
Islendingar gerdust adilar ad menningardzetlunum ESB. Fatt bendir til pess ad
petta breytist alveg 4 naestunni, og ad minnsta kosti er hlutdeild Islands i nor-
reenu samstarfi ollu druggari en { hinu evropska.

Innan EES hafa mikilveegustu dzetlanirnar sem Island hefur att adild ad 4
menningarsvidinu verio:

e DPrieykid Kaleidoscope (listir), Raphaél (menningararfleifd) og Ariane (bok-
menntir) sem Island atti adild ad 4 arunum 1996-99.
e Culture 2000, fimm ara azetlun sem tok vid hlutverki prieykisins arid 2000.
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e MEDIA Plus, kvikmynda-, sjonvarps- og margmidlunarazetlun ESB, sem veitir
styrki til undirbunings verkefnum, til pjalfunar starfsfolks og til dreifingar.

e Haxegt er seekja um vegna sérstakra verkefna til annarra 4dzetlana, og til daemis
fekk Reykjavik-menningarborg slika styrki sem nimu tugum milljona.

Menningarazetlanir

Samkvaemt fyrirliggjandi upplysingum komu 1 hlut Islands 4 arunum 1996-99
um pad bil 100 milljonir islenskra krona, og haegt er ad skipta framlaginu, eins
og pad var ad medaltali 4 ari, nidur a eftirfarandi flokka.

Islenskur menningararfur: 1 milljon

Styttri verkefni, yfirleitt i samstarfi milli tveggja eda priggja rikja, til deemis pyo-
ingar, leik- og danssyningar islenskra hopa 1 atlondum: 6 milljonir

Lengri verkefni, ad jafnadi samstarf a.m.k. fimm rikja: 77 milljonir

Stort islenskt verkefni med alpjodlegri pattoku (menningarborg): 7 milljonir

betta eru ekki haar upphaedir, ekki einu sinni 4 islenskan maelikvarda. Paer
nema um halfri présentu af ttgjoldum islenska rikisins til safna, lista og annarrar
menningarstarfsemi, og eins og adur segir eru petta leegri upphaedir en islenskir
menningarstarfsmenn sakja 1 norraena sjodi. Mikilvaegid hlytur ad teljast vera i
pvi f6lgid ad petta er vidbot sem felst 1 auknum tengslum vid EES-londin. Fjar-
munum er varid til pess ad koma islenskri menningu 4 framfaeri i pessum lond-
um og til ad kynna menningu peirra 4 Islandi, sem og til a0 koma 4 tengslum
og sambandi menningarstarfsmanna. Nytsemi starfseminnar radst fremur af
gedum slikra tengsla en af magni fjarveitinga.

Vid petta er pvi ad baeta ad erfitt er ad segja fyrir um préun 4 pessu svioi.
Umsoknum fra Islendingum hefur fjolgad og fjarveitingar til islenskra verkefna
hafa aukist. Peer virdast pé hafa nad hamarki 1999, pegar paer nimu 60 milljon-
um. Sidan hafa krofur verid hertar, einkum um fjolda patttokulanda og eigid
framlag. Jafnframt eru aherslur skilgreindar tiltdlulega prongt ar hvert, og getur
pad leitt til mikilla sveiflna hja litlu landi eins og Islandi.

Nidurstadan er pvi st ad pessir fjarmunir koma ekki i stadinn fyrir innlenda
fjarmognun, en geta verid mikilsverd vidbot til ad efla menningartengsl og til ad
afla viobotarfjar til staerri verkefna.

Morg islensk fyrirtaeki hafa fengid vikjandi lan eda styrki til undirbtinings
kvikmyndum eda margmidlunarverkefnum. Pa hafa dreifingaradilar 4 Islandi att
kost 4 ad sakja um styrki til ad dreifa evropskum kvikmyndum en hafa ekki
hagnytt sér pann kost ad radi. Hins vegar eru nokkur daemi pess ad dreifingar-
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adilar erlendis hafa nytt sér slika styrki til ad dreifa islenskum kvikmyndum.
Ekki liggja fyrir nakveemar upplysingar um upphaed styrkja til Islands, en tveir
menn sem pekkja vel til dzetludu ad Island hefdi ad undanférnu fengid um 40
milljonir ad medaltali 4 ari frd asetluninni.

Moguleikar Islands i evropsku menningarstarfi

Erfitt er ad hafa fast land undir fotum i sliku mati, en naudsynlegt er ad vikja ad
pvi 1 pessu samhengi. Ovissan tengist medal annars pvi ad menningarsamstarf
a vegum ESB er tiltdlulega nytt og 6motad fyrirbaeri. Pad er alitamal hvort og pa
4 hvada veg pad verdur afram tengt efnahagslegum markmidum. Spurningin um
ny adildarriki eykur a4 Ovissuna. Verdur e.t.v. 16gd meginahersla a ad tengja pau
evropskri menningu? Hvad med spurninguna um frekari ttvikkun ESB, jafnvel
til Nordur-Afriku? Verdur menningarleg samraeda kristinnar menningar og islams
ef til vill meginvidfangsefnid? Mun menningarstarfid ef til vill hverfast um sam-
byli 6likra menningarh6pa 1 Evropulondum?

Slikum spurningum er 6svarad, og sum svorin mundu ryra mikilvaegi Islands
i evropsku menningarsamstarfi.

Eins og sakir standa hlytur stada Islands ad teljast sterk. Islendingar hafa
ovenju djapar reetur 1 eldri menningu, en jafnframt hafa nyjar menningargreinar
blémstrad ndnast upp Ur engu 4 Islandi. Pad vekur vida athygli og forvitni
hvernig jafn-famennri pjod tekst ad vidhalda oflugri pjodmenningu og hvernig
hin hefur stadist amerikaniseringu. Slikir pzettir gera samstarf vid Islendinga for-
vitnilegt 1 hugum margra Evropubta, og hin almenna regla um margra pjoda
samstarf gefur smapjodum hlutfallslega g6da moguleika.

Fyrir Islendinga er mikilvaegara en ad spa i 6vissa framtid ad skoda vandlega
hvernig islenskt menningarumhverfi skapar moguleika fyrir alpjodlegt menn-
ingarsamstarf, evropskt og annad. Til vidbotar pvi sem ad ofan getur ma taka
saman nokkra kosti og galla naverandi stodu a eftirfarandi hatt:

e Islenskir lista- og menningarstarfsmenn hafa margir sétt hluta menntunar
sinna til Utlanda og eiga audveldara en ymsir ;heimalningar’ med ad tengjast
60rum pjodum.

e Rik og vaxandi hefd er fyrir framtakssemi og frumkvoodlastarfsemi 1 islenskri
menningu og almennt vidhorf er jakvaett gagnvart sliku framtaki.

e Islenskir lista- og menningarstarfsmenn eru vanir ad purfa ad sxekja studning
med alls kyns umsoknum og ad vera sveigjanlegir gagnvart sjonarmidum
samstarfsmanna og fjarmognunaradilum.
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e Enn sem komid er bua fair islenskir menningarstarfsmenn yfir reynslu sem
jafnast 4 vid reynslu margra prautpjalfadra skipuleggjenda i Evrépu, og litil
rekt hefur verid 16gd vid ad safna saman slikri reynslu og nyta hana.

e Haxtta er a ad stofnanalegur bakhjarl peirrar menningarstarfsemi sem leitar
eftir evropsku samstarfi sé oft of veikur. Hér er baedi att vio ad yfirleitt er wetl-
ast til motframlags af halfu stofnana, ad porf er 4 bakhjorlum sem adstoda vid
skipulagningu, og ad 4 vantar ad reynsla af samstarfi safnist saman og unnid
s¢ ur henni.

Evropsk samkennd

Einn af hverfipunktum félagsvisindalegrar umradu sidustu tvo aratugi eru paer
breytingar sem ordid hafa 4 sjalfsvitund einstaklinga og félagslegri tilfinningu
peirra eda samkennd. Hvorugt er lengur sjalfgefio, heldur er pad i stodugri,
meira og minna medvitadri métun, par sem valid er 4 milli 6likra kosta og
fleiri moguleikar eru 4 einstaklingsbundinni tdlkun. T z fleiri samfélogum verda
menn ad velta pvi @ oftar fyrir sér hverjir peir eru sem einstaklingar, hvada hopi
peir tilheyra og med hvada heetti.

Hér verdur ekki farid ut 1 langar utlistanir 4 pvi hvernig sjalfsmynd og sam-
kennd hafa breyst. Adalatridid er ad hvorugt er sjalfgefid, en po langt 1 fra had
tilviljunum né algerlega frjdlsu vali. Vid Islendingar erum feestir 1 vafa um ad vid
erum Evropubuar, lika peir sem leggja dherslu 4 ad peir séu miklir vinir Banda-
rikjanna, pridja heimsins eda 6vinir ESB.

Spurningin um ESB-adild er 6drum praedi gagnsemisspurning um pad hvad
menn telja best fyrir islenskt samfélag. En hin er um leid spurning um pad ad
hve miklu leyti og a hvada hatt vid viljum tengjast umheiminum fastari bondum.

Sa sem petta ritar litur 4 pad sem lifsgaedi ad kynnast heiminum, en telur jafn-
framt ad pad sé naudsyn 4 peim timum sem vid lifum na. Pad er storhaettulegt
a0 samfélog sem geta haft rik dhrif 4 6nnur samfélog med notkun 4 audlindum,
mengun og beitingu vopna einkennist af stadbundinni einangrun og heimottar-
skap. Spurningin um ESB ma ekki sndast um pad hvort vid viljum einangra
okkur, heldur um pad hvort ESB er samtryggingarklibbur hinna riku eda skref
i att ad samfélagi allra pjoda. Peirri spurningu verdur ekki svarad hér. Hér er
hins vegar menningarsamstarf til umraedu, og pad getur svarad pessari spurn-
ingu med sinum haetti.

Vid leitum svaranna med pvi ad spyrja hvort evropskt menningarsamstarf
einkennist af forvitni og vidleitni til ad sigrast 4 fordomum. Og med pvi ad reyna
ad mota samstarfio 1 pa att.

Svorin verda ekki [0gd fram hér. Hins vegar er si nidurstada rokrétt af pess-
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um undirkafla og peim sidasta ad bryn astaeda er til ad fram fari mat a evropsku
menningarsamstarfi og reynslu Islendinga af pvi. Hugsanlegt vaeri a0 meta nor-
reent samstarf vid sama teekifeeri, enda hefur pad ekki verid gert a skipulegan
hatt. Umsjon sliks mats yrdi ad vera i hondum 6hads adila, en leitad veeri eftir
mati patttakenda og veittur kostur 4 opinni umraedu.

Svor vid spurningum

Til ad ndlgast stefnumotun verdur nd svarad peim spurningum sem formadur
Samfylkingarinnar vakti mals 4, fyrst peim audsvaradri pangad til komid er ad
floknum spurningum um kosti og galla adildar og hugsanlegar krofur 1 adildar-
vidraedum.

Audveldast er ad svara pvi fyrst ad Islendingar tilheyra menningarlega Evrépu
miklu fremur en Ameriku. Evropumenn hofdu lengi verulegar dhyggjur af
amerikaniseringu 4 Islandi. Nidurstadan hefur ordid st ad Islendingar hafa eins
og adrar Evropupjodir tileinkad sér menningarahrif frd Bandarikjunum, en gert
pad 4 grundvelli eigin menningararfleifdar. Vegna herstddvarinnar var navigi
okkar meira 4 morgum svidum, en nidurstadan hefur vida ordid frjé menningar-
skopun sem nytur virdingar 1 Evropu, til deemis 4 svidi vandadrar daegurtonlistar
(Bjork, Sigurrés o.f1.)

Ljost er ad fjolpjodleg ahrif 1 kjolfar aukinnar alpjodavaedingar® 4 sérstodu
smaerri menningarsamfélaga eru margraed; sérstodunni er sumpart 6gnad, sum-
part gefast ny teekifeeri til a0 gera sér mat Gr sérstddunni og sumpart gefast nyir
moguleikar 4 ad skapa nyjar og frjoar menningarblondur. Hnattvaeding verdur
ekki umfliin en mikilveegt er ad taka 4 moéti henni med virkum haetti, med pvi
a0 tileinka sér menningarstrauma vids vegar ad um leid og menn eru trdir upp-
runa sinum.

Ef pjodir eru i reynd forvitnar hver um adra og fa teekifaeri til ad svala forvitn-
inni eykst fjolbreytni og taekifeeri fyrir listamenn. Petta ma po6 ekki bara sntast
um ad finna nyja aheyrendur ad gomlu brondurunum, enda synir reynslan ad
listamenn eflast oftast vid ad kynna list sina nyjum menningarhépum.

Spurningunni um stodu sérislenskra fraeedasvida vil ég svara pannig ad ég get
ekki imyndad mér neitt fraedasvid sem hafi gott af pvi ad vera sérislenskt.
Gestsaugad getur lika verid gloggt a islenska tungu og bokmenntir. Hitt er lika
mikilvaegt ad hafa i huga ad hvers kyns freedi verda best ef tekid er tillit til
menningarlegrar margbreytni. Stadreyndin er si ad 4 medan ahyggjurnar af
amerikaniseringu deegurmenningar reyndust meiri en efni stodu til hefur mjog
skort 4 gagnryna nalgun gagnvart amerikaniseringu fraedaheimsins.

Ahrif ESB-adildar 4 menningarsamféldg smeerri pjoda eru vitaskuld ekki ein-
hlit, heldur raedur hvernig 4 er haldid, og margs konar menningarleg vidleitni
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fer fram undir regnhlif ESB. Medal steerri ESB-pjoda, til deemis Frakka, er nokkur
vidleitni til ad nota ESB til ad framlengja alpjodleg ahrif sinnar pjodmenningar,
ekki sist gagnvart bandariskum ahrifum. Engin astaeda er til ad krefjast pess ad
Islendingar séu allir sammala um afstoduna til slikrar vidleitni, heldur ber ad lita
4 hana sem hluta margbreytilegrar floru. Islendingar zettu hins vegar ad geta ord-
i0 sammala um ad vinna ad menningartengslum milli smaerri menningarheilda.
Par er ekki bara um smaerri Evropuriki ad reeda pvi ad samrunaproun ESB eflir
ad ollum likindum sjalfsvitund einstakra hérada og svaeda innan steerri rikjanna.
Ymislegt bendir til pess ad ESB verdi sambyli mun fleiri menningarsvaeda en
pjodrikja og ad um leid verdi meira jafnraedi med peim en i landslagi par sem
flest er fellt i mot pjodrikija.

Ahrif adildar 4 islensk menningarmal ridast af moérgum ofangreindum atrid-
um. I fyrsta lagi er dstaeda til ad sld pvi fostu ad menningarstarfsemi verdur
dfram fyrst og fremst 4 abyrgd islenska rikisins og Islendinga sjilfra. Norreent
menningarsamstarf verdur afram vid lydi en sennilega mun draga ur sjalfstedi
pess ef 6ll Nordurlandariki verda fullgildir ESB-adilar. A hinn béginn er dstaeda
til a0 spyrja hvort ekki sé astaeda til ad efla menningarsamskipti vid fjarlaeg lond
til a0 vinna gegn pvi ad Island lokist inni‘ i Evrépu.

[ almennari skilningi parf si pjod varla ad 6ttast ,evropuseringu’ sem hefur
stadid af sér amerikaniseringuna, en vandamalin eru af 6dru tagi: I hve rikum
meeli tekst a0 gera menningarsamskiptin i Evropu frjo samskipti margra olikra
menningarsamfélaga? A0 hve miklu leyti kemur préun menningarstarfsemi i
Evropu til med ad motast af ofangreindri og varasamri verkaskiptingu milli A-
og C-menningar pjodrikjanna annarsvegar og hinsvegar B-menningar sem ESB
styrkir og faer aukna evrépska vidd med auknum vidskiptum innan Evropu?

Meginkostir og megingallar - samningsmarkmio

Liklegast er ad 4 menningarsvidinu geti Island haft fjarhagslegan 4vinning af
ESB-adild, par sem sterk stada islenskrar menningar og krafan um adild margra
rikja a0 hverju verkefni er okkur hagsted. Eins og minnst hefur verid 4 getur
verid ad petta breytist ef dhersla menningarsamstarfs verdur 4 hin fataekari ad-
ildarriki, en mundu Tslendingar vera pvi andsnunir ad leggja peim hjalparhond
4 pann hatt?

Hér sem vidar ettu menn ekki ad hafa asklokid fyrir himin. Meginkost auk-
innar Evropusamvinnu ber ekki ad skoda sem spurningu um hagnad heldur
sem moguleika 4 auknum menningartengslum og a ad gera menningarlif
Islendinga fjolbreyttara og betra.

Hér hefur pvi verid haldid fram ad virk patttaka i menningarlegri hnattvaeed-
ingu s¢é besta leidin til ad tryggja vardveislu og frampréun einstakra menningar-
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svaeda. Samkvaemt pvi er meginhaettan af adild ekki sd ad sérkenni islenskrar
menningar hverfi. Hins vegar hefur hér verid bent 4 dkvedna haettu i menning-
arproun Evropu. Pa tilhneigingu ad pjodrikio fari 1 varnarstodu utan um arf og
pjodmenningu, en alpjodlegt samstarf verdi um of had efnahagslegum mark-
midum, pratt fyrir fyrirheit um ad sampaettingin gangi lika 1 6fuga att. Jafnframt
hefur hér verid bent 4 ad stada Islands gagnvart evrépsku samstarfi getur verid
mjog breytileg eftir pvi hvada aherslur eru par lagdar. Pad getur medal annars
pytt ad sum arin fai islensk menning medbyr en 6nnur arin ekki, og pad pyodir
jafnframt ad edli ahrifanna fra erlendu samstarfi verdur sveiflukennt.

Pessi atridi gilda jafnt hvort sem Island gerist adili a0 ESB eda heldur afram i
samstarfi 4 svipadan hatt og ni. Vidbrogdin vid peim haettum sem hér hafa verid
tilgreindar hljéta ad vera efling innlends menningarstarfs 4 pann hatt ad pad
verdi ekki um of had sveiflum. Jafnframt hlytur andsvarid ad vera pess edlis ad
islensk menningarstefna hverfist ekki um of 1 kringum islenskan pjodararf held-
ur hafi sjalfstett frumkvaedi um alpjodasamstart og dhersla sé 16gd 4 ad vinna
hérlendis Gr alpjodlegum menningarstraumum. Rik dsteeda er til ad vinna sér-
staklega gegn pvi a0 menningarstarfid sliti i sundur hin ymsu svid menningar-
innar (A-, B- og C-menning).

Helstu gallar vid ad standa utan ESB felast annars vegar i ahrifaleysi 4 préun
samstarfsins og hins vegar i ymsum takmérkunum 4 adild. A medan Islendingar
hafa veri® ad preifa fyrir sér i Evropusamstarfi hafa pessir gallar ekki vegio
pungt. Ganga ma lengra og alykta sem svo ad menningarmalin skipti ekki skop-
um um pad hvort dsteda er til a0 saxkja um ESB-adild. Hins vegar hefur sa
malsreifun sem hér hefur att sér stad dregid fram menningarpdlitisk verkefni
sem tengjast alpjodlegu samstarfi, og liklegt er ad frekari umraeda leidi fleiri slik
verkefni 1 1jos.

Ef sott er um adild er eitt meginmarkmid ljost og hér verdur jafnframt maelt
med 6dru:

e Adild verda ad fylgja fullir moguleikar a patttoku i menningarlegu starfi. Haegt
er ad taka undir p4 nidurstddu Eiriks Bergmanns Einarssonar og Astu Erlings-
dottur ad ekki sé porf neinna sérlausna 4 svidum visinda, mennta og menn-
ingar.

e Asteda er til pess ad leggja dherslu 4 ad Islendingar komi med virkum haetti
ad motun menningarstefnu ESB. Eins og Baldur Pérhallsson hefur bent 4 i
skyrslu sinni um stjérnsyslu getur Island ekki vaenst pess ad vera virkur adili
i 6llum milaflokkum og pvi er brynt ad vanda forgangsrodun. Asteeda pess
ad vid eigum ad forgangsrada menningarmalunum er annars vegar ad pau eru
eitt okkar vidkvaemasta hagsmunamal og hins vegar ad pau eru malaflokkur
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par sem vid hofum ymsar forsendur til ad vera veitendur. Pessar forsendur
felast 1 pvi ad islensk menning samtvinnar sterkar og djupar menningarraetur
vid virka patttoku 1 samtimamenningu og nyjum menningarformum.

Nidurstoour

bad efni sem hér hefur verid dregid saman felur ekki i sér a0 menningarmal séu
i sjalfu sér megintilefni til ad hugleida adildarumsokn ad ESB. A hinn béginn er
nidurstadan ekki si ad menningarmal zettu ad koma 1 veg fyrir adildarumsokn,
ef sterkar astaedur hniga til pess 4 6drum svidum. Yfirlit yfir proun evropskrar
og islenskrar menningarstefnu bendir til pess ad Island eigi fyllilega heima {
samfélagi evropskra pjoda og sé hvorki eftirbatur né standi 6drum framar 4 pvi
svidi. Islendingar eru 4 margan hatt nu pegar fullgildir adilar ad evrépsku menn-
ingarstarfi, og adild mundi a flestan hatt styrkja pa patttoku.

Spurningar um fjarhagslegan hagnad eda tap af menningarlegu samstarfi
skipta hér litlu mali.

Meiru vardar hvort adild eflir pA menningarstefnu sem Islendingar vilja hafa.
Fyrsta spurningin snyst pvi um heimavinnu Islendinga, pvi ad hérlendis hefur
ekki verid motud skyr menningarstefna med politiskum akvordunum byggdum
a athugunum og umraedu. Hvort sem stefnt er ad adildarumsokn eda ekki er
heetta 4 pvi ad jafn-litt reedd og grundud menningarstefna og hér er rekin verdi
leiksoppur flokinnar préunar markadar og alpjédamala.

Haegt er med haefilegri einfoldun ad skilgreina pannig ad formulan fyrir is-
lenskri menningarpolitik sé na: pjodararfur + internet/tolvur + hagraeding med
pjonustusamningum. Pad getur hentad dkvednum verkefnum en ef horft er fram
a veginn, ekki sist til alpjodlegs samstarfs, hljéta menn ad bidja um mun ytar-
legri menningarpolitik sem sampaettir markmid opinberra menningaradgerda.
Slik menningarpolitik verdur medal annars ad geta tengt saman skapandi
liststarf og almenna patttoku, sjalfstaedi lista og virkt hlutverk menningar i sam-
félaginu, islenska pjodmenningu og alpjodleg samskipti, menningu daglegs lifs,
menningaridnad og starf skapandi listamanna.

Slik menningarpdlitik verdur ekki skrifud i riduneytum né i nefndum a4 veg-
um stjornmalaflokka, heldur med umraedu fjolmargra adila. Vettvang ma hugsan-
lega skapa med menningarradi, menningarpingi og timariti um menningarmal.
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Félags- og jafnréttismal

eftir Bryndisi Hl6Oversdottur

Med pessari greinargerd er leitast vid ad varpa ljési 4 stodu okkar Islendinga i
Evropu a svidi félags- og jafnréttismala og velt vongum yfir hugsanlegum breyt-
ingum vid adild ad ESB. Eins og gert var rad fyrir birtast 1 skyrslunni skodanir

P2 ~

hofundar 4 malinu sem aftur byggja 4 skriflegum og munnlegum heimildum.
Leitad hefur verid radgjafar vida vid samningu skyrslunnar en sérstaklega vil ég
pakka peim einstaklingum sem lasu allt efnid yfir og komu med margar parfleg-
ar dbendingar og hugmyndir en pau eru Eyjolfur Seemundsson, Halldor Gron-

Spurningar sem formadur Samfylkingarinnar beindi til
hofundar:

Hverjir eru kostir og gallar adildar 1 tengslum vid félags- og jafnréttismal?
Minnkum vid eda aukum jafnrétti kvenna med adild?

Verdur stada minnihlutahopa betri eda lakari med adild?

Hvada ahrif hefur adild 4 réttarstodu launpega?

Munu miklu fleiri flytja til landsins verdi af adild og skapar pad vandamal?
Hvada ahrif hefur adild 4 lydraedisvaedingu?

Hver xttu samningsmarkmid okkar ad vera i félags- og jafnréttismalum?

Hvaoa likindi eru til pess ad vid naum pessum samningsmarkmidum?
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vold, Elsa S. Porkelsdéttir, Elin Blondal og Gylfi Kristinsson. Pau hafa hvert 4
sinu svidi vidamikla reynslu og pekkingu 4 peim malaflokki sem um er reett og
hefdi skyrsla pessi ekki ordid ad veruleika an adstodar peirra.

Inngangur

[ greinargerd pessari verdur fjallad um kosti og galla Evrépusambandsadildar 4
svidi jafnréttis 1 vidum skilningi og félagslegrar samhjalpar. Undir pann mala-
flokk falla malefni sem varda adbunad, hollustuhzetti og 6ryggi a vinnustodum
(vinnuvernd), radningarkjor og skipulag vinnutima, samskipti adila 4 vinnu-
markadi, jafnréttismal, malefni fatladra, adgerdir til ad koma 1 veg fyrir mismun-
un og lyoheilbrigdismal. Fjallad verdur almennt um pessa malaflokka og ahrif
hugsanlegrar adildar ad Evropusambandinu (ESB). Jafnframt hafa nokkrar
spurningar verid lagdar fyrir hofundinn og verdur leitast vid ad svara peim i
greinargerdinni eftir fongum.

Rétt er ad geta pess strax 1 upphafi ad ekki verdur fjallad um ymis malefni
sem tengjast jafnréttis- og félagsmalunum med beinum eda 6beinum hzetti en
eru skilgreind sem hluti af 6drum pattum Evropusamvinnunnar. Hér ma nefna
sem daemi stefnumétun og vaxandi samstarf 4 svidi starfs- og simenntunar sem
er a0 verda stodugt mikilvaegari fyrir launafolk og fyrirtaekin, préun vinnumark-
adarins og samfélagsins alls.

Hvad félags- og jafnréttismalin vardar voru hin upphaflegu dkvaedi Romar-
samningsins almenns edlis. Kvedid var 4 um ad meginmarkmid ESB { félagsmal-
um veeri ad baeta lifskjor og vinnuskilyrdi launafolks med pvi ad koma a sam-
vinnu adildarrikjanna 4 svidi atvinnumadla, starfsmenntunar, 6ryggis- og hollustu-
hatta a vinnustodum, réttinda til almannatrygginga og launajafnréttis milli
kvenna og karla. Evropusambandid 1ét ekki mikid ad sér kveda 1 pessum mala-
flokkum fyrr en undir lok niunda aratugarins, heldur var adildarrikjunum 1atio
pad eftir ad mestu ad mota pessi svid eftir sinum eigin leidum.! Arid 1989 sam-
pykktu 6ll adildarriki ESB nema Bretland sérstaka stofnskra um félagsleg grund-
vallarréttindi launafélks. Var henni m.a. xtlad ad svara gagnryni peirra sem
toldu ad fjorfrelsid gagnadist einkum fyrirtekjum og fjarmagnseigendum. Vio
samningsgerdina um EES lystu EFTA-rikin pvi sérstaklega yfir ad jafnframt pvi
sem samstarf 4 efnahagssvidinu vaeri eflt pyrfti ad studla ad framforum 4 svidi
félagsmala, med fullu samradi vid adila vinnumarkadarins. Rikin lysa pvi einnig
yfir ad pau vilji taka virkan patt i ad studla ad félagslegri proun 4 EES-svadinu

1 Petta a p6 ekki vid um jafnrétti kynja en badar grundvallartilskipanirnar 4 pvi svidi eru frd 8.
aratugnum og hofdu bein dhrif 4 préun loggjafar 1 adildarrikjum ESB. Einnig md nefna sem
undantekningar mikilveegar tilskipanir eins og um hépuppsagnir og rikisabyrgd a launum.
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og fagna aukinni samvinnu um félagslega peetti vid ESB og adildarriki pess sam-
kvaemt samningnum. Enn fremur vidurkenna EFTA-rikin mikilvaegi pess ad
sty®ja meginreglur og grundvallarréttindi sem dkvedin eru 1 stofnskra um félags-
leg grundvallarréttindi launafélks fra 9. desember 1989. Akvaedi stofnskrarinnar
hafa nd verid felld inn i ramma ESB og Bretar hafa fallid fra andstodu sinni.

Skommu eftir ad vidraedur hofust vid ESB um EES-samninginn skipadi félags-
malaradherra samradsnefnd sem enn starfar. Hlutverk hennar var i upphafi ad
fara yfir alla félagsmalaloggjof ESB og gera tillogur um naudsynlegar breytingar
a islenskum reglum um petta efni. Eftir ad ljost var ad EES-samningurinn mundi
taka gildi hefur hlutverk nefndarinnar verid ad fara yfir allar nyjar tillogur fram-
kveemdastjornar ESB 4 svidi félags- og vinnumala. Pa hefur nefndin verid stjorn-
voldum til radgjafar og vettvangur skodanaskipta um pad med hvada heetti regl-
um 4 pessu svidi sé best komid { framkvaemd 4 Islandi. P6tt almenna reglan sé
st ad pad sé gert med 1ogum og stjornsyslureglum er heimilt ad hrinda peim i
framkveemd med kjarasamningum adila vinnumarkadarins. I samradsnefndinni
eiga saeti fulltrdar frd eftirfarandi samtokum: Alpydusambandi Islands, Bandalagi
starfsmanna rikis og baja, Bandalagi haskolamanna, Sambandi islenskra sveitar-
félaga og Samtokum atvinnulifsins. P4 taka ad auki patt i fundum nefndarinnar
fulltraar Jafnréttisstofu, Vinnueftirlits rikisins, Vinnumalastofnunar, utanrikisradu-
neytisins og fjarmalaraduneytisins. Fulltrai félagsmalaraduneytisins gegnir for-
mennsku 1 nefndinni.

1. Stada Islands a svidi félags- og jafnréttismala og framtidarhorfur EES-
samningsins

Samningurinn um EES hefur nokkud otvireett gildi fyrir islenskt launafolk og
verkalydshreyfingu. Na eru blikur 4 lofti um framhald hans og ymislegt getur
ognad jakvaedri proun pessa samstarfs 1 framtidinni. Hin stoduga proun a vett-
vangi ESB hefur vissulega dhrif 4 samninginn og stodu peirra rikja sem byggja
samband sitt vid ESB 4 honum. Samningurinn byggist a0 grunni til 4 akvaedum
stofnsattmala Evropusambandsins, Romarsamningsins, eins og pau voru pegar
vidraedur stodu. Sidan hafa rikjaradstefnur ESB 1 Maastricht og Amsterdam breytt
pessum grunni og framundan eru fleiri slikar. Ma hér nefna sem daemi svokallad
Luxemborgarferli um uppbyggingu og préun atvinnumala sem hefur gegnt stoo-
ugt vaxandi hlutverki vid proun vinnumarkadarins en sifellt fleiri verkefni a
pessu svidi eru felld par undir. Samningurinn um EES endurspeglar pannig ekki
Evropusamband dagsins 1 dag heldur pess tima pegar hann var gerdur, og EES-
rikin eiga ekki jafnan rétt a vid adildarrikin til patttoku 1 peirri métun sem nd a
sér stad a vettvangi ESB. Petta birtist p6 misjafnlega eftir pvi hvada svid er verio
ad fjalla um, enda mismikil proun 1 gangi 4 vettvangi ESB 4 hinum ymsu svidum.
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Auk pess sem adildarrikjum ESB hefur sifellt fjolgad hafa ordid grundvallarbreyt-
ingar 4 skipulagi ESB sem hafa haft 1 for med sér aukid vaegi ridsins og pingsins.
Samskipti EFTA/EES-rikjanna eru hins vegar vid framkvaemdastjornina og pau
eiga ekki beinan adgang ad radinu og pinginu. Allt hefur petta mikil dhrif a
stodu EFTA/EES-rikjanna i samstarfinu vid ESB og a framtidarhorfur samningsins
um Evréopska efnahagssvadid. A sama hitt nzer st préun sem hér hefur verid
lyst til moguleika adila vinnumarkadarins hér a landi til ad hafa ahrif 4 préunina
4 Evropuvisu, en pau hafa haft mikil ahrif par 4 1 gegnum adild sina ad Evropu-
samtokum launafélks (ETUC) og Evropusamtokum atvinnurekenda (UNICE).

1.1 Vinnuréttur almennt
Samkvaemt EES-samningnum eru adilar skuldbundnir til ad gera naudsynlegar
radstafanir 4 vinnuloggjafarsvidinu til ad tryggja rétta framkvaemd samningsins
og er par att vid ad hrint sé i framkvaemd sjo gerdum sem taldar eru upp 1 vio-
auka XVIII vid EES-samninginn. Medal peirra eru tilskipanir um hépuppsagnir,
vernd launafolks vid adilaskipti ad fyrirtaekjum, vernd launafélks vid gjaldprot
atvinnurekanda og skyldu atvinnurekanda til ad upplysa um radningarkjor. Fjol-
morg 16g hafa verid sett hér a landi til ad tryggja framkvaemd pessara gerda sem
®tlad er ad auka og treysta réttindi launafolks og ma par nefna 16g um hépupp-
sagnir, 16g um réttarstodu starfsmanna vid adilaskipti ad fyrirteekjum og 16g um
evropsk samstarfsrad 1 fyrirteekjum. Fyrir liggja fleiri tilskipanir sem sampykkt
hefur verid ad taka upp 1 EES-samninginn en bida pess ad peim verdi hrint i
framkvaemd og ma par nefna tilskipun um hlutastorf sem felur i sér meginreglu
um bann vid mismunun starfskjara gagnvart peim sem sinna hlutastorfum. Einn-
ig bidur innleidingar tilskipun um timabundna rddningarsamninga sem felur i
sér meginreglu um bann vid mismunun starfskjara gagnvart peim sem eru med
timabundinn radningarsamning. Pa hafa Evropureglur um réttindi launafolks
einnig tekid gildi med kjarasamningum og ma par nefna efni tilskipunar um
skyldu atvinnurekanda til ad upplysa um samningsskilmala eda radningarfyrir-
komulag.

Loks ma nefna ad i deiglunni eru frekari reglur a svidi almenns vinnuréttar.
Par ber haest tilskipun um rétt starfsmanna til upplysinga og samrads, sem aetlad
er a0 na til allra fyrirtaekja 1 Evropu sem uppfylla skilyrdi um lagmarksstaero.

1.1.1. Aukin samrdadsskylda og rettur til samninga

Med Maastricht- og Amsterdam-samningunum attu sér stad miklar breytingar ad
pvi er vardar tillogugerd 4 svidi vinnuloggjafar. bPaer felast m.a. i pvi ad fram-
kvaemdastjorn ESB er nu skylt ad gefa samtokum adila vinnumarkadarins 4
Evrépuvisu teekifaeri til a0 nd samkomulagi um fyrirhugada lagasetningu a svioi
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félags- og vinnumdla og samtokin geta sidan 6skad eftir ad samningar peirra
verdi gerdir ad skuldbindandi rétti ESB. Nokkrar tilskipanir hafa ordid til med
pessum hzetti og ma par nefna til daemis tilskipanirnar um hlutastorf og um tima-
bundna radningarsamninga. Sama gildir um tilskipun um vinnutima farmanna 4
fiskiskipum og um foreldraorlof.

1.1.2. Stadan ni og dbrif adildar ad ESB

bPzer breytingar sem attu sér stad 4 islenskum vinnurétti vegna tilkomu EES-
samningsins hafa haft mikil og jakveed ahrif fyrir réttarstodu launafolks hér a
landi. Login um hopuppsagnir og dkvaedi tilskipunar um foreldraorlof, sem sidar
voru tekin upp 1 16g um faedingar- og foreldraorlof, hofou mikla pydingu fyrir
pa hopa sem pau snerta og ma efast um ad peer breytingar hefdu nadst i gegn
hér 4 landi med hefobundinni lagasetningu eda kjarasamningum. Hér er mikil-
vaegt ad hafa 1 huga ad paoer reglur 4 svidi vinnuréttar sem settar hafa verid a
Evrépuvisu eru meira og minna til komnar ad krofu evrépskrar verkalydshreyf-
ingar med studningi jafnadarmanna.

EES-samningurinn er p6 ad domi margra ordinn veikari en hann var og pekk-
ing embzettis- og stjiornmalamanna innan ESB 4 efni hans minni en adur. Pad er
ad domi margra ordio sifellt erfidara fyrir EFTA-rikin ad na fram peim réttindum
sem samningurinn gefur og petta gildir ad sjalfsogdu einnig um vinnuréttarsvio-
i0. Stadan 4 pessu svidi er po pannig ad full adild ad ESB mundi ekki leida til
mikilla breytinga, a.m.k. { upphafi, par sem Island hefur leitt 1 16g allar tilskipanir
ESB 4 svidi vinnuréttar. Pad pydir po ekki ad adild hefdi engin ahrif 4 petta svid,
pvi med adildinni fengjust adrar breytingar i gegn sem geetu haft mikla pydingu.
Ma par nefna tryggan adgang ad motun dkvardana 4 vettvangi framkvaemda-
stjornarinnar og patttoku i akvordunum sem teknar eru af radherrarddinu og
vinnuh6épum 4 pess vegum. Full adild pydir med 6drum ordum mun meiri ahrif
og meiri likur 4 pvi ad Islendingar geti verid fullir patttakendur 1 préun vinnu-
réttar 1 Evropu 1 framtidinni og 4 fleiri svidum en nu er.

1.2.  Vinnuvernd

Hoflegur vinnutimi, gédar og heilsusamlegar vinnuadstaedur, hoflegt vinnuilag
og g60 hvild eru allt mikilveegir peettir 1 fyrirbyggjandi vinnuvernd og velferd
launafélks. Atvinnurekandi hefur rikar skyldur hvad petta vardar en pott islensk
loggjof um petta efni sé nokkud skyr pa gekk lengst af fremur treglega ad fa
henni framfylgt i raun. EES-samningurinn breytti stodu launafolks hvad vinnu-
vernd vardar til hins betra, fjolda tilskipana 4 svidi vinnuverndar var hrint i fram-
kveemd 4 grundvelli peirra skuldbindinga sem Islendingar t6kust 4 hendur 1 kjol-
far samningsins. Akvaedum vinnuverndarlaga nr. 46/1980 um lengd vinnutima
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og vinnuvernd barna hefur verid breytt til samreemis vid dkvaedi ESB-gerda,
reglur hafa verid settar um adbuinad, hollustuhzetti og déryggisradstafanir 4 bygg-
ingarvinnustodum og vid adra timabundna mannvirkjagerd, einnig reglur um
vinnuhtisnaedi, um notkun personuhlifa, um vinnu vid tolvuskjai, reglur um
oryggismerkingar 4 vinnustodum, um oryggi og hollustu pegar byrdum er lyft
og um vinnu barna og unglinga, svo nokkud sé nefnt. Pa er 6talin grundvallar-
tilskipun 4 svidi vinnuverndar sem spannar mjog viofedmt svid og einnig mikill
fjoldi taeknilegra reglna af ymsu tagi sem @tlad er ad auka vernd launafolks og
annarra 4 vinnustodum. Pad er pvi haegt ad halda pvi fram ad framfarir 4 pessu
svioi hafi verid mjog miklar med tilkomu EES-samningsins. Vinnuvernd hefur
verid medal forgangsmala ESB 4 svidi félagsmala en dzetlad er ad utgjold innan
ESB vegna atvinnusjikdéma og vinnuslysa sé 4 bilinu 2,6-3,8% af vergri pjoo-
arframleidslu 4 ari, eda 185-270 milljardar evra.?

1.2.1 Stadan beér a landi og proun i vinnuverndarmdlum d vettvangi ESB
Framkvaemd reglna a svidi vinnuverndarmala hvilir 4 Vinnueftirliti rikisins undir
yfirstjorn félagsmalaraduneytisins. Pott steerstum hluta pess mikla verks sem 4
stofnuninni hvilir vid ad hrinda i framkvaemd EES-gerdum 4 svidi vinnuvernd-
armala sé nu lokid er enn nokkurt verk 6unnid. Eftir er ad fylgja dar hladi mikil-
vaegum tilskipunum, t.d. um oryggisbinad véla, og hluta grundvallartilskipunar
a svidi vinnuverndar (tilsk. nr. 89/391). Einnig er naudsynlegt ad 16gfesta megin-
reglur vinnutimatilskipunarinnar. Mikilveegt er ad tryggja ad Vinnueftirlitid fai
alla pa adstodu sem parf til ad sinna pessu verkefni.

A grundvelli samstarfsins vid Evropusambandid hafa islenskir sérfraedingar
tekio patt 1 nokkrum sérfreedinganefndum ESB 4 svidi vinnuverndarmala og ad
auki eiga EFTA/EES-rikin dheyrnaradild ad samradsnefnd forstbdumanna vinnu-
verndarstofnana i Evrépusambandinu. Nefndin starfar samkvaemt reglugerd sem
framkvaemdastjorn ESB setur og hefur pad hlutverk ad studla ad samraemdri
framkveemd loggjafar a svaedinu. P4 hafa EFTA/EES-rikin haft sameiginlegan
aheyrnarfulltraa 1 stjiornarnefnd Dyflinnarstofnunarinnar og ad auki hafa fulltrdar
adila vinnumarkadarins i EFTA/EES-rikjunum att par sinn fulltrdann hvorir. Dyfl-
innarstofnuninni, sem sett var a stofn 1975, er etlad ad vinna ad endurbétum a
félags- og vinnumarkadsmalum i Evrépu. Stofnunin hefur stadid ad rannséknum
og gefid ut upplysingaefni. EFTA/EES-rikin greida ekkert argjald en greida ein-
ungis til peirra verkefna sem stofnunin stendur fyrir og pau taka patt i. Stofnunin
stendur reglulega fyrir umfangsmikilli konnun 4 vinnumarkadsmalum par sem
adstaedur eru bornar saman milli rikjanna og fylgst med breytingum. Noregur
hefur tekid patt 1 pessu verkefni en ekki Island.

2 Skyrsla utanrikisridherra um stodu Islands 1 Evrépusamstarfi, bls. 111.



9.kafli - Félags- og jafnréttismal 181

Vinnuverndarstofnun Evrépu, sem tok til starfa arid 1996, er 1 Bilbao 4 Spani
og adstodar framkvamdastjorn ESB med verkefni til ad bzeta vinnuadstaedur.
Hun gegnir lykilhlutverki vid midlun visindalegra, taeknilegra og efnahagslegra
upplysinga 4 pessu svidi. Stofnunin hefur ad miklu leyti tekid vid hlutverki
Dyflinnarstofnunarinnar, en hin sidarnefnda sinnir meira vinnumarkadsmalum
almennt. EFTA/EES-rikin eiga ekki sjalfkrafa adild ad stofnuninni en unnid hefur
verid ad pvi ad koma 4 formlegum tengslum vid hana, t.d. med fostum samrads-
fundum og sameiginlegum samstarfsverkefnum. EFTA/EES-rikjunum er bodid
ad taka patt 1 sumum verkefnum stofnunarinnar, en pad er algerlega had vilja
ESB-rikjanna hvort pad er gert, auk pess sem pau greida pa allan kostnad af
sliku starfi sjalf. ESB hefur ekki bodid EFTA/EES-rikjunum adild ad verkefnum
sem skilgreind eru hja ESB sem innri malefni sambandsins, en eins og adur segir
eiga EFTA/EES-rikin engan rétt til patttoku 1 starfi stofnunarinnar par sem pau
eru ekki adilar ad henni.> EFTA/EES-rikin hafa tekid pa akvordun ad ekki verdi
sott um fulla adild ad Bilbao-stofnuninni 1 bili og vilja sja frekari tengsl proast
adur en slik akvordun yroi tekin.

Radgjafarnefnd um vinnuvernd starfar 4 vettvangi ESB og er hin prihlida nefnd,
skipud fulltraum stjornvalda, verkalydshreyfingar og atvinnurekenda. Hvert adild-
arriki ESB 4 6 fulltrda i nefndinni en par fer fram 6ll vinna vid endurskodun 4 til-
skipunum og undirbtiningur ad stefnumétun sambandsins 4 vinnuverndarsvidinu.
Hlutverk radgjafarnefndarinnar er gridarlega mikilvaegt, padan kemur frumkvaedi
og hugmyndir i malaflokknum eiga oft uppruna sinn par. EFTA/EES-rikin s6ttu um
adild ad nefndinni en hafa ekki haft erindi sem erfioi.4

Eins og rakid var hér ad framan hefur verid settur fjoldi tilskipana a svidi ad-
bunadar, oryggis og hollustuhitta 4 vinnustodum 4 sidasta aratug innan ESB.
Mikid starf hefur pegar verid unnid vid vinnuvernd i Evropu og ljost ad fjoldi
nyrra tilskipana verdur ekki sa sami 4 komandi arum. Frekar ma vaenta ein-
hverra breytinga a eldri tilskipunum, auk pess sem dhersla verdur 16gd 4 pad ad
fylgjast med framkvaemd gildandi tilskipana 1 adildarrikjum. Mikil dhersla verdur
eftir sem adur 16gd 4 ymiss konar préunar- og rannsoknarstarf 4 svidi vinnu-
verndar og par mun Vinnuverndarstofnunin i Bilbao gegna lykilhlutverki auk
prihlida radgjatarnefndar um vinnuvernd. P4 ma nefna aukid samstarf um sofn-
un og midlun upplysinga a svidi vinnuverndar.

1.2.2  Abrif ESB-adildar
Med EES-samningnum hafa Islendingar skuldbundid sig til ad taka upp 1 islensk-
an rétt allar tilskipanir ESB um vinnuvernd. Umfang vid eftirlit og adra vinnu

3 Samkvemt munnlegum upplysingum fra Vinnueftirliti rikisins.
4 Sama heimild.
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vegna innleidingar ESB-réttar {1 islensk log mundi pvi ekki aukast pott af adild
yrdi, par sem pad starf hefur pegar verid unnid 4 grundvelli EES-samningsins.
Pad sem hefdi hins vegar grundvallarpydingu 4 pessu svidi ef til adildar kaemi
er patttaka Islendinga i peirri préun og stefnumétun sem 4 sér stad i vinnu-
vernd, pa einkum a vettvangi radgjafarnefndarinnar um vinnuvernd og Vinnu-
verndarstofnunarinnar i Bilbao. Ef Island vaeri adili ad ESB aettum vid fulltrda 1
stjorn slikra stofnana og 1 ridgjafarnefndinni og @ettum pannig dskoradan rétt til
patttoku allt fra upphafi. Kostnad vid slikt starf, svo langt sem pad nzer nu,
greida EFTA/EES-rikin sjalf og hamlar fjarskortur pvi ad unnt sé ad taka patt i
samstarfinu eins og aeskilegt vaeri. Slikan kostnad greiddi ESB ef til adildar kaemi.
A moti kemu greidslur Islendinga vegna adildarinnar.> Burtséd fra kostnadi er
pad augljos avinningur fyrir malaflokkinn og framgang hans hér 4 landi ad eiga
oskoradan og oruggan rétt til patttoku 1 stefnumotun 4 pessu svidi, 1 stad pess
ad njota adeins umsagnarréttar eins og nu er. EES-rikin njota sliks réttar en ein-
ungis 4 sidara moétunarstigi tillagna. Pa er oft litil von til pess ad hlustad sé a
hugmyndir um breytingar, enda ferlid oft a tidum of langt komid til pess ad ger-
legt sé ad fara ut i miklar breytingar.

1.3 Jafnrétti kvenna og karla
I EES-samningnum eru akvaedi um samstarf ESB og EFTA/EES-rikjanna vid ad
koma a jafnrétti kvenna og karla og gildistaka samningsins hafdi 1 for med sér
miklar framfarir fyrir pennan malaflokk. Mikil dahersla er 16gd a jafnan rétt til
jafnra launa fyrir jafna vinnu, sbr. 69. grein EES-samningsins en i 1. mgr. hennar
segir a0 hver samningsadili skuli tryggja og vidhalda beitingu peirrar meginreglu
a0 karlar og konur hljoti jofn laun fyrir jafna vinnu. Samningsadilar skulu studla
ad pvi ad meginreglan um jafnrétti kvenna og karla verdi virt med pvi ad hrinda
i framkveemd dkvednum dkvaedum par um. Akvaedi samningsins eiga sér stod {
Romarsattmalanum og grundvallartilskipun ESB 4 pessu svidi stydst einnig vid
hann, en pad er tilskipun um samreemingu a4 logum adildarrikjanna ad pvi er
vardar beitingu meginreglunnar um somu laun karla og kvenna. Tuttugu arum
eftir gildistoku tilskipunarinnar var lagt mat a framkvaemd hennar, og leiddi pad
i ljos ad verulega skorti 4 ad adildarrikin hefdu uppfyllt markmidin sem pau
settu sér med gildistoku tilskipunarinnar. T kjolfar peirrar nidurstédu sampykkti
framkvaemdastjorn ESB leidbeiningarreglur fyrir adildarrikin ad fara eftir til ad
na pessum markmidum. Tilskipunin hafdi veruleg ahrif vid endurskodun jafn-
réttislaganna hér a landi.

Onnur mikilvaeg tilskipun 4 pessu svidi er tilskipun um jafnan rétt kvenna og

5 Sama 4 ad sjalfsogdu vid um patttoku Islands almennt 1 peim verkefnum og stofnunum sem
heyra undir ESB.
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karla til adgangs ad storfum, starfspjalfun og stoduhakkunum. Badar paer til-
skipanir sem hér eru nefndar eru skuldbindandi fyrir EES-rikin. P4 hefur verid
baett vio EES-samninginn tilskipun um sonnunarbyrdi i malum sem snerta mis-
munun 4 grundvelli kynferdis, en hun tekur til medferdar fyrir partilbaerum
stjornvoldum og domstolum. Sama gildir um tilskipun um foreldraorlof sem
adur er nefnd. Ad auki ma nefna tilskipun um 16gleidingu radstafana til ad auka
oryggi og heilbrigdi 4 vinnustodum fyrir starfsmenn sem eru pungadir, hafa ny-
lega ali® born eda hafa born 4 brjosti.o Su tilskipun hefur auk peirra daeema sem
adur hafa verid nefnd haft mikla pydingu fyrir stodu kvenna 4 islenskum vinnu-
markadi. Pyding EES-adildar a pessu svidi hefur pvi verid mikil, pott erfitt sé ad
greina ahrif hennar 4 malaflokkinn sérstaklega par sem engin heildstaed uttekt
hefur verid gerd 4 peim 4hrifum. Fyrir gildistoku EES-samningsins var Island
bundid af ymsum alpjédlegum sampykktum a pessu svidi sem hofdu ahrif 4
proun malaflokksins og einnig ma segja ad proun Evropuréttarins med domum
Evropudomstdlsins hafi lika haft bein og 6bein ahrif 4 préun jafnréttismala hér
a landi.

1.3.1. Stada EES-rikjanna nui og proun jafnréttismdla da svidi ESB
EFTA/EES-rikin hafa att adild ad framkvaemdaazetlun ESB 4 svidi jafnréttismala
og hafa m.a. nokkur islensk verkefni hlotid styrk a peim grundvelli. Gert er rad
fyrir a0 EFTA/EES-rikin taki einnig patt { azetlun um adgerdir gegn ofbeldi gagn-
vart bornum, unglingum og konum sem radherrardd® ESB sampykkti um aramot
2000.7

Amsterdamsattmalinn, sem tok gildi 1. mai 1999 eftir 16ggildingu adildarrikj-
anna, fol 1 sér miklar breytingar 4 stofnskra ESB hvad jafnréttismal vardar. Jafn-
rétti kynjanna er samkvamt honum sett fram sem eitt af hofudmarkmidum ESB
en adur hafdi sambandid einungis heimild til ad semja reglur og gripa til ad-
gerda til ad jafna laun kynjanna. Jafnréttismal urdu hluti af 6llum malaflokkum
med 2. og 3. gr. Amsterdamsattmalans. Sampaetting (e. mainstreaming) er nu
hluti af frumrétti ESB sem pydir ad kanna verdur gaumgefilega jafnréttisahrif
allra nyrra reglna sem lagdar eru til og gaeta pess ad allar adgerdir séu 1 samraemi
vid yfirlyst markmio 1 jafnréttismalum. Hugmyndin ad baki pessu er su ad arang-
ursrikast sé ad gaeta jafnréttissjionarmida i 6llum storfum sambandsins, 1 stad
pess ad malaflokkurinn sé einangradur 1 sérstakri stofnun eda stjornardeild. Med
Amsterdamsattmalanum styrktist einnig baratta gegn mismunun® en na hefur

6 Pessi tilskipun fellur reyndar undir vinnuvernd en hefur mikla pydingu a svidi jafnréttismala
og pvi er hin nefnd i pessum kafla.

DAPHNE aetlunin, sjd ndnari upplysingar 4 heimasiou félagsmadlariduneytisins 4 slédinni
http://www.stjr.is/interpro/fel/fel.nsf/pages/daphne.

8 Sja 6. gr. a.
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ESB heimild til sjalfsteedra adgerda gegn mismunun 4 grundvelli fleiri patta en
kynferdis, p.e. kynpdttar eda uppruna, triarsannferingar, fotlunar, aldurs og
kynhneigdar. Sambaerilegt akvaedi er ekki ad finna { EES-samningnum og er hér
ad finna daemi um pa proun sem hefur ordid sidan samningurinn var stadfestur.
Pa er heimilt samkvaemt 141. grein Amsterdamsattmalans ad beita jakvaedri mis-
munun til ad jafna stodu kynjanna i akvednum starfsstéttum og til ad setja reglur
sem ryQja ur vegi eda jafna ut kerfisbundna mismunun. Pa kvedur sattmalinn
einnig svo 4 ad reglan um launajafnrétti skuli ekki adeins na til somu starfa held-
ur einnig til starfa sem hafa sama verdgildi med tilliti til menntunar, kunnattu,
abyrgdar og reynslu. Pa hafa svokalladir uppbyggingarsjodir (préunarsjodir)
ESB mikla pydingu fyrir jafnréttismal en peim er @xtlad ad jafna taekifeeri 4 milli
oOlikra svaeda 1 Evropu med pad fyrir augum ad baeta efnahag og félagslegar ad-
steedur i peim landshlutum sem standa hollum faeti. Sjodirnir eru fjorir talsins og
styrkja allir jafnréttisverkefni af einhverju tagi. Pa hefur framkvaemdadaetlun ESB
um jafnréttismal mikla pydingu fyrir malaflokkinn en arid 1996 fengu EFTA/EES-
rikin adild ad henni og dheyrn ad radgjafarnefnd ESB um jafnréttismal.

1.3.2. Abrif ESB-adildar

Island er skuldbundid af 6llum mikilvaegustu gerdum ESB 4 svidi jafnréttismala
og tekur patt i framkvaemdadaetlun ESB 4 pvi svidi. Nokkur tilmzeli til vidbotar
yrdi okkur skylt ad innleida vid adild ef til hennar kaemi, eins og tilmaeli um ja-
kvaeda mismunun og um adgerdir til ad vinna gegn kynferdislegri areitni. Nu er
einungis heimild til timabundinna adgerda i pessu skyni 1 islenskum 16gum en
med adild ad ESB ma wetla ad skylt yrdi ad gripa til adgerda a tilgreindum svio-
um. AQdild ad ESB gaeti pvi leitt til verulegs avinnings fyrir jafnrétti kvenna og
karla ad pvi er petta vardar. P4 mundi adild ad ESB tryggja okkur moguleika a
beinum dhrifum 4 proun pessara mala en allt bendir til pess ad vaegi pessa
malaflokks muni aukast 4 komandi arum pegar Amsterdamsattmalinn er ad fullu
kominn til framkveemda. Ad lokum skal bent 4 ad vid adild ad ESB félli Tsland
undir reglulega uttekt a framkvaemd tilmaela af pessu tagi en slik samantekt get-
ur reynst umfangsmikil og mikilveeg fyrir framvindu malaflokksins. Neikvaedar
afleidingar af adild eru vandfundnar 1 pessum malaflokki.

1.4 Atvinnustefna

Lengi framan af var pad verkefni hvers adildarrikis fyrir sig ad bregdast vid
vanda 4 vinnumarkadi og adgerdir 4 svidi atvinnumala féllu lengst af utan vald-
svids framkvaemdastjornar ESB. T kjolfar aukins atvinnuleysisvanda a fyrri hluta
9. aratugarins var sampykkt dlyktun a leidtogafundi ESB i Lixemborg arid 1997
par sem fram komu metnadarfull form um markvissa samraeemingu adildarrikj-
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anna i atvinnumalum. Markmidid var ad fjolga storfum og draga ur atvinnuleysi
og hefur ESB sampykkt leidbeinandi reglur fyrir adildarrikin i pessu efni. Veitt
hefur verid fé til samstarfsverkefna og hafa EFTA/EES-rikin fengid adild ad sum-
um peirra poétt peir séu ekki patttakendur i atvinnumalastefnu ESB. EFTA/EES-
rikin eru ekki skuldbundin til ad fara ad leidbeiningarreglum ESB 1 vinnumalum
en hafa dheyrnaradild ad nokkrum nefndum sem starfa 4 vegum framkvaemda-
stjornarinnar.

Akvordunin 1 Lixemborg hefur verid utfaerd frekar, m.a. 4 leidtogafundi i
Lissabon arid 2000, par sem sett var pad markmid ad ESB verdi samkeppnishzaef-
asta og framsaeknasta efnahagsheildin, byggd 4 pekkingu sem skili stodugum
hagvexti med fleiri og betri storfum og aukinni félagslegri einsleitni. Pessari
stefnumoétun hefur sidan verid fylgt eftir, m.a. med aukinni adherslu 4 verkefni
sem mida ad pvi ad efla frumkvodla, proa skipulagningu vinnunnar, efla si-
menntun og auka atvinnupatttoku kvenna samhlida baettri stodu peirra 4 vinnu-
markadi. Pannig ma segja ad fjolmargir paettir sem varda vinnurétt almennt og
proun hans hafi verid skilgreindir sem mikilveegt teki til a0 na markmidum at-
vinnustefnu ESB. Par sem atvinnumalastefnan er utan gildissvids EES-samnings-
ins er ljost ad eftir pvi sem fleiri vinnumarkadspeettir eru felldir undir atvinnu-
stefnuna minnka moguleikar EFTA/EES-rikjanna til dhrifa og patttoku 4 pessu
svioi. Pad gildir lika um adila vinnumarkadarins 1 pessum rikjum pott med 60r-
um heetti sé.

1.4.1. Abrif ESB-adildar

Samstarf EFTA/EES-rikjanna og ESB 4 svidi vinnumala er nylegt og hefur enn
ekki fengist af pvi mikil reynsla. Pad er po ljost ad 1 kjolfar nyskipunar vinnu-
mala sem att hefur sér stad hja ESB hefur kostum EFTA/EES-rikjanna til sam-
starfs 4 pessu svidi feekkad med breytingunum.® ESB-adild hefdi 1 for med sér
fulla patttoku Islendinga i métun atvinnustefnu peirrar sem er ad préast og mot-
ast 1 Evropu. Avinningur af pvi er vissulega mikill fyrir Islendinga. Med skipu-
legum heetti og kerfisbundnu adhaldi mundum vid taka patt 1 ad na framsakn-
um markmidum { atvinnumalum til framtidar. Par eru adilum vinnumarkadarins
gefin mikilvaeg taekifaeri til ad hafa ahrif 4 framgang mala baedi 1 einstaka ad-
ildarrikjum og 4 Evropuvisu. Ymiss konar upplysingadflun 4 sér stad a vettvangi
atvinnustefnu ESB, samstarf vinnumidlana, upplysingaflaedi um skipulagningu
vinnustada, vinnuumhverfi og margt fleira gagnlegt.

9 Sja nianar um petta 1 skyrslu utanrikisridherra um stodu Islands i Evropusamstarfi, bls. 114.
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1.4.2. Felagsmdlasjoour Evropu

Félagsmalasjodur Evropu gegnir mikilvaegu hlutverki i atvinnumalastefnu ESB
en EFTA/EES-rikin eiga ekki adild ad honum. Sjodurinn veitir fjarmagn til bar-
attu gegn langtima atvinnuleysi, til pjalfunar og endurmenntunar atvinnulausra,
jofnunar taekifeera kvenna og karla 4 atvinnumarkadi, fjolgunar atvinnutaekifaera
og atvinnuskopunar og endurmenntunar og pjalfunar starfsfélks. Vid adild ad
ESB mundi Tsland eiga adgang ad sjodnum sem geeti haft gridarleg dhrif 4 préun
peirra malaflokka hér 4 landi sem hann veitir fé til. Morg peirra mala hafa ekki
fengid pann framgang hér a landi sem pyrfti og ma par t.d. nefna simenntun og
endurmenntunarmal.

1.5.1. Adgerdir gegn mismunun

[ lok tiunda dratugarins lagdi framkveemdastjorn ESB fram tillogur um adgerdir
gegn hvers kyns mismunun og er gert rad fyrir pvi ad tillogurnar eigi einnig vid
um allt EES-svadid. Um er ad raeda tvar tilskipanir sem hafa m.a. ad markmioi
ad koma 4 jafnraedi 1 atvinnulifi og 4 vinnustad asamt pvi a0 koma 1 framkvaemd
reglum um jafna medhondlun an tillits til kynpattar eda aetternis. Samkvaemt
fyrri tilskipuninni skal jafnraedi 1 atvinnulifi og 4 vinnustad komid 4 med pvi ad
setja almennar reglur sem eiga ad tryggja ad farid sé eftir grundvallarreglum um
ad borgarar 1 adildarrikjum bui vid jafnrétti an tillits til kynpattar, @tternis, traar,
skodana, fotlunar, aldurs eda kynhneigdar. Tilskipuninni er cetlad ad taka til
radningar 1 starf, adgengis ad starfsgreinum, frama 1 starfi, starfspjalfunar, adbun-
adar og starfsskilyrda og adildar ad tilteknum samtokum. Sidari tilskipunin er
um framkvaemd reglna um jafna medhondlun an tillits til kynpattar eda aetternis.
Hun tekur til radningar 1 starf og starfsemi sjalfstaett starfandi einstaklinga, sem
og vinnuadstaedna, adildar ad samtokum atvinnurekenda og launafdlks, félags-
legrar verndar, almannatrygginga, menntunar, adgengis ad vorum og pjonustu
og menningarstarfsemi. P4 lagdi framkvaemdastjornin fram dsetlun um afnam
mismununar sem tekur til aranna 2001-2006 en markmid hennar er ad adstoda
adildarrikin vid ad mota stefnu um afnam hvers kyns mismununar. Gert er rad
fyrir ad petta verdi m.a. gert med pvi ad stydja samtok og stofnanir sem hafa
1atid sig malefnid varda og studla ad midlun upplysinga 4 milli adildarrikjanna
a pessu svioi. Pessar tilskipanir og aaetlunin byggja 4 akvaedi i Romarsamningn-
um sem var breytt med Amsterdamsamkomulaginu og 4 sér ekki samsvorun i
EES-samningnum.

1.6. Malefni fatladra
Island hefur veri® adili 2d HELIOS Il-samstarfsisetlun ESB sem tok til aranna
1993-96. Markmid hennar var ad hvetja adildarrikin til ad bzeta stodu fatladra al-
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mennt, ad gera peim kleift ad vera virkir pjodfélagspegnar og lifa sjalfsteedu lifi. T
asetluninni var unnid skipulega ad kynningu i rikjum Evréopu a verkefnum sem
reyndust dhugaverd og arangursrik fyrir malaflokkinn og komid var 4 fét premur rad-
gjafarnefndum til ad studla ad samvinnu vid stjornvold og samtok fatladra. Félags-
malardduneytid gaf Gt 4rid 1997 rit um patttdku Islands 1 samstarfi Evropurikja um
malefni fatladra og par kemur fram ad patttakendur hafi talid samstarfid gagnlegt.

Fra pvi ad HELIOS II-verkefninu lauk hafa malefni fatladra 1 ESB verid i
ovissu. Rikisstjornir Bretlands og Pyskalands 16gdust gegn frekari aformum um
ad framhald yroi 4 verkefninu 4 peim forsendum ad pzer hefdu ekki naegilegan
lagagrundvoll. Akvad framkvaemdastjornin pa ad stofna hop embzettismanna
sem fer med malefni fatladra 1 adildarrikjunum. Eftir nokkra byrjunarerfidleika
hefur komist betri regla 4 malaflokkinn, einkum eftir a0 Amsterdamsamkomu-
lagid gekk 1 gildi um mitt ar 1999. Embettismannanefndin hefur komio reglu-
lega saman undanfarin tvo ar. Framkvaemdastjornin hefur ennfremur kallad
reglulega saman samradsfundi um malefni fatladra og bodid samtokum fatladra
ad senda fulltrda til fundarins. Embzaettismannanefndin og samtok fatladra hafa
haldid sameiginlega fundi. Islendingum hefur verid bodin patttaka i pessum
fundum enda standi peir sjalfir straum af kostnadi sem hlyst af henni. Helstu
malefni sem hafa verid til umfjollunar a fundum nefndanna eru tillogur um af-
nam hvers kyns mismununar i ESB, og gildir pa einu hvort att er vid samfélagio
i heild sinni eda vinnumarkadinn. Adgerdir sem fylgja 1 kjolfar sampykktar pess-
ara tillagna munu baeta verulega stodu fatladra. Fyrir radherraradi ESB liggur
tillaga um ad helga 4rid 2003 malefnum fatladra. Ahugi er hja a.m k. islenskum
og norskum stjornvoldum ad taka patt 1 framkvemd arsins. P4 hefur atak verio
gert 1 ferlimalum, en medal annars hafa verid sampykktar samraemdar reglur um
audkenni 4 bifreidasteedum fyrir fatlada og um skirteini sem heimili peim sem
uppfylla naudsynleg skilyrdi notkun slikra steeda an endurgjalds hvar sem er 4
Evropska efnahagssvaedinu. Framkvaemdastjornin hefur bodad frekari tillogu-
flutning 4 arinu 2002, m.a. tillogur um ferlimal 4 flugvollum.

bott patttakan af Helios II-verkefninu hafi ekki valdid straumhvorfum 1 mal-
efnum fatladra hér 4 landi hafdi hin 6rvandi ahrif 4 umraedur um stodu peirra
i samfélaginu, opnadi teekifeeri til skodanaskipta og samrads um breyttar dhersl-
ur og ny viobrogd peim til hagsboéta. Eflt Evropusamstarf ad malefnum fatladra
®tti pvi a0 hafa jakvaed dhrif 4 stodu peirra hér 4 landi.

1.7. LyOheilbrigdismal

Lydheilbrigdismal voru a starfssvidi vinnu- og félagsmalaskrifstofu ESB allt til
arsins 1999 pegar pau voru flutt til nyrrar skrifstofu heilbrigdis- og neytenda-
verndarmala. Rétt er p6 ad gera hér Orstutta grein fyrir pessum malaflokki.
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Akvedi EES-samningsins um lydheilbrigdismal eru 6ljés en med Maastricht-
samningnum fékk framkvaemdastjorn ESB frekari heimildir til ad lata til sin taka
a pessu svidi, pannig ad unnt veeri ad tala um stefnu ESB 1 lydheilbrigdismalum.
Med Amsterdamsamningnum hefur stada malaflokksins enn styrkst. Islendingar
hafa att adild ad dsetlunum a svidi heilbrigdismala, svo sem um heilsueflingu,
um heilbrigdisgat, um alnzemi og adra smitnaema sjukdéma og um barittu gegn
krabbameini, svo demi séu tekin. Pau soknarferi sem adildin ad peim hefur
skapad hafa ekki verid nytt sem skyldi. Fyrir pvi munu liggja ymsar astaedur. Ef
til vill vegur pyngst ad islenskir visindamenn a svidi heilbrigdismala hafa eink-
um sott menntun sina vestur um haf. Peir hata pvi verid hagvanir 4 peim slédum
og virdast hafa att par nokkud greidan adgang ad visindasamstarfi og fjarmagni.
b6 ber ad leggja 4 pad aherslu ad Evropusamstarfio 4 pessu svidi hefur verid ad
aukast 4 allra sidustu misserum.

Vandamal hafa komid upp i sambandi vid patttoku fulltrda EFTA/EES-rikjanna
i stjornunar- og radgjafarnefndunum 4 pessu svidi. Peim hefur verid skipad til
setis 4 hinum 62dri bekk og komid hefur fyrir ad gleymst hefur ad atla peim
stad med sama heetti og 6drum nefndarfulltraum.© Hér gaetir pvi somu vandamala
og 4 60rum svidum — EFTA/EES-fulltrdarnir sitja ekki vid sama bord og fulltraar
adildarrikjanna, enda ekki fullgildir adilar ad samstarfinu. Adild ad ESB mundi ad
sjalfsogdu veita peim rétt til somu stodu og fulltrium annarra adildarrikja.

2. Framtio Evropusamstarfsins - samningsmarkmid og helstu
nidurstodur

2.1 Reynslan af EES-samningnum

Samningurinn um Evrépska efnahagssvaedid hefur nd verid 1 gildi um sjo ara
skeid og hann hefur reynst Islandi hagstedur ad morgu leyti. Adgangur ad
morkudum er greidari, patttaka i evropskum samstarfsverkefnum hefur skilad
umtalsverdu fjarmagni 1 islenskt pjodarbu, aukinni pekkingu, ninara samstarfi 4
menningarsvidi og rannsoknum sem hafa haft 6rvandi dhrif 4 islenskar menn-
ingar- og rannsoknarstofnanir. P4 ma lika benda 4 ad si samraeming leikreglna
i atvinnulifi sem fylgt hefur samningnum hefur tvimaelalaust leitt til niGtimalegri
stjornunarhatta og frjalsraedis. Hlutverk samningsins i peim stodugleika sem is-
lenskt efnahagslif bjo vid 1 kjolfar hans er auk pess mikilvaegt. Samningurinn
hefur einnig haft jakvaed ahrif 4 préoun loggjafar 4 fjolmorgum svidum, medferd
mala 1 stjornsyslu hefur verid baett 4 grundvelli hans, samkeppnisloggjof tekid
gildi og ahrif samningsins 4 neytendavernd eru 6tviraed. Pa leikur ekki vafi a pvi

10 Sbr. skyrslu utanrikisridherra um stédu Islands 1 Evrépusamstarfi, bls. 121.
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ad samevropskar reglur audvelda proun 1 att til fjolbreyttara atvinnulifs og leida
til betri nytingar taekifaera 4 svidi vidskipta og pjonustu. Samtok idnadarins hér
a landi hafa m.a. af pessum orsokum tekid upp umraedu um Evropusambands-
adild 4 sinum vettvangi og beitt sér fyrir pvi ad Islendingar stigi skrefid til fulls
og sxki um adild ad ESB.

Fullyrda ma ad allflestir séu sammala um ad a svidi félags- og jafnréttismala
hafi EES-samningurinn fert Islendingum miklar réttarbaetur. Innan verkalyds-
hreyfingarinnar var samningurinn mjog umdeildur 1 upphafi og hofdu margir
fyrirvara um agaeti hans fyrir islenskt launafolk, en fljotlega kom 1 1jos ad slikar
ahyggjur voru 6parfar og eru peir vandfundnir 4 vettvangi verkalydshreyfingar-
innar sem lita samninginn neikveedum augum.!! Endurspeglast pessi fullyrding
ekki sist 1 peirri merkilegu stadreynd ad 4 sidasta pingi Alpydusambands Islands,
sem haldid var i névember 2000, var einroma sampykkt alyktun um virka patt-
toku 1 Evropusamfélaginu par sem lyst er naudsyn pess ad taka umraeduna um
adild ad ESB 4 dagskra hér 4 landi. Alpydusambandid hefur allt fra pvi ad
samningavidraeedur um EES-samninginn hofust unnid otullega ad Evrépumalum
og tekid mjog virkan patt i Evropusamstarfi verkalydshreyfingarinnnar. Gildir
petta jafnt um norraena samstarfid sem fyrst og fremst beinist ad Evrépu og sam-
starfid innan Evrépusambands verkalydsfélaga (ETUC). Islensk verkalydshreyf-
ing hefur tvimzelalaust 60last sterkari stodu en ella innan ETUC 4 grundvelli
EES-samningsins og pannig komid sinum sjonarmidum ad i kjarna peirra
breytinga sem hafa verid ad eiga sér stad 1 evropsku vinnumarkadssamstarfi. AST
og SA hafa att adild ad evropsku vinnumarkadsvidreedunum og tekid patt 1 oll-
um samningum um réttarbaetur i félags- og vinnumarkadsmalum sem gerdir hafa
verid milli ETUC og Evropusamtaka atvinnurekenda (UNICE). Evrépusamband-
i0 hefur sidan breytt pessum samningum 1 16ggjof sem gildir fyrir allt EES-svaed-
id. T gegnum petta samstarf hefur verkalydshreyfingin haft mikil dhrif 4 l6ggjaf-
arstarfid 4 vettvangi EES-samningsins og sama gildir um samtok atvinnurekenda.
Pa eru i augsyn ymiss konar samningsmoguleikar fyrir evropsk starfsgreinasam-
tok launafélks sem geta enn aukid ahrif verkalydshreyfingarinnar 4 pessu svidi
en samkvaemt Amsterdamsattmalanum er framkveemdastjorn ESB skuldbundin
til a0 gefa adilum vinnumarkadarins feeri 4 ad semja um reglur a svidi félags- og
vinnumala. A méti kemur ad veikari stada EES-samningsins samhlida vidraedum
vid fjolmorg riki um adild ad ESB 6gnar stodu og moguleikum adila vinnumark-
adarins hér a landi til ad hafa dhrif 4 stefnumotunina 4 Evropuvisu.

11 Sja m.a. upplysingarit ASI, Nyt afl — nyir timar, sampykkt 4 39. pingi ASI, 13.—16. névember
2000, og umradur a pvi pingi.
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2.1.2. Samstarf byggt a styrktum EES-samningi

Svo virdist ad reynslan af Evropusamstarfi med EES-samningnum hafi frekar leitt
til aukins dhuga 4 viotekara aframhaldandi samstarfi, annadhvort i gegnum
samninginn um Evropska efnahagssvaedio eda med adildarumsokn. bad virdist
po fjarlegur moguleiki ad unnt sé ad styrkja samninginn um Evropska efnahags-
svaedid og efast flestir sem til pekkja um ad ahugi sé fyrir pvi af halfu Evropu-
sambandsins. Astaeda pessa er st breyting sem hefur 4tt sér stad med inngdngu
fyrrverandi EFTA-rikja inn 1 sjalft ESB, sem hefur dregid verulega ur pydingu
samningsins fyrir ESB. Benda 6ll teikn til pess ad dkvadi samningsins haldi ekki
i vid proun ESB og ad hann muni ekki pjona pvi yfirlysta markmidi ad tryggja
EFTA/EES-rikjunum dszttanlega adild ad stefnumoétun a Evropska efnahags-
svaedinu. Pad er ljost a0 EFTA/EES-rikin eiga ekki jafnan rétt til patttoku 1 peirri
motun sem nd 4 sér stad 4 vettvangi ESB 4 vid adildarrikin. Kostnadur vid ad
halda uti eftirliti med pvi ad gaett sé hagsmuna EFTA/EES-rikjanna verdur a
meiri og mannfrekari. Pad er jafnframt ljost a0 EFTA/EES-rikin taka ekki patt 1
akvardanatoku 4 vettvangi radherraradsins eda Evropupingsins um reglur sem
pau sidar purfa ad hrinda 1 framkvaeemd. Petta hefur fra upphafi pott einn helsti
galli EES-samningsins og var meginastaedan fyrir pvi a0 EFTA-rikin Austurriki,
Finnland, Noregur og Svipjod akvadu 4 sinum tima ad sxkja um fulla adild ad
ESB. Fjolmargir hafa ordid til ad benda a pad ad EES-samningurinn sé ad veikj-
ast. Slikar dhyggjur koma fram 1 skyrslu utanrikisridherra um patttdku Islands 1
Evropusamstarfi og fleiri raddir i pessa veru hafa heyrst.!? Slik sjonarmid voru
m.a. sett fram 4 mjog sannfaerandi hatt 1 grein eftir Unni Gunnarsdottur 16gmann
i Morgunbladinu fyrr 4 pessu ari.’® Han heldur pvi fram 1 grein sinni ad samn-
ingurinn hafi { raun verid gengisfelldur samhlida peirri miklu préoun sem att hef-
ur sér stad a vettvangi ESB, med miklum fjolda adildarrikja og minnkandi fjolda
peirra sem heyra undir EFTA-stod samningsins. Vakin er athygli 4 pvi i greininni
ad framkveemdastjornin hafi a0 undanférnu komid peim skilabodum a framfeeri
vid EFTA/EES-rikin ad EES-samstarfid verdi hér eftir rekid med lagmarksfyrir-
hofn fyrir ESB og ma segja ad alika skilabod séu gefin 1 skyrslu utanrikisradherra.
EFTA/EES-rikin eigi engan sjalfstaedan rétt til samrads eda upplysinga gagnvart
o0rum stofnunum sambandsins, pétt peim sé stundum bodid til skrafs og rada-
gerda. Ollum mikilvaegustu malefnum er radid til lykta med sameiginlegri laga-
setningu radherraridsins og pingsins og valdahlutfollin hafa breyst 4 milli stofn-
ana ESB frd pvi ad EES-samningurinn komst 4. Pad reynist fulltrdum EFTA/EES-
rikjanna sifellt erfidara a0 koma ad stefnumotuninni og pad er vandséd ad

12 Sji m.a. grein Ara Skilasonar framkvaemdastjéra Aflvaka og fv. framkvemdastjora ASI i Mbl. 1.
mai 2001.
13 Morgunbladid, 19. april 2001: ,Hvenzer verdur godur samningur vondur samningur?*
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politiskt svigram sé til stadar til ad leita eftir vidreedum til breytinga 4 EES-
samningnum.

2.1.3 Tviblida samningur?

Hugmyndir hafa komid fram um ad Island geri tvihlida samning vid ESB 1 stad
EES-samningsins. Peer hugmyndir virdast byggjast 4 pvi ad samstarfid sé ein-
ungis a vidskiptalegum grundvelli. Pad er mikilvaegt ad hafa i huga ad Evrépu-
samstarfid er annad og mun meira en vidskiptasamband og peir pattir sem m.a.
eru reifadir 1 pessari skyrslu, p.e. félags- og jafnréttismalin, eru ekki sidur mikil-
vaegur lidur 1 pvi samstarfi fyrir Islendinga. A pvi svidi hefur avinningur med
EES-samstarfinu ordid gridarlega mikill og apreifanlegur og gaeti ordid enn meiri
med adild. Pad er vandséd hvernig unnt er ad setja 1 tvihlida samning slikt sam-
starf, sem parf ad fela 1 sér prounarmoguleika og snertir naer 6ll svid pjodlifsins.
Pess vegna er haegt ad taka undir med peim sem halda pvi fram ad slikar hug-
myndir séu vart raunhzefar og ad eftir standi pvi tveir kostir, ad styrkja EES-
samninginn eda ad sakja um adild. T dlyktun Alpydusambandsins um Evrépu-
mal fra névember 2000 er tekid undir slik sjonarmid og pvi er jafnframt lyst ad
fyrri kosturinn virdist fjarlaegur moguleiki og pvi sé mikilvaegt ad pjodin fai ad
svara pvi hvort hin vill taka skrefid inn i sambandid. Alyktun ASI er m.a. merki-
leg vegna pess ad a bak vid hana standa 75 pusund manna samtok launafélks
sem fjalla um félags- og vinnumal. Enginn vafi leikur 4 pvi a0 4 medal peirra
sem starfa ad verkalydsmalum hefur jakvaedi i gard Evrépusambandsadildar
aukist verulega 4 peim tima sem EES-samningurinn hefur verid 1 gildi. Ekki ligg-
ur fyrir formleg alyktun um afst6du sambandsins til EES-samningsins 4 sinum
tima en ljost er ad par 4 bae rikti nokkur tortryggni gagnvart dhrifum samnings-
ins 4 vinnumarkadsmalin hér 4 landi. Eftir reynslu af patttoku 1 Evrépusamvinn-
unni 4 grundvelli EES-samningsins er allt annad hljod { ménnum og er alyktunin
fra sidasta pingi til marks um pad.

2.1.4. Umsokn um adild — samningsmarkmio

Ef til pess kaemi ad Islendingar saektu um adild ad ESB er ljost ad dhrifin 4 penn-
an tiltekna malaflokk yrou ekki jafnmikil og 4 marga adra, 1 upphafi ad minnsta
kosti, par sem EES-samningurinn kom til leidar stéorum hluta peirra breytinga
sem ESB-adild hefdi { for med sér an sliks undanfara. Bein réttarahrif yrou pvi
ekki ykja mikil pott pau velti ad sjalfsogdu 1 framtidinni 4 préun i hverjum
malaflokki fyrir sig. Helsti avinningur okkar kemur sjalfkrafa med beinni adild
ad ESB, p.e. full patttaka og ahrif 4 stefnumotun og dkvardanatoku a ollum stig-
um. Pad mikla moétunarstarf sem na er i gangi hja margvislegum stofnunum 2
svidi félags- og jafnréttismala yrdi okkur mun adgengilegra og nyttist betur en
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nd er, réttur okkar til ad hafa dhrif yrdi otviredur en ekki undir sérstokum
akvordunum ESB kominn, eins og stadan er i dag. Ad auki yrdum vid fullir patt-
takendur i upplysingadflun og hefdum oheftan adgang ad pvi rannséknarstarfi
sem er { gangi 4 vegum sambandsins 4 pessum svidum eins og moérgum 6drum.
Avinningur af pvi getur verid mikill og hann gefur islenskum visindaménnum,
hverjum 4 sinu svidi, mun meiri moguleika en peir hafa nu til ad taka patt 1 vio-
teeku samstarfi.

Pegar jafnréttis- og félagsmalin ein eru til skodunar i tengslum vid hugsanlega
ESB-adild er erfitt a0 koma auga 4 okosti sem slikri adild mundu fylgja. Efa-
semdarraddir hafa pé heyrst og ma greina peer m.a. hja atvinnurekendum, en
einnig ma heyra 1 peirra rédum mjog jakvada afstddu til ESB-adildar. A fréttavef
SAY var nyverid fjallad um pad hversu langt 4 a0 ganga 1 pvi ad taka upp nyjar
Evropureglur hér 4 landi. Par er farid yfir pann fjolda tilskipana sem vaentanlegur
er hja ESB og tengjast vinnumarkadsmalum og varad vid pvi ad paer séu allar
teknar upp 1 islenskan rétt. Bent er a4 ad flestar pessar reglur prengi ad stjorn-
unarrétti fyrirtaekja og peirri skodun er lyst ad islenskt atvinnulif purfi 4 sveigj-
anleika ad halda. SA leggja aherslu a ad pess verdi geett 1 6llum dkvordunum
sem tengjast EES-samningnum og vid upptoku tilskipana 1 landsrétt ad ekki sé
gengid lengra en naudsynlegt er med tilliti til lagalegra skuldbindinga og heild-
arhagsmuna vardandi framkveemd samningsins. Ef til adildar ad ESB kaemi er
liost ad Islendingar zettu ekki val um upptoku slikra reglna og pvi er liklegt ad
sveigjanleiki 4 vinnumarkadi yrdi minni og stjornunarréttur fyrirtaekja eitthvad
prengdur. Vera ma ad lita megi 4 pessa stadreynd sem 6kost en um leid er pad
ljost ad Gt fra hagsmunum launafélks eru kostirnir vid adild mun fleiri en gall-
arnir. Islenskur vinnumarkadur er sérstakur vegna pess hversu smir hann er og
hversu litil fyrirtaekin eru i samanburdi vid pad sem gerist vida annars stadar i
Evrépu. Skynsamlegt gaeti verid fyrir Islendinga ad gera fyrirvara i tengslum vid
einhverja peetti vegna pessa en edlilegt veeri a0 meta slika fyrirvara 1 prihlida
samradi stjornvalda og adila vinnumarkadarins ef til adildarumsoknar kaemi.

Pad er pvi nidurstada min ad pegar litid er 4 félags- og jafnréttismalin ein og
sér yroi pad otvirett jakveett fyrir frampréun peirra mala hér 4 landi ad sxkja
um adild ad ESB. Med pvi méti mundi Island taka fullan patt i peirri miklu
stefnumoétun sem 4 sér stad 1 peim mikilvaegu malaflokkum sem undir petta svid
falla. Sérstada og smad islensks vinnumarkadar gaeti pé valdid pvi ad astaeda
veeri til ad gera sérstaka fyrirvara vid einstaka paetti 1 samningsgerdinni. Samtok
adila vinnumarkadarins mundu skoda hvert svid fyrir sig og meta samnings-
markmid 1 samradi vid stjornvold.

14 §ja slodina: http://www.sa.is/frettir — nyleg grein eftir Hrafnhildi Stefansdoéttur logfraeding SA.



Neytendamal

eftir POrunni Sveinbjarnardottur

JAlmennt er vidurkennt ad 4 Islandi urdu straumhvorf ad pvi er vardar neytenda-
vernd og umbzaetur 4 svidi neytendaréttar med stadfestingu og adild ad EES-samn-
ingnum, sem er afar 6vist ad gerst hefdi an adildar ad EES-samningnum, eda a.m.k.
teki® mun lengri tima. A neytendasvidi, eins og reyndar mérgum 6drum, ma segja
a0 stodu mala hafi fleygt fram hvad hagsmuni, réttardryggi og heilsuvernd neyt-
enda vardar sidan EES-samningurinn var gerdur® (Skyrsla utanrikisradherra um
stodu Islands 1 Evropusamstarfi, 2000, bls. 124).

Réttindi islenskra neytenda voru 1 lagmarki fyrir gildistoku samningsins um hid

Spurningar sem formadur Samfylkingarinnar beindi til
hofundar:

Hverjir eru kostir og gallar adildar 1 tengslum vid neytendamal?
Hvada ahrif hefur adild a voruverd, Grval og gedi voru og pjonustu?
Hvaoda ahrif hefur adild 4 starf og ahrif neytendasamtaka?

Hvada ahrif hefur adild 4 samkeppni 4 neytendamarkadi?

Verdur til vid adild mikid bikn sem verdur neytendum o6hagkvamt?
Hver xttu samningsmarkmid okkar ad vera i neytendamalum?

Hvaoa likindi eru til pess ad vid naum pessum samningsmarkmidum?
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evropska efnahagssvaedi. Um pad ber ollum heimildum hofundar pessarar
greinargerdar saman. A peim taeeplega dtta arum sem lidin eru fra gildistoku EES-
samningsins hefur stada neytenda hér 4 landi styrkst til muna og neytendavernd
verio efld. Petta hefur gerst pratt fyrir ad stjornvold hafa aldrei gert neytenda-
vernd ad politisku forgangsmali og 1 raun sinnt peim slaklega ad undanskilinni
naudsynlegri lagasetningu vegna adildar Islands ad samningnum um evrépska
efnahagssvaedid.

Fram 4 sidasta aratug 20. aldarinnar var lagasetning 4 svidi neytendamala fa-
breytt hér 4 landi. P6 voru sett 16g um lausafjarkaup arid 1922 (16g nr. 39/1922),
en sett voru ny 16g sama efnis 1 fyrra (16g nr. 50/2000), og almenn samningalog
toku gildi 4rid 1936. Ad visu ma segja ad hin fabreytta lagafléra hafi ad nokkru
leyti endurspeglad stjorn efnahagsmala, t.d. opinbera verdlagsstyringu, og stodu
neytenda med tilliti til hennar. Annars stadar 4 Nordurlondum 4 lagasetning um
neytendavernd sér u.p.b. priggja daratuga sogu. Par virdist vitund almennings og
stjornvalda um gildi neytendaverndar hafa verid vakin mun fyrr en hér a landi,
enda teljast Nordurlandapjodirnar 1 fremstu r6d hvad neytendamal vardar.

Adur en lengra er haldid er vert ad taka fram ad i pessari greinargerd verda
ordin neytendavernd og neytendaréttur notud jofnum hondum, enda skodun
hofundar ad um tvaer hlidar 4 sama peningi sé ad rada.

[ Rémarsittmalanum var ekki ad finna nein bein dkvaedi um neytendavernd.
P6 ma segja ad sattmalinn hafi att ad pjona hagsmunum neytenda, med pvi ad
frjalst flaedi voru yki samkeppni og keemi neytendum til géda i formi laegra voru-
verds og meira urvals. Med setningu Einingarlaganna 1987 var lagalegum stod-
um rennt undir neytendavernd 1 Evropubandalaginu en neytendamalin urdu
ekki formlegur hluti af stefnumalum pess fyrr en med gerd Maastricht-sattmalans
arid 1991, pott pau hati vissulega verid til umfjollunar og afgreidslu fra pvi 4 att-
unda aratugnum. Sidastlidinn aratug hefur sifellt meiri ahersla verid 16gd a neyt-
endamdl innan Evrépusambandsins og sjast pess glogg merki 1 Amsterdamsatt-
malanum fra 1997 (Elva Ellertsdéttir 200, bls. 9). T kjolfar hans var komid 4 fot
stjorndeild innan framkvaemdastjornarinnar sem sinnir neytendaverndinni auk
pess ad fara med heilbrigdismal (e. Health and Consumer Directorate-General).
Eitt megineinkenni i proun neytendaréttar innan Evropusambandsins 4 undan-
fornum arum er ad hann gengur sem raudur pradur i gegnum flest viofangsefni
pess. Med 6drum ordum verdur sampatting neytendaverndar vid adra mala-
flokka @ meira aberandi i stefnumotun ESB.

Neytendavernd ma lysa sem andsvari vid sterkri stodu seljenda eda framleid-
enda 4 markadi. Hun er i raun edlilegt andsvar kaupenda a markadi 1 samfélagi
par sem flest pad sem sett er 4 markad er fjoldaframleitt, oft og tidum oravegu
fra solustad pannig ad kaupandinn 4 bagt med ad sannreyna gedi vorunnar
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ellegar leita réttar sins hja fjarlegum framleidanda. Skyrar upplysingar til neyt-
andans eru grundvallarskilyrdi fyrir pvi ad hann geti tekid upplysta afstodu til
hinna oliku tilboda 4 markadi.

En réttur neytenda byggist ekki einvordungu 4 pvi ad frjils samkeppni a
markadi tryggi ad voruverd sé sem laegst, heldur einnig, og i vaxandi maeli, 4
pvi ad tryggja oryggi neytenda. Neytendavernd er pvi viotekt hugtak, p.e. pad
neer einnig til mala sem varda 6ryggi manna og heilsu, en ekki eingongu til rétt-
inda einstakra neytenda. Faum blandast t.d. hugur um naudsyn oflugs eftirlits
med framleidslu matvaela, ekki sist pegar Evropubtar purfa ad glima vid sjuk-
doéma a bord vid kdaridu 1 nautgripum. Hid iOnvaedda markadssamfélag sem rik-
asti hluti mannkyns byr i hefur einnig alid af sér nyja hopa neytenda, svo sem
born og unglinga. Sa préun hefur kallad a ad sérstaklega sé hugad ad vernd
peirra vid lagasetningu og ad pad sé tryggt ad markadsfarsla gangi ekki gegn
hagsmunum barna og unglinga (Elva Ellertsdéttir 2000, bls. 3-6).

Oflug neytendavernd getur ad einhverju leyti komid i veg fyrir séun sam-
félagslegra verdmaeta og er til pess fallin ad baeta lifskjor med pvi ad auka sam-
keppnishaefni framleidslu og verslunar. Einnig ma orda pad svo ad hidn baeti
stodu neytenda gagnvart fyrirteekjum, med 6drum ordum samkeppnisstodu
neytenda 4 markadi. Hin er einnig naudsynlegt 6ryggisteeki og forvorn i sam-
félagi sem vill lagmarka kostnadinn sem pad ber af slysum og tjonum vegna
framleidslugalla 4 voru eda ofullnzegjandi honnunar.

I - EES-samningurinn

a) Lagabxtur og framkvaemd

EES-samningurinn var undirritadur i Oport6 1 Portigal 4rid 1992. Med honum
var EFTA-rikjunum veitt aukin hlutdeild i peim efnahagslega avinningi sem fylg-
ir samreemdum innri markadi Evropusambandsrikjanna. Fjorfrelsid svokallada,
eda frjalst fledi voru, pjonustu, fjarmagns og vinnuafls 4 Evropska efnahags-
svaedinu, er grundvollur samningsins. Neytendaverndin sem slik er jadarmalefni
i samningnum en samt sem adur einsettu adildarriki EES sér ad frelsi i vidskipt-
um yrdi ekki aukid 4 kostnad neytendaverndar.

Med samningnum um evropskt efnahagssvaedi ma segja ad neytendamalin
hafi nanast verid tekin upp 1 heilu lagi samkvamt forskrift Evrépusambandsins.
St stadreynd segir meira en pisund ord um stdodu neytendaverndar 4 Islandi
4dur en samningurinn gekk 1 gildi 1. jandar 1994. T 72. grein samningsins segir
ad 1 vidauka XIX séu dkvaedi um neytendavernd. I vidaukanum er listi yfir paer
tilskipanir Evropusambandsins 4 svidi neytendaverndar sem samningsadilar
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urdu sammala um ad yrou hluti samningsins. Vidar 1 samningnum eru akvaedi
og tilskipanir sem varda vernd neytenda, t.d. i vidauka II par sem fjallad er um
afnam taeknilegra vidskiptahindrana. P4 ma geta pess ad i bokun 31, 6. grein,
lysa samningsadilar yfir vilja sinum til ad auka samvinnu i neytendamalum
(Samkeppnisstofnun, 1993).

Skipta ma 16ggjof um neytendavernd a EES-svadinu i prja flokka eftir gildis-
svidum:

1. Oryggi framleidsluvoru, t.d. oryggi leikfanga.

2. Markadssetning og upplysingar, t.d. kostun sjonvarpsefnis og merkingar mat-
veela.

3. Lagalegur og fjarhagslegur réttur, t.d. skadsemisabyrgd.

Hér 4 landi heyra neytendamal undir iOnadar- og vidskiptariduneytid og
undirstofnun pess, Samkeppnisstofnun, sem samkvamt ordanna hlj6dan er yfir-
vald 1 samkeppnismalum og eftirlitsadili. Frjals félagasamtok, svo sem Neytenda-
samtokin og Kvenfélagasambandid (sem rekur Leidbeiningast6d heimilanna),
og verklydshreyfingin hafa einnig mikilveegu pjonustuhlutverki ad gegna og
standa vord um réttindi neytenda.

Annars stadar 4 Nordurlondum hefur verid sett a f6t embzetti umbodsmanns
eda talsmanns neytenda samkvaemt logum. Ekki er kvedid 4 um slikt 1 tilskipun
fra ESB en a0 sjalfsogdu er adildarrikjunum frjalst ad ganga lengra i neytenda-
vernd en tilskipanir kveda 4 um. Hér 4 landi er slik 16ggjof ekki fyrir hendi. Pess
ber p6 ad geta ad tillaga pess efnis ad setja 4 {6t embzetti umbodsmanns neyt-
enda hefur verid 16g0 fram 4 Alpingi en ekki hlotid afgreidslu.

Ymsir opinberir adilar vinna ad dkvedinni neytendavernd. Par m4 nefna eftir-
litsadila eins og Hollustuvernd rikisins, Loggildingarstofu, Lyfjastofnun, Vinnu-
eftirlitid, Umferdarrad og Fjarmalaeftirlitid. Radgjafarstofa um fjarmal heimilanna
og Stadlarid gegna einnig mikilveegu hlutverki fyrir neytendur en oflugt
samstarf er 4 milli Nordurlandarikjanna um gerd og proun stadla.

Vid gildistoku EES-samningsins voru 1 upphaflega vidaukanum (XIX) ymsar
tilskipanir um neytendavernd, t.d. um pad hvernig verd 4 matvaelum er tilgreint;
um samraemingu 4 1ogum og fyrirmaelum ad pvi er vardar villandi auglysingar;
um takmorkun notkunar ésanngjarnra skilmala { samningum vid neytendur; um
neytendaldn; um haettulegar vorur, o.fl. Fra gildistokunni hafa nyjar tilskipanir
um neytendavernd einnig verid felldar inn i samninginn, t.d. um framsetningu
samanburdarauglysinga og um fjarsdlusamninga. Arid 1999 var jafnframt akved-
id a0 fella inn 1 bokun 31 vid EES-samninginn hina almennu daetlun um adgerdir
og styrki i pagu neytendaverndar. Samkvaemt peirri doetlun eru 4 timabilinu 1.
jandar 1999 til 31. desember 2003 veittar alls 112,5 milljonir evra (auk framlags
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EFTA-EES-rikjanna) til pess ad veita verkefnisstyrki til adila 4 EES-svaedinu sem
vinna ad neytendavernd (Skyrsla utanrikisridherra 2000).

Innan EFTA starfar vinnuhépur 4 svidi neytendamila sem fundar reglulega
tvisvar 4 ari um stodu malaflokksins 4 hinu evropska efnahagssvaedi. Adrir vinnu-
hopar 4 pessu svidi 4 vegum EFTA, t.d. um voruoryggi og skadsemisabyrgd, hittast
sjaldan eda aldrei. Spurningar hljéta pvi ad vakna um hversu vel islenskum
stjornvoldum gengur ad fylgjast med stefnumoétunarvinnu ESB 4 pessum svidum.

EFTA-EES-rikin eru patttakendur i hinni almennu 4setlun um adgerdir og
styrki 1 pagu neytenda (1999-2003). Einnig ma nefna ad drjigur hluti Fram-
kvaemdadaetlunar um norraena neytendasamvinnu til arsins 2004 snyst um sam-
starf Nordurlandarikjanna a EES-svaedinu. Styrkveitingar 1 gegnum adgerda-
azetlunina auka ad sjalfsogdu moguleika, t.d. frjalsra félagasamtaka, til pess ad
sinna neytendavernd betur en adur hefur verid gert. Ekki sist i 1josi pess ad
sinna parf neytendafraedslu hér 4 landi mun betur en gert hefur verid til pessa.

b) Ad vidohalda EES-samstarfinu - hvert stefnir?

Fulltraar islenskra stjornvalda eiga pess kost ad sakja fundi sérfredinganefnda
framkveemdastjornarinnar um neytendamal, eins og 4 6drum svidum sem varda
EES-samninginn. Fram hefur komid ad stefnumétunarvinna innan Evrépusam-
bandsins hefur 1 rikara maeli verid ad faerast til sérfraedinganefnda 4 vegum rad-
herraradsins. Par eiga adildarrikin augljoslega ein hlut ad mali og pvi ahyggjuefni
fyrir EFTA-EES-rikin ef adgangur ad stefnumotunarferli sambandsins takmarkast
enn frekar. Ekki hefur verid dregin dul a pad af embaettis- og stjornmalamoénnum
a0 pad getur verid erfidleikum bundid fyrir EFTA-EES-rikin ad nalgast upplysingar
fra framkvaemdastjorn ESB snemma 1 stefnumotunarferlinu, sem sidan getur af sér
akvardanir og tilskipanir. Hugmyndir ad tillogum sem framkvaemdastjornin hyggst
leggja fram eru kynntar en sjast svo ekki aftur fyrr en tilskipanir byggdar a peim
eru 1 raun komnar { sitt endanlega form og hafa jafnvel verid sampykktar. I peim
tilvikum koma EFTA-EES-rikin pvi adeins til leiks pegar buid er ad ganga
endanlega fra samkomulagi medal sérfraedingahops radsins og nia um pad
samstodu 1 radherraradinu,® segir 1 skyrslu utanrikisradherra.

Eins og adur er getid var i Amsterdamsattmalanum baett vid Romarsattmalann
grein sem gefur neytendavernd aukid vaegi i starfsemi ESB. Engin samsvarandi
grein er til stadar 1 samningnum um evrépskt efnahagssvadi en haegt hefur verid
ad notast vid 72. grein samningsins, pott veik sé, pegar nyjar tilskipanir ESB eru
felldar inn 1 EES-samninginn. Petta getur p6 verid vandkvaedum bundid, einkum
ef nyjar tilskipanir taka einnig til réttarverndar i einkamalarétti. Er pa farid yfir 4
svid doms- og innanrikismala sem fellur utan vid EES-samninginn. Verdur pa ad
taka afstodu til pess pegar hluti tilskipunar fellur undir EES en hluti er utan
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(Skyrsla utanrikisradherra, 2000). Hid aukna umbod stofnana ESB 4 svidi réttar-
farsmala og tenging peirra vid neytendavernd getur valdid vandkvaedum vid
préun EES-starfs vegna pess ad hluti pess faerist inn 4 gratt svadi, eins og pad
hefur verid ordad.

Heett er vid ad samstarfid 4 hinu evropska efnahagssvaedi glioni eftir pvi sem
loggjof sem flokkast undir pridju stodina verdur veigameiri i Evropusamband-
inu. Sérstaklega ef vafi er talinn leika 4 ad reglur sem settar eru innan ESB vardi
EES, p.e.a.s. lagalegan grunn skorti fyrir upptoku peirra i samninginn. Daemi um
slika tilskipun er tilskipun um greidsludratt i vidskiptum. Samkvaemt minum
heimildum hafa EFTA-EES-rikin ekki komid sér saman um afstodu til hennar en
i tilskipuninni mun fari® inn 4 eignarréttarsvidid sem fellur ekki undir EES-
samninginn. Verdi préunin i pa att ad lata prysta 4 samningsrammann med
pessum haetti geeti reynst ordugra fyrir stjornvold 1 EFTA-EES-rikjunum ad rétt-
leeta EES med somu politisku rokum og notud voru i upphafi.

Almennt er vidurkennt ad litill adgangur ad dkvardanatokuferli ESB sé mesti
veikleiki EES-samningsins. Stjornvold purfa ad leggja meiri vinnu og mannafla i
ad nyta pau taekifeeri sem EES-samningurinn kvedur 4 um til fulls, sem pydir ad
stodugt verdur ad minna 4 dkvaedi 99. greinar samningsins um stodugt samrad
og upplysingaskipti 4 milli ESB og EFTA-rikjanna. Stjornvold eiga einnig pess
kost ad taka mal upp i EES-rddinu, p.e.a.s. 4 sameiginlegum vettvangi ESB og
EFTA-EES-rikjanna, samkvaemt 89. grein samningsins.

©) Hlutverk Samkeppnisstofnunar - Embatti umbodsmanns neytenda

[ jini 4rid 1999 skiladi starfshopur 4 vegum vidskiptardduneytisins 4liti til rad-
herra med fyrirsdgninni ,Stefnumorkun i malefnum neytenda®. T alitinu gerir
starfshopurinn tilraun til pess ad forgangsrada malefnum sem snda ad neytenda-
vernd. T pvi ma finna margar dbendingar um atridi sem betur meettu fara 1 is-
lenskri neytendavernd og tillogur, t.d. um ad komid verdi 4 fot opinberri upp-
lysinga- og leidbeiningapjonustu fyrir neytendur. Pad kemur e.t.v. ekki 4 6vart
ad 1 alitinu er l6gd ahersla 4 pad ad neytendavernd verdi skipad med sama haetti
og um raedir { nagrannaldondum okkar og 1 samraemi vid markmid um neytenda-
vernd 4 hinu evropska efnahagssvaedi.

Starf Samkeppnisstofnunar felst m.a. i pvi ad hafa eftirlit med 6réttmaetum vio-
skiptahattum, rongum og villandi auglysingum, verokonnunum og midlun upp-
lysinga til neytenda, auk pess ad setja reglur um veromerkingar. Auk samkeppn-
islaganna hefur Samkeppnisstofnun eftirlit med framkvaeemd laga um neytenda-
lan (121/1994), laga um alferdir (80/1994) og laga um huisgdngu- og fjarsolu-
samninga (46/2000). Stofnunin gegnir vidtackara hlutverki i neytendamdlum en
sambzerilegar stofnanir gera 1 nagrannalondunum.
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Medal pess sem fjallad er um 1 aliti starfshopsins er st stadreynd ad neytenda-
maladeild Samkeppnisstofnunar hafi aldrei verid sérgreind fra 6dru starfi stofnun-
arinnar. Svo segir: ,Rokin sem maela gegn nuverandi skipulagi eru m.a. pau ad
Samkeppnisstofnun hefur pad hlutverk ad fylgjast med markadinum og vera hlut-
loegur Grskurdaradili ef svo ber undir, sem leggur dom 4 hvort edlilegum leikregl-
um sé fylgt 4 markadi. EOli mals samkvaemt getur Samkeppnisstofnun pvi ekki
tekid afstodu til hagsmunagaeslu fyrir einn adila markadarins gegn 6drum*“ (bls. 9).

Hér skal tekid undir pessi sjonarmid og pa skodun ad réttindi neytenda vaeru
betur tryggd hér 4 landi med pvi ad setja 4 fot embeetti umbodsmanns eda tals-
manns neytenda. Enn er pad svo ad fa urredi eru fyrir hendi hér 4 landi fyrir neyt-
endur, sérstaklega er fraedsla til peirra um réttindi sin af skornum skammti. bvi skal
p6 haldid til haga ad til er kennsluefni um neytendavernd fyrir grunnskélanemend-
ur fra drinu 1997.

I 63rum Nordurlandarikjum er kvértunarpjonusta i héndum opinberra stofnana
og fjarmognud ad fullu af rikinu, p.e. litid er 4 pessa pjonustu sem hluta af sam-
félagspjonustunni. Sem deemi ma nefna ad i Danmorku fa neytendasamtokin 80%
tekna sinna fra rikinu. Hér 4 landi snyst doemid vid. Hér nemur framlag hins opin-
bera 15% af rekstrarfé samtakanna en 70-80% pess er fengid med félagsgjoldum.
Margir baru pa 6sk 1 briosti ad adild Islands ad EES hefdi ahrif til leekkunar voru-
verds hér 4 landi. Pad hefur ekki gengid eftir. Neytendasamtokin hafa reglulega gert
verdkannanir, p.e. borid saman verd tiltekinnar vorukorfu 1 Reykjavik og 1 Kaup-
mannahofn. T april 2001 var verd korfu sem innihélt 127 tegundir af mat- og hrein-
laetisvoru 29% haerra Gt Gr bud 1 Reykjavik en i Kaupmannahofn.

d) Onyttir moguleikar 4 evropsku efnahagssvaedi

Innan ESB-rikjanna hafa um nokkurra dra skeid verid starfraektar upplysinga-
skrifstofur 4 svidi neytendamala, svokalladar Euroguichet-skrifstofur. EFTA-EES-
rikjunum stendur til boda ad setja upp slikar upplysingaskrifstofur med fjarhags-
studningi fra ESB, sem legdi fram motframlag til helmings vid EFTA-rikid auk
pess ad veita stofnstyrk. Fra pessu er sagt i yfirlitsskyrslu sendiradsins i Brussel
fyrir manudina april til jali 2001. Hugmyndin ad baki Euroguichet er ad skrif-
stofurnar veiti neytendum upplysingar og adstod vardandi vidskipti yfir landa-
maeri, a.m.k. fyrst um sinn. Ekki er gert rad fyrir ad starfid skarist vio starf neyt-
endastofnana sem fyrir eru. I Svipj6d var slik skrifstofa opnud i mars sl. en hin
er vistud hja hinni opinberu Neytendastofu par i landi. Ekki er nokkur vafi a pvi
ad upplysingaskrifstofa sem pessi gaeti komid islenskum neytendum til g6da,
svo og erlendum neytendum sem eiga vid okkur vidskipti.*

* Visir a0 slikri skrifstofu var settur upp i vidskiptaraduneytinu i lok oktéber 2001 (ritstj.).
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Islendingar eiga einnig eins og fram hefur komid adgang ad hinni almennu
adgerdadxtlun um adgerdir og styrki i pagu neytenda, 1999-2003, og geta sott
pangad styrki til ymissa verkefna samkvaemt gildandi reglum. Spyrja ma hvort
patttaka okkar 1 dzetluninni hafi verid nytt sem skyldi og hvort ekki mzetti saekja
i hana fé til pess ad baeta neytendafraedslu hér a landi.

Aukin samskipti vid pingmenn 4 Evropupinginu, t.d. 4 milli stjornmalaflokka
hér og flokkah6panna par, getu styrkt stodu Islands 4 hinu evropska efnahags-
svaedi. En til pess ad pau verdi markviss og beri einhvern arangur pyrfti
audvitad ad kosta einhverju til og spurning hvort pdlitiskur vilji er til pess. Med
Nice-sattmdlanum hefur Evropupinginu verid gefid aukid vaegi 1
akvardanatokuferli ESB. Pad lengir akvardanatokuferlid en getur um leid gert
pad adgengilegra fyrir EFTA-EES-rikin ef vilji er fyrir pvi ad nyta sér
flokkatengslin inn a Evrépupingid. Slikt studlar dn efa ad betri upplysingagjof
innan EES.

IT - Hugsanleg adild a0 Evropusambandinu og samningsmarkmid

Proun neytendaréttar er mun lengra 4 veg kominn innan Evrépusambandsins en
4 Islandi. Par 4 bae er litid til Nordurlanda, Danmerkur og Svipjodar sérstaklega,
sem fyrirmyndar vid motun neytendastefnu. Islendingar hafa verid eftirbatar
freenda sinna 1 peim efnum. Peir sem vilja baeta neytendavernd hér 4 landi ad ein-
hverju marki hljota ad ithuga alvarlega hvort adild ad ESB s¢ ekki akjosanleg fra
sjonarhorni islenskra neytenda. Hofundur pessarar greinargerdar telur hins vegar
a0 neytendamadlin, sem slik, radi ekki urslitum pegar taka 4 afstodu til adildar
Islands ad Evrépusambandinu. Pau mundu p6 6rugglega ekki standa 1 vegi fyrir
adild. Pa verdur ekki séd ad islenska rikid pyrfti ad tryggja neina sérstaka adlogun
a0 neytendamalum ef til adildar kaemi, enda hlyti samningsmarkmid okkar ad
vera ad bzeta réttindi neytenda 4 Islandi ad norreenni og evrépskri fyrirmynd.

batttaka 1 stefnumotun og stjornun ESB 4 svidi neytendaverndar er ad sjalf-
sogdu augljos avinningur af adild. Pad synir sig ad patttaka i stefnumoétunarferl-
inu getur gert geefumuninn i samvinnunni innan Evropusambandsins, p.e. folk
getur sett sig inn 1 dsteedur ad baki og rokstudning fyrir stefnumaotandi akvord-
unum. Pegar ekki er setid vid pad bord erum vid ekki einungis deemd ur leik 1
stefnumotunarferlinu, heldur stondum vid einnig lakar ad vigi pegar ad pvi
kemur ad tdlka gildi og mikilvaegi reglnanna eda tilskipananna sem fri ESB
koma og vid tokum ad einhverju eda o6llu leyti yfir med EES.

Med adild ad Evrépusambandinu teeki Island patt 1 hinni p6litisku stefnumot-
unarvinnu af fullum punga og hefdi raunverulegt taekifaeri til pess ad mota stefn-
una i takti vid hagsmuni okkar, og par med talid mun betri moguleika til pess
ad koma 1 veg fyrir reglusetningu sem gaeti beinlinis gengid gegn hagsmunum
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islenska rikisins. Ekki sist ber ad hafa i huga ad adild krefst pess ad aedstu menn
stjornkerfisins, baedi stjornmalamenn og embaettismenn, séu i mun rikara maeli
en nu er patttakendur 1 starfi ESB og EES og par af leidandi betur medvitadir
um hlutverk okkar og skyldur i Evropusamstarfinu.

Ekki er haegt a0 raeda um kosti og galla hugsanlegrar adildar an pess ad taka
fyrirhugada steekkun sambandsins inn i myndina. Pétt steekkunin sem slik hafi
ekki bein ahrif 4 svid neytendamaila innan EES, p4 mun hin breyta edli og um-
fangi Evropusambandsins. Margt bendir til pess ad EES-samskiptin verdi enn
frekar 4 jadri dhugasvids peirra sem rada forinni 1 Brussel. Auk pess sem pad
segir sig sjalft ad framkvaemd samningsins 1 samskiptum vid ESB sem saman-
stendur af 20-27 rikjum verdur mun floknari en nd er. Embzttismenn merkja na
pegar tregdu innan framkvaemdastjornarinnar ad verda vid 6éskum um adlogun
ad logum og reglum ESB, tregdu sem rekja ma beint til staekkunarferlisins.

Med adild ad ESB heettu Islendingar ad vera piggjendur 4 hinu evrépska efna-
hagssvaedi og yrou gerendur innan Evrépusambandsins. Adild er samt sem adur
ekki naudsynleg forsenda pess ad efla vitund Tslendinga um mikilvegi neyt-
endamala og réttindi almennings 4 pvi svidi. Til pess parf skyran politiskan vilja,
vilja sem ¢ég tel hingad til hafa skort hja stjornvoldum.

III - Nidurstoour

Markadsumhverfi neytenda hér a landi hefur tekid miklum og hrodum breyting-
um sidastlidinn aratug. Alpjodavaeding vidskiptalifsins hefur ad sjalfsogdu gifur-
leg ahrif 4 markadinn og stddu neytenda 4 honum. Vegna pess ad framleidsla
og verslun er nu skipulogd a heimsvisu er porf 4 ad neytendur skipuleggi sig 4
alpjodavettvangi. Ny fyrirbrigdi, eins og t.d. verslun 4 netinu, sala erfdabreyttra
matvaela, sameiginleg mynt 1 ESB (evran), kalla 4 enn frekari samvinnu neytenda
pvert 4 landamaeri.

Neytendavernd er ekki og hefur ekki verid forgangsverkefni islenskra stjorn-
valda. Pad sem gert hefur verid hefur ad miklum hluta matt rekja til adildar okkar
a0 EES. Enn ma gera betur og ljost er ad styrkja ma neytendavernd hér 4 landi
verulega an pess ad adild ad Evropusambandinu purfi ad koma til, en hingad til
hefur pad verid politisk akvordun ad leyfa frumkvaedinu ad koma fra Brussel.

Eg tel mjog brynt ad hér 4 landi verdi motud heildstaed stefna i malefnum
neytenda og henni hrint i framkvaemd. Vel heppnud stefnumétun, sem leggur
umhverfisvernd og gott vidskiptasioferdi til grundvallar, kemur samfélaginu 6llu
til g6da og er ad minu viti naudsynleg til pess ad veita vidskiptalifinu adhald,
studla ad baettu atvinnulifi og meiri samkeppni a milli fyrirtaekja. Hofum hugtast,
vid sem kennum okkur vid jafnadarstefnuna, ad neytendavernd og frjals sam-
keppni 4 markadi er 1 edli sinu félagsleg adgerd, eda trygging pess ad félags-
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hyggja riki i markadssamfélaginu.

Takifoerin sem felast 1 EES-samningnum parf ad nyta Gt { aesar eins og margoft
hefur verid nefnt 1 pessari greinargerd. En pegar 6llu er a botninn hvolft er pad
politisk dkvordun hvort litid er a neytendavernd sem hluta af samfélagspjonustunni
og varid fjarmunum til hennar sem slikrar. Oflug og skilvirk neytendavernd er einn-
ig hluti af stjornfestu i natimasamfélagi. En stjornfestan krefst gegnseerra vinnu-
bragda, audskilinna reglna og mikillar almenningsfreedslu um réttindi neytenda.

Stada okkar arid 2001, utan Evrépusambandsins en inni 4 evropsku efnahags-
svaeoi, krefst pess ad veitt sé meira fé og mannafla til starfsins innan EES. Sér-
freedingasamstarfid, tengsl vid framkvaemdastjornina og samskipti vid Evropu-
pingid purfa ad aukast. Hinn mikli munur 4 stodunum tveimur sem mynda hid
evropska efnahagssvaedi atti a0 gera okkur ljosa naudsyn pess ad vinnan vid
ad vidhalda samningnum hvilir 4 herdum EFTA-stodarinnar. Innan Evropusam-
bandsins eru nd 375 milljonir ibia og samanlogd pjodarframleidsla u.p.b. 8 pus-
und milljardar evra. A hinn boginn eru ibiar EFTA-EES-rikjanna priggja samtals
5 milljonir og samanlogd pjodarframleidsla 150 milljardar evra.

Litil riki verda ad forgangsrada, hvort heldur er i samstarfi 4 hinu evropska
efnahagssvaedi ellegar sem adildarriki Evropusambandsins. FAmennt embzettis-
mannalid islenskra stjornvalda skilar mikilvaegri pekkingu og miklum upplysing-
um inn 1 stjornkerfid. Samt hafa menn ahyggjur af pvi ad rédurinn vid ad fram-
kvaeema EES-samninginn geti pyngst 4 naestu arum. Fer minni orka 1 ad vidhalda
EES en fzeri 1 ad taka fullan patt 1 starfi 4 svidi neytendamila sem adildarriki? Eg
leyfi mér ad @etla ad ekki sé mikill munur par 4. Og geri pad ad lokaordum
pessarar greinargerdar.
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