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1. Inngangur

Eitt af pvi sem rdda mun Urslitum vid endurreisn islensks atvinnulifs er pad hvernig
fjarmalastarfsemi verdur hattad hér a landi. Adstzedur a fjarmalamarkadi skipta miklu
mali um pad hvernig atvinnulifi og einstaklingum tekst ad byggja tilvist sinni og
frampréun traustan grundvall.

Mikil breyting hefur orédid a umfangi og edli bankastarfsemi hér & landi i kjolfar
bankahrunsins. Starfsemi islenskra banka er nu nar eingdngu a innanlandsmarkadi og
verdur enn sem komid er ekki talin til hefébundinnar vidskiptabankastarfsemi. Bankarnir
hafa verid ad endurskipuleggja Utlanaséfn sin og mun sd vinna verda drjugur hluti af
starfseminni & naestu arum. Jafnframt blasa vid prengri tekjumoéguleikar & markadi,
mannfrek verkefni 4 svidi fjarhagslegrar endurskipulagningar rekstrarfélaga og auknar
krofur stjornvalda til banka i kjolfar hrunsins.

patttakendur & fjarmalamarkadi og stjornvold eru déhjakveemilega ad mota stefnu til
framtidar med hlidsjon af nyjum efnahagslegum veruleika. Pbessir adilar, p. &8 m.
vidskiptabankarnir prir sem toéku vid innlendum verkefnum féllnu bankanna, p.e. Arion
banki hf., Islandsbanki hf. og NBI hf., hafa m.a. verid ad velta fyrir sér moguleikum &
samrunum banka & innanlandsmarkadi.

Sampj6ppun i bankakerfinu er meiri na en verid hefur i aratugi og ma bulast vid ahuga a
frekari samrunum, baedi vegna sleemrar stédu fjarmalafyrirteekja og pess moguleika sem
samruni er talinn gefa & hagraedingu a fjarmalamarkadi. Fjarmalafyrirtaekjum er enn ad
faekka, nu sidast med sameiningu SpKef og Landsbankans i mars 2011. Neydarldgunum
fra pvi i oktéber 2008 var beitt vid pann samruna pannig ad hann féll ekki undir
samrunaakvaedi samkeppnislaga.

P4 hafa samkeppnisadsteedur & fjarmalamarkadi ad 6dru leyti komid til umfjollunar
Samkeppniseftirlitsins & sidustu misserum. Ljost er ad paer adstaedur sem nu rikja a
islenskum fjarmalamarkadi vekja ymsar spurningar, m.a. um mdoguleika nyrra og smeerri
fjarmalafyrirtaekja til ad hasla sér voll 2 markadnum.

Markmid Samkeppniseftirlitsins med umraeduskjali pessu er ad gefa visbendingar um
samkeppnislega st6du a fjarmalamarkadi vid paer adsteedur sem nu rikja, kynna almenn
sjonarmid Samkeppniseftirlitsins um samruna a fjarmalamarkadi og hvetja stjérnvold og
adra hagsmunaadila til ad gefa samkeppnismalum gaum vid stefnumotun
fjarmalamarkadarins. Er umraduskjalinu einnig eetlad ad leggja frekari grunn ad
stefnumorkum Samkeppniseftirlitsins vardandi fjarmalamarkadinn og mogulegar adgerdir
bess ef tilefni verda til.!

! Samkeppnisyfirvold hafa & undanfornum arum fjallad talsvert um starfsemi vidskiptabanka. Pannig greindi
Samkeppniseftirlitid islenskan vidskiptabankamarkad itarlega i kvordun sinni um samruna Kauppings banka hf.
og Sparisjéds Reykjavikur og nagrennis hf. (SPRON) i september 2008. | ndévember 2008 beindi
Samkeppniseftirlitid aliti til bankanna, par sem fjallad var um dakvardanir peirra um framtid fyrirteekja &
samkeppnismdrkudum. Jafnframt fjalladi eftirlitid itarlega um banka og endurskipulagningu fyrirtaekja i itarlegu
umraeduskjali sem birt var i lok ars 2009. P4 hefur Samkeppniseftirlitid fjallad um adstaedur 4 fjarmalamarkadi i
fjiolmorgum akvordunum er varda yfirtokur banka a atvinnufyrirtaekjum eftir hrun.



I umraeduskjali pessu er sjonum fyrst og fremst beint ad vidskiptabonkum og
sparisjédum en i gegnum tidina hafa athuganir Samkeppniseftirlitsins a fjarmalamarkadi
ad mestu beinst ad pjonustu banka vid heimili og litil og medalstér fyrirteeki. bratt fyrir
pbetta er i umraeduskjali pessu eftir atvikum notad hugtakid fjarmalamarkadur, sem hefur
vidari skirskotun en bankamarkadur, og sOmuleidis hugtakid fjarmalafyrirtaeki sem
samheiti vidskiptabanka, sparisjéda, annarra lanafyrirtaeekja og verdbréfafyrirtaekja. I
umraeduskjalinu er heitid Landsbankinn jafnan notad i stad NBI.

I nidurstodukafla i upphafi umraeduskjalsins eru tekin saman pau atridi sem
Samkeppniseftirlitid telur mestu skipta um vidfangsefni skyrslunnar auk pess sem éskad
er eftir sjdnarmidum fjarmalafyrirtaekja og annarra hagsmunaadila. bvi naest eru tveir
kaflar um alpjodlega proun; fjallar annar um umraedu um banka og samkeppni i kjoélfar
fjarmalakreppunnar og hinn um talnagégn um steerd banka og sampjoppun & hinum
ymsu bankamorkudum. ba koma prir kaflar um islenska bankamarkadinn; hinn fyrsti lysir
nyjum adsteedum a markadi, feekkun fyrirtaekja og starfsemi bankanna; hinn naesti fjallar
um einkenni fjarmalamarkada og hinn sidasti um markadshlutdeild og sampjoppun a
bankamarkadi. Ad lokum er lysing @ akvordunum Samkeppniseftirlitsins sem varda
bankamarkad fra hruni.

Umfjoéllun i pessu umraeduskjali um samruna vidskiptabanka og 6nnur samkeppnisleg
litaefni byggist & frummati Samkeppniseftirlitsins & fyrirliggjandi upplysingum. I
umfjollun pessari felst pvi engin bindandi afstada til neinna atrida sem tengjast akvaedum
samkeppnislaga og framkvaemd peirra. Tilgangur pessa skjals er ad kalla fram hugmyndir
og skodanaskipti um atridi sem eflt geta samkeppni a fjarmalamarkadi og par med
hradad uppbyggingu atvinnulifsins.




2. Nidurstoour

2.1 Samrunar og samkeppni a alpjéodlegum fjarmalamarkadi

Fjarmalamarkadir njota sérstédu

Fjarmalastarfsemi gegnir mikilveegu hlutverki i efnahagslifi hverrar pjédar. Hiun midlar
fjarmagni fra sparifjdreigendum til lantaka, tryggir 6rugga greidslumidlun og skapar
grundvoll fyrir verdmyndun fjarmalagerninga. Med pessum heaetti smyr fjarmalamarkadur
gangverk hagkerfisins og knyr pad afram. Fyrirtaeki sem starfa & fjarmalamarkadi byggja
tilvist sina & trausti og triverdugleika; pverri traust getur pad haft kerfisbundin ahrif &
onnur fyrirteeki i greininni og ad lokum a hagkerfid i heild. pessu er & annan hatt farid a
flestum 68rum voru- og pjonustumorkudum par sem gjaldprot eins fyrirtaekis skapar
teekifaeri fyrir keppinauta a8 markadi.

Stadinn vérédur um samkeppnina

Flest riki heims hafa ordid fyrir efnahagslegum samdreaetti i kjolfar fjarmalakreppunnar, i
mismiklum maeli pd. Fyrirtaeki vida um 16nd berjast vid ad halda starfsemi sinni gangandi
og halda i eigur sinar vi® erfidar adstaedur. A mikilvaegum morkudum hefur fyrirtaekjum
fekkad og a liklega enn eftir ad faekka vegna gjaldprota. Samkeppnishomlur og
fakeppnismarkadir kunna ad koma upp og freistandi getur verid fyrir stjornvéld ad gripa
til verndarstefnu. I 1jési pessa hafa samkeppnisyfirvold um allan heim fjallad miki® um
fjdrmalakreppuna og ahrif hennar & samkeppni & moérkudum. Samkeppnisyfirvéld hafa
hvarvetna bent & mikilvaegi pess & timum efnahagsprenginga ad standa vord um
samkeppnina og beita i pvi skyni virkum og stréngum samkeppnisreglum. Lausnin &
efnahagskreppum felst ekki i pvi ad draga Ur eda milda eftirlit med samkeppnishémlum.
Fraedimenn sem hafa rannsakad efnahagskreppur benda einmitt & mikilvaegi samkeppni
vid ad flyta fyrir efnahagsbata. Sa drifkraftur hagreedingar og nysképunar sem faest med
aga samkeppninnar er pannig talinn mjég mikilvaegur.

Fjarmalakreppan getur leitt til jakvaedra breytinga 8 mdéguleikum neytenda

Margar stefnumarkandi nefndir stjérnvalda um fjarmalamarkadinn hafa gefid Ut skyrslur
ad undanfornu. SU nyjasta er skyrsla bresku bankanefndarinnar fra 11. april 2011, en
nefndin er kennd vié Sir John Vickers. Leggur hun m.a. til aé Lloyds Banking Group verdi
gert ad selja hluta af utiblum sinum til ad auka samkeppni en hlutdeild bankans i
innlanareikningum i Bretlandi er um 30%. Framkveemdastjorn ESB hafdi pegar lagt pa
skyldu @ bankann ad selja um 600 Gtibu til pess ad efla samkeppni en nefndin telur ad
ganga verdi lengra i uppskiptingu 3@ bankanum. Nefndin telur einnig ad adgangshindranir
inn @ bankamarkadinn og kostnadur neytenda vid ad skipta um banka sé verulega
hamlandi fyrir samkeppni & bankamarkadi. HUn leggur pvi til ad skiptikostnadur verdi
minnkadur med pvi ad krefja banka um ad flutningur vidskiptavina & milli banka gangi
hratt og greidlega fyrir sig. Jafnframt verdi komid a fét kerfi par sem innborganir inn a
eldri reikning verdi sjalfkrafa faerdar @ nyjan reikning an 6paeginda fyrir neytandann. Ad
sidustu er lagt til neytendur geti haldid sinu reikningsnimeri pratt fyrir ad skipt sé um
banka.



Samrunar banka skila almennt litilli hagraedingu

Fjarmalakreppur bera med sér ad eitthvad hefur farid Urskeidis i skipulagi og starfsemi a
fjarmalamarkadi. bpa fylgir fjdrmalakreppum gjarnan &kvedid tomardm vegna mikilli
breytinga & eignarhaldi banka. Vid slikar adstaedur er edlilegt ad stjornvold og
markadsadilar skodi leidir til ad skipuleggja markadinn upp a nytt til ad koma i veg fyrir
ad mistokin endurtaki sig. Reynslan synir ad umraedan fer pa oft ad sndast um samruna
banka. bréounin hefur verid i att til fjolgunar samruna a sidustu tveimur aratugum
samfara mikilli staekkun banka. Fjolmargar hagrannséknir hafa verid gerdar a afleidingum
bankasamruna. Nidurstada meirihluta peirra er ad bankasamrunar skili ekki aukinni
hagraedingu. betta er athyglisvert i ljosi pess mikla dahuga sem eigendur og stjornendur
banka syna gjarnan samrunum. Astadan getur veri®d s ad eigendur banka ofmeti
steerdarhagkvaemni i greininni eda ad audveldara sé ad takast a vid nidurskurd i rekstri i
kjolfar samruna.

Samrunum fer heldur feekkandi

Bylgja samruna & préudum bankamorkudum nadi hamarki um aldamaétin sidustu en peim
hefur heldur faekkad fra peim tima. Nokkud hefur verid um neydarsamruna vegna
fjarmalakreppunnar. Daemi um pad er samruni Lloyds Banking Group og HBOS haustid
2008, en breska rikid eignadist rumlega 40% i sameinudum banka. Samruni tveggja
steerstu banka Noregs, Den norske bank og Gjensidige Nor, i DnB Nor arid 2002 er mjog
athyglisverdur. Samkeppniseftirlit Noregs komst ad peirri nidurstdédu ad samruninn hefdi
verulega samkeppnishamlandi ahrif og sampjoppun i bankapjénustu vid heimili og litil og
medalstér fyrirteeki (e. retail banking) ykist umtalsvert i moérgum fylkjum landsins.
Sokum bpessa var gripid til ihlutunar i samrunann og hann adeins heimiladur med
verulegum tilflutningi détturfélaga og utibda i pvi skyni ad vernda samkeppni. S& munur
er helstur & adstaedum & bankamarkadi i Noregi og & Islandi ad peir bankar i Noregi sem
koma naest DnB Nor ad staerd eru erlend Utibu og dotturfélég erlendra banka @ medan
islenskur bankamarkadur er einangradur.

Bankamarkadir med mikla sampjéppun

Bankamarkadir teljast almennt vera markadir med mikla sampjoppun. Ad medaltali er
hlutdeild fjogurra staerstu banka hvers markadar um 60% af landsmarkadi i OECD-
[6ndunum. Taka verdur po tillit til pess ad uppbygging og regluverk er med 6likum heaetti.
Pannig er hlutdeild fjogurra steerstu bankanna adeins um 25% i Luxemborg og
Bandarikjunum, sem eru pau préudu riki sem hafa minnsta sampjoppun a bankamarkadi,
en hlutdeild fjogurra steerstu bankanna i Svipjéd, Noregi og Finnlandi er hins vegar yfir
90%. Almennt er préunin i att til meiri sampjoppunar en pad er pd ekki algilt. Fjoldi
bankasamruna hefur att stéran patt i aukinni sampjéppun.



2.2 Samkeppni og hagraeding a islenskum fjarmalamarkadi

Minni adilar veittu adhald fyrir hrun

Arin fyrir hrun voru prir stérir adilar & islenskum fjdrmalamarkadi auk fjélmargra minni &
sistaeekkandi markadi. Ahersla storu vidskiptabankanna & starfsemi erlendis veitti minni
adilum aukin teekifaeri @ innlendum markadi. beir minni veittu stéru bonkunum akvedid
markadslegt adhald og voru oft fyrri til med nyjungar. bpratt fyrir petta bar
fjarmalamarkadurinn 6ll helstu einkenni fakeppnismarkadar og var metinn sem slikur.

Samkeppni hefur minnkad

Adstaedur eru ni med allt 68rum heetti. Fjdrmalamarkadurinn hefur minnkad og sumir
undirmarkadir hans horfid. Lansfjareftirspurn er i lagmarki enda heimili og fyrirtaeki
almennt mjog skuldsett. Med hruni hlutabréfamarkadar og gjaldeyrishoftum eru
fjarfestingarkostir takmarkadir. Kraftar bankanna hafa fra hruni farid i innri mal og
endurskipulagningu Utlanasafna. Fjarmalafyrirteekjum hefur faekkad. Sér i lagi hafa
sparisjodir og sérhaefdari lanafyrirtaeki heett starfsemi. Sampjéppun hefur aukist med
faekkun fjarmalafyrirteekja. P& hefur verid naudsynlegt fyrir Samkeppniseftirlitid ad
heimila samstarf fjarmalafyrirtaekja i pvi skyni ad greida Ur flekjum vegna
efnahagshrunsins.

Sampjoppun hefur aukist

Sampjoppun hefur aukist umtalsvert eftir hrun og hefur ekki verid meiri & islenskum
bankamarkadi a sidustu aratugum. Sampjoppun meelist vera teep 2.700 stig eftir
samruna Landsbankans og SpKef a kvarda hins svonefnda Herfindahl-Hirschman Index.
Fram ad hruni var sampjoppunarstudullinn hins vegar undir 2.000 stigum en almennt
telst markadur mjég sampjappadur ef studullinn er haerri en 1.800 stig.?

Sampjoppunarstudull a bankamarkadi
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> Sampjoppun er hér meeld eftir markadshlutdeild banka og sparisjéda i innlanum.



Markadshlutdeild hefur ekki breyst ad radi

Markadshlutdeild bankanna hefur ad mestu haldist 6breytt sidustu tiu arin en yfirtokur
Arion banka og Landsbanka & innlanum SPRON og SpKef hafa pd aukid hlutdeild steaerri
banka i innldnum, sér i lagi Arion banka. Nyr adili, MP banki, hefur hafid starfsemi &
vidskiptabankamarkadi i stad hinna sem haett hafa starfsemi.

Adgangstakmarkanir eru miklar

Samkeppnishindrandi adgangstakmarkanir ad fjarmalamarkadi hafa i sdgulegu ljési verid
miklar hér a landi og yfir medallagi i alpjédlegum samanburdi. Fatt bendir til ad peer
adstzedur séu ad breytast po ad adgangur nyrra adila ad greidslumidlunar- og
greidslujoéfnunarkerfum hafi faerst til betri vegar. bvert & moéti ma feera rok fyrir pvi ad
aukinn éstddugleiki og dvissa i efnahagslifinu, tilkoma gjaldeyrishafta, aukid regluverk og
aukinn kostnadur fjarmalafyrirtaekja vegna eftirlits, trygginga og skatta feeli fjarfesta fra
atvinnugreininni og leggist pyngra & ny og smeerri fyrirteeki. Pa hefur Samkeppniseftirliti®d
verid peirrar skodunar ad omalefnalegum skilyrdum, t.d. teeknilegum skilyrédum eda
o6héflegri  verdlagningu, hafi stundum verid beitt til ad hindra adgang ad
fjarmalamorkudum og ad kostnadur neytenda vid ad skipta um fjarmalafyrirtaeki hamli
hreyfanleika peirra milli fyrirtaekja.

Rekstrarkostnadur heekkar a milli ara

Islenska bankakerfi® er of dyrt i rekstri midad vid nuverandi umfang bankakerfisins og
hagraeding pvi naudsynleg. Samfara minni umsvifum og auknum kréfum verda
stjérnendur fjarmalafyrirtaekja ad uppfylla krofur eigenda um ardsemi. bessi hagraeding
er hins vegar ekki hafin nema i litlum maeli. Ad hluta er unnt ad rekja skyringuna til pess
ad mikill timi stjérnenda fer i endurskipulagningu atlanasafnsins. Samanlagdur
rekstrarkostnadur Arion banka, Islandsbanka og Landsbankans & arinu 2010 haekkadi ad
raungildi um 12% i samanburdi vid arid 2009. Starfsménnum hefur fjélgad um teep 200 a
milli dranna 2009 og 2010. Utibdum hefur faekkad um prju & milli pessara ara.

Upplysingataeknikostnadur er verulegur

Upplysingataekni er einn af steerstu kostnadarlidum i bankastarfsemi. Mikilveegi pessa
lidar hefur aukist hr6dum skrefum med aukinni taeknivaedingu enda geta gdd og traust
upplysingakerfi  veitt  fjarmalafyrirtaekjum  samkeppnisforskot. = Kostnadur  vid
upplysingataekni, p.m.t. laun, nemur teeplega fjérdungi af rekstrarkostnadi Arion banka,
Islandsbanka og Landsbanka. A& vidbaettum rekstrarkostnadi hja  minni
fijarmalafyrirtaekjum og Teris, sem sinnir upplysingataknipjonustu margra sparisjéda, ma
reikna med ad arlegur kostnadur bankakerfisins vegna upplysingataekni nemi um 16 til
17 milljoréum kroéna.

Aukin ahersla fjarmalafyrirtakja a Gtvistun

Vegna hagraedingarkrofu & fjdrmalamarkadi er vid pvi ad buast ad fjarmalafyrirtaeki leiti
leida til ad minnka kostnad vid bakvinnslu og upplysingataekni, t.d. med pvi ad Utvista
grunnrekstur og vidhaldspjonustu til rekstraradila sem sérhaefa sig i sliku. Slik Gtvistun
kann ad vera hagkveem og aeskileg, sér i lagi fyrir minni fjarmalafyrirtaeki, en gjalda
verdur varhug vid sameiginlegu eignarhaldi steerri banka & rekstraradila a jafn
mikilveegum samkeppnispeetti. NG hefur verid tilkynnt um kaup Landsbankans a
eignarhlut i Arion verdbréfavorsiu. Jafnframt er wunnid ad pvi ad tryggja
upplysingateeknipjonustu eftirlifandi sparisjoda. i Danmorku eru stor
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upplysingataeknifyrirtaeki i eigu litilla og medalstérra fjarmalafyrirtaekja og lifeyrissjoda
sem sinna midlaegri vinnslu rafreenna upplysinga og préa ny upplysingateeknikerfi. bessi
fyrirteeki eru mikilveeg fyrir smeerri fjarmalafyrirtaeki sem ella staedu illa i samkeppninni.
Staerstu bankar Danmerkur Gtvista hins vegar ekki pessari starfsemi.

Fjarmégnun og eignarhald bankanna er med dlikum haetti

Pad er mat Samkeppniseftirlitsins ad stzerstu keppinautar & fjadrmalamarkadi, Arion banki,
fslandsbanki og Landsbankinn, séu allir apekkir ad gerd og kostnadaruppbyggingu og
hefur pad ekkert breyst fra pvi fyrir hrun. Hins vegar hefur Landsbankinn nu sérstddu &
tveimur svidum. Annars vegar er eignarhald hans 6druvisi en hinna bankanna par sem
meirihluti hlutafjar er undir Bankasyslu rikisins sem lytur sérstokum légum. Hins vegar er
adgangur hans ad erlendri fjdrmoégnun betri en hinna par sem bankinn er ad verulegu
leyti fjdrmagnadur med skuldabréfi i erlendri mynt.

2.3 Umbhverfi fjarmalamarkadar til framtidar

Markadsadsteedur eru fljotar ad breytast

bPegar samkeppni & markadi er skodud fra sjonarhdli Samkeppniseftirlitsins er
naudsynlegt ad hafa i huga ad adsteedur kunna ad breytast er fram lida stundir. betta &
augljéslega vid um islenska fjarmalamarkadinn, sem hefur breyst mikid a2 undanférnum
arum og sér ekki fyrir endann @ peim breytingum. borri islenskra fjarmalafyrirtaekja hefur
farid i prot og ny tekid til starfa i peirra stad. Auk pess hafa talsverdar breytingar verid
gerdar a l6ggjof um markadinn og eftirliti med honum. Hann byr nd vid mjog dvenjulegar
adstaedur, p.a m. gjaldeyrishoft, auk pess sem fyrir liggur ad eignarhald tveggja storra
fidrmalafyrirtaekja, Islandsbanka og Arion banka, mun ad 6llum likindum breytast innan
farra ara. ba liggur fjarhagslegur styrkleiki bankanna ekki 1jés fyrir og enn mun lida
nokkur timi par til endurskipulagningu utlanasafna bankanna lykur og hefdbundin
bankastarfsemi getur hafist med edlilegum haetti.

Hlutverk Samkeppniseftirlitsins

Hlutverk Samkeppniseftirlitsins verdur fyrst og fremst ad taka afstédu til pess hvort
samrunar hindri virka samkeppni og ad efla virka samkeppni @ markadnum i samraemi
vid akvaedi samkeppnislaga. Afstada Samkeppniseftirlitsins til pess hvort gripa eigi til
ihlutunar vegna samruna mun &tid taka mid af adsteedum a markadi 8 hverjum tima og
peim aformum sem til rannsdéknar eru & hverjum tima. Vid mat & ahrifum samruna og
samkeppni @ markadnum hverju sinni verdur ad horfa fram a vid, p.e. byggja a greiningu
a stédunni nu og liklegri framtidarpréun, frekar en fortidinni. Upplysingar um fortidina eru
b6 vitaskuld mjég gagnlegar, m.a. vegna peirra visbendinga sem par veita um liklega
framtidarproun.

Skipan peningamala getur gerbreytt markadnum

Vid greiningu & framtidarhorfum fyrir samkeppni a islenskum fjarmalamarkadi er
o6hjakvaemilegt ad taka tillit til pess ad rétteekar breytingar kunna ad verda a skipan
peningamala, sem geta gerbreytt markadnum. Fyrir liggur ad Island hefur sétt um adild
ad Evropusambandinu og ad i adild ad sambandinu felst ad 6llum likindum upptaka evru i
stad kronu pegar fram lida stundir. Slik myntbreyting hefdi veruleg ahrif & islenskan
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fjarmalamarkad, m.a. @ samkeppni @ markadnum. Jafnvel an gjaldeyrishafta veldur
sjalfstaed mynt pvi ad islenski fjarmalamarkadurinn verdur einangradri frd moérkudum
nagrannalandanna en hann veeri ef Islendingar notudu evru. P& yrdi grundvallarbreyting
4 vaxtastigi & Islandi vi® upptoku evru og breytingar & gengi myndu lita 68rum
[6gmalum en aéur.

Horft til Finnlands

I pessu samhengi getur verid gagnlegt fyrir Islendinga ad horfa til Finnlands. Finnar hafa
einir Nordurlandapjéda tekid upp evru og gerdu pbad i kjolfar kreppu sem m.a. matti rekja
til fjadrmalageirans. Finnska bankakerfid hefur teki®d miklum breytingum undanfarin ar.
M.a. hafa umsvif fjdrmalafyrirtaekja sem eru ad meiri hluta i eigu erlendra adila vaxid
miki& hlutfallslega. Ari® 2009 voru um tveir pridju hlutar finnska bankakerfisins bankar i
meiri hluta eigu erlendra adila, sé midad vid steerd efnahagsreikninga.

Ekki lagt mat a ahrif myntbreytingar

Samkeppniseftirlitid hefur ekki lagt mat @ pad hver ahrif myntbreytingar yrdu a islenskan
fidrmalamarkad eda samkeppni & Islandi almennt en |jést er ad pau yrdu téluverd. Vegna
beirrar dvissu sem petta veldur hljéta allar spar um framvindu og samkeppni a islenskum
fjarmalamarkadi ef vel & ad vera ad byggja a tveimur svidsmyndum, annarri med
upptoku evru en hinni med aframhaldandi notkun krénu.

Efnahagsumhverfi og stjérnvaldsadgerdir skipta sk6pum

Sibreytilegt efnahagsumhverfi hefur ad sjalfsogdu ahrif & samkeppnisumhverfi
fjiarmalafyrirtaekja. Tilkoma gjaldeyrishaftanna haféi pannig veruleg ahrif a
fjarmalamarkadi. Gjaldeyrishoftin hafa ymis skadleg ahrif i for med sér, pau skekkja
verdmyndun og einangra islenskan fjarmalamarkad enn frekar, p6 setning peirra hafi
verid metin naudsynleg af 6drum astaedum. Samruni fjarmalafyrirtaekja er liklegri til ad
hafa minni skadleg samkeppnisleg ahrif ef gjaldeyrishoftin eru afnumin, ad pvi gefnu aéd
hindranir vinni ekki gegn innkomu nyrra keppinauta eda eflingu minni fyrirtaekja.
Reglusetning er einnig itarlegri & fjarmalamarkadi en i flestum greinum atvinnulifsins og
hefur pannig veruleg &hrif & samkeppnishafni fjarmalafyrirtaekja. Alpjédleg
fjarmalakreppa lik peirri sem reid yfir undir lok sidasta aratugar kallar a itarlega skodun a
reglum og leidir ad likindum til aukins regluverks. bannig er nu til skodunar hvort setja
eigi frekari reglur um aheettustyringu og eiginfjargrunn fjarmalafyrirtaekja auk pess sem
umraeda fer fram um hvort @aeskilegt sé ad adskilja vidskiptabanka- og
fjarfestingarbankastarfsemi. Slikar reglur geta haft mikil ahrif & skipulag
fjarmalamarkadarins og staerd og styrk fjarmalafyrirtaekja. Almennt ma segja ad aukid og
floknara regluverk geri smeerri fjarmalafyrirtaeekjum erfidara fyrir ad starfa eda hefja
starfsemi a fjarmalamarkadi.

batttaka erlendra adila er eeskileg

patttaka erlendra banka & innlendum fjarmalamarkadi er mikilveeg baedi ut fra
samkeppnissjénarmidum og fjarmalastédugleika. bratt fyrir ad hefdbundin starfsemi
vidskiptabanka sé jafnan bundin vid heimariki® pa er erlent eignarhald & bdnkum
algengt. Erlendir bankar hafa hins vegar ekki séd sér hag i pvi ad hefja starfsemi hér a
landi og munu, ad 6dru jofnu, ekki sja sér hag i pvi i naestu framtid. betta veikir islenska
bankakerfid og gerir pad einsleitara. Endurskipulagning eignarhalds Arion banka og
Islandsbanka, sem eru ad mestu i eigu erlendra kréfuhafa forvera sinna i gegnum islensk
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eignarhaldsfélég, gaeti po leitt til teekifeera til virks erlends eignarhalds. Jakveett er ad
erlendir adilar eignudust taeplega fjordungs hlut i MP banka i nylegri endurskipulagningu
hans.

Hvad verdur um sparisjédi og minni fjarmalafyrirteki?

Neer okkur i tima er akvordun um aframhald rekstrar eda endurskipulagningu annarra
fjarmalafyrirteekja en stéru vidskiptabankanna bpriggja. Hér gegnir stefnumétun
stjornvalda lykilhlutverki enda eiga stjérnvéld beina eda dbeina adkomu ad malum flestra
fyrirteekjanna. Stada pessara fyrirtaekja er 6lik en pau eiga pad pd sameiginlegt ad
framtidin er Oviss. Hér er um ad rada Byr, Saga fjarfestingarbanka, Lysingu og SP
fjdrmognun og alla eftirlifandi sparisjédi landsins. Endurskipulagningu MP banka lauk i
april 2011 med nyjum hluthéfum og aukningu hlutafjar. Einnig skiptir mali hvad
stjornvold gera vid opinbera fjarfestingarldanasjédi eins og Ibudalanasjéd og
Byggdastofnun. Sakir mikilveegis & fjarmalamarkadi skiptir stefnumétun um
ibidaldnasjod miklu mali um framtid og uppbyggingu samkeppnisumhverfis. b4 ma
heldur ekki gleyma mogulegri adkomu lifeyrissjodanna, sem langstaerstu uppsprettu
innlends sparnadar, ad framtidareignarhaldi fjarmalafyrirtaekja.

2.4 Markadsradandi stada og samvinna keppinauta a fakeppnismarkadi

begjandi samhaefing er skadleg fyrir almenning

fslenskur fjdrmalamarkadur er fakeppnismarkadur. A fakeppnismorkudum geta staerstu
fyrirtaekin verid i sameiginlegri markadsradandi stodu. I pvi felst ad ef markadsgerdin er
med tilteknum heaetti getur myndast jardvegur fyrir pegjandi samhaefingu (e. tacit
collusion). Vidkomandi fyrirtaeki geta a slikum markadi komist upp med ad taka
gagnkvaemt tillit hvert til annars i stad pess ad keppa af horku. Fyrirtaekin geta séd sér
hag i pvi ad verda samstiga i markadshegdun, t.d. geta pau takmarkad frambod a voru
eda pjonustu til pess ad geta heaekkad soluverd med pad ad leidarljési ad samraemd
markadshegdun leidi til haAmorkunar sameiginlegs hagnadar. Vart parf ad rokstydja ad
slik hegdun fyrirteekja er skadleg fyrir almenning.

Visbendingar um sameiginlega markadsradandi sté6du

I akvordun Samkeppniseftirlitsins um samruna Kauppings og SPRON &rid 2008 komst
eftirlitid ad peirri nidurstédu ad Glitnir, Kaupping og Landsbankinn vaeru i sameiginlegri
markadsradandi stodu. NU er sama starfsemi rekin & Islandi undir merkjum NBI hf., Arion
banka hf. og Islandsbanka hf. I akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 36/2010, Yfirtaka
Byrs sparisjods & Byr hf. kom fram ad upplysingar sem Samkeppniseftirlitid hefdi bentu
ekki til annars en ad hin sameiginlega markadsradandi stada veeri enn fyrir hendi.
Samkeppniseftirlitid telur pvi ad visbendingar séu um ad su stada sé nu fyrir hendi hja
Arion banka, Islandsbanka og Landsbankanum, og hafi jafnvel styrkst, en tekur hins
vegar ekki afstodu til pess alitamals i umraeduskjali pessu. I Samkeppniseftirlitinu eru
hins vegar mal til rannsoknar sem IUta ad mogulegri misnotkun bankanna priggja a
sameiginlegri markadsradandi stodu.

11



Forgangsverkefni ad hindra samkeppnishamlandi samvinnu

A fakeppnismorkudum er samkeppnislegt sjalfsteedi keppinauta sérstaklega mikilvaegt.
Hvers konar samvinna milli keppinauta getur aukid skadlega fakeppni og valdid
vidskiptavinum tjoni. bad er pvi ad mati Samkeppniseftirlitsins forgangsverkefni ad
tryggja ad ekki eigi sér stad samkeppnishamlandi samvinna milli fjarmalafyrirtaekja. Slik
samvinna, t.d. upplysingaskipti eda sameiginleg verkefni, geta fari®8 gegn banni
samkeppnislaga vid 0Ologmatu samradi. baer breytingar sem gerdar voru a
samkeppnislogum med I16gum nr. 14/2011 skipta hér einnig mali. baer veita
Samkeppniseftirlitinu m.a. heimild til pess ad gripa inn i adstedur eda hattsemi a
markadi sem audveldar pegjandi samhaefingu fyrirteekja & fakeppnismarkadi. Ekki er
skilyrdi ad synt sé fram & ad hattsemin brjéti i baga vid bannreglur samkeppnislaga.

Syna skal itrustu adgaetni i starfi hagsmunasamtaka

Naudsynlegt hefur reynst ad veita fjarmalafyrirtaekjum afmarkadar undanpagur fra banni
vid o6logmaetu samrddi til ad audvelda uUrlausn & ymsum vandamalum sem tengjast
bankahruninu og efnahagslegum afleidingum pess. bPessar undanpagur helgast af pessum
sérstoku kringumstaedum. baer hafa verid bundnar skilyrdum og gilda til dkvedins tima.
Samkeppniseftirlitid mun hafa virkt eftirlit med pvi ad skilyrdum sé fylgt og brot a
skilyrdum verda litin alvarlegum augum. Daemi sanna, baedi hér & landi og erlendis, ad
starfsemi hagsmunasamtaka fyrirtaekja getur verid mjog vidkveem i samkeppnislegu
tilliti, ekki sist pbegar adildarfyrirtaeeki starfa & fakeppnismarkadi. Beinir
Samkeppniseftirlitid pvi til baedi fjarmalafyrirtaekja, og samtaka peirra, ad syna itrustu
adgeetni ad pessu leyti. Hart verdur tekid a hvers konar samstarfi sem fer i baga vid
samkeppnislog og ekki hefur verid veitt sérstok undanpaga fyrir.

2.5 Sjonarmid Samkeppniseftirlitins

Geaeta skal ad samkeppnissjonarmidum

Islenskur fjgrmalamarkadur stendur & krossgétum og breytingar munu Shjékvaemilega
verda a eignarhaldi og samsetningu ymissa fjarmalafyrirtaekja & neaestu arum.
Samkeppniseftirlitid hvetur fjarmalafyrirteeki, stjornvéld og adra hagsmunaadila til ad
huga ad samkeppnissjonarmidum vid stefnumétun um fjarmalamarkadinn. Virk
samkeppni & fjarmalamarkadi er sérstaklega mikilveeg fyrir baedi atvinnulifid og
neytendur. HUn studlar ad atvinnuuppbyggingu og samkeppnishaefni islenskra fyrirtaekja,
auk pess ad tryggja neytendum godda fjarmalapjonustu & hagstaedu verdi. Til pess ad
betta geti att sér stad verda fjarmalafyrirtaeki, og samtok peirra, ad virda bann
samkeppnislaga vi® samkeppnishomlum. I pessu felst einnig ad brjéta parf upp
adgangshindranir, koma i veg fyrir einsleitni i uppbyggingu og hugarfari og skapa jardveg
fyrir virkan markad og nyskopun i greininni. Samkeppniseftirlitid geldur varhug vié pvi ad
steerri vidskiptabankar kaupi eda yfirtaki smaerri fjdrmalafyrirteeki og ad hér myndist eda
styrkist paegilegur markadur tveggja eda priggja steerri banka sem bua ekki vid haettu a
utanadkomandi samkeppni. Slik markadsgerd er almenningi og vidskiptalifinu til tjéns.
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Samrunar munu ad 68ru jéfnu minnka samkeppni

Samkeppni hefur minnkad fra bankahruninu og fjarmalafyrirtaekjum faekkasd.
Samkeppniseftirlitid telur ad mjog alvarleg samkeppnisvandamal geti fylgt samrunum
vidskiptabanka, a.m.k. i peim tilvikum par sem einn eda fleiri stéru bankanna er adili ad
slikum samruna. I pvi efni er rétt ad benda & ad steerdarhagkvaemni er synd veidi en ekki
gefin. Meirihluti freedigreina sem skrifadar hafa verid um ahrif samruna banka benda til
overulegs hagraedis af samruna. Samkeppniseftirlitid bendir einnig & mikilvaegi pess fyrir
samkeppnina ad millibankamarkadur sé virkur auk pess fjarmalalega dstédugleika sem
kann ad vera fylgifiskur pess ad & markadi sé adili med mjog stéran hluta eigna
bankakerfisins. Efnahags- og framfarastofnunin (OECD) hefur nylega aréttad mikilveegi
virkrar samkeppni & fjarmalamarkadi og bent & ad samkeppni & pessu svidi geti studlad
ad stdodugleika og unnid gegn pvi ad bankar verdi of storir til pess ad falla (e. too big to
fail). I fyrrgreindri skyrslu Vickers nefndarinnar er einnig 16gd aherslu & mikilvaegi virkrar
samkeppni a fjarmalamoérkudum.

Sterk rék parf fyrir samrunum

Samkveemt samkeppnislogum ber vid mat & l6gmeeti samruna ad horfa til hagraedingar
ad pvi tilskyldu ad hun sé neytendum til hagsbdta og hindri ekki samkeppni.
Sonnunarbyrdin um hagraedingu hvilir & samrunaadilum. Til ad samrunar vidskiptabanka
verdi heimiladir purfa pvi ad koma til mjog sterk rok fyrir pvi ad abati af samruna sé
meiri en samfélagslegur kostnadur. Jafnframt ber ad hafa i huga ad i samkeppnisrétti er
unnt ad heimila samruna sem ella hefdi samkeppnishamlandi ahrif i féor med sér med
setningu ymiskonar skilyrda, m.a. um ad selja beri hluta Utibla eda dotturfélég. Einnig
ma nefna ad i undantekningartilvikum er unnt ad fallast & samruna, sem leidir til pess ad
markadsradandi stada myndist eda slik stada styrkist, sé slik breyting & markadnum
hvort sem er éumflyjanleg vegna erfidrar fjarhagsstodu annars samrunaadilans. Deemi
um slikt er akvordun Samkeppniseftirlits um ad heimila samruna Kauppings og SPRON
arid 2008.

Hagreeding er oumflyjanleg

Samkeppniseftirlitid tekur undir sjénarmid um ad rekstrarkostnadur bankakerfisins sé of
mikill og purfi ad minnka & naestu arum til ad bankakerfid geti bodid heimilum og
fyrirtaeekjum &saettanleg kjor samhlida pvi ad gefa eigendum sinum ard af fjarfestingu
sinni. Pad er pd langt i fra ad su hagraeding geti adeins nadst med samrunum. Teekifeeri
til hagraedingar kunna t.d. ad liggja i utiblaneti og bakvinnslu auk pess sem timabundid
er mikill kostnadur samfara fjarhagslegri endurskipulagningu heimila og fyrirtaekja.
Samkeppniseftirlitid telur ad Gtvistun margra fjarmalafyrirtaekja @ upplysingataekni til eins
og sama rekstraradila geti haft i for med sér samkeppnishomlur nema skyrlega sé synt
fram & ad utvistunin hafi ekki ahrif 8 samkeppni & markadnum.

Adgangshindranir og skiptikostnadur minnka samkeppni

Hreyfanleiki vidskiptavina banka er mjég litill. Nyir adilar sem hafa hug & pvi ad koma inn
a vidskiptabankamarkad standa frammi fyrir krefjandi, timafreku og ahaettusému ferli vié
ad lada ad stéra hodpa vidskiptavina med skjétum heetti en pad er forsenda pess ad na
fram hagkvaemri stzerd rekstrareininga. Samkeppniseftirlitid hyggst skoda leidir til ad
auka hreyfanleika og minnka adgangshindranir & bankamarkadi og hvetur onnur
stjornvold og hagsmunaadila til pess ad gera hid sama. Sem deemi um hugsanlegar leidir
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til sliks er ad audvelda vidskiptavinum banka ad flytja vidskipti sin, t.d. med pvi ad
reikningsndmer fylgi vidskiptavini i nyjan banka.

2.6 Oskad eftir sjonarmidum

Hér er framan hefur helstu sjénarmidum Samkeppniseftirlitsins um samkeppni og
samruna og endurskipulagningu bankakerfisins verid lyst ad undangenginni greiningu a
stodu bankakerfisins og alpjédlegri umraedu um samruna og sampjéppun i bankakerfinu.
bessi greining er lidur i stefnumoérkun Samkeppniseftirlitsins og til undirbUnings peim
akvordunum i stjéornsyslumalum sem stofnunin telur ad han muni purfa ad taka a naestu
arum vegna t.d. samruna fjarmalafyrirteekja, atvistunar & starfsemi peirra og
endurskipulagningu atvinnulifsins ad 6éru leyti.

Samkeppniseftirlitid metur pad svo ad fyrsta kastid muni akvardanir pess ekki sist lGta ad
sparisjodum og minni fjarmalafyrirtaekjum. Pegar litid er til lengri tima muni margir
hagraenir bpeettir, sem hdadir eru ovissu i dag, geta haft ahrif a akvardanir
Samkeppniseftirlitsins & pessum markadi. Ma par m.a. nefna dvissu um fjarhag bankanna
ad endurskipulagningu lokinni, eignarhald banka og &akvardanir erlendra hluthafa
bankanna, fjarmognun bankakerfisins, proun gjaldeyrismala og gjaldeyrishafta,
efnahags- og myntbandalég vid adrar pjodir, reglusetningu & markadnum og almenna
efnahagslega préun.

Samkeppniseftirlitid bydur peim fyrirtaekjum og 68rum hagsmunaadilum sem pad kjosa
ad senda stofnuninni athugasemdir vid umraeduskjal petta. Slikar athugasemdir,
leidréttingar og vidbdtarefni myndi adstoda stofnunina vid ad undirbda rannséknir sinar i
pbeim vidamikla og mikilveega malaflokki sem skyrsla pessi tekur til, svo sem um
hagraedingu, samruna, adgangshindranir, einkenni bankamarkadar, markadshlutdeild og
sampjoéppun.

Samkeppniseftirlitid dskar eftir umségnum fyrir 31. mai 2011.
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3. Bankar og samkeppni i ljosi alpjodlegrar fjarmalakreppu

3.1 Inngangur

Fjdrmalastarfsemi gegnir mikilvaegu hlutverki i efnahagslifi hverrar pjédar. Han midlar
fjdrmagni fra sparifjareigendum til lantaka, tryggir 6rugga greidslumidlun og skapar
grundvoll fyrir verdmyndun fjarmalagerninga. Med pessum haetti smyr fjarmalamarkadur
gangverk hagkerfisins og knyr pad afram. Fyrirtaeki sem starfa a fjarmalamarkadi byggja
tilvist sina & trausti og trdverdugleika; pverri traust getur pad haft kerfisbundin ahrif a
onnur fyrirtaeki i greininni og ad lokum & hagkerfid i heild. pannig hefur gjaldprot eins
fjarmalafyrirtaekis kerfisbundin ahrif @ onnur fyrirtaeki i greininni. Pessu er @ annan hatt
farid a flestum 68rum voru- og pjénustumorkudum par sem gjaldprot eins fyrirtaekis
skapar teekifaeri fyrir keppinauta & markadi.

Flest riki heims hafa oréid fyrir efnahagslegum samdraetti i kjolfar fjarmalakreppunnar,
b6 i mismiklum meaeli. Fyrirtaeki vida um I6nd berjast vid ad halda starfsemi sinni
gangandi og halda i eigur sinar vi® erfidar adstaedur. A mikilvaegum mérkudum hefur
fyrirteekjum faekkad og bpeim & liklega enn eftir ad faekka vegna gjaldprota.
Samkeppnishomlur og fakeppnismarkadir kunna ad koma upp og freistandi getur verid
fyrir stjornvold ad gripa til verndarstefnu.

I 1j6si pessa hafa samkeppnisyfirvdld um allan heim fjallad miki® um fjarméalakreppuna
og ahrif hennar a samkeppni @ morkudum. Samkeppnisyfirvold hafa hvarvetna bent a
mikilvaegi pess & timum efnahagsprenginga ad standa vord um samkeppnina og beita i
bvi skyni virkum og stréngum samkeppnisreglum. Lausnin a efnahagskreppum felst ekki i
bvi ad draga ur eda milda eftirlit med samkeppnishomlum.

I pessum kafla verdur sjéonum fyrst beint ad upptokum fjadrmalakreppunnar en sidan ad
alpjodlegri umraedu um samkeppnismal i ljési fjarmalakreppunnar, svo sem um samruna,
sampjoppun og Urraedi stjornvalda i fjarmalakreppunni.

3.2 Fjarmalakreppan

Hin alpjodlega fjarmalakreppa sem hofst arid 2007 hefur brugdid birtu & ymsa veikleika i
innvidum bankakerfisins og tengdri fjarmalapjénustu. Mérgum af staerstu bénkum heims
var bjargad fra gjaldproti med vidameiri stjérnvaldsadgerdum en deemi eru um &dur.>
Morg fjarmalafyrirtaeki voru tekin yfir af 6drum, sum hver fyrir atbeina stjornvalda. pa
hafa mérg fjarmalafyrirtaeki verid lyst gjaldprota, adallega minni fyrirtaeki.*

Oheett er ad fullyrda ad lengi verdi deilt um orsakir fijarmalakreppunnar. P eru allmérg
atridi sem almenn samstada er um ad hafi haft ahrif eda dypkad kreppuna en pad eru
ojafnvaegi i heimsbuskapnum, rim peningamalastefna helstu sedlabanka arin fyrir hrun,

} Alpjédagjaldeyrissjédurinn mat heildarkostnad vid fjdrmalakreppunna 4 12.000 milljaréa USD & arinu 2009.
Hann skiptist pannig samkvaemt sjédnum ad rumlega 10.000 milljardar USD kostnadur fellur til i préudum
rikjum en taeplega 2.000 milljardar USD fellur til i préunarrikjum.

* { Bandarikjunum voru 25 fjarmalafyrirtaeki yfirtekin af Federal Deposit Insurance Corporation arid 2008, 140
arid 2009 og 157 4rid 2010.
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of litil eftirfylgni i bankaeftirliti, vidamikid svigrim i reikningsskilastédlum, rong
verdlagning & aheettu og gifurleg eignaaukning bankakerfisins, sér i lagi i floknum
fjarmalaafuréum.

Fra pvi um mitt &r 2007 leiddi minnkandi verdmaeti verdbréfa, sem tryggd voru med
bandariskum undirmalslanum, til umréts a fjarmalamorkudum. Gridarleg tap a pessum
bréfum, adsamt évissu um hvada fjarmalafyrirtaeki aettu slik bréf, leiddi til minna fjarfleedis
a milli banka og fjarfesta. Moguleikar banka a ad fjarmagna sig purru og sedlabankar
byrjudu ad deaela fé inn i bankakerfid.

Vandamalid var hins vegar ekki bundid vid bankakerfid. Skuldsettir sjédir, svo sem
vogunarsjodir, sem ekki hofdu adgang ad lausafjarmodgnun sedlabanka, voru sérstaklega
vidkvaemir. Pbessir sjodir voru flestir med langtimaeignir fjdrmagnadar med
skammtimaskuldum. Med dypri kreppu, laekkandi eignaverdi og auknum vedkréfum
neyddust pessir lantakar til ad selja eignir sinar med peim afleidingum ad fjarfestingar
féllu enn meira i verdi.

Arid 2008 voru fjdrmognunarvandamal margra stérra alpjédlegra banka og sjéda ordin
veruleg. I mars 2008 beittu bandarisk stjérnvéld sér fyrir pvi ad fjarfestingarbankinn
Bear Stearns var yfirtekinn af JP Morgan. I september pad ar fér Lehman Brothers i
gjaldprot.® Gjaldprot jafn stérs banka og Lehman Brothers leiddi til meiri
lausafjarerfidleika i hinu alpjédlega bankakerfi en deemi eru um og hrinti af stad mestu
bjérgunaradgerdum stjérnvalda fyrr og sidar.® Risafyrirteekjum var bjargad, likt og
bandariska tryggingarfélaginu AIG og Lloyds Banking Group i Bretlandi. Stjornvold vida i
Evropu téku yfir banka og abyrgdust innstaedur i bonkum ad fullu eda i pad minnsta langt
umfram lagmark innstaedutryggingasjoéda. Fjarmalakreppan fér um petta leyti ad hafa
ahrif langt ut fyrir fjdrmalageirann.

Fjarmalakreppan leiddi til samdrattar i heimsblUskapnum & &runum 2008 og 2009. i
fyrsta sinn fra heimskreppunni a fjorda aratug sidustu aldar drést einkaneysla saman ad
raungildi tvd ar i r6d.” Kreppan vard hins vegar skammvinnari heldur en margir 6ttudust
og &rid 2010 er talid ad heimsframleidslan hafi vaxid um 5%.% Skiptir b4 mestu mikill
vOxtur i stérum og fjolmennum hagkerfum, eins og Kina og Indlandi. Almennt er talid ad
bjorgunaradgerdir stjéornvalda helstu rikja heims & haustmanudum 2008 hafi bjargad
heiminum fra mun dypri efnahagskreppu.

> Gjaldprot Lehmans Brother er langstaersta gjaldprot i heiminum fra upphafi. Talid er ad gjaldprotid nemi um
700 milljordum bandarikjadala.

® fslensk stjornvold attu ekki moguleika 4 ad taka yfir islensku bankana s6kum hlutfallslegrar staerdar peirra.
Gjaldprot islensku bankanna i oktober 2008 voru medal stzerstu gjaldprota i heiminum. Sja skyrslu
Rannséknarnefndar Alpingis um addragandann ad falli islensku bankanna.

’ The Economist. A special report on the world economy. 7. oktéber 2010.

® The Economist. 7. oktéber 2010.

16



3.3 Samband samkeppni, sampjoppunar og stodugleika

Erfitt getur verid ad meela samkeppni a fjarmalamarkadi. Vid mat & henni er gjarna horft
til sampjoppunar & markadi.® Almennt séd ma segja ad pvi meiri sem sampjéppunin sé
pbeim mun minni samkeppni verdi talin rikja @ markadnum en & pessu geta verid
undantekningar. Sampjoppun er vissulega haegt ad nota sem nalgun a samkeppni a
fjarmalamarkadi en hdn getur po ekki talist algildur meaelikvardi. Kemur pad m.a. til af
ymsum samkeppnisréskunum a pessum markadi, svo sem miklum adgangshindrunum og
litlum hreyfanleika vidskiptavina.'®

i tengslum vid fjarmalakreppuna hafa fraedimenn velt véngum yfir sambandi samkeppni
og sampjoppunar.

I skyrslu OECD frd 2009 var fjallad itarlega um samkeppni & fjarmalamarkadi og m.a.
komist ad peirri nidurstodu ad samkeppni milli banka dragi ekki ar fjarmalastodugleika.
bvert & moti geti virk samkeppni aukid stédugleika.'* A pad er bent ad bankar séu liklegri
til ad vera kerfislega mikilvaegir & markadi med fdum keppinautum og par med of storir til
ad falla (e. too big to fail). Ad auki ma nefna ad samkeppni & milli banka aetti ad 6éru
jofnu ad auka hagkveemni i greininni, p.m.t. i ahaettustjornun, sem leidir til aukins
stédugleika kerfisins i heild.?

A moéti hefur pvi m.a. verid velt upp hvort meiri sampjéppun, og p.a.l. mégulega minni
samkeppni, leidi til meiri st6dugleika fjarmalakerfisins. Bent hefur verid a8 ad sum lond
med meiri sampjoppun & markadi, eins og Kanada og Astalia, hafi komi® hlutfallslega
betur ut ur kreppunni en 16nd med minni sampjéppun og stjérnvold i pessum l6ndum hafi
ekki purft ad dala fé inn i bankakerfid. bPa hafi Frakkland, sem hefur nokkud
sampjappadan bankamarkad, komid betur Gt Ur kreppunni en byskaland par sem
sampjOppun er minni. bessu hefur verid svarad med pvi ad benda a ad kreppan hafi leikid

° Herfindahl-Hirschman studullinn (HHI) er talinn ein areidanlegasta visbending um pad hve sampjoppun a
markadi er mikil og hvort eda hvenaer astaeda er til ad fylgjast ndid med morkudum og frekari sampjoppun i
kjolfar samruna.

1% samkvaemt kédnnunum eru pbad arlega u.p.b. 6% eigenda tékkareikninga innan ESB sem skipta um banka.
Report on the retail banking sector inquiry: Commission Staff Working Document accompanying the
Communication from the Commission — Sector Inquiry under Art 17 of Regulation 1/2003 on retail banking,
January 2007.

' Competion and Financial Markets”. DAF/COMP/M(2009)3/ANN3: “Competition and stability can co-exist in
the financial sector. In fact, more competitive market structures can promote stability by reducing the number
of banks that are “too big to fail”. Policy goals for the financial sector include promoting both competition and
stability. Competition encourages efficient and innovative financial services, while stability is essential to the
systemic trust on which the sector depends. Are these two goals mutually exclusive or can they be achieved at
the same time? If competition between banks increases, does that make them weaker so trust in the system is
undermined? Evidence of inconsistency in fact is limited. In many countries, competition in the sector is
oligopolistic, so it is difficult to blame excessive competition for the instability that led to the current crisis.
Indeed, in a broad sense, the oligopolistic structure contributed to the crisis; it meant that many banks were
systemically important, leading to moral hazard, perceived guarantees and excessive risk taking. While a less
oligopolistic market structure should thus help stability, better prudential regulation should also limit excessive
risk taking and further reduce the risk of instability.” Sja einnig skyrslu OECD: , Competition, Concentration and
Stability in the Banking sector”. DAF/COMP(2010) og umraeduskjal hinnar 6hadu bresku bankanefndar sem
skoda skal framtid breska bankamarkadarins. Independent Commission on Banking. ,Issues Paper — Call for
Evidence”. September 2010.

12 pessi sjénarmid eru einnig rakin i fyrrnefndu umraeduskjali bresku bankanefndarinnar.
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fjarmalafyrirteeki i Hollandi og Sviss gratt en par séu bankamarkadir talsvert
sampjappadir.’®> b4 ma lita til pess ad nokkrar rannséknir & gégnum fra timum fyrir
fjarmalakreppuna hafa bent til pess ad bankar a morkudum med heerri
sampjoppunarstudul séu liklegri til ad falla en bankar & minna sampjoppudum
mérkudum.'® Almennt ma segja ad ekki hafi tekist ad syna fram & tengsl milli
sampjoppunar og ahrifa fjarmalakreppunnar & peim skamma tima sem lidinn er fra
hamarki fjarmalakreppunnar. Blast ma pd vid ad rannséknir & pessu efni fari fram um
langa hrid. Fyrstu visbendingar i rannséknum benda pé til ad adrir paettir en sampjoppun,
eins og uppbygging fjarmégnunar og regluverk fjarmalamarkadar, hafi meiri ahrif a
samkeppni.t®

P4 er rétt ad geta pess ad sumir freedimenn halda pvi fram ad samkeppni & milli banka
geti dregid Ur stodugleika fjarmalakerfisins. Ein roksemd fyrir pessu sjénarmidi er ad
samkeppni dragi Ur hagnadi og hvetji par med til aukinnar ahaettusaekni. Aukin
dhaettusaekni leidi ad lokum til minni stédugleika. Onnur réksemd er ad samkeppni leidi
til aukinnar &heettutéku par sem bankastjornendur, sem & markadi bua vid ad
frammisstada peirra er metin eftir sidasta uppgjori, hafi sterkan hvata til ad syna sem
besta afkomu til skamms tima en langtimadheetta i fyrirtaekjum peirra aukist ad sama
skapi. pridja roksemdin er si ad meiri samkeppni leidi til minni hvata fyrir banka ad meta
lansfjarahaettu (e. credit risk) med fullnaegjandi haetti pvi lantakar geti feert vidskipti sin
til annarra banka.'®

Fraedimonnum hefur ekki tekst ad syna fram & einhlita nidurstédu um samspil samkeppni
og stédugleika. Almennt ma telja ad adrir peettir, eins og fjarmégnun og regluverk, hafi
meira vaegi. Hins vegar eru freedimenn almennt & sama mali um mikilvagi
samkeppninnar til ad koma sér Ut ur fjarmalakreppum. bPannig hafa freedimenn sem hafa
rannsakad adrar efnahagskreppur bent & mikilveegi samkeppni vid ad flyta fyrir
efnahagsbata vidkomandi rikis.}” S& drifkraftur hagraedingar og nysképunar sem faest
med aga samkeppninnar er talinn mjég mikilvaegur.’® A petta er einnig bent i skyrslu
norrenna samkeppniseftirlita um samkeppni og efnahagskreppur en par er mikilveegi
samkeppni i kreppu dregin fram med eftirfarandi heetti:*°

B Sja skyrslu OECD: ,,Competition, Concentration and Stability in the Banking sector”. DAF/COMP(2010)

" Sja t.d. Boyd, De Nicold and Jalal (2009). ,,Bank Competition, Risk and Asset Allocations”. IMF working paper
09/143, Washington.

B Sja almenna umfjollun um petta efni i skyrslu OECD, ,,Competion and Financial Markets”.
DAF/COMP/M(2009)3/ANNS3.

% Um pessi sjonarmid ma m.a. lesa i umraduskjali hinnar 6hadu bresku bankanefndar sem skoda skal framtid
breska bankamarkadarins. Independent Commission on Banking. ,Issues Paper — Call for Evidence”. September
2010.

v Sja Kehoe & Prescott, Great Depressions of the Twentieth Century, Review of Economic Dynamics, Federal
Reserve Minneapolis, 2007.

¥ Hvad petta vardar ma ihuga ad Porter o.fl. hafa bent 4 ad i kjolfar efnahagsordugleikanna i Japan hafa adeins
pzer greinar sem bjuggu vid samkeppniinnanlands verid feerar um ad keppa a alpjédamarkadi. Sja Porter,
Takeuchi & Sakakibara, Can Japan Compete, McMillian Press, 2000.

9 Competition Policy and Financial Crises — Lessons Learned and the Way Forward — Report from the Nordic
competition authorities, 2009.
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Mikilvaegi samkeppni i kreppu
e Samkeppni stydur hagvoxt og eykur velferd
Reynsla fré Bandarikjunum, Nordurléndunum og fleiri I6ndum syna ad:
o Adgerdir sem takmarka samkeppni draga efnahagsérdugleika & langinn og
vinna gegn bata.
o Virk samkeppni verdur enn mikilveegari pegar pjodir standa frammi fyrir

efnahagskreppu.
o Adgerdir sem vidhalda eda yta undir samkeppni studla ad hradari bata i
hagkerfinu.

e bar sem adgerdir sem eiga ad vinna gegn kreppunni geta ad oporfu eda ovart
hindrad samkeppni er mikilveegt ad ryna i reglur og adgerdir & timum
efnahagslegs samdrattar til ad:

o Finna hvad getur hamlad samkeppni og ad
o endurbeeta slikar reglur svo ad samkeppni verdi ekki hamlad ad dpérfu.

o Sérstaklega leggja samkeppnisyfirvéld til ad hid opinbera:

o Endurskodi reglugerdir sem fela i sér adgangshindranir og hugleidi einnig
taekifeeri til ad greida fyrir adgangi nyrra adila.

o Ef slikar reglur verda ekki umflunar vegna adsteedna eettu stefnumodtendur
ad velja pa utfeerslu sem naer markmidinu og hamlar samkeppni minnst.

3.4 Urraedi stjérnvalda gegn kreppunni

Stjérnvaldsadgerdir i kreppunni gefa tilefni til ad gefa samkeppnismalum sérstakan
gaum. Adgerdir stjérnvalda hafa m.a. lotid ad adkomu ad samruna banka, baettum
lausafjaradgangi, beinum eignakaupum og ymis konar abyrgdum og tryggingum. Ein
steersta spurningin nd pegar mesta beina heettan virdist vera lidin hja a
alpjédamorkudum er hvernig stjornvold geti 1atid af pessum timabundnu og sérstoku
adgerdum og undid ofan af lausafjarmégnun og abyrgdum og eignarhaldi & fyrirtaekjum
til ad skapa a ny edlilegar adstaedur & markadi. Markviss Utgéngudeetlun hins opinbera
bar sem studlad er ad aukinni samkeppni er pess vegna mjog mikilvaeg.?°

Pad er almennt vidurkennt ad vid sérstakar og odvenjulegar adstzedur, eins og i
fjarmalakreppum, kunni ad vera naudsynlegt fyrir stjornvold ad bregdast vid
lausafjarpurrd i bankakerfinu med opinberum studningsadgerdum til annarra fyrirteekja
en banka og fjarmalafyrirtaekja, sér i lagi til pess ad litii og medalstér fyrirtaeki hafi
adgang ad lausafjarmagni.?! Rékstudningurinn fyrir slikum studningi er ekki hinn sami og
fyrir banka pvi gjaldprot fyrirtaekja i raunhagkerfinu leida ekki til somu kerfisbundnu
ahezettunnar og gjaldprot fyrirteekja a fjarmalamarkadi. Engu ad sidur geta komid upp
baer adstaedur ad stjornvold telji brynt ad gripa til slikra adgerda, enda sé ella haetta a
kerfisbundnu hruni fyrirteekja. Fra samkeppnislegum sjonarmidum parf augljoslega ad

20 Sja t.d. skyrslu OECD: ,Competition, Concentration and Stability in the Banking sector”. DAF/COMP(2010):
,What happened during the recent financial crisis requires a deep rethinking of the interaction between
competition and financial stability authorities. The emergency measures taken to remedy the crisis have the
potential to harm competition. Although the authorities” main concern during the crisis was to restore financial
stability, it is now important to fix the potential negative competitive effects of state aid, acquisitions, capital
injections and bailouts.”

*! petta hefur m.a. verid gert i ESB & sidustu drum med timabundnum adgerdum.
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gaeta pess vel hvernig studningur er veittur. bannig er t.d. mikilvaegt ad hjalpa ekki
fyrirtaeekjum sem eiga sér hvort ed er ekki vidreisnar von. Ad halda lifi i daudvona
fyrirtaeekjum skadar langtimahagvoxt. Einnig parf fyrirfram ad tilkynna um hvenaer slikar
adgerdir taki enda.

Samkeppnisyfirvold & Nordurlondum hafa lagt aherslu @ ad pegar gripa skuli til nyrra
Urreda, setja 16g eda stjornvaldsfyrirmeeli til ad vinna gegn kreppunni purfi ad fara fram
mat & afleidingum sliks fyrir samkeppni. Urraedin aettu ekki ad trufla eda veikja
samkeppni med pvi ad:
o Feekka fyrirtaekjum eda bua til adgangshindranir.
e Draga ur moguleikum fyrirtaekja til ad keppa @ markadi, t.d. med adgerdum sem
koma sumum fyrirtaekjum til géda en ekki 68rum.
e Draga ur hvotum fyrirtaekja til ad keppa a markaédi, t.d. med pvi ad undanpiggja
starfsemi tiltekinnar greinar eda birgjahépa almennum samkeppnislégum.??

Samkeppnisyfirvéld leggja mikla aherslu & ad Urraedi og ihlutun stjérnvalda séu
timabundin og ad eignir og starfsemi sem hid opinbera tekur yfir séu aftur seldar
einkaadilum innan edlilegra timamarka og med gagnsajum haetti pannig ad samkeppni
sé O6rvud og rymi skapist fyrir nyja adila.

3.5 Skyrsla bresku bankanefndarinnar

Vida um |6nd hafa stjornvold skipad nefndir sérfrédra manna til ad marka stefnu um
fjarmalamarkadi i kjolfar fjarmalakreppunnar. bPau atridi sem einkum hafa komid til
skodunar eru skipulag markadarins og fjarmalafyrirteekja, leidir til ad takmarka ahaettu
rikisins af rekstri fjarmalafyrirtaekja og hvernig megi auka stédugleika & fjarmalamarkadi
og auka samkeppni og neytendavernd.

Nyjasta skyrslan i pessari floru er skyrsla bresku bankanefndarinnar undir forystu Sir
John Vickers, fyrrum forstjéra breska samkeppniseftirlitsins. Breskir bankar féru illa Gt ar
kreppunni og bpurfti rikid ad taka yfir nokkra peirra og taka & sig abyrgd vegna
fjarskuldbindinga peirra.?® Bresk stjérnvéld hafa pvi gefid pad Ut ad porf sé & ad stokka
fjarmalakerfid upp a nytt og jafnvel skipta stérum bénkum upp.

Tilldgur bresku bankanefndarinnar voru gefnar Gt pann 11. april 2011.%* Nefndin telur
mikilveegt ad minnka &heettu i fjarmalakerfinu og faekka fjarmalaaféllum med
sveiflujafnandi adgerdum og skipulagsbreytingum & fjarmalamarkadi. Pannig leggur
nefndin til ad tapspol banka verdi auki®d med hertum eiginfjarkréofum. pPa leggur nefndin til
ad reistar verdi girdingar & milli vidskiptabanka- og fjarfestingarbankastarfsemi innan
sOmu samstzedu med bpvi ad hefdbundin vidskiptabankastarfsemi verdi stundud i
sjalfstaedu détturfélagi sem Iati sérstokum krofum um eiginfjarhlutfall.

?? pessar almennu leidbeiningar eru settar fram i skyrslu norraeenna samkeppniseftirlita. ,Competition Policy and
Financial Crises — Lessons Learned and the Way Forward — Report from the Nordic competition authorities,
2009.

* Landsframleidsla Bretlands var 4.5% minni arid 2010 en arid 2007. Atvinnuleysi hefur aukist um 800 pdsund
manns sidan 2007. P4 nam fjarlagahalli arsins 2010 yfir 10% af landsframleidslu.

24 Independent Commission on Banking — Interim report. Sja http://bankingcommission.independent.gov.uk.
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Med pessari tillogu telur nefndin ad ahatta pjédfélagsins af ahaettumeiri stédutdku i
fiarfestingarbankastarfsemi verdi minnkud verulega. A hinn bdéginn verdi ad rata hinn
gullna medalveg & milli pess ad tryggja o6ryggi banka og kostnadarins sem pvi er
samfara. Fullkominn adskilnadur vidskiptabanka- og fjarfestingarbankastarfsemi veeri
Oruggasta leidin til ad tryggja varnir innlanastarfsemi gegn utanadkomandi aféllum. Su
leid er hins vegar kostnadarsém ad mati nefndarinnar, gaeti minnkad samkeppnishaefni
breska fjdrmalamarkadarins og veeri andstaed alpjédlegum skuldbindingum.

Nefndin leggur mikla aherslu @ samkeppnismal. Hun leggur til ad Lloyds Banking Group,
sem er steersti vidskiptabanki i Bretlandi med um 30% hlutdeild i innldnareikningum,
verdi gert ad selja fleiri Utibl en pau 600 sem framkvaemdastjérn ESB hefur pegar krafid
bankann um i pvi skyni ad efla samkeppni. bpessa radstéfun telur nefndin naudsynlega til
ad minnka sampjoppun a breskum vidskiptabankamarkadi. HHI-studullinn & hinum ymsu
undirmoérkudum vidskiptabankapjonustu 1a & bilinu 800 til 1720 stig fyrir
fjarmalakreppuna en er na a bilinu 1040 til 1920 stig. Med tillogum sinum um s6lu Utibua
Lloyds Banking Group telur nefndin ad studlarnir laekki og muni liggja & bilinu 960 til
1720.

pa telur nefndin ad adgangshindranir inn & bankamarkadinn og kostnadur neytenda vid
ad skipta um banka séu verulega hamlandi fyrir samkeppni & bankamarkadi. Nefndin
leggur til ad skiptikostnadurinn verdi laekkadur med pvi ad krefja banka um ad flutningur
vidskiptavina a milli banka gangi hratt og greidlega fyrir sig. Jafnframt verdi komid a fot
kerfi par sem innborganir inn & eldri reikning verdi sjalfkrafa faerdar & nyjan reikning an
Opaeginda fyrir neytandann. A& sidustu er lagt til neytendur geti haldid sinu
reikningsnimeri pratt fyrir ad skipt s&€ um banka.

3.6 Samrunar

Fjarmalakreppur bera med sér ad eitthvad hefur farid Urskeidis i skipulagi og starfsemi a
fjarmalamarkadi. pa fylgir fjarmalakreppum gjarnan akvedid tdmarim vegna mikilla
breytinga & eignarhaldi banka. Vid slikar adsteedur er edlilegt ad stjornvéld og
markadsadilar skodi leidir til ad skipuleggja markadinn upp & nytt til ad koma i veg fyrir
ad mistokin endurtaki sig. Reynslan synir ad umraedan fer pa oft ad snlast um samruna
banka.

I fjdrmalakreppum eru bankar oft & tidum sameinadir med fjarhagslegum studningi
stjérnvalda.?® Oft & tidum eru petta stérir bankar & vidkomandi markadi sem taldir eru
kerfislega mikilveegir. Studningurinn er gjarnan i formi abyrgda a lanum auk pess sem
rikid eignast oft hlut i hinum sameinada banka. Slikir stdrsamrunar (e. mega-mergers)
geta dregid Ur samkeppni. beir geta til ad mynda veitt vidkomandi banka yfirburdastodu
a markadi med alvarlegum afleidingum fyrir smaerri keppinauta & markadi. Ad morgu
leyti er full pjoédnyting akjosanlegri kostur fyrir samkeppni & markadi heldur en
bjodnyting ad hluta. Stafar pad af pvi ad pad er audveldara ad lata neikvadar hlidar
bjodnytingar ganga til baka heldur en ad brjota upp stéran banka sem ad verulegu leyti
er i eigu einkaadila. Rikiseign & banka gerir pad mogulegt ad stjornvéld gripi til

% Sj4 t.d. umfjllun um bankasamruna og fjarmégnun stjérnvalda i Competition and Financial Markets,
DAF/COMP(2009)11, OCED, 2009.
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samkeppnishvetjandi adgerda vid Utgdngu, svo sem eins og uppskiptingu bankans eda
s6lu hans til erlendra adila.

En pad eru ekki bara bankar sem lenda i erfidleikum i langvarandi fjarmalakreppu.
Gjaldprotum fjolgar almennt mjog eftir pvi sem fjarmalakreppa dypkar og samrunar
faerast i voxt. Vid slikar adstaedur er i auknum meeli skirskotad til sjdnarmida vardandi
fyrirtaeki & fallanda faeti (e. failing firm) i samrunamalum, p.e. ad annad fyrirtaeki hverfi
af markadi ef samruninn er ekki sampykktur. Almennt bdast samkeppnisyfirvold vid fleiri
malum af pessum toga. Samrunaadilar verda i slikum samrunamalum ad feera fyrir pvi
rok ad fyrirtaekid sé an nokkurs vafa komid ad gjaldproti, enginn annar og betri kaupandi
fra samkeppnissjonarmidi  finnist og gjaldprot sé ekki betri kostur fra
samkeppnissjonarmidi.

Pad er misjafnt hvad hvetur banka til ad sameinast. Flestir freedimenn hafa beint sjonum
ad hreinum vidskiptalegum rokum fyrir samrunum en onnur rok, svo sem fjarhagslegir
hvatar stjérnenda, geta po haft ahrif a vilja til sameiningar (Hadlock o.fl., 1999; Bliss og
Rosen, 2001). Berger (1998) skiptir samrunum drifnum af vidskiptalegum hvoétum i
tvennt; annars vegar samruna med hlutfallslegri hagkveemni (relative efficiency
hypothesis) og hins vegar samruna med litilli hagkveemni (low efficiency hypothesis).
bvi er einnig haldid fram ad ymsir samrunar stydjist alls ekki vid nein malefnaleg rék.>’

Med hlutfallslegri hagkveemni er att vid ad yfirtbkubankinn freisti pess ad auka
hagkvaemni yfirtekna bankans med pvi ad beita vidskiptalikani og stjéornunaradferdum
hagkveemari bankans (yfirtobkubankans) & rekstur o6hagkveemari bankans (yfirtekna
bankans). Med samruna me3 litilli hagkveemni er att vid ad annar eda badir samrunaadila
syni 6hagkveeman rekstur i samanburdi vid keppinauta. Slikum samruna er pvi xtlad ad
beita aga til ad baeta afkomu bankanna.

bratt fyrir ad pessar tveer kenningar um markmid samruna utiloki ekki hvor adra benda
nidurstédur meirihluta freedimanna til pess ad hlutfallsleg hagkveemni sé algengari hvati
fyrir samruna. Vander Vennet (1996) stadfestir kenninguna um hlutfallslega hagkvaemni
fyrir bankasamruna i Evrépu & milli 1988 og 1992 og Koetter o.fl. (2007) fyrir pyska
bankamarkadinn. I pessum rannséknum er synt fram & ad yfirtokubankar séu
hagkveemari en peir yfirteknu og ad margir samrunar séu til komnir vegna neydar
yfirtekna bankans. Adrar rannsoknir sem stydja kenninguna um hlutfallslega hagkvaemni
eru rannséknir Avkiran (1999), Vander Vennet (2003) og Worthington (2004). Lang og
Welsel (1999) finna hins vegar engar visbendingar sem stydja kenninguna um
hlutfallslega hagkvaemni i sinum rannséknum og Resti (1998) kemst ad peirri nidurstédu
ad i itélskum bankasamrunum hafi yfirtbkubankinn gjarna verid 6hagkvaemari en sa
yfirtekni. Rannsoknir & kenningunni um samruna med litilli hagkveemni leida ekki heldur
til einhlitrar nidurstédu. Pannig stadfestu Hadlock o.fl. (1999) kenninguna um ad

2 Umfjollunin er ad mestu tekin upp ur Behr og Heid: The success of bank mergers revisited — an assessment
based on a matching strategy, Deutche Bundesbank, Discussion Paper no. 6/2008.

7 Sja t.d. Richard Whish, Competition Law, sjotta utgafa 2009, bls. 804-805: , A sceptical view is that many
mergers cannot be explained in the rational economic terms outlined above, but that they instead are fuelled by
the speculative greed of individuals or companies or the personal vanity of a particular swashbuckling senior
executive.”
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o6hagkvaemari bankar séu liklegri til ad verda yfirteknir & medan Wheelock og Wilson
(2000) komust ad éndverdri nidurstédu um samruna & bandariskum bankamarkadi.?®

Almennt séd er ljést ad samrunar geta studlad ad hagkvaemari rekstri en slikur arangur
er hins vegar sidur en svo sjalfgefinn og bent hefur verid a ad oftar en ekki hafi samrunar
slaeem ahrif & hagkveemni eda ardsemi fyrirtaekja.?® Margar rannsoknir hafa verid gerdar &
&hrifum samruna & hagnad banka og rekstrarkostnad. I sumum tilfellum hefur einféldum
kennitolupréfunum um rekstur og efnahag banka verid beitt en i 68rum er notast vid
fléknari tolfraedilikén um hagkvaemni i rekstri banka. Flestar pessara rannsdkna finna liti®
eda ekkert samband a milli bankasamruna og hagraedingar en nyrri rannsoéknir gefa
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e Koetter, Bos, Heid, Kool, Kolari og Porath (2007). Accounting for distress in bank mergers. Journal of
Banking and Finance 10.

e Avkiran, Berger og Humphrey (1997). The effects of megamergers on efficiency and prices. Review of
Industrial Organization 12.

e Vander Vennet (2003). Cross-border mergers in European Banking and Bank Efficiency. Foreign Direct
Investments in the Real and Financial Sector of Industrial Countries. Berlin, Springer.

e Worthington (2004). Determinants of merger and acquisitions activity in Australian co-operative
depoist-taking institutions. Journal of Busienss Research 57.

e Lang og Welzel (1999). Mergers among German cooperative banks. Small Business Economics 13(4)

e  Resti (1998). Regulation can foster mergers, can mergers foster efficiency? Journal of Economics and
Business 50

e Wheelock og Wilson (2000). Why do banks disappear? The determinants of U.S. bank failures and
acquisitions. The Review of Economics and Statistics 82.

» Sja t.d. Richard Whish, Competition Law, sjotta utgafa 2009, bls. 803. Sja einnig reedu Mario Monti paverandi
fulltrdi samkeppnismala i framkveemdastjérn ESB “Review of the EC Merger Regulation-Roadmap for the
reform project”, juni 2002: “Contrary to the impression that is sometimes created, mergers do not always
generate efficiencies. Indeed, many transactions fail to deliver the efficiencies they were billed as likely to
achieve. A study commissioned by the Commission's Directorate General for Economic and Financial Affairs,
published in the last edition of "European Economy", reviewed empirical evidence concerning alleged efficiency
gains in mergers, drawing on existing economics literature.™ The authors summarised their findings as follows:
"There seems to be no empirical support for a general presumption that mergers create efficiency gains". They
continue that "in particular cases, however, mergers do create efficiencies". This conclusion is shared by some in
the consulting world. For instance, at the height of the recent merger boom, a 2000 issue of The McKinsey
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others - some believe more than half of all mergers - fail to deliver and indeed destroy value. Perhaps without
going so far as a recent editorial comment in the "Financial Times", which indicated that "mergers create little
value" and "shareholders consistently fail to restrain management from empire building" and concluded from
this that "far fewer mergers should occur”@, in my view it is appropriate to maintain a touch of "healthy
scepticism" with regard to efficiency claims, particularly in relation to transactions which appear to present
competition problems.“
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visbendingar um aukinn hagnad i kjolfar samruna. Hér skulu nefnd nokkur daemi um
bessar rannsdknir. Berger og Humphrey (1992) benda a ad risastéru bankasamrunarnir i
Bandarikjunum & niunda aratugnum hafi ekki leitt til meiri rekstrarhagkveemni. DeYoung
(1997) rannsakadi minni bankasamruna og komst ad peirri nidurstédu ad rétt um
helmingur bpeirri leiddi til aukinnar rekstrarhagkveemni. Peristiani (1997) ték til
rannsoknar alla samruna & bandariskum markadi @ niunda aratugnum og fann Ut aé
rekstrarhagkvaemni hefdi minnkad i bankakerfinu i kj6élfar samruna. Houston og Ryngaert
(1994) notudust vid hlutabréfaverd til ad rannsaka sému samruna og komust ad pvi ad
hlutabréfaverd hefur almennt ekki haekkad i kjolfar samruna. Rhoades (1998) komst ad
bvi ad samrunar geti leitt til verulegs kostnadarnidurskurdar en minna en helmingur
banka hafi pratt fyrir pad baett kostnadarhlutfall sitt.

Flestar eldri rannséknir hafa beint sjonum ad kostnadarhagraedingu en nyrri rannsoknir
hafa i auknum meeli lotid ad skodun & ahrifum samruna & hagnad. Akhavein o.fl. (1997)
og Berger og Mester (2003) hafa komist ad pvi ad bankasamrunar i Bandarikjunum hafi
almennt leitt til meiri hagnadar. Houston o.fl. (2001) komust ad dndverdri nidurstdédu,
b.e. ad samrunar leiddu ekki til langvarandi tekjuaukningar.

Flestar rannséknir um bankasamruna hafa verid gerdar i Bandarikjunum. Rannséknir i
Evropu syna ad mestu svipadar nidurstédur. Vander Vennet (1996) rannsakadi
bankasamruna innan ESB og komst ad tveimur meginnidurstédum; annars vegar ad
rekstrarhagkveemni minnkadi ad jafnadi eftir samruna og hins vegar ad samrunar tveggija
svipadra banka leiddu oft til verulegs rekstrarbata. Lang og Welzel (1999) syndu ad
samrunar hefédu Overuleg ahrif & rekstrarhagkveemni, jafnvel fimm &arum eftir aéd
samruninn atti sér stad. Nyrri rannsdékn Koetter (2005) synir ad um helmingur pyskra
bankasamruna hafi skilad einhverri hagraedingu. Rannséknir Cuesta og Orea (2002) og
Focarelli o.fl. (2002) & spanskum og itélskum bankasamrunum gefa hins vegar til kynna
ad samrunar hafi leitt til verulegrar tzeknilegrar hagkvaemni i bankakerfum pessara
landa.?°
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Eins og sja ma af framangreindri upptalningu hafa fjolmargar hagrannsdknir verid gerdar
um ahrif samruna banka & hagkvamni i rekstri peirra. Nidurstada meirihluta peirra er ad
samrunar skili ekki aukinni hagkvaemni. betta er athyglisvert i |josi pess mikla dhuga sem
eigendur og stjérnendur banka hafa gjarnan & samrunum. Astaedan getur verid su ad
eigendur banka ofmeti staerdarhagkveemni i greininni eda ad audveldara sé ad takast a
vid nidurskurd i rekstri med samruna.

I 1j6si nidurstédu hagrannsdknanna um &hrif samruna & hagkvaemni hefur pvi verid
haldid fram ad samkeppnisyfirvoldum beri ad taka med fyrirvara yfirlysingum um aaetlada
aukna hagkvaemni i kjélfar samruna.®* Samkeppniseftirlitid tekur undir petta b6 ad
sjalfsogdu verdi ad meta einstok tilvik eftir adstaedum hverju sinni. I liti samkeppnisrads
nr. 8/2000 um fyrirhugadan samruna BUnadarbanka Islands hf. og Landsbanka Islands
hf. sagdi ad gera verdi pa krofu ad samrunaadilar syndu ndnast med dyggjandi haetti
hver hagraeding verdi vid samrunann og hvernig hin muni bzeta hag neytenda adur en
ljad er mals & pvi ad taka tillit til hagraedingarinnar til modtveegis vid minnkada
samkeppni. Jafnframt verdur ad gera pa krofu ad adilar syni fram a ad ekki sé unnt ad na
fram meiri hugsanlegri hagraedingu med 6drum adferdum sem ekki raska samkeppni.

** John Bridgeman, Merger efficiency — fact or fiction? Office of Fair Trading 1999.
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4. Steerd banka og sampjoppun i OECD-rikjum

4.1 Sampjoppun og samrunar

Bandariskar bankar staeekkudu mjog & uppgangstimum pridja aratugar sidustu aldar.
Verdbréfamarkadur var i bléma sem og fjarfestingarbankastarfsemi. Hrunid & Wall Street
sem hofst 1929 og heimskreppan sem fylgdi i kjolfarid syndu fram & veikleika i
uppbyggingu fjarmalamarkada. Bandarisk stjéornvold brugdust vid med veigamikilli
6ggjof um fjarmalamarkadi, svo sem um innstaedutryggingar, adskilnad vidskiptabanka-
og fjarfestingarbankastarfsemi og oflugra eftirlit.

Ad morgu leyti ma segja ad sagan hafi endurtekid sig & undanfornum arum. Almenn
velmegun a Vesturlondum, teekninyjungar, alpjéodahyggja og tru a framtidina leiddi til
staerri og 6flugri banka, meiri dhaettutéku og floknari fjarmalaafurda.®* Fjarmalakreppan
hefur sidan synt fram a veikleika i regluverki sem stjornvold freista pess ad lagfeera. bar
er m.a. til skodunar steerd banka og sampjoppun. I pessum kafla verdur sjénum beint ad
télulegum upplysingum um staerd, samruna og sampjoppun i bankakerfum OCED-rikja
jafnframt pvi sem hugad verdur ad erlendu eignarhaldi 8 bankamo6rkudum.

Tafla 1 synir steerstu banka heims arin 1995, 2005 og 2010. Margt vekur athygli i pessari
toflu. Af tiu staerstu bonkum heims arid 2010 eru sjo peirra ekki & lista yfir steerstu
bankana arid 1995. Margir samverkandi paettir hafa ahrif & stédu banka a pessum lista,
svo sem stjornun vidkomandi banka, samrunar og yfirtokur @ 6drum bdnkum, préun
efnahagslifs i viokomandi heimshluta og gengispréun peirrar myntar sem bankinn gerir
upp i. Arid 1995 eru sj6 af tiu staerstu bonkunum japanskir og samtals atta fra Asiu. Arid
2010 eru hins vegar atta af tiu steerstu bonkum heims evropskir.

Staekkun steerstu banka heims & undanfornum einum og halfum aratug vekur jafnframt
sérstaka athygli. Samanlagdar eignir tiu staerstu banka heims hafa aukist ad nafnvirdi um
teeplega 12% & ari fra midjum tiunda aratugnum a medan landsframleidsla sjo staerstu
idnrikja heims hefur vaxid um rimlega 5% & ari 4 sama timabili.>®> Sem hlutfall af
landsframleidslu G7 rikjanna hafa eignir tiu steerstu banka heims vaxid Ur 34% arid 1995
i 82% arid 2010. Steerstu bankar heims arid 2010 hafa i raun vaxi® mun meira pvi faestir
beirra voru & listanum yfir steerstu banka heims fyrir 15 drum. Af pessu er ljést ad pad
hefur att sér stad mikil sampjoppun medal stzerstu banka heims. beir staerstu eru ad
staekka og peir taka steerri hluta af kékunni.

32 Fjarfestingarbankastarfsemi vard stédugt mikilveegari og umfangsmeiri. Sem deemi ma nefna ad 4 arinu 2009
voru tveir pridju hlutar poknanatekna tiu steerstu banka Bretlands sprottnir ur fjarfestingarbankapjénustu.
33 Sjo staerstu idnriki heims, eda G7, eru Bandarikin, Japan, byskaland, Bretland, Frakkland, italia og Kanada.
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Tafla 13

Staerstu bankar heims
Eignir i USD milljéréum

Banki 2010 Banki 2005 Banki 1995
1. BNP Paribas 3.210 Barclays 1.587 Deutche Bank 503
2. RBS 2.990 Mitsubishi 1.585 Sanwa Bank 501
3. Barclays 2.540 UBS 1.563 Sumitomo 500
4. Deutche Bank 2.430 HSBC 1.499 Dai-Ichi 499
5. HSBC 2.420 Citigroup 1.494 Fuji 487
6. Credit Agricole 2.300 BNP Paribas 1.484 Sakura 478
7. Bank of America 2.250 Credit Agricole 1.380 Mitsubishi 475
8. Mitsubishi 2.070 RBS 1.334 Norinchuckin 430
9. JP Morgan Chase 2.020 Bank of America 1.294 Credit Agricole 386
10. UBS 1.800 Mizuho 1.268 ICBC 374

Samtals 24.030 14.488 4.633

Eignir 10 steaerstu/
G7 VLF 82% 61% 34%

Erfitt er ad segja til um aeskilega steerd banka og hversu stoérir peir megi vera an pess ad
stjornvéld missi moguleikann & pvi ad koma naudstdddum bénkum til hjalpar.?® Mikil
freedileg umraeda er i gangi um hamarksstzerd banka. Engin einhlit nidurstada hefur pé
komid fram i rannséknum um petta efni. Stafar pbad m.a. af pvi ad bankakerfi eru élik ad
uppbyggingu og regluverk um pau breytileg.

I toflu 2 er syndur samanburdur & fjdlda og staerd banka eftir steerstu efnahagssvaedum.
Bankakerfid & evrusvaedinu er hid staersta i heimi og nema samanlagdar eignir 6.500
banka & svadinu naestum halfri fjoréu arlegri framleidslu evru-rikjanna. Bankar i Evrépu
eru hins vegar um niu pusund talsins ef bankar ESB-rikja an evru, EFTA-rikja og rikja
fyrrum Sovétrikjanna eru teknir med. Langflestir bankar i Evrépu eru i byskalandi eda um
2.100 en sidan i Russlandi (1.000), Austurriki (850), ftaliu (800) og Péllandi (650). I
bpyskalandi er mjog stor hluti kerfisins i hondum opinberra banka sambandsfylkjanna
(Landesbank) sem leidir til pess ad sampjoppun er minni i byskalandi en vidast annars
stadar. I Bretlandi eru t.d. bankar riflega fimmfalt feerri en i byskalandi en almennt
steerri.

Bandariskir bankar eru naerri sjo pusund talsins. I Bandarikjunum gilda takmarkanir &
innldnaséfnun & milli  fylkja sem leidir til minni sampjoppunar. Bandariski
innstaedutryggingasjoédurinn FDIC hefur m.a. pa reglu ad markadshlutdeild banka i
innlanum megi ekki nema umfram 10%.

** Staerd bankanna er meeld eftir eignum 4 efnahagsreikningi & verdlagi hvers ars fyrir sig. betta er ekki
6umdeildur maelikvardi 4 steerd eda umfang banka en su vidmidun sem mest er notud. bessi tafla er unnin upp
ur Economist 2010, Euromoney, August 2006 og IMF World Economic Outlook, April 2007.

**Verda , Too big to bail“ i stad , Too big to fail“. Sja m.a. umraedu i skyrslu rannséknarfyrirtaekisins Celent,
dotturfyrirtaekis Oliver Wyman Group, i skyrslu sinni Too big to bail — Bank Concentration in the Developed
World - June 2009.
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Tafla 2.3¢
Samanburdur a fjolda og stzerd banka eftir sveedum 2010

Evrusvaedi Bandarikin Japan
Fjoldi banka 6458 6839 148
Eignir (Ma. USD) 31100 11800 800
Eignir / VLF (%) 347 121 169
Hlutur banka i ldnastarfsemi (%) 74 24 53
Folksfjoldi (milljonir) 501 311 127

Bankakerfi® a evrusvadinu er naestum prefalt steerra en i Bandarikjunum. A& verulegu
leyti kemur munurinn til af pvi ad mun staerri hluta lanakerfisins er midlad um bankana a
evrusvadinu en i Bandarikjunum, eda um premur fjérdu hlutum & evrusvadinu en adeins
um einum fjorda i Bandarikjunum. I Bandarikjunum eru adrar tegundir lanafyrirtaekja og
fjarfestingarlanasjoda sem taka storan hluta af lanastarfseminni. ba eru i Bandarikjunum
reistar meiri skordur vid starfsemi og staekkun banka.

A mynd 1 er synd sampjoppun & bankamarkadi, maeld sem hlutdeild fjogurra steerstu
banka i hverju landi i heildareignum bankakerfisins arid 2007. Bankamarkadir teljast
almennt vera markadir med mikla sampjoppun. Ad medaltali er hlutdeild fjdgurra staerstu
bankanna um 60% af landsmarkadi i OECD-londunum. Eins og ad framan greinir er po
uppbygging og regluverk med élikum heetti. Pannig er hlutdeild fjogurra staerstu adeins
um 25% i Luxemborg og Bandarikjunum, sem eru pau préudu riki med minnsta
sampjoppun, en hlutdeild fjégurra staerstu i Svipjod, Noregi og Finnlandi er hins vegar
yfir 90%.

Mynd 1.3

Hlutdeild fjégurra steerstu banka i hverju landi arid 2007

100

*EU Banking Sector: Facts and Figures (2010). European Banking Federation.
*’ Roundtable on Competition, Concentration and Stability in the Banking Sector. OECD (2010).
DAF/COM(2010)9
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Sampjéppun er almennt mikil 8 bankamarkadi pé ad mynd 1 syni mjog dlika stodu landa
ad pessu leyti. Almennt er einnig préunin i att til meiri sampjéppunar. bPad er pd ekki
algilt og @ sumum morkudum sjast merki um minni sampjoppun, eins og & ftaliu og
frlandi.® I mérgum I6ndum er tilhneiging i att til sampjéppunar en i nokkrum tilfellum
hefur sampjéppun aukist marktaekt, eins og i Astraliu og & Nordurléndunum.>°

Fjolgun bankasamruna hefur att stéran patt i ad sampjoppun hefur aukist. Gridarlegur
fjoldi bankasamruna hefur att sér stad a undanférnum aratugum. Samrunabylgjan nadi
hadmarki um aldamétin sidustu en samrunum hefur faekkad talsvert sidan pa. I toflu 3
kemur fram fjoldi bankasamruna & sex ara timabilum frd arinu 1990. Samrunar nadu
hamarki um aldamétin og voru pa um 6.500 talsins i heiminum & sex ara timabili, par af
teeplega helmingur i Bandarikjunum. Sidan hefur samrunum faekkad & proudum
bankamdkudum beggja vegna Atlantsala en fjolgad verulega annars stadar.

Tafla 3.4°

Fjoldi bankasamruna

1990-1995 1996-2001 2002-2007
Bandarikin 1.946 3.091 1.004
Bretland 255 937 77
Astralia 129 389 31
Frakkland 56 82 36
ftalia 50 99 72
Kanada 40 248 17
Svipjod 27 80 7
pyskaland 24 69 27
Spann 24 168 22
Holland 20 66 17
Sviss 17 19 10
Japan 14 117 81
Belgia 10 32 8
Onnur I16nd 412 1.075 3.129
Samtals 3.024 6.472 4.538

4.2 Erlend patttaka a bankamarkadi

I samanburdi vid flesta markadi hafa bankamarkadir ad jafnadi verid einsleitir med mikilli
sampjoppun og apekkri kostnadaruppbyggingu. Almennt hefur starfsemi banka, svo sem
innlanaséfnun og lan til heimila og minni og medalstorra fyrirtaekja, ad mestu verid
bundin vid pad riki sem bankinn hefur hofudstédvar i eda jafnvel vid einstdk svaedi innan
bess rikis. Odru mali gegnir i fjarfestingarbankastarfsemi sem er alpjédlegri.

% Gognin eru samanburdur @ milli markadshlutdeildar priggja steerstu banka arin 1995 og 2005. Bank
Concentration. OECD.

**{ Astraliu eru til gogn um sampjoppun fra 1890. Steerstu fjorir bankar landsins hofdu pa samtals um 34%
markadshlutdeild i samanburdi vid 74% arid 2009. Voxturinn i sampjoppun atti sér adallega stad fyrir 1950 og
svo aftur i tengslum vid fjarmalakreppuna 2008. OCED. DAF/COMP(2010)9.

* Kevin Davies (2007): Banking Concentration, Financial Stability and Public Policy. Reserve Bank of Australia.
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bratt fyrir ad hefdbundin starfsemi vidskiptabanka sé jafnan bundin vid heimarikid pa er
erlent eignarhald @ bénkum algengt. I gognum Alpjédabankans fyrir 143 riki voru 321
umsoknir um bankastarfsemi erlendra adila afgreiddar hja fjarmalayfirvoldum pessara
rikja & &runum 2001-2006. A sama tima voru 592 umsdéknir um erlend Gtibu afgreiddar.*
I toflu 4 kemur fram erlent eignarhald & bonkum i 98 16ndum &rid 2007. I einungis 4
I6ndum er ekkert erlent eignarhald i bankakerfinu en i 21 landi liggur eignarhluturinn a
milli 70% og 100%. A& medaltali er erlent eignarhald um 40%. Eignarhald rikisins a
pessum sdmu morkudum er ad medaltali taeplega 15%. Ekkert marktaekt samband virdist
hins vegar vera & milli erlends eignarhalds, rikisbanka og sampjoppunar a vidkomandi

markadi.

Tafla 4. %

Erlendir bankar og sampjoppun 2007

Hlutir i erlendri Fjoldi Medaltal Medaltal Medaltal
eigu landa i erlendri eigu i eigu rikis fimm staerstu
0 4 0% 4% 78%
0-10% 18 7% 25% 67%
10-30% 24 20% 20% 75%
30-50% 17 42% 13% 71%
50-70% 14 59% 13% 79%
70-100% 21 92% 2% 73%

Ef litid er sérstaklega & Nordurlondin pa hafa bankar par ad jafnadi verid i eigu innlendra
adila. bad breyttist med aukinni alpjédaveaedingu upp Ur 1990 og adild ad EES-svaedinu.
Fleiri bankar féru ad lita & Nordurlondin, a.m.k. tvo eda fleiri peirra, sem sitt heimasvaedi.
Steersti banki Nordurlanda, Nordea, starfar pannig i Finnlandi, Svipjéd, Noregi og
Danmorku. Markadshlutdeild hans er langhaest i Finnlandi sem er astadan fyrir pvi ad
hlutdeild banka fra 68rum Nordurlondunum er langhaest i Finnlandi i toflu 5.

Tafla 5.%

Hlutfall erlendra banka a Nordurlondum arid 2004

Finnland Danmork Noregur  Svipjéd Island

Innlendir 40,5 83,8 73,7 92,8 100,0
Nordurlénd 59,1 13,8 23,4 5,6 0,0
Onnur I6nd 0,4 2,4 2,9 1,6 0,0
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Ef litid er til ESB-rikjanna er erlent eignarhald einnig algengt. Engum blédum er um pad
ad fletta ad par hefur opnun markada haft ahrif. Mynd 2 synir hvernig eignarhald a fimm

*! World Bank database

* Kevin Davies (2007): Banking Concentration, Financial Stability and Public Policy. Reserve Bank of Australia.

* Nordic Banking Structures - Report from the Nordic Central Banks (2006).
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steerstu bonkum { hverju ESB-riki skiptist & milli innlendra og erlendra banka.** i
Frakklandi, Italiu, Spani, Svipjéd og Bretlandi eru allir fimm steerstu bankarnir innlendir.
A hinn béginn eru allir fimm staerstu bankarnir i Tékklandi og Slévakiu erlendir. Erlendir

bankar lata sérstaklega ad sér kveda i Austur Evrdpu.

Mynd 2.

Staerstu bankar i hverju EBS-riki
fjoldi innlendra og erlendra banka

Frakkland
Italia
Spann
Svipjod
Bretland
Kypur
Austurriki
Danmork
Finnland
Grikkland
Holland
Portugal
Slévenia
Belgia
byskaland
Irland
Lettland
Malta
Luxemborg
Ungverjaland
Lituenia
Pélland
Tékkland
Slévakia
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*Communication from the Commission. Sector inquiry under Article 17 of Regulation (EC) No. 1/2003 on retail
banking. January 2007.
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5. Nyjar adstaedur a bankamarkadi

5.1 Bankahrunid og afleidingar pess

Samkeppnisyfirvold hafa & undanfornum arum fjallad talsvert um starfsemi
vidskiptabanka. Samkeppniseftirlitid greindi islenskan vidskiptabankamarkad itarlega i
akvordun sinni um samruna Kauppings banka hf. og Sparisjods Reykjavikur og nagrennis
hf. (SPRON) i september 2008. Stofnunin taldi Ijost ad brotthvarf SPRON af markadnum
sem sjalfstaeds keppinauts skapadi umtalsverdar samkeppnishomlur. bratt fyrir pad var
bad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad fjarhagsstada SPRON leiddi til pess ad engin
onnur nidurstada vaeri taek i malinu en ad heimila samrunann.*® I sému dkvérdun komst
Samkeppniseftirlitid ad peirri nidurstédu ad vidskiptabankarnir, Landsbanki Islands,
Kaupping og Glitnir, veeru i sameiginlegri markadsradandi stédu a markadnum fyrir
vidskiptabankapjénustu vid einstaklinga og fyrirtaekjapjonustu vid smeerri fyrirtaeki. Taldi
Samkeppniseftirlitid ad par veeri um svaedisbundna markadi ad raeda bar sem
voruframbod veeri einsleitt, markadurinn gagnseer og adstaedur allar med peim heetti ad
pbaer yttu undir samhafda hegdun keppinauta. Hefur hegdun vidskiptabankanna priggja
verid ad meginstefnu til samhaefd ad minnsta kosti fra aldamétunum sidustu.

Akvordun um ad heimila samruna Kauppings og SPRON var tekin 26. september 2008,
adeins nokkrum dogum fyrir rotteeka breytingu & islenska bankakerfinu med falli
vidskiptabankanna priggja. bann 29. september gaf rikisstjorn islands Gt yfirlysingu um
ad hun hygdist taka Glitni yfir med pvi ad leggja bankanum til nytt hlutafé gegn 75%
eignarhlut i bankanum. Sedlabankinn haféi adur hafnad beidni Glitnis um lan til
brautavara. Vidbrogd markadarins vid yfirtoku rikisins voru mjog neikvaed; lansheefi
islenska rikisins laekkadi og samningum um ldnalinur banka var rift. Auk pess fér
verulega ad bera & uttektum & Icesave netreikningum Landsbankans i Bretlandi og
Hollandi.*®

Med neydarlégunum nr. 125/2008 var Fjarmalaeftirlitinu gert kleift ad gripa til
naudsynlegra adgerda vegna alvarlegrar stodu islensku bankanna. bann 7. oktéber tok
Fjarmalaeftirlitid yfir stjorn Landsbanka Islands og setti skilanefnd yfir hann. Sama dag
tok Fjarmalaeftirlitid yfir Glitni. Utspil breskra stjornvalda i framhaldi af pessum
adgerdum urdu éveaent pvi daginn eftir beittu pau akvaedum sérstakra hrydjuverkalaga og
frystu eignir Landsbankans i Bretlandi. b4 komst breska fjarmalaeftirlitid ad peirri
nidurstodu ad dotturfélag Kauppings i Bretlandi, Kaupthing Singer and Friedlander,
uppfyllti ekki ldgmarks lausafjarkrofur. Eftirlitid kom pvi i veg fyrir ad KSF geeti tekid vid
frekari innstaedum og hoféadi samtimis mal fyrir breskum domstolum sem setti bankann
undir sérstaka stjorn. Med pessum adgerdum vard moédurfélagid, Kaupping, einnig
ostarfhaeft. Fjarmalaeftirlitid ték pvi yfir bankann pann 9. oktdber og skipadi skilanefnd
yfir hann. bar med voru prir staerstu vidskiptabankarnir komnir i vérslu islenskra
stjérnvalda og hrun bankakerfis landsins blasti vid.

* Fyrirtaeki 4 fallandi fati (e. failing firm defense).
*® Nanar er fjallad um pessa atburdaras i Rannséknarskyrslu Alpingis og arsskyrslum Sedlabanka fslands og
Fjarmalaeftirlitsins arid 2009. Umfj6llunin hér er tekin upp ur pessum skyrslum.
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Helsta markmid islenskra stjérnvalda var ad tryggja ad greidslukerfi innanlands myndi
virka og lagmarks fjarmalapjonusta veeri fyrir hendi. Einnig var mikilveegt ad bankakerfid
heféi ekki kedjuverkandi ahrif og yrédi pannig til pess ad allt islenska fjarmalakerfid
hryndi. Vegna hruns bankanna var raunveruleg hezetta a pvi ad innlend greidslumidlun
myndi stodvast eda ad alvarleg vandamal keemu upp vid ad halda henni gangandi.

Stofnadir voru nyir bankar & grunni peirra gémlu og bonkunum premur skipt i gamla
banka og nyja banka. I gémlu bénkunum voru i meginatridum skildar eftir allar erlendar
eignir, skuldir og skuldbindingar en i nyju bankana voru flutt 6ll innldn og utlan hja
innlendum starfsstédvum og fasteignir pannig ad nyju bankarnir veeru faerir um
aframhaldandi innanlandsvidskipti. Skilanefndir bankanna hofédu pad ad meginmarkmidi
ad na sem mestum verdmeetum Ur eignum gémlu bankanna og geeta pannig hagsmuna
l&nardrottna peirra.*” A &rinu 2009 eignudust svo gémlu bankarnir hlut i nyju bénkunum
eftir samningavidraedur rikisins og skilanefnda gémlu bankanna ad loknu verdmati 6hadra
sérfraedinga. Hlutur kréfuhafa gémlu bankanna i peim nyju er misstér, minnstur um 19%
i Landsbankanum en staerstur 95% i Islandsbanka.

Fall steerstu bankanna hafdi mikil ahrif @ stédu peirra lanastofnana sem eftir voru. baer
lidu fyrir lausafjarskort, dvinandi traust og laekkun eigna. Pa voru hlutabréf i follinu
bonkunum ad nokkru leyti tryggingar fyrir lanum sem pessar lanastofnanir héfdu veitt.
Fjarmalaeftirlitid tok svo yfir prjar lanastofnanir & arinu 2009 og fimm & arinu 2010.

A islenskum vidskiptabankamarkadi hafa prir stérir vidskiptabankar um &rabil starfraekt
utiblanet sem neaer yfir landid allt. Vidskiptabankarnir sem um raedir eru i dag pekktir
undir vérumerkjunum Landsbankinn, Islandsbanki og Arion banki. Til vidbdtar peim eru
starfandi tveir smaerri vidskiptabankar & Islandi. Starfsemi annars peirra, MP banka, er
bundin vid Reykjavik hvad stadsetningu afgreidsina vardar. Byr rekur aftur & moéti atibu a
hofudborgarsvaedinu og & Akureyri. A markadnum starfar jafnframt nokkur fjoldi
sparisjoda. Er starfsemi peirra gjarnan bundin vid afmoérkud landfraedileg sveedi. ba hefur
fjoldi annarra fyrirtaekja starfsleyfi skv. l6gum um fjarmalafyrirtaeki nr. 161/2002 til pess
ad veita tiltekna pjonustu a fjarmalamarkadi.

Rétt er ad taka fram ad pod vidskiptabankarnir séu nu, ad hluta eda 6llu leyti, i eigu
rikisins er peim Sheimilt a® hafa med sér samkeppnishamlandi samvinnu. I &kvérdun
Samkeppniseftirlitsins nr. 16/2009, Undanpdga vegna samraemdrar beitingar
greidsluerfidleikatrraeda er varda fasteignavedlan einstaklinga, segir pannig:

,Su stadreynd ad tvé eda fleiri fyrirtacki eru i eigu hins opinbera pydir ekki,
ein og sér, ad vidkomandi fyrirtaeki teljist ekki vera sjalfstaedir keppinautar i
skilningi samkeppnisréttarins. I aliti samkeppnisrdds nr. 8/2000, Fyrirhugadur
samruni Bunadarbanka Islands hf. og Landsbanka Islands hf., var litid svo &
ad umreeddir rikisbankar veeru sjalfstaedir keppinautar sem &etlad var ad
keppa & fjarmalamarkadi. Var m.a. & pad bent ad ekki vari unnt ad jafna
stédu pess radherra sem for med eignarhlut rikisins i umraaddum bénkum vid
stédu einkaadila sem fer med radandi eignarhlut i tveimur eda fleiri
einkafyrirtaekjum. Nyja Kaupping, NBI og Islandsbanki eru hlutafélég med

* pessi umfjéllun er i meginatridum tekin upp ar Arsskyrslu Fjarmalaeftirlitsins arid 2009, bls. 12.
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sjélfstaedri stjorn og eiga pessi fyrirteeki ad starfa 6had hvort 6dru &
markadnum. I ljési pessa er & pad fallist med mélsadilum og peim
stjornvéldum, sem komu ad pessum gerningum, ad pau fjarmalafyrirtaeeki sem
i hlut eiga teljist vera keppinautar i skilningi samkeppnislaga, sbr. einnig t.d.
akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 58/2008, Samkomulag fjarmalafyrirteekja
um skilmalabreytingu fasteignavedlana vegna greidsluadlégunar. bessum
fyrirteekjum, pb.m.t. peim bénkum sem eru [ rikiseigu, ber pvi ad fullu og 6llu
ad virda bann 10. gr. samkeppnislaga vid samkeppnishamlandi samradi.
Einnig ber samtékum pessara fjarmalafyrirtaekja ad starfa i samraemi vid 12.
gr. samkeppnislaga. I IV. kafla skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2008,
Vidskiptasamningar birgja og annad samstarf fyrirtackja & matvérumarkadi, er
gerd grein fyrir mikilveegum atridum sem samtok fyrirteekja verda ad hafa
hlidsjon af i starfsemi sinni. Er pad sérstaklega brynt pegar adildarfyrirtaeki
starfa & fakeppnismarkadi."

Pannig er atlast til pess ad hinir nyju banka keppi sin @ milli um ad veita almenningi og
atvinnulifinu goéda pjénustu og sem hagstaedust vidskiptakjor.

Eins og gefur ad skilja hefur bankakerfid minnkad vid pessar hremmingar. Fra bankahruni
hafa heildareignir vidskiptabanka numid u.p.b. 3.000 milljérédum kréna eda um tvofaldri
landsframleidslu. bPad er svipad hlutfall af landsframleidslu og i lok arsins 2003 pegar
einkavaedingu bankanna var nylokid. Fjérum arum sidar, eda i lok arsins 2007, hafdi
bankakerfid hins vegar staekkad i riumlega 12.000 milljarda krona eda sem svaradi til
rimlega nifaldrar landsframleidslu pess ars. bessi mikla steekkun er rakin til ytri vaxtar
med yfirtbkum og innri vaxtar med Utlanavexti og verdbréfafjarfestingum. Mynd 3 synir
heildareignir vidskiptabanka i ma.kr.

Mynd 3.

Eignir vidskiptabanka i ma.kr.
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bad er ljost ad adstaedur a vidskiptabankamarkadi hafa gerbreyst fra pvi ad akvordun um
samruna Kauppings og SPRON var tekin. Fjarmalafyrirtaekjum hefur feekkad, nyir bankar
risid & rdstum hinna gémlu, gjaldeyrishoftum hefur verid komid a i landinu og
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endurskipulagning efnahags bankanna og skulda heimila og fyrirteekja verid i forgangi i
starfi bankanna i stad hefdbundinnar bankastarfsemi.

5.2 Feaekkun fjarmalafyrirtaekja
Flora islenskra fjarmalafyrirtaekja hefur tekid verulegum breytingum sidustu arin, eins og
sjad ma i téflum 6 og 7.%®

Tafla 6.

Fjoldi vidskiptabanka og sparisjoda 2007 og 2011

Fjarmalafyrirtaeki 2007 Ny félog Fjarmalafyrirtaeki 2011
Vidskiptabankar
Kaupping banki Arion banki Arion banki
Glitnir banki islandsbanki islandsbanki
Landsbanki islands NBI NBI
Straumur
Icebank

Byr Byr

MP banki

5 4 5
Sparisjodir

Sparisjédur Bolungarvikur
Sparisjédur Hoféhverfinga
Sparisjédur Nordfjardar
Sparisjédur Strandamanna
Sparisjédur Sudur-bPingeyinga
Sparisjédur Svarfdzla
Sparisjodur Vestmannaeyja
Sparisjédur bérshafnar
Sparisjédurinn i Keflavik

Byr sparisjodur

Sparisjédur Reykjavikur og nagrennis
nb.is sparisjodur

Sparisjédur Hunapings og Stranda
Sparisjédur Kauppings hf.
Sparisjédur Képavogs
Sparisjédur Myrasyslu
Sparisjédur Nordlendinga
Sparisjédur Olafsfjardar
Sparisjédur Siglfirdinga
Sparisjédur Skagafjardar
Sparisjédur Vestfirdinga

Sparisjédur Bolungarvikur
Sparisjédur Hofdhverfinga
Sparisjédur Nordfjardar
Sparisjédur Strandamanna
Sparisjédur Sudur-bingeyinga
Sparisjédur Svarfdzla
Sparisjodur Vestmannaeyja
Sparisjédur boérshafnar

21

*® Toflurnar eru unnar upp Ur listum Fjarmalaeftirlitsins um eftirlitskylda adila. Vakin er athygli 4 pvi ad:

o [ toflunum kemur eingdéngu fram hluti fijarmalafyrirtaekja, p.e. vidskiptabankar, sparisjodir,
lanafyrirtaeki og verdbréfafyrirtaeki. Greidslukortafyrirtaki, sem teljast til lanafyrirteekja, og
uppgjorsfyrirtaeki, sem teljast til verdbréfafyrirteekja, eru ekki synd i toflunum.

e  Sparisjodir sem arid 2011 eru i eigu vidskiptabanka eru ekki syndir i toflunni.
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A &rinu 2007 voru fimm fjarmalafyrirtaeki med starfsleyfi sem vidskiptabankar en
einungis prir peirra, Glitnir banki, Kaupping og Landsbanki Islands, téku vid innlanum fra
almenningi. Tveir peirra, Straumur og Icebank, héféu vidskiptabankaleyfi til ad eiga
moguleika & ad taka vi® heildséluinnlanum. Eins og kunnugt er hafa Islandsbanki, Arion
banki og Landsbankinn tekid vid hlutverki forvera sinna og bjéda almenningi upp a
vidskiptabankapjonustu. Tveir nyir vidskiptabankar hafa baest i hépinn sidan 2007;
annars vegar Byr hf. en pad er nyr vidskiptabanki sem tok vid innlanum og eignum Byrs
sparisjéds og hins vegar MP banki sem var lanafyrirtaeki & arinu 2007 en fékk leyfi til ad
taka @ moti innlanum arid 2008.

Sparisjédum hefur faekkad mikid og eru nu einungis atta sjalfstaedir sparisjédir starfandi,
b.a. fimm med rikid sem staersta eiganda, p.e. Sparisjédur Bolungarvikur, Sparisjodur
Nordfjardar, Sparisjodur Svarfdeela, Sparisjédur Vestmannaeyja og Sparisjodur
pérshafnar og nagrennis. Sedlabanki Islands vard einn steersti kréfuhafi ymissa smaerri
sparisjoda vid fall Sparisjédabankans i mars 2009 en pa fluttust innisteedur sparisjéda og
krofur bankans & hendur sparisjédunum yfir til Sedlabankans. Endurskipulagning
sparisjédanna felur i sér ad hluta skulda sparisjédanna verdur breytt i eigid fé og vikjandi
lan. Stofnfé sem Sedlabankinn eignast vid pessa adgerd er svo yfirtekid af rikissjodi og
Bankasyslu rikisins fali®8 ad fara med eignarhaldid. Byr hefur verid tekinn yfir af
skilanefnd med svipudum haetti og Arion banki og Islandsbanki. Er Byr ni hlutafélag og
rekinn sem vidskiptabanki. Nylega var Sparisjodur Keflavikur sameinadur
Landsbankanum samkvaemt akvordun Fjarmalaeftirlitsins fra 5. mars 2011.

36



Tafla 7.

Fjoldi lanafyrirtaekja og verdbréfafyrirtaekja 2007 og 2011

Fjarmalafyrirtaeki 2007 Ny félog

Lanafyrirtaeki

Fjarmalafyrirtaeki 2011

Byggdastofnun
Lanasjédur sveitarfélaga
Lysing

Saga Fjarfestingarbanki
SP fjarmdgnun

Byggdastofnun
Lanasjédur sveitarfélaga
Lysing

Saga banki

SP fjarmognun

MP fjarfestingarbanki

Askar Capital

Avant

Frjalsi fjarfestingarbankinn

VBS fjarfestingarbanki

10 0 5

Verdbréfafyrirtaeki
Arev verdbréfafyrirtaeki
islensk verdbréf

H.F. Verdbréf

Arev verdbréfafyrirtaeki
islensk verdbréf
H.F. Verdbréf

Joklar Verdbréf Joklar Verdbréf

Virding Virding
Alfa verdbréf Alfa verdbréf
ALM Fjarmalaradgjof ALM Fjarmalaradgjof
Arctica Finance Arctica Finance
Audur Capital Audur Capital
Capacent Fjarfestingarradgjof Capacent Fjarfestingarradgjof
Tindar verdbréf Tindar verdbréf

NordVest Verdbréf

SPRON Verdbréf

Verdbréfapjénusta Sparisjédanna

8 6 11

Lanafyrirteekjum hefur faekkad um helming fra arinu 2007 vegna slita, naudasamninga og
breytinga a starfsleyfi. ba hefur meirihluti peirra sem eftir standa purft & fjarhagslegri
endurskipulagningu aé halda til ad uppfylla kréfur og pau hafa takmarkada burdi til ad
bjéda ny lan til uppbyggingar i islensku atvinnulifi.

Verdbréfafyrirtaekjum hefur hins vegar fjolgad fréa 2007. Verdbréfafyrirtaeki hafa ekki
heimildir til ad gefa Ut skuldabréf eda bjéda |an og hafa pvi minni efnahagsreikning sem
hefur leitt til minni skakkafalla fyrir pessi fyrirtaeki vid hrunid. Meirihluti peirra
verdbréfafyrirtaekja sem voru starfandi arid 2007 starfa enn og sex ny hafa baest i
hépinn. bessi fyrirtaeki sinna morg hver radgjof vid endurskipulagningu fyrirtaekja en
markadur fyrir midlun og utgafu fjdrmalagerninga hefur hins vegar dregist mjog saman.
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5.3 Starfsemi bankanna

5.3.1 Eigendur og fjarbinding rikisins

Fjarbinding rikisins i Arion banka, Islandsbanka og Landsbanka nemur um 190 milljoréum
kréona. bar af nemur fjarframlag vegna hlutafjar rimlega 135 milljoréum kréna og teepum
55 milljérdum kréna vegna vikjandi lana. Upphaflega var gert rad fyrir ad pessi fjarhaed
yrdi um 385 milljardar kréna en pa var reiknad med pvi ad rikid myndi eiga
Landsbankann, Arion banka og Islandsbanka ad fullu.*

Tafla 8.

Hlutafé rikisins i bonkunum og vikjandi lan i m.kr.
Banki Hlutafé Hlutafé rikisins Hlutur rikis Vikjandi lan
Landsbankinn 150.000 122.000 81
Arion banki 75.862 9.862 13 29.500
Islandsbanki 65.000 3.250 5 25.000
Samtals 290.862 135.112 54.500

Sérstok dotturfélog gomlu bankanna voru stofnud ad krofu Fjarmalaeftirlitsins til ad fara
med eignarhluti gémlu bankanna i peim nyju. ISB Holding ehf. fer pannig med 95% hlut i
fslandsbanka, Kaupskil ehf. med 87% hlut i Arion banka og Landsskil med 18,67% hlut i
Landsbankanum.

5.3.2 Rekstur

Arion banki, Islandsbanki og Landsbanki hafa birt &rsuppgjor sin fyrir arid 2010.
Samanlagdur hagnadur bpeirra voru teepir 70 milljardar kréna. I 1jési pess ad
endurskipulagning utlanasafna bankanna er 6lokid er erfitt ad leggja mat a fjarhagslegan
styrk peirra.

Almennt ma segja ad rekstrarhagraeding sé ekki hafin nema ad litlu leyti i bankakerfinu
b6 flestir séu sammala um ad kerfid sé of stort. Ad hluta til ma rekja astaeduna til pess
ad timi stjérnendanna hefur ad mestu farid i innri mal og endurskipulagningu
Utlanasafnsins. Rekstrarkostnadur stéru bankanna priggja hefur haekkad & milli dranna
2009 og 2010 um 7,5 milljarda kréna, eda um 12% ad raungildi fra arinu 2009.
Launakostnadur, sem nemur um helmingi alls rekstrarkostnadar, haekkadi svipad ad
raungildi @ milli ara. Upplysingataeknikostnadur stéru bankanna priggja nam samtals um
10,5 ma.kr. & arinu 2009. Starfsmonnum hefur fjolgad um teep 200 & milli dranna 2009
og 2010.

Bankasysla rikisins hefur farid itarlega Yyfir rekstur Arion banka, Islandsbanka og
Landsbanka & &rinu 2009 og er byggt & umfjéllun stofnunarinnar hér & eftir.>® Ekki liggur
fyrir samskonar greining fyrir arid 2010.

* Tekid upp ur Skyrslu um starfsemi Bankasyslu rikisins & arinu 2010, bls. 33.
*%5j4 Skyrslu um starfsemi Bankasyslu rikisins 4 drinu 2010, 4. kafla.
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Allir bankarnir prir skiludu hagnadi arid 2009 og nam hagnadur peirra samtals 51
milljardi krona eftir skatt. Rekstrarnidurstédur bankanna samkvaemt arsreikningi segja p6
ekki alla sbguna. Uppgjor bankanna arid 2009 einkennist af éreglulegum lidum sem stafa
af uppgjori nyju bankanna vid pa gdomlu. Stér hluti af tekjum bankanna & sidasta ari er
vegna endurmats & bdkfaerdu virdi Utldna og krafna. Ahrifa pessa endurmats mun ad
Ollum likindum geeta @ uppgjor bankanna enn um sinn en endurmatid hefur ekki ahrif a
rekstur peirra til lengri tima litid.

Bankasysla rikisins bendir & ad miklu mali skiptir ad unnt sé ad atta sig a ardsemi af
reglulegum rekstri til ad unnt sé ad sja & hversu styrkum stodum hann hvilir. Til ad fa
skyrari mynd af rekstrinum hefur Bankasyslan greint & milli kjarnarekstrar og reglulegs
rekstrar. Kjarnarekstur er skilgreindur sem rekstur bankanna ad fradregnum ahrifum af
endurmati eigna, ahrifum af gjaldeyrissveiflum og eftir atvikum &ahrifum af rekstri
dotturfélaga i o&skyldum rekstri. Reglulegur rekstur er skilgreindur prengra en
kjarnarekstur, p.e. leidrétt er fyrir hagnadi af fjarfestingum og 68rum tekjum til vidbotar
vid leidréttingu vegna endurmats eigna og ahrifa gjaldeyrissveifina.

Med peim leidréttingum sem getid er hér ad ofan er pad adeins Islandsbanki sem skilar
vidunandi ardsemi a arinu 2009, sbr. mynd 4.

Mynd 4.

Ardsemi bankanna 2009
40%
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30% B Ardsemi
25%

20% Kjarnaardsemi
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B Ardsemi reglulegs
10% rekstrar

5% - —
. B | -

Arion banki islandsbanki Landsbanki

Rekstur bankanna byggir nd ad steerstum hluta @ premur stodum; endurmati eigna og
gjaldeyrishagnadi, vidskiptabankastarfsemi og pdknanatekjum af eignastyringu. Steersti
og veigamesti tekjupdsturinn, endurmat eigna, er einungis til skamms tima. Ef hans nyti
ekki vid veeri rekstur Arion banka og Landsbanka i jarnum.

5.3.3 Ardsemiskrafa

Bankasysla rikisins hefur gefid ut ardsemiskrofur fyrir banka i eigu rikisins.
Lagmarksardsemiskrafa rikisins tekur mid af fjarmagnskostnadi rikisins af
fjarskuldbindingu i bonkunum premur ad vidbaettu alagi auk pess sem tekid er tillit til
beirrar dhaettu sem fylgir bankarekstri til ad meeta peirra dheaettu sem rikid tekur a sig
med fjarfestingu i bénkunum premur.
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Bankasyslan metur ad edlilegt sé ad gera krofu um 6 til 8% avoxtun a hlutabréfum
umfram aheettulausa rikisbréfavexti og edlileg ardsemiskrafa fyrir banka i blondudum
rekstri veeri pvi um 15% midad vid nlverandi adstsedur.’’ °2 bess skal getid til
samanburdar ad norski bankinn DnB Nor setur sér markmid um 13% langtimaardsemi en
sa banki er ad pridjungi i eigu norska rikisins. Vaxtastig i Noregi er pé ad jafnadi talsvert
lzegra en hér a landi.

5.3.4 Stefnumoétun bankanna

brir steerstu bankarnir, Arion banki, Islandsbanki og Landsbankinn, hafa fra stofnun i
oktéber 2008 stadid frammi fyrir erfidum verkefnum. Pbegar hefur farid fram mikil
endurskipulagning & lanas6fnum bankanna og mun afram verda drjugur hluti af
starfseminni & naestu misserum. Bankarnir standa andspaenis minni tekjumoéguleikum &
markadi, mannfrekum verkefnum & svidi fjdrhagslegrar endurskipulagningar og auknum
kréfum Fjarmalaeftirlitsins sem medal annars lata ad heerri eiginfjarhlutfollum. NG pegar
mesti kufurinn eftir bankahrunié er ad baki og nyjar stjérnir og framkvaemdastjoérnir hafa
tekid vid i 6llum bénkunum hafa allir bankarnir lokié vié stefnumotun.

I tengslum vid gerd pessa umraeduskjals spurdi Samkeppniseftirlitid Arion banka,
Islandsbanka og Landsbankann um starfsemi bankanna til naestu fimm ara, p.e. & hvada
svidum bankinn hyggdist bjéda pjonustu, hvar bankinn saei helst séknarfeeri, hvar helstu
teekifeeri lzegju til hagraedingar og hverjir vaeru helstu styrk- og veikleikar bankans.

bjénustuframbod
I svari sinu segir Landsbankinn ad bankinn sé staersta fjarmalafyrirtaeki landsins og
hyggist i krafti steerdar og vidtaekra dreifileida bjéda alhlida vidskiptabankapjonustu. I pvi
felist alhlida bankapjénusta vid fyrirtaeki og einstaklinga, par med talin eignastyring og
sérbankapjénusta. Bankinn mun jafnframt bjéda upp a fjarfestingarbankapjonustu og
fyrirtaekjaradgjof.

Islandsbanki hefur skilgreint framtidarsyn sina & pann veg ad vera numer eitt i pjonustu.
Hlutverk Islandsbanka sé ad bjéda alhlida bankapjonustu fyrir einstaklinga og fyrirtaeki
med hagsmuni vidskiptavina og samfélagsins ad leidarljési. Utan Islands byggi
fslandsbanki fyrst og fremst & vidskiptasambdndum sinum og sérpekkingu i sjavarutvegi
og orkumalum. Stefna bankans til 2015 er skilgreind & pann veg ad bankinn bjédi
heimilum og fyrirtaekjum alhlida fjarmalapjonustu. Bankinn sé med sterkan og skilvirkan
vidskiptabanka, ofluga fyrirteekja- og fjarfestingarbanka sem séu i forystu a sinum
markadi og starfreeki auk pess tvaer sjalfsteedar einingar sem pjoni vidskiptavinum & svidi
eignastyringar og eignafjarmoégnunar.

Ny stefna Arion banka gerir rdd fyrir ad bankinn veiti fyrirteekjum og einstaklingum
alhlida bankapjonustu ad erlendri fyrirmynd. Sérstok ahersla sé 16gd a ad bjoda

>t Alagid 4 ahaettulausa rikisbréfavexti byggja m.a. & sogulegum alpjédlegum gognum & timabilinu 1928 til 2000.
> i fyrrnefndri skyrslu Bankasyslunnar segir svo: ,,Endurskipulagning rekstrar bankanna eftir hrun er
umfangsmikid og margpaett verkefni. Ljost er ad enn er mikid verk éunnid. Liklegt er ad reglulegur rekstur
bankanna batni er endurskipulagningu lanasafna er lokid ad pvi gefnu ad efnahagsadstaedur verda hagstaedari.
Ljost er po ad gripa verdur til radstafana ef tryggja 4 ad rekstur allra bankanna priggja verdi vidunandi.” Sja
Skyrslu um starfsemi Bankasyslu rikisins a arinu 2010, bls. 34.
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einstaklingum og fyrirtaekjum fjdlbreytta pjonustu. I stefnu bankans er 16g8 ahersla & ad
takast & vid rikjandi adstaedur og naudsyn pess ad fjolga tekjustodum bankans.

Sdknarfeeri

Svor bankanna vid beidni Samkeppniseftirlitsins um moéguleg soknarfaeri til nsestu ara
gefa til kynna ad sdknarfaerin séu einkum af prennum toga. Staersta séknarfzerid a
fjdrmalamarkadi er félgid i endurreisn efnahagslifsins og heimila landsins. Med slikri
endurreisn sé lagdur grunnur ad starfsemi bankanna, svo sem med uppbyggingu
verdbréfamarkada og meiri veltu og umsvifum & morkudum. Bankarnir hafa almennt sett
sér pad markmid ad ljuka Utistandandi skuldamalum einstaklinga og fyrirtaekja ad mestu
a arinu 2011. Hins vegar hafa bankarnir ekki alla praedi i hendi sér par sem margir koma
ad bordinu, svo sem stjornvold, onnur fjarmalafyrirteeki, lifeyrissjédir og
launpegasamtok.

Pa er sdknarfaeri folgid i hagraedingu, baedi innan bankanna og med samrunum. Einstaka
bankar telja ad pad liggi teekifeeri til hagreedingar i atibdaneti, bakvinnslu og
upplysingataeknimalum. Einnig vinnur nokkur fjoldi manna vid endurskipulagningu i
tengslum vid skuldir fyrirtaekja og einstaklinga en su vinna er timabundin. Almennt telja
bankarnir ad islenska bankakerfid sé of stért og kostnadarsamt i rekstri og hagraeding pvi
naudsynleg, t.d. med samruna banka.

I pridja lagi telja bankarnir ad soknarfaeri og samkeppni til framtidar muni i vaxandi maeli
snlast um pjénustuframbod og pjonustugzedi.

Hins vegar benda bankarnir @ ad stefnumotun til framtidar sé mikilli ovissu haé.
Fjarfestingu og uppbyggingu séu margar skordur settar. Opinberar aléogur a heimili og
fyrirtaeki hafa haekkad umtalsvert og talsverd ovissa rikir um ymsar lagabreytingar og
stjornvaldsadgerdir, svo sem breytingar a fiskveidistjérnunarkerfi og fyrirkomulag gengis-
og peningamala. bessu til vidbdétar er mikil dvissa um timasetningu og fyrirkomulag
afndms gjaldeyrishafta.
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6. Einkenni bankamarkada

6.1 Inngangur

I dkvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 50/2008 var komist ad peirri nidurstédu ad stéru
vidskiptabankarnir prir veeru i sameiginlegri markadsradandi stodu. Rédist matid ad
verulega leyti af akvednum einkennum islensks fjarmalamarkadar sem ytt geta undir
begjandi samhaefingu fyrirtaekja. I nyrri dkvordunum sem varda bankamarkadinn hefur
komid fram ad ekkert bendi til pess ad hin sameiginlega markadsradandi stada sé ekki
enn fyrir hendi, sbr. t.d. akvoréun nr. 36/2010.

Samkeppniseftirlitid hefur verid med til skodunar hvort pessi stada hafi breyst en
nidurstada liggur ekki fyrir. Hér a eftir er lyst helstu pattum sem almennt geta ytt undir
begjandi samhaefingu & markadi og einkenna bankamarkad & Islandi.

6.2 Einsleitar vorur®®

Markadur er einsleitur ef vorurnar sem i bodi eru pykja ekki pad dlikar ad vidskiptavinir
velji ad jafnadi @ milli peirra eftir eiginleikum peirra. pPad leidir af edli mals ad voérur a
hverjum markadi fyrir sig eru alltaf ad einhverju leyti sambeerilegar. Stundum bjdda
keppinautar vorur sem hafa frekar Odlika eiginleika (t.a.m. framleidendur
sjonvarpsleikjatolva) en i 68rum tilvikum er eiginleikarnir hinir sému (t.a.m. bensin).
Almennt er talid audveldara fyrir fyrirtaeki ad samhafa markadshegdun sina pegar varan
sem um raedir er einsleit.>* Astaeda pessa er m.a. st ad undir slikum kringumstaedum er
verd mikilveegur samkeppnispattur.®® Ef vérur innan sama véruflokks eru olikar ad
verulegu leyti (e. heterogeneous) getur pad hins vegar dregid ar likum a ad samhafd
stefna myndist & markadi. Daemi um slikt eru voérur sem eru adlagadar ad porfum
einstakra vidskiptavina.>®

Helstu voruflokkar banka og sparisjéda & Islandi eru i gréfum drattum hinir sému.
Einhverju munar i vissum tilvikum i skilmalum eda pjénustu, t.a.m. peim fridindum sem
tengd eru tilteknum kreditkortum. Véruframbod vidskiptabanka og sparisjéda er ad 6éru
leyti sambeerilegt.

pa eru fjolmargir reikningar feerdir i télvukerfum par sem flokkun reiknings ein reedur pvi
hvada vexti hann ber. Kjor slikra reikninga eru ekki akvedin fyrir hvern og einn
vidskiptavin heldur eru vidskiptavinir banka og sparisjéoda verdpegar (p.e. purfa ad taka
bvi verdi sem er i bodi vilji peir eiga vidskipti) og studlar petta ad einsleitni i
voruframbodi.

>* [ kaflanum verdur hugtakid vorur notad um baedi vorur og pjénustu.

> Sja hér t.d. Van Bael & Bellis, Competition Law of the European Community, fimmta utgafa 2010, bls. 710 -
711. Sja einnig akvordun framkvamdastjornar EB frad 29. september 1999 i mali nr. M. 1386 Exxon/Mobil par
sem segir m.a.: ,A high degree of homogeneity simplifies tacit co-ordination of pricing policies. In the absence of
other characteristics that are likely to differentiate one supplier from another, competition in a homogeneous
product market will therefore tend to focus on prices. ...”

>> Sja hér Alastair Lindsay, The EC Merger Regulation. Substantive Issues. kafli 4. bls. 316 -317.

*® Sja t.d. akvordun framkvaemdastjérnar EB i mali nr. M.337 Knorr-Bremse/Allied Signal.
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Vid rannsdkn & samruna SPRON og Kauppings oOskadi Samkeppniseftirlitid eftir
sundurgreiningu & helstu Gtldnaflokkum banka og sparisjéda & islandi. I gréfum drattum
budu bankarnir upp @ somu atlanaflokka. bessir flokkar eru yfirdrattarlan, skuldabréfalan,
erlend lan, vixlar og kreditkortalan. Frambod stadladra lana samkvamt peim listum sem
Samkeppniseftirlitinu barust er breytilegt eftir bonkum. Kaupping baud til ad mynda upp
a framkvaemdalan til hasfélaga & medan adrir bankar budu ekki sérstaklega upp a pann
valkost. Litill munur var & peim yfirdrattarldanum sem bankarnir budu. Ibadaldn voru med
fiolbreyttara snidi. Meginreglan hja bénkunum var ad ibudalan veeru a fyrsta vedrétti.
Skuldabréfalan bankanna eru ad meginstefnu til keimlik pratt fyrir ad mogulegt veeri ad
semja um skilmala ad nokkru leyti. Ad lokum budu bankarnir flestir upp a sérstok lan
fyrir ndmsmenn sem lokid hafa ndmi og voru kjérin sem peim fylgdu sambeerileg. Adrir
lanaflokkar voru ad mestu leyti sambeerilegir.

Fra pvi ad nidursveiflan i efnahagslifinu hofst hafa bankarnir tekid ad bjéda upp @ ymsa
bjonustupaetti. bar er ad verulegu leyti um ad raeda greidsluerfidleikalrraedi fyrir
einstaklinga og fyrirtaeki. Eru pessi Urraedi ekki ad fullu sambaerileg @ milli banka en i
sumum tilvikum hafa bankarnir pé komid sér saman um Urraedi.

6.3 Sampjoppun og munur a keppinautum

bpegar likur & sameiginlegri markadshegdun eru metnar er litid til stodu fyrirtaekja og
sampjoppunar a peim markadi sem um radir. Sameiginleg markadsradandi stada a sér
helst stad a fakeppnismorkudum en pad eru markadir par sem helstu fyrirtaekin eru
tiltélulega fa.>” Sameiginleg markadsradandi stada er peim mun liklegri, ad 6dru
Obreyttu, eftir pvi sem hdn tekur til feerri fyrirtaekja..”® Vid mat & pessu er horft m.a. til
markadshlutdeildar vidkomandi fyrirteekja og studst er vid HHI studulinn, sbr. nanari
umfjollun i naesta kafla.

I akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 50/2008 kemur fram ad markadshlutdeild stéru
vidskiptabankanna priggja hafi verid apekk. Midad vid peer tolur sem Samkeppniseftirlitid
hefur undir héndum og gerd verdur grein fyrir hér & eftir hefur pad liti® breyst. A
einstokum undirmérkudum er markadshlutdeild bankanna pé élik, t.a.m. & svidi bilaldna
bar sem Arion banki hefur ekki verid virkur. I dkvérduninni er einnig gerd grein fyrir
umtalsverdri sampjoppun & markadnum.

Pa skiptir hér mali ad stéru bankarnir prir eru apekkir ad steerd. Til marks um pad ma
medal annars lita til fjolda stédugilda i bonkunum:

Starfsmannafjoldi 2009 2010

Arion banki 1091 1177
fslandsbanki 981 1093
Landsbankinn 1161 1146

> Sja t.d. Bellamy & Child, European Community Law of Competition, sjotta utgafa 2008 bls. 758: ,An
oligopolistic market is one which is dominated by relatively small number of major players, even if none enjoys a
position of single dominance.”

*%5j4 t.d. Sja t.d. Cook & Kerse, EC Merger Control, fimmta utgafa 2009 bls. 208-209.
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Fjoldi atibda og afgreidsina hefur litid breyst. Landsbankinn er pd synu steerstur ad pessu
leytinu til og hefur forskot Landsbankans aukist eftir ad hann eignadist SpKef.

Stéru vidskiptabankarnir prir reka allir fjolmérg atibl sem dreifd eru um
hofudborgarsveedid og landsbyggdina. Fra hruni hafa miklar breytingar ordid &
eignarhaldi, yfirstjéorn og rekstri vidskiptabanka og flestra sparisjéoda. Fra sjonarhdli
neytenda kann breytingin hins vegar ad vera litil. I grundvallaratriSum ma segja ad sams
konar skipulagsheildir veiti sdmu pjonustu & sému stédum.

6.4 Kostnadaruppbygging

Sambeerileg eda svipud kostnadaruppbygging getur haft ahrif til pess ad draga ur
samkeppni & morkudum. Asteda pess er medal annars sU ad apekk
kostnadaruppbygging keppinauta leidir til pess ad fyrirtaekin hafa svipadar forsendur fyrir
verdlagningu og akvordunum um framleidslumagn, en hvort tveggja studlar ad
nidurstédu pegjandi samkomulags um samhaefda hegdun & markadi.>® Verdur hér ad hafa
i huga ad apekk kostnadaruppbygging leidir til pess ad vidkomandi fyrirtaeki hafa i raun
mikilveegar upplysingar um keppinauta sina vegna pekkingar peirra dsinum eigin rekstri.
Keppinautar @ markadi geta pvi audveldlega attad sig a rekstrarlegum forsendum
verdlagningar hvers annars med upplysingum fra opinberum adilum og upplysingum um
verdlagningu keppinauta sinna. Af somu astzedu hafa fyrirtaekin apekka getu til ad laekka
verd i samkeppni um vidskiptavini. bannig stendur hvert fyrirteeki fyrir sig frammi fyrir
bvi ad keppinautar pess & markadnum geta audveldlega leikid akvardanir um
verdlaekkanir eftir. Pa hefur verid visad til pess ad eftirlit med pvi ad adilar séu ad fylgja
beirri markadshegdun sem samhaefé er verdi audveldara, vegna pess ad fyrirteeki sem
stendur frammi fyrir minni ardsemi verdur ad taka afstédu til pess hvort su laekkun stafar
af einhverju sem pad hefur ekki stjorn &, t.d. mistokum af halfu keppinautar, eda af
fraviki fra samhaefingunni. betta mat er audveldara pegar kostnadaruppbygging er apekk
bar sem 0l fyrirtaekin aettu ad 6dru joéfnu ad starfa & sama hatt.

Starfsemi vidskiptabanka er ad morgu leyti apekk vegna pess ad 16g um fjarmalafyrirtaeki
nr. 161/2002 og fleiri reglur & fjarmalamoérkudum leggja ymis konar hoft og kvadir a
vidskiptabanka. bessi hoft og kvadir studla ad pvi ad gera fjarmalafyrirtaeki einsleitari.
Sambeerileg kostnadaruppbygging getur haft ahrif til pess ad auka gagnsaei og einsleitni.

Steerstu kostnadarlidir vidskiptabankanna eru starfsmannakostnadur og
upplysingataeknikostnadur. bar a eftir kemur kostnadur vegna adkeyptrar pjonustu,
husnaediskostnadur og gjold i tryggingarsjod innistaedueigenda. Er steerd pessara
kostnadarlida apekk hja oOllum vidskiptabonkunum & peim timabilum sem
Samkeppniseftirlitid hefur upplysingar um.

6.5 Gagnsai

Verdlagning og stefna fyrirtaekja er misgagnsee. A sumum mérkudum er afar erfitt fyrir
fyrirtaeki ad fa upplysingar um verd keppinauta sinna, t.d. af pvi ad samid er um verd vid
hver einstok vidskipti, p.e. fyrir hverja og eina soélu. A 68rum moérkudum er Sllum

> Sja hér t.d. Kiihn K., Closing Pandora’s box? Joint dominance after the Airtours judgement, The Pros and Cons
of Merger Control, utgefid af saeenska samkeppniseftirlitinu 2002.
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kunnugt um verd & oOllu t.a.m. af pvi ad pad er birt opinberlega. Neytendur purfa a
naegilegu gagnsaei ad halda til pess ad geta vegid og metid pa kosti sem eru i bodi. Séu
upplysingar um t.d. voéruframbod og verd avallt ljésar keppinautum getur skapast
grundvéllur fyrir pegjandi samhaefingar & vidskiptastefnu peirra.®°

Segja ma ad gagnsezid purfi ad vera af pvi tagi ad pad yti undir eda ad minnsta kosti
komi ekki i veg fyrir samhaeféa hegdun keppinauta. Ef heildarstaerd markadarins er 1jos
og stédug asamt pvi sem verd og skilmalar allra eru 6llum kunnir eru minni likur en ella &
ad adilar keppi. A pad ekki hvad sist vid & morkudum par sem vidvarandi
vidskiptasambond tidkast likt og & markadnum fyrir vidskiptabankapjonustu og
fyrirtaekjapjonustu vid smeerri fyrirtaeki. Helgast pad af pvi ad 6flug samkeppni yrdi fyrst
og fremst til pess ad fyrirtaeskin myndu na vidskiptavinum hvert af 6&ru. begar 6ll aukning
i vidskiptum kemur fra 66rum keppinauti & markadi par sem fair eru fyrir er liklegast ad
vidkomandi svari med pvi ad reyna ad na vidskiptavinunum til baka. Fyrirtaekin gera sér
grein fyrir pvi ad hardvitug samkeppni skilar peim litlum &bata til langs tima litid og
markadsgerdin gerir peim kleift ad taka gagnkveemt tillit til hvers annars i stad pess ad
keppa. A slikum morkudum verdur ad gaeta vel ad pvi ad gagnsaei vinni ekki gegn
hagsmunum vidskiptavina med skerti samkeppni, med peim haetti sem ad framan er lyst.
Mega vidkomandi fyrirtaeki ekki gera neitt sem audveldar peim pegjandi samhaefingu.

Allir bankar & Islandi birta verdskrar & heimasidum sinum. Eru verdskrar pessar svo gott
sem alteekar ad pvi leyti til ad peaer virdast eiga ad meela fyrir um alla vexti og 6ll gjold
sem bankarnir taka af stédludum afurdum sinum. Eru peaer par med ekki adeins
adgengilegar vidskiptavinum heldur einnig keppinautum. Vid rannsékn a samruna SPRON
og Kauppings komst Samkeppniseftirlitid ad pvi ad verd vidskiptabanka fylgdist almennt
frekar vel ad. Skaru sparisjodirnir sig par adeins ur. ba er askilid i l6gum um neytendalan
nr. 121/1994 ad upplyst sé um svokallada arlega hlutfallstélu kostnadar i vissum
tilvikum. bjonar pessi hlutfallstala peim tilgangi ad gera mismunandi afurdir lanveitenda
audveldari i samanburdi med pvi ad margar breytur eru dregnar saman i eina tolu.

Miklu magni gagna er safnad saman af Fjarmalaeftirlitinu og Sedlabanka Islands.
Fjarmalaeftirlitid hefur pann tilgang ad studla ad pvi ad starfsemi fjarmalafyrirtaekja sé i
samraami vid 16g skv. 1. gr. laga um opinbert eftirlit med fjadrmalastarfsemi nr. 87/1998.
Er hlutverk eftirlitsins ad tryggja heilbrigdan rekstur fjarmalafyrirtaekja og stédugleika
fjarmalakerfisins og par med koma i veg fyrir fjarmalakreppur. Vid framkveemd bessa
eftirlits er ymis konar gégnum safnad, m.a. um utlan og ahaettur banka og sparisjoda. Ad
einhverju leyti eru pessi gogn birt opinberlega @ heimasidu Fjarmalaeftirlitsins.
Sedlabanki Islands hefur & hinn boginn pad hlutverk ad studla ad stédugu verdlagi skv. 3.
gr. laga um Sedlabanka Islands nr. 36/2001. Samkvaemt IV. kafla laganna skal stofnunin
jafnframt stunda ymis konar hagskyrslugerd og rannséknir. Mikid magn gagna er birt &
heimasidu Sedlabanka Islands um hagkerfi. Medal annars er par ad finna samtolur
innlana sundurgreindar med ymsum heetti.

Framangreind gégn og fleiri sem birt eru opinberlega eru mikil ad véxtum og geta gefid
ageeta hugmynd um ymsar hlidar fjarmalapjonustu, en pad er peim einmitt ztlad ad

Sja hér t.d. Alistair Lindsay, The EC Merger Regulation: Substantive Issues, bls. 336 pridja utgafa 2009:: , Tacit coordination is feasible
only when there is sufficient transparency for all participants to be able to identify the relevant reference point without the need for express
collusion.”
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gera. Med adstod pessa talnaefnis aetti pad ad vera hagdarleikur fyrir islensk
fjarmalafyrirteeki ad meta markadshlutdeild sina, steerd markadar, mogulega préun hans
og ymis fleiri atridi sem ytt geta undir pegjandi samheaefingu.

P4 ber ad hafa i huga ad formbundin tengsl milli vidkomandi fyrirtaekja geta studlad ad
gagnsai og gert fyrirtaekjunum betur kleift ad fylgjast med hegdun hvers annars a
markadnum.® Ymis tengsl hafa verid & milli fjiarmalastofnana i gegnum tidina. Hefur ekki
dregid sérstaklega ur peim & nylidnum arum. Svo sem fjallad verdur um hér sidar hafa pd
ordid umtalsverdar eignarhaldsbreytingar a fyrirteekjum sem starfa & svidi
greidslumidlunar. Jafnframt hefur samstarf fjarmalafyrirtaekja aukist mjog timabundid par
sem samramdar reglur hafa verid settar um skuldaadlégun einstaklinga og fyrirtaekja.

6.6 Hvatar fyrir samhafda markadshegdun

Jardvegur fyrir sameiginlega markadsradandi stédu tveggja eda fleiri fyrirtaekja felur i sér
ad fyrir hendi er naudsynlegur hvati til pegjandi samhaefingar, p.e. hvati til ad stunda
hina samhaefdu hegdun og vikja ekki fra henni.

Almennt ma segja ad mesti hvatinn til samhaférar markadsstefnu sé fyrir hendi a
morkudum sem eru proskadir pannig ad litid er um byltingarkenndar nyjungar, Utbreidsla
vorunnar er mikil og markadurinn er svo gott sem mettadur. bPar sem bankavidskipti fela
i sér vidvarandi vidskiptasamband fealist mettun i pvi ad flestir moégulegra vidskiptavina
séu i fostu sambandi vid einhverja bankastofnun. Faer Samkeppniseftirlitid ekki betur séd
en ad svo sé.

Allir vidskiptabankarnir og sparisjodir birta verdskrar sinar opinberlega. bekkir pvi hver
um sig verd keppinautana a peim markadi sem mali skiptir. Gefur pad auga leid ad lakki
einn adili @ markadnum verd sitt munu hinir veita pvi eftirtekt. Myndi pad neyda
keppinautana til pess ad laekka einnig verd sitt zetli peir sér ad halda markadshlutdeild
sinni. Slik hattsemi leidir & endanum til pess ad pad dregur Ur hagnadi fyrirtaekjanna. Fra
bvi ad efnahagsprengingarnar hofust hafa bankarnir ekki einungis bodid upp a
greidsluerfidleikalrraedi i sameiningu heldur einnig hver i sinu lagi. Hefur par verid visir
ad oOliku pjénustuframbodi. Samkeppniseftirlitid hefur ekki upplysingar um umfang
bessara pjénustupatta og er pvi 6mogulegt ad draga verulegar alyktanir af pvi ad svo
stoddu.

Hvati til pess ad stunda samhafda hegdun er til stadar ef fyrirtaeki hagnast & hinni
samhaefdu hegdun, t.d. vegna pess ad haerra verd leidi til aukins hagnadar, en tapar ef
bad vikur frd henni. begar fyrirtaeeki, sem astundar hina samhaeféu hegdun vikur fra
henni, getur pad buist vid ad onnur fyrirtaeki, sem einnig taka patt i hinni samhaeféu
hegdun muni svara i sému mynt (e. retaliation).®® Fravik frd hinni samhaefdu hegdun

¢ Sja t.d. Bellamy & Child, European Community Law of Competition, sjotta utgafa 2008 bls. 761.

2 [ nidurstddu undirréttar EB nr. T-342/99 Airtours gegn framkvaemdastjérninni: ,the situation of tacit
coordination must be sustainable over time, that is to say, there must be an incentive not to depart from the
common policy on the market. ... it is only if all the members of the dominant oligopoly maintain the parallel
conduct that all can benefit. The notion of retaliation in respect of conduct deviating from the common policy is
thus inherent in this condition. In this instance, the parties concur that, for a situation of collective dominance to
be viable, there must be adequate deterrents to ensure that there is a long-term incentive in not departing from
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getur falist i laekkun verds til pess ad hagnast & aukinni solu eda t.d. i pvi ad opna
sOlustad i nagrenni hins adilans og lokka til sin vidskiptavini hans. Su refsing sem vid
blasir af halfu keppinauta er ad peir muni einnig leekka verd eda einnig opna sélustad til
ad keppa um vidskiptavini. Hvati til samhaefdrar hegdunar @ markadi liggur i pvi ad adilar
a markadi geti buist vid slikum refsingum ef peir vikja fra samheaeféri hegdun og ad
rekstrarleg afkoma peirra sé betri med pvi ad astunda hina samhaeféu hegdun. Hafi
fyrirtaekin hins vegar ekki betri afkomu af pvi ad astunda hina samhafdu hegdun, hafa
bau ekki hvata til samhaeférar hegdunar. Pa liggja hagsmunir peirra fremur i pvi ad vikja
fra hinni samhafdu hegdun, t.d. med lagu voruverdi og vidleitni til ad auka vid
markadshlutdeild sina.®?

Fra hagfreedilegu sjénarhorni eru meiri likur @ samheaeféri hegdun ef heildareftirspurn
breytist |itid pd ad verd breytist og ef vorur eru einsleitar. Helgast petta af pvi ad ef
markadur staekkar ekki mikid (eda ekkert) vid verdbreytingar eda mikla samkeppni bitast
keppinautar alltaf um sama vidskiptamannahdpinn. Lzekkun verds hja einum kann
timabundid ad feera vidskiptavini keppinautanna til hans en um leid og peir atta sig a pvi
hvad er ad gerast leekka peir verdid lika. Fra sjonarhdli hvers keppinautar fyrir sig verdur
bvi skynsamlegast ad halda ad sér héndum og fordast ad keppa um vidskiptavini. A petta
sérstaklega vi® pegar audvelt er ad atta sig & pvi hvad keppinautarnir eru ad gera. A
vidskiptabankamarkadi fyrir einstaklinga a pad mjoég vel vid par sem oll tilbod til peirra
eru auglyst & heimasidu hvers banka eda sparisjods & netinu. Markadurinn fyrir
fyrirtaekjapjénustu vid smaerri fyrirtaeki er ekki jafn gagnseaer en verulega gagnseaer eigi ad
sidur. Ef kostnadaruppbygging er su hin sama er audvelt fyrir keppinauta ad setja sig i
spor hvers annars.

Ljést er i samkeppnisrétti ad formbundin tengsl og samvinna milli fyrirteekja a
fakeppnismarkadi geta skapad hvata fyrir samhaefda hegdun.®® Mikid samstarf og
formbundin tengsl eru a milli fjarmalafyrirtaekja. Auka pau jafnframt hvatan til pegjandi
samhaefingar par sem bau skapa umraeduvettvang og geta samheaeft hagsmuni peirra
sem ad samstarfinu koma. Islensk fjarmalafyrirtaeki hafa 6ll med sér samtdk sem nefnast
Samtok fjiarmalafyrirtaekja (SFF). Oll fjarmalafyrirtaeki eru i pessum samtdkum. ba hafa
fjarmalafyrirtaeki med sér samstarf i Reiknistofu bankanna (RB), en eigendur RB eru
Sedlabankinn, Landsbankinn, Arion banki, fslandsbanki, Samband islenskra sparisjoda,
Valitor og Borgun. Vidskiptabankarnir o.fl. voru eigendur ad Fjoélgreidslumidlun (sem nu
heitir Greidsluveitan) en félagid hefur nd veri® selt til Sedlabankans. Islensk
fijarmalafyrirtaeki hafa jafnframt med sér samstarf i Audkenni en eigendur pess eru Arion

the common policy, which means that each member of the dominant oligopoly must be aware that highly
competitive action on its part designed to increase its market share would provoke identical action by the
others, so that it would derive no benefit from its initiative (see, to that effect,” Samskonar sjénarmid komu
einnig fram i nidurstodu undiréttar i mali Gencor gegn framkvaemdastjérninni.

®35ja hér t.d. Alastair Lindsay, bls. 311-312.

64 Sja t.d. Ivaldi o.fl., The Economics of Tacit Collusion, Report for DG Competition, mars 2003: ,Structural links
can facilitate collusion among firms. For example, crossownership reduces the gains derived from undercutting
the other firm. Joint venture agreements can also enlarge the scope for retaliation — a firm can then for example
punish a deviating partner by investing less in the venture. For these reasons, collusion is more likely to appear
in markets where competitors are tied through structural links. Even in the absence of structural links, simple
cooperation agreements can contribute to foster collusion. As in the case of joint ventures, these cooperation
agreements can for example enlarge the scope for retaliation, thereby enhancing the ability to punish deviating
partners.”
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banki, Islandsbanki, Landsbankinn, Siminn og Teris. P4 eru greidslumidlunarféldgin
Valitor og Borgun i eigu banka og sparisjéda. Valitor®® er i eigu Arion banka (51,91%),
Landsbankans (38%) og Byrs (7,22%) en Islandsbanki & naer allt hlutafé i Borgun.%®

P4 bendir margt til pess ad eftirspurn eftir bankapjonustu breytist ekki mikid med
breytingum & verdi. SU pjonusta sem fellur undir pa markadi sem Samkeppnieftirlitid
telur mali skipta hér er ad verulegu leyti af peim toga. Eftirspurn eftir ymis konar
almennri bankapjénustu, svo sem tékkareikningum, greidsludreifingu og fleiru er likleg til
bess ad vera tiltolulega st6dug og 6had verdi. Su stadreynd ad styrivextir Sedlabankans
bykja hafa haft takmoérkud ahrif & hegdan islenskra neytenda stydur vid pessa kenningu.
bPegar eftirspurn er med pessum haetti og vorur einsleitar er heettara vid pegjandi
samhaefingu en ella.

6.7 Adgangshindranir

Vid mat & adgangshindrunum er gagnlegt ad athuga hverjar séu likurnar & pvi ad nyir
adilar reyni ad na fotfestu &8 markadnum. Til pess ad meta samkeppnislegt adhald er
mogulegt ad meta likurnar @ pvi ad nyir keppinautar geti haslad sér voll 2 markadnum.
Alitamali® er hversu liklegt sé ad inn & markadinn komi burdugur keppinautur sem er faer
um ad veita neegilega virka samkeppni pannig ad dregid sé Ur samkeppnishomlum sem
stafa af vidkomandi samruna.®’” Gera verdur pa krofu ad verulega liklegt sé ad nyr og
oflugur keppinautur komi inn & markadinn innan skamms tima. I pessu sambandi verdur
medal annars ad athuga hvort moguleikar nyrra keppinauta @ ad hasla sér voll a
markadnum takmarkist af lagalegum eda taeknilegum hindrunum eda af stédu peirra
fyrirtaekja sem pegar eru & markadnum. 8

Samkeppniseftirlitid komst ad peirri nidurstédu i akvordun nr. 50/2008 ad adgangur ad
islenskum vidskiptabankamarkadi veeri verulega takmarkadur. Var par medal annars litid
til pess hve litil gréska veeri almennt i bankaumhverfinu. I grundvallaratridum hafa sému
fyrirtaekin sinnt pjonustu vié einstaklinga og smeerri fyrirtaeki um arabil. Eigi ad sidur hafa
a undanfornum arum sprottid upp ymis konar sérhafd fjarmalafyrirtaeki sem veita t.a.m.
fagfjarfestum pjonustu.

Bankarnir sem toku vid af Glitni, Kauppingi og Landsbanka Islands eru enn langsamlega
umsvifamestu vidskiptabankarnir & Islandi. Neer Gtiblanet Islandsbanka, Arion banka og
NBI um allt land og eru umsvif peirra veruleg hér a landi. Samkeppniseftirlitid telur ad
Utiblanet séu naudsynleg fyrir adila sem vilja hasla sér voll i vidskiptabankapjonustu a

65Uppl\,’/singar a heimasidu Valitor hf. www.valitor.is.

Byggt er 4 upplysingar af heimasidum félaganna, www.valitor.is og www.borgun.is [sott 23. mars 2011].
& Sja hér t.d. akvordun framkvaemdastjornar EB i mali nr. M.190 Nestle/Perrier: ,, To address the question of
potential competition it needs to be examined whether there exists competitively meaningful and effective
entry that could and would be likely to take place so that such entry would be capable of constraining the
market power of the two remaining national suppliers. The question is not whether new local water suppliers or
foreign firms can merely enter by producing and selling bottled water but whether they are likely to enter and
whether they would enter on a volume and price basis which would quickly and effectively constrain a price
increase or prevent the maintenance of a supracompetitive price. The entry would have to occur within a time
period short enough to deter the company(ies) concerned from exploiting their market power.”
o8 Sja Guidelines on the assessment of horizontal mergers under the Council Regulation on the control of
concentrations between undertakings (2004/C 31/03). Official Journal C 31, 05.02.2004.
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fslandi. Samkeppniseftirlitid telur éliklegt ad na megi verulegri markadshlutdeild i alhlida
vidskiptabankastarfsemi an pess ad koma a fot Utiblaneti.

Samkeppniseftirlitid hefur i pessu samhengi litid& & bankapjénustu & netinu, i gegnum
sima og i bankaltiblum sem studningsvorur sbr. dkvordun Samkeppniseftirlitsins nr.
50/2008. Med pvi er att vid ad hvert pjonustuform stydji vid hin pjénustuformin par sem
neytendur vilji hafa val um hvernig peir stundi bankavidskipti sin. bpar sem pessar
bjénustutegundir stydja hver vid adra mynda paer jafnframt adgangshindrun. I stad pess
ad audvelda inngbngu nyrra adila, t.a.m. med stofnun banka sem adeins rekur
simapjonustuver eda banka sem starfar einungis @ netinu, heftir hin nyja teekni pvi
adgang ad markadnum.

Felur pad i sér verulegan kostnad ad koma a fét neti Utibla dsamt net- og simapjénustu
sem adeins er ad hluta til endurkraefur.®® Atla verdur ad allnokkur steerdarhagkveemni sé
i vidskiptabankapjénustu. Atti pad ad valda nyjum fyrirtaekjum erfidleikum vid ad hasla
sér voll 8 markadnum og par med draga verulega Ur adgengi ad honum.

Fyrir utan steerdarhagkvaemnina er breiddarhagkvaemni fyrir hendi i bankapjonustu. Med
bvi ad starfa & fleiri mérkudum en einum eda starfa i nokkrum I6ndum ma dreifa dhaettu
0g na betri nytingu fjarmuna og starfsfolks. peir bankar sem fyrir eru & markadnum njota
bess pannig ad hafa haslad sér voll & mérgum svidum.

FEtla verdur ad fyrir marga vidskiptavini banka skipti persénuleg samskipti verulegu mali.
Vid rannsokn samruna Kauppings og SPRON komst Samkeppniseftirlitid ad pvi ad
bjénustufulltrGum haféi fjolgad i Gtibuum vidskiptabanka & kostnad gjaldkera. Stydur pad
vid pa skodun ad persénuleg samskipti vid vidskiptavini skipti mali en pjonustufulltraar
veita almennt persénulegri og vidteekari radgjof en gjaldkerar. pPa er ekki dliklegt ad
vidskiptavinir sem vilja mikla bankapjénustu myndi tengsl vid tiltekinn pjonustufulltrida.
Med sliku sambandi getur bankinn fylgst betur med vidskiptavininum og metid
greidsluhzefi hans og stdédu auk pess sem vidskiptavinurinn faer betri pjonustu vegna
bekkingar pjonustufulltridans 8 hogum hans.

Annar pattur sem veruleg ahrif hefur til pess ad takmarka innkomu & markadinn er
skiptakostnadur (e. switching cost) neytenda. bessi kostnadur er margvislegur.
Neytandinn parf t.a.m. ad verja tima i ad bera saman kjor vidskiptabanka sins og
keppinauta hans. ba parf ad opna nyja reikninga og eftir atvikum loka peim gémlu. Allt
kostar petta neytandann tima og fyrirh6fn. Pa er pad i vissum tilvikum gert ad skilyrdi vid
steerri lanveitingar ad vidkomandi vidskiptavinur hafi 6ll sin bankavidskipti & sama stad.
Hver vidskiptabanki ztti ad 68ru jofnu ad hafa betri upplysingar um greidsluheefi sinna
vidskiptavina en adrir. Bua bankarnir pvi yfir pvi hagraedi sem felst i betri upplysingum
um vidskiptavini pegar kemur ad pvi ad gera vidkomandi verdtilbod. Vera kann ad
vidskiptavinir syni litla fylgispekt vid einstok vorumerki en rannsoknir benda eigi ad sidur
til pess ad neytendur veigri sér vid ad skipta um vidskiptabanka.

% Hefur norska samkeppniseftirlitid m.a. byggt & somu sjénarmidum sbr. akvérdun V2003-61 DnB og Gjensidige
NOR.

49



I skyrslu norreenna samkeppnisyfirvalda fra 2006 var gerd grein litlum hreyfanleika
vidskiptavina banka a Nordurléndum. Af halfu OECD hefur komid fram ad liklega sé
frekar kostnadarsamt fyrir einstaklinga og smaerri fyrirtaeki ad feera bankavidskipti sin fra
einu fjarmalafyrirtaeki til annars.”® Rannsdknir breskra samkeppnisyfirvalda syna hid
sama.”t A mérkudum af pessu tagi er gjarnan stundud verdmismunun @ milli nyrra og
gamalla vidskiptavina pannig a& hinir nyju greidi laegra verd.’? Sjast pessa merki i ymis
konar inngdngutilbodum islenskra banka, svo sem sérstokum tilbodum til ungabarna,
fermingarbarna og nemenda. Fela pessi tilbod gjarnan i sér peningagjafir, biomida a
laegra verdi eda onnur slik fridindi sem sjaldnast standa 68rum vidskiptavinum til boda en
peim sem eru ad hefja vidskipti.

I kjolfar nidursveiflunnar i islensku efnahagslifi og mikillar veikingar islensku krénunnar
var akvedid ad koma a gjaldeyrishoftum & grundvelli laga nr. 87/1992 um gjaldeyrismal.
NG gilda um gjaldeyrishéftin reglur um gjaldeyrismal nr. 370/2010. Markmid peirra er ad
takmarka eda stédva timabundid tiltekna flokka fjadrmagnshreyfinga og gjaldeyrisvidskipti
sem peim tengjast til og fra landinu sem valda ad mati Sedlabanka Islands alvarlegum og
verulegum o6stédugleika i peninga- og gengismalum. Hoft & fjdrmagnsflutningi hafa ahrif
til pess ad draga ur likunum & pvi ad nyir adilar taki til starfa & vidskiptabankamarkadi.
Dregur pad almennt ur likunum a fjarfestingum ef fjarfestar geta ekki verid vissir um ad
geta losnad ur fjarfestingum sinum. Pa geta gjaldeyrishéftin jafnframt haft ahrif til pess
ad takmarka moguleika storfyrirtaekja & ad fjarmagna sig erlendis. Faekkar pvi mdgulega
valkostum peirra i fjarmalapjonustu.

Litlar breytingar hafa ordid & islenskum bankamarkadi & umlidnum arum hvad vardar
markadinn fyrir vidskiptabankapjénustu vid einstaklinga og smeerri fyrirtaeki. P6 ma
nefna innreid vidskiptabankanna & markad fyrir fasteignavedlan og samruna smeerri
sparisj6da. Gefa paer breytingar ekki sérstakt tilefni til pess ad aetla ad verulegar likur
séu a pvi ad fleiri keppinautar beetist vid @ pessum markadi. Athyglisvert er i pessu
samhengi ad i 68rum flokkum leyfisskyldrar starfsemi, skv. l6gum um fjarmalafyrirtaeki
nr. 161/2002, en vidskiptabankapjénustu og sparisjédastarfsemi hafa ordid mun meiri
breytingar. bPannig eru til ad mynda 11 fyrirtaeki tilgreind undir lidnum verdbréfafyrirtaeki
a lista Fjarmalaeftirlitsins yfir eftirlitsskylda adila. Flest peirra eru stofnud & pessari 6ld
eda um aldamdétin sidustu.

P& telur Samkeppniseftirlitid naudsynlegt ad hafa i huga ad upplysingar um neytendur
eru mjog mikilveegar fyrir vidskiptabankastarfsemi. Skapa paer peim islensku félégum
sem buUa yfir miklu safni gagna toluvert samkeppnisforskot. An vitneskju um hegdan
einstakra neytenda eda neytenda i heild sinni geeti reynst erfitt fyrir erlent
fjarmalafyrirtaeki ad na til sin vidskiptum vid islenskan almenning. bessi vandamal eru
sinu minni pegar kemur ad vel tryggdum utlanum, t.a.m. fasteignavedlanum, en jafnvel &
peim markadi hefur enginn erlendur adili enn freistad inngéngu.

70 Sja t.a.m. skyrslu OECD. DAF/COMP(2006)33 m.a. bls. 8 i samantekt og itarlegar i skyrslunni. Einnig ma visa
til sidu 9 i samantekt DAFFE/CLP(2000)17 og itarlegri umfjollunar sem ma finna sidar i skyrslunni.

" 5j4 t.d. skyrslu Office of Fair Trade fra september 2010: ,Personal current accounts in the UK, Progress
update.”

’2sja DAF/COMP(2006)33 bls. 175.
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I skyrslu OECD fré &rinu 2006 er fjallad8 um adgangshindranir ad bankamarkadi.”
Lagalegar adgangshindranir maelast miklar i 6llum rikjum sem kénnud eru en sé litid til
adgangshindrana gagnvart erlendum adilum er Island & medal peirra rikja sem mestar
adgangshindranir hefur.

A undanférnum arum hefur einn banki nd® ad hasla sér voll & vidskiptabankamarkadi. MP
banki fékk leyfi til ad stunda vidskiptabankastarfsemi i oktéber 2008 en &adur hafdi
bankinn starfad sem fjarfestingarbanki. Innkoma MP banka & markadinn verdur po
teeplega talin til marks um litlar adgangshindranir. Pegar MP banki hof
vidskiptabankastarfsemi voru adsteedur um margt sérstakar par sem storu
vidskiptabankanir hofdu haett starfsemi og nyir tekid vid. pa hofdu sparisjodir lent i
verulegum rekstrarvandraedum. Ma halda pvi fram ad adsteedur hafi verid heppilegar fyrir
innkomu banka par sem vidskiptavinir banka leitudu ad skjoli fyrir sparnad sinn og mikil
Ovissa rikti um framtid vidskiptabankanna. Pa hefur verid tilkynnt opinberlega um
moguleika innkomu nys adila inn & vidskiptabankamarkad en pad er Sparifélagid hf. sem
vinnur ad undirbuningi umsdéknar um vidskiptabankaleyfi.

73 Sja DAF/COMP(2006)33 bls. 19.
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7. Markadshlutdeild og sampjoppun

7.1 Inngangur

I pessum kafla verdur leitast vi®d ad draga fram markadshlutdeild islenskra
vidskiptabanka og sparisjéda. I pessu skyni hefur Samkeppniseftirliti® notad gogn fra
fyrri  rannséknum auk pess sem 6skad var eftir uppgjorum Utibda stéru
vidskiptabankanna bpriggja. Ekki var 6éskad eftir gognum fra minni boénkum og
sparisjédum. Hafa ber i huga ad pessi umfjéllun er ekki tamandi. Rannsdékn i
stjérnsyslumali myndi kalla a itarlegri upplysingar.

7.2 Skilgreining bankamarkadar i samkeppnisrétti

Skilgreining markada er mjog pydingarmikill pattur i samkeppnisrétti. Skiptir skilgreining
markadar miklu mali til pess ad mogulegt sé ad meta réttilega pad samkeppnislega
adhald sem fyrirtaeki bda vid. Samkvaeemt 4. gr. samkeppnislaga er markadur solusvaedi
voru og stadgengdarvoru og/eda so6lusveedi pjonustu og stadgengdarpjonustu. Lita
verdur a vidkomandi markad fra tveimur sjonarhornum, annars vegar voru- eda
bjénustumarkadinn og hins vegar landfraedilega markadinn.

Gjarnan er horft til framkveemdar framkvamdastjérnar ESB pegar islensku
samkeppnislégunum er beitt enda seekir islenskur samkeppnisréttur pangad um margt
fyrirmynd sina. Reynsla framkvamdastjérnarinnar hefur synt ad samruni a
heimamarkadi hefur jafnan haft i for med sér meiri samkeppnisleg ahrif heldur en
samruni yfir landameeri rikja. I slikum tilvikum er oft um ad reeda skorun i starfsemi
bankanna, ekki sist & smasolustigi og i dreifingarkerfinu. Slik mal geta haft i for med sér
samkeppnisleg vandamal. A hinn béginn eru risasamrunar (e. mega mergers) oft lausir
vid samkeppnisleg vandamal. Sem deami ma nefna samruna milli svissnesku bankanna
Schweizer Bank Verein (SBV, & fronsku skammstafad UBS) og Schweizerische
Bankgesellschaft (SBG, & fronsku skammstafad SBS), sem runnu saman i bankann UBS &
arinu 1998.7* A peim tima var UBS steersti banki Evrépu og var med umsvif &
heimsmeelikvarda sem fjarfestingarbanki og i eignastyringu/rekstri verdbréfasjéoda (e.
asset management). Samruninn var pd ekki talinn hafa i for med sér samkeppnisleg
vandamal innan Evropusambandsins, og var hann pvi sampykktur af framkvaemdastjorn
ESB. A hinn béginn haf&i samruninn i for med sér vandamal & bankamarkadi i Sviss.

I stefnu ESB vardandi fjarmalapjonustu fyrir &rin 2005 til 2010 er 16g8 &hersla & ad
styrkja smasoélumarkadinn a svidi fjarmalapjonustu med pvi ad sampeetta reglur sem par
gilda. Medal markmida er pvi ad takmarka hindranir vardandi notkun bankareikninga
bannig ad vidskiptavinir geti valid & milli fjarmalafyrirtaekja um alla Evropu eftir pvi hver
beirra bydur upp & bestu leidir til sparnadar, fasteignalana, trygginga og lifeyris. Er
markmid bandalagsins ad auka samkeppni & sméasdlumarkadi.””

pratt fyrir ad fjarmalapjonustumarkadur hafi vaxid ad staerd og fjolbreytileika er
smasodlumarkadurinn, p.e. bankapjénusta vid neytendur og minni fyrirtaeki, talinn

" Mal nr. M.1108 SBG/SBV.
>sja  fréttatilynningu framkvaemdastjornar EB IP/1529, dags. 5. desember 2005. Sja einnig Hvitbok
framkveemdastjornar um fjarmalapjonustu fyrir arin 2005 til 2010 (Financial Services Policy 2005-2010).
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mikilveegasti undirmarkadur i bankapjonustu innan Evrépusambandsins enda telur hann
yfir 50% af heildar bankastarfsemi i Vestur-Evropu. P4 skapar bankamarkadurinn innan
Evrépusambandsins stérf fyrir meira en prjar milljénir manna.”’®

Framkveemdastjorn ESB hefur @ umlidnum arum og misserum fjallad um morg mal
vardandi  samruna banka. Vid  skilgreiningu & bankamdrkuéum  flokkar
framkvaemdastjornin pa pjonustu sem alhlida bankar (e. universal banks) bjéda upp a i
eftirfarandi meginsvid:

- smasoélubankapjénustu/vidskiptabankapjénustu (e. retail banking)
- bankapjonustu vid fyrirtaeki (e. corporate banking)

- fjarfestingarbankapjénustu (e. investment banking)

- vidskipti a fjarmalamorkudum (e. financial markets)

bPessum meginmoérkudum er sidan gjarnan skipt i sjalfstaeeda undirmarkadi. Med
smasotlumarkadi er att vid bankapjénustu vid heimili og eftir atvikum litil og medalstoér
fyrirtaeki, en slik pjonusta samanstendur t.d. af innlansreikningum (t.d. hlaupa- og
sparireikningum), utlanum (til langs og skamms tima) og greidslukortum, asamt rekstri
verdbréfasjéda og annarri eignastyringu.’’

I nylegum &kvérdunum framkveemdastjérnarinnar vardandi samruna & svidi
fjarmalapjonustu kemur fram ad medal peirra patta sem studst sé vid til akvoérdunar a
landfraedilegum markadi séu pétt net Utibla og almennar neytendavenjur & svidi
bankapjénustu svo sem ad vidskiptavinir velji banka sem sé naerri heimili peirra.”®

Samkeppniseftirlitid taldi i akvordun 50/2008 ad edlilegt veeri ad lita svo & sem
markadurinn fyrir vidskiptabankapjonustu fyrir einstaklinga og smeerri fyrirtaeki veeri
landshlutabundinn. Var par medal annars hofd hlidsjon af dreifingu vidskiptavina
sparisjoéda, Utbreidslu netbanka, péttu og vel moénnudu Gtiblaneti vidskiptabanka,
fraedaskrifum og erlendum fordeemum.

Atburdir undanfarinna missera kunna ad hafa breytt umhverfi fjarmalapjonustu ad pessu
leyti. Fra pvi ad akvordun 50/2008 var tekin hafa ymsir peettir i ytra umhverfi
fjarmalafyrirtaekja breyst. Ma par nefna peaetti & bord vid auknar eigin fjarkvadir,
gjaldeyrishoft og brotthvarf lungans af erlendri starfsemi islenska banka. Hins vegar
hefur athygli Samkeppniseftirlitsins hefur ekki verid vakin & sjéonarmidum sem leida
kynnu til annarrar nidurstédu en peirrar sem byggt var a i akvérdun nr. 50/2008.

76Sjé1 t.d. skyrslu framkvaemdastjérnar EB um bankamarkadinn (Report on the retail banking sector inquiry),
dags. 31. januar 2007.

7 Sja skyrslu OECD, Policy Roundtables — Mergers in Financial Services, 2000, bls. 22. Sja einnig Skyrslu
framkveemdastjornar Evrépusambandsins (Report on the retail banking sector inquiry — Commission Staff
Working Document) 2007, bls. 54.

8 Report on the retail banking sector inquiry.
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7.3 Voru- og pjonustumarkadur
I kafla 7 i vidauka vi® reglur Samkeppniseftirlitsins nr. 684/2008 um tilkynningu samruna
segir m.a. svo um skilgreiningu @ morkudum:

~Med vidkomandi vérumarkadi er att vid markad fyrir vérur og/eda bpjonustu
sem neytendur lita & sem stadgénguvérur eda stadgbéngupjonustu vegna
eiginleika sinna, verds og aformadrar notkunar. Markadur er sélusvaedi véru og
stadgoénguvéru og/eda sblusvaedi pjonustu og stadgéngupjonustu, sbr. 4. gr.
samkeppnislaga. Stadgdénguvara og stadgbéngupjonusta er vara eda pjonusta
sem ad fullu eda verulegu leyti geta komid i stad annarrar.

Medal patta, sem skipta mali vid mat a vidkomandi markadi, er greining & pvi
hvers vegna vidkomandi vara eda pjonusta tilheyrir pessum markadi og hvers
vegna énnur vara eda pjonusta tilheyrir honum ekki samkveemt framangreindri
skilgreiningu og med hlidsjon af, medal annars, hvort varan eda pjonustan
nytist sem stadgénguvara eda stadgoéngupjonusta, samkeppnisstédu, verdi,
verdsveiflum vegna eftirspurnar eda 06drum pattum sem mali skipta vid
skilgreiningu & markadinum."

Medal peirra patta, sem mali skipta vid mat & vidkomandi markadi er greining a pvi hvers
vegna vidkomandi vara eda pjoénusta tilheyrir markadnum og hvers vegna onnur vara
eda pjonusta tilheyrir honum ekki samkvaemt framangreindri skilgreiningu. H6fé er m.a.
hlidsjon af pvi hvort varan eda bpjoénustan nytist sem stadgOénguvara eda
stadgongupjonusta, samkeppnisstédu, verdi, verdsveiflum vegna eftirspurnar eda 6drum
pattum sem mali skipta vid skilgreiningu & markadnum.

Um skilgreiningu @ moérkudum i fjarmalapjonustu ma lita til alits samkeppnisrads nr.
8/2000 Fyrirhugadur samruni BuUnadarbanka Islands hf. og Landsbanka Islands hf.,
akvordunar samkeppnisrads nr. 22/2000 Samruni Islandsbanka hf. og Fjarfestingarbanka
atvinnulifsins hf.,, akvoérdunar samkeppnisrdds nr. 16/2003 Samruni Bunadarbanka
Islands hf. og Kauppings banka hf. og akvérdunar nr. 50/2008 Samruni Kauppings banka
hf. og Sparisjods Reykjavikur og nagrennis hf.

Ekki er dalgengt ad voérumorkudum & svidi fjarmalapjonustu sé skipt nidur i nokkur svid:
vidskiptabanka-, smasotlubanka- eda einstaklingspjénustusvid (e. retail banking),
fyrirtaekjapjonustu (e. corporate banking), fjarfestingarbankapjonustu (e. investment
banking), verdbréfavidskipti og adra fjarmalapjonustu (e. money markets and other
financial market services). bpessum morkudum ma svo skipta i fleiri undirmarkadi eftir
atvikum. I &kvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 50/2008 voru fzerd fyrir pvi rok ad
fasteignavedlan kynnu ad tilheyra sérstokum markadi vegna sérstaks edlis peirra auk
bess sem skilgreina meetti pjonustu vid stor fyrirteeki sem sérstakan markad. Med
tilkomu gjaldeyrishafta er minni dsteeda en adur til pess ad telja stér fyrirtaeki hafa adra
moguleika i bankavidskiptum. Allt ad einu pa hefur Samkeppniseftirlitid ekki aflad
upplysinga sem eru sundurgreinanlegar med pessum haetti. Verdur pvi latid naegja ad
teepa & peim moguleika ad markadir séu skilgreindir med pessum heetti.
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7.4 Landfraedilegur markadur

Til landfreedilegs markadar telst pad svaedi par sem hlutadeigandi fyrirtaeki eru vidridin
frambod og eftirspurn eftir viskomandi véru eda pjonustu, par sem samkeppnisskilyrai
eru nagilega lik og unnt er ad greina fra naerliggjandi sveedum, einkum vegna pess ad
samkeppnisskilyrdi eru greinilega frabrugdin a peim svaedum.

bratt fyrir teekniframfarir er almennt litid svo a i samkeppnisrétti ad bankapjénusta fyrir
a.m.k. einstaklinga og smaerri fyrirtaeki fari fram & stadbundnum morkudum.”® i
framangreindri skyrslu OECD fra 2006 er m.a. fjallad um ahrif fjarleegdar Utibuanets fra
vidskiptavinum. Kemur par m.a. fram ad neytendur og litil fyrirtaeki vilja fremur eiga
vidskipti vid neaerliggjandi bankastofnanir jafnvel poétt bankar sem stadsettir eru lengra i
burtu bjéai betri kjor.8°

I 4kvordun 50/2008 voru fzerd fyrir pvi rok ad vidskiptabankapjonusta vid einstaklinga og
smeerri fyrirtaeki feeri fram & svaedisbundnum morkudum. bvi til studnings var medal
annars bent 3 ad bankapjonusta & netinu nzedi ekki yfir svo margvislega pjonustupaetti
ad hun gaeti komid i stad utibuda.

Samkeppniseftirlitid hefur ekki rannsakad sérstaklega hvort asteeda sé til pess ad atla ad
verulega hafi dregid Ur landfraedilegum adgangshindrunum & undanférnum arum. P66 ma
benda & ad bpratt fyrir tekjusamdratt og bporf fyrir kostnadaradhald hafa stéru
vidskiptabankarnir almennt ekki lokad UtibGum i smaum byggdarlégum sem ztla ma ad
hafi faa vidskiptavini. Ma hafa petta til marks um ad utibu séu enn mjog mikilveeg i
augum stjornenda banka.

7 sja t.d. akvordun framkveemdastjérnar ESB fra 15. oktéber 2010 i mali nr. COMP/M.5948 Banco
Santander/Rainbow: , Regarding the geographic definition of retail banking markets, the Commission has
generally considered national markets, but has also looked at, where relevant, the regional distribution of
branches in making its assessment. | Bandarikjunum er enn studst vid dém Haestaréttar fra 1963 United States
v. Philadelphia National Bank (374 U.S. 321) en i honum sagdi m.a. svo um landfraedilega markadi malsins:
“Individuals and corporations typically confer the bulk of their patronage on banks in their local community;
they find it impractical to conduct their banking business at a distance.” Sja einnig Mierzewski, DeSimone, Hyde
og Quadir, “FTC and DOJ Release Proposed Revisions to Horizontal Merger Guidelines: Implications for Bank
Mergers”, The Banking Law Journal, September 2010, bls. 870: “The basic legal framework for antitrust review
of bank mergers is set forth in the seminal 1963 case of United States v. Philadelphia National Bank in which the
United States sought to enjoin a bank merger under the Sherman Act and the Clayton Act.3 Philadelphia
National Bank sets forth an analysis that first requires a determination by the acquirer of the relevant product
market and the relevant geographic market for financial institutions in the area affected by a proposed merger.
In the case of the bank merger at issue, the court concluded that the product market was the cluster of banking
products and services known as “commercial banking.” The court also established that the geographic market
was essentially local in nature, limited to the area to which banking customers can practically turn for
alternatives. The case also established the precedent of using deposit market shares as a proxy to determine
each market participant’s share of a market. Although significant financial and technological innovations over
the past several decades have expanded the variety of products offered by banks and the geographic areas
within their reach, Philadelphia National Bank remains the law in bank mergers and acquisitions.

8 Customer preferences and choice may imply that retail customers prefer certain banks above others. One
such a factor may be that customers are willing to pay more for local branches above more distant banks.
Recent papers have indeed found that banks can charge higher loan rates to SMEs when their branches are
located closer to the borrowers and when alternative providers of finance are further away.”
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7.5 Markadshlutdeild
Utibdanet
Samkeppniseftirlitid hefur tekid saman yfirlit yfir Gtibd fjarmalafyrirtaekja & Islandi byggt

& upplysingum af heimasidum peirra.’!

Mynd 5.

Svo sem sjad ma a kortinu eru fleiri bankaafgreidslur en frd einu fjarmalafyrirtaeki a
fsafirdi, Saudarkroki, Akureyri, HUsavik, Egilsstédum,

Eskifirdi, Reydarfirdi, Ho6fn, Selfossi, Vestmannaeyjum, B Sparisjdédur
Hveragerdi, Akranesi og & Grundarfirdi fyrir utan Arion banki
hofudborgarsveedid. Flest eru fjarmalafyrirteekin  utan B islandsbanki
hofudborgarsvaedisins fjdgur med starfsemi & Akureyri og B Landsbankinn

fiogur i Arborg. I sumum tilvikum parf einungis ad keyra i
naleegt byggdalag til pess ad geta notid pjénustu annars fjarmalafyrirtaekis. Einstaka
byggdalég eru mjog had einu fjarmalafyrirtaeki.

Samkeppniseftirlitid hefur aflad upplysinga um uppgjor UtibGa fra vidskiptabénkum. Ut
fra peim og télum ar arsreikningum stadbundinna fjarmalafyrirteekja ma aeetla
markadshlutdeild & tilteknum landsveedum. Rétt er ad taka fram ad Samkeppniseftirlitid
hefur ekki rannsakad itarlega einkenni frambods og eftirspurnar eftir bankapjonustu. parf
bessi skipting pvi ekki ad endurspegla nidurstédu rannsdknar Samkeppniseftirlitsins i

® bar sem sami bankinn hefur fleiri en eitt utibd i byggdalagi er adeins annad merkt & kortid. Afgreidslur
sparisj6da sem eru ad i eigu vidskiptabanka eru merktar med lit viokomandi banka. Reykjavik og adlaeg
sveitarfélog eru ekki talin med 4 kortinu. Ekki er greint & milli einstakra utibda.
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stjérnsyslumali. pa parf jafnframt ad hafa i huga ad erfitt er ad fa fyllilega sambeerilegar
tolur fra ollum fjarmalafyrirtaekjum m.a. vegna mismunandi reikningsskilaadferda. Hér a
eftir er ad jafnadi studst vid uppgjor utibda vidkomandi vidskiptabanka en arsreikninga
sparisjéda. Midad er vid hreinar rekstrartekjur ad fradregnum gangvirdisbreytingum
eigna.®? Télurnar eiga vid arid 2010. Ad bessu gefnu er markadshlutdeild banka &
Akureyri eftirfarandi:®

Akureyri
Byr 10-15%
Arion banki 25-30%
Islandsbanki 30-35%
Landsbankinn 30-35%

Med apekkum haetti ma &setla ad markadshlutdeild i Isafjardarbse og nagrenni sé
eftirfarandi:®

Isafjardarbeer og nagrenni

Sparisjodur Bolungarvikur 30-35%
Landsbankinn 55-60%
fslandsbanki 10-15%

Landsbankinn er einn um reka afgreidslu i 6llum premur byggdakjornum Fjardabyggdar,
b.e. & Nordfirdi, Reydarfirdi og Eskifirdi. I Fjardabyggd er pa stadan pessi:

Fjardabyggd
Sparisjédur Nordfjardar 35-40%
Islandsbanki 15-20%
Landsbankinn 45-50%

Ef litid er til Hveragerdis og Selfoss er markadshlutdeild fjarmalafyrirtaekja pessi:

Hveragerdi og Selfoss

Sparisjodur Vestmannaeyja 5-10%
Islandsbanki 15-20%
Landsbankinn 15-20%
Arion banki 60-65%

Samkeppniseftirlitid hefur i ymsum akvordunum birt markadshlutdeild banka midad vid
heildarinnlan & Islandi. Sé fjarmagnsuppbygging banka a® meginstefnu til 4pekk ma zetla
ad pad gefi agaeta hugmynd um st6du peirra. Hafa ber pd i huga ad vid hrunid breyttist

® [ tilviki Landsbankans er midad vid tolur sem ekki na yfir heilt ar. Eru peer pvi hlutfalladar.

¥ 53 fyrirvari er ger6ur ad Samkeppniseftirlitid hefur ekki aflad sér upplysinga um einstdk utibu Byrs fyrir arid
2010.

¥ Nylega tok Landsbankinn yfir rekstur SpKef sem aftur sameinadist Sparisj6di Vestfjarda a arinu 2007.
Samkeppniseftirlitid hefur ekki upplysingar um rekstur einstakra Utibua SpKef sem nd hefur runnid inni i
Landsbankann.
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fjarmodgnun bankanna verulega pannig ad setla ma ad pessi meelikvardi sé lakari en adur.
Sé byggt a peirri toflu sem birtist i dkvordun nr. 50/2008 og baett vid arunum 2009 og

2010 feest eftirfarandi préun:

Tafla 9.

Félag®® 1999 2005 2007 2008 2009 2010
Landsbankinn 25-30% 25-30% 30-35% 25-30% 30-35% 25-30%
Arion banki 20-25% 20-25% 20-25% 20-25% 25-30% 30-35%
fslandsbanki 20-25% 15-20% 15-20% 15-20% 20-25% 20-25%
SPRON 5-10% 5-10% 5-10% 5-10%

BYR 5-10% 5-10% 0-5% 5-10% 5-10% 5-10%
MP banki 0-5% 0-5%
Samtals 85-90% 85-90% 85-90% 85-90% 90-95% 90-95%

Sé midad vid midgildi framangreindra bila ma teikna petta myndraent sem svo:

Mynd 6.

% Markadshlutdeild banka i innlanum

35

20 "\

1999 2005 2007 2008 2009 2010

25 /\ == Landsbanki
e e e AriON
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N ) === [s|landsbanki
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e MP banki

857, .. .
I toflunni er:
e Notast er vid nuverandi heiti vidkomandi fjarmalafyrirtaekja

Fyrir arid 1999 er midad vid akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 8/2000

)
e Fyrir arin 2005 og 2006 er midad vid akvordun 50/2008
)

Fyrir arin 2008-2010 er midad vid gogn fra Sedlabanka islands um heildarinnlan innlendra adila og

arsreikninga bankanna eftir atvikum
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Tafla 10 synir markadshlutdeild Utldana bankanna til heimila og fyrirtaekja i lok juni
2011.% Hiutdeild Landsbankans og Islandsbanka i tlanum til heimila liggur & bilinu 30-
35% hvors um sig og Arion banka 20-25%. Hlutdeild Landsbankans i utldanum til
fyrirtaekja er hins vegar synu mest, eda a bilinu 35-40%. Hlutdeild Byrs i Gtlanum til
heimila er & bilinu 10-15% en 5-10% i Utlanum til fyrirtaekja. Hlutdeild annarra er
Iaegri.87

Tafla 10.

Markadshlutdeild utlana til heimila og fyrirtaekja i jini 2011

Banki Heimil Fyrirteeki
Landsbankinn 30-35% 35-40%
[slandsbanki 30-35% 25-30%
Arion banki 20-25% 25-30%
Byr 10-15% 5-10%
MP banki 0-5% 0-5%
Adrir 0-5% 0-5%
Samtals 100% 100%

7.6 Sampjoppun

I samrunamdlum er gagnlegt a®d leggja mat & sampjéppun & markadi. Auk
markadshlutdeildar samrunafyrirtaekja og keppinauta peirra lita samkeppnisyfirvold til
sampjéppunar @ markadnum i heild sinni. Eins og afryjunarnefnd samkeppnismala hefur
bent & ma almennt ,ganga ut fra pvi ad neikvaed ahrif samruna komi pvi frekar fram pvi
meiri sem sampjéppunin er & tilteknum markadi", sbr. Urskurd i mali nr. 6/2006 DAC ehf.
og Lyfjaver ehf. og Lyf og heilsa hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Til pess ad meta
sampjoppun a einstokum moérkudum og heettu & samkeppnishomlum vegna m.a.
samruna er hér landi adallega studst vid meelikvarda sem nefnist Herfindahl-Hirschman
Index (HHI), sbr. t.d. Grskurd afryjunarnefndar i mali nr. 6/2006. Samkeppnisyfirvold i
Bandarikjunum® og Evropu® beita einnig HHI studlinum. HHI studullinn er talinn ein
areidanlegasta visbendingin um pad hve sampjoppun @ markadi er mikil og hvort eda

8 T5flu 10 var beett vid umraeduskjalid i september 2011. | frumuatgafu skjalsins i april 2011 kom fram ad
Samkeppniseftirlitid hefdi éskad eftir upplysingum fra Sedlabanka fislands um atldn einstakra banka og
sparisjéda. Sedlabankinn hafnadi peirri beidni. i framhaldi af drskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala nr.
4/2011 fékk Samkeppniseftirlitid umbedin gégn afhent.

¥ Vi& mat & markadshlutdeild ber ad hafa i huga ad virdi utldna hja nyjum bénkunum, sem keyptu Gtlanaséfn af
forverum sinum, midast vid vaenta innheimtu Gtlana en ekki skuldastédu vidskiptavina. Téluverd dvissa rikir um
mat a eignum i kjolfar hrunsins. Bankarnir meta Utlanasofn sin med reglulegu millibili. Adferdir vid pad verdmat
skipta verulegu mali. baer geta verid mismunandi @ milli banka og skekkt samanburd.

% Domstolar og samkeppnisyfirvold i Bandarikjunum sem mjog langa reynslu hafa af beitingu samkeppnisreglna
telja HHI studulinn mjog areidanlegt teeki. Sja Areeda, Hovenkamp, Antitrust Law, IV 6nnur utgafa 2006, bls.
149: ,,...the HHI has become the dominant mechanism in the federal enforcement agencies for estimating
market concentration. ... The HHI has also received a very large degree of acceptance by the courts.”

8 Sja t.d. kafla lll i tulkunarreglum framkvaemdastjérnar EB um laréttan samruna (Guidelines on the assessment
of horizontal mergers under the Council Regulation on the control of concentrations between undertakings), OJ
C 31, 5.2.2004. Sja einnig skyrslu feereyskra samkeppnisyfirvalda Oljumarknadurinn i Fgroyum frad névember
2002.
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hvenaer asteeda er til ad fylgjast naid med morkudum og frekari sampjoppun i kjolfar
samruna.

HHI studullinn er reiknadur med pvi ad leggja saman ferningstélur markadshlutdeildar
(p.e. markadshlutdeild i 68ru veldi) peirra fyrirtaekja sem eru a peim markadi sem vid a.
Auk bpess ad lita til gildis HHI studulsins i kj6lfar samruna er einnig horft til peirrar
breytingar sem & honum verda vid samruna.

I vidmidunarreglum framkvaemdastjornar ESB um larétta samruna eru ahrif slikra
samruna medal annars metin med HHI studlinum.®® Liggur gildi studulsins & milli 0 og
10.000,°! en pvi haerra sem bad er peim mun meiri er markadssambpjoppunin (e. market
concentration). Pannig er gildid 10.000 sé adeins eitt fyrirtaeki 8 markadnum, en pvi sem
nest 0 pegar o6tal fyrirteeki starfa @ markadi og hvert um sig hefur orlitla
markadshlutdeild. I vidmidunarreglunum er pad talid dliklegt ad samruni hafi i for med
sér samkeppnishomlur pegar gildid er undir 1.000. Sama a vid sé gildid & milli 1.000 og
2.000 og ahrif samrunans undir 250 stigum ed&a gildid yfir 2.000 og ahrif samrunans
undir 150 stigum. betta & p6 ekki vid pbegar um er ad raeda:

e Samruna vid fyrirtaeki sem er mogulegur eda nyr keppinautur 8 markadi.

e Samruna vid fyrirtaeki sem hefur verid i fararbroddi med nyjungar @ markadi enda
bott pad hafi ekki haft i féor med sér aukna markadshlutdeild.

e Verulegt kross-eignarhald markadsadila.

e Samruna vid fyrirtaeki sem er mjog liklegt til ad raska samraamdum adgerdum a
markadi (e. maverick firm with a high likelihood of disrupting coordinated
conduct).

e Visbendingar um ad samraamdar adgerdir hafi att eda eigi sér stad.

e Samruna vid fyrirteeki sem hefur a.m.k. 50% markadshlutdeild.

Midad vid toflu 11 hér ad framan fyrir markadshlutdeild i innldnum hefur HHI studullinn
verid eftirfarandi sé midad vid midgildi bilanna i téflunni hér & undan:

% Sja Guidelines on the assessment of horizontal mergers under the Council Regulation on the control of
concentrations between undertakings (2004/C 31/03). Official Journal C 31, 05.02.2004.

*t Sem deemi um petta ma nefna markad med 10 fyrirtaekjum sem hvert um sig er med 10% markadshlutdeild.
HHI veeri par 10**10 = 1.000.
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Mynd 7.

Sampjoppunarstudull 3 bankamarkadi
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Svo sem sja ma a myndinni hefur sampjoppunarstudilinn lengst af verid undir 2.000
stigum en framkvaemdastjérn ESB hefur talid ad vid pad mark sé sampjoppun ordin pad
mikil ad mikilveegt sé ad hafa meiri vara & en ella samanber pad sem ad framan er rakid.
I pessari toflu eru innldn SpKef feerd undir Landsbankans & arinu 2011 en engar adrar
breytingar eru gerdar fra arinu 2010.

7.7 Hagraeding og samruni

Laréttur samruni (p.e. samruni tveggja keppinauta @ sama solustigi) hefur almennt pau
ahrif ad samkeppni verdur minni par sem faerri eru um hituna. Af pvi leidir ad verd kann
ad haekka. I undantekningartilvikum er talid teekt ad heimila samkeppnishamlandi
samruna sé synt ad samruninn leidi pratt fyrir minni samkeppni til betri nidurstodu fyrir
neytendur en felst i rikjandi &standi. I pvi feelist pad ad hin aukna hagkvaemni
samrunaadila leiddi til leegra véruverds eda annars abata fyrir neytendur.

Veantingar um aukna hagkvaemni eda hagraedingu eru oftar en ekki astzeda pess ad
fyrirteki velja ad sameinast. Pad er ekki si mogulega hagkveemni (oft nefnd
samlegdarahrif) sem hér er visad til. Adeins er haegt ad tala um ad aukin hagkveemni sé
astzeda til ad heimila samruna ef neytendur njéta abata af samrunanum med otviraeedum
heetti. Fra hagfraedilegu sjonarhorni verdur ad ezetla ad fyrirteeki muni velja ad njota
aukinnar hagkvaemni i sinum rekstri sjalf sé pess nokkurs kostur. Fakeppnisadstaedur
gera peim petta oft kleift. ba er abati vid samruna gjarna synd veidi en ekki gefin, sbr.
umfjéllun hér ad framan. bratt fyrir ad greina megi moégulega hagraedingu vid samruna
ba er oft 6ljést hvort hin gangi eftir og pa ad hvada marki. Medal annars af peim sokum
er edlilegt ad gera strangar krofur til sébnnunar um abata neytenda & grundvelli aukinnar
hagkvaemni vid samkeppnishamlandi samruna.

I 17. gr. ¢ samkeppnislaga segir ad vid mat & samruna skuli taka tillit til taekni- og
efnahagsframfara ad pvi tilskildu ad paer séu neytendum til hagsbota og hindri ekki
samkeppni. I nefndardliti vidskiptanefndar um frumvarp sem vard ad l6gum nr. 94/2008
er petta nymeeli skyrt med eftirfarandi heetti:
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»...lagt [er] til ad vid c-lid beetist nyr malslidur pess efnis ad vid mat a
l6gmeeti samruna skuli tekid tillit til taekni- og efnahagsframfara ad pvi
tilskildu ad paer séu neytendum til hagsbéta og hindri ekki samkeppni. I pessu
sambandi mé& visa til 2. gr. samrunareglugerdar EB nr. 139/2004. Akvaedid
heimilar framkvaemdastjorninni ad hafa hlidsjon af hagreedinu sem kann ad
stafa af samruna. Pott islensk samkeppnisyfirvéld hafi ad gildandi rétti talid
sig hafa heimild til ad beita framangreindum sjonarmidum pykir rétt i
samraemi vid meginstefnu pessa frumvarps ad akvaedid verdi feert til skyrara
samraemis vid Evrépurétt. I pvi felst m.a. ad tillit til skilvirknis- eda
hagraedingarsjonarmida koma adeins til alita par sem tryggt er ad hreinn
avinningur af samruna skili sér til neytenda. Sénnunarbyrdi fyrir pbessu hvilir &
samrunaadilum. Samkvaemt pessu eru skilyrdin fyrir pvi ad tekid verdi tillit til
hagreedingar vid mat & ahriftum samruna i samkeppnismalum hér a landi i
megindrattum pau i fyrsta lagi ad verulegar likur séu @ ad samruninn skili
skjott umtalsvert aukinni hagkvaemni [ rekstri hins sameinada fyrirtakis, |
68ru lagi ad hagraedingarahrifin séu beintengd samrunanum og ekki haegt ad
framkalla pau med 6drum heetti og i pridja lagi ad aukin hagraeding skili sér til
neytenda i formi verdleekkunar sem vegi pyngra en hugsanleg verdhackkun
vegna skertrar samkeppni. Samrunaadilar verda ad geta feert sénnur a pau
prju atridi sem ad framan eru rakin."

Eins og leidir af framansogdu ber ad tulka petta nymeeli i samreemi vid EES/EB-
samkeppnisrétt. Til pess ad hagraeding geti skilad sér til neytenda verdur ad vera fyrir
hendi samkeppnislegt adhald & markadnum.®? Jafnframt er tali® afar dsennilegt ad unnt
sé ad hafa hlidsjon af hagredingu ef samruni skapar markadsradandi stodu eins
fyrirtaekis (e. merger to monopoly).”> Um bpetta dlitaefni var fjallad i akvérdun
Samkeppniseftirlitsins nr. 6/2009 Samruni Arvakurs fh., Fréttabladsins ehf. og
Pésthussins ehf. par sem sagdi svo:

I méli pessu er um pad ad raeda ad samruninn skapar einokun & markadi fyrir
prentun dagblada og mjég osennilegt er ad nyr keppinautur komi inn a
markadinn. begar af pessum asteedum hafa samrunaadilar ekki synt fram & i
bessu mali ad hugsanleg hagraeding i skilningi 17. gr. ¢ samkeppnislaga geti
haft ahrif 8 samkeppnislegt mat &8 samrunanum."

Likt og fram kemur i greinargerd med logum nr. 94/2008 eru grunnsjénarmidin prenn vid
mat & pvi hvort heimila beri samruna a grundvelli hagkveemni. Meta parf hvort hvert og
eitt peirra eigi vid og parf 6llum skilyrdunum ad vera fullnagt.

92 Sja hér leidbeiningarreglur framkvamdastjérnar EB um mat & ldréttum samruna (2004/C 31/03): ,The
incentive on the part of the merged entity to pass efficiency gains on to consumers is often related to the
existence of competitive pressure from the remaining firms in the market and from potential entry.” Sja einnig
Van Bael & Bellis, Competition Law of the European Community, fimmta Gtgafa 2010, bls. 702: “If the merged
enitity faces little competition it is more likely to absorb the efficiency gains, rather then passing them on to
customers”.

3 Sja hér leidbeiningarreglur framkvaemdastjérnar EB um mat 4 laréttum samruna (2004/C 31/03): It is highly
unlikely that a merger leading to a market position approaching that of a monopoly, or leading to a similar level
of market power, can be declared compatible with the common market on the ground that efficiency gains
would be sufficient to counteract its potential anti-competitive effects.” Sja einnig Cook & Kerse, EC Merger
Control, fimmta utgafa 2009 bls. 270: ,,... even in the US, the defence is not available in a so-called ,,merger to
monopoly” case, the equivalent of a case of single firm dominance under the Regulation.”
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Naudsynlegt er ad meta hvort stada neytenda muni batna. Til pess ad hagur neytenda
batni er rétt ad lita til pess hvort hagkvaemnin skili sér hratt og 6rugglega i lesegra versi
eda 08rum abata fyrir neytendur. Umtalsverdur kostnadarabati getur leitt til pess adé
svigrum skapist til pess ad leekka verd. Pad er pd ekki gefid ad leegri kostnadur leidi til
laegra verds. Syna parf fram a ad kostnadarleekkun muni leida til leegra verds fyrir
neytendur. Framkvamdastjorn ESB litur svo & ad laegri breytilegur kostnadur eda
jadarkostnadur sé liklegri til pess ad leida til hagsboéta fyrir neytendur en laegri fastur
kostnadur. Abati neytenda getur ordid i 6dru formi en laegra verdi, t.a.m. i gegnum
geedabreytingar sem verda vegna aukinnar nyskdpunar. Tengsl purfa ad vera a milli
bessara hagsbéta og samrunans sem um raedir. Abatinn parf med 68rum ordum ad vera
afleiding af samrunanum.

Gerir framkvaemdastjorn ESB pa krofu ad upplysingar sem feera sénnur a pad ad
skilyrdum peim sem hér hefur verid fjallad um sé fullnaegt berist timanlega fra
samrunaadilum til pess ad unnt sé ad leggja fullnaegjandi mat & paer.®* Matid sjalft hlytur
ad byggja fyrst og fremst & gdgnum sem berast frd samrunaadilum enda hafa peir sjalfir
bestar upplysingar um frambod, eftirspurn og kostnad vid framleidslu afurda sinna.
Samkeppniseftirlitid telur ad sama skapi edlilegt ad samrunaadilar haldi fram
sjénarmidinu um ad samruni auki hagkveemni og par med abata neytenda fra upphafi
cetli peir sér ad byggja & pvi vid medferd samrunamals. Allar tiltaekar upplysingar sem
pborf er a til pess ad meta mogulegan avinning neytenda attu jafnframt ad berast med
samrunatilkynningu sbr. 5. mgr. 17. gr. samkeppnislaga og reglur um tilkynningu
samruna. Sé byggt a pvi ad samruna fylgi aukin hagkveemni sem leidir til abata fyrir
neytendur purfa pvi ad fylgja samrunaskra itarlegri upplysingar en pezer sem tilgreindar
eru i vidauka I vid reglur um tilkynningu samruna.

% 5ja t.d. Lindsay & Berridge, The EC Merger Regulation: Substantive Issues, pridja ttgafa 2009, bls. 571-572.
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8. Ihlutun Samkeppniseftirlitsins vid yfirtokur banka &
fyrirtaekjum

8.1 Sjonarmid um endurskipulagningu atvinnulifsins

Eins og malum er hattad hér a landi gegna vidskiptabankarnir, einkum prir peir staerstu,
lykilhlutverki vid framvindu atvinnulifsins. Strax vid bankahrunid var ljést ad peir myndu
rada miklu um lif og dauda fyrirteekja og par med préun samkeppnismarkada a
fjolbreyttum svidum atvinnulifsins.

Med betta i huga beindi Samkeppniseftirlitid sérstoku aliti til bankanna pann 12.
november 2008, nr. 3/2008. sem fjallar um akvardanir banka og stjéornvalda um framtid
fyrirteekja & samkeppnismorkudum. Aliti® hefur a® geyma 10 meginreglur um
samkeppnismal sem Samkeppniseftirlitid taldi ad bankarnir pyrftu ad hafa ad leidarljosi i
storfum sinum.

A &rinu 2009, einkum & seinni hluta pess, vard mikil umraeda um yfirtokur banka og
samkeppnisstédu fyrirtaekja. Ymsar kvartanir og dbendingar barust Samkeppniseftirlitinu
auk pess sem eftirlitid tok afstédu til og haféi til rannséknar allmargar yfirtokur banka a
atvinnufyrirtaekjum. Af pessu tilefni gaf Samkeppniseftirlitid Gt sérstakt umraeduskjal i
desember 2009, nr. 2/2009, um banka og endurskipulagningu fyrirtaekja. I
umraeduskjalinu er fjallad um skuldavanda islenskra fyrirtaekja og samkeppnisleg alitaefni
tengd honum, og sett fram kjarnasjénarmid sem Samkeppniseftirlitid telur ad hafa eigi
ad leidarljési vid endurskipulagningu atvinnufyrirtaekja. Umraeduskjalid var sent
fjolmoérgum adilum til umsagnar og barust eftirlitinu ymsar gagnlegar umsagnir sem m.a.
hafa nyst vid rannséknir & yfirtokum banka & atvinnufyrirtaekjum.

A medal peirra sjonarmida sem fram koma i skjalinu ma nefna eftirfarandi:

1. | fyrsta lagi telur Samkeppniseftirlitid ad einungis eigi ad koma peim fyrirtaekjum
til adstodar, sem eiga sér edlilegar rekstrarlegar forsendur en fordast beri ad
endurreisa eda halda gangandi 6hagkveemum fyrirtaekjum.

2. 1 68ru lagi sé pad neytendum og atvinnulifinu til hagsbéta ad bankar afskrifi
skuldir eda dragi & annan hatt Gr skuldabyrdi rekstrarhafra fyrirtaekja. Beiting
samkeppnislaga eigi ekki ad vinna gegn pessu.

3. A hinn bdginn sé mikilvaegt ad bankar eda eignarhaldsfélog & peirra vegum geri
skyra ardsemiskrofu til endurskipulagdra fyrirtaekja og gaeta verdi fyllsta adhalds
um ardsemi. Sé slikum sjénarmidum ekki fylgt sé m.a. heetta a ad aflétting skulda
sé notud til séknar @ markadi an pess ad edlilegar forsendur bui ad baki.

4. Ennfremur purfi ad draga ur haettunni & pvi ad of mikil skuldabyréi fyrirtaekja sé
soOtt i vasa neytenda i formi heerra verds.

5. ba eigi bankar ad selja endurskipuldgd fyrirtaeki svo fljott sem audid er i gagnsaeju
ferli, eftir pvi sem kostur er. Skraning i kaupholl sé vaenlegur kostur.

8.2 Akvardanir Samkeppniseftirlitsins

Samkeppniseftirlitid setti ymis pessara sjonarmida fram an tillits til pess hvort
samkeppnisldgin gerdu Samkeppniseftirlitinu kleift ad fylgja peim eftir. f januar 2010
felldi afryjunarnefnd samkeppnismala hins vegar Urskurd i mali nr. 18/2009, Siminn gegn
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Samkeppniseftirlitinu, sem veitti Samkeppniseftirlitinu aukid svigrim til ad setja
endurskipulagningu fyrirtaekja bindandi umgjoérd. I Grskurdinum voru heimildir
Samkeppniseftirlitsins til ihlutunar vegna yfirtdku Vestia (eignarhaldsfélags a vegum
Landsbankans) a Teymi tulkadar rymra en eftirlitid haféi talid sér heimilt. Pannig horfai
afryjunarnefndin til hinna d&venjulegu adstaedna a samkeppnismorkudum og stodu
bankanna i pvi samhengi. Komst hin ad peirri nidurstodu ad eftirlitinu veeri heimilt i
malinu ad setja skilyrdi sem tryggdu sjalfstaedi fyrirtaekisins gagnvart bankanum og ad
sala feeri fram innan edlilegs tima.

Samkeppniseftirlitid hefur eftir petta lagt fyrrgreint umraeduskjal og Urskurd
afryjunarnefndar til grundvallar vid umfjollun um yfirtokur banka a atvinnufyrirtaekjum og
sett itarleg skilyrdi fyrir hverri slikri yfirtoku. bessi skilyrdi koma fram i akvérdunum sem
birtar eru i hverju og einu samrunamali.

Samkeppniseftirlitid hefur sett 22 yfirtbkum banka skilyrédi samanber framangreint. Eru
ba medtaldar dkvardanir vegna yfirtoku skilanefnda a@ bonkum og yfirtaka Framtakssjéds
fslands & Vestia. Af framangreindum akvérdunum er 16 enn virkar. baer eru pessar:

Samruni Islandsbanka og Icelandair Group (&kv. nr. 33/2009)

Yfirtaka Glitnis banka & Islandsbanka (&kv. nr. 48/2009)

Samruni Kauppings banka og Arion banka (akv. nr. 49/2009)

Yfirtaka Arion banka @ Hégum (1998 ehf.) (akv. nr. 6/2010)

Yfirtaka Islandsbanka & B&L og Ingvari Helgasyni (akv. nr. 8/2010)
Yfirtaka Arion, NBI, ISB, Haf funding og Glitnis & Reitum fasteignafélagi (&8ur
Landic Properties) (akv. nr. 15/2010)

Yfirtaka Regins & Fasteignafélagi Islands (akv. nr. 19/2010)

8. Yfirtaka Arion banka a pyrpingu (akv. nr. 21/2010)

9. Yfirtaka Islandsbanka & Eik Properties (akv. nr. 22/2010)

10. Yfirtaka Arion banka & B.M. Valla (akv. nr. 31/2010)

11.Yfirtaka Byrs sparisjéds a Byr hf. (akv. nr. 36/2010)

12. Kaup Framtakssjéds Islands & Eignarhaldsfélaginu Vestia (dkv. nr. 1/2011)
13. Yfirtaka NBI & Bjorgun (5/2011)

14. Yfirtaka Arion banka & eignum protabus Sigurplasts (akv. nr. 7/2011)

15. Yfirtaka Islandsbanka og Glitnis & Blafugli (dkv. nr. 8/2011)

16. Samuni Arion banka hf. & G-7 ehf. (akv. nr. 12/2011)

QU AN

N

Akvardanir sem ekki eru lengur virkar vegna breytinga a yfirrddum eru eftirfarandi:

Samruni Islandsbanka og Icelandair Group (&kv. nr. 33/2009)
Samruni Vestia og Teymis (akv. nr. 7/2010)

Samruni Vestia og Husasmidjunnar (akv. nr. 10/2010)
Yfirtaka Islandsbanka & Bevis (dkv. nr. 16/2010)

Yfirtaka Vestia og Plastprents (dkv. nr. 20/2010)

Yfirtaka Landsbankans a Limtré Virnet (akv. nr. 32/2010)

ounAwhe

Hvert framangreindra mala hefur sin sérkenni og i hverri rannsékn eru samkeppnisleg
ahrif af eignarhaldi banka & atvinnufyrirteeki vegin og metin. Engu ad sidur eru skilyréin
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sem sett hafa verid apekk fra einu fyrirteeki til annars og sambeaerileg meginsjénarmid
16gd til grundvallar.

bpessu til vidbotar hefur Samkeppniseftiritid veitt fjarmalafyrirteekjum afmarkadar
undanpagur fra banni vid samradi til ad audvelda urlausn @ ymsum vandamalum sem
tengjast bankahruninu og efnahagslegum afleidingum bpess. Stofnunin hefur sett
samstarfi fjarmalafyrirtaekja skordur pegar slikar undanpagur hafa verid veittar. Skilyrdin
mida ad pvi ad takmarka heettuna a pvi ad samstarf skadi hagsmuni almennings og
fyrirtaekja med pvi ad draga Ur samkeppni til lengri tima litid. Samstarfid er i 6llum
tilvikum timabundid. Pad ma einungis na til nanar tilgreindra atrida og pad lytur eftirliti.

Akvardanir um undanpagur fra banni vi® samradi:

1. Samkomulag fjarmalafyrirteekja og lifeyrissjéda um  skilmalabreytingar
fasteignavedlana vegna greidsluadlogunar (akv. 58 og 59/2008)

2. Samraemd beiting greidsluerfidleikalrreeda er varda fasteignavedlan einstaklinga
(16/2009)

3. Samkomulag um timabundna innheimtu fastrar og samraemdrar fjarhaedar af
erlendum fasteignavedlanum (bréf 7. juli 2010)

4. Urlausn & greidsluvanda fyrirtaekja (akv. 23/2010)

5. Samstarf adildarfélaga Samtaka fjarmalafyrirtaekja um domsmal vegna lana i
erlendri mynt (akv. 24/2010)

6. Samkomulag um beitingu greidslujéfnunar fyrir verdtryggd bilaldan og
bilasamninga einstaklinga og bilaldn og bilasamninga i erlendri mynt (bréf 29.
september 2010)

7. Samkomulag um  beitingu greidslujéfnunar med paki & lengingu
greidsluerfidleikaurraeda skv. akv. 16/2009 (bréf 12. oktober 2010)

8. Samkomulag um sértaeka skuldaadlogun (akv. 10/2011).

8.3 Skilyrdi til ad takmarka samkeppnisleg vandamal vid yfirtokur

Vid akvordunartoku um yfirtokur banka a fyrirtaeekjum hefur Samkeppniseftirlitid haft ad
leidarljosi ad fyrirteeki sem tekin eru yfir af bonkum eigi ekki ad haetta ad keppa eda fara
sér haegar i samkeppni. Slikt myndi valda almenningi og 68rum vidskiptavinum tjoni.
Hins vegar verdur ad tryggja ad eignarhald banka leidi ekki til skadlegrar roskunar &
samkeppni s6kum peirra sérstoku kringumstaedna sem nu rikja i atvinnulifi hér a landi.
Med 6drum ordum fer hlutverk banka sem eigendur atvinnufyrirtaekja illa saman vid
hefdbundid hlutverk peirra & svidi fjarmalapjénustu vid fyrirtaeki.

Til einféldunar ma draga hin samkeppnislegu vandamal saman me#d eftirfarandi heetti:

o Akvedin hzetta er & ad eignarhald banka & atvinnufyrirtaeki verdi vidvarandi, til
skada fyrir samkeppnina.

e Heetta er & ad vidkvaemar rekstrarupplysingar um fyrirtaeki i vidskiptum vid
tiltekinn banka berist til keppinautar i eigu bankans.

e Banki kann ad hafa hagsmuni af pvi ad yfirtekid fyrirtaeki beini vidskiptum sinum
til annarra fyrirtaekja sem hann a hagsmuna ad geeta i og utiloki keppinauta par
med fra mikilveegum vidskiptum.
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Banki kann ad mismuna vidskiptavinum sinum pannig aé félég undir yfirrddum
bankans njoti betri vidskiptakjara an pess ad malefnaleg sjénarmid bui par ad
baki.

Banki getur freistast til pess ad fjarmagna vidvarandi taprekstur yfirtekins
fyrirtaekis, t.d. i pvi skyni ad auka eda vidhalda markadshlutdeild fyrirtzekisins.

Ad sidustu er rétt ad nefna freistnivanda stjéornenda og starfsmanna hins
yfirtekna atvinnufyrirtaekis sem getur stafad af eignarhaldi bankans a fyrirtaekinu.
Vandinn felst i pvi ad hvati starfsmanna og stjérnenda til ad reka fyrirteeki
skynsamlega getur minnkad ef vidkomandi telja ad fjarsterkur adili eins og banki
muni koma til bjargar ef dhaettusamar aesetlanir ganga ekki eftir.

Med peim reglum sem Samkeppniseftirlitid hefur sett er leitast vid ad takmarka eda rydja
ar vegi pessum samkeppnislegu vandamalum. bad er gert med ymsum haetti:

1.

I mérgum tilvikum meelt fyrir um ad hi® yfirtekna atvinnufyrirtaeki sé selt fra
bankanum innan tiltekins tima. Vid mat & pessu vegast & sjéonarmid um ad
fyrirtaeki sé selt sem fyrst i pvi skyni ad takmarka samkeppnisroskun og sjonarmid
um ad bankinn hafi edlilegt svigrum til pess ad auka eda vidhalda verdmeeti eigna
sinna. Solufrestir eru mismunandi eftir adstaeedum i hverju mali. Um pa rikir
tranadur, enda geta slikir timafrestir, ef opinberir veeru, haft 6edlileg ahrif a
soluferli og séluveré.

Banki skal tryggja ad yfirtekna fyrirtaekid starfi sem sjalfstaedur keppinautur &
markadi. betta skal m.a. gert med pvi ad fela sjalfstaedu eignarhaldsfélagi hvers
banka rekstur vidkomandi fyrirteekja. Skal eignarhaldsfélagid stadsett utan
bankans. Ennfremur eru sett skilyrdi um stjornarsetu i vidkomandi
eignarhaldsfélégum og atvinnufyrirtaekjunum sjalfum. M.a. skal meirihluti
stjérnarmanna i eignarhaldsfélogum eda atvinnufyrirteekjum vera 06hadur
bénkunum.

Banka berad setja vidkomandi atvinnufyrirtaekjum edlilegar ardsemiskrofur. betta
er mikilvaegt til pess ad vinna gegn pvi ad bankar sjai sér hag i pvi ad auka virdi
yfirtekinna fyrirtaekja med pvi ad fjadrmagna undirbod eda auka markadssokn og
staekka par med markadshlutdeild vidkomandi fyrirtaekja. bessum skilyrédum er
einnig zetlad ad takmarka haettu & ad stjornendur og starfsmenn hinna yfirteknu
fyrirtaekja liti & eignarhald banka sem vernd gegn hvers konar aféllum, eins og
vikid var ad hér ad framan.

Bonkunum er 6heimilt ad hlutast til um vidskipti milli hinna yfirteknu fyrirtaekja og
annarra fyrirtaekja sem bankarnir eiga hluti i. Pannig er spornad gegn pvi ad
yfirtekid fyrirtaeki og onnur fyrirtaeki tengd vidkomandi banka beini vidskiptum
sinum hvert til annars, an pess ad edlilegar forsendur um vidskiptakjor liggi til
grundvallar.

Bonkunum er éheimilt ad hlutast til um vidskipti milli hinna yfirteknu fyrirtaekja og
vidskiptavina bankanna. Jafnframt skal tryggja ad sému adilar innan hvers banka
séu ekki vidskiptastjorar annars vegar yfirtekinna fyrirteekja og hins vegar
vidskiptavina eda keppinauta hinna yfirteknu fyrirtaekja. Pd skal tryggja aé
vidkveemar upplysingar berist ekki a milli pessara fyrirtaekja.

Tryggja skal gegnseei i rekstri yfirtekinna fyrirtaekja. bannig skal birta arsuppgjor
og halfsarsuppgjor yfirtekinna fyrirteekja opinberlega. Jafnframt skal birta
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margvislegar upplysingar um starfsemi eignarhaldsfélaga og hinna yfirteknu
fyrirtaekja, auk upplysinga um framkvaemd skilyrdanna.

7. Melt er fyrir um itarlegt og vidvarandi eftirlit innan bankanna med framkvaamd
skilyrdanna, asamt reglulegri skyrslugjof til Samkeppniseftirlitsins. betta eftirlit er
til vidbotar vid almennt eftirlit sem Samkeppniseftirlitid hefur med pvi ad fyrirtaeki
fari eftir samkeppnislogum og settum skilyréum.

Pad er a abyrgd vidkomandi banka og fyrirtaekja ad tryggja ad farid sé ad peim
fyrirmaelum sem felast i umraaddum skilyrdum. Samkeppniseftirlitid hefur jafnframt lagt
aherslu a ofluga eftirfylgni med pessum akvordunum enda er markmid peirra ad koma i
veg fyrir pau samkeppnislegu vandamal sem stafa af yfirtokum banka, og nu einnig FSI,
a fyrirtaekjum. bannig eiga skilyrdin ad studla ad pvi ad eignarhald & yfirteknum félogum
leidi ekki til roskunar @ samkeppni. Brot & settum skilyrdum samkvamt akvérdunum
Samkeppniseftirlitsins geetu pvi augljéoslega raskad samkeppni med alvarlegum
afleidingum fyrir atvinnulif i landinu og neytendur.

8.4  Eftirfylgni vid akvardanir um bankayfirtokur
Eftirfylgni Samkeppniseftirlitsins vid dkvardanir um yfirtokur banka & atvinnufyrirtaekjum
felst einkum i eftirfarandi:

o Yfirferd yfir skyrslur sem 6hadur eftirlitsadili skal skila inn til Samkeppniseftirlitsins
tvisvar sinnum & ari um eftirfylgni bankanna med skilyrdunum.

e Fundum med 6hadum eftirlitsadilum sem fylgjast med eftirfylgni bankanna og eftir
atvikum einnig med bankastjérum vidskiptabankanna og eignarhaldsfélogum
bankanna sem halda utan um yfirtekin félog.

e Sjalfstaedri upplysingadflun Samkeppniseftirlitsins til ad ganga ur skugga um ad
skilyrdum akvardananna sé fylgt. Sérstaklega er fylgst med séludaetlunum og
hvort peim sé fylgt eftir.

e Moéttoku og medhondlun dbendinga og kvartana sem tengjast yfirtokum banka a
fyrirtaekjum.

I ymsum tilvikum hefur Samkeppniseftirlitid kallad eftir frekari upplysingum um
framkvaemd skilyrdanna og gert athugasemdir pegar vid &. Arétta ber ad pad er & abyrgd
vidkomandi fyrirtaekja ad fylgja akvordununum.

Brot & skilyrdum geta vardad stjornvaldssektum, sbr. f- og h-lid 1. mgr. 37. gr.
samkeppnislaga. Ekki er komin reynsla & beitingu vidurlaga vegna brota &
framangreindum skilyrdum. Ymis deemi eru pé um ad brot & dkvérdunum af pessu tagi
hafi seett vidurlogum. Eitt skyrasta daemid er akvordun Samkeppniseftirlitsins nr.
27/2009, Brot a akvérdun Samkeppniseftirlitsins, Samruni Teymis og IP-fjarskipta (Tal),
en sa samruni var bundinn skilyrdum sem tryggja attu samkeppnislegt sjalfsteedi Tals.
Grunsemdir voknudu um ad skilyrdi akvordunarinnar hefédu verid brotin. HOf
Samkeppniseftirlitid rannsékn med husleit hja Teymi og doétturfélogum og tok
bradabirgdaakvordun til ad tryggja sjalfstaedi Tals. Malinu lyktadi med pvi ad Teymi
vidurkenndi brotin, greiddu 70 m.kr. sektir, auk pess sem meelt var fyrir um ad Tal yrdi
selt fra Teymi innan tiltekinna timamarka. Su sala gekk eftir & sidasta ari.
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