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1. Inngangur

Nefnd um endurskodun stjérnarskrar lydveldisins Islands (stjérnarskrarnefnd) var
skipud 1 byrjun 4rs 2005. I nefndina voru skipud: Birgir Armannsson alpingismadur,
Geir H. Haarde, paverandi fjarmalaradherra, og Porsteinn Péalsson, sendiherra og sidar
ritstjori, tilnefndir af Sjéalfstedisflokknum, Jon Kristjdnsson, paverandi heilbrigdis- og
tryggingamélarddherra, og Jonina Bjartmarz, alpingismadur og sidar umhverfisrad-
herra, tilnefnd af Framsoéknarflokknum, Ingibjorg S6lrin Gisladéttir alpingismadur og
Ossur Skarphédinsson alpingismadur tilnefnd af Samfylkingunni, Steingrimur J.
Sigfusson alpingismadur tilnefndur af Vinstri hreyfingunni - greenu frambodi og
Gudjon A. Kristjansson alpingismadur tilnefndur af Frjdlslynda flokknum. Jén
Kristjansson var skipadur formadur nefndarinnar og Geir H. Haarde varaformadur.

[ oktéber 2005 viku Geir H. Haarde og Ingibjorg Sélriin Gisladéttir tir nefndinni. Ték
Porsteinn Palsson p4d vid varaformennsku i nefndinni. Var Bjarni Benediktsson
alpingismadur skipadur nyr i nefndina samkvamt tilnefningu Sjalfstedisflokksins og
Kristrin Heimisdoéttir 16gfradingur samkvemt tilnefningu Samfylkingarinnar.

Med stjornarskrarnefnd starfar nefnd sérfredinga, pau Eirikur Témasson préfessor
(formadur), Bjorg Thorarensen professor, Gunnar Helgi Kristinsson préfessor og
Kristjdn Andri Stefansson sendiherra. Ritari stjérnarskrarnefndar er Pall Pérhallsson,
l6gfraedingur forsetisraduneyti.

Samkvaemt skipunarbréfi skyldi endurskodunin ,,einkum bundin vid L, II. og V. kafla
stjérnarskrarinnar og pau dkvadi i 6drum koflum hennar sem tengjast sérstaklega
dkvaedum pessara priggja kafla“. T upphafi nefndarstarfsins 1ysti formadur stjérnar-
skrarnefndar pvi yfir ad engir hlutar stjérnarskrarinnar veru fyrir fram undanskildir.
Stefnt skyldi ad pvi ad ljika endurskoduninni fyrir arslok 2006.

Nefndin hefur haldid 26 fundi & timabilinu febriar 2005 — febrdar 2007. Fyrstu
fundina var rett um verkdztlun og afmorkun verkefnisins. Jafnframt var aflad gagna
um fyrri endurskodunartilraunir, ségu islenskrar stjérnskipunar og stjérnskipunar-
préun i Evrépu. Til pess ad nyta timann sem best voru snemma ars 2006 settir 4 f6t 3
vinnuhépar sem {jolludu um afmorkud efni sem hér segir: 1. Domstolakafli og framsal
rikisvalds (BA, JB og KH), 2. Mannréttindadkvadi, dkvaedi um audlindir og
umhverfisvernd (BB, GAK og OS) og 3. Forseti, rikisstjorn og pjédaratkvada-
greidslur (JK, SIS, PP og OS). Vinnuhéparnir skiludu af sér { jini 2006. Eins og
medfylgjandi fundargerdir vinnuhdpanna bera med sér var peim @®tlad ad setja fram
hugmyndir sem sidan yrdu reddar i fullskipadri nefnd. Verdur pvi ad skoda per {
samhengi vid umra&dur sem sidan urdu inni { nefndinni sjalfri, en paer eru raktar {
fundargerdum nefndarinnar og afangaskyrslu pessari.

Nefndin hefur hvatt til almennrar umradu um stjornarskrana og umbatur 4 henni.
Hinn 11. jini 2005 var haldin almenn radstefna a Hotel Loftleidum undir yfirskriftinni
»dtjornarskra til framtidar®. Dagskrd radstefnunnar var auglyst i blodum med gédum
fyrirvara og félagasamtokum gefinn kostur 4 ad 6ska eftir framsdgu. Um 20 samtok
nyttu sér petta tekiferi til ad koma sjéonarmidum sinum & framfaeri. Nefndin hefur
einnig 4tt adild ad radstefnum Logfredingafélags Islands og Stofnunar stjérnsyslu-
freda og stjornmdla um pjoédaratkvaedagreidslur sem foru fram 12. september og 29.
oktéber 2005, malpingi lagadeildar Haskodlans 1 Reykjavik 1. desember 2005 um
démsvaldid og stjérnarskrina auk radstefnu Sagnfredingafélags Islands 25. mars



2006 um forsetaembettid. Eru pa otaldir ymsir adrir fundir og radstefnur um malefni
tengd stjornarskrdnni sem nefndarmenn hata tekid patt i. Par upplysingar, sem komid
hafa fram 4 pessum fundum og skodanaskipti, eru mikilvagt veganesti fyrir nefndina.

P4 hefur nefndin starfrekt heimasidu, stjornarskra.is, par sem eru birtar dagskrar
funda nefndarinnar, fundargerdir, erindi sem berast, tilkynningar um fyrirhugada vid-
burdi og ymislegt itarefni eins og fyrri stjérnarskrarfrumvorp og eldri gerdir stjérnar-
skrarinnar.

Samstarf tokst med nefndinni og Landsbdkasafni - Haskélabdkasafni um starfrekslu
upplysingamidstodvar i Pjodarbokhlodunni par sem almenningur getur kynnt sér
helstu rit sem nefndin hefur til hlidsjonar { starfi sinu.

bétt ekki hafi verid um pad fjallad sérstaklega i skipunarbréfi nefndarinnar er 1jést ad
hin hefur haft pad ad leidarljosi ad stjérnarskrdin svaradi kréfum nitimans an pess ad
varpa ad nokkru leyti fyrir r6da grundvallargildum og hefdum fislenskrar stjorn-
skipunar. Jafnframt hefur verid horft til erlendra strauma i pessum efnum, til demis
hefur oftlega verid vitnad til finnsku stjérnarskrarinnar sem s&tti nyverid gagngerri
endurskodun.

A seinni stigum vinnu nefndarinnar komu fram tvenns konar sjénarmid um hvernig
endurskodun stjornarskrarinnar skyldi hattad. Annars vegar ad leggja ekki til neinar
breytingar nema sem hluta af heildarendurskodun og hins vegar ad freista pess ad na
samstodu um breytingar eda nymali sem ekki virtist mikill efnisdgreiningur um.
Nidurstadan vard pé su ad leggja ad pessu sinni adeins til breytingar 4 79. gr. par sem
melt er fyrir um hvernig breytingum 4 stjérnarskrdnni skuli héttad { framtidinni.
Nefndarmenn dlita pad rokréttan fyrsta afanga i heildarendurskodun stjérnarskrar-
innar. Er ndnari grein gerd fyrir peirri breytingu { medfylgjandi frumvarpi. Verdi su
breyting sampykkt er um leid lagdur grunnur ad pvi ad endurskodada stjornarskra
megi bera undir pj6daratkvaedi. Endurskodud stjérnarkrd myndi pvi 6dlast 6tviredari
lydredislega stadfestingu heldur en raunin yrdi ef hin veari afgreidd med nugildandi
hatti.

Med afangaskyrslu pessari vill nefndin gefa yfirlit yfir starfid fram ad pessu og leggja
grunn ad aframhaldandi umraedu um stjérnarskrdna 4 nasta kjortimabili. Skyrslan
skiptist { nokkra kafla. I hverjum kafla eru raktar tillgur sem nefndinni hafa borist fra
almenningi, félagasamtokum og opinberum adilum. Jafnframt verdur gerd grein fyrir
peim frumvoérpum sem 16gd voru fram 4 131., 132. og 133. 16ggjafarpingi og varda

stjérnarskrana.’ Loks er Iyst stodu umradna { nefndinni. Fundargerdir nefndarinnar og

" Enn fremur er rétt ad minna 4 svar paverandi forswtisradherra, Davids Oddssonar, vid fyrirspurn
Steingrims J. Sigfissonar 4 Alpingi vorid 2003 um helstu dherslur hans ef til endurskodunar
stjornarskrarinnar kemi (67. mal 4 130. 16ggjafarpingi). Nefndi hann einkum ad { peim koéflum sem
mestur bradabirgdabragur veri 4, p.e. I. og II. kafla stjérnarskrarinnar, pyrfti ad draga upp skyrari
mynd af rikjandi stjérnarfari, ekki sist vardandi valdheimildir forseta og radherra. P4 fluttu pingmenn
Samfylkingarinnar pingsalyktunartillogu (9. mal 4 131. 16ggjafarpingi) um ad nefnd med fulltrdum
allra pingflokka skyldi endurskoda stjérnarskrana. Eru par talin upp 9 meginatridi sem nefndin eigi ad
fjalla um: sameign pjédar 4 nattdruaudlindum, pjédaratkvaedagreidslur, eftirlitshlutverk Alpingis, gildi
alpj6dlegra mannréttindasamninga, framsal rikisvalds, samband rikis og kirkju, prenging heimilda til
setningar bradabirgdalaga, landid sem eitt kjordemi og aukin réttindi og ahrif einstaklinga og kjésenda.



vinnuhépa hennar fylgja med sem vidaukar dsamt greinargerdum sérfraedinganefndar-
innar um préun stjornarskrarinnar, stjérnskipunarpréun { Evropu og skyringar vid I, 11
og V kafla stjérnarskrarinnar.

2. Uppbygging og megineinkenni stjéornarskrarinnar

2.1. Inngangur
I stjérnarskranni er ad finna dkvaedi um medferd rikisvalds, hlutverk helstu handhafa
pess og samspil peirra & milli. Enn fremur er par lyst yfir hver réttindi borgararnir hafa

i samskiptum vid rikisvaldid og homlur lagdar vid pvi ad a pessi réttindi sé gengid.

Uppbygging stjérnarskrarinnar ber keim af pvi ad hdn er ad stofni til frd 19. old.
Pannig er kaflinn um mannréttindi aftastur en hann er vida fremstur i nylegri
stjérnarskram. P4 einkennist stjérnarskrdin af knoppu ordalagi og l16ggjafanum er vida
eftirlatid ad utfera ndnar efnisatridi. St heildarendurskodun stjérnarskrarinnar, sem
fara 4tti fram eftir ad lydveldisstjérnarskrdin var sett 1944, hefur aldrei ordid ad
veruleika. Breytingar 4 einstokum koflum og afmorkudum vidfangsefnum hafa hins
vegar ndd fram ad ganga, oftast vardandi tilhogun kosninga og kjordemaskipan, en
einnig vidtekari breytingar eins og vardandi starfshatti Alpingis 1991 og endur-
skodadur mannréttindakafli 1995.

Stjérnarskranni er skipt nidur i eftirfarandi kafla: I. kafli um stjérnarformid og
grundvoll stjérnskipunarinnar, II. kafli um forseta og framkvamdarvald, III. kafli um
alpingiskosningar, IV. kafli um Alpingi, V. kafli um démstélana, VI. kafli um pj6d-
kirkjuna og trifrelsi og VII. kafli um mannréttindi.

2.2. Umrzdur i nefndinni

R60 kafla eda dkveda hefur ad sjalfsogdu ekki neina lagalega pydingu, dkvedi eru
jafngild og jafnrétthd hvar sem pau standa i stjérnarskranni. Hins vegar hafa heyrst
pau sjénarmid i nefndinni ad ndverandi uppbygging endurspegli ekki négu vel valda-
hlutfoll milli helstu stofnana rikisins, pannig feri betur & pvi ad kaflinn um Alpingi
kemi 4 undan koflum um adra handhafa rikisvalds par sem Alpingi er veigamesti
handhafi rikisvalds og pungamidja pess fulltrdalyOredis sem einkennir islenska
stjérnskipan. Einnig hefur verid visad til pess ad { morgum nylegum stjérnarskram {
Evrépu og vidar sé kafli um mannréttindi framarlega { stjérnarskra.

P4 hefur komid fram pad sjonarmid i nefndinni ad mikilvaegt sé ad afmarka umfang
og edli stjérnarskrarinnar. Draga purfi med eins skyrum hatti og kostur er linu 4 milli
efnisatrida sem eiga heima { stjornarskrd og hinna sem eru vidfangsefni almenna 16g-
gjafans og fjarveitingavaldsins. Fordast beri ad setja { stjérnarskrd almennar stjorn-
malalegar yfirlysingar.



3. Grundvollur stjérnskipunarinnar

3.1. Inngangur

A pad hefur verid bent ad 1. kafli stjérnarskrarinnar sé fremur fibrotinn par sem { 1.
gr. sé kvedid 4 um ad Island sé 1ydveldi med pingbundinni stjérn og 1 2. gr. sé kvedid
4 um priskiptingu rikisvaldsins. Parna metti mala fyrir um Onnur grundvallaratridi
sem {slensk stjornskipun byggist & eins og lydredi og virdingu fyrir mannréttindum.
Pegar litid er til stjérnarskrda { 6drum rikjum sést ad inngangskaflar af pessu tagi
geyma ad auki gjarnan dkvedi um yfirrddasvadi rikisins, rikisborgararétt, fina,
hofudborg og opinbert tungumal.

3.2. Ymsar tillogur
Stjérnarskrarnefnd hafa ekki borist margar tillogur sem varda grundvallardkvedi sem
best @ttu heima { almennum kafla fremst { stjérnarskranni.

Fram hefur komid tillaga fra Bandalagi hask6lamanna um ,,meira sjalfstedi adalhand-
hafa 10ggjafarvalds annars vegar og framkvaemdarvalds hins vegar, hvors gagnvart
00rum, svo sem med afndmi pingredis og lausn radherra frd pingmennsku, a.m.k. 4
medan pingmadur gegnir rddherrastorfum®. Bjarni Jonsson, Gardabe, tekur { svipadan
streng og leggur til ad 2. gr. stjérnarskrarinnar verdi breytt pannig ad Alpingi fari eitt
med 16ggjafarvald og radherrar einir med framkvamdarvald.

Islensk mélnefnd hefur sent stjérnarskrarnefnd erindi pess efnis ad melt verdi fyrir
um pad { stjérnarskranni ad fslenska sé rikismal Islands. P4 m4 minna 4 pingsalyktun
sem Mordur Arnason o.fl. fluttu og visad var til rikisstjérnarinnar 4 130. 16ggjafar-
pingi.?> Par segir medal annars { greinargerd ad athuga beri hvort porf sé 4 ad setja {
stjérnarskrd eda almenn log ad islenska sé pjédtunga Islendinga. Pa hefur Félag
heyrnarlausra 6skad eftir pvi ad ad sama skapi verdi islenskt tdknmal vidurkennt sem
fyrsta mal heyrnarlausra, heyrnarskertra og daufblindra Islendinga. Oryrkjabandalag
Islands hefur tekid undir pessa krofu.

3.3. Umrzdur i nefndinni

Innan nefndarinnar hafa komid fram 6lik sjénarmid um pad hversu itarlegur I. kaflinn
eigi ad vera. Ekki er hins vegar deilt um ad pegar kemur ad skipulagi rikisvaldsins sé
rétt ad ganga ut fr4d hefObundinni greiningu milli 16ggjafarvalds, framkvemdarvalds
og démsvalds en sumir telja mikla porf & ad skerpa pa adgreiningu og efla temprun
valds og eftirlit med valdhéfum.

P4 hefur verid rett um ad taka til athugunar ad nefna fleiri grundvallarhugtok 1 L. kafla
stjérnarskrdrinnar en nud er pannig ad par yrdi fjallad um 1ydraedi, virdingu fyrir
mannréttindum, pingraedi og priskiptingu rikisvalds.

Nefndin hefur ekki tekid afstoou til pess hvort porf s¢ 4 pvi ad geta pess 1 stjérnarskra
ad islenska sé pjodtunga Islendinga eda veita tdknmali samberilega vidurkenningu.

2 130. Iggjafarping 2003-2004, pskj. 517 — 387. mal.



4. Pjooaratkvaedagreidslur

4.1. Inngangur

Ekki er um pad deilt ad i 1ydredisriki sprettur allt vald frd pjédinni. Pessa sér stad 1
islenskri stjornskipan par sem kjosendur velja alpingismenn og sveitarstjornarmenn
med reglulegu millibili og kj6sa forseta 1 beinum kosningum. Nugildandi stjérnarskra
geymir fa dkvedi um efni sem leggja parf fyrir pj6dina til drskurdar { allsherjar-
atkvadagreidslu. Pannig er kvedid 4 um 1 3. mgr. 11. gr. ad forseti verdi ekki leystur
fra storfum nema meiri hluti sampykki i pj6daratkvaedagreidslu. Eins skal efnt til
pj6daratkvadagreidslu ef forseti synjar lagafrumvarpi stadfestingar samkvamt 26. gr.
stjornarskrarinnar. Loks skal fara fram pjédaratkvedagreidsla samkvaemt 2. mgr. 79.
gr. ef Alpingi sampykkir breytingu 4 kirkjuskipan rikisins, sbr. 62. gr. stjérnarskrar-
innar.

Ekki hefur enn farid fram nein pj6daratkvaedagreidsla 4 1ydveldistimanum 4 grund-
velli pessara akvada.

4.2. Ymsar tillogur

Jéhanna Sigurdardoéttir og fleiri pingmenn Samfylkingarinnar hafa lagt fram 4 Alpingi
frumvarp sem kvedur 4 um ad fimmtungur kosningab@rra manna { landinu geti krafist
pess ad pjodaratkvaedagreidsla fari fram um lagafrumvarp sem Alpingi hafi sam-
pykkt.? Til ad trslit pjédaratkvaedagreidslunnar séu bindandi purfi meira en fimmt-
ungur kosningabarra manna ad greida atkvedi gegn gildi laganna.

Samband ungra sjalfstedismanna leggur til ad fjéordungur kosningabarra manna geti
knuid fram pjodaratkvedagreidslu um 16g sem sampykkt eru af Alpingi.

bj6darhreyfingin berst fyrir ,,rétti pjodarinnar til pess ad njota afram pess malskots-
réttar, sem pjodkjorinn forseti fer med samkvaemt 26. gr. stjérnarskrarinnar®.
Jafnframt verdi sé réttur betur tryggdur en ni er med pvi ad ,,.bzta vid dkvaedid nyrri
malsgrein um, ad allir kosningabarir menn { alpingiskosningum eigi atkvadisrétt {
pjodaratkvaedagreidslu, sem fram fari innan 2 ménada frd synjun forseta®“. Pa leggur
bj6darhreyfingin til ad einfaldur meirihluti peirra sem patt taka radi drslitum um
sampykkt eda synjun frumvarpsins.

BHM leggur til ,,sjalfstedan rétt til bindandi pjodaratkvadis dn pess ad skert verdi
onnur urredi sem til pess eru fallin ad veita handhéfum rikisins adhald*.

Bjarni Jonsson, Gardabz, stingur upp 4 ad fjérdungur atkvaedisbarra manna {
Alpingiskosningum geti farid pess 4 leit vid forseta Alpingis ad haldin verdi pjodar-
atkvadagreidsla um lagasetningu eda adra stjérnarathofn. Sampykki fjérdungur
Alpingismanna hid minnsta pessa beidni beri rikisstjorn ad verda vid henni. Ef meira
en helmingur atkvedisbarra manna hafni lagasetningu i pj6daratkvadagreidslu skuli
Alpingi fella vidkomandi 16g dr gildi en annars gildi pau afram. Um adrar stjérnvalds-
dkvardanir negi hreinn meirihluti greiddra atkveda i pjédaratkvedagreidslu til ad
fella paer ur gildi en ella standa par 6haggadar. Alpingi skuli setja 16g um undir-
skriftasafnanir til studnings vid pjédaratkvedagreidslur.

3 131. 16ggjarping 2004—2005, pskj. 605 — 426. mal.



Lydredishépurinn vill ad pjédaratkvaedagreidsla fari fram ef forseti synjar 16gum fra
Alpingi stadfestingar, ef tiu af hundradi atkvaedisbarra landsmanna krefjast pess, ef
breyta 4 stjérnarskra 1ydveldisins eda ef rikisstjérn Islands leggur til ad fsland taki patt
i pvingunaradgerdum eda hernadaradgerdum gegn 6dru riki eda stydur slikar adgerdir.
Med pjodaratkvaedagreidslu fai landsmenn vald til ad fella dr gildi 16g fra Alpingi,
svipta radherra eda forseta embetti eda knyja Alpingi til ad taka dkvedid madl til
pinglegrar medferdar.

Hjortur Einarsson, Nedri-Hundadal, telur naudsyn til bera ad malskotsréttur forseta
verdi dfram 1 stjornarskra. Petta sé oryggisventill pingredinu og dkvadid sé audskilid
alpydu manna.

Skyrsluteknifélag Islands hefur bent 4 kosti rafreenna kosninga. Kostnadur sé mun
minni en vid kosningar med hefdbundnum hetti, minni timi fari { paer og petta atti ad
audvelda kosningar um einstok malefni 4 milli hefdbundinna kosninga.

Ofangreindar tillogur ganga { stérum drattum ut fra ad fulltrialydraedid haldist meira
og minna Obreytt pott pvi til studnings préist beint 1ydraedi. Halldor G. Einarsson,
Kopavogi, vill ganga lengra og breyta fulltrialydredinu. Pingmenn verdi kosnir sem
einstaklingar og ad peir hafi atkvaedaveaegi 4 pingi {1 hlutfalli vid kjorfylgi sitt. Pegar
greidd eru atkvadi 4 pingi um malefni hafi kjésendur viku frest til ad segja sig dr
16gum vid vidkomandi pingmann og eftir atvikum flytja atkvadi sitt 4 adra pingmenn.
Endanleg urslit atkvaedagreidslu verdi ekki 1j6s fyrr en ad peim fresti lidnum.

4.3. Umradur i nefndinni

Samstada er um pad i nefndinni ad vert sé¢ ad rymka moguleika & pvi ad haldnar séu
pjodaratkvaedagreidslur um mikilveg malefni. Hins vegar greinir nefndarmenn 4 um
pad hversu langt eigi ad ganga i pvi efni. Hefur medal annars verid hvatt til pess ad
reynsla annarra pj6da sé skodud gaumgafilega 4dur en réttekar breytingar séu gerdar.
Til demis geti kerfi, par sem pjodaratkvaedagreidslur eru tidar, hugsanlega dregid tur
dhuga almennings 4 patttoku.

Samkomulag er um ad rétt sé ad allar stjornarskrarbreytingar fari { pjédaratkvedi enda
megi lita svo 4 ad pjodin sé stjoérnarskrargjafinn. Ekki hefur heldur komid fram
agreiningur um ad onnur mikilveg mélefni verdskuldi pjédaratkvaedagreidslu. Adild
ad ESB, ef til hennar keemi, hefur verid nefnd sem demi um pad. Er pa hugsunin sd
ad jafnvel pott stjérnarskranni hefdi verid breytt til ad heimila framsal rikisvalds pa
pyrfti ad fara fram sérstok pjodaratkvaedagreidsla um ESB-adild.

Fjolmargar leidir hafa verid reddar vardandi moguleika 4 ad skjéta nysampykktum
l16gum fra Alpingi til pjédarinnar. Spurning er hver eigi ad geta framkallad slika
pjodaratkvadagreidslu. Forseti lydveldisins, eins og nu er, tiltekinn hluti pingmanna
eda tiltekinn hluti kjésenda? Hefur verid nefnt sem moguleiki ad binda heimild forseta
pvi skilyrdi ad krafa komi fram um pjédaratkvedi frd tilteknum hluta pingmanna. Par
med yrdi dbyrgdin 4 pvi ad efna til pjodaratkvaedagreidslu skyrari. Adrir hafa talid ad
ekki sé nein naudsyn 4 ad hagga vid 26. gr. Forsetinn hafi farid sparlega med pa
heimild og engin asteda sé til pess ad @tla annad en svo verdi afram.
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Peir sem vilja ganga hvad lengst vilja leyfa svokallad pjédarfrumkvadi par sem
tiltekinn hluti kjésenda, t.d. 20%, fer pvi framgengt ad mél séu tekin til afgreidslu &
Alpingi eda jafnvel ad um pau sé kosid i pjédaratkvaedagreidslu.

Pegar rett er um pjédaratkvedagreidslur vaknar jafnan spurningin um hvada skilyrdi
eigi ad setja um framkvemd hennar. Sumir vilja sem fast skilyrdi til demis um
patttoku eda lagmarksstudning 4 medan adrir telja slikt @skilegt til pess ad tryggja
l6gmeti nidurstodunnar.

5. Forseti og rikisstjorn

5.1. Inngangur

Mjog litlar breytingar hafa verid gerdar & II. kafla stjérnarskrarinnar um forseta og
medferd framkvamdarvalds fra lydveldisstofnun. Par breytingar vordudu fyrst og
fremst ordalag vegna afnams deildaskiptingar Alpingis og eins var heimild 28. gr. til
utgafu bradabirgdalaga prengd.

5.2. Ymsar tillogur
5.2.1. Um forsetaembcettio

Ymsar tillogur hafa verid settar fram sem snerta forsetaembzattid. Réttekustu hug-
myndirnar ganga tt 4 ad leggja embettid nidur. Adrar mida ad pvi ad draga heldur dr
voldum pess.

Pétur H. Blondal hefur flutt frumvarp 4 Alpingi { 20 greinum um afndm forseta-
embaettisins.*

Samband ungra sjélfstedismanna leggur einnig til ad embetti forseta Islands verdi
lagt nidur. Hlutverk pess sé€ 6ljost auk pess sem radherra fari { reynd ad mestu leyti
med pad vald sem forseta er falid { stjérnarskranni. Visar SUS jafnframt til frumvarps
Péturs H. Blondals um petta efni.

Frjalshyggjufélagid er jafnframt hlynnt pvi ad embzetti forseta Islands verdi lagt nidur
og ad par stjornskipulegu skyldur, sem hvili & embettinu, verdi faldar forseta
Alpingis, forsetisradherra eda forseta Hestaréttar.

Hid islenska félag dhugamanna um stjornskipan vill somuleidis ad embzatti forseta
Islands verdi lagt nidur.

Bjarni Jonsson, Gardabz, vill afnema maélskotsrétt forseta og draga almennt ur
voldum hans. Jafnframt leggur hann til a0 medmalendur forsetaefna purfi ad vera
minnst 5% atkvadisbarra manna. Endurskodun stjérnarskrarinnar verdur, ad mati
Gustavs Skulasonar, ad midast vid ad skyra starfsramma forsetans, svo ad hann geti
ekki notad vald embettisins ad eigin gedpdtta.

*131. 16ggjafarping 2004—2005, pskj. 50 — 50. mal.
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bj6darhreyfingin vill hins vegar berjast fyrir rétti pjédarinnar til ad ,,njéta afram pess
malskotsréttar, sem pjodkjorinn forseti fer med samkvamt 26. gr. stjérnarskrarinnar.
Jafnframt ad sa réttur verdi betur tryggdur en nd er med pvi ad baeta vid dkvadid nyrri
malsgrein um, ad allir kosningaberir menn i alpingiskosningum eigi atkvedisrétt {
pj6daratkvadagreidslu, er fram fari innan 2 manada fra synjun forseta. Enn fremur ad

einfaldur meirihluti peirra, sem patt taka i atkvadagreidslunni, rddi drslitum um
sampykkt eda synjun frumvarpsins.*

Porkell Helgason sterdfredingur hvetur til pess ad gaumgaft sé hvort ekki veeri rétt
ad taka upp radval ad frskum hatti vid kjor forseta Islands. Kostirnir fram yfir
einfaldar meirihlutakosningar eru m.a. peir ad hans sogn ad vilji meirihlutans naer
fram ad ganga an pess ad efna purfi til fleiri en einna kosninga. P4 sé sneitt a0 mestu
hja hrossakaupum sem fylgja tvipattum kosningum. Gallarnir séu peir ad kosninga-
athofnin (radvalid) kunni ad pykja flokin. P4 verdi kjésendur ad gera upp hug sinn til
frambj6denda sem peim hugnast ef til vill ekki.

Doémsmalaraduneytid hefur framsent til stjérnarskrarnefndar bréf fra Pérunni
Gudmundsdoéttur hrl. sem var formadur yfirkjorstjornar { Reykjavikurkjordemi nordur
vid sidustu forsetakosningar. Kemur hin med dbendingar vardandi 5. gr. stjérnar-
skrarinnar um fjolda medmalenda og landfraedilega skiptingu peirra eins og hun er
ttfeerd { logum nr. 36/1945, um frambod og kjor forseta Islands.

5.2.2. Um rdoherra

Siv Fridleifsdéttir og fleiri pingmenn hafa flutt frumvarp til stjérnarskipunarlaga pess
efnis ad veri pingmadur skipadur radherra skyldi hann vikja dr pingsati & medan
hann gegndi radherradémi og teki varamadur hans s@tid 4 medan.” Kristinn H.
Gunnarsson flytur & yfirstandandi pingi frumvarp til stjérnarskipunarlaga par sem
medal annars er gert rd fyrir sams konar breytingu.’

BHM gerir tillogu um strangari priskiptingu rikisvalds, svo sem med afndmi
pingradis og lausn rddherra fra pingmennsku.

Lydredishépurinn vill ad almennum borgurum og frjalsum félagasamtokum verdi gert
kleift med 16gum fra Alpingi ad hofda opinbert mal & hendur rddherrum og 6drum
opinberum starfsmonnum, sem gata eiga almannahags, vegna meintra brota &
stjornarskrd, brota 4 almennum hegningarlogum eda brota 4 alpjodlegum sakarétti.

Fridgeir Haraldsson leggur til ad rddherrar hafi ekki atkvadisrétt 4 10ggjafarpingi enda
verdi peir alfarid og eingéngu &dstu yfirmenn framkvemdarvaldsins og kosnir til
starfsins af vi0komandi starfsstéttum, t.d. rddherra heilbrigdis af heilbrigdisstéttunum,
radherra mennta af menntastéttunum o.s.frv., en alpingismenn eingoéngu kosnir til ad
setja 16g og adrar leikreglur samfélagsins.

Porsteinn Sigurdur Porsteinsson fjallar um ad pad vanti afmarkadri lysingu {
stjérnarskrana 4 valdsvidi, radstofunarrétti og haefi handhafa framkvemdarvaldsins.
Borgurunum finnist valdssvidid an landamara eins og nu er, vardandi t.d. rddstdfun

3 131. 1oggjafarping 2004 — 2005, pskj. 177 — 177. mal, og 132. 16ggjafarping 2005-2006.
pskj. 19 — 19. mal.
® 133. loggjafarping 20062007, pskj. 12 — 12. mal.
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fjsormuna, embetta, framkvemda, dkvardanir um langtimaskuldbindingar
(néttdruspjoll), afsal sjalfstaedis (stridsyfirlysingar) og fleira.

5.2.3. Utgdfa bradabirgdalaga

Kristinn H. Gunnarsson hefur flutt frumvarp til stjérnarskipunarlaga & yfirstandandi
pingi par sem medal annars er lagt til ad heimild til dtgafu bradabirgdalaga falli brott.
Ekki verdi séd ad su stada geti komid upp ad okleift verdi ad kalla Alpingi saman en &
sama tima geti einstok raduneyti, rikisstjérnin og embetti forseta Islands stadid ad pvi
ad setja naudsynlega 16ggjof.” I pingsdlyktunartillogu pingmanna Samfylkingarinnar
er lagt til afndm heimilda rikisstjérna til ad setja bradabirgdalog nema i neydar-
tilvikum, svo sem vegna néttiruhamfara eda yfirvofandi styrj aldar.®

5.3. Umradur i nefndinni

Pénokkur umrada hefur verid i nefndinni um hlutverk og stodu forsetaembattisins,
m.a. { sérsttkum vinnuhdpi, sbr. inngangskafla, en hin hefur ekki leitt til neinnar
nidurstodu enn sem komid er.

Morg dkvadi i pessum kafla eru ordud pannig ad pau draga ekki upp rétta mynd af
raunveruleikanum nema pau séu lesin i samhengi hvert vid annad og skyrd i 1j6si
ymissa venjuhelgadra reglna sem hafa i raun 6dlast stjérnarskrarvarda stodu, svo sem
pingradisreglunnar, sem po er ekki nefnd. Petta 4 til ad mynda vid um valdheimildir
forseta og radherra.

Nefndin hefur staldrad vid pad hvort ekki sé dsteda til pess ad minnsta kosti ad skyra
betur hlutverk forseta Islands 1 stjérnskipuninni og valdsvid gagnvart rikisstjérn. Texti
nugildandi stjérnarskrar veiti litla visbendingu um par venjuhelgudu reglur sem gildi
a pessu svidi. Ef pessi leid sé farin purfi til demis ad vera skyrlega melt fyrir um pad
i stjérnarskranni hvenar forseti purfi atbeina radherra til embettisathafna og hvenaer
ekki. P4 sé mikilvegt ad afmarka med einhverjum hatti hvad felist { pj6dho6fdingja-
skyldum, t.d. & erlendum vettvangi. Sumir i nefndinni telja p6 ekki porf 4 pvi ad
breyta nigildandi dkvaedum um betta efni.

Adrir vilja hins vegar ganga lengra og breyta edli forsetaembettisins. Slikar
breytingar getu heglega ad mati vidkomandi midad ad pvi ad skerpa pingradis-
regluna. Tilfellid vari ad sumir teldu forseta hafa meiri vold en dkvadi stjornarskrar-
innar maltu fyrir um vegna pess ad hann veari pj6dkjorinn. Burtséd fra réttmeeti pessa
skilnings gati hann leitt til arekstra. Hluti framkvaemdarvaldsins veri pa hadur
pingradisreglunni en hluti vari pad ekki. Ein leid til drbota veri si ad draga ur
voldum forseta likt og Sviar hefdu gert vardandi pjodhofdingja sinn. Hin leidin geti
verid su ad auka hlutverk forseta og fela honum til demis réttindi og skyldur
pingforseta. Pingforseti yrdi pannig 6hadur badi stjérn og stjérnarandstodu sem geti
aukid jafnvagid milli fylkinga 4 pingi. Forsetinn fengi pannig veigamikid hlutverk an
pess ad blandast 1 hefdbundin pdlitisk atok.

P4 eru ymsir 4 pvi { nefndinni ad vert veri ad fara rekilega yfir dkvaedi um kosningu
forseta en mikilvagi pess rddist p6 af pvi hvort einhverjar dkvardanir verda teknar um
breytingar 4 edli forsetaembattisins. Morgum pykir til demis asteda til ad

7 133. 16ggjafarping 2006-2007, pskj. 12 — 12. mal.
$ 131. I6ggjafarbing 2004—2005, pskj. 9 — 9. mdl.
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endurskoda dkvaedi um medmealendur. P4 hefur verid nefnt ad vert vaeri ad skoda
pann moguleika ad tryggja betur med kosningareglum ad forseti hafi meirihluta
pj6darinnar 4 bak vid sig. P4 hafa komid fram sjénarmid um lengingu kjortimabils til
samremis vid pad sem gildir vida erlendis.

Ekki hafa verid miklar undirtektir { nefndinni vid peirri hugmynd ad rddherrar gegni
ekki jafnframt pingmennsku pétt til séu undantekningar par fra. Vidhorfid er pa ad
vissulega geti skapast vandamal { litlum pingflokkum sem eiga adild ad rikisstjérn en
pau @tti ad vera hagt ad leysa. Slikt fyrirkomulag breytti heldur engu um adskilnad
framkvemdarvalds og 16ggjafarvalds ad mati marga. Framkvemdarvaldid yrdi afram
had 16ggjafarvaldinu & grundvelli pingredisreglunnar.

P4 hefur verid tekid undir pad i nefndinni ad rétt sé ad endurskoda reglur um
radherradbyrgd og skipan landsdoms.

6. Alpingi

6.1. Inngangur

1L og IV. kafla stjérnarskrarinnar er fjallad um alpingiskosningar og storf Alpingis.
Nokkrar breytingar hafa verid gerdar 4 pessum koflum fra lydveldisstofnun, einkum
vardandi kjordemi og afndm deildaskiptingar Alpingis.

6.2. Ymsar tillogur

A 131. 16ggjafarpingi flutti Kristjan L. Moller og fleiri pingmenn Samfylkingarinnar
frumvarp um ad peir sem yrdu 18 dra 4 kosningadri zttu rétt til patttoku i kosningum.’
Enn lengra er gengid i pingsalyktunartillogu Hlyns Hallssonar og Kolbrinar Halldérs-
déttur um ad kosningaaldur verdi 16 4r { stad 18 dra.'® Med pessu yrdi dbyrgd ungs
folks aukin og pvi gert kleift ad taka patt i métun samfélagsins. Pad myndi einnig
smdm saman, ad mati tilloguhdfunda, leida til breyttra dherslna i landsméalunum par
sem kjornir fulltrdar myndu leitast vid ad verja hagsmuni sterri hluta pjédarinnar.

P4 flutti Gudmundur Arni Stefansson og adrir pingmenn Samfylkingarinnar frumvarp
til breytinga 4 31. gr. stjérnarskrarinnar um ad landid yrdi eitt kjordemi.'" Pingmenn
Frjalslynda flokksins fluttu pingsalyktunartillogu 4 131. l6ggjafarpingi 2004—2005,
pskj. 26 — 26. mal, um jofnun atkvaedisréttar par sem landid allt yrdi eitt kjordemi.'”

Frjilshyggjufélagid tekur undir ad fsland skuli vera eitt kjordemi og ad vagi atkveda
i pingkosningum skuli vera jafnt yfir allt landid. P4 leggur Frjalshyggjufélagid til ad
skilyrdi 34. gr. stjornarskrar um 6flekkad mannord til kjorgengis verdi fellt ut. Pad
eigi ad vera mat kjésenda hvada eiginleikum frambjédendur skuli vera gaeddir.

Kvennahreyfingin leggur til ad vid 31. grein stjornarskrarinnar, sem fjallar um fjolda
pingmanna og kosningu peirra, batist setning um ad ndnar verdi kvedid 4 um {
kosningalogum hvernig nad skuli sem jofnustu hlutfalli kvenna og karla & pingi.

% 131. 16ggjafarping 20042005, pskj. 37 — 37. mal.
19133, 16ggjafarping 2006-2007, pskj. 777 — 514. mal.
'"'131. 16ggjafping 20042005, pskj. 287 — 266. mal.
"2 131. 16ggjafarping 20042005, pskj. 26 — 26. mal.



14

BHM leggur til ,skyrari stodu réttarheimilda 4 bord vid 16g og kjarasamninga
gagnvart fjarhagsaatlunum i lagaformi, fjarlogum®. Hid islenska félag dhugamanna
um stjornskipan leggur til ad stjornarskrdin geri sérstaklega rad fyrir rétti einstaklinga
til ad bjoda sig fram 1 kosningum.

6.3. Umrzdur i nefndinni

Nokkur umrada hefur verid i nefndinni um hvernig tryggja megi sem best skilvirkt
eftirlit Alpingis med framkvemdarvaldinu og stjérnsyslunni. Bent hefur verid 4 ad 39.
gr. stjornarskrarinnar um rannsOknarnefndir hafi ekki nad tilgangi sinum. Fram hafa
komid sjénarmid um ad minnihluti pingmanna eigi ad geta kallad eftir slikri nefnda-
skipan en nuverandi skipan gerir rdd fyrir ad videigandi pingstyrkur bui ad baki peim
heimildum sem pingmenn hafa til ad veita rikisstjorn adhald eftir pvi hversu
vidurhlutamikil pau eru (1 pingmadur ad baki fyrirspurn, 9 ad baki skyrslubeidni,
meirihluti ad baki pingsalyktun eda dkvordun um skipan rannséknarnefndar).

bvi hefur verid haldid fram ad §jafnt atkvaedavaegi kjésenda s€ mannréttindabrot.
betta megi leysa med pvi ad gera landid ad einu kjordemi. Ekki hafa allir nefndar-
menn tekid undir petta en bent hefur verid 4 pann moguleika ad breyta vidkomandi
stjérnarskrarakvaedi 4 pann veg ad par verdi ekki lengur kvedid & um lagmarksfjolda
kjordema heldur hinum almenna 16ggjafa eftirlatid pad hlutverk ad dkveda ad ollu
leyti kjordemaskipan.

Nefnt hefur verid ad rétt vaeri ad geta umbodsmanns Alpingis sérstaklega 1 stjérnar-
skranni enda um pydingarmikid embatti ad reda fyrir réttaroryggi borgaranna og
mikilvaegt ad tryggja sjalfstaedi pess.

P4 hefur einnig komid fram ad endurskoda megi adkomu framkvamdarvaldsins ad
pingsetningu, frestun pingfunda og pingrofi. Pingrofsheimildin hefur p6 pegar verid
prengd nokkud med breytingum fra 1991.

Loks hefur verid lagt til ad kannad verdi hvort porf sé & endurskodun fyrirkomulags
vardandi mat & pvi hvort pingmenn séu 16glega kosnir.

7. Domstolar

7.1. Inngangur
V. kafli stjornarskrarinnar um démsvaldid er fdordur. Litlar sem engar breytingar hafa
verid gerdar 4 honum fra lydveldisstofnun.

7.2. Ymsar tillogur

Ekki hafa borist margar tillogur sem snerta kaflann um démstéla. BHM gerir tillogu
um sjalfstedari stodu domstdélanna gagnvart 6drum handhéfum rikisvalds, svo sem
med lydraedislegri umfjollun um démaraefni og vali démara med fjolbreyttan bak-
grunn. P4 verdi einnig hugad ad afndmi eina reglulega sérdomstolsins, Félagsdoms.

Samband ungra sjalfsteedismanna leggur til ad ,,hlutverk démenda verdi skyrt frekar®.
beir hafi endurskodunarvald pegar kemur ad mati 4 pvi hvort 16g standist gagnvart
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stjérnarskrd. Petta vald sé mikilvagt til varnar stjérnarskranni og til ad tryggja ad
akvaedum hennar sé fylgt, ekki sist af stjornvoldum 4 hverjum tima. En pad sé einnig
mikilvaegt ad domstélar misnoti ekki endurskodunarvald sitt og gangi inn 4 valdsvid
stjérnarskrargjafans, til demis med hugmyndum um svokallad stjérnarskrarigildi
alpjodlegra sattmaéla.

Hid islenska félag dhugamanna um stjérnskipan leggur til ad heimilad verdi ad spyrja
domstola hvort tiltekin 16g gangi gegn stjornarskrd edur ei. Pad verdi sem sagt
rymkadar heimildir til ad bera mal undir démstdla.

b4 leggur Lydredishdpurinn til ad Alpingi stadfesti skipan hestaréttardémara med 3%
greiddra atkvaeda.

7.3. Umrzdur i nefndinni

Sérstakur vinnuhopur fjalladi um domstdlakaflann, sbr. inngangskafla. Ratt hefur
verid um pad i nefndinni ad rétt sé ad taka fram { stjérnarskra ad Hestiréttur sé &dsti
domstoll landsins. Vardandi hlutverk Hestaréttar hafa menn staldrad vid hvort ekki sé
rétt ad kveda skyrum ordum 4 um vald démstdla til ad vikja 16gum sem strida gegn
stjérnarskranni til hlidar en pad vald er ni talid venjuhelgad. I pvi sambandi hefur
verid nefnt ad um leid pyrfti pa ad fara yfir hvort pvi valdi sé best fyrir komid med
nuverandi hetti. Er pa visad til pess ad vida erlendis fari sérstakir stjérnlagadomstdlar
med vald af pessu tagi. Pa hefur verid nefnt ad skyra purfi betur dkvedi stjérnarskrar
um endurskodunarvald domstéla gagnvart stjérnvoldum.

P4 hefur toluvert verid raett um skipan démara, einkum hastaréttardomara, og hvort
binda eigi reglur par um 1 stjérnarskra. Nefnt hefur verid ad porf sé 4 ad gera skipan
hastaréttardomara sem faglegasta og lydradislegasta. Ein leid veri su ad domnefnd
fjalladi um démaraefni likt og i Danmorku. Onnur leid veri si ad Alpingi pyrfti ad
stadfesta skipan domara. Adrir 16gdu dherslu 4 ad politiskt vald og abyrgd tti ad vera
hja radherra poétt breyta matti umsagnarferlinu. Hetta geti verid folgin i pvi ad
Alpingi ka&mi ad skipan hastaréttardémara og var visad til Bandarikjanna sem vitis til
varnadar { pvi sambandi. Krafa um stadfestingu Alpingis geti leitt til pess ad radherra
axladi ekki somu abyrgd 4 akvordun. Einnig getu komid upp vandkvadi milli
stjérnarflokka i samsteypustjérn. I 6llu falli ykist hatta 4 ad embettaveitingar yrdu
politiskt bitbein an pess ad nokkur teldi sig bera & peim dbyrgd. P4 var varad vid peirri
hugmynd ad hagt veri ad finna hlutlega malikvarda vid val 4 domurum.

P4 kom fram pad vidhorf ad nég vari ad hafa { almennum 16gum dkvadi um pessi
efni, ekki pyrfti ad ttfera pau 1 stjérnarskra.

Vardandi onnur atridi pa var nefndur sd moguleiki ad forseti 1ydveldisins fengi
neitunarvald um skipan hastaréttardémara, hugsanlega gati pad verid pattur i auknu
hlutverki forsetans. Pvi var enn fremur varpad fram ad asteda veri til ad huga ad
timabundinni skipan hastaréttardomara, til 10—15 &ra til demis. Pa styngju eftirlaun
peirra 1 stif vid pad sem almennt gerist.

Loks hefur verid minnt 4 ad vida erlendis séu { stjérnarskrd dkvadi um sjalfstaett
akaruvald.



16

8. Riki og kirkja

8.1. Inngangur

Fjallad er um pjédkirkjuna og trufrelsi 1 62.—64. gr. stjérnarskrarinnar. 63. og 64. gr.
voru endurskodadar arid 1995 pegar mannréttindakafli stjérnarskrarinnar var endur-
skodadur. 62. gr. stjérnarskrarinnar kvedur 4 um ad hin evangeliska literska kirkja
skuli vera pjédkirkja 4 Islandi og ad rikisvaldid skuli ad pvi leyti stydja hana og
vernda.

8.2. Ymsar tillogur
Gudjon A. Kristjansson og Puridur Backman fluttu frumvarp 4 130. 16ggjafarpingi par
sem melt er fyrir um fullan adskilnad rikis og kirkju innan fimm dara fra gildistoku
laga par ad litandi."

Nefndinni hafa borist pénokkur erindi par sem krafist er adskilnadar rikis og kirkju.
Sidmennt leggur til ad 16gbundinn verdi i stjérnarskranni adskilnadur rikis og kirkju
og ad 62. gr. stjornarskrarinnar verdi afnumin. P4 sé sd annmarki 4 63. gr. stjérnar-
skrarinnar ad jafnraedis sé ekki gett milli mismunandi lifsskodana. Eins verdi 64. gr.
stjornarskréarinnar felld dr gildi og allir hafi rétt til ad radstafa gjoldum sinum { hvada
lifsskodunarfélag sem er eda pa greida alls ekki slik gjold. Samtok um adskilnad rikis
og kirkju vilja somuleidis breytingar a stjérnarskranni i pessa veru.

Samtok um adskilnad rikis og kirkju og félagid Vantru hafa einnig sett fram tillogu
um adskilnad rikis og kirkju og ad pess verdi geett 1 16ggjof og framkvaemd ad rikis-
valdid geri ekki upp 4 milli lifsskodana manna. Pannig eigi rikid ad hatta ad skra
hvada trifélogum folk tilheyrir og hatta studningi vid sum trifélog fram yfir onnur.

Samband ungra sjélfstedismanna telur ad studningur rikisins vid trifélag samrymist
ekki vidteknum hugmyndum um frelsi og ad pad mismuni trafélogum hér 4 landi.
Leggur sambandid til ad sjotti kafli stjérnarskrarinnar, sem lytur ad pjoédkirkjunni,
verdi felldur ut { heild sinni. Frjalshyggjufélagid er sama sinnis, p.e. ad 62. gr. verdi
felld dr gildi. Sama 4 vid um Hid islenska félag dhugamanna um stjérnskipan.

P4 hafa nokkrir einstaklingar 14tid petta mélefni til sin taka i bréfum til nefndarinnar.
Arni Arnason vélstjori telur dkvadi um pj6okirkju og greidsluskyldu til Héskéla
Islands fyrir p4 sem standa utan trifélaga ekki eiga heima i stjérnarskrd. Jérunn
Sorensen er sama sinnis og leggur dherslu 4 ad tri sé einkamdl hvers og eins. Pétur
Sigurgeirsson, fyrrverandi biskup, minnir hins vegar 4 mikilvaegi sambands rikis og
kirkju og spyr hvar vid verum stddd ef vid hefdum ekki hinn kristna grunn ad byggja
a.

8.3. Umrzdur i nefndinni

Ekki hafa ordid miklar umredur um petta efni i nefndinni. Kirkjan hefur 4 undan-
fornum drum proast {1 4att til meira sjalfstedis ad miklu leyti ad hennar eigin frum-
kvadi. Spurt hefur verid hvort og hvener eigi ad stiga pad skref til fulls ad skilja
logformlega 4 milli rikis og kirkju. A9 sama skapi parf ad spyrja 4 hvada forsendum

"% 130. 16ggjafarping 2003-2004, pskj. 14 — 14. mal.
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slikur skilnadur, ef til hans kaemi, ®tti ad vera. Bent hefur verid 4 ad stjérnarskrdin
geri rad fyrir sérstoku ferli vid breytingu 4 kirkjuskipan, p.e. krafist er einfaldrar
lagabreytingar auk pjédaratkvedagreidslu. Eins hafa sumir nefndarmenn af pvi
ahyggjur ad petta efni myndi vera svo timafrekt { umraedunni ad adrar brynni breyt-
ingar féllu { skuggann.

9. Mannréttindaakvaeoi

9.1. Inngangur

VIL. kafli stjérnarskrarinnar, mannréttindakaflinn, er s kafli sem mestum breytingum
hefur sett 4 lydveldistimanum. Var hann endurskodadur { tilefni af hélfrar aldar
afmeli lydveldisins 1994. Med breytingunum voru mannréttindadkvadi stjornarskrar-
innar feerd til ndtimahorfs og téku peer gildi arid 1995.

9.2. Ymsar tillogur
bétt tiltolulega stutt sé sidan mannréttindakafli stjérnarskrarinnar var endurskodadur
hafa ymsar tillogur borist sem varda mannréttindi.

Mannréttindaskrifstofa Islands hefur lagt til ad mannréttindareglum sem eru pj6d-
réttarlega skuldbindandi fyrir {islenska rikid verdi veitt stjérnarskrarvernd.
Oryrkjabandalagid hefur lagt til ad ,,hert verdi 4 mannréttindakafla stjérnarskrarinnar
til samramis vid pad sem best gerist { heiminum ...*

Frjalshyggjufélagid leggur til ad vid kaflann verdi batt dkvaedi um frelsi einstaklinga
til athafna svo lengi sem peir skada ekki adra med beinum hetti. P4 verdi undan-
paguédkvadi prengd. Loks verdi sett dkvadi sem feli 1 sér almennt bann vid afturvirkni
ipyngjandi laga.

Hid islenska félag dhugamanna um stjérnskipan leggur til ad 76. grein stjérnar-
skrarinnar, sem kvedur & um ymis félagsleg réttindi, verdi afnumin. Pad sé vafasamt
ad domskerfid hlutist { auknum meli til um hvernig velferdar- og menningarmalum sé
hattad.

BSRB hefur lagt til ad bundid verdi i stjornarskra ad ,,adgangur ad drykkjarvatni
teljist mannréttindi og ad eignarhald 4 vatni skuli jafnan vera samfélagslegt®. Fjol-
morg samtok'* hafa sent nefndinni erindi undir yfirskriftinni ,,Vatn fyrir alla®. Par
segir ad adgangur ad vatni sé grundvallarmannréttindi eins og kvedid s€¢ 4 um { sam-
pykktum Sameinudu pj6danna. Sérhver madur eigi pvi rétt 4 adgangi ad hreinu
drykkjarvatni og vatni til hreinletis og heimilishalds. Vegna mikilvagis vatns fyrir
islenska pjod og lifriki landsins telji samtokin naudsynlegt ad fest verdi i stjornarskra
dkvedi um skyldur og réttindi stjornvalda og almennings hvad vardar réttindi,
verndun og nytingu vatns.

14 ASI, BSRB, Félag Sa;neinuéu pj@éanna 4 Islandi, Kennarasa}mband fslands, Landvernd,
Mannréttindaskrifstofa Islands, MFIK, Nattdaruverndarsamtok Is_!ands, Landssamband eldri borgara,
SIB, Ungmennafélag Islands, Unifem 4 Islandi, Pj6dkirkjan og Oyrkjabandalag Islands.
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Samtokin “78 leggja til ad stjérnarskrdin meli fyrir um jafnrétti 6hdd kynhneigd og
verdi 65. greinar stjornarskrarinnar breytt til samramis vid pad.

Kvennahreyfingin leggur til ad vid 2. mgr. 65. gr. stjornarskrdrinnar verdi bett
setningu um athafnaskyldur stjérnvalda til ad afnema misrétti og tryggja jafnrétti
kynjanna abyrgjast jafnrétti i reynd. Pa leggur hreyfingin til ad vid 71. gr., sem fjallar
um fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu, verdi batt setningu sem kvedur 4 um ad
allir skuli nj6ta mannhelgi og verndar gegn ofbeldi & opinberum vettvangi sem og {
einkalifi verndar og oryggis gegn ofbeldi 4 opinberum vettvangi sem og i einkalifi og
ad allir skuli njéta likamlegs sjalfsforredis. Vitnar Kennahreyfingin medal annars til
nylegra stjérnarskrarbreytinga i Finnlandi, Grikklandi, Pyskalandi, Sudur-Afriku,
Kélumbiu og Brasiliu sem eftirtektarverdra fyrirmynda.

Barnaheill leggja til ad dkvedi samnings Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins
0dlist stjornarskrarvernd pvi ad pannig verdi velferd og réttindi islenskra barna tryggd
sem allra best.

Mannvernd leggur til ad hert verdi 4 dkvedum stjornarskrarinnar vardandi fridhelgi
einkalifs. Slik endurskodud dkvaedi pyrftu ad leida af sér ad notkun 4 kennitélu
Hagstofu Islands veri heft, dreifingu 4 pj6dskrd veri hatt og hin eingdngu notud vid
opinbera stjornsyslu, sofnun 4 persénubundnum gégnum veri 6heimil nema tdrvinnsla
veri naudsynleg og réttmat og ad vidkomandi veri kunnugt um &formin,
persénubundin gogn, sem aflad veri 1 gefnum tilgangi, veeri ekki unnt ad nota { 6drum
tilgangi, personubundnum gégnum veri eytt pegar réttmatri notkun veri lokid.

Skyrsluteknifélag Islands tekur 1 svipadan streng pegar pad segir ad notkun manna 4
Netinu sé almennt skrdd. Af pvi leidir ad eftirlitsmoguleikar séu gridarlegir an pess ad
folk geri sér grein fyrir pvi. Standa verdi vord um fridhelgi einkalifs. Ian Watson
hefur hins vegar sent nefndinni erindi um 4geti kennitélu eins og hin er notud &
Islandi og feerir rok fyrir pvi ad ekki sé um vandamal ad raeda fra sjénarhdli persénu-
verndar.

P4 hefur Einar Thorlacius, sveitarstjori Reykhdlahrepps, varpad pvi fram til um-
hugsunar fyrir stjornarskrarnefnd hvort réttur almennings, til ad 16ggaslu sé haldid
uppi 1 6llum sveitarfélogum landsins, teljist ekki til mannréttinda sem jafnvel sé rétt
ad geta { stjornarskra.

Jéhann J. Olafsson leggur til ad svohljédandi dkvadi verdi baztt vid 72.gr.
stjiérnarskrarinnar: ,,Ollum ber réttur til ad eiga eignir. Studla ber ad pvi ad eignir séu
einkaeign einstaklinga. Opinberar eignir
eru til braddabirgda par til hegt er ad koma peim 1{ einkaeign.
Almenningar skulu haldast eda breytt i einkaeign.”

9.3. Umrzdur i nefndinni

Ekki eru nema 12 ar sidan mannréttindakafli stjornarskrdrinnar var tekinn til gagn-
gerrar endurskodunar til samramis vid alpjédasattmala og { gédu samkomulagi allra
stjornmélaflokka. Nefndin hefur pvi 1itid svo 4 ad endurskodun annarra kafla stjérnar-
skrarinnar veeri brynni 4 fyrri vinnustigum nefndarinnar.
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A hinn béginn verdur ekki horft fram hjd pvi ad fjoldi erinda hefur borist sem vitnar
um dhuga einstaklinga og félagasamtaka 4 pvi ad mannréttindakaflinn verdi endur-
battur. Sérstaklega eftirtektarvert er framtak kvennahreyfinga sem efndu til sérstakrar
radstefnu til ad stilla saman strengi sina og undirbia sameiginlegar tillogur til
stjérnarskrarnefndar.

Medal pess sem sérsaklega hefur verid rett i nefndinni er hvort endurskoda beri
akvedin um tjdningarfrelsi og fridhelgi einkalifs. Er p4 medal annars visad til pess
itarlega tjaningarfrelsisadkvadis sem sett var 1 norsku stjérnarskrdna arid 2004. ba
hefur einnig verid nefnt ad upptalning mannréttinda { nigildandi stjérnarskra sé i raun
harla fatekleg i samanburdi vid alpjodlegar og svedisbundnar mannréttindareglur um
borgara-, efnahags-, félags-, menningar- og stjérnmaélaleg réttindi.

A pad hefur verid bent innan nefndarinnar ad ahrif stjérnarskrarbreytinganna 1995 4
islenska réttarframkvaemd hafi verid mjog mikil, samhlida almennri vakningu {
pjodfélaginu um pessi efni ba&di medal borgaranna og allra handhafa rikisvalds. Sumir
telja reyndar ad domstoélar gangi stundum of langt 1 ad tdlka pau réttindi sem kvedid er
4 um { mannréttindakaflanum. Af peim sokum sé rétt ad bida dtekta um sinn 4 medan
démaframkvamd er ad nd meiri festu og stodugleika adur en radist yrdi 1 vidamiklar
breytingar 4 pessum kafla.

Flest erindi, sem hafa borist stjérnarskrarnefnd vardandi breytingar 4 mannréttinda-
kafla stjornarskrarinnar, ldta ad tiltolulega afmorkudum atridum i mannréttinda-
akvedum og endurspegla hagsmuni peirra félagasamtaka og einstaklinga sem sent
hafi inn erindi. Fram hafa komid sjénarmid um ad varasamt sé ad breyta afmoérkudum
stjornarskrarakveedum um mannréttindi 4n pess ad huga pa samtimis ad mdrgum
00rum atridum sem einnig pyrfti ad breyta til samramis, an tillits til pess hvort erindi
hafi borist par um. I raun pyrfti p4 ad fara fram ny heildarendurskodun 4 mann-
réttindadkvedum stjornarskrarinnar sem edlilegra vaeri ad vinna { sterra samhengi.
Pvi hefur verid talid askilegra ad skoda ndnar breytingar sem hefdu almennara gildi. T
pvi sambandi hefur verid rett um ad i inngangsdkvadi 1 1. kafla stjérnarskrarinnar
yrdi visad til pess ad mannréttindi séu einn hornsteina islenskrar stjornskipunar en
tillaga pess efnis hefur pegar komid fram { starfi stjérnarskrarnefndar. Jaftnframt verdi
sett dkvaedi { mannréttindakafla stjornarskrarinnar par sem lyst yroi yfir skyldu stjérn-
valda til ad virda og tryggja mannréttindi med hlidsjon af alpjédlegum mannréttinda-
skuldbindingum sem fsland er adili ad og ad slikum skuldbindingum skuli komid {
framkvamd samkvemt 16gum.

10. Utanrikismal

10.1. Inngangur

Nugildandi stjérnarskrd er fiord um utanrikismdl. I 21. grein hennar segir ad forseti
lydveldisins geri samninga vid Onnur riki. P6 geti hann enga slika samninga gert ef
peir hafa 1 sér f61gid afsal eda kvadir 4 landi eda landhelgi eda ef peir horfa til breyt-
inga & stjérnarhogum rikisins nema sampykki Alpingis komi til.

10.2. Ymsar tillogur
bPingmenn Samfylkingarinnar hafa lagt fram 4 Alpingi frumvarp til stjérnarskipunar-
laga sem kvedur 4 um ad sampykki Alpingis purfi ad liggja fyrir 40ur en heitid er
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pétttoku eda studningi Islands { stridi gegn 6dru riki.15 P4 er { pingsalyktunartillsgu
pingmanna Samfylkingarinnar hvatt til ad framsal rikisvalds til alpj6dastofnana sem
vinna ad fridi og frelsi { vidskiptum sé heimilad.16

bj6darhreyfingin leggur til 16gfestingu nys dkvadis um ad islenskur her verdi aldrei
settur 4 stofn og ad Island fari ekki med strid 4 hendur neinu 63ru riki eda pj6d. Enn
fremur ad rikisstjérn fslands verdi bannad ad stydja i ordi eda verki hernadarihlutun
erlends rikis eda rikjasamtaka gegn Odrum rikjum nema Oryggisrdd Sameinudu
pj6danna hafi veitt Stvireda heimild til hennar og Alpingi Islendinga stydji pa
akvordun.

Samtdk herstodvaandstedinga leggja til ad pad verdi bundid { stjérnarskra ad 4 Islandi
verdi aldrei stofnadur her né herskylda leidd 1 16g. P4 verdi bundid {1 stjérnarskra ad
Island fari aldrei med 6fridi 4 hendur 6drum pjédum né stydji 4 nokkurn hatt slikar
adgerdir annarra rikja.

Heimssyn, hreyfing sjalfstedissinna { Evrépuméalum, minnir 4 ad samkvaemt gildandi
stjérnskipunarrétti sé Oheimilt ad skerda valdheimildir rikisvaldsins med
alpj6dasamningum. Stjérnarskrarbreytingu purfi til. Ef til standi ad audvelda petta pa
sé¢ mikilvegt ad i pad minnsta mala fyrir um aukinn meirihluta 4 Alpingi, t.d. prja
fjordu greiddra atkveda. Jafnframt veri edlilegt ad efna til pjédaratkvaedagreidsiu
pegar um verulegt framsal 4 einhverjum petti rikisvalds sé ad reda.

10.3. Umrzedur i nefndinni

Gildandi dkvadi gerir rad fyrir ad réttur til ad gera samninga vid Onnur riki og
alpjodastofnanir sé i hondum stjérnvalda. P6 megi pau enga slika samninga gera, ef
peir hafa f61gid i sér afsal 4 landi eda landhelgi, nema med sampykki pingsins. Sama &
vid ef framfylgd peirra ad landsrétti kefst lagabreytinga. Engar beinar heimildir eru
hins vegar til ad framselja rikisvald eda kveda & um medferd pess i samstarfi vid adrar
pjodir eins og alpj6dlegt samstarf gerir { vaxandi mali rdd fyrir. Heimildir til pess
hafa p6 med 16gskyringum og -tdlkunum verid taldar vera fyrir hendi.

A0 undanfornu hafa komid fram dbendingar um ad asteda kunni ad vera til ad huga
sérstaklega ad medferd valdheimilda rikisins i samskiptum vid adrar pjodir og
fjolpj6dlegar stofnanir { pvi skyni ad greida fyrir samvinnu Islands 4 alpjédavettvangi.
Eins og nefnt hefur verid geyma dkvadi stjornarskrarinnar engar settar heimildir til
framsals rikisvalds. Aukid alpj6dlegt samstarf stjérnvalda vid Onnur riki og
alpj6dastofnanir hefur pé itrekad reynt & panpol stjérnarskrarinnar ad pessu leyti, sbr.
adildina ad EES-samningnum og Schengen. Adildin ad EES var 4 sinum tima ekki
talin fela 1 sér framsal rikisvalds. Pess vegna var hdn talin heimil 4n breytinga &
stjornarskrad. Framkvaemd samningsins er hins vegar { stodugri préun. Mat fraedi-
manna 4 pvi hvort adild ad EES veri heimil dn breytinga 4 stjérnarskra byggdist 4 pvi
ad stjornarskrain heimiladi takmarkad framsal rikisvalds med samningum um einstok
malefni. I pessu sambandi hafa freedimenn bent 4 ad pétt takmarkad framsal rikisvalds
med samningum um einstok malefni hafi verid talid samrymanlegt stjérnarskranni sé
fyrirsjdanlegt ad aukin alpjédleg samvinna, einkum milli Evrépurikja, muni kalla &
frekara framsal rikisvalds. Ad pvi kunni ad koma ad talid verdi ad framsal hafi 4tt sér

13 131. 16ggjafarping 20042003, pskj. 726 — 474. mal, og 132. loggjafarping 2005-2006, pskj. 55 — 55.
mal.
' 131. 16ggjafarping 200420035, pskj. 9 — 9. mal.
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stad 1 of rikum mali midad vid reglur stjérnarskrarinnar eins og par eru nd. bad er pvi
edlilegt, pegar horft er fram 4 vaxandi alpj6dlegt samstarf { framtidinni, ad undirbua
og framkvema breytingar 4 islensku stjérnarskranni til pess ad koma i veg fyrir ad
sérstakur vafi risi { hvert sinn sem stofnad er til samstarfs um tiltekinn mélaflokk.

Jafnframt hefur verid ratt um hvada adferdum beri ad beita til ad taka dkvardanir um
framsal rikisvalds, t.d. hvort beri ad kveda 4 um ad aukinn meirihluta & Alpingi pyrfti
fyrir slikri akvordun eda setja jafnvel pjodaratkvaedagreidslu sem skilyrdi.

P4 hafa komid fram hugmyndir um ad bata dkvaedi { stjdrnarskrdna um ad adur en
akvordun sé tekin um meiri héttar utanrikismadl skuli haft samrdd vid utanrikismala-
nefnd Alpingis.

11. Stjérnarskrarbreytingar

11.1. Inngangur

Samkvemt 79. gr. nigildandi stjérnarskrar verdur henni breytt med sampykki einfalds
meirihluta & tveimur pingum enda fari fram kosningar 4 milli. Stjérnarskrarbreytingar
eru pannig einungis bornar undir pj6dina med dbeinum hetti. P6tt formlega sé krafist
einfalds meirihluta 4 pingi hefur { raun yfirleitt verid vidtekari samstada 4 pingi um
stjérnarskrarbreytingar.

11.2. Ymsar tillogur

Kristinn H. Gunnarsson hefur melt fyrir frumvarpi til stjérnarskipunarlaga a 133.
l6ggjafarpingi par sem medal annars er kvedid 4 um ad stjornarskrarbreytingar skuli
leggja undir pjédaratkvaedi eftir ad per hafa verid sampykktar 4 tveimur pingum."’

Samband ungra sjalfstedismanna leggur til ad ,,ad tekin verdi upp su regla ad til pess
ad hagt verdi ad breyta stjornarskra purfi ad nd sampykki 2/3 hluta alpingismanna, en
nd er ekki kvedid 4 um aukinn meirihluta. I kjolfarid skuli boda til almennra kosninga,
eins og nu, en samhlida peim kosningum skuli breytingarnar p6 bornar undir atkvadi
pj6darinnar til sampykkis eda synjunar. Einfaldur meirihluti negi til ad sampykkja
breytingarnar.*

bj6darhreyfingin leggur til ad breytingar & stjornarskranni skuli bera undir kjosendur {
sérstakri pjodaratkvaedagreidslu par sem eingdngu stjornarskrarmélid sé 4 dagskra.

BHM leggur til ad stjérnarskrd verdi sett og henni breytt 6had pingkosningum, svo
sem med sjalfstedu stjérnlagapingi eda pjodaratkvaedi.

borkell Helgason sterdfredingur hefur 14tid { 1josi pad skodun ad brynasta stjornar-
skrarbreytingin ni sé ad gera pad erfidara ad breyta stjérnarskrdnni og @tti pad ad
vera eina breytingin ad pessu sinni. ZEskilegast sé¢ ad kveda svo 4 um ad stjornarskrar-
breytingu, sem Alpingi hafi sampykkt, skuli bera tafarlaust undir pjédaratkvaedi.

'7133. 16ggjafarping 2006-2007, pskj. 12 — 12. mal.
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11.3 Umradur i nefndinni

I nefndinni hafa umradur sndist um pad hvort rétt sé ad gera rad fyrir pjédaratkvaeda-
greidslu um stjérnarskrarbreytingar. Taka pyrfti afstodu til pess hvort slikt @tti ad
gilda um allar stjornarskrarbreytingar eda hvort heimila ®tti til demis auknum
meirihluta pingmanna ad breyta stjérnarskranni an pess ad til pjodaratkvaedis keemi.

Nidurstada nefndarinnar er si ad leggja til ad pjodaratkvaedagreidsla eigi sér alltaf
stad um stjornarskrarbreytingar og ad gert verdi kleift ad kjésa um paer 6had reglu-
legum alpingiskosningum. Hefur fors@tisradherra verid sent tillaga par ad lutandi {
frumvarpsformi.

Bent hefur verid 4 ad vid pessa breytingu s€ jafnvel enn brynna en adur ad taka 4 pvi {
framhaldi starfs nefndarinnar hver sé til pess bar ad leggja mat 4 hvort tiltekin
stjérnarathofn, breyting 4 10ggjof eda annad kalli & breytingu 4 stjérnarskrd. Hefur
verid tekid demi af valdframsali & grundvelli EES-samningsins sem dvissa hafi verid
um hvort stedist gagnvart stjornarskra.

12. Umhverfisvernd

12.1. Inngangur

Ekki er ad finna i ndgildandi stjérnarskra neitt dkvaedi um umhverfisvernd. Slik
akvadi eru hins vegar undantekningarlitid { nylegri evropskum stjérnarskrdm sem ber
vott um mikilveegi malaflokksins pott vissulega séu pau utferd med dkaflega
mismunandi hatti.

12.2. Ymsar tillogur

Landvernd hefur melt fyrir svohljédandi dkvadi um umhverfisvernd: ,,Heilnemt vatn
og loft, néattiran og fjolbreytni hennar, landslag, annad umhverfi og adgengi ad
nattiuru eru gedi sem allir bera dbyrgd 4 ad nytt séu med sjalfbaerum hatti. Jafnframt
skulu borgarar landsins syna adgat pannig ad nattiru landsins og audlindum sé ekki
spillt. Stjérnvoldum ber ad leggja sig fram um ad tryggja o6llum rétt til heilnems
vatns, lofts og annars umhverfis og adgengis ad nattiru. Allir skulu hafa adgengi ad
upplysingum og dkvérdunum er varda pessa patti. Néttdruvaktin hefur lyst pvi yfir
ad hun stydji tillogur Landverndar. Hin hefur enn fremur lagt til svohljédandi dkvadi
vardandi almanna- og umferdarrétt: ,,Almenningi skal tryggdur umferdarréttur um
land, 4r og votn og dvdl par 1 1ogmeetum tilgangi. Peir er fara um landid skulu syna
fyllstu adgat og ganga vel um pannig ad néttiru landsins og audlindum sé ekki spillt.*
P4 hefur Herdis Porvaldsdéttir leikkona lagt til dkvedi um ad 6heimilt sé ad ganga &
grodur landsins med ranyrkju, lausagongu bufjar og tinslu 4 villtum blémjurtum til
i0nadar.

P4 hefur 4dur verid getid tillogu BSRB og fleiri samtaka um vatn fyrir alla.



23

12.3. Umrzedur i nefndinni

Hugsanlegt dkvedi um umhverfisvernd var medal pess sem tekid var til skodunar {
einum af premur vinnuhépum sem stjérnarskrarnefnd setti 4 laggirnar. Par var fjallad
um reynslu af nylegum norskum og finnskum stjornarskrardkvedum um petta efni.
Hvad vardar efni hugsanlegs stjornarskrardkvaedis um umhverfismdl { {islensku
stjérnarskranni var bent 4 prjd meginpetti sem edlilegt veeri ad taka tillit til. T fyrsta
lagi patttokuréttindin, p.e. um rétt manna til ad hafa 4hrif 4 dkvardanir sem varda
umhverfid, 1 6dru lagi sjaltbera préun og 1 pridja lagi tilvisun til liffreedilegrar fjol-
breytni. I pessu sambandi veri hugtakid ,,sjlfber préun“ nokkurs konar yfirhugtak
sem rétt veri ad telja fyrst sem meginmarkid en 4 eftir keemu hin tvo. Sidan yrdi
inntak hugtakanna, sem er mjog vidtekt, skyrt ndnar { greinargerd. Pa var 16gd dhersla
4 ad framsetning umhverfisdkvadis hlyti ad felast 1 pvi ad lysa yfir pessum mark-
midum en jafnframt yrdi tilgreint { stjornarskrardkvadinu ad nénar skyldi melt fyrir
um pessi efni i 1ogum. Eftir sem 4dur hefdi 16ggjafinn pvi svigram til pess ad dkveda
hvada leidir skuli fara til pess ad nd pessum markmidum. Pannig myndi stjérnar-
skrardkvadid ekki bua til sjalfstedar efnisreglur en p6 gera domstélum kleift ad meta
t.d. hvort stjérnvaldsdkvardanir eda 16ggjof fari bersynilega gegn pessum grundvallar-
markmidum.

Pegar nidurstada vinnuhdpsins var redd 1 stjérnarskrarnefnd kom fram til vidboétar
tillaga um ad { nyju stjornarskrardkvedi yrdi visad i meginreglur Ri6-yfirlysingar-
innar.

13. Eignarhald a audlindum, medferd peirra og nyting

13.1. Inngangur

Ekki er neitt dkvedi um eignarhald & audlindum, medferd peirra og nytingu {
nigildandi stjérnarskra ef fra er talid dkvadi 40. gr. um ad ekki megi selja eda med
00ru moéti lata af hendi neina af fasteignum landsins né afnotarétt peirra nema
samkvamt lagaheimild.

13.2. Ymsar tillogur
I skyrslu sinni fra arinu 2000 lagdi audlindanefnd til ad tekid yrdi upp nytt dkvaedi
VII. kafla stjérnarskrarinnar par sem néttiruaudlindir sem ekki eru hddar einkaeignar-

rétti yrou lystar pjédareign. Var tillagan svohljédandi:

Néttdruaudlindir og landsréttindi, sem ekki eru hdd einkaeignarrétti, eru pjédareign
eftir pvi sem nénar er dkvedid { 16gum. Handhafar 16ggjafar- og framkvamdarvalds
fara med forsjd, vorslu og radstofunarrétt pessara audlinda og réttinda { umbodi
pj6darinnar.

Nattdruaudlindir og landsréttindi { pjédareign ma ekki selja eda lata varanlega af
hendi til einstaklinga eda 16gadila. P6 md veita peim heimild til afnota eda
hagnytingar 4 pessum audlindum og réttindum gegn gjaldi, ad pvi tilskildu ad hiin sé
timabundin eda henni megi breyta med hafilegum fyrirvara eftir pvi sem ndnar er
akvedid { 16gum. Slik heimild nytur verndar sem ébein eignarréttindi.

Nattiruaudlindir og landsréttindi 1 pjédareign ber ad nyta 4 sem hagkvemastan hatt
og 4 grundvelli sjalfbarrar préunar og skal ardi af peim varid til pess ad vernda
audlindirnar, rannsaka per og vidhalda peim, svo og til hagsaldar fyrir pj6dina ad
00ru leyti.
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Stjérnarskrarnefnd hafa ekki borist margar tilldgur um petta efni. P6 hefur Samband
ungra sjalfstedismanna métmalt hugmyndum um ad lysa yfir sameign 4 audlindum.
Hugtakid ,,sameign pjédarinnar® sé marklaust i eignarréttarlegum skilningi. Hid
islenska félag dhugamanna um stjérnskipan leggst einnig gegn sliku dkvedi og segir
ad sameignarskipulag hafi ekki reynst vel. P4 hefur stjorn Samtaka eigenda
sjavarjarda farid fram 4 ad vid umfjollun stjérnarskrarnefndar um eignarrétt virdi hin
rétt eigenda sjdvarjarda medal annars innan netlaga.

13.3. Umrzedur i nefndinni
Sérstakur vinnuh6pur fjalladi um petta efni d4samt 6dru, sbr. inngangskafla.

Umradur um petta efni hafa byggst 4 starfi audlindanefndar en jafnframt hefur verid
minnt 4 ad { stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar segi ad binda skuli i stjérnarskra
akvadi um ad audlindir sjavar séu sameign islensku pjédarinnar.

Pegar tillaga audlindanefndar var redd i stjérnarskrarnefnd kom fram pad sjénarmid
ad taka pyrfti fram berum ordum ad villtir fiskistofnar vaeru sameign pjédarinnar.
umradum i nefndinni komu einnig fram mismunandi sjénarmid um pad hvort tillaga
audlindanefndar feeli { sér breytingar eda stadfestingu 4 nuverandi astandi. Einnig var
kallad eftir pvi { umredum ad gerd yrdi uttekt & pvi hvada logfredilegu- og hagfraedi-
legu alitamdl kynnu ad risa i kjolfar sampykktar sliks dkvadis. P4 pyrfti ad liggja
betur fyrir hvad falist i ébeinum eignarréttindum, til demis vardandi fiskveidi-
heimildir. Adrir hafa sagt ad ekki sé porf 4 vidbdtardlitsgerdum og ekki @tti ad vera
torvelt ad nd samkomulagi um dkvadi af pessu tagi. Pad matti po slipa dkvedid til.
Pannig komu fram athugasemdir vid ad samkvemt tillogu audlindanefndar vari skylt
i 6llum tilfellum ad innheimta gjald vegna afnota af audlindum { pjédareigu.

14. Annao

14.1. Inngangur

Stjérnarskrarnefnd hafa borist ymsar tillogur sem ekki verda beint felldar {
ofangreinda flokka. Verda par nd reifadar og greint fra vidbrogdum stjérnarskrar-
nefndar ad svo miklu leyti sem pau liggja fyrir.

14.2. Ymsar tillogur

Samtok herstodvaandstedinga leggja til ad pad verdi bundid { stjérnarskra ad Island
og islensk logsaga verdi fridlyst fyrir kjarnorku-, efna- og syklavopnum eda 63rum
peim vopnum sem flokka mé sem gereydingarvopn.

Lydraedishopurinn gerir tillogur um aukid gegnsazi { lydraedislegu samfélagi: Med
16gum skuli tryggja rétt almennra borgara til upplysinga um aform, dkvardanir, samn-
inga og framkvemdir 16gadila um mal er varda almannahag. Pa verdi stjornmaéla-
flokkum, sem boda til Alpingiskosninga, skylt ad 16gum ad gera grein fyrir fjar-
mognun sinni, 10gum og stefnuskrd. Fjolmidlum verdi skylt ad 16gum ad gera grein
fyrir fjarmognun sinni, eigendum og ritstjérnarstefnu.

Skyrsluteknifélag fslands gerir tillogu um skylt verdi ad birta log og reglur med
rafrenum hatti.
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Einar E. Se#mundsen landslagsarkitekt telur ad hugtakid lifsgaedi og skilgreining pess
eigi heima sem réttur sem sé varinn { stjornarskranni vid hlid dkvadis eins og eignar-
réttar. Visar hann medal annars til pess ad 4 svidi umhverfis-, heilbrigdis- og mennta-
madla hafi verid sett 10g sem tryggja eiga lifsgeedi manna og g6d lifsskilyrdi.

14.3. Umrzedur i nefndinni )
Ekki er samstada um pad 1 nefndinni ad porf sé 4 pvi ad binda { stjérnarskra ad Island
sé kjarnorkuvopna-, efna- eda syklavopnalaust.

Vardandi rétt almennings til adgangs ad upplysingum hja stjérnvoldum pa hefur verid
minnt 4 ad { gildi séu upplysingalog, nr. 50/1996, sem veiti slikan rétt.

P4 hafa nyverid verid sett 10g um fjarmal stjérnmélasamtaka og frambj6denda, sbr. 1.
nr. 162/2006.

Til medferdar & Alpingi er einnig frumvarp menntamdlaridherra um breytingar a
utvarpslogum, prentlogum og samkeppnislogum par sem fylgt er eftir tillogum {
skyrslu fjolmidlanefndar er ldta medal annars ad eignarhaldi fj6lmidla, fjarmoégnun og
ritstjornarlegu sjalfstedi. Er pvi ekki porf 4 pessu stigi ad fjalla ndnar um malid 4
vettvangi stjornarskrarnefndar.

15. Lokaoro

Hér hefur verid gefid yfirlit yfir helstu alitaefni sem komid hafa til umraedu { storfum
stjérnarskrarnefndar undanfarin tvo ar. Er pad von nefndarinnar ad med pvi sé unnt ad
byrja ad prengja hringinn um per stjornarskrarbreytingar sem hagt s€ ad na samstodu
um 4 nasta kjortimabili. Vill nefndin pakka peim fjolmorgu einstaklingum og félaga-
samtokum sem hafa synt starfi hennar dhuga. Jafnframt er 16g0 dhersla 4 ad pegar
tillogur fara ad taka 4 sig formlegri mynd pa verdi almenningi gefinn kostur 4 ad
leggja ord 1 belg ad nyju. Markmidid hlytur ad vera ad stjérnarskrdin endurspegli sem
best pjodarvilja en skapi um leid hafilega umgjord um blémlegt mannlif par sem
virding er borin fyrir mannréttindum og héflega farid med rikisvald { pagu lands og
pj6dar.



Vioauki 1

26



27

Fundargerd 1. fundar stjéornarskrarnefndar

1. Inngangur

Fundur var settur { Radherrabuistadnum vid Tjarnargotu 1 Reykjavik hinn 24. jandar
2005 klukkan 10 drdegis. Matt voru Birgir Armannsson, Gudjén A. Kristjansson,
Ingibjorg Solrin Gisladéttir, Jon Kristjdnsson, Steingrimur J. Sigfisson og Porsteinn
Pilsson. Adrir nefndarmenn, pau Geir H. Haarde, J6nina Bjartmarz og Ossur
Skarphédinsson hofdu bodad forfoll.

Formadur nefndarinnar, Jon Kristjansson, baud nefndarmenn velkomna. Kvad hann
enga formlega dagskra liggja fyrir fundinum og lagdi til ad pessi fyrsti fundur
nefndarinnar yrdi notadur til ad skiptast & skodunum um fyrirhugad starf hennar. Hann
gat pess ad sérfredinganefnd undir forseti Eiriks TOmassonar préfessors myndi starfa
ndid med nefndinni. P4 baud hann velkominn til starfa Pal Pérhallsson 16gfreding {
forsatisraduneytinu sem yrdi ritari stjornarskrarnefndar og sérfredinganefndarinnar.
Jorundur Valtysson, deildarstjori 1 forsetisrdduneytinu, yrdi einnig nefndinni innan
handar eftir porfum.

2. Hlutverk nefndarinnar

Formadurinn vakti mals 4 hlutverki nefndarinnar, sem samkvamt erindisbréfi veeri
vitt. Leidarljosid hlyti ad vera sd spurning hvers konar stjérnarskrd hefdi best opnu
lydredissamfélagi. Fyrstu vikur og manudir myndu fara i upplysingadflun med hjélp
sérfredinganefndarinnar. Sidan vari hagt ad prengja hringinn um helstu dhersluatridi
i endurskodunarvinnunni. Astedan fyrir pvi ad tilteknir kaflar stjérnarskrarinnar veru
nefndir sérstaklega { erindisbréfinu hlyti ad vera st medal annars ad adrir kaflar hefou
nylega verid endurskodadir. Eins yrdi heildarendurskodun audvitad afar mikid verk.
b4 lagdi formadurinn dherslu 4 ad nefndin nélgadist verk sitt an tillits til einstakra
atburda eda einstaklinga. Nefndarmenn lystu dnegju med ord formannsins og toku
undir ad gengid yrdi til verks med opnum huga. Fram komu p6 athugasemdir vid ad
ekki skyldi haft meira samrdd milli flokkanna 4dur en skipunarbréfid var sent 1t og
eins vid timarammann sem nefndinni veri settur.

3. Kynningarstarf

Formadurinn minnti 4 ad nefndin @tti ad hafa pad ad leidarljési ad starfa fyrir opnum
tjoldum og gefa almenningi kost 4 ad leggja ord {1 belg. Til stedi ad opna heimasidu
og 6skadi hann eftir frekari hugmyndum fra nefndarménnum um pad hvernig best
vaeri ad standa ad kynningarmédlum. Nefndarmenn téku undir ad naudsynlegt veri ad
studla ad vidtekri og upplystri umraedu { pjodfélaginu um stjérnarskrana og
endurskodun hennar. Rett var um ad efna 4 einhverju stigi til funda vids vegar um
land til ad kynna hugmyndir nefndarinnar. P4 kom fram si hugmynd ad efna a
einhverju stigi til stjérnlagapings.

4. Samskipti vid sérfraedinganefndina - gagnaoflun

Nokkur umreda spannst um hlutverk sérfredinganefndarinnar. Fram kom ad askilegt
vaeri ad su nefnd afladi upplysinga um nylegar breytingar 4 stjérnarskram i vestrenum
rikjum. Var Finnland nefnt i pvi sambandi, b&di vardandi efnislegar breytingar og pad
hvernig endurskodunarvinnan var skipul6gd. P4 var nefnt ad gott vaeri ad fa greiningu
4 mismunandi stjérnskipunarfyrirkomulagi i vestrenum lydraedisrikjum, t.d. vardandi
mun 4 pingbundinni og épingbundinni stjérn, per leidir sem farnar eru til ad tryggja
jafnvaegi milli 6likra valdastofnana, stodu forseta pjédpinga og stodu pjodhofdingja.
Einnig veri gott ad fa upplysingar um hvada mismunandi leidir veru farnar vid
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uppbyggingu stjérnarskrda. I pessu sambandi var einnig 6skad eftir pvi ad fi fra
sérfredinganefndinni yfirlit yfir préun stjéornskipunarhugmynda sidari aratugi og
hvada nyjungar varu par helst 4 ferd. Pa var einnig nefnt ad bidja pyrfti sérfredinga-
nefndina um ad taka saman yfirlit yfir fyrri tilraunir til ad breyta stjérnarskranni.
Almennt var 16gd dhersla 4 ad innlegg sérfredinganefndarinnar yrdi audskilid fyrir
leikmenn svo pad matti nytast sem best nefndinni og 6llum almenningi.

Var dkvedid ad f4 sérfredinganefndina 4 nasta fund til ad r&da pessi mal.

5. Fundargerdir

Formadurinn lagdi til ad fundargerdir nefndarinnar yrdu birtar 4 heimasidu
nefndarinnar svo almenningur geti betur fylgst med storfum hennar. Kemu par fram
pau mél sem tekin hefdu verid fyrir og helstu sjonarmid reifud an pess ad eigna pau
nafngreindum nefndarménnum. Mismunandi vidhorf komu fram um hversu rekilegar
fundargerdirnar ®ttu ad vera. Var formanni falid ad utfera petta ndnar med ritara
nefndarinnar. Drog ad fundargerd yrdu send 1t nokkru fyrir nasta fund par sem faeri
gafist 4 ad gera athugasemdir vid pau.

6. Naesti fundur

Akvedid var ad nesti fundur yrdi haldinn 14. febrdar 2005 kl. 10 4rdegis {
Radherrabustadnum vid Tjarnargotu. Var ritara falid ad gera fyrir pann fund drog ad
vinnudatlun fyrir nefndina og yrdi umrada um pau adalefni fundarins.

Fleira var ekki rett og var fundi slitid kl. 11.15.
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Fundargerd 2. fundar stjéornarskrarnefndar

1. Inngangur

Fundur var settur { Radherrabtistadnum vid Tjarnargotu { Reykjavik hinn 14. febraar
2005 klukkan 9 drdegis. Mztt voru dr stjérnarskrarnefnd: Birgir Armannsson, Geir H.
Haarde, Gudjéon A. Kiristjansson, Jon Kristjansson (formadur), Jonina Bjartmarz,
Steingrimur J. Sigftisson, Porsteinn Palsson og Ossur Skarphédinsson. Ingibjorg
Soélrun Gisladéttir bodadi forfoll. Pa var einnig mett sérfredinganefnd um stjérnar-
skrana: Bjorg Thorarensen, Eirikur Témasson (formadur), Gunnar Helgi Kristinsson
og Kristjan Andri Stefansson. Pall Pérhallsson skradi fundargerd.

Logd var fram fundargerd sidasta fundar. Var hin sampykkt med einni litilshattar
breytingu. P4 var dkvedid ad tillogu formanns ad sampykktar fundargerdir
stjérnarskrarnefndar yrdu framvegis birtar 4 heimasidu nefndarinnar.

Fram kom o6sk um ad fundargerdir sérfredinganefndarinnar yrdu lagdar fyrir
stjérnarskrarnefnd. Einnig var rett um hvort akkur veri { pvi ad par fundargerdir yrou
birtar & heimasidu stjérnarskrarnefndar. Var forménnum nefndanna falid ad skoda pad
atridi fyrir nesta fund.

2. Verkaskipting milli stjornarskrarnefndar og sérfraedinganefndar

Formadur bad Eirik Tomasson, formann sérfredinganefndarinnar, ad gera grein fyrir
starfi nefndarinnar fram til pessa. Eirikur kvad sérfredinganefndina hafa hist fjérum
sinnum. Veri hiin byrjud ad afla gagna b2di innanlands og utan. P4 ttskyrdi hann par
greinargerdir sem sérfredinganefndin veri reidubiin ad vinna { samrami vid drog ad
vinnud®tlun  stjérnarskrarnefndar. Jafnframt greindi Eirikur frd pvi ad
sérfredinganefndin hefdi rett b4 hugmynd ad halda tvo sérfredilega fundi 4 arinu
2005, pann fyrri um hlutverk forseta i 1ydveldum og pingredi en hinn sidari um
pj6daratkvaedagreidslur med patttoku erlendra sérfredinga. Kvad Eirikur nefndina
@tla ad pad veri svo fremur hlutverk stjornarskrarnefndar ad halda almennari
radstefnur.

Formadur 6skadi pvi nest eftir athugasemdum fra stjornarskrarnefndarménnum vid
ord Eiriks. Vardandi par greinargerdir sem sérfredinganefndinni verdur falid ad
vinna kom fram studningur vid b4 hugmynd ad teknar yrdu saman skyringar vid
nugildandi stjérnarskd. Pa var 6skad eftir pvi ad kannadar yrdu mismundi leidir sem
farnar hefOu verid vid uppbyggingu og framsetningu stjornarskrartexta. Einnig var
itrekad pad sem nefnt var & fyrsta fundi nefndarinnar ad fram feri greining 4 mis-
munandi stjornskipunarfyrirkomulagi 1 lyOredisrikjum. Pa var nefnt ad ekki metti
gleymast ad lita 4 V. kafla stjérnarskrarinnar um démsvaldid. Loks var 6skad eftir pvi
ad sérfredinganefndin gerdi uttekt 4 mismunandi adferdum vid stjérnarskrarbreyt-
ingar.

Vardandi réadstefnuhald 16gdu nefndarmenn almennt dherslu 4 ad pad yrdi
sameiginlegt verkefni nefndanna beggja. Var talid @skilegt ad byrja & almennri
rddstefnu en prengja sidar ndlgunina. A slikri almennri radstefnu yrdi kallad eftir peim
hugmyndum sem veru uti { pjodfélaginu um stjornarskrarbreytingar. Metti til demis
lita til reynslu Dana af sliku malpingi sem haldid var fyrir nokkrum drum.

Nefnt var ad pad kynni ad vera venleg nalgun i endurskodunarvinnunni ad athuga
fyrst um hvada breytingar menn getu ordid sammaéla 4dur en tekid yrdi til vid ad reda
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stor agreiningsmal. Téku menn demi af dkvedum stjérnarskrar um Landsdom og
setningu bridabirgdalaga.

Formanni var falid ad utfera ndnar hugmyndir um radstefnuhald i samrddi vid
sérfredinganefndina og leggja tillogur par ad lutandi fyrir nesta fund.

3. Vinnuazetlun
Stutt umrada vard um drog ad vinnudztlun nefndarinnar en vegna timaskorts var
akvedid ad fresta afgreidslu hennar til n@sta fundar.

4. Onnur mal
Engin 6nnur mal voru redd.

5. Neesti fundur
Nesti fundur var dkvedinn manudaginn 14. mars 2005 kl. 9-11. Ritari myndi senda ut

fundarbod 1 teka tid dsamt dagskra.

Fleira var ekki ratt og var fundi slitid kl. 11.
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Fundargerd 3. fundar stjéornarskrarnefndar

1. Inngangur

Fundur var settur { Pjodmenningarhusinu vid Hverfisgdtu { Reykjavik hinn 14. mars
2005 klukkan 9 drdegis. Mztt voru dr stjérnarskrarnefnd: Birgir Armannsson, Geir H.
Haarde, Gudjon A. Kristjansson, Ingibjorg Solrin Gisladéttir, Jon Kristjansson
(formadur), Jénina Bjartmarz, Steingrimur J. Sigfisson og Porsteinn Palsson. Ossur
Skarphédinsson bodadi forfoll. P4 var einnig matt sérfredinganefnd um stjérnar-
skrana: Bjorg Thorarensen, Eirikur Témasson (formadur), Gunnar Helgi Kristinsson
og Kristjan Andri Stefansson. Pall Porhallsson ritadi fundargerd.

Logd var fram og sampykkt fundargerd sidasta fundar.

2. Erindi sem borist hafa nefndinni

Eftirfarandi erindi sem borist hafa nefndinni voru 16gd fram: Beidni fra rikisstjérninni
um ad stjérnarskrarnefnd taki skyrslu norr@nu lydradisnefndarinnar til skodunar,
erindi fra Islenskri malnefnd um islensku sem rikismal og erindi frd Félagi
heyrnarlausra um islenskt tdknmal.

3. Vinnuaztlun

Endurskodud drég ad vinnudztlun voru sampykkt med litilshattar breytingum. Fram
kom 6sk um ad 4dur en haldin yrdi almenn radstefna yrdu greinargerdir
sérfredinganefndarinnar kynntar stjornarskrarnefnd 4 eins konar “seminari”.

Ennfremur kom fram pad vidhorf ad stjornarskrarnefndin geti notad timann fram a
sumar til pess ad byrja ad r&da efnislega einstok dkvadi stjornarskrarinnar.

4. Undirbuningur radstefnu

Ratt var um fyrirhugad rddstefnuhald. Heppilegast var talid ad halda almenna
radstefnu fyrri hluta jiniméanadar { Reykjavik. Ymsir nefndarmenn guldu varhug vid
pvi ad afmarka um of fyrirfram hvada spurningar @tti ad reda a radstefnunni, slikt
gati gefid ranglega til kynna ad buid vari ad dkveda ad hvada atridum endurskodunin
@tti ad beinast. A hinn béginn kom fram pad sjénarmid ad listi yfir hugsanleg
umreduefni myndi hjélpa til vid ad gera rddstefnuna markvissari.

Formanni var falid ad leggja drog ad dagskrd radstefnunnar fyrir nesta fund.

bvi var einnig beint til ritara nefndarinnar ad taka saman pdstlista yfir pa adila sem
gera @tti vidvart um helstu vidburdi i endurskodunarstarfinu, p. &4 m. fyrirhugada
radstefnu.

5. Kynningarstarf: upplysingamidstod og heimasioa

Ritari nefndarinnar kynnti heimasidu nefndarinnar, stjornarskra.is, sem hleypt var af
stokkunum 4 dogunum. Nokkur umrada spannst um hvernig @tti ad medhondla bréf
sem nefndinni berast. Var dkvedid ad birta ad meginstefnu 61l nafngreind erindi og
bréf sem berast nema pau faru i baga vid 10g og almennt velsemi enda veri um ad
reda innlegg i opinbera umradu. Ritari nefndarinnar gati borid vafamal undir
nefndina ef einhver veru. P4 var honum falid ad setja saman leidbeiningar til

almennings vardandi erindi og bréf til nefndarinnar sem birtar yrdu 4 heimasidunni.
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Jafnframt var 4dkvedid ad halda adgreindum & heimasidunni erindum fra
félagasamtokum og stofnunum annars vegar og bréfum frd einstaklingum hins vegar.

Fram komu fleiri dbendingar um heimasiduna, eins og um porfina 4 lista yfir allt pad
itarefni sem nefndirnar vidudu ad sér. Eftir fongum @tti einnig ad setja inn 4
heimasiduna pau gogn sem til veru & rafrenu formi og gera hana ad eins konar
gagnabanka um endurskodunarstarfid.

Sampykkt var ad tillogu formanns ad boda til fréttamannafundar sidar i somu viku til
a0 kynna nysampykkta vinnudztlun og upplysingabds um endurskodun
stjérnarskrarinnar { Pj6darbokhlodunni.

6. Naesti fundur

Neastu fundir voru dkvednir midvikudaginn 30. mars 2005 kl. 9-11 og méanudaginn
25. april { Pj6dmenningarhusinu. Ritari myndi senda tt fundarbod { teka tid dsamt
dagskra.

Fleira var ekki ratt og var fundi slitid kl. 11.
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Fundargerd 4. fundar stjéornarskrarnefndar

1. Inngangur

Fundur var settur { Pj6dmenningarhusinu vid Hverfisgotu i Reykjavik hinn 11. april
2005 klukkan 9 drdegis. Mztt voru dr stjérnarskrarnefnd: Birgir Armannsson, Geir H.
Haarde, Ingibjorg Solrin Gisladéttir, Jon Kristjdnsson (formadur), Steingrimur J.
Sigfisson og Porsteinn Pédlsson. Adrir voru forfalladir. P4 var einnig mett
sérfredinganefnd um stjérnarskrdna: Bjorg Thorarensen, Eirikur Toémasson
(formadur), Gunnar Helgi Kristinsson og Kristjdn Andri Stefansson. Péll Pérhallsson
ritadi fundargerd.

Formadur badst velvirdingar 4 pvi ad fresta hafdi ordid fundinum sem aformadur var
30. mars s.l.. P4 nefndi hann bladamannafund sem haldinn var 17. mars s.l. {
Pj6darbokhlodunni par sem vinnudztlun var kynnt og upplysingabds opnadur. Hefdi
pessi kynning heppnast { alla stadi vel.

Logd var fram og sampykkt fundargerd sidasta fundar.

2. Erindi sem borist hafa nefndinni
Lo6gd voru fram og redd erindi sem hafa borist nefndinni frd Pjédarhreyfingunni og
Sidmennt sem og bréf frd nokkrum einstaklingum.

3. Undirbuaningur radstefnu

Formadur lagdi fram drog ad dagskra radstefnu sem haldin yrdi 11. juni nk. dsamt
drogum ad bréfi til almennra félagasamtaka par sem leitast yrdi eftir virkri patttoku af
peirra hélfu. Yfirskrift radstefnunnar yrdi “Stjérnarskra til framtidar” og ad loknum
almennum inngangserindum yrdu prjar malstofur um: 1ydradi, priskiptingu rikisvalds
og Island 1 alpj6dlegu umhverfi. Almennum félagasamtokum yrdi bodid ad senda inn
hugmyndir og tillogur fyrir 15. mai 2005 og 6sk um bpad i hvada madlstofu a
radstefnunni pau myndu vilja f4 ordid. Ekki yrdi gengid endanlega frd dagskra af
halfu formanns fyrr en sd frestur veri lidinn.

Nefndarmenn lystu dnegju med dagskrardrogin. Var pvi beint til ritara ad auk bréfs til
félagasamtaka par sem rddstefnan veri kynnt pyrfti ad birta auglysingu { dagblodum.

P4 voru nefndarmenn minntir 4 ad lata ritara vita { hvada malstofum peir vildu sitja {
pallbordi par sem peim geafist feeri 4 ad bregdast vid hugmyndum félagasamtaka.

4. Skodanaskipti um einstok akvaedi stjornarskrarinnar

Ekki vannst timi til ad reda pennan 1id. Fram kom pad sjénarmid ad porf veri 4 ad
reda fljétlega hvada form menn s&ju fyrir sér 4 endurskodadri stjérnarskra, hvort hin
@tti ad vera gagnord eda i lengra lagi og eins hvernig hin @tti ad vera uppbyggd. Var
akvedid ad stefna ad pvi ad taka frd heilan dag, p.e. 1. juni 2005, til ad hefja hina
efnislegu umradu.

5. Onnur mal

Eirikur Témasson rakti starf sérfredinganefndarinnar fra sidasta fundi. Unnid veri ad
peim greinargerdum sem dkvednar hefdu verid 1 vinnudetlun stjérnarskrarnefndar. b
hefdi nefndin att gagnlegar vidredur vid Veli-Pekka Viljanen, professor vid lagadeild

7z

Haskoélans 1 Turku, en hann flutti erindi 4 radstefnu um mannréttindakafla
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stjérnarskrarinnar sem haldin var i Reykjavik 8. april s.l. Viljanen var ritari
stjérnarskrarnefndarinnar sem undirbj6 endurskodun finnsku stjérnarskrarinnar 4
arunum 1995-2000.

P4 kynnti Kristjdan Andri Stefansson drog ad dagskrd mdélpings sem Logfredinga-
félagid hyggst efna til 16. september 2005 um pjoédaratkvaedagreidslur og patttoku
almennings { dkvOrdunartoku um opinber mélefni. Var sampykkt ad stjornarskrar-
nefnd myndi verda adili ad malpinginu.

6. Neestu fundir

Nesti fundur var dkvedinn manudaginn 25. april 2005 kl. 9-11 i Pjédmenningar-
hisinu. Ritari myndi senda ut fundarbod { taeka tid dsamt dagskrd. P4 var dkvedid ad
halda heils dags fund midvikudaginn 1. jani 2005.

Fleira var ekki raett og var fundi slitid k1. 10.30.
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Fundargerd 5. fundar stjéornarskrarnefndar

1. Inngangur

Fundur var settur { Pj6dmenningarhusinu vid Hverfisgotu i Reykjavik hinn 25. april
2005 klukkan 9 ardegis. Matt voru tr stjornarskrarnefnd: Geir H. Haarde, Gudjon A.
Kristjansson, Ingibjorg Solrin Gisladéttir, Jon Kristjansson (formadur), Jonina
Bjartmarz og Porsteinn Pédlsson. Adrir voru forfalladir. P4 voru einnig matt dr
sérfredinganefnd um stjérnarskrdna: Bjorg Thorarensen, Eirikur Toémasson
(formadur) og Gunnar Helgi Kristinsson. Kristjan Andri Stefansson hafdi bodad
forfoll. Pall Pérhallsson ritadi fundargerd.

Logd var fram og sampykkt fundargerd sidasta fundar.

2. Erindi sem borist hafa nefndinni )
Logd voru fram og raedd erindi sem hafa borist nefndinni frd Merdi Arnasyni
alpingismanni og Pétri Sigurgeirssyni fyrrverandi biskup.

3. Undirbiningur radstefnu

Ritari gaf yfirlit yfir undirbining rddstefnu. Drog ad dagskrd dsamt dskorun til
félagasamtaka um ad senda inn 6skir um pétttoku hefdu verid auglyst i dagblodum. P4
hefdi ymsum félagasamtokum verid sent bréf sama efnis.

Fram komu athugasemdir vid ad hdskélum skyldi hafa verid sent bréf pvi par veri
ekki um félagasamtok ad rada. Af halfu formanns var pvi svarad til ad innan
haskélanna gaetu verid félog sem dhuga hefdu a patttoku { radstefnuni. Einnig komu
fram nokkrar uppdstungur um fleiri félog sem metti senda bréf.

Var ritara falid ad senda ut fleiri bréf i samraemi vid athugasemdir sem fram hefdu
komid.

P4 voru nefndarmenn minntir 4 ad lata ritara vita { hvada malstofum peir vildu sitja {
pallbordi par sem peim gefist feri 4 ad bregdast vid hugmyndum félagasamtaka.

4. Skodanaskipti um einstok akvaedi stjornarskrarinnar

Formadur minnti 4 ad dkvedid hefdi verid ad taka fra heilan dag, 1. juni 2005, fyrir
nesta fund til pess ad gefa svigrim fyrir rekilega efnislega umradu. Lagdi hann til ad
s& fundur hafist med pvi ad sérfredinganefndin kynnti sinar greinargerdir. Sidan yrdi
fundarmonnum gefinn kostur 4 ad vidra hugmyndir sinar um &hersluatridi {
endurskodunarvinnunni.

Fram kom 6sk um ad sérfredinganefndin sendi greinargerdir sinar til stjérnarskrar-
nefndarmanna { teka tid fyrir fundinn pannig ad radrdm geafist til ad kynna sér efni
peirra.

P4 var einnig sampykkt ad verja tima 4 fundinum 1. juni 2005 til ad reda form og
uppbyggingu endurskodadrar stjérnarskrar.

5. Onnur mal
Onnur mal voru ekki redd.



36

6. Neesti fundur
Nesti fundur var dkvedinn midvikudaginn 1. jini 2005 kl. 9-17 { Svartsengi. Ritari
myndi senda ut fundarbod 1 taeka tid dsamt dagskra.

Fleira var ekki raett og var fundi slitid kl. 10.15.
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Fundargerd 6. fundar stjéornarskrarnefndar

1. Inngangur

Fundur var settur { Eldborg vid Svartsengi 4 Sudurnesjum hinn 1. juni 2005 klukkan 9
4rdegis. Mztt voru ur stjérnarskrarnefnd: Birgir Armannsson, Geir H. Haarde, Gudjén
A. Kristjdnsson, Ingibjorg Soélrin Gisladéttir, Jon Kristjdnsson (formadur), Jonina
Bjartmarz, Steingrimur J. Sigfiisson og Porsteinn Palsson. Ossur Skarphédinsson var
forfalladur. Pa var einnig mett sérfredinganefnd um stjérnarskrdna: Bjorg
Thorarensen, Eirikur Témasson (formadur), Gunnar Helgi Kristinsson og Kristjan
Andri Stefansson. P4ll Pérhallsson ritadi fundargerd.

Logd var fram og sampykkt fundargerd sidasta fundar.

2. Erindi sem borist hafa nefndinni

Logd voru fram og radd erindi sem hafa borist nefndinni fra BSRB, Sérnefnd
Alpingis um stjérnarskrarmal, Samtékunum 78, Oryrkjabandalagi Islands, Mann-
réttindaskrifstofu Islands, Undirbiiningshépi kvenna um stjérnarskrarbreytingar,
Sambandi ungra sjalfstedismanna, Samtokum herstodvaandstedinga, Frjalshyggju-
félaginu, Hinu islenska félagi dhugamanna um stjérnskipan, Samtokum um adskilnad
rikis og kirkju, Heimssyn, Lydraedishopnum, Barnaheillum, BHM og Halldéri G.
Einarssyni.

3. Sérfraedinganefnd kynnir greinargerdir sinar

L6gd voru fram drog ad greinargerdum sérfreedinganefndarinnar: Agrip af sdgu
stjornarskrarinnar, skyringar vid einstakar greinar stjornarskrarinnar og proun
stjérnskipunar 1 Evrépu fra stridslokum.

Drogin voru redd og gerdar vid pau ymsar athugasemdir, ba&di efnislegar og eins um
a0 pad Dpyrfti ad koma fram { formdla hvers edlis greinargerdirnar varu. Var
sérfredinganefndinni falid ad endurskoda drogin 1 1j6si peirra athugasemda sem fram
hefdu komid og yrdu pau tekin aftur til umfjollunar 4 n@sta fundi nefndarinnar.

4. Skodanaskipti um einstok akvaedi stjornarskrarinnar - flokkarnir kynna sin
stefnumal

Vegna timaskorts var pessum lid frestad til nasta fundar. Vard samkomulag um ad
haga umradunni pannig ad nefndarmenn myndu fyrst kynna hugmyndir sinar { stérum
drattum adur en farid yrdi ad reda einstok dkvadi.

5. Form og uppbygging endurskodadrar stjornarskrar

Reatt var um uppbyggingu endurskodadrar stjérnarskrar. Voru ymsir nefndarmenn pvi
fylgjandi ad ef upprodun kafla yrdi breytt pa yrdi hin eitthvad a4 pann veg ad i fyrsta
kafla yrdu 4kvadi um hofudeinkenni pjédskipulagsins, i ©60rum kafla um
grundvallarréttindi, i pridja kafla um Alpingi, p4 um forseta, framkvamdarvald,
domstola og loks um ymis onnur atridi eins og stjérnarskrarbreytingar.

Vardandi upphafskafla um hoéfudeinkenni pjodskipulagsins kom fram pad sjénarmid
ad par pyrfti ad vera dkvaedi um ad allt vald vaeri upprunnid hja pjédinni. Einnig ad
borgararnir @ttu allan pann rétt sem ekki veri sérstaklega af peim tekinn. Mikilvegt
vaeri ad stjornarskrdin geymdi skyr dkvedi sem takmorkudu vald. Fordast etti
almennar stefnuyfirlysingar med 6lj6sa lagalega merkingu jafnvel pétt menn gatu
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verid peim sammadla. Akvadi stjérnarskrdr pyrftu ad vera skyr pannig ad vald til
tulkunar veri ekki { of miklum meli framselt domstélum. Slikt gaeti raskad jafnvegi
milli hinna priggja patta rikisvaldsins. Loks pyrfti ad taka 4 peim vanda ad ordalag
stjérnarskrarinnar veri oft fjarri veruleikanum. Urelt dkvadi metti fella burt.

Einnig kom fram kom pad vidhorf ad mikilvaegast veri ad lagfera ordalag peirra
akvaeda sem valdid hefdu agreiningi.

Fram kom st hugmynd ad legdi nefndin til knappan texta stjérnarskrar pa getu
itarlegri skyringar fylgt med og jafnvel tillogur um lagasetningu.

P4 var nefnt pad sjéonarmid ad mikilvaegt veri ad gera breytingar 4 kjordemaskipan {
pessari lotu pvi ella yrdi gengid til pingkosninga 4 niverandi grunni arin 2007 og
2011. A hinn béginn var pvi haldid fram ad mikilvegt veri ad ferast ekki of mikid {
fang. Akaflega erfitt veeri og timafrekt ad nd samstodu um breytingar 4 kjordemum.

Somuleidis kom fram studningur vid pad sjonarmid ad taka ekki 4 dkvadinu um
pjo6dkirkjuna i pessari lotu.

P4 var einnig minnst 4 ad mikilvegt vaeri ad breyta ndverandi fyrirkomulagi
stjérnarskrarbreytinga, til demis med pvi ad lata kjésa sérstaklega um slikar
breytingar.

Formadur lauk umredunni med pvi ad dlykta ad breidur studningur veri vid breytta
upprodun stjérnarskrarinnar 4 peim nétum sem rett hefdi verid og var ritara og
sérfredinganefnd falid ad skoda pad atridi ndnar. Par sem sagan syndi ad tilraunir til
heildarendurskodunar hefdu hingad til runnid ut { sandinn geti reynst pungt { vofum
ad taka allt med { pessari lotu eins og til demis kjordemaskipan og adskilnad rikis og
kirkju. Loks metti ekki gleymast ad stutt vari sidan mannréttindakaflinn var
endurskodadur { 4getu samkomulagi.

6. Undirbuiningur radstefnu
Ritari gaf yfirlit yfir undirbining rddstefnunnar 11. jini og 16gd voru fram

endurskodud drog ad dagskra. Voru drogin sampykkt athugasemdalaust.

7. Onnur mal
Ritara var falid ad finna hentugan tima fyrir nasta fund 1 samradi vid nefndarmenn.

Fleira var ekki raett og var fundi slitid kl. 15.00.



39

Fundargerd 7. fundar stjéornarskrarnefndar

1. Inngangur

Fundur var settur i Eldborg vid Svartsengi 4 Sudurnesjum hinn 24. 4gust 2005
klukkan 9 ardegis. Matt voru tur stjérnarskrarnefnd: Geir H. Haarde, Gudjon A.
Kristjansson, Ingibjorg Solrin Gisladéttir, Jon Kristjansson (formadur), Jonina
Bjartmarz, Steingrimur J. Sigfiisson, Porsteinn Pilsson og Ossur Skarphédinsson.
Birgir Armannsson var forfalladur. P4 var einnig mett sérfredinganefnd um stjérnar-
skrana: Bjorg Thorarensen, Gunnar Helgi Kristinsson og Kristjdn Andri Stefansson.
Eirikur Témasson (formadur) var forfalladur. P4ll Pérhallsson ritadi fundargerd.

Logd var fram og sampykkt fundargerd sidasta fundar.

2. Erindi sem borist hafa nefndinni

Logd voru fram erindi sem hafa borist nefndinni frd SiOmennt, sveitarstjora
Reykhdlahrepps, Vantrd, Fridgeir Haraldssyni og Jorunni Sérensen. P4 var 16gd fram
greinargerd dags. 4. juli s.l. af fundi sem formadur nefndarinnar atti med fulltrdum
Samtaka eigenda sjavarjarda. Ennfremur var dreift 6 frumvorpum til stjérnskipunar-
laga um ymis efni og pingsalyktunartillogu um endurskodun stjérnarskrarinnar sem
lagdar voru fram 4 131. I6ggjafarpingi.

Ennfremur voru 16gd fram drog ad dagskrd tveggja radstefna par sem 6skad er eftir
patttoku stjérnarskrarnefndar. I fyrsta lagi kynnti Kristjdn Andri Stefansson radstefnu
Logfredingafélagsins 16. september n.k. um pjédaratkvaedagreidslur og patttoku
almennings { dkvordunartoku um opinber malefni. I 68ru lagi kynnti Gunnar Helgi
Kristinsson rddstefnu Stofnunar stjérnsyslufreda og stjornmadla 29. oktéber n.k. um
pjédaratkvaedagreidslur. Patttaka var sampykkt i bddum radstefnum. Ossur Skarp-
hédinsson Oskadi eftir pvi ad bokad yrdi ad hann hefdi fyrirvara um patttoku
nefndarinnar { fyrrnefndu radstefnunni par sem hann teldi ad 4 henni pyrftu ad koma
fram fleiri sjonarmid en formanns nefndarinnar sem fjalladi um tilhogun pjédar-
atkvedagreidslu sumarid 2004. Pa taldi einn nefndarmanna ad pad veri
umhugsunarefni ad leida saman fulltrda flokkanna 1 lok slikrar rddstefnu. Varast baeri
ad pad leiddi til hardari afstddu manna en ella.

Formadur beindi pvi til nefndarmanna ad greina skipuleggjendum radstefnanna
tveggja fra pvi hverjir yrdu fulltriar flokkanna.

3. Radstefnan 11. juni 2005
Nefndarmenn skiptust & skodunum um radstefnuna 11. juni s.l. og voru sammadla um
ad vel hefdi tekist til.

4. Skodanaskipti um einstok akvaedi stjérnarskrarinnar

Formadur h6f umredu um pennan 1id med pvi ad benda 4 ad sumir stjérnmaéla-
flokkanna hefdu sett fram itarlegar tillogur um breytingar 4 stjérnarskrdnni & medan
adrir hefdu hugsanlega ekki gert upp hug sinn ennpd. Pess vegna myndi hann ekki
ganga hart eftir pvi ad allir nefndarmenn takju afstodu til tiltekinna atrida. Hins vegar
veri brynt ad dkveda hvad wtti ad vera undir { endurskodunarstarfinu. Oskadi hann
medal annars eftir viGhorfum nefndarmanna til pess hvort adskilnadur rikis og kirkju,
kjordemaskipan, mannréttindakaflinn og umhverfisverndardkvaedi @tti ad vera hluti
af pvi sem skodad yrdi ndnar.
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Helstu atridi og sjénarmid sem reedd voru undir pessum 1id voru eftirfarandi:

Form og uppbygging

Umraedur urdu um hversu mikilvegt form og uppbygging stjérnarskrarinnar veri.
Fram kom pad vidhorf ad bida matti med pad pangad til 4 seinustu stigum ad dkveda
endanlega rod dkvaeda. Adrir toldu hins vegar ad petta vaeri pydingarmikid atridi sem
vert veri ad skoda sem fyrst { 1j6si préunar { 6drum 16ndum.

Pjooaratkvaedagreioslur

Ratt var um ad auka med einhverjum hetti stjérnskipulega moguleika 4 pjodar-
atkvedagreidslu um pydingarmikil mal. Minnt var 4 ad umfj6llun um pjédaratkveda-
greidslur tengdist stodu og hlutverki forseta vegna mélskotsréttar hans.

St hugmynd var reifud ad minnihluti pingmanna, t.d. 25 pingmenn, @ttu ad geta
krafist pjédaratkvaedagreidslu um nysampykkt 16g. Olikt pvi sem nd er, par sem
forseti hefur valdid til ad efna til pj6daratkvaedagreidslu, yrdi pannig til samningsstada
milli meiri- og minnihluta. I Danmérku veri ennfremur si skynsamlega regla ad
fjarlog, skattalog o.fl. vaeru undanpegin pjédaratkvaedagreidslu enda matti ekki slita {
sundur dbyrgd 4 ad afla tekna og radstafa peim.

b4 kom fram pad vidhorf ad setja matti dkvadi { stjornarskrd um pad med hvada heetti
sveitarstjornir geti skotid malum til ibianna.

Loks meltu sumir nefndarmenn fyrir pvi ad opnad yrdi fyrir svokallad
pj6darfrumkvaedi, p.e. ad hluti kjésenda gaeti krafist pjédaratkvaedagreidslu um
tiltekin mal.

Alpingi

Fram kom bpad sjénarmid ad styrkja pyrfti adhaldshlutverk Alpingis med
stjornsyslunni. Var minnt 4 ad opinberar yfirlysingar forystumanna ur ymsum
flokkum bentu til ad vilji e&tti ad vera til ad taka & pessu.

P4 kom fram sd hugmynd ad pingrof yrdi had sampykki meirihluta Alpingis.

Eins var pess getid ad astzda veari til ad hafa dkvadi um umbodsmann Alpingis {
stjérnarskranni.

Alpingiskosningar
Fram kom pad sjénarmid ad vert veri ad taka & pvi ad framkvamd alpingiskosninga
vari ekki samremd eftir kjordemum.

P4 var nefnt ad pad veari dlitamal hvort pingmenn @ttu sjalfir ad drskurda um hvort
pingmenn varu loglega kosnir eins og nu er.

Kjordsemaskipan
Fram kom pad sjonarmid ad endurskoda bari kjordemaskipan { pessari lotu, ella yrdi
obreytt kjordemaskipan 1 pingkosningum 2007 og 2011.

Bent var 4 ad stutt vari sidan gert var vidtekt samkomulag um petta efni. Festa pyrfti
ad rikja um kjordemamadl og ekki vari rddlegt ad breyta peim med of skommu
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millibili. P6 matti hugsa sér ad binda i stjornarskrd nokkur grundvallaratridi en
eftirldta 16ggjatanum ad dkveda kjordemaskipan

Ymsir nefndarmenn téku undir ad petta geeti verid athyglisverd lausn.

Hlutverk og kosning forseta

Fram kom pad sjénarmid ad forseti @tti ekki ad nd kjori nema hann hefdi tiltekid
hlutfall atkveda 4 bak vid sig. P4 pyrfti ad endurskoda fjolda medmalenda sem
frambj6dendum baeri ad skila til pess ad geta bodid sig fram til forseta.

bvi vidhorfi var lyst ad breytingar 4 forsetaembattinu &ttu ad mida ad pvi ad skerpa
pingredisregluna. Sumir teldu forseta hafa meiri vold en dkvadi stjérnarskrarinnar
meltu fyrir um vegna pess ad hann veri pjodkjorinn. Burstéd frad réttmaeti pessa
skilnings geeti hann leitt til arekstra. Hluti framkvemdarvaldsins veri pa hadur ping-
redisreglunni en hluti veri pad ekki. Ein leid til urbdta veri su ad draga tr voldum
forseta likt og Sviar hefdu gert vardandi pjodhofdingja sinn. Hin leidin gaeti verid su
ad auka hlutverk forseta og fela honum til demis réttindi og skyldur pingforseta.
Pingforseti yrdi pannig 6hddur badi stjorn og stjornarandstodu sem gaeti aukid
jafnvaegid milli fylkinga 4 pingi. Forsetinn fengi pannig veigamikid hlutverk an pess
ad blandast i hefdbundin poélitisk atok.

[ pessu sambandi kom fram ad gera metti kréfu um ad forseti hefdi meirihluta
kjosenda 4 bak vid sig pannig ad efnt yrdi til tveggja umferda ef enginn n&di hreinum
meirihluta i fyrstu umferd. P4 metti gjarnan lengja kjortimabilid i 5-7 ar en kveda
jafnframt 4 um ad hann sati ekki lengur en 1 tvo kjortimabil. P4 pyrfti ad endurskoda
reglur um medmelendur, til demis pannig ad forsetaframbjédandi pyrfti medmeli 5-
10 pingmanna. Ennfremur vari 6parft ad starfandi forseti pyrfti medmealendur til ad
bjoda sig fram til endurkjors.

Nokkrar umradur skopudust um pessar hugmyndir. P6tt nefndin vaeri 4 pessu stigi ad
reyna ad afmarka vidfangsefnid veri of snemmt ad tutiloka grundvallarbreytingar.
Fram kom pad vidhorf ad endurskodunin veri pegar ndgu vandasom pott ekki yrdi
seilst svona langt. [ 6llu falli parfnadist breyting af pessu tagi mjog rekilegrar
umradu { pjodfélaginu.

Rikisstjorn — radherrar

Nokkur umraeda skapadist um pa tillogu sem 16gd hefur verid fram 4 Alpingi ad
radherrar gegndu ekki jafnframt pingmennsku. Sumir nefndarmenn lystu sig métfallna
peirri hugmynd. Vissulega getu skapast vandamadl { litlum pingflokkum sem ettu
adild ad rikisstjorn en pau @®tti ad vera hagt ad leysa. Slikt fyrirkomulag breytti heldur
engu um adskilnad framkvemdarvalds og loggjafarvalds. P4 hefdi pessi hugmynd
ymsa 6kosti, medal annars myndi hin leida til aukins kostnadar.

Utgafa bradabirgdalaga

Fram kom bpad vidhorf ad rétt veri ad prengja enn frekar heimild til utgafu
bradabirgdalaga. I pvi sambandi var minnt 4 ad reynslan kenndi ad mjog gagnlegt
gati verid ad hafa heimild til dtgafu bradabirgdalaga, sbr. haustid 2001 pegar slik 16g
voru sett um rikisdbyrgd 4 tryggingum flugflotans enda poldi malid enga bid. P4 var
nefnt ad pad vari grundvallaratridi hvort démstélar @ttu ad endurskoda mat
16ggjafans 4 naudsyn setningar bradabirgdalaga.
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Démstdlar
Fram kom bad sjénarmid ad edlilegt vari ad i stjornarskrd vaeri dkvadi um val a4
hastaréttardomurum likt og par veri dkvedi um val 4 6drum meginhandhéfum
rikisvalds.

P4 var einnig nefnt ad askilegt gaeti verid ad hagt veri ad afla fyrirframirskurdar
Heastaréttar um stjornskipulegt gildi laga. Um petta veri oft deilt en engin greid leid
ad fa ur pvi skorid.

Einnig var stungid upp 4 pvi ad kvedid yrdi 4 um sjélfstedi dkeruvaldsins 1 kaflanum
um démstdla.

Umbhverfisverndarakvadi/eignarhald a audlindum

Fram komu 6lik vidhorf til pess hvort setja @tti dkvedi um umhverfisvernd {
stjornarskrd. Pad sjonarmid kom fram ad ekki hefdi verid nazgileg umrada {
pjodfélaginu um slikt dkveedi til pess ad pad réttletti ad slikt skref yrdi stigid. Adrir
minntu 4 ad { flestum nylegum stjornarskrdm veru akvadi { pessa veru.

Minnt var 4 ad { stjérnarsattmala veri gert rdd fyrir ad { stjoérnarskrd yrdi sett akvedi
um sameign pjodarinnar 4 fiskimidunum. Eins styddu stjérnarandstoduflokkarnir
slikar hugmyndir. Pad yrdi pvi ad gera alvarlega atlogu ad pvi ad nd saman um slikt
akvedi. Minnt var 4 starf audlindanefndar i pessu sambandi. Fram komu athuga-
semdir vid pessi aform. Pad pyrfti ad reda hvort sému reglur @ttu ad eiga vid um allar
nattdruaudlindir, sem veri ekki einfalt 1 1j6si pess til demis ad jardhitaréttindi fylgdu
landi. Ef fiskimidin yrdu tekin Ut ir og sérakvadi sett um pau pa vari um mismunun
ad reda 4 vettvangi stjornarskrarinnar sem erfitt vaeri ad satta sig vid. Eins pyrfti ad
reda ahrif sliks dkvadis 4 hugsanlega adild ad ESB par sem gilti sameiginleg
yfirpj6dleg eign a fiskmidum utan 12 milna.

Adskilnadur rikis og Kkirkju

Fram kom andstada vid efnislegar breytingar 4 sambandi rikis og kirkju pétt ef til vill
matti hugsa sér einhverjar formbreytingar. P4 var minnt 4 ad stjornarskrdin gerdi rad
fyrir sérstoku ferli vid breytingar 4 kirkjuskipan, p.e. henni matti breyta med
almennum 16gum enda feri fram pjoédaratkvedagreidsla til sampykktar eda synjunar.

A hinn béginn komu fram vidhorf { pd veru ad skilja bari milli rikis og kirkju og ad
tekid yrdi 4 pvi 1 pessari lotu.

Mannréttindakaflinn
Minnt var 4 ad mannréttindakaflinn hefdi verid endurskodadur frd grunni fyrir 10
arum og pvi @®tti ekki ad vera asteda til ad gera miklar breytingar 4 honum.

Fram kom 4hugi 4 ad { kaflanum yrdi sérstaklega visad til alpj6dasattmala.

Framsal rikisvalds til alpjédastofnana

Ymsir nefndarmenn kvadust fylgjandi pvi ad dkvaedi yrdi sett { stjérnarskra um
malsmedferd pegar taka bari dkvordun um adild ad alpjédastofnunum. Par maetti til
demis hugsa sér ad kveda & um ad slik dkvordun pyrfti sampykki 1 pjédaratkvaeda-
greidslu enda hefdi verid tiltekin lagmarkspatttaka.
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Stjérnarskrarbreytingar

Fram kom pad sjénarmid ad bera @tti stjérnarskrarbreytingar sérstaklega undir
pj6dina. Pannig gatu kjésendur, Slikt pvi sem nd er, tekid beina afstodu til
stjornarskrarbreytinga.

Formadur dr6 umraduna saman i lokin. Flestir virtust 4 pvi ad halda bari sambandi
rikis og kirkju utan vid endurskodunarstarfid nd, enda gerdi stjérnarskrdin rad fyrir
sérstoku ferli til breytinga 4 pvi. P4 hefdi komid fram breidur studningur vid endur-
batur & domstdlakaflanum og { pvi sambandi ad umbodsmanns Alpingis og sjélfstaeds
dkaeruvalds yrdi getid i stjérnarskranni. Hlutverk og samspil forseta, Alpingis og
rikisstjornar yrdi afram pungamidjan i endurskodunarstarfinu. Eins myndi nefndin
skoda mjog gaumgafilega hvort gefa @tti aukin feri 4 pjédaratkvaedagreidslu um
pydingarmikil mal og visadi formadurinn til pess ad dkvedid hefdi verid ad taka patt {
tveimur radstefnum um pad efni. Eins vaeri breidur studningur vid ad taka upp dkveaedi
um ad audlindir veru sameign pjédarinnar poétt einstaka nefndarmenn hefdu enn
efasemdir um ad pad veri skynsamlegt.

Sampykkt var ad sérfredinganefndinni yrdi falid ad kanna sérstaklega utferslu &
akvedi um eignarhald 4 audlindum og eins hvernig efla metti eftirlitshlutverk
Alpingis. P4 veri 6skad eftir pvi ad sérfredingarnir konnudu hvernig koma metti vid
eftirliti med pvi ad lagafrumvorp striddu ekki gegn stjornarskrd. Pa var minnt 4 ad
sérfredinganefndinni hefdi pegar verid falid ad huga ad formi og uppbyggingu
endurskodadrar stjornarskrdr. Vert vari ad i pvi sambandi kemi fram hvada dkvadi
pyrfti ad uppfara vegna pess ad pau veri urelt an pess ad pad kalladi 4 mikla pélitiska
umraedu. bd gati sérfredinganefndin einnig byrjad ad stilla upp endurskodudum L.
kafla par sem ka&mu fram helstu grundvallaratridin { stjérnskipun rikisins og V. kafla
um démsvaldid.

Ritara og sérfredinganefnd var ad lokum i samrami vid vinnudatlun falid ad ttbuia
fyrir nesta fund drog ad afangaskyrslu par sem rakin yrdu pau erindi sem borist hefdu
og dregin saman helstu vidhorf innan nefndarinnar 4 pessu stigi. Afangaskyrslunni
myndu fylgja greinagerdir sérfredinganefndarinnar sem kynntar voru a sidasta fundi.

5. Onnur mal
Heimasida stjornarskrarnefndar var gerd ad umtalsefni og hvatt til pess ad efni yrdi
aukid vid hana. Var ritara falid ad huga sérstaklega ad pessu.

Fleira var ekki rett. Naesti fundur dkvedinn ad morgni méanudagsins 26. september
n.k.
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Fundargerd 8. fundar stjéornarskrarnefndar

1. Inngangur

Fundur var settur 1 Pjd6dmenningarhudsinu hinn 26. september 2005 klukkan 9 ardegis.
Mett voru tr stjornarskrarnefnd: Birgir Armannsson, Gudjon A. Kristjansson, Jon
Kristjansson (formadur), Steingrimur J. Sigfiisson og Ossur Skarphédinsson. Geir H.
Haarde, Ingibjorg Solrin Gisladoéttir, Jonina Bjartmarz og Porsteinn Palsson voru
forfollud. P4 var einnig matt sérfredinganefnd um stjérnarskrana: Bjorg Thorarensen,
Eirikur Toémasson (formadur), Gunnar Helgi Kristinsson og Kristjdn Andri
Stefansson. Pall Pérhallsson ritadi fundargerd.

Formadur ttskyrdi ad pessi fundur yrdi venju fremur stuttur vegna forfalla. P6 hefdi
verid talid mikilvaegt ad halda fundinn til ad dreifa gognum sem sérfredinganefndin
hefdi unnid ad.

Lo6gd var fram fundargerd sidasta fundar. Nokkrar athugasemdir voru gerdar vid hana
og var afgreidslu hennar frestad til nasta fundar.

P4 var itrekud 6sk um ad nefndin fengi fundargerdir sérfredinganefndarinnar { hendur
og var ritara falid ad sja til pess ad per yrdu lagdar fram 4 nasta fundi.

2. Erindi sem borist hafa nefndinni
Lagt var fram erindi til nefndarinnar fra samt6kunum Landvernd.

3. Drog ad afangaskyrslu

Ritari kynnti drog ad afangaskyrslu og minnti 4 ad @tlunin vari ad gefa hana it med
haustinu dsamt greinargerdum sérfredinganefndarinnar. Abendingar komu medal
annars fram um ad rada pyrfti betur ymsar af peim bradabirgdanidurstodum sem
settar veru fram { drogunum. Var umradu frestad til naesta fundar og nefndarmenn
bednir um ad koma skriflegum athugasemdum 4 framferi vid ritara { teka tid fyrir
nasta fund.

b4 6skadi einn nefndarmanna eftir pvi ad vid greinargerd sérfredinganefndarinnar um
stjérnskipunarpréun i Evrépu yrdi baztt umfjollun um stodu forsetaembettisins {
stjornarskram { Evropu, einkum peim 16ndum sem nylega hefdu fengid fullt sjéalfstedi
i Mid- og Austur-Evropu. Einnig 6skadi hann eftir pvi ad tekid yrdi saman efni um
beint 1ydredi i Bandarikjunum. Var ritara og sérfredinganefndinni falid ad huga ad
pessu.

4. Efnisleg umraeda um einstok stjornarskrarakvaeoi
Formadur sérfredinganefndarinnar kynnti frumdrog ad endurskodudum I. kafla
stjérnarskrarinnar um stjéornarform og grundvoll stjérnskipunarinnar. Voru drogin
reedd lauslega en umradu sidan frestad til nesta fundar.

5. Onnur mal

Einn fundarmanna spurdist fyrir um &aform sem radd hefdu verid { upphafi
nefndarstarfsins um ad halda radstefnu um hlutverk og stodu forseta i alpjédlegum
samanburdi. Téku ymsir undir ad gagnlegt gati verid ad halda slika radstefnu og var
sérfredinganefndinni falid ad hefja undirbining hennar.
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Fleira var ekki ratt og var fundi slitid kl. 10.30. Var nasti fundur dkvedinn ad morgni
manudagsins 10. oktober n.k. fra kl. 8.30-12.00.
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Fundargerd 9. fundar stjéornarskrarnefndar

1. Inngangur

Fundur var settur i Pjodmenningarhudsinu hinn 10. oktéber 2005 klukkan 8.30 ardegis.
Mezett voru dr stjérnarskrarnefnd: Birgir Armannsson, Bjarni Benediktsson, Ingibjorg
Solrun Gisladéttir, Jon Kristjansson (formadur), Steingrimur J. Sigfusson, Porsteinn
Pilsson og Ossur Skarphédinsson. Gudjén A. Kristjansson og Jénina Bjartmarz voru
forfollud. P4 var einnig matt sérfredinganefnd um stjérnarskrdna: Bjorg Thorarensen,
Eirikur Témasson (formadur), Gunnar Helgi Kristinsson og Kristjdn Andri
Stefansson. Pall Porhallsson ritadi fundargerd.

Formadur tilkynnti ad breytingar hefOu ordid 4 skipan nefndarinnar. Geir H. Haarde
hefdi Oskad eftir ad vera leystur frd nefndarstorfum og hefdi Bjarni Benediktsson
alpingismadur verid skipadur i hans stad. Porsteinn Pélsson hefdi verid skipadur
varaformadur nefndarinnar { stad Geirs.

Logd var fram fundargerd sidasta fundar og var hun sampykkt. P4 var 16gd fram
fundargerd 7. fundar og var hin sampykkt med nokkrum breytingum.

Nokkrar umraedur urdu um hvernig gera @tti fundargerdirnar dr gardi. Var gerd
athugasemd vid ad par ®ttu pad til ad endurspegla ekki négu vel vidhorf fulltria
stjérnarandstodunnar. Eins komu fram pau sjonarmid ad fundargerdirnar vaeru a
stundum full ftarlegar. Formadur minnti 4 ad dkvedid hefdi verid i upphafi ad ef menn
6skudu pess ad fa ad lysa hugmyndum &n pess ad um pad yrdi bokad veri peim pad {
sjalfsvald sett. Eins ge&tu menn 6skad eftir pvi sérstaklega ad bokad yrdi um peirra
afstodu undir nafni.

Lagdar voru fram til upplysingar fundargerdir fyrstu 16 funda sérfredinganefndar.

2. Erindi sem borist hafa nefndinni
Engin ny erindi h6fdu borist nefndinni fra sidasta fundi.

3. Drog ad afangaskyrslu

Haldid var dfram umradu um drog ad dfangaskyrslu sem byrjud var 4 sidasta fundi.
Formadur minnti 4 ad drogin varu 16gd fram medal annars til pess ad studla ad
markvissri umredu i nefndinni. Hins vegar @®tti vissulega eftir ad reda ymis atridi
nanar sem par varu tilgreind i nidurstodukoflum. Fram komu ymsar efnislegar
athugasemdir vid drogin. Einnig var 6skad eftir pvi ad 4dur en afangaskyrslan yrdi
afgreidd feri fram rakilegri umrada um einstaka efnispatti.

Formadur beindi pvi til ritara ad endurskoda drogin ad afangaskyrslu fyrir nasta fund.
Vel kami til dlita ad leggja drogin svo til hlidar um tima 4 medan nefndin feri betur
yfir einstaka efnispatti stjérnarskrarinnar.

4. Efnisleg umraeda um einstok stjornarskrarakvaedi

Formadur sérfredinganefndarinnar kynnti endurskodud drog ad 1. kafla stjérnar-
skrarinnar um stjornarform og grundvoll stjérnskipunarinnar. Voru drogin redd og
sérfredinganefndinni sidan falid ad kanna nanar utferslu 4 dkvaedi um yfirradasvaedi
islenska rikisins (landhelgi, lofthelgi, efnahagslogsaga, landgrunns- og hafsbotns-
réttindi).
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5. Onnur mal
Minnt var 4 tver radstefnur sem stedu fyrir dyrum. Annars vegar veri fyrirhugud
radstefna um pjédaratkvadagreidslur 29. oktéber kl. 11 1 Oskju, nattirufraedihdsi, {
samstarfi vid Stofnun stjérnmadla og stjérnsyslufreda par sem allir flokkar myndu eiga
fulltrda 1 pallbordi. Hins vegar yrdi haldid malping um radherradbyrgd 28. oktober kl.
14 1 Logbergi.

Fleira var ekki rett og var fundi slitid kl. 11.30. Var nasti fundur dkvedinn {
Pj6dmenningarhisinu ad morgni midvikudagsins 9. névember fré kl. 8.30-12.00.
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Fundargerd 10. fundar stjérnarskrarnefndar

1. Inngangur

Fundur var settur i Pj6dmenningarhdsinu hinn 9. névember 2005 klukkan 8.30
drdegis. Mztt voru tr stjérnarskrarnefnd: Birgir Armannsson, Bjarni Benediktsson,
Gudjon A. Kristjansson, Jon Kristjansson (formadur), Jonina Bjartmarz, Kristrin
Heimisdéttir, Steingrimur J. Sigfdsson, Porsteinn Palsson og Ossur Skarphédinsson.
P4 voru einnig mettir dr sérfredinganefnd um stjérnarskrana: Eirikur Témasson
(formadur) og Gunnar Helgi Kristinsson. Bjorg Thorarensen og Kristjdn Andri
Stefansson voru forfollud. Pall Pérhallsson ritadi fundargerd.

Formadur tilkynnti ad breytingar hefou ordid a skipan nefndarinnar. Ingibjorg Sélrin
Gisladéttir hefdi 6skad eftir ad vera leyst frd nefndarstorfum og hefdi Kristrin
Heimisdottir 16gfraedingur verid skipud i hennar stad.

Lo6gd var fram fundargerd sidasta fundar og var hiin sampykkt.

Einnig voru 16gd fram ymis gogn sem sérfredinganefndin hafdi unnid ad beidni
stjérnarskrarnefndar, p.e. minnisblad um dkvadi um forseta i nylegum stjérnarskram
— 4dsamt vidauka, minnisblad um tilhogun 4 skodun lagafrumvarpa og minnisblad um
démstolakafla stjérnarskrarinnar — dsamt vidauka. Pa voru lagdar fram til upplysingar
fundargerdir 17. og 18. fundar sérfredinganefndar.

2. Erindi sem borist hafa nefndinni

L6gd voru fram erindi frd Jéhanni J. Olafssyni og Porsteini S. Porsteinssyni. Fram
kom beidni um ad ritari upplysti hversu hatt hlutfall erinda vardadi mannréttindakafla
stjérnarskrarinnar.

3. Drog ad afangaskyrslu

Formadur lagdi til ad drogin ad afangaskyrslu yrdu 16gd til hlidar um sinn & medan
nefndin kemist lengra i hinni efnislegu umredu um mismunandi kafla
stjérnarskrarinnar. Hins vegar vari engin asteda til ad bida med ad birta 4 heimasidu
nefndarinnar greinargerdir sérfredinganefndarinnar.

Var tillagan sampykkt.

4. Efnisleg umraeda um einstok stjornarskrarakvaedi
Byrjud var efnislega umrada um forsetaembettid. Var dkvedid ad halda henni afram &
nesta fundi.

5. Onnur mal
Fleira var ekki ratt og var fundi slitid kl. 12.00. Var nasti fundur dkvedinn {
Pj6dmenningarhdsinu ad morgni manudagsins 21. névember fra kl. 8.30-12.00.
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Fundargerd 11. fundar stjérnarskrarnefndar

1. Inngangur

Fundur var settur i Pjédmenningarhisinu hinn 21. névember 2005 klukkan 8.30
4rdegis. Mett voru dr stjérnarskrarnefnd: Birgir Armannsson, Bjarni Benediktsson,
Gudjon A. Kristjansson, Jon Kristjansson (formadur), Jonina Bjartmarz, Kristrin
Heimisdéttir, Steingrimur J. Sigfisson og Porsteinn Palsson. Ossur Skarphédinsson
var forfalladur. P4 voru einnig mettir ur sérfredinganefnd um stjérnarskrana: Eirikur
Toémasson (formadur), Gunnar Helgi Kristinsson og Kristjan Andri Stefansson. Bjorg
Thorarensen var forfollud. Pall Pérhallsson ritadi fundargerd.

Lo6gd var fram fundargerd sidasta fundar og var hiin sampykkt.

Lagt var fram minnisblad sérfredinganefndar um dkvadi um forseta i finnsku og
irsku stjornarskranum. P4 var 16gd fram til upplysingar fundargerd 19. fundar
sérfredinganefndar.

2. Erindi sem borist hafa nefndinni
Engin ny erindi h6fdu borist nefndinni frd sidasta fundi.

3. Efnisleg umraeda um einstok stjornarskrarakvaedi

Formadur greindi fra pvi ad milli funda hefdi hann hitt formann
sérfredinganefndarinnar ad méli og bedid um ad tekid yrdi saman minnisblad um
akvaedi um forseta i finnsku og irsku stjornarskranum. Petta varu pau nigrannariki
Islands { Evrépu sem hefdu pj6dkjorinn forseta. Pakkadi hann sérfreedinganefndinni
skjot vidbrogd og bad Gunnar Helga Kristinsson ad kynna minnisbladid.

Pegar Gunnar Helgi hafdi lokid maéli sinu lagdi formadur til ad pradurinn yrdi tekinn
upp ad nyju fra sidasta fundi. Reifudu nefndarmenn pvi naest hugmyndir sinar um
hugsanlegar breytingar & 3. - 10. grein stjérnarskririnnar.

A0 umradunni lokinni var dkvedid ad tillogu formanns ad fela sérfredinganefndinni
fyrir nasta fund ad dtfera paer hugmyndir sem fram hefdu komid {1 textaformi.

4. Onnur mal
Fleira var ekki ratt og var fundi slitid kl. 11.00. Var nasti fundur 4kvedinn {
Pj6dmenningarhisinu ad morgni manudagsins 12. desember fra kl. 8.30-12.00.
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Fundargerd 12. fundar stjérnarskrarnefndar

1. Inngangur

Fundur var settur i Pj6dmenningarhdsinu hinn 12. desember 2005 klukkan 8.30
4rdegis. Mett voru dr stjérnarskrarnefnd: Birgir Armannsson, Bjarni Benediktsson,
Jon Kristjansson (formadur), Jonina Bjartmarz, Kristrin Heimisdottir, Steingrimur J.
Sigfiisson, Porsteinn Pélsson og Ossur Skarphédinsson. Gudjén A. Kristjansson var
vedurtepptur. P4 voru einnig mett ur sérfredinganefnd um stjérnarskrana: Bjorg
Thorarensen, Eirikur Témasson (formadur) og Gunnar Helgi Kristinsson. Kristjan
Andri Stefansson var forfalladur. Pall Pérhallsson ritadi fundargerd.

Lo6gd var fram fundargerd sidasta fundar og var hiin sampykkt.
P4 var 16g0 fram til upplysingar fundargerd 20. fundar sérfredinganefndarinnar.

2. Erindi sem borist hafa nefndinni

Lagt var fram erindi frd séra Baldri Kristjanssyni par sem hann vakti athygli a4
abendingu Evrépunefndar gegn kynpattahatri og umburdarleysi um ad pad vantadi {
stjoérnarskrdna dkvaedi um bann vid kynpéttamisrétti.

Formadur kynnti einnig erindi sem borist hefdi frd Sagnfreedingafélagi Islands med
tillogu um sameiginlegt malping um embetti forseta Islands og stjérnarskréna f
sogulegu 1j6si. Tillaga pessi fékk gddar undirtektir og var ritara falid ad reda vid
Sagnfredingafélagid um ndnari utferslu.

3. Efnisleg umraeda um einstok stjornarskrarakvaedi

Logd voru fram frumdrog ad endurskodudum 3.-10. gr. stjérnarskrarinnar sem
sérfredinganefndin hafdi unnid { kjolfar umraedu 4 sidasta fundi. Eirfkur Témasson
fylgdi frumdrogunum ur hladi. Formadur lagdi til ad ekki yrdi umrada 4 pessum fundi
um drdgin heldur yrdi haldid afram yfirferd yfir akvedi II. kafla stjérnarskrérinnar par
sem frd var horfid.

Ad pvi binu héf formadur umraedu um 11. gr. stjérnarskrarinnar. Var einkum ratt um
pad hvad falist { pvi ordalagi 1. mgr. ad forseti veri dbyrgdarlaus 4 stjérnarathofnum.
Eins var fjallad um pad ad stjérnarskrain matti vera skyrari um hlutverk og heimildir
forseta til demis & svidi samskipta vid onnur riki. Sumir nefndarmenn voru reyndar a
pvi ad petta hefdi ekki skapad sérstok vandamal, hagt vari ad treysta pvi ad forseti
hverju sinni hefdi samrad vid rikisstjorn eftir pvi sem porf krefdi.

Formadur kvad pessa umredu hafa verid gagnlega. Hann alyktadi af umradunni ad
pad veari porf & itarlegri dkvedum um hlutverk forseta, t.d. vardandi samskipti vid
erlend riki. Var sampykkt ad fela sérfredinganefndinni ad huga ad pessu milli funda.

4. Onnur mal
Fleira var ekki ratt og var fundi slitid kl. 11.00. Var nasti fundur dkvedinn {
Pj6dmenningarhudsinu pridjudaginn 3. jandar fra kl. 13-17.
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Fundargerd 13. fundar stjérnarskrarnefndar

1. Inngangur

Fundur var settur { Pj6dmenningarhusinu hinn 3. jandar 2006 klukkan 13.00 siddegis.
Mztt voru dr stjérnarskrarnefnd: Birgir Armannsson, Gudjén A. Kristjansson, J6n
Kristjansson (formadur), Kristrin Heimisdottir, Steingrimur J. Sigftisson, Porsteinn
Pilsson og Ossur Skarphédinsson. Bjarni Benediktsson og Jénina Bjartmarz voru
forfollud. P4 var einnig matt sérfredinganefnd um stjérnarskrdna: Bjorg Thorarensen,
Eirikur Témasson (formadur), Gunnar Helgi Kristinsson og Kristjdn Andri
Stefansson. Pall Porhallsson ritadi fundargerd.

Logd var fram fundargerd sidasta fundar og var hin sampykkt med litilshéttar
breytingu.

2. Erindi sem borist hafa nefndinni
Ekki hofdu borist nein ny erindi frd sidasta fundi.

Greint var frd pvi ad ritari hefdi haft samband vid fulltrda Sagnfredingafélags {slands
til ad tilkynna honum um jdkvadar undirtektir nefndarinnar vid fyrirhugada radstefnu
um forsetaembattid. Myndi félagid a4 nestunni senda nefndinni drog ad dagskra til
skodunar.

3. Efnisleg umraeda um einstok stjornarskrarakvaeoi

Formadur lagdi til ad 4 pessum fundi yrdi haldid 4fram umraedu um II. kafla
stjérnarskrarinnar fyrir utan 26. gr. Gaf hann pvi nast Eiriki Témassyni ordid sem
kynnti endurskodud frumdrog ad 3.-10. gr. stjérnarskririnnar auk fyrstu draga ad 11.
—14. gr.

Fram komu athugasemdir vid ad i pessum drogum fra sérfredinganefndinni varu
atridi sem ekki hefdu enn verid redd { stjérnarskrarnefnd. I pvi felist 6hafileg
styring. Adrir kvadust ekki sja annmarka & pvi ad hugmyndir veru settar fram med
pessum heatti. Formadur undirstrikadi ad ekki veri meiningin ad textar pessi varu til
sampykktar heldur eingdngu til ad audvelda umraedu. Fallast matti 4 ad ef til vill veri
ekki timabart ad reda einstok dkvadi adur en tekin hefdi verid {tarlegri almenn
umreda um hvernig menn s&ju forsetaembattid og hlutverk radherra/rikisstjérnar
fyrir sér.

Var sampykkt ad sérfredinganefndin myndi fyrir nasta fund semja minnisblad med
helstu spurningum sem taka byrfti afstodu til a0ur en farid veari ad utfera
breytingartillogur vid ndgildandi II. kafla stjérnarskrarinnar. Nefndarmenn lystu pvi
nast vidhorfum sinum til pess hvad helst pyrfti ad raeda.

4. Onnur mal
Fleira var ekki rett og var fundi slitid kl. 16.00. Var nasti fundur dkvedinn
manudaginn 23. jandar frd kl. 8.30-12.00.



52

Fundargerd 14. fundar stjérnarskrarnefndar

1. Inngangur

Fundur var settur & Hétel Reykjavik Centrum hinn 23. jantdar 2006 klukkan 08.30
4rdegis. Mett voru dr stjérnarskrarnefnd: Birgir Armannsson, Bjarni Benediktsson,
Jén Kristjansson (formadur), Kristrin Heimisdéttir, Porsteinn Pélsson og Ossur
Skarphédinsson. Gudjon A. Kristjdnsson, Jonina Bjartmarz og Steingrimur J.
Sigfusson voru forfollud. P4 voru einnig matt ur sérfredinganefnd um stjérnarskrana:
Bjorg Thorarensen, Eirikur Témasson (formadur) og Kristjdn Andri Stefansson.
Gunnar Helgi Kristinsson var staddur erlendis. Péll Pérhallsson ritadi fundargerd.

Logd var fram fundargerd sidasta fundar og var hiin sampykkt.

P4 voru lagdar fram til kynningar fundargerdir 20.-23. fundar sérfredinganefndar-
innar.

Formadur bar nefndarmonnum kvedju Steingrims J. Sigfussonar sem liggur a
sjukrahusi eftir bilslys. Yrdi hann fr4 storfum nestu vikurnar. Nefndarmenn badu fyrir
hlyjar kvedjur til Steingrims og 6skudu honum g6ds bata.

2. Erindi sem borist hafa nefndinni

Ekki hofdu borist nein ny erindi fr4 sidasta fundi. Ritari greindi frd undirbuningi
rddstefnu um forsetaembettid { samvinnu vid Sagnfredingafélag Islands. Yrdi hin
haldin laugardaginn 25. mars nastkomandi i Pjédminjasafninu. Fram komu
abendingar um tilhégun dagskrar sem ritara var falid ad koma a framferi.

3. Vinnulag naestu manudi

Formadur gerdi vinnulag nestu manudi ad umtalsefni. Til alita ke&mi ad skipta
nefndinni upp { vinnuhépa um afmorkud vidfangsefni. Toku nefndarmenn undir ad
petta geeti verid vanleg leid til ad koma meiru { verk & skemmri tima. Var pvi beint til
formanns og ritara ad setja upp fundadetlun 4 peim grunni sem raedd yrdi 4 nesta
fundi.

4. Efnisleg umraeda um einstok stjornarskrarakvaedi

Eirikur Témasson gerdi grein fyrir starfi sérfredinganefndarinnar fra sidasta fundi og
kynnti minnisblad um helstu spurningar sem svara pyrfti vid endurskodun II. kafla
stjérnarskrarinnar.

Haldid var dfram umredu um forsetaembeattid og rikisstjorn og tengd atridi eins og
pjodaratkvaedagreidslur. Medal annars komu fram pau sjénarmid ad a@skilegt veeri ad
nefndin kemi sér saman um dkvordunarskjal sem teki 4 helstu efnisatridum. Pvi neest
yrdi hegt ad fela sérfredinganefndinni utfaersluna.

Einn nefndarmanna lagdi fram minnisblad med tilteknum hugmyndum sem ettu
erindi { slikt dkvordunarskjal. Voru par reddar og dkvedid ad par myndu vera afram
til umradu 4 nestu fundum.

5. Onnur mal
Fleira var ekki rett og var fundi slitid kl. 12. Var na&sti fundur dkvedinn manudaginn
27. februaar fra kl. 8.30-12.
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Fundargerd 15. fundar stjérnarskrarnefndar

1. Inngangur

Fundur var settur i Pjédmenningarhisinu hinn 27. febrdar 2006 klukkan 08.30
ardegis. Mett voru dur stjornarskrarnefnd: Bjarni Benediktsson, Gudjon A.
Kristjansson, Jon Kristjdnsson (formadur), Jonina Bjartmarz, Kristrin Heimisdéttir,
Steingrimur J. Sigfiisson, Porsteinn Palsson og Ossur Skarphédinsson. Birgir
Armannsson var forfalladur. P4 voru einnig mett udr sérfredinganefnd um
stjérnarskrdna: Bjorg Thorarensen, Eirikur Témasson (formadur), Gunnar Helgi
Kristinsson og Kristjan Andri Stefansson. Pall Pérhallsson ritadi fundargerd.

Logd var fram fundargerd sidasta fundar og var hin sampykkt med litilshéattar
breytingum.

Formadur baud sérstaklega velkominn Steingrim J. Sigfisson sem verid hafdi fra
storfum um hrid vegna meidsla sem hann hlaut { bilslysi.

2. Erindi sem borist hafa nefndinni

Lo6gd voru fram drog ad dagskrd radstefnu um forsetaembattid 1 sogulegu 1j6si sem
Sagnfredingafélag Islands efnir til laugardaginn 25. mars nastkomandi {
Pj6dminjasafninu { samvinnu vid nefndina.

P4 var lagt fram erindi sameinadrar kvennahreyfingar um breytingar 4 premur
dkvaedum stjornarskrarinnar dsamt greinargerd. KH 6skadi ad fert yrdi til bokar ad
hun veri hlynnt pessum tillogum.

3. Vinnulag naestu manudi

[ framhaldi af umradu 4 sidasta fundi lagdi formadur fram tillsgu ad skipan priggja
vinnuh6pa sem fengju pad verkefni ad fjalla um afmorkud vidfangsefni nefndarinnar.
Nefndin { heild myndi svo fjalla um nidurstodur peirra og notast vid paer vid gerd
afangaskyrslu sem gefin yrdi tt { jani nestkomandi.

Tillaga formanns var sampykkt og eru vinnuhdparnir sem hér segir: 1. Démstélakafli
og framsal rikisvalds (BA, JB og KH), 2. Mannréttindadkvadi, dkvadi um audlindir
og umhverfisvernd (BB, GAK og OS) og 3. Forseti, rikisstjérn og
pjodaratkvadagreidslur (JK, SIS, PP og OS). Gerd var tillaga um ad peir fyrstnefndu {
hverjum hopi myndu styra vinnu peirra og var hin sampykkt. Sérfredinganefndin og
ritari myndu starfa med hépunum.

Var dkvedid ad vinnuhdparnir myndu medal annars taka afstodu til innsendra erinda
og skila ef sér nidurstodum ekki sidar en { lok april. P4 var sampykkt ad ollum
nefndarmonnum veri frjélst ad sekja fundi allra vinnuhdpanna og var ritara falid ad
sja til pess ad tilkynningar um fundartima og fundarstad baerust til allra.

4. Onnur mal

Fleira var ekki ratt og var fundi slitid kl. 10.00. Var dkvedid ad ekki yrdi bodad til
nasta fundar fyrr en 1 lok april pegar vinnuhéparnir skiludu af sér nema sérstakt tilefni
gafist til.
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Fundargerd 16. fundar stjérnarskrarnefndar

1. Inngangur

Fundur var settur { Pjodmenningarhusinu hinn 23. juni 2006 klukkan 9.00 ardegis.
Mezett voru dr stjérnarskrarnefnd: Birgir Armannsson, Bjarni Benediktsson, Gudjén A.
Kristjansson, Jon Kristjdnsson (formadur), Steingrimur J. Sigftisson, Porsteinn
Pilsson og Ossur Skarphédinsson. Jénina Bjartmarz og Kristrin Heimisdéttir voru
forfalladar. P4 voru einnig mettir ur sérfredinganefnd um stjornarskrdna: Eirikur
Toémasson (formadur), Gunnar Helgi Kristinsson og Kristjan Andri Stefansson. Bjorg
Thorarensen var forfollud. Pall Pérhallsson ritadi fundargerd.

Logd var fram fundargerd sidasta fundar og var hun sampykkt. P4 voru lagdar fram
fundargerdir vinnuhdpanna priggja sem starfad hofdu 4 milli funda (sja nénar 1id 3).

2. Erindi sem borist hafa nefndinni
Eftirfarandi erindi sem borist h6fdu frd sidasta fundi voru 16gd fram:

o frd ASI og fleiri samtokum um naudsyn pess ad festa { stjérnarskrd dkvadi um
skyldur og réttindi stjérnvalda og almennings hvad vardar réttindi, verndun og
nytingu vatns,

e frd Herdisi Porvaldsdéttur um naudsyn pess ad setja i stjornarskrd dkvadi um
gréodurvernd

e fra Einari E. Semundssen um rétt til lifsgeda og hvernig metti verja hann {
stjérnarskra,

e fra sérnefnd Alpingis um stjornarskrarmal par sem vakin er athygli 4 tveimur
frumvorpum 4 132. 16ggjafarpingi um breytingar 4 stjérnarskranni (pingseta
radherra og samrad vid Alpingi um studning vid strid).

3. Starf vinnuhépa

Formadur rifjadi upp ad 4 sidasta fundi hefdu verid settir 4 laggirnar prir vinnuhépar
til ad fjalla um afmorkud vidfangsefni 1 starfi nefndarinnar. Talsmenn vinnuhépanna
gerdu pvi nast grein fyrir starfi peirra.

1. vinnuhdpur: Démstélakafli og framsal rikisvalds til alpjédastofnana (BA, KH, JBj)

BA gerdi grein fyrir starfi 1. vinnuhéps. I sambandi vid démstélakaflann hefdi komid
fram ad grundvallarreglur um démstdlana, ekki sist skipun hestaréttardémara, pyrftu
a0 vera fyllri en nud er. Spurning veri hvort pau akvedi byrftu ad vera {
stjérnarskranni eda hvort nagilegt veri ad breyta doémstdlalogum. Fyrir legju
frumdrog ad breytingum 4 domstdlakaflanum med mismunandi tutferslumodguleikum
vardandi val 4 hastaréttarddmurum sem ET hefdi tekid saman ad beidni
vinnuhdpsins.

Vardandi framsal rikisvalds til alpjédastofnana pa hefdi pad sjonarmid komid fram
innan vinnuhépsins ad tryggara vari ad hafa akvedi { stjornarskrdnni sem heimiladi
slikt. Nefnt hefdi verid 1 pvi sambandi ad 1 Noregi til demis pyrfti, samkvamt
stjornarskranni, aukinn meirihluta 4 pingi til framsals rikisvalds. Fyllsta dsteda veri
til ad mala fyrir um pad i stjérnarskranni ad akvedid ferli faeri { gang pegar fram
kemu tillogur um hugsanlegt framsal rikisvalds. Fram kom ad BTh hefdi verdi falid
ad taka saman minnisblad um hugsanlegar breytingar 4 21. gr. stjérnarskrarinnar.
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[ umredum kom fram pad vidhorf ad porf vari 4 ad gera skipan heastaréttardémara
sem faglegasta og lydradislegasta. Ein leid veri si ad domnefnd fjalladi um
démaraefni likt og { Danmorku. Onnur leid veri si ad Alpingi pyrfti ad stadfesta
skipan démara. I pvi veri f6lgid adhald gagnvart radherra. Menn hlytu ad spyrja sig
hvort veri alvarlegra niverandi astand eda hugsanleg hatta 4 pdlitiskum afskiptum.
Adrir 10gdu dherslu 4 ad poélitiskt vald og dbyrgd @tti ad vera hja radherra pott breyta
metti umsagnarferlinu. Hatta gati verid folgin i pvi ad Alpingi ke&mi ad skipan
hastaréttardomara og var visad til Bandarikjanna sem vitist til varnadar { pvi
sambandi. Krafa um stadfestingu Alpingis geati leitt til pess ad radherra axladi ekki
somu abyrgd 4 dkvordun. Einnig getu komid upp vandkvaedi milli stjérnarflokka {
samsteypustjérn. I 6llu falli ykist haetta 4 ad embzettaveitingar yrdu pélitiskt bitbein.
b4 var varad vid peirri hugmynd ad hagt veri ad finna hlutlega melikvarda vid val 4
domurum.

Pa kom fram pad vidhorf ad nég veri ad hafa { almennum 16gum akvadi um pessi
efni, ekki pyrfti ad dtfeera pau { stjérnarskrd. Pad geti verid hluti af starfi pessarar
nefndar ad nd samkomulagi um slikar lagabreytingar.

Vardandi Onnur atridi pad var nefndur sa moguleiki ad forseti lydveldisins fengi
neitunarvald um skipan hastaréttardomara, hugsanlega gati pad verid pattur i auknu
hlutverki forsetans. Pvi var ennfremur varpad fram ad asteda veri til ad huga ad
timabundinni skipan hastaréttardomara, til 10-15 dra til demis. P4 styngju
lifeyrissréttindi peirra { staf vid pad sem almenn gerist.

Var sérfredinganefndinni ad lokum falid ad dtfera ndnar tillogur um breytingar &
démstélakaflanum 1 1jési umradnanna.

2. vinnuhopur: Mannréttindakafli og dkveedi um audlindir og umhverfisvernd (BjB,
GAK, 0S)

BjB gerdi grein fyrir starfi 2. vinnuh6ps. Fyrir legju tillogur frd vinnuhépnum um
almennt dkvadi um skyldu stjornvalda til ad virda og tryggja mannréttindi, um
umhverfismal og um audlindir. Ljést vaeri ad pessum dkvaedum pyrfti ad fylgja itarleg
greinargerd. I umredum kom fram ad menn vildu til demis skoda gaumgefilega
hvada &hrif almennt mannréttindadkvaedi af pessu tagi hefdi. P4 kom fram pad
sj6narmid ad til vidbotar vid slikt akvedi pyrfti ad nefna kynhneigd { 65. gr. stjskr.,
rétt til trileysis 1 63. gr. og kveda & um mannhelgi 4 videigandi stad i stjornarskranni.
b4 var itarlega rett um afleidingar pess ad setja dkvadi { stjérnarskrd um audlindir likt
og audlindanefnd lagdi til 4 sinum tima. Fram kom pad sjénarmid ad taka pyrfti fram
berum ordum ad villtir fiskistofnar varu sameign pjodarinnar.

3. vinnuhdpur: Forseti, rikisstjorn, pjéoaratkvaedagreidsiur o.fl. (JKr, SIS, PP, OS)

JKr gerdi grein fyrir starfi 3. vinnuh6ps. Ratt hefdi verid um breytingar 4 26. gr.
stjornarskrarinnar. Einkum hef0u menn stadn@mst vid pann moguleika ad pingid
kaemi ad neitunarvaldi forseta lydveldisins.

P4 hefdi verid rett um adkomu forseta lydveldisins ad stjérnarmyndunum og
timafresti { pvi sambandi. Vardandi pjodaratkvaedagreidslur hefdi einkum verid rett
um bpad hvort pjodin @tti ad geta kallad per fram. P4 hefdi si spurning verid raedd
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hvort  stjérnarskrarbreytingar @tti ad bera wundir pj6dina {1  sérstakri
pjodaratkvaedagreidslu. P4 hefdu einnig verid reddar veigaminni spurningar eins og
hvort fjolga bari medmalendum vegna forsetaframbods og hvort forseti sem bydi sig
fram til endurkjors pyrfti medmelendur.

[ umraedum kom fram ad enn teldu sumir ad engin porf veri 4 ad breyta 26. gr. 4
medan adrir teldu pad forsendu pess ad einhverjar stjornarskrarbreytingar yrdu
sampykktar. Nefndur var dkvedinn moguleiki til malamidlunar vardandi 26. gr., p.e.
ad tengja breytingar 4 26. gr. almennri rymkun 4 moguleikum @ til
pj6daratkvaedagreidslu.

4. Starfid framundan

Formadur gerdi ad umtalsefni pa stadreynd ad timinn veri ordinn naumur til ad ljika
vid heildarendurskodun 4 pessu kjortimabili. Einn moguleiki veri sd ad leggja
einungis 4 pessu stigi til breytingar 4 79. gr. stjskr. med pad fyrir augum ad haldin yrdi
almenn pjodaratkvaedagreidsla um nyja stjornarskrd 4 midju naesta kjortimabili.
Syndist sitt hverjum um pessa hugmynd, sumir minntu 4 ad nefndin hefdi pad
verkefni ad undirbia heildarendurskodun og pvi @tti hiin ekki ad gera tillogur um
neitt sem gengi skemmra. Adrir t6ldu ad unnt @tti ad vera 4 skdmmum tima ad na
saman um nokkur grundvallaratridi pétt  heildarendurskodun  bidi. Var
sérfredinganefndinni falid ad utfera hugsanlegar breytingar a 79. gr. fyrir nesta fund.

5. Onnur mal
Fleira var ekki ratt og var fundi slitid kl. 15.00. Var nasti fundur dkvedinn {
bPj6dmenningarhusinu fostudaginn 25. dgust fra kl. 10-15.
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Fundargerd 17. fundar stjérnarskrarnefndar

1. Inngangur

Fundur var settur { Pj6dmenningarhudsinu hinn 25. 4gust 2006 klukkan 10.00 ardegis.
Mezett voru dr stjérnarskrarnefnd: Birgir Armannsson, Bjarni Benediktsson, Gudjén A.
Kristjansson, Jon Kiristjansson (formadur), Kristrin Heimisdottir, Steingrimur J.
Sigfiisson, Porsteinn Pilsson og Ossur Skarphédinsson. Jénina Bjartmarz og Bjarni
Benediktsson voru forfollud. Pa var einnig matt sérfredinganefnd um stjoérnarskrana:
Bjorg Thorarensen, Eirikur Témasson (formadur), Gunnar Helgi Kristinsson og
Kristjan Andri Stefansson. Pall Pérhallsson ritadi fundargerd.

Logd var fram fundargerd sidasta fundar og var hin sampykkt med litilshéttar
breytingum. Pa var 16g0 fram fundargerd 24. fundar sérfredinganefndarinnar.

2. Erindi sem borist hafa nefndinni
Lagt var fram erindi fra Ian Watson um dgeti kennitolu eins og hin er notud 4 Islandi.

Pa var 100 fram skrifleg 6sk frd Eliasi Davidssyni fyrir hond 1ydraedishGpsins um
fund med nefndinni. Var ritara falid ad svara Eliasi 4 p4 lund ad formadur og Ossur
Skarphédinsson varu reidubunir ad hitta hann ad mali.

3. Efnisleg yfirferd yfir mogulegar stjornarskrarbreytingar

[ samremi vid dkvordun sidasta fundar, kynnti Eirikur Témasson fyrir hénd
sérfredinganefndarinnar mismunandi utferslu 4 breytingum 4 1. mgr. 79. gr.
(stjornarskrarbreytingar). Nefndarmenn reifudu pvi nast sin sjénarmid vardandi
pessar hugmyndir. Fram kom ad gata yrdi pess ad stjdrnarskrarbreytingar yrdu ekki
of audveldar. Pa vari ®skilegt ad pj6din hefdi sidasta ordid. Var sérfredinganefndinni
falid ad endurskoda tutfaerslu sina i 1j6si umradnanna.

Einn nefndarmanna lagdi fram minnisblad med hugmyndum sem hann hafdi reifad 4
sidasta fundi um hvernig metti skyra hlutverk og stodu forsetaembattisins, um
pjodaratkvadi og um stjérnarskrarbreytingar.

b4 kynnti Bjorg Thorarensen fyrir hond sérfredinganefndarinnar hugmyndir um
breytingar 4 21. gr. stjérnarskrarinnar vardandi heimild til framsals rikisvalds og
samrad stjornvalda vid Alpingi um utanrikismal. [ umradum kom medal annars fram
pad vidhorf ad gera pyrfti rad fyrir pjédaratkvedagreidslu um meirihattar framsal
rikisvalds til demis { formi ESB-adildar.

4. Onnur mal

Tekin var upp ad nyju umrada fra sidasta fundi um framhald 4 storfum nefndarinnar.
Akvedid var ad stefna ad tveimur fundum { september til pess ad sja hversu langt veri
hagt ad komast i samkomulagsatt um tiltekin atridi. Stadan yrdi svo metin ad nyju {
kjolfar peirra funda. Fleira var ekki ratt og var fundi slitid kl. 13.00. Var nasti fundur
akvedinn { Pjodmenningarhusinu pridjudaginn 12. september fra kl. 13-17.
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Fundargerd 18. fundar stjérnarskrarnefndar

1. Inngangur

Fundur var settur i Pjédmenningarhudsinu hinn 12. september 2006 klukkan 10.00 ar-
degis. Matt voru Ur stjérnarskrarnefnd: Birgir Armannsson, Gudjén A. Kristjdnsson,
Jon Kristjansson (formadur), Jonina Bjartmarz, Kristrin Heimisdéttir, Steingrimur J.
Sigfiisson, Porsteinn Pédlsson og Ossur Skarphédinsson. Bjarni Benediktsson var
forfalladur. P4 voru einnig mett dr sérfredinganefnd um stjérnarskrana: Bjorg
Thorarensen, Eirikur Témasson (formadur) og Gunnar Helgi Kristinsson. Kristjan
Andri Stefansson var forfalladur. Pall Porhallsson ritadi fundargerd.

Logd var fram fundargerd sidasta fundar og var hiin sampykkt.

2. Erindi sem borist hafa nefndinni
Engin ny erindi h6fdu borist nefndinni fra sidasta fundi.

3. Efnisleg yfirferd yfir mogulegar stjérnarskrarbreytingar
- 79. gr. stjskr.

Eirikur Témasson gerdi grein fyrir minnisbladi sérfredinganefndarinnar um @®skilegar
breytingar 4 1. mgr. 79. gr. stjérnarskrarinnar. Umradurnar snerust um hvort rétt vaeri
a0 gera krofu um aukinn meirihluta 4 bingi eda setja patttdkuproskuld {
pj6daratkvaedagreidslu pegar stjornarskrarbreytingar veru afgreiddar. Annars vegar
var 160g0 dhersla 4 ad bua pyrfti svo um hnita ad stjérnarskrarbreytingar yrdu ekki
gerdar nema um par veri vidtek satt. Hins vegar var varad vid pvi ad minnihluti
pingmanna og jafnvel einn stjérnmadlaflokkur hefdi neitunarvald um breytingar. Pa
gatu patttokuproskuldar 1 sambandi vid pjédaratkvadagreidslu bodid heim haettu 4 ad
hvatt yrdi til pess ad folk s@ti heima, sem veari 6lydredislegt. Margir toku undir ad
pj6din @tti ad vera stjérnarskrargjafinn. Ennfremur kom fram ad vert veri ad tryggja
ad hafilegur timi 1idi milli umredna um breytingar 4 Alpingi vegna pess ad pa gefist
feri 4 vidtekri almennri umredu 4 medan enn veri unnt ad gera breytingar &
tillogum. P4 pyrfti ad taka afstodu til pess hversu langur timi @tti ad 1ida milli
afgreidslu Alpingis og pjédaratkvaedagreidslu.

Var sampykkt ad formadurinn fengi umbod til ad fara yfir fyrirliggjandi hugmyndir
og leggja fram tillogu { framhaldinu.

- audlindadkvedi

Eirikur Témasson rifjadi pvi nast upp tillogu audlindanefndar frd arinu 2000 um
akvedi sem melti fyrir um pjodareign 4 natturuaudlindum sem ekki veru i einkaeigu.
[ umredum var medal annars kallad eftir pvi ad gerd yrdi dttekt 4 pvi hvada
logfredilegu- og hagfredilegu élitamal kynnu ad risa i kjolfar sampykktar sliks
akvaedis. Ennfremur ad gefid yrdi yfirlit yfir pa fredilegu umraedu sem att hefdi sér
stad um eignarrétt ad audlindum sidan audlindanefnd lauk storfum. Pa pyrfti ad liggja
fyrir hvad falist { 6beinum eignarréttindum, til deemis vardandi fiskveidiheimildir.

Adrir sogdu ad ekki veri porf 4 vidbotaralitsgerdum og ekki ®tti ad vera torvelt ad na
samkomulagi um dkvadi af pessu tagi. Pad matti p6 slipa dkvadid til. Pannig komu
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fram athugasemdir vid ad samkvaemt tillogu audlindanefndar veeri skylt 1 ollum
tilfellum ad innheimta gjald vegna afnota af audlindum 1 pj6dareigu.

4. Onnur mal
Formadur lagdi ad lokum til ad nasti fundur yrdi helgadur umredu um framhald
nefndarstarfsins.

Fleira var ekki ratt og var fundi slitid kl. 12.30. Var nasti fundur dkvedinn {
bj6dmenningarhuisinu fimmtudaginn 28. september fra kl. 13-17.
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Fundargerd 19. fundar stjérnarskrarnefndar

1. Inngangur

Fundur var settur { Pjédmenningarhdsinu hinn 25. oktéber 2006 klukkan 13.00
siddegis. Mett voru dr stjérnarskrarnefnd: Birgir Armannsson, Bjarni Benediktsson,
Jén Kristjansson (formadur), Kristrin Heimisdéttir, Porsteinn Pélsson og Ossur
Skarphédinsson. Gudjon A. Kristjdnsson, Jonina Bjartmarz og Steingrimur J.
Sigfusson voru forfollud. P4 voru einnig matt ur sérfredinganefnd um stjérnarskrana:
Bjorg Thorarensen, Eirikur Témasson (formadur) og Gunnar Helgi Kristinsson.
Kristjan Andri Stefansson var forfalladur. Péll Pérhallsson ritadi fundargerd.

Logd var fram fundargerd sidasta fundar og var hiin sampykkt.

2. Erindi sem borist hafa nefndinni
Lagt var fram erindi frd Hirti Einarssyni um naudsyn pess ad ekki yrdi haggad vid
malskotsrétti forseta.

3. Starfid framundan

Formadur gerdi ad umtalsefni p4 stadreynd ad ekki vari langur timi til stefnu 40ur en
nefndin @tti ad skila af sér. Utséd veeri um ad haegt yrdi ad ljika heildarendurskodun
stjornarskrarinnar fyrir n®stu Alpingiskosningar. Kvadst hann vilja leggja til ad
forsatisradherra yrdi gerd grein fyrir stodu mala og farid fram 4 lengri frest. Jafnframt
yrdi tekin saman dfangaskyrsla med yfirliti yfir starf nefndarinnar til pessa. Eins
kvadst hann vilja heyra { monnum hvort samstada geti nast um afmoérkud atridi eins
og breytingar 4 79. gr. stjérnarskrarinnar og setningu dkvadis um nattiruaudlindir.

Fram kom hj4d sumum nefndarmanna ad unnt @tti ad vera ad nd samkomulagi { vetur
um umtalsverdar breytingar 4 stjornarskranni pétt heildarendurskodun yrdi ad bida
betri tima. Adrir kvddu hins vegar enn langt i land, jafnvel vardandi atridi eins og
audlindadkveadi og framsal rikisvalds sem gjarnan hefdu verid nefnd. P4 hefdi nefndin
pad verkefni ad skila tillogum um heildarendurskodun og rétt veri ad einbeita sér
afram ad pvi verki, pott pad taki lengri tima en @tlad var 1 byrjun.

[ 1j6si pess ad margir nefndarmenn varu fjarverandi lagdi formadur til ad dkvérdun
um framhaldid yrdi frestad til nasta fundar og var pad sampykkt.

4. Onnur mal
Fleira var ekki ratt og var fundi slitid kl. 15.00. Var nasti fundur 4kvedinn {
Pjédmenningarhusinu fostudaginn 3. névember fra kl1.12.00-13.00.
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Fundargerd 20. fundar stjérnarskrarnefndar

1. Inngangur

Fundur var settur { Pjédmenningarhtsinu hinn 3. névember 2006 klukkan 12.00 a
hadegi. Mztt voru ur stjérnarskrarnefnd: Birgir Armannsson, Bjarni Benediktsson,
Jon Kiristjansson (formadur), Jonina Bjartmarz, Steingrimur J. Sigfusson, Porsteinn
Pilsson og Ossur Skarphédinsson. Gudjén A. Kristjansson og Kristrin Heimisdéttir
voru forfollud. Pa voru einnig mettir ur sérfredinganefnd um stjérnarskrana: Eirikur
Toémasson (formadur), Gunnar Helgi Kristinsson og Kristjan Andri Stefansson. Bjorg
Thorarensen var forfollud. Pall Pérhallsson ritadi fundargerd.

Lo6gd var fram fundargerd sidasta fundar en afgreidslu hennar var frestad til n®sta
fundar.

2. Erindi sem borist hafa nefndinni
Engin ny erindi hofdu borist fra sidasta fundi.

3. Starfid framundan

Ratt var um ad gera pyrfti forsatisradherra grein fyrir stodu mdla { starfi
nefndarinnar. I pvi sambandi komu fram mismunandi sjénarmid m.a. um pad hversu
langt nefndin gati komist { starfi sinu fyrir lok pessa kjortimabils. Var formanni falid
a0 radgast vid nefndarmenn fram ad nasta fundi um ordalag & bréfi til
forsatisradherra par sem honum yrdi gerd grein fyrir stodu méla.

4. Onnur mal
Fleira var ekki rett og var fundi slitid kl. 13.00. Nasti fundur yrdi bodadur med
tolvuposti.
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Fundargerd 21. fundar stjérnarskrarnefndar

1. Inngangur

Fundur var settur i Pj6dmenningarhdsinu hinn 18. desember 2006 klukkan 12.00 &
hadegi. Mztt voru tr stjérnarskrarnefnd: Birgir Armannsson, Bjarni Benediktsson,
Gudjon A. Kiristjansson, Jon Kristjansson (formadur), Kristrin Heimisdéttir,
Porsteinn Pilsson og Ossur Skarphédinsson. J6nina Bjartmarz og Steingrimur J.
Sigfisson voru forfollud. P4 voru einnig mettir dr sérfredinganefnd um
stjérnarskrdna: Bjorg Thorarensen, Eirikur Témasson (formadur) og Gunnar Helgi
Kristinsson. Kristjdn Andri Stefansson. var forfalladur. Eirikur Témasson ritadi
fundargerd { forfollum Pals Pérhallssonar.

Lagdar voru fram fundargerdir tveggja sidustu funda og voru par sampykktar 4n
athugasemda.

2. Erindi sem borist hafa nefndinni
Eitt nytt erindi fra Porkeli Helgasyni var lagt fram til kynningar.

3. Starfid framundan

Formadur lagdi fram ny drog ad bréfi til forsatisradherra i framhaldi af umredum a
sidasta fundi. I umredum um drogin kom { 1j6s ad sumir nefndarmanna geetu ekki satt
sig vid pad ordalag sem par kom fram. Var ad lokum sampykkt ad fresta pvi ad
afgreida petta mal og var formanni falid ad kanna moguleika & pvi hvort satt geti
tekist um pad medal nefndarmanna fyrir fund sem veri fyrirhugadur fostudaginn 22.
desember nk.

4. Onnur mal
Fleira var ekki rett og var fundi slitid kl. 12.50.
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Fundargerd 22. fundar stjérnarskrarnefndar

1. Inngangur

Fundur var settur i Pj6dmenningarhtsinu hinn 5. jantar 2007 klukkan 12.00 4 hadegi.
Meett voru dr stjérnarskrarnefnd: Birgir Armannsson, Bjarni Benediktsson, Gudjén A.
Kristjansson, Jon Kristjdnsson (formadur), Jonina Bjartmarz, Kristrin Heimisdéttir,
Steingrimur J. Sigfiisson, Porsteinn Palsson og Ossur Skarphédinsson. P4 voru einnig
mettir ur sérfredinganefnd um stjornarskrana: Bjorg Thorarensen, Eirikur Témasson
(formadur), Gunnar Helgi Kristinsson og Kristjdn Andri Stefansson. Eirikur
Tomasson ritadi fundargerd i forfollum Pals Pérhallssonar.

Logd var fram fundargerd sidasta fundar og var hin sampykkt d4n athugasemda.

2. Hugsanlegar breytingar a 1. mgr. 79. gr. stjéornarskrarinnar

[ umraedum um petta mal lystu allir nefndarmenn sig reidubtina til ad skoda pann kost
ad breyta pessu dkvadi, einu og sér, en fresta 0drum timabarum breytingum &
stjornarskranni til n®sta kjortimabils. Einnig 1ystu allir nefndarmenn sig fylgjandi
peirri hugmynd ad breytingar 4 stjérnarskranni verdi bornar sérstaklega undir
pjodaratkvaedi, til sampykktar eda synjunar. Skiptar skodanir voru hins vegar um pad
hvernig dkvaedi sem petta eigi ad vera ordad.

3. Starfid framundan

Formanni var falid ad reda vid einstaka nefndarmenn til ad freista pess ad na
malamidlun um ordalag pess dkvadis sem ad framan greinir. Einnig er stefnt ad pvi
a0 gefa ut afangaskyrslu um storf nefndarinnar. Neasti fundur i nefndinni er
fyrirhugadur pridjudaginn 16. jandar nk.

4. Onnur mal
Fleira var ekki ratt og var fundi slitid kl. 14.30.
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Fundargerd 23. fundar stjérnarskrarnefndar

1. Inngangur

Fundur var settur { Pj6dmenningarhtisinu hinn 16. jandar 2007 klukkan 09.00 ardegis.
Mzett voru tr stjérnarskrdrnefnd: Birgir Armannsson, Bjarni Benediktsson, Gudjon A.
Kristjansson, Jon Kristjdnsson (formadur), Steingrimur J. Sigfisson, Porsteinn
Pilsson og Ossur Skarphédinsson. Jénina Bjartmarz og Kristrin Heimisdéttir voru
forfalladar. P4 voru einnig mett ur sérfredinganefnd um stjérnarskrana: Bjorg
Thorarensen, Eirikur Témasson (formadur) og Gunnar Helgi Kristinsson. Kristjan
Andri Stefansson var forfalladur. Pall Pérhallsson ritadi fundargerd.

Lo6gd var fram fundargerd sidasta fundar og var hiin sampykkt dn athugasemda.

2. Hugsanlegar breytingar a 79. gr. stjérnarskrarinnar.

Formadur nefndarinnar kynnti tilldgu um breytingar 4 79. gr. stjornarskrarinnar. Par
var gert rdd fyrir tveimur meginleidum vid stjérnarskrarbreytingar eftir pvi hvort
nadist aukinn meirihluti & Alpingi fyrir breytingum. Hvor leidin sem farin yrdi endadi
med pjédaratkvedagreidslu par sem pyrfti tiltekinn lagmarksstudning. Skyldi kveda
ndnar 4 um slika pjédaratkvedagreidslu 1 1ogum. AJ ségn formanns vari hér um ad
reda malamidlun sem hann setti fram eftir vidraedur vid nefndarmenn { kjolfar sidasta
fundar.

[ umredum um tilloguna kom fram ad { athugasemdum med stjérnarskrarfrumvarpi
pyrfti ad benda 4 ad pjodaratkvaedagreidsla geti farid fram samhlida alpingiskosn-
ingum eda 6drum kosningum. Stjérnarskrarbreytingar veru pvi ekki lengur bundnar
vid lok kjortimabils. P4 var nokkud rett um hvort gera pyrfti kréfu um tiltekinn
lagmarksstudning 1 pjédaratkvedagreidslu. Annars vegar komu fram sjénarmid um ad
allir proskuldar adrir en einfold meirihlutaregla vearu til 6purftar. Hins vegar var 1620
dhersla 4 ad edlilegt vaeri ad gera krofu um rika samst6du um breytingar 4 grund-
vallarlogum og ldgmarksstudning pj6dar. Par lagmarkskrofur sem talad veri um gatu
vart talist proskuldar. P4 kom ennfremur fram pad sjénarmid ad gera frekar kr6fu um
ldgmarkspétttoku en lagmarksstudning. Var ad lokum sampykkt ad gera kréfu um 20-
25% lagmarksstudning i pjodaratkvaedagreidslu eftir pvi hvor meginleidin veri farin
vid stjérnarskrarbreytingar.

P4 voru sampykktar breytingar & tillogu formanns med pad fyrir augum ad ekki yrdi
freisting fyrir pingmenn ad hverfa fra studningi vid stjérnarskrarbreytingar i peim
tilgangi ad na fram pingrofi.

Fram kom ad tillagan vaeri sampykkt med fyrirvara um vidbrogd 1 pingflokkum.

3. Starfio framundan

Ymsir nefndarmenn 16gdu dherslu 4 ad sampykkt ofangreindrar tillogu feli einungis
sér afanga. Pad veari rokrétt ad byrja 4 pvi ad breyta tilhogun stjérnarskrarbreytinga til
ad undirstrika ad pj6din veri stjérnarskrargjafinn.

Ratt var um hvernig veri edilegast ad standa ad flutningi frumvarps um ofangreindar
stjornarskrarbreytingar. Vard nidurstadan st ad edlilegast veri ad skila tillogum til
forsatisradherra sem myndi svo athuga gagnvart Alpingi fyrirkomulag 4 flutningi
frumvarps til stjérnarskipunarlaga. P4 var sammali um ad réttast veri ad frumvarpinu
fylgdu gogn ur starfi nefndarinnar eins og afangaskyrsla, drog ad frumvarpi um
pjodaratkvaedagreidslur og greinargerdir sérfredinganefndar. Var sérfredinganefnd-
inni falid ad undirbta pessi gogn.
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Nestu fundir { nefndinni eru fyrirhugadir laugardaginn 27. jandar nk. kl. 10-12 og
fimmtudaginn 1. febrdar nk. kl. 17-19.

4. Onnur mal
Fleira var ekki ratt og var fundi slitid k1. 10.30
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Fundargerd 24. fundar stjérnarskrarnefndar

1. Inngangur

Fundur var settur i Pj6dmenningarhtsinu hinn 27. jantar 2007 klukkan 10.00 ardegis.
Mztt voru dr stjérnarskrarnefnd: Birgir Armannsson, Bjarni Benediktsson, J6n
Kristjansson (formadur), Jonina Bjartmarz, Kristrin Heimisdottir, Steingrimur J.
Sigfiisson, Porsteinn Pélsson og Ossur Skarphédinsson. Gudjén A. Kristjansson var
forfalladur. P4 voru einnig mettir Ur sérfredinganefnd um stjornarskrdna: Eirikur
Toémasson (formadur) og Gunnar Helgi Kristinsson. Bjorg Thorarensen og Kristjan
Andri Stefansson voru forfollud. Pall Pérhallsson ritadi fundargerd.

Logd var fram fundargerd sidasta fundar og var hiin sampykkt d4n athugasemda.

2. Hugsanlegar breytingar a 79. gr. stjérnarskrarinnar

Formadur bad Eirik Témasson ad kynna drog ad frumvarpi til stjérnarskipunarlaga
um breytingu 4 79. gr. stjérnarskrarinnar dsamt greinargerd sem 16gd voru fram 4
fundinum. I m4li Eiriks kom fram ad vid skodun milli funda hefdi komid 1 1jés ad gera
pyrfti teeknilega breytingu & tillogu peirri sem sampykkt hefdi verid 4 sidasta fundi.
Sampykki ping stjérnarskrarbreytingu dn pess ad fyrir henni sé 2/3 meirihluti verdi
frekari afgreidslu frestad en ekki komi sjalfkrafa til pingrofs. Par med er tekid fyrir
pann moguleika ad pingmenn greidi atkvadi gegn stjérnarskrarfrumvarpi vid sidustu
umradu { pvi skyni ad framkalla pingrof.

Var fallist 4 pessa breytingu 4 frumvarpsdrogunum enda yrdi tekid fram 1 greinargerd
ad eftir sem 4dur yrdi hagt ad rjufa ping eftir almennum reglum ef vilji veri til pess
ad hrada stjornarskrarbreytingum.

Beindi formadur pvi til nefndarmanna ad senda athugasemdir vid ordalag
frumvarpsins og greinargerdarinnar til ritara { teeka tid fyrir n@sta fund.

3. Starfid framundan
Stadfest var ad stefnt skyldi ad pvi ad ljuka afgreidslu frumvarpsdraganna og
fylgiskjala 4 nasta fundi fimmtudaginn 1. febrdar nk. k1. 17-19.

4. Onnur mal
Fleira var ekki rett og var fundi slitid kl. 11.00.
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Fundargerd 25. fundar stjérnarskrarnefndar

1. Inngangur

Fundur var settur i Pjédmenningarhdsinu hinn 1. febrdar 2007 klukkan 17.00
siddegis. Matt voru dr stjérnarskrarnefnd: Birgir Armannsson, J6én Kristjdnsson
(formadur), Kristrin Heimisdéttir, Steingrimur J. Sigfiisson og Porsteinn Palsson.
Bjarni Benediktsson, Gudjéon A. Kristjdnsson, Jénina Bjartmarz og Ossur
Skarphédinsson voru forfollud. Pa voru einnig mett Ur sérfredinganefnd um
stjérnarskrdana: Bjorg Thorarensen, Eirikur Témasson (formadur) og Gunnar Helgi
Kristinsson. Kristjan Andri Stefansson var forfalladur. Pall Poérhallsson ritadi
fundargerd.

Logd var fram fundargerd sidasta fundar og var hin sampykkt an athugasemda.

2. Erindi sem hafa borist

Lagt var fram framsent bréf Pérunnar Gudmundsdéttur hrl.,, sem var oddviti
yfirkjorstjérnar { Reykjavik nordur i sidustu forsetakosningum, til domsmalarddherra
par sem hin vakti athygli 4 tilteknum atridum vardandi &kvaedi 5. gr.
stjérnarskrarinnar um fjélda medmelenda og landfradilega skiptingu beirra, eins og
hin er dtferd 1 16gum nr. 36/1945.

3. Breytingar a 79. gr. stjérnarskrarinnar

Lo6gd voru fram endurskodud drog ad frumvarpi til stjérnarskipunarlaga um breytingu
a4 79. gr. dsamt greinargerd. Pa voru kynnt drog ad frumvarpi til breytinga a
pingskapalogum auk frumvarps til laga um tilhogun pjédaratkvaedagreidslu skv. 79.
gr. stjérnarskrarinnar sem myndu fylgja med til kynningar.

Formadur greindi fra fundi sem hann hefdi att med skrifstofustjéra Alpingis par sem
redd voru pau atridi { frumvarpinu sem sneru ad storfum Alpingis og falu { sér
frahvarf frd almennum reglum um medferd pingmala.

Sampykkt var ad formadur myndi senda frumvarpid dsamt ofangreindum fylgiskjolum
til forsatisradherra sem nidurstodu nefndarinnar.

4. Starfid framundan - Kynning 4 nidurstédum nefndar

Lo6gd voru fram drog ad afangaskyrslu. Fram komu athugasemdir vid ad fjallad skyldi
um umhverfisvernd og audlindamal { sama vetfangi. Var ritara falid ad uppfera
skjalid 1 1j6si pessarar athugasemda og annarra athugasemda sem nefndarmenn kynnu
ad senda fram ad nasta fundi.

P4 var nokkud ratt um hvort 4steda veri til pess fyrir nefndina ad kynna nidurstodur
sinar med sérstokum hatti en engin dkvordun tekin 1 pvi efni.

5. Onnur mal
Neasti fundur var dkvedinn pridjudaginn 6. feb. kl. 17.30-19 { Pj6dmenningarhdsinu.
Fleira var ekki raett og var fundi slitid kl. 18.00.
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Fundargerd 26. fundar stjérnarskrarnefndar

1. Inngangur

Fundur var settur { Pj6dmenningarhtsinu pridjudaginn 6. febriar 2007 klukkan 17.30
siddegis. Mztt voru dr stjérnarskrarnefnd: Birgir Armannsson, Bjarni Benediktsson,
Gudjon A. Kristjansson, Jon Kristjansson (formadur), Jonina Bjartmarz, Kristrin
Heimisdéttir, Steingrimur J. Sigfisson og Ossur Skarphédinsson. Porsteinn Palsson
var forfalladur. P4 voru einnig mett Ur sérfredinganefnd um stjérnarskriana: Bjorg
Thorarensen og Eirikur Témasson (formadur). Gunnar Helgi Kristinsson og Kristjan
Andri Stefansson voru forfalladir. Pall Pérhallsson ritadi fundargerd.

Logd var fram fundargerd sidasta fundar og var hiin sampykkt an athugasemda.

2. Afangaskyrsla

Lo6gd voru fram endurskodud drog ad afangaskyrslu. Var dkvedid ad fundargerdir
nefndarinnar og vinnuhdépa hennar myndu fylgja med sem fylgiskjol auk priggja
helstu greinargerda sérfredinganefndarinnar. Tekid yrdi fram ad vinnuhépunum hefdi
verid @tlad ad setja fram hugmyndir, sem sidan yrdu reddar { fullskipadri nefnd. Yrdi
pvi ad skoda fundargerdir peirra i samhengi vid umradur sem sidan urdu inni {
nefndinni sjélfri, en per veru raktar i fundargerdum nefndarinnar og &4fanga-
skyrslunni.

Var ritara falid ad senda 1t lokadrég 4 nestu dogum par sem gefinn yrdi stuttur frestur
til athugasemda.

3. Onnur mal

Birgir Armannsson gat pess ad sérnefnd Alpingis um stjérnarskrarmalefni hefdi
komid saman og vanta metti frd henni hefdbundins bréfs par sem upplyst veri um
pingmal & yfirstandandi pingi er vordudu stjérnarskrana.

Lagt var fram bréf formanns til forsatisradherra dags. 5. feb. med tillogu nefndarinnar
um breytingu 4 79. gr. stjérnarskrarinnar dsamt fylgiskjolum. Kom fram abending um
lagferingu 4 ordalagi i greinargerd med frumvarpinu og var ritara falid ad koma henni
aleidis.

Ritara var falid ad kanna hvenar vari hentugur timi fyrir lokafund nefndarinnar {
pessari lotu en ekki @tti ad vera porf 4 sérstokum fundi til ad ljika dfangaskyrslunni,
pad @tti ad vera hagt med tolvupdstsamskiptum.
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Fundargerd (1) vinnuhéps um démstélakafla o.fl.

Ar 2006, pridjudaginn 7. mars, kl. 8.30, kom vinnuhSpur stjérnarskrarnefndar um
domstolakafla o.fl. saman til fundar { Pj6dmenningarhusinu.

Fundinn situ: Birgir Armannsson, Jénina Bjartmarz og Eirikur Témasson sem ritadi
fundargerd pessa. Kristrin Heimisdéttir hafdi bodad forfoll.

Petta gerdist:

1. ET lagdi fram ymis gogn sem varda V. kafla stjérnarskrarinnar og hugsanlegar
breytingar 4 honum.

2. Farid var lauslega yfir pau atridi sem til greina keemi ad taka sérstaklega til
skodunar 1 pessum kafla, en sidan dkvedid ad fresta frekari umfjollun um pau,
par sem einn ur hpnum veri fjarverandi.

3. Akvedid var ad stefna ad pvi ad halda nasta fund { vinnuhépnum i hadeginu

pridjudaginn 14. mars nk.

Fleira gerdist ekki. Fundi slitid k1. 9.20.
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Fundargerd (2) vinnuhéps um démstélakafla o.fl.

Ar 2006, pridjudaginn 21. mars, kl. 12, kom vinnuhépur stjérnarskrarnefndar um
domstolakafla o.fl. saman til fundar { Pj6dmenningarhusinu.

Fundinn satu: Birgir Armannsson, Jonina Bjartmarz, Kristrin Heimisdéttir og Eirikur
Toémasson sem ritadi fundargerd pessa.

Petta gerdist:

1. Logd var fram fundargerd sidasta fundar { vinnuhépnum.

2. I framhaldi af umredum 4 sidasta fundi var rett um pau atridi sem til
greina kemi ad taka sérstaklega til skodunar 1 pessum kafla. Var ET falid
ad taka saman frumdrog ad dkvaedum kaflans sem raedd yrdu frekar &
nasta fundi.

3. Akvedid var ad stefna ad pvi ad halda nzsta fund { vinnuhépnum ad

morgni manudagsins 3. april nk.

Fleira gerdist ekki. Fundi slitid k1. 13.00.
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Fundargero (3) vinnuhéps um démstélakafla o.fl.

Ar 2006, manudaginn 3. april, kl. 8.30, kom vinnuhSpur stjérnarskrarnefndar um
démstolakafla o.fl. saman til fundar 1 Pj6dmenningarhisinu.

Fundinn sétu: Kristrin Heimisdéttir og Eirikur Témasson sem ritadi fundargerd pessa.
Pau Birgir Armannsson og Jénina Bjartmarz voru fjarverandi vegna fundar {
pingnefnd, sem pau eiga sati 1, en fundurinn hafdi verid bodadur med skémmum
fyrirvara.

betta gerdist:
1. Logd var fram fundargerd sidasta fundar { vinnuh6pnum.

2. 1 framhaldi af pvi, sem fram kom 4 sidasta fundi, lagdi ET fram sem
umraedugrundvoll frumdrog ad dkvaedum nys kafla um démsvald og
akeruvald er kemi 1 stad V. kafla ntgildandi stjornarskrar. Sampykkt var
ad fresta umradum um petta mal ad svo stoddu.

3. Akvedid var ad stefna ad pvi ad halda nasta fund i vinnuhépnum fljétlega
eftir paska og fjalla pA m.a. um stjornarskrardkvadi um heimild til ad
framselja rikisvald til alpjédlegra eda fjolpjodlegra stofnana i afmoérkudum
tilvikum.

Fleira gerdist ekki. Fundi slitid k1. 9.15.
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Fundargerd (4) vinnuhéps um démstélakafla o.fl.

Ar 2006, mdanudaginn 15. mai, kl. 9, kom vinnuhépur stjérnarskrarnefndar um
domstolakafla o.fl. saman til fundar { Pj6dmenningarhusinu.

Fundinn sétu: Birgir Armannsson, Kristrin Heimisdoéttir, Bjorg Thorarensen og
Eirikur Témasson sem ritadi fundargerd pessa. Jonina Bjartmarz var fjarverandi.

Petta gerdist:
1. Logd var fram fundargerd sidasta fundar { vinnuhépnum.

2. Reatt var um efni stjérnarskrardkvedis um samninga og onnur samskipti
vid erlend riki sem komid geti { stad 21. gr. nidverandi stjOrnarskrar.
Ennfremur um nytt stjérnarskrardkvadi sem feli 1 sér heimild til framsals
rikisvalds til alpjodlegra og fjolpjodlegra stofnana, ad tilteknum skilyrdum
uppfylltum. A0 umradum loknum var Bjorgu falid ad taka saman
minnisblad, par sem teflt verdi fram valkostum ad pvi er vardar pessi tvo
atrioi.

3. I framhaldi af sidasta fundi var rett um frumdrég ET ad dkvaedum nys

kafla um démsvald og dkeruvald er kemi { stad V. kafla nugildandi
stjérnarskrar.

Fleira gerdist ekki. Fundi slitid k1. 10.30.
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Fundargerd (1) vinnuhéps um audlinda-, umhverfis- og mannréttindamal

Ar 2006, manudaginn 13. mars, kl. 9.00 kom vinnuhdpur stjérnarskrarnefndar um
audlinda-, umhverfis- og mannréttindamal saman til fundar i Pjé6dmenningarhusinu.

Fundinn situ: Bjarni Benediktsson, Gudjén Arnar Kristjansson, Ossur Skarphédinsson
og Bjorg Thorarensen sem ritadi fundargerd pessa.

betta gerdist:

1.

Fyrir fundinum 14 samantekt fra BTh. med samantekt yfir erindi sem borist hafa
stjérnarskrarnefnd um pessi svid stjérnarskrarinnar auk tillogu audlindanefndar fra
arinu 2000 um ordalag nys stjornarskrardkvadis um audlindir og nytingu peirra.
Tillagan og skyringar med henni eru hluti af {tarlegum skyrslum sem
audlindanefnd vann 4 drunum 1999 og 2000. Farid var yfir pessi gogn og lagt mat
4 pad hvernig haga beri vinnu stjérnarskrarnefndarinnar i framhaldinu vardandi
pessa mélaflokka.

Vinnuhépurinn komst ad peirri nidurstodu ad askilegt veri ad stefna ad pvi ad
setja 1 stjornarskrana dkvaedi um umhverfismal og audlindir. Var dkvedid ad kanna
og leggja fram & nasta fundi vinnuh6ps demi um éakvedi { fleiri stjérnarskrdm
sem getu verid til hlidsjonar um gerd stjérnarskrardkvaedis um umhverfismal.
Einnig var dkvedid ad fa Eirik Témasson professor sem étti s&ti { audlindanefnd,
4 nasta fund nefndarinnar til ad skyra ndnar pau sjénarmid sem liggja ad baki
tillogu audlindanefndar.

Vinnuh6purinn  taldi  @skilegt ad huga ndnar ad breytingum &
mannréttindadkvaedum stjérnarskrarinnar sem hefdu almennt gildi. { pvi sambandi
var einkum litid til pess hvort ratt veri ad fera ut ordalag almennu
jafnredisreglunnar 1 65. gr. stjérnarskrarinnar. Pa veri vert ad stefna ad pvi ad {
stjérnarskrdnni yrdi visad med almennum hetti til réttinda sem verndud eru {
alpj6dlegum mannréttindasamningum sem fIsland er adili ad, annad hvort {
inngangsdkvedum { 1. kafla stjornarskrdrinnar, eda { sérstoku dkvedi i
mannréttindakaflanum.

Akvedid ad nasti fundur vinnuhdps verdi haldinn manudaginn 20. mars k1. 9.00.

Fleira gerdist ekki Fundi slitid k1.10.30
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Ar 2006, manudaginn 20. mars, kl. 9.00 kom vinnuhSpur stjérnarskrarnefndar um

audlinda-, umhverfis- og mannréttindamal saman til fundar { Pj6dmenningarhusinu.
Fundinn satu. Gudjén Arnar Kristjansson, Ossur Skarphédinsson og Bjorg
Thorarensen sem ritadi fundargerd pessa. Bjarni Benediktsson hafdi bodad forfoll.

Auk pess kom Eirikur Témasson & fundinn.

betta gerdist:

1. Fyrir fundinum 14 samantekt frd sidasta fundi vinnuh6psins 13. mars sl. par sem
dregnar voru saman nidurstodur pess fundar. Einnig fylgdi peirri samantekt yfirlit

yfir stjérnarskrarakvadi 9 rikja um umhverfismal.

2. Eirikur Témasson gerdi grein fyrir sjonarmidum ad baki tillogu audlindanefndar
um nytt stjérnarskrardkvadi vardandi nattiruaudlindir og nytingu peirra, en Erikur

var einn nefndarmanna i audlindanefnd.

3. Samstada var um ad vinnuhopurinn gerdi tillogu til stjérnarskrarnefndar um ad
akvaedi vardandi audlindamdl og umhverfismal yrdu sett i stjérnarskrdna, annad
hvort { tveimur adskildum dkvedum eda einu. Ratt var um helstu efnisatridi sem

@ttu ad koma fram par.

4. Akvedid ad nesti fundur vinnuhdps verdi haldinn fimmtudaginn 30. mars kl. 8.30
en ad { millitidinni myndu BT og ET hitta BB til ad fara yfir sjénarmidin & bak vid

tillogur audlindanefndar.

Fleira gerdist ekki Fundi slitid k1.10.00
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Fundargerd (3) vinnuhéps um audlinda-, umhverfis- og mannréttindamal

Ar 2006, fimmtudaginn 30. mars, kl. 8.30 kom vinnuhdpur stjérnarskrarnefndar um
audlinda-, umhverfis- og mannréttindamal saman til fundar { Pj6dmenningarhisinu. A
fundarstad kom 1 1jés ad Bjarni Benediksson og Ossur Skarphédinsson hofdu bodad
forfoll.

Fundinn séatu pvi Gudjon Arnar Kristjansson og Bjorg Thorarensen. Adalheidur
J6hannsdéttir désent vid lagadeild HI og sérfredingur { umhverfisrétti var einnig meett
ad beidni formanns vinnuhdpsins til pess ad reda um efni hugsanlegs
stjornarskrarakvaedis um umhverfismal. GAK og BTh. dkvadu ad reda efnid vid Al,
prétt fyrir forfoll tveggja { vinnuhépnum en samantekt af peim umredum yrdi send
peim i fundargerd.

Al fjalladi um reynslu af nyja norska stjérnarskrardkvaedinu um umhverfismal, gr.
110 b, sem kom inn { stjérnarskrdna arin 1992. Hun benti 4 ad ekki legi fyrir mikil
démaframkvamd { Noregi um dkvadid, en p6 hefdi gengid domur i Hestarétti Noregs
arid 1993. Par voru lagadkvedi um leyfi til umhverfisframkvemda tilkud 1 1j6si
markmida stjérnarskrarakvadisins. Ekki eru demi pess ad dkvadinu hafi verid beitt
fyrir ddmstélum til ad byggja 4 sjélfsteedan rétt einstaklinga eda félagasamtaka og er
akvedid ekki talid fela 1 sér sjalfsteda efnisreglu. Pad hefur fyrst og fremst dhrif sem
markmidssetning 4 svidi umhverfismala og hefur pannig 4hrif 4 framkvemd laga a
pessum vettvangi. Pa telur AJ ad dkvadid hafi dhrif med peim hatti ad 16g verdi {
auknum meli skyrd med visan til alpj6daskuldbindinga Noregs 4 svidi
umhverfismala. Enn sem komid er hefur 1itid verid ritad { Noregi um tdlkun og ahrif
umhverfisdkvadis stjornarskrarinnar en AJ er kunnugt um ad itarleg logfredileg
uttekt um dkvadid er vaentanleg frd einum helsta sérfredingi Noregs um efnid.

Pessu nast fjalladi AJ um nyja finnska stjornarskrardkvedid {1 20. gr.
stjérnarskrarinnar sem tok gildi 4rid 2000. Hun benti 4 ad dkvadid veri mjog olikt pvi
norska ad efni og uppbyggingu, og fredimenn greindi 4 um hvort pad hefdi lagaleg
ahrif eda eingdngu stefnuyfirlysing. AJ var kunnugt um einn dém sem hefdi nylega
gengid 1 ®dsta stjornsysludéomstdl Finnlands par sem deila snerist um pad hvort
tiltekin akveaedi i finnskri 16ggjof giltu um leyfi til virkjunarframkvemda og gerd
uppistodulons. Var finnsk 16ggjof tilkud 1 1j6si stjdrnarskrardkvedisins og rédi pad
urslitum um ad vidkomandi dkvadi voru talin nd yfir pessar framkvamdir. P4 hefur
verid talid ad umhverfisdkvaedid leidi til pess ad lagaheimildir um adild félagasamtaka
ad dkvordunum um umhverfismal séu tilkadar rimt.

Hvad vardar efni hugsanlegs stjérnarskrardkvaedis um umhverfismal { islensku
stjérnarskranni benti AJ 4 prjd meginpeetti sem edlilegt veeri ad taka tillit til. T fyrsta
lagi patttokuréttindin, p.e. um rétt manna til ad hafa dhrif 4 dkvardanir sem varda
umhverfid, { 6dru lagi sjalfber préun og i pridja lagi, tilvisun i liffreedilegrar
fjislbreytni. [ pessu sambandi veari hugtakid ,sjélfbeer préun“ nokkurs konar
yfirhugtak sem rétt veri ad telja fyrst sem meginmarkid, en 4 eftir keemu hin tvo.
Sidan yrdi inntak hugtakanna sem er mjog vidtakt skyrt ndnar { greinargerd. Pa lagdi
AJ aherslu 4 ad framsetning umhverfisakvadis hlyti ad felast & pvi ad lysa yfir
pessum markmidum, en jafnframt yrdi tilgreint i stjornarskrardkvaedinu ad nanar
skyldi melt fyrir um pessi efni { 16gum. Eftir sem adur hefur pvi 16ggjafinn svigrim
til pess ad dkveda hvada leidir skuli fara til pess ad nd pessum markmidum. Pannig
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myndi stjérnarskrarakvadid ekki bua til sjalfstedar efnisreglur, en pé gera domstélum
kleift ad meta t.d. hvort stjérnarvaldsakvardanir eda 16ggjof fer bersynilega gegn
pessum grundvallarmarkmidum.

I lok fundar var dkvedid ad kanna hvort vinnuhSpur ner ad funda aftur fyrir paska og

tillaga gerd um midvikudaginn 12. april kl. 8.30. Fleira ekki gert. Fundi slitid kl. 9.30
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Fundargerd (4) vinnuhéps um audlinda-, umhverfis- og mannréttindamal

Ar 2006, midvikudaginn 12. april, kl. 8.30 kom vinnuhépur stjérnarskrarnefndar
um audlinda-, umhverfis- og mannréttindamél saman til fundar i Pj6dmenningar-
husinu.

Fundinn s4tu Bjarni Benediktsson, Gudjén Arnar Kristjansson, Ossur
Skarphédinsson og Bjorg Thorarensen sem ritadi fundargerd pessa.

Ratt var um hvernig best vari ad gera tillogur til stjornarskrarnefndar vardandi
framhald vid vinnu um stjérnarskrarakvaedi 4 pessu svidi. Akvedid var ad fela BTh ad
gera frumdrog ad nyjum og breyttum stjérnarskrardkvaedum um efnid med hlidsjon af
peim umredum sem hafa ordid 4 sidustu fundum vinnuhépsins. I peim umraedum var
m.a. litid til nylegra stjornarskrarbreytinga vardandi pessi malefni i Noregi og
Finnlandi. Eru tillogur vinnuhdpsins { meginatridum tvipattar:

1. Tillaga yrdi gerd um tvo ny dkvaedi vardandi umhverfismél og audlindir 1 VIIL.
kafla stjérnarskrarinnar aftan vid 78. gr. um sjalfsstjorn sveitarfélaga. Ratt var
um helstu efnisatridi sem ttu ad koma fram par. I fyrra akvedinu yrdi fjallad
um réttindi og markmid tengd umhverfinu; Par yrdi fjallad um rétt til
umhverfis sem tryggi heilbrigdi og liffredilega fjolbreytni, sjélfbaera préun og
nytingu néttdruaudlinda til hagsaeldar fyrir pj6dina og komandi kynslédir og
loks um rétt almennings til upplysinga um dstand umhverfis og til ad hafa ahrif
4 dkvardanir sem varda umhverfid. [ seinna dkvadinu yrdi lyst yfir ad
nattiruaudlindir og landsréttindi sem ekki eru had einkaeignarrétti séu
pj6dareign og ad veita megi heimild til afnota og hagnytingar 4 peim gegn
gjaldi auk pess sem fjallad er um hvernig nyta skuli ard af peim. Akvadid
byggir { megindrattum 4 tillogum audlindanefndar fra arinu 2000. Efni pessara
tveggja dkvada tengist ad nokkru leyti og matti huga ad pvi hvort rétt er ad
fella pau saman { eitt stjornarskrardkvadi.

2. Flest erindi sem hafa borist stjornarskrirnefnd vardandi breytingar &
mannréttindakafla stjérnarskrarinnar lita ad tiltélulega afmorkudum atridum {
mannréttindadkvedum og endurspegla hagsmuni peirra félagasamtaka og
einstaklinga sem sent hafi inn erindi. Vinnuh6purinn telur varasamt ad breyta
afmorkudum pattum stjornarskrardkvedum um mannréttindi 4n pess ad huga
pa samtimis ad morgum Odrum atridum sem einnig pyrfti ad breyta til
samramis, 4n tillits til pess hvort erindi hafi borist par um. I raun pyrfti pa ad
fara fram ny heildarendurskodun 4 mannréttindadkvedum stjérnarskrarinnar
sem edlilegra veri ad vinna i sterra samhengi. Vinnuhépurinn telur pvi @ski-
legt ad skoda nénar breytingar sem hefOu almennara gildi. Hann leggur til ad {
inngangsakvedi 1 I. kafla stjérnarskrarinnar verdi visad til pess ad mann-
réttindi séu einn hornsteina islenskrar stjornskipunar en tillaga pess efnis hefur
pegar komid fram { starfi stjérnarskrarnefndar. Jafnframt verdi sett dkvadi i
mannréttindakafla stjornarskrarinnar, sem ke&mi & eftir umhverfis- og aud-
lindadkvedunum. Par yrdi lyst yfir skyldu stjérnvalda til ad virda og tryggja
mannréttindi med hlidsjon af alpj6dlegum mannréttindaskuldbindingum sem
Island er adili ad og ad slikum skuldbindingum skuli komid i framkvemd
samkvamt 16gum.

Akvedid var ad tillogurnar yrdu sendar til vinnuhdpsins til frekari skodunar en
sidan verdi stefnt ad pvi ad leggja per fram til umredu 4 naesta fundi
stjornarskrarnefndar.

Fleira ekki gert. Fundi slitid kl. 9.45.
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Fundargerd (1) vinnuhéps um forseta, radherra o.fl.

Ar 2006, pridjudaginn 21. mars, kl. 17.30, kom vinnuhépur stjérnarskrarnefndar um
hlutverk og stodu forseta Islands og radherra o.fl. saman til fundar {
Pj6dmenningarhusinu.

Fundinn satu: Jon Kristjdnsson, Steingrimur J. Sigftisson, Porsteinn Péalsson, Ossur
Skarphédinsson og Eirikur Tomasson sem ritadi fundargerd pessa.

betta gerdist:

1. Logd voru fram ymis gogn sem varda II. kafla stjornarskrarinnar og
hugsanlegar breytingar 4 peim kafla.

2. Rett var um kjor forseta Islands. Sammzli er um pad { vinnuhépnum ad
forseti skuli afram vera pjodkjorinn og ad sitjandi forseti purfi ekki
medmeli, kjési hann ad bjéda sig fram ad nyju. P4 kemur til greina ad
fekka medmalendum fra pvi sem nu er tilskilid, en gera 4 moéti krofur til
ad peir stadfesti medmelin, t.d. fyrir par til baeru stjérnvaldi. Einnig kemur
til 4lita ad taka upp ,.irsku adferdina* vid forsetakjor til ad tryggja meiri
samstodu um pann, sem ner kjori, an pess ad kjoésa purfi tvisvar.

3. P4 var rett um atbeina forseta vid myndun rikisstjornar. Ljost er af
pingradisreglunni, sem ast®da er til ad festa i stjornarskrd, ad forseti
skipar rddherra og veitir peim lausn { samra@mi vid vilja meirihluta
Alpingis. Su hugmynd kom fram ad pingid eigi ad fa dkvedinn frest, t.d.
sex vikur, eftir ad rikisstjorn segir af sér (hvort sem pad gerist & grundvelli
kosningatrslita eda af 6drum dstedum) til ad koma saman stjérn sem njéti
studnings eda a.m.k. hlutleysis meirihluta pingmanna. Ad peim tima
lidnum hafi forseti heimild til ad mynda sjalfur rikisstjérn. Sé€ slikri stjérn
vottad vantraust skuli sjalfkrafa rjifa ping, takist ekki ad mynda starfhaefa
rikisstjorn pa pegar.

4. Samstada er um pad { vinnuhOpnum ad forseti sé fyrst og fremst
pj6dhofdingi og hann hafi 1 krafti pess hlutverks samskipti vid
pj6dhofdingja annarra rikja. Ekki sé gerlegt ad takmarka svigrim forseta
til ad tja sig um mal eda skylda hann til ad fylgja eda hafa hlidsjon af
stefnu pings og rikisstjérnar 4 hverjum tima, enda pott gera megi rad fyrir
ad hann geri pad ad 60ru jofnu. P4 kemur til greina ad kveda & um pad {
stjérnarskrd ad radherrar/rikisstjorn séu {1 raun @dstu handhafar
framkvamdarvaldsins, nema 6dru visi sé fyrir melt { stjérnarskrd eda

00rum 16gum.

Fleira gerdist ekki. Fundi slitid k1. 19.20.
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Fundargerd (2) vinnuhéps um forseta, radherra o.fl.

Ar 2006, fimmtudaginn 27. mars 2006 klukkan 17.00 kom vinnuhépur stjérnarskrar-
nefndar um hlutverk og stodu forseta Islands og radherra o.fl. saman til fundar {
Pj6dmenningarhdsinu.

Fundinn situ Jon Kristjansson, Steingrimur J. Sigftisson, Porsteinn Palsson og
Kristrin Heimisdottir { forfollum Ossurar Skarphédinssonar. Pa sédtu einnig fundinn
Kristjan Andri Stefansson og Pall Pérhallsson sem ritadi fundargerd.

Petta gerdist:

1. Mismunandi sjénarmid komu fram um pad hvernig tilka beri dkvedi nigildandi
stjérnarskrar um vold forseta.

Ekki er dgreiningur um ad forsetinn hafi vald samkvamt nagildandi 26. gr., vardandi
stjiérnarmyndanir og hugsanlega pingrof.

Einnig komu fram pau vidhorf ad reda pyrfti forsetaembettid i sterra samhengi.
Halda pyrfti pvi til haga ad forsetinn gati haft temprandi ahrif 4 framkvaemdarvaldid
pott ekki vaeri verid ad leggja til ad petta vald yrdi aukid. Menn mettu ekki gleyma
pvi ad uthlutun valds til rddherra t.d. pyddi ekki ad ekki matti vera moétvagi. Adrir
drégu 1 efa ad pad gengi upp ad hafa tviskipt framkvemdarvald par sem annar adilinn
tempradi hinn. Rett var um hvada pydingu undirritun forseta undir til damis
embattisskipanir hefdi. Hvort um hreint formsatridi vari ad reda og pa hvada afleid-
ingar synjun hefdi.

Reatt var um ad ekki @tti ad eyda of miklu pidri { umredu um pad hver réttarstadan
vari nd heldur snda sér ad pvi hvernig menn vildu ad hin veri.

2. Fram kom pad vidhorf og var pvi ekki andmealt ad veri hréflad vid dkvaedum
stjoérnarskrar um forseta og radherra pa pyrfti ad kveda skyrt ad ordi.

3. Sammeli var um forsetinn &tti ekki ad fa aukid politiskt hlutverk.

Sumir toldu ad samt geeti forseti haft hlutverk pegar kemi ad pvi ad standa vord um
grundvallargildi og varna gegn misbeitingu valds.

P4 var rifjad upp frd sidasta fundi ad sammeli veri um ad forseti skyldi hafa hlutverk
vid ad tryggja starthaefa rikisstjérn.

Sammeli var um ad forseti @tti einn ad undirrita skipunarbréf forsetisradherra. Pad
vari 6edlilegt ad forsetisrddherra medundirritadi sitt eigid skipunarbréf. Sidan geti
forsatisradherra einn undirritad skipunarbréf annarra radherra.

Fram kom ad rétt kynni ad vera ad forseti hefdi afram maélskotsrétt vardandi
nysampykkt 16g og voru ymsar utferslur nefndar { pvi sambandi 4n pess ad par veru
reeddar til prautar.
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P4 kom fram si hugmynd ad forseti gati haft hlutverki ad gegna vid mat 4 pvi hvort
naudsyn stedi til ttgafu bradabirgdalaga.

4. Sammeli var um ad ekki veri asteda til ad breyta pvi fyrirkomulagi ad radherrar
feeru med vald hver 4 sinu svidi. Hins vegar metti tilgreina ad { einstaka tilfellum
pyrfti sampykki rikisstjornar eins og til demis vardandi mikilvega millirikja-
samninga.

P4 var rett um hvort pad vari @skilegt ad rikisstjérnir hefdu meira svigrim vid
akvordun fjolda radherra en skiptar skodanir voru um pad efni.

Fleira var ekki rett
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Fundargerd (3) vinnuhéps um forseta, radherra o.fl.

Ar 2006, fimmtudaginn 1. jini klukkan 17.00 kom vinnuh6pur stjérnarskrarnefndar
um hlutverk og stodu forseta Islands og rddherra o.fl. saman til fundar {
Pj6dmenningarhusinu.

Fundinn situ J6n Kristjansson, Porsteinn Palsson og Ossur Skarphédinsson, auk
Eiriks Témassonar sem ritadi fundargerd.

betta gerdist:

1. Fundargerd sidasta fundar var 16g0 fram.

2. Ratt var um dagskré fyrirhugads fundar { stjérnarskrarnefnd 23. juni nk. Formadur
taldi naudsynlegt ad halda annan fund i vinnuhépnum fyrir pann fund, pannig ad
skyrari linur liggi b4 fyrir um afstddu peirra, sem vinnuhdpinn mynda, til peirra atrida

sem hépnum er @tlad ad fjalla um. Ad loknum umraedum var sampykkt ad stefna ad
pvi ad fundurinn verdi haldinn 15. jini nk., k1. 17.”

Fleira var ekki reett. Fundi slitid kl. 17.50.

* Pessi fundur fér fram en ekki var haldin fundargerd.



