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. I nngangur

Pessi skyrsla sem unnin er & vegum Versdunarréds islands vegna Vidskiptapings
11. febriar 1998 fjalar um samkeppni & idandi. Frjds samkeppni &
jafnréttisgrundvelli er eitt af helstu bardttumaum Verdunarrédsins og hefur verid
svo dlatid. Umfang samkeppni i idensku atvinnulifi snertir rekstur hvers einasta
fyrirtaskis i landinu og pvi edlilegt ad §6num Verdunarrddsins sé beint ad stédu
pessara mala nu.

Fyrir fimm &rum toku gildi 16g um samkeppni & idandi sem leystu af holmi
[6ggjof um verdlag og vidskiptahedti. Pessi 10ggjof stadfesti akvedin straumhvorf
i amennum hugsunarhadti og vidhorfum stjornvalda gagnvart atvinnulifinu. |
stad pess ad a vegum gtjérnvada starfadi Verdlagsstofnun med pad sem sitt
helsta hlutverk ad styra verdakvordunum fyrirtakja var farid ad treysta & ad eigin
&kvardanir fyrirtakja i samkeppni skiludu pvi hlutverki best ad stjérna verdi a
voérum og pjonustu.

Almennt ma segja ad reyndan af samkeppnisdgunum hafi verido géd. Hingad til
hafa samkeppnisyfirvdld purft ad hafa mikil afskipti af starffsemi ymissa
opinberra adila a samkeppnismarkadi og gefa dit sitt 4 samraami milli
samkeppnislaga og ymsissa annarra laga.  Afskipti af einstékum fyrirtaskjum og
akvordunum peirra hafa ad gafsogou einnig verid veigamikill péttur i stérfum
samkeppnisyfirvalda

Afskiptin af hinu opinbera skapast af pvi a longum var mikil tregda innan
ymissa opinberra stofnana til ad vidurkenna edlileg samkeppnissénarmid. betta
hefur verid ad breytast smatt og smaéitt eftir pvi sem samkeppnislogin hafa fest sig
meira i sessi. bvi ma adla ad samkeppnisyfirvéld muni auka dherdu sina &
afskipti af samkeppni i atvinnulifinu par sem hid opinbera & ekki hlut ad mali.

Vegna pessara breytinga og pess ad nu eru fimm & lidin fra gildistoku
samkeppnislaganna og nokkur reynsla komin & pau var talid timabaat ad taka
stodu  samkeppnismdla fyrir & Vidskiptapingi og kanna hug félaga
Verdunarradsins til samkeppni & einstékum svidum. bvi voru haldnir 10 fundir
haustid 1997 par sem fulltrdar um 100 fyrirtaekja komu og toku pétt i umragdum.
S0 skyrsla sem hér liggur fyrir endurspeglar ad mestu leyti pau vidhorf sem fram
komu & fundunum.

Innan Verdunarréddsins er mikil samstada um pad ad samkeppni purfi ad rikja a
sem allra flestum svidum i islensku pjodlifi. Med samkeppni fasst besta adferdin
til pess ad skera Ur um hvort fyrirtaki og einstaklingar standa sig vel eda midur
vid ad uppfylla parfir markadarins.

Pad er von peirra sem standa ad pessari skyrslu ad hun veiti géda innsyn i stédu
méa i upphafi &rs 1998 og dragi fram helstu vidfangsefni sem vid er ad eiga a
svidi samkeppnismaa a nasstu misserum.
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1. Samkeppni og samkeppnishugtakid

1 Hvad er samkeppni? - Af hverju er samkeppni aeskileg?

Samkeppni felst yfirleitt i einhvers konar keppni um ad skara fram Ur og |
vidskiptalifinu birtist samkeppnin i pvi ad fyrirtaki reyna ad né til sin sem
mestum ardbaarum vidskiptum.

Frjdls samkeppni er amennt talin seskileg par sem han leidir til hamorkunar &
velferd neytenda og hagkvaamustu nytingar framlel dslupétta sérhvers pjooféags.
Samkvaamt hefdbundnum kenningum gerist petta vegna pess ad vid skilyrdi
fridlsrar samkeppni leitast fyrirtaki vid ad bj6da sem besta voru & sem lasgstu
verdi. Til ad geta petta purfa fyrirtakin ad na sem mestri framleioni i starfsemi
sinni og nyta par af leidandi adfong og hréefni & hagkvaemasta hétt. Til pess ad
standa sig i samkeppni mega fyrirtaki (og vorur/pjonusta peirra) ekki stadna
heldur verda sifellt ad huga ad nyskdpun og proun i starfsemi sinni auk pess sem
pau verda ad geda pess ad pjona vidskiptavinum sinum a besta mégulega hétt.
A0 sidustu purfa fyrirtakin ad vera tilblin ad nyta sér nyja moguleika eda fara
inn any svid pegar dikt bydst.

Andhverfa fridlsrar samkeppni er einokun par sem einn adili situr ad markadi,
ymist sem kaupandi eda seljandi. Einokunaradilinn byggir hagnad sinn ekki &
eigin frammistédu heldur peirri adstddu sem hann hefur til ad knyja fram sem
heest verd. Par sem einokunaradilinn stjornar verdi & markadi parf hann sidur ad
taka tillit til reksturskostnadar sins sem yfirleitt leidir til 6hagkveamari reksturs.
Einokunaradilinn hefur heldur ekki sérstaka hvatningu til préunar og nysképunar
eins og sa adili hefur sem byr vid samkeppni. Ad sidustu er sii hadta avallt fyrir
hendi ad einokunaradili mismuni vidskiptavinum sinum med pvi ad veita peim
mismunandi kjor eda pjonustu. Pannig getur hann raskad samkeppni & milli
annarra adila (& 66rum eda hlidarmarkadi) og pa um leid aukid a pjodhagsegt
Ohagra®di af enokuninni. Petta & einnig vio pegar einokunaradilinn fer |
samkeppni vid einkaadila & 6drum eda hlidarmdrkudum vid pann markad sem
hann hefur einokun &

Fullkomin samkeppni er talin vera & markadi par sem er ad finna fjolda kaupenda
og sdjenda, sem framlelda sambaailega voru, neytendur eru vel upplystir, flagdi
adfanga er frjidlst og markadsadgengi nyrra keppinauta (og Utganga peirra sem
fyrir eru) er hindrunarlaust. Kjarni pessa er ad sérhver seljandi getur ekki selt &
00ru verdi en markadurinn er tilblinn ad kaupa & og litur pvi & markadinn sem
kaupendamarkad. A sama hétt faa kaupandinn enga moguleika & pvi ad favoru &
laggra verdi en markadurinn akvedur og litur pvi a hann sem seljendamarkad fra
sinum g6narhdli.

Skilyrdi fullkominnar samkeppni eru saldnast 6ll fyrir hendi & einum markadi
og pa enn sidur & 6llum svidum tiltekins pjodfélags. | sumum tilfellum er
omdgulegt ad koma vid “fullkominni” samkeppni pd svo ad samkeppnin geti ad
engu sidur verio “frjdls’ (& ensku: workable competition). Pad er pvi
lagmarkskrafa ad stefnt sé ad “frjalsri” samkeppni a éllum svidum, en med
pvi er einkum att vid ad til stadar sé umhverfi og hvati fyrir keppinauta ad
gera sifellt betur. Markadurinn verdur ad vera opinn pannig ad nyir adilar



geti, & eigin forsendum, komist inn & hann og reynt sig i samkeppninni telji
peir pad hagkvaamt.

2. Hlutverk samkeppnislaga

Pad er hlutverk samkeppnislaga ad tryggja ad frjdls samkeppni fa prifist innan
|6gstgu peirra. Y msar mismunandi |eidir ma fara ad pessu markmidi og yfirleitt
blandast fleiri §onarmid inn i samkeppnisldggjof. Utgangspunkturinn hiytur po
avallt ad vera sa ad afskipti samkeppnisyfirvalda af markadi skuli vera sem
minnst og pau eigi einungis ad gripa inn i pegar grundvollur samkeppni hefur
verid  brengladur af enum eda fleiri pétttakendum a markadi.
Samkeppnisyfirvold verda pvi einkum ad ad koma i veg fyrir ad fyrirtaki hafi
samréd um ad minnka samkeppni (annad hvort sin amilli eda & milli sin og pridju
adila) og ga til pess ad einokunaradilar eda markadsradandi fyrirtaki misnoti
ekki adstoou sinatil ad kveda nidur eda koma i veg fyrir samkeppni.



[11. Helstu einkenni islensks samkeppnismar kadar 1998

Almennt ma segja um isenskan samkeppnismarkad ad mikil samkeppni rikir &
morgum svidum. Ba®di par sem adilar eru margir og par sem peir eru fair.
islensk fyrirtaki finna i vaxandi madi fyrir apjodlegri samkeppni og eru gaf
farin ad hugsa & alpjédavisu. bessi préun hefur leitt til stakkunar (samruna)
fyrirtaekja og blokkamyndunar ad einhverju marki. | stuttu méli méa segja ad pagr
hémlur sem nu eru & samkeppni stafi einkum fra hinu opinbera & einn eda annan
hétt, ss. vegna lagareglna, samkeppnisrekstar hins opinbera eda vidhorfs
stjornvalda.

1. Mikil samkeppni & mérgum svidum

Haustid 1997 efndi Verdunarrddio til 10 funda med um 100 adilum sem starfa &
mismunandi  morkudum islensks vidskiptalifs. Pad var almenn nidurstada
fundanna ad samkeppni vagi yfirleitt mikil, janfvel & mérkudum par sem fékeppni
rikir. Hér & eftir fer umfjéllun um pau atridi sem adilar & samkeppnismarkadi
verdavarir vio.

1.1.  Utvikkun starfsemi fyrirtaskja - sampjoppun

Fyrirtaski velja sér, edli mals samkveemt, mismunandi breitt starfssvid. Sum
fyrirtaki hafa i timans rés skilgreint sig & prongu starfssvidi, sérhadft sig vid
einhver pau verkefni sem pau telja sig kunna best. Onnur fyrirtaki hafa & hinn
boginn hadad sér voll a breidara starfssvidi ymst vegna pess ad pau skilgreina
starfssvid sitt breitt i upphafi eda vegna pess ad pau proast pannig. | edlilegri
préun atvinnulifs eru fyrirtaki ennfremur ymist ad bada vid sig starfssvidoum eda
skera pau nidur alt eftir adstasdum. Hér & landi ma nefna ad einkum
samvinnufélég og ymis onnur storfyrirtaeki, sérstaklega i verdun, hafa lagt
dherdu a breitt starfssvid og komid vida vid.

A mismunandi timum ganga mismunandi bylgjur yfir par sem vikkun starfssvida
eda aukin sérhading einkenna prounina. betta er alpjédlegt fyrirbaai og mé t.d.
nefna ad & sidustu &rum hefur st kenning i stjornun fyrirtagkja verid mjog rikjandi
ad fyrirtaki adtu amennt ad afmarka sig skyrt og einbeita sér ad pvi sem pau
gera best en ekki ad fara (it um vidan voll. Ymis staari fyrirteeki fara pa leid ad
bjoda Ut einstaka rekstrarpadti sem pau hafa haft §af med hondum til pess ad
auka hagkvaamni. Nidurfelling adstddugjaldsins & sinum tima var til pess falin
ad lada fram hagkveamari sérhadfingu og verkaskiptingu milli fyrirtaekja.  Onnur
leid, ad sama marki, sem fyrirtaki hafa farid er ad 1&ta gafstad détturfélog sin
§é&um akvedna rekstrarpadti.

A undanférnum aum hefur mikid verid fjalad um ad hord samkeppni hafi &
sumum svidum leitt til pess ad fyrirtaki hafi vikkad Gt starfsemi sina til ad
auka pjénustuna og mega kréfum vidskiptavina.  bessar auknu parfir
vidskiptavinanna eru i sumum tilfellum afleiding af Utvikkun & starfsemi peirra
gdfra Fyrirtaki hafaeinnig fario paleid, i stad pess ad vikka Ut eigin starfsemi,



ad kaupa fyrirtaeki (eda hlut i peim) sem tengjast adfanga/pjénustukedju peirra &
|60réttan hétt. Sem deami um petta ma nefna ad skipafélogin hafa gerst
pétttakendur i landflutningum, Flugleidir eiga hlut i hoételrekstri  og
ferdaskrifstofu, ekki er Galgengt ad savarGtvegsfyrirteki eigi vélaverksta®di eda
netaverksta®d og Landsbankinn hefur fest kaup & r&dandi hlut i
Véryggingarfdagi Idands. NO hafa Flugleidir hins vegar nylega stofnad
gafstadt fyrirtaki um innanlandsflug sitt og annad um hételrekstur sinn og et.v.
préast pau fyrirtaki fra modurfélaginu i framtidinni.

Prounin til breilkkunar starfssvida kemur einnig fram i pvi ad hefébundin
mork & milli ymis konar starfsemi eru éskyrari en adur. Pannig hefur pjonusta
endurskodendafyrirtakja vikkad (t og nea sem deami bagdi til ymissar pjonustu
sem logfragdingar veittu &dur og til rédgjafar vardandi tolvuma. Tryggingafélog
eru farin ad veitalan og bankastofnanir eru farin ad bj6da upp atryggingar.

A sama tima kemur fram aukin sérhagfing & fjarmagnsmarkadnum t.am. i pvi
formi ad eignarleigur hafa sérhadft sig & akvednum svidum s.s. i fjarmdgnun bila,
véla og takja.

Til viobétar pessu skynja margir merki um ad samstarf fyrirtakja muni fara
vaxandi, ymist i formi samruna, stofnunar nyrra sameiginlegra fyrirtakja, s.s.
samstarf tveggja oliufélaga um dreifingu, eda pa ad samstarfid er treyst med
skiptum & hlutabréfum.

Pegar atvinnulif er i érum vexti ma reikna med pvi ad fyrirtaki séu ymist ad
bjappa sér saman eda hagraeda med pvi ad skera fra eda leggja nidur einstaka
rekstrarpadti. Ny og yfirleitt litil fyrirtaki fa@dast i nyjum atvinnugreinum sem
smam saman verda ad pydingarmiklum hlutum atvinnulifsins medan fyrirtaeki i
hefdbundnari greinum hljéta ad bregdast vid med ymis konar endurskipulagningu
sem oft hefur i for med sér sampjOppun og faskkun starfssvida og starfa.

Sampjoppun og aukid samstarf fyrirtakja hefur pvi besedi jakveedar og
neikvadar hlidar.

Neikvagdu hlidarnar eru pagr ad & litlum markadi kann samkeppni ad minnka vid
samruna eda aukid samstarf fyrirtakja, p6 svo ad pad sé langt i fraalgilt og daami
séu um hid gagnstasda.

Jékvasdu hlidarinar eru hins vegar pag ad dikt samstarf getur falid i sér
rekstrarhagraadi fyrir fyrirtakin, gert peim kleift ad sakja inn a nyja markadi og
standa sig betur i alpj6dlegri samkeppni.

Segija m& ad aukid samstarf og samruni sé naudsynlegur péttur i vexti
atvinnulifsins og teeki til pess ad auka samkeppnishagfni i hefdbundnum
greinum. Slik sampjéppun ma pd ad galfsdgdu ekki gerast med pvi ad
fyrirtaski séu verndud fyrir samkeppni med [6gum eda reglum eda med pvi ad
Utiloka einstaka adila fra markadi. P& verdur sampjoppun lidur i st6dnun en
ekki hluti af naudsynlegri préun. Hlutverk sampjoppunar er fyrst og fremst ad
laskka kostnad i pekktri starfsemi og er pvi liklegri til ad gerast pegar atvinnugrein
er ekki i Orum vexti eda pegar amenn framleidniaukning er meiri en sem
samsvarar vextinum. Ad gafsogou finna fyrirtaki i hefdbundum greinum lika
leidir til pess ad bj6da fram nyjungar og lada fram vOxt og nyja eftirspurn og sik
préun er til pess falin ad vinna gegn sampjoppun. Meginmdlid er ad tryggja ad
pad ad adgengi inn og Ut af tilteknum markadi sé greitt, markadsradandi fyrirtaki



komist ekki upp med ad misnota adstddu sina (einkum gegn nyjum eda
hugsanlegum keppinautum) og jafnraadi riki med adilum a markadi.

12 Hin nyju vidskiptaverdmeti

Eitt megineinkenni préunar atvinnulifsins a undanférnum aum kemur fram i
hugtokunum pjonustupjéofélag og upplysingapj6dfélag. Pess préun er flestum
vel kunn en hin hefur skapad ad ymsu leyti ny vidhorf i samkeppni i mérgum
atvinnugreinum.  Mannaudurinn eda mannleg pekking i vidum skilningi hefur
altaf verid mikilveegur péttur i sérhverjum avinnurekstri. Aherslan & pennan
patt hefur hins vegar farid mjég vaxandi & sidustu &um og & sifelt fleiri
morkudum er rangur i ad skapa og skipuleggja farvegi fyrir pekkingu og
upplysingar farinn ad hafa arditapydingu i samkeppninni.

Pekkingin & porfum markadarins og pekking og skipulag & pvi hvernig pessar
parfir verda best og hagkvaemast uppfylitar hafa hofudpydingu. betta pydir ad
ny vidskiptaleg verdmadti hafa ordid til sem tengjast pekkingunni og pjonustu
medan hin hefdbundnu verdmesti i atvinnurekstri s.s. vélar og teeki i eigu
fyrirtaskja eru jafnvel ad verda ad byroum. Sem daami um petta ma nefna ad |
flutningum skipta markadspekkingin, upplysingakerfin, pjonustan og skipulag
starfseminnar miklu meiramadli en eign & flutningataskjum. | versiun skiptir mestu
ad pekkja oskir vidskiptavinanna og ad byggja upp leidirnar til pess ad uppfylla
oskirnar a hagkvaamastan hatt medan eign a verslunarhGsnasdinu éfu er farid ad
skipta miklu minna méli. Verdmedasta eign fjolmidils er askrifendalistinn eda
adgangurinn & notendum og pekkingin & pvi hvernig best er ad pjona
notendunum en ekki hiisnaadi, taki og vélar.

Pad einkenni pessarar préunar sem mun i framtidinni hafa mesta pydingu
vardandi samkeppni er myndun stérra “pjonustuneta’ sem byggja a
markadspekkingunni, upplysingakerfunum, pjonustunni, adstéounni og
skipulagningunni. Samkeppnin  verdur i auknum madi  milli
“pjénustunetanna’ og peir sem eiga og reka pau munu eftir atvikum eiga
einstaka hluta af peirri starfsemi sem peim tengist.

Pannig verdur i §afu sér haggt ad reka stort flugfélag an pess ad vidkomandi eigi
eina einustu flugvél eda fasteign pvi ad adaleignin er markadskerfid og skipulag
flutninganna. Med sama hadti verdur haagt ad reka stort skipafélag an pess ad
eiga eitt einasta skip og ennfremur ad reka stéra verslunarkedju an pess ad eiga
eitt einasta verdunarhlsna®di eda jafnvel eina einustu véru sem inn i versunina
kemur.

Spurningin um adgang ad “pjonustunetunum” verdur steara og Staara
vidfangsefni i samkeppnidegu tilliti. Hvernig og a hvada kjorum fé adilar adgang
ad “pjonustunetunum”? Hvernig og & hvada kjérum ma neita adilum um adgang
ad “pjénustunetunum”? Svdrin vid pessum spurningum ma i gafu sér finna vid
ad beita ymsum grundvallarreglum samkeppnisréttarins en eftir er ad préa og
Utfaara hvernig peim verdur beitt & hinum nyju svidum.

Eitt af algengustu vidfangsefnunum sem koma upp vegna samkeppni milli
pjonustuneta eda adgangsins ad peim snyr ad ymsum takmarkandi pattum t.d.
onogum fjarfestingum i ymsum innvidum atvinnulifsins svo sem i samgéngum
og fjarskiptum. Deilt er um réttinn til ad lenda a tilteknum flugvollum &
tilteknum timum sem vida er mikid vandamd erlendis en skiptir ekki miklu mali



ennpa hér & landi. Deilur um adgang ad Utvarps- eda §onvarpsrasum hafa hins
vegar komid upp hér alandi. Pessu tengjast lika spurningar vardandi pad hver
Uthlutar og hvernig dik adstada er verdl6go.

Annad vidfangsefni sem an efa mun koma oft upp i framtidinni snyr ad
adganginum ad upplysingum. | nuatimapjodfélagi er safnad gifurlegu magni
upplysinga um markadinn annad hvort vegna krafna hins opinbera, t.d.
upplysingum um tekjur og eignir, eda hja einkaadilum, t.d. upplysingum um
neyslu og vidskipti einstaklinga og hdpa. bessar upplysingar eru ad salfsdgéu
verdmad taki i samkeppninni og yfirréd yfir peim skapa forskot fyrir pann sem i
hlut & og kann ad hagnyta sé&r paa. Hér a landi er sofnun og hagnyting ymiss
konar markadsupplysinga skammt & veg komin midad vid pad sem vida annars
stadar er.

Pegar um svokallada “ dmissandi adstodu” (essential facilities) er ad resda verour
ad tryggja keppinautum adgengi ad “Omissandi adstédu” ef raunveruleg
samkeppni & ad prifast. Ad 6drum kosti myndist einokunaradstada sem geti
verid skadleg fyrir samkeppni basdi fyrir vidkomandi markad og jafnvel fyrir adra
eda hlidarmarkadi.

Med “Omissandi adtoou” er &t vio hvers konar adstbdu eda grunngerd
(infrastructure), og jafnvel upplysingar, sem adili a markadi parf ad hafa adgang
ad ef honum & ad vera mogulegt ad keppa um hylli neytenda a vidkomandi svidi.
Geti keppinautur pjonad markadi an viokomandi “adstdou” eda pad er raunhadt
eda ardbaat fyrir hann ad koma sér dikri “adstéou” upp, enn eda i félagi vid
adra, er ekki um “omissandi adstoou” ad resda.

Eigandi a0 “Omissandi adstoou” parf ekki ad veita adgengi nema & méti komi
sanngjarnt endurgjald. Hvad er sanngjarnt ragdst af atvikum mdla hverju sinni.
Par koma til skodunar sonarmid eins og rekstrarkostnadur af adstédunni,
kostnadur vid fjarfestingu, tekjufleedi vegna adstdounnar og hadileg dagning
vegna notkunarinnar. | pessu sambandi vaai einnig edlilegt ad lita til pess hvort
ad adstadn hefdi verid byggd upp med fjafestingum & opnum markadi eda i
verndudu starfsumhverfi. Jafnframt adti ad lita til pess hvort ad adstadan hafi
verid veitt med fyrirhafnarlausri Gthlutun eda a undangenginni einhvers konar
samkeppni. Heimilt er ad neita um adgengi i undantekningartilfellum ef dikt er
byggt & hlutleagum §/6narmidum, jafnraedis sé gadt a milli notenda “ adstédunnar”
og medal hofs se gedt Amilli adgerdar (p.e. neitunar) og tilefnis hennar.

Omissandi adstada getur birst i ymsum myndum en sem deami méa nefna: Y firréd
yfir samgdngumannvirkjum, grunnkerfi fyrir fjarskiptapjonustu, dreifingarkerfi og
upplysinga- og bokunarkerfi.

1.3. Lodrétt ahrif & samkeppni

I umragdum um samkeppnisma vill oft gleymast ad fyrirkomulag og svigram til
samkeppni & einum markadi kann ad radast & samkeppni a4 markadi birgja
eda kaupenda tiltekinnar voru eda pjonustu. Pannig geta ordid til 160réttar
samkeppnishindranir sem kunna ad hafa ahrif & markad a4 66ru stigi i
dreifingarkedjunni (badi fyrir voru og pjénustu). betta ma kalla afturvirkar eda
framvirkar samkeppnishdmlur (downstream eda upstream).

Segja ma ad pess ahrif verdi ad meginstefnu til & tvennan hétt. Annars vegar
med pvi ad fyrirteki & mismunandi stigi i dreifingarkedjunni gera med sér



samninga sem eru samkeppnishamlandi, t.d. samning um einkadreifingu. Hins
vegar ad markadsadstasdur eda |6ggjof valdi samkeppnishémium.

Rétt er ad hafa i huga ad 100rétt ahrif & samkeppni parf ekki altaf ad vera
neikvad®d, heldur geta sumar samkeppnishomlur jafnvel haft jékvasd éhrif &
samkeppni i heildina.  Af peim stkum hefur t.d. ESB ekki fett fingur Gt i
einkadreifingarsamninga ef peir uppfylla tiltekin skilyrdi og i Bandarikjunum
hefur verid ad rydja sér til rims svokdllud “skynsemisregla’ (rule of reason) vid
mat & 16drétta samkeppnishamla.  Pannig mé segja ad meta purfi i hvert skipti &
heildstagdan hatt samkeppnisieg ahrif af [6dréttum samkeppnishomlum.

Erfidara er ad fast vio sidara tilvikid, pegar markadsadtaedur & einu solustigi i
dreifingarkedju voru/pjonustu hafa 160rétt ahrif & annad solustig. Slik deemi
koma t.d. fram par sem einn kaupandi er ad tiltekinni pjénustu og seljendur
pjonustunnar eiga ekki raunhagfa moguleika & pvi ad markadssetja vorur
sinar 6oru visi en i gegnum pennan adila.

Pannig getur val & adferd vid kaupum a pjonustu eda vérum hja adila eins og
Tryggingastofnun haft veruleg ahrif & pa4 sem selja stofnunni (eda guklingum sem
fa endurgreiddur) pjonustu. Sé, i pessu tilviki, &kvedid ad semja einungis vid
einn adila er amorgum svidum samkeppni & milli seljenda pjénustunnar fyrir bi.
Annad deami sem nefnama er st6du ATVR sem eina seljanda i smasilu & &fengi,
en reglur um voruva, smekkur voruvalsnefndar og kynning & afengi ragdur 6llu
um rekstarmdgul eika innflytjenda og framleidenda afengis.

Prigja deamid sem hér er tekid er stada Landssimans hf. sem radur yfir
svokolludu amennu fjarskiptaneti. Pannig getur Landssiminn i raun og veru haft
veruleg dhrif & samkeppnisadstaddur peirra sem veita svokallada virdisaukandi
fjarskiptapjonustu (a hvada svidi sem er) og peirra sem dreifa Gtvarps- og
gonvarpsefni, t.am. med uppbyggingu gjaldskrar.

Sambagileg pessum deamum eru pau tilvik pegar um faa stéra
kaupendur/seljendur er ad ragda ad tiltekinni vorutegund/pjénustu. Slikir adilar
og hegdun peirra gagnvart adilum & 6drum solustigum getur haft ardlitadhrif a4
vidgang samkeppninnar & pessu sama solustigi. Ahrifin geta einnig verid mikil
vegna pess hversu pessir stéru adilar eru afgerandi vid umraedd kaup, p6 svo ad
einhverjir smaari adilar kunni einnig ad vera kaupendur/seljendur.  Daami um
petta er vida ad finna, einkum i tengslum vid solu & sérhad dri pjonustu.

Sem daemi um 18ggj6f sem veldur samkeppnishémlum mé nefna &vasdi 2. mgr.
11. gr. samkeppnislaga sem beinlinis heimilar seljanda ad gefa upp leidbeinandi
eindursdluverd a neesta solustigi. Jafnvel p6 svo ad dikt verd sé leidbeinandi
dregur petta Ur samkeppni, eins og fram hefur komid i konnun hja
Samkeppnisstofnun.  Asta®an  fyrir pvi ad petta ékvadi kom inn i
samkeppnisdgin a sinum tima var ad tryggja seljendum moéguleika a pvi ad halda
niori verdi & naesta solustigi en ekki er vist ad &kvaadid virki pannig pegar til
lengri timaer litid.

Annad daami um [6ggj6f sem mé nefna er 16ggjof um lifeyrisg6di, en med pvi ad
undanpiggia meginhluta lifeyrissparnadar landsmanna fra samkeppni er
lifeyris§o0um. par sem goofélagar hafa ekkert val um adild, veitt betri
samkeppnisadstada a markadi fyrir lifeyrissparnad og a hlidarmarkadi fyrir Gtlan.

Leidir til arbéta:




1 Rydja parf ar vegi lagalegum hindrunum sem veita adilum einkarétt 4 ad
kaupa eda sdjatiltekinn varning.

2. Breyta parf &kvesdum sem heimila verddkvardanir eda leidbeinandi
soluverd a sidari solustigum.
3. Opinberir adilar sem eru i peirri st6ou ad vera einkakaupendur eda

seljendur beiti adferdum sem raska minnst samkeppni & 6drum solustigum, t.d. ad
Tryggingastofnun styrki einstaka botapega til voru/pjonustukaupa i stad pess ad
kaupa “pakka’ og Utdeila sidan. Botapeginn velji pannig a milli adila sem
uppfyllafaglegar krofur.

4, Adrir adilar i stddu einkakaupenda/sejenda syni jafnrasdi og gadi pess,
eins og frekast er kostur, ad adgerdir peirra raski ekki samkeppni & 6drum
solustigum.

5. Pegar féir adilar eru kaupendur/seljendur ad tiltekinni voru/pjénustu og
geta haft ahrif & samkeppni & 66rum solustigum, verdur ad geda vel ad pvi ad
peir hafi ekki med sér verdsamrad sem prystir verdi pjénustu nidur.

1.4.  Neikvaedar afleidingar samkeppni

P6 ad samkeppni sé amennt af hinu g6da geta fylgt henni nelkvasdar afleiongar en
med samkeppnisldgum er reynt ad snida af helstu agnlana. Hér ber pess p6 ad
gada ad pad er ekki hlutverk samkeppnislaga ad vernda fyrirtaki fyrir samkeppni.
Meta parf sérstaklega i hverju tilviki hvort ad einhverjar adgerdir gangi a
|6gvardan rétt annarra eda skadi samkeppni pegar til lengri timaer litid.

Undirverdlagning & voru eda pjonustu, sem midar ad pvi ad koma keppinaut Ut
af markadi eda koma i veg fyrir ad keppinautar komist inn & markad, er dsami um
dikaokosti. Tilvik af pessu tagi hafa komid upp & islenskum markadi.

Undirverdlagning & voéru i verdstrioi milli adila, t.d. i smésdlu, hefur i sumum
tilvikum gengid svo langt ad dreifendur (framleidendur) tiltekinna vorumerkja
telja ad merkin hljéti varanlegan skada af. Hér er oft um ad raeda merki sem eru
vinsad i verdkénnunum og verda pvi taknmyndir verdstridsins. | pessum tilvikum
eru gerdar miklar kréfur um lagkkun & innkaupsverdi dikra vara fra 6llum adilum
og daami eru um ad neitad ¢ ad taka vio &kvednum tegundum vara nema
dreifingaradilinn selji & verdi sem ekki gefur vidunandi framlegd. Dreifandi er
pannig pvingadur til ad axla herkostnad verdstridsins sem fer fram a 6oru
Slustigi.  Afleiding pessa er einnig s ad vorumerkisordstir (gesdaimynd)
vidkomandi merkis getur minnkad. Erfitt kann ad reynast ad rétta sikan ordstir
vid eda selja voru aftur a verdi sem gefur vidunandi framlegd pegar verdstridinu
lykur. Daami eru um ad astandi af pessu tagi hafi verid svarad med pvi ad breyta
peim pakkningum sem bodid er upp a eda vara hafi verid tekin timabundio Utaf
markadi.

Mikil og hord verdsamkeppni par sem ekki er litid til gegda voru eda pjonustu
getur leitt til lakari voruvondunar eda gseda. Slikt leidir til meiri kostnadar
sidar, ymist i hadtu & tjoni, auknu vidhaldi eda pa ad fagleg uppbygging
pekkingar/endurmenntunar hefur ekki nad ad vera sem skyldi.

Upplysingar og pekking verda sifellt mikilvaggari i samkeppnisumhverfi nGtimans.
Einn af 6kostum samkeppninnar kann ad koma fram i pvi ad fyrirteki freistist til
ad brjota gegn hugverka- og audkennarétti annarra, en nokkur slik deami hafa



verid a bordum samkeppnisyfirvalda. Jafnframt hafa komid upp tilvik par sem
pvi hefur verid hadid fram a0 lagagkvesd um Ologmaga oflun
vioskiptaleyndarmala kunni ad hafa verio brotin.

Samkeppni milli seljenda voru eda pjonustu a svidum par sem kaupandi er adeins
einn getur einnig skapad 6edlilegar adstaddur & viokomandi markadi. Algengustu
daamin um petta eru innkaup opinberra adila, rikisins en ekki sidur sveitarfélaga,
sem til daamis geta birst i pvi ad verdfyrirspurnum er beitt i stad formlegra Gtboda
eda ad kaupandinn bindi innkaup sin til langs tima vid rammasamninga. | pessum
tilvikum & sér vissulega stad samkeppni milli seljenda, stundum mjég hord, en
henni fylgja dkostir par sem adstada kaupanda er 6edlilega sterk. Parna koma pvi
fram 160rétt dhrif & samkeppni, sem &dur var vikid ad i kafla 1.3.

Helsti galli vio pad ad verdfyrirspurnum sé beitt i stad Utboda, er ad ekki eru
fyrir hendi jafn skyrar reglur um framkvaamdina eins og pegar Utbod & sér stad, en
gallar rammasamninganna eru medal annars peir ad ef fyrirtaki komast ekki inn
i samningana med vorur sinar eda pjénustu eiga peir & hadtu ad Utilokast um
langt skeid fra markadnum. P4 eru rammasamningar stundum svo vidtekir og
opnir, og adilar svo margir seljenda megin, ad peir fela i raun ekki annad i sér en
ad seljendurnir skuldbinda sig einhlida til ad bj6da kaupandanum vorur sinar eda
pjonustu a tilteknu verdi i langan tima, én pess ad hafa tryggingu fyrir pvi ad
nokkud sé keypt. Rammasamningar kunna ad eiga rétt a sé&r i akvednum tilvikum
en &kvadi reglugerdar nr. 302/1996 um innkaup rikisins eru of opin hvad pa
vardar. Sama & vio um é&kvaadi reglugerdarinnar um fyrirspurnir, sem beita skal
pegar ljést pykir ad upphasd innkaupanna svari ekki kostnadi vid formlegt Utbod.

15.  Vitneskja neytenda

Almennt ma segja ad eftir pvi sem notendur voru/pjénustu eru betur upplystir
beim mun virkari er samkeppni & markadi. [slenskir notendur eru almennt taldir
vel upplystir og kréfuhardir, einkum & svidi nyrrar takni s.s. vegna kaupa &
hugbunadi, vélbinadi eda pjonustu i tengsum vid dikt. A pessum svidum finna
patttakendur & markadi fyrir samkeppni vid pjonustu sem i bodi er aanetinu. bvi
er haldio fram ad astesda pess ad idensk hugbunadarfyrirtaki standi sig vel |
alpjéolegri samkeppni (eda erlendis) sé sa kréfuhardi markadur sem hér er til
stadar.

Smaad markadarins er einnig talin vinna med notendum ad pvi leiti ad peir
hafa betri yfirsyn yfir pau verd sem i bodi eru og geta vegna nalaegdar (sem
gerir samkeppni m.a. apreifanlegri) gert meiri kréfur um verd, gaedi, pjonustu
ofl.. Bent hefur verid a ad vorudrval og pjénustustig hér & landi sé yfirleitt med
pvi fremsta sem pekkist.

Eins og &ur var vikid ad, vill pad brenna vid ad umragda um samkeppni sé
einskordud vid verdsamkeppni. Samkeppni getur allt eins att sér stad i gaedum
0g pjonustu pé svo ad minna fari fyrir sliku i opinberri umrasdu. A mérkudum
par sem kaupendur pjénustu eru far (ef ekki nema einn) hefur pvi verid hadio
fram af seljendum ad verd sé pvingad pad mikid nidur ad dikt bitni a gasdum,
ymist til lengri eda skemmri tima. Gagnryni pessari er sérstaklega beint gegn riki
og sveitarféogum. Vilja ymsir pjonustuadilar meina ad starfsmenn opinberra
stofnana hafi ekki fullnaegjandi kunnéttu til ad kaupa pjonustu eda meta



hagfni seljenda. betta komi fram i pvi ad yfirleitt sé einblint a verd en ga®di séu
ekki metin og einnig séu Utbodsgogn oft Ofullnaggjandi en pad kali &
vidbotarkostnad bjodenda. Ad sidustu sé pad lenska & islandi ad fyrirtaki og
stofnanir séu tilblnar ad borga mun haara verd fyrir pjonustu erlendra en
innlendra adila an tillits til gasda.

16. Hadni starfsfolks sem samkeppnistaeki

Fyrirtaski & samkeppnismarkadi verda dpreifanlega vor vid pad ad samkeppnin
snyst ekki eingdngu um vidskiptavini heldur i sifellt auknum madi um hagni
starfsfolks og pa er oft keppt vid erlenda adila.

Pannig skiptir menntun og simenntun sifellt meira mai. Fyrirtaki &
samkeppnismarkadi purfa ad geda ad peiri “eign” sem felst i starfsménnum med
pvi ad vidhalda menntun peirra og atil pess ad peir fai tekifaai til ad fylgjast
med préun & sinu svidi. Vegna pessa hafa fyrirtaki i auknum madi tekid upp a
pvi ad setja “ samkeppnisakvadi” inn i samninga vid lykilstarfsmenn pess efnis ad
peir r&di sig ekki til starfa hja keppinautum innan tiltekins tima.

En eitt er ad vidhalda menntun starfsmanns og annad ad fé starfsmann i upphafi
sem uppfyllir paa krofur sem atvinnulifio gerir én verulegrar starfspjdfunar.
Vaxandi gagnryni er & skélakerfid pess efnis ad gagdum nams sé &bitavant og
dherdur séu ekki i takt vid parfir atvinnulifsins. Pbetta bitnar & samkeppnishagni
idenskra fyrirtakja & alpjodlegum moérkudum. Pannig koma nemendur eldri til
starfa en tidkast erlendis, marga skortir frumkvesdi og hadni til ad éstunda
géfsta®d vinnubrogd auk onograr pekkingar i upplysingatakni og tungumaum.
Til @ bada Ur pessu og koma i veg fyrir ad idendingar verdi undir i sihardnandi
samkeppni parf aukid samstarf atvinnulifs og skdla pannig ad atvinnulifid hafi
stjérnunarleg ahrif a stefnuna i menntamaum. Jafnframt parf ad breyta ahersum
i namsskrg, fj6lga kenndustundum, lengja skélaarid og nyta tima nemenda betur
en gert er. betta parf ad gerast hid fyrsta en ekki “a nasstu &rum”.

1.7. Samréd ekki reynst vandamal i atvinnulifinu

Um 6légmedt samrad er ad rada pegar fyrirtaki sasmmadast um ad skipta a
samvinnu og samkeppni. Slikt samrad er algengast (og skadlegast) pegar pad &
s&r stad lérétt innan sama markadar, en getur einnig verid skadlegt pegar um
[6orétt samrad er ad ragda & milli fyrirtakja & mismunandi solustigum. Samréd
getur birst i ymsum myndum s.s. um verd, vidskiptakjor, skiptingu markada,
takmdrkun & frambodi o.sfrv.

Fama af pessu tagi hafa komid & bord samkeppnisyfirvalda og pau sem pangad
hafa komid varda flest undanpagubeidnir fyrir gjaldskrar hinna ymsu fagsamtaka
(peim hefur flestum verid hafnad) eda undanpagur vegna sérstakra adstasdna.
Pannig hafa einungis um 12 mél verid tekin til afgreidsu vegna gruns um meint
brot gegn samrédi fra gildistoku samkeppnislaga. Flest mdlin hafa tengst svidum
par sem rikir eda riktu til skamms tima hoémlur & frjds vidskipti, ss. i
landbunadarkerfinu, heilbrigdiskerfinu eda vardandi stlu lyfja svo desami séu
nefnd.



Reyndan af idenskum samkeppnismarkadi er sl ad 6ldgmeett samrad virdist ekki
veravandamal.

2. Samkeppni prétt fyrir f&keppni

Med fakeppni er &t vid markad par sem eru fair storir adilar. [slenski
markadurinn er smar og pvi fakeppni edlilega vida rédandi. Pbannig eru t.d.
markadir fyrir tryggingar, flutninga, greidslukortamidlun, oliuverslun, dagbld og
sonvarp fakeppnismarkadir.

Morgum haetir til ad rugla saman fakeppni og samradi en pad er tvennt dlikt.
Samréd er medvitud og sameiginleg &kvordun keppinauta. Hins vegar felst ekkert
samré&d i pvi ad fyrirtaki & fékeppnismarkadi bregdist vid hegdun keppinautar a
skynsamlegan og edlilegan hétt (pb.e. midad vid vidskiptaforsendur), po svo ad
vidbrégdin séu sams konar og athéfn keppinautarins.

Pad er almennt talid einkenna fékeppnismarkadi ad verdsamkeppni sé litil
vegna pess hversu keppinautar eru medvitadir um adgerdir og vidbrogo hvers
annars. Tilhneigingin sé st ad hver ti annan i verdi. Timabundin verdstrio geta
hins vegar brotist t og deami um dikt hefur métt §a a ofangreindum maorkudum.
HOrd samkeppni um ad veita vidskiptavinunum sem besta pjénustu er hins vegar
daamigerd & fakeppnismarkadi.

Pad verdur po ad hafa i huga ad markadir fyrirtaekja & fakeppnismarkadi geta
verid margskiptir og kaupendahdpurinn, stead hans og afmoérkun, skiptir mali.
Pannig er lifleg verdsamkeppni & svidi oliusdlu til Gtgerda en bagdi Utbreidda
géfsda med laggra verdi og breikkun voruvals hefur einkennt samkeppnina um
hinn dmennra neytenda. A flutningamarkadnum hafa skipst & timabil sem ymist
einkennast af verdsamkeppni eda pjénustusamkeppni. Pad mé heldur ekki gleyma
bvi ad ndagdin og famennid & islandi getur valdid pvi ad meira s&¢ um dulda
verdsamkeppni, s.s. i formi afdétta, en leida ma af a mennum kenningum.

Fyrirtaki & fékeppnismarkadi purfa lika ad leita annarra leida i markadssetningu
en leggja aherdu & verd ef pau vilja na drangri i samkeppninni og samkeppnin
birtist pa i 66rum myndum. Pannig leggja pau et.v. meiri dherdu & imynd,
gaadi, dherdu & nyjungar, framldg til pjodprifaméa, tryggdarkort og pess hattar.
Slikar aherdlur eru reyndar als ekki bundnar vid fakeppnismarkadi heldur er pad
algeng vidleitni peirra sem vilja na arangri i rekstri ad reyna ad adgreina sig med
einhverjum hadti fra keppinautum sinum og fa vidskiptavininn til pess ad greida
heara verd fyrir eitthvad sem hann &itur vera meiri veromadi. Eftir pvi sem
keppinautarnir eru fleiri og verdsamkeppnin er meiri er hins vegar erfidara ad
stunda slika adgrei ningarstefnu.

Opnun litils hagkerfis eins og Idands hefur mikla pydingu til pess ad auka
samkeppni og hamla gegn pvi ad fakeppni hafi i for med sér stédnun og énéga
verdsamkeppni. Erlendir adilar veita sifellt meira adhald a flestum svidum
atvinnulifsins. Petta adhald virkar pvi betur sem tekst ad gera island ad hluta af
steara markadssva®di sem meiri samkeppni rikir & Paleidir pad til pess ad adilar
sem eru stérir & markadnum hér & landi purfa ad lita & sig sem litla adila sem
purfaad spjarasig i steari heild.



I ymsum tilvikum hafa erlendir adilar dhuga & islenska markadnum vegna pess ad
peir hafa metnad til pess ad starfa i svo og svo mérgum I6ndum. bad er hluti af
markadssetningu peirra og imyndarbyggingu. Slikur ahugi vegur upp & méti peim
okostum sem lega landsins og litill markadur hafa pvi vissulega er ekki einfalt ad
skapa mikla samkeppni & mjog lithum markadi.

Tillégur um pad hvernig megi auka samkeppni & fakeppnismérkudum

Erfitt kanna ad vera ad sporna vido fékeppni pegar hin byggir a
markadsadstasdum s.s. smaed markadar eda kostnadi vid ad setja upp starfsemi en
ekki inngdngutakmoérkunum s.s. leyfi stjornvalda. | pessu sambandi er rétt ad
hafa i huga ad hvers konar inngdngutakmarkanir inn & viokomandi markad
fela i s&r mestu hadtuna fyrir samkeppni a fakeppnismarkadi. Ef
markadurinn er opinn og adgengilegur (skv. almennum madikvarda) pa vofir
alltaf yfir peim sem starfa & fakeppnismarkadi ad samkeppni sé moguleg ef
peir standa sig ekki i stykkinu.

1) Afnam hvers konar opinberra takmarkana sem takmarka inngbngu &
fékeppnismarkad eda gera hana erfidari.

2) Ef fakeppni byggir &“6missandi adstodu” verdur ad gatil pess ad veittur
sé adgangur ad dikri adst6du gegn hadfilegu gjaldi.

3) Med pvi ad yta undir apjédavasdingu og opna markadi, jafnvel umfram
skyldur skv. apjédlegum friversunarsamningum, ma auka samkeppni a slikum
morkudum.

4) Samkeppnisyfirvold verda ad vera vakandi fyrir pvi ad adilar a
fékeppnismarkadi stundi ekki samréd né reyni ad hindra adgengi ad markadi.
Jafnframt verda pau ad vekja athygli stjornvalda, skv. 19. gr samkeppnislaga, &
hvers konar opinberum adgengishindrunum.

3. Samkeppnideys
A mérgum svidum idensks pjodlifs rikir enn samkeppniseys ad ollu eda
verulegu leyti.

Med samkeppnisleysi er att vid pad ad einn adili starfi & eda stjorni tilteknum
markadi t.d. med samraemdum verdakvorounum og neytendur hafi ekki
raunhaft val um ad leita annad. Jafnframt eru ymis konar
adgengistakmarkanir, inn a viokomandi markada, einkennandi. Eins og &dur
sagdi getur samkeppnisleysio verid ad Ollu eda verulegu leyti, jafnvel innan sama
heildarsvids.

Helstu markadir sem petta & vido e framledda og Orvinnda ymissa
landbUnadarafurda, margir pedtir heilbrigdiskerfisins, talsimapjénusta, GSM-
simapjénusta (ennpd), lifeyriss 6damarkadur (p.e. |1agmarkstryggingarverndarhluti
idgjalds peirra sem skyldugir eru til ad greida til &kvedins lifeyrisgods),
smasdluverdun med &engi, framleidsa og dreifing raforku, postpjénusta (ad
hluta) og ibudal anakerfi.

Anrif samkeppnisleysis eru vel pekkt. Verd verdur almennt haerra en ela vegna
pess ad kostnadur adila sem er verndadur fyrir samkeppni hefur tilhneigingu til
pess ad vera of h&r. FOlk sem starfar vid dikar adstasdur hefur betri moguleika



en dla til pess ad leysa vandama sin med pvi ad bada vido starfsfolki og
uppsagnir gerast ekki a sdmu forsendum og hja adilum sem eiga i hardri
kostnadarsamkeppni. Annad einkenni samkeppnideysis er slok pjénusta vegna
pess ad smam saman verda vidskiptavinirnir helsta vandama viokomandi adila og
pau verda pvi idulega leyst & hans kostnad. Pegar vidskiptavinurinn vill ekki
greida pad sem sdljandinn parf er pjénustan dregin saman.

S4 sem starfar i verndudu umhverfi parf amennt ekki ad hugsa jafn mikid um
nyjungar og frampréun i starfseminni og ella. Reyndar koma upp daemi par sem
verndunin er svo mikil ad seljandinn telur sina stddu vamlegasta med pvi ad
fjarfesta og taknivadast umfram pad sem er fjarhagsega hagkvaamt, m.a. i pvi
skyni ad geta i skjéli dikra fjafestinga aukid paa krofur sem hugsanlegir
keppinautar pyrftu ad uppfylla til pess ad komast inn & markadinn ef formlegar
adgangshindranir skyldu opnast. Almennt méa pd segja ad mannaudurinn i vidum
skilningi er pad sem fyrst og fremst drabbast nidur i verndudu umhverfi. Paer &t
vid getu starfsfolks til pess ad bregdast vid porfum kaupandans og aukinni
samkeppni.

Samkeppnidleys pydir pvi ad takifaai verda onotud til pess ad lakka kostnad og
til pess ad préa nyjungar. | pvi felst ad kostnadur pjodfélagsins af Gnotudum
taekifeerum verdur sifellt haari eftir pvi sem samkeppnisleysio varir lengur a
markadnum.

Oft er litio til erlendrar samkeppni sem leidar til pess ad brj6ta upp
samkeppnideys. Vissulega hefur opnun hagkerfis mikil &hrif i pessu sambandi
og pratt fyrir ad adeins einn adili starfi & markadi hefur pad veruleg ahrif &
hegdun hans ef markadurinn er opinn og hann getur blist vid ad keppinautur
birtist & markadnum ef hann stendur sig ekki namilega vel. Ein jakvadasta
afleiding millirikjasamninga um frjdlsari vidskipti hefur oft verid ad brjéta upp
verndad umhverfi par sem innlendir adilar hafa starfad i skjdli og samkeppnisleys
rikt & markadnum.

Samkeppnideys a tilteknum morkudum getur haft ahrif & samkeppni &
Oskyldum moérkudum. Ahrifin geta verid 16drétt, p.e. bitnad & samkeppni &
0oru solustigi fyrir viokomandi voru/pjonustu t.d. birgja eda komid fram a
066rum morkudum, tengdum eda étengdum. Um hin [6dréttu ahrif visast til
kafla ad framan.

Fyrirteeki sem starfa a svidi par sem rikir samkeppnisleysi njéta yfirleitt
forskots & fyrirtaeki sem starfa & samkeppnismarkadi. Slik fyrirtaki eru i betri
adstoou til ad &kveda einhlida verd voru sinnar og pjonustu, hafa oft & tioum betri
adgang ad fjarmagni, betri adgang ad stjérnvoldum (sem setja reglurnar) og sum
njéta skattalegra ivilnana. Pess fyrirtaki geta jafnframt tvinnad saman Gtengd
vidskipti (& samkeppnismarkadi og par sem rikir samkeppnideys) eda sett
skilyrdi  fyrir vidskiptum (ss. a sa hluti fyrirtakisins sem dstarfar vid
samkeppnideys eigi vidskipti vid tiltekinn birgja gegn pvi ad hann kaupi
vorur/pjonustu af peim hluta fyrirtakisins sem er i samkeppni).

Pegar forskot af pessu tagi er nytt i samkeppni a 6drum svidum er hadt vid pvi ad
samkeppni raskist og afeidingar og Ohagrasdi samkeppniseysisins aukist enn
frekar.



Fyrirtaki sem starfa i samkeppnideys a flestum peim moérkudum sem nefndir
voru hér ad ofan eiga i samkeppni vid einkaadila & 6drum svidum, einkum a
tengdum morkudum. Hefur 16gmadi samkeppnishegdunar pessara fyrirtakja oft
komid til kasta samkeppnisyfirvalda. Segja ma ad fyrirteeki sem starfi vid
samkeppnisleys hafi tilheigingu til Gtpenslu.

Nefna ma sérstaklega tvo svid idensks atvinnulifs par sem samkeppnisleys hefur
i for med s&r verulegan kostnad fyrir pjoofélagio en pad eru markadir fyrir
landbdnadarvorur og raforku.

i landbtnadinum eru miklar hémlur & fridlsa markadsstarfsemi i framleidslu,
Urvinndu og dreifngu mjélkur- og saudfjarafurda. Pad er ekki fyrr en & dlra
sidustu &um ad einhver samkeppnispréun hefur &t sé&r stad og pad i
takmorkuoum madi. Afleidingar samkeppnisleysisins blasa vid i sveitum landsins
og i verdi alandbunadarafurdum.

| samanburdi vid erlenda keppinauta telur islenskt atvinnulif sig bua vid of hétt
raforkuverd og fyrir liggur ad verdio e amennt mun haara en langtima
jadarkostnadur gefur tilefni til. bettaer m.a. afleiding af pvi fyrirkomulagi sem er
a orkumarkadnum ad engin samkeppni & sér stad a neinum svidi hans og nyir
adilar fa ekki adgang ad markadnum med orku & laggra verdi. Naudsynlegt er ad
samkeppni verdi innleidd i orkugeiranum, einkum & svidi drefingar og solu.
Erlendar fyrirmyndir, t.d. fr& Bretlandi par sem samkeppni er ordin ad veruleika i
dreifingu a gasi, adtu ad vera moénnum hvatnig. “Land orkunnar” getur ekki leyft
sé&r ad vera eftirbatur annarra & pessu svidi, hvad pa ad adla sér ad vidhalda
Obreyttu fyrirkomulagi langt fram a nassta aratug.

TillBgur til arbéta

1 Sjornvold  eiga  kerfisbundio ad opna makadi og afnema
samkeppnisleysi. Slikt ma gera & mismunandi méta eftir edli peirrar starfsemi
sem vid & hverju sinni.  Ef vilji er til pess ad vidhalda opinberum rekstri ad
einhverju leyti ma innleida aukna samkeppni med pvi ad bjdda viokomandi
pjénustu Ut til einkaadila eda taka um &visunarkerfi a tiltekna pjonustu eftir vali
notanda.

2. Stjérnvold verda ad gada pess ad sporna vid Utpendu rikisstofnana sem
felur i sér ad rikid leiti eftir samkeppni vid einkaadila & nyjum svidum.

3. Gada parf pess ad fyrirtaki sem starfar vid samkeppnisleys nidurgreidi
ekki pann hluta starfsemi sinnar sem er i samkeppnisrekstri.

4. Setja parf skyrt og afdrattarlaust bann vid rikisstyrkjum i samkeppnisl6g.

5. Akvednari Grrasdi parf gegn fyrirtaskjum sem misnota adstédu sina
(samkeppnisleysi) og raska samkeppni a 66rum svidum. Slik Grrasdi purfa ad
vera pannig Ur gardi gerd ad hinn brotlegi 1idi fyrir brot sitt, brotapolinn fa bagur
vegna fjarhagstjons (beins og 6beins) og tryggt s ad hinn brotlegi beiti
kagrandann ekki “hefndaradgerdum” sidar.

6. Afnema parf tengd amilli pess adila sem fer med eignarrdd og adila sem
fer med stjornsyduvald i fyrirtakjum sem starfa ad einhverju leyti i samkeppni.
A medan dlik tengsl eru fyrir hendi er aldrei tryggt ad fullkominn jéfnudur riki.

7. Pegar um einokunarfyrirtaki er ad ragda parf ad upp sérstoku eftirliti med
verdlagningu pess og gera hagrasdingarkrofur & sama hétt og gert var i Bretlandi
pegar veitu- og fjarskiptafyrirtaki rikisins voru einkavaadd.




4. Mar kadsyfirréd (en ekki einokun)

A idenskum samkeppnismarkadi er vida ad finna deami um markadsyfirrad eins
fyrirtekis.  Slik deami tengjast moérg hver fyrirtaskjum sem starfa vid
samkeppnisleys vegna patttoku peirra i samkeppni a tengdum mérkudum. Ma
segja & allir peir markadir sem nefndir voru hér ad ofan, um samkeppniseys,
tengist ad einhverju leyti mérkudum par sem samkeppni rikir. Pannig er um ad
reeda samkeppni a svidi fjarskiptapjonustu hvad vardar gagnaflutninga,
internetpjénustu og simtakjasdlu. Samkeppni er a svidi dreifingu opins posts, &
litlum hluta lifeyriss6dsmarkadar og & svidi innflutnings & engis.

Til vidbotar pessu ma nefna ad markadsyfirrad koma sterklega fram & markadi
fyrir flug og ferdapjénustu.

Med markadsyfirradum er att vio ad fyrirtaki hafi pann efnahagdega styrk ad
geta hindrad virka samkeppni & peim markadi sem mdi skiptir og pad geti ad
verulegu leyti starfad an pess ad taka tillit til keppinauta, vidskiptavina eda
neytenda.

Vio mat &pvi hvort ad um markadsyfirréd er ad ragda er |itid til ymissa atrida s.s.
markadshlutdeildar vidkomandi fyrirtakis og helstu keppinauta, til adgengis ad
markadi og virkni samkeppni & honum, til pess hvort ad lagareglur styrki/veiti
markadsyfirréd, hver adgangur fyrirtaksins er ad fjarmagni, hvort fyrirtakid hafi
sérstddu hvad vardar taeknipekkingu eda proun og hvort ad fyrirtakio rédi a
einhvern hétt yfir “6missandi adstoou”.

Munurinn & markadsyfirradum og samkeppnisleysi, i skilningi pessarar
skyrslu, er ad pegar um markadsyfirrad er ad raeda a sér stad einhver
samkeppni & vidkomandi markadi & milli hins markadsrddandi fyrirtaskis og
annarra (annars) adila.

Badi samkeppnideys og markadsyfirrdd geta verid dafleiding lagaegra
takmarkana, en samkeppnisleysid getur sadnast prifist til lengdar an peirra nema
til komi adrar &stegdur s.s. “néttdruleg einokun” (p.e. markadurinn ber ekki fleiri
en einn adila).

Markadsyfirrad eru hvergi 6heimil i samkeppnid6ggjof, enda er pad markmid
frjlsrar samkeppni ad sigra keppinautana og staskka. Samkeppnid6ggjof er hins
vegar adlad ad gada pess ad dik fyrirtaki misnoti ekki adstddu sina med pvi ad
beita styrk sinum & pann hétt ad dikt hamli samkeppni.

Sem daami um misbeitingu markadsyfirréda ma nefna:

1 Undirverdlagningu sem hefur pad ad markmidi ad koma keppinaut Utaf
markadi. Undirverdlagning sem dik er ekki oheimil t.d. pegar han er hluti af
verdstridi sem rikir & markadi.

2. Afarkosti i verdi eda vidskiptaskilmalum gagnvart birgium pegar hid
markadsrédandi fyrirtaki er nanast eini kaupandi (eda kaupandi af yfirgnagandi
magni) ad vorum peirra. Hid sama & vid um pjénustumarkad og einnig par sem
hid markadsrédandi fyrirtaki er ndnast eini seljandi tiltekinnar voru/pjonustu.

3. Verdmismunun, en med pvi er &t vido pad ad sejandi (sem hefur
markadsyfirrad) selji voru a mishau verdi til keppinauta pratt fyrir ad
kostnadarforsendur seljandans séu hinar somu. Pannig er i raun hofd ahrif a
samkeppni & 6drum markadi. Pad sama a vid um mismunandi vidskiptaskilmaa
sem ekki byggja & hlutlasgum vidmidum.

4. Vidskiptabindingu, en med pvi er at vid adgerdir markadsrédandi
fyrirtakis til ad gera vidskiptavinum erfidara med ad skipta vid annan adila &



markadi, t.d. veiting tryggdarafdatta. Rétt er pé ad taka fram ad hlutlag
afdétarkerfi sem t.d. verdlauna vidskiptavini i réttu hlutfalli vid vidskipti purfa
ekki ad fallaundir petta.

5. Omaélefnalega solusynjun, en med pvi er &t vid pad ad markadsradandi
fyrirtaski neiti ad eiga vidskipti vid adila én pess ad vidskiptalegar forsendur bui
ad baki (t.d. fyrri vanskil eda Oraust vidskiptasaga). Eigi kaupandinn engin
Urra®di med ad Utvega sér sambagilegar vorur/pjonustu & samkeppnishagfu verdi
myndi dikt teljast misnotkun.

6. Vixlstudning, en med pvi er &t vid pad ad markadsrédandi fyrirtaki faai
fjarmuni (eda adfong sem meta martil fjar) amilli starfssvida eda détturfyrirtakja
til ad nidurgrei da samkeppni.

7. Samtvinnun vidskipta, en pad felst i pvi ad kaup a voru/pjonustu eru
bundin skilyrdum um ad annars konar vidskipti eigi sér stad an pess ad nain
tengsl séu par amilli edavenja sé ad tengja dik vidskipti saman.

Sams konar §onarmid eiga vid i adaatridum um hagtu & pvi ad markadsradandi
fyrirtaki misnoti adstddu sina vid samkeppni a 6orum mdrkudum, tengdum eda
6tengdum peim par sem markadsyfirrédin er ad finna, og nefnd voru hér ad ofan
hvad vardar fyrirtaki sem starfa i skjoli samkeppniseysis. Sama ma segja um
tilhneigingu peirratil Gtvikkunar.



Tillogur til ad auka samkeppni:

1 Pess verdi gadt ad adgangur ad morkudum sé avallt ohindradur.
Lagalegum hindrunum verdi rutt Ur vegi og pess gedt ad markadsradandi
fyrirtaski setji ekki dlikar hindranir upp.

2. Gada parf sérstaklega ad pvi ad markadsrédandi fyrirtaski misnoti ekki
adstoou sina i pvi skyni ad hafa ahrif & viokomandi markad eda adra markadi.

3. Beita & hiklaust vidurlégum vegna misnotkunar & markadsrédandi stédu,
mispungum eftir umfangi og alvarleika brots.

5. Alpj6davasding og alpj 6dleg samkeppni

islenska hagkerfi® er drsmétt i samanburdi vid hagkerfi vidskiptapjoda okkar.
Atvinnulif okkar var ennfremur 16ngum einangrad & morgum svidum fyrir erlendri
samkeppni ymist vegna lagalegra hindrana gegn frjdlsum vidskiptum eda of has
vidskiptakostnadar vegna legu landsins og litils markadar. Allt petta hefur verid
ad breytst & undanférnum aum. Lagalegum hindrunum fyrir samkeppni
erlendis fr4 hefur verio ad fakka i kjolfar friversunarsamninga og
samningsins um EES. Skattar a utanrikisvidskipti hafa verid & hrodu
undanhaldi. En ekki sidur hafa framfarir i flutningum og verslun med vérur
0og pjonustu laekkad vidskiptakostnadinn vio ad selja erlendar vorur eda
pjonustu & idenska markadnum. Vio petta fakkar sifellt peim
atvinnugreinum og fyrirtakjum sem eru varin & einhvern hatt fyrir erlendri
samkeppni.

Flestar greinar framleidduionadarins sem &dur nutu toluverdrar
fjarlaegdaverndar standa nu frammi fyrir 6rt vaxandi samkeppni vid erlenda
framleidendur sem na lagri framleidslukostnadi & vorum sinum i krafti meira
magns. Innlendir framleidendur eru pvi undir st6dugum prystingi & ad hagresda
0g na nidur kostnadi. Ennfremur eykur pad prysting & innlenda framleidendur ad
peir standa oft frammi fyrir kaupendamarkadi, p.e. a® kaupendurnir eru i mjég
sterkri st6du til ad n& nidur verdum.

islensk smasbluversun & i aukinni samkeppni vid erlenda versun vegna
sivaxandi ferdalaga og audveldari beinna vidskipta milli landa. Pbetta hefur haft i
for med sér miklar breytingar & ymsum svidum verdunarinnar, sérstaklega i
versun med vérur sem audvelt er fyrir ferdamenn ad kaupa erlendis. Ymislegt er
ennpa ogert i ad jafna samkeppnisstddu islenskrar verslunar gagnvart erlendri par
sem skattlagning & akvedna voruflokka veitir erlendri verslun verulegt forskot.
Samkeppnin a fjarmagnsmarkadnum hefur lika ordid hardari erlendis fra vegna
opnunar markadarins. Hagid er t.d. ad reikna med pvi ad idenska bankakerfid
hafi lengur somu moguleika og adur ad hakka almennan vaxtamun til pess ad
maeda Utlanatépum eins og gerdist a erfidleikatimanum & fyrstu arum pessa
aratugar. Staari fyrirtaki fjarmagna sig beint i erlendum bénkum pegar pau svo
kjésa og hver sem er hefur moguleika til pess ad faga fé dtt i skattavaat
umhverfi.

Erlend trygaingafél6g hafa hadad sér voll a tryggingamarkadnum a undanférnum
aum, dShrstaklega & svidi  liftrygginga og lifeyristrygginga en lika i
bifreidatryggingum og 6drum tryggingum. Petta hefur kallad fram hardari
samkeppni & tryggingamarkadnum en &3ur og mikid er ni um ad tryggingar seu
bodnar Ut.
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Par sem erlend samkeppni prengir ad verda isensku keppinautarnir ad bregdast
vio med lakkun kostnadar eda oflugra starfi i pjonustu, vorupréun og
markadssetningu. Oft naest kostnadur ekki nidur nema med samruna fyrirtakja
eda samstarfi peirra og pad hefur ad §afsdgdu margvisleg ahrif & samkeppni
annars stadar en nakvaamlega hja peim adilum sem eru ad bregdast vid aukinni
erlendri samkeppni.

Reikna m& med pvi ad innlend starfsemi hljéti ad taka miklum breytingum
pegar erlend samkeppni eykst. Med opnun hagkerfisins er verid ad skapa
skilyrdi fyrir hagvoxt med aukinni sérhagfingu. Pannig erum vid ad fa beettan
adgang ad erlendum moérkudum og Odyrari adfong fyrir atflutningsgreinar
okkar sem veitir peim moguleika til soknar & erlenda markadi.

Ef millirikjavidskiptin verda hlutfallslega staari hiuti af landsframleidslunni med
opnun markada og aukinni samkeppni hlytur innlend atvinnustarfsemi ad
einhverju leyti ad vera ad fagast fra innlenda markadnum yfir & hinn erlenda beint
eda dbeint. A sama hétt hlj6ta erlendir adilar ad sinna &kvednum hlutum islenska
markadarins i rikari madi en adur. Aukin markadshlutdeild erlendra adila a
einstokum svidum getur pvi verid edlilegur lidur i frampréun atvinnulifsins i
kjolfar opnunar hagkerfisins.

Oflugur heimamarkadur hefur oft mikla pydingu fyrir fyrirtaeki sem vilja
hasla sér voll i Utflutningi. A& sumu leyti ma segja ad island hafi akvedna
sérstéou midad vio steerri hagkerfi pvi ad helsta utflutningsgreinin hefur
engan heimamarkad neytenda a bak vid sig vegna smadar hans. Smasd
heimamarkadar gerir einnig fyrirtaekjum i 6drum greinum erfidara med hefja
samkeppni & erlendum moérkudum. A moti pessu kemur hins vegar ad islenski
markadurinn er hins vegar almennt mjog kréfuhardur og fyrirtaeki sem &
annad bord na fétfestu & honum i samkeppni vid erlenda keppinauta eiga oft
moguleika & pvi ad na arangri erlendis ef pau leggja dherdu & pad, einkum
pegar ekki er um “neytendavoru” ad raeda. Pannig myndar gévaritvegurinn
heimamarkad fyrir fyritaki sem framleida vélar, taki og veidarfagi fyrir hann og
sA heimamarkadur er oflugur bakhjarl. Sama gildir um adrar greinar s.s.
hugblinad. Aukin sérhadfing idenska hagkerfisins byggir ad galfsogdu a pvi ad
naegilega morg idensk fyrirtaki nédi arangri & erlendum mérkudum pvi ad voxtur
innflutnings helst i hendur vid Gtflutninginn pegar til lengri timaer litio.

pratt fyrir ad hagkerfid s¢ mun opnara en &dur getur verid ad ymsar
vioskiptalegar hindranir séu til stadar sem takmarka adganginn ad
markadnum og veiti mdrgum islenskum  fyrirteekjum  &kvedna
fjarlaegdarvernd. Pbannig getur smaed markadarins verid akvedin hindrun par
sem hugsanlegir erlendir keppinautar telja hann ekki pess virdi ad farainna hann.
Ennfremur getur islenska kronan virkad sem hindrun par sem erlendir adilar hefi
ekki nagga tru a stodugleika pess litla gjaldmidils sem krénan er. Vidskiptal egar
hindranir af pessum toga eru ad §afsogdu als stadar vid lydi en med aukinni
pekkingu, bagtum samgdngum og auknum samskiptum milli pjéda munu pae fa
sifellt minni pydingu.



6. Homlur af véldum hins opinbera

Umsvif hins opinbera eru veruleg i idensku efnahagdifi. bannig er talid ad velta
opinberra og hafopinberra fyrirtaskja sé um 30% af heildarveltu atvinnufyrirtakja
i landinu og eru pa hlutafdog i eigu rikisins ekki medtalin. Adilar sem starfa a
samkeppnismarkadi finna mjog fyrir neaveru hins opinbera og telja ad til pess
megi rekja margar af peim samkeppnishdmlum sem vid lydi eru. Hér verdur
stuttlega fjallad um paa helstu.

6.1.  Samkeppnisrekstur

Hid opinbera, riki og sveitafélég, stunda vidamikla beina samkeppni vid
einkaadilai fjdldatilvika Sem deami ma nefna
Fjarmé apjonustu

Innflutning og heildsdlu &engis

Régjafa- og sérfragdipjonustu ymis konar
Kvikmyndahus

Verslunarrekstur

S6lu sima- og fjarskiptablnadar

Y miss konar virdisaukandi fjarskiptapjonusta
Hradflutningapjonustu og flutningsmidlun.
Péstpjonustu.

M enntunarpjoénustu.

Hugbunadargerd og tolvupjonustu.

pvottahus og hreinsun.

Md&tuneyti.

Reasstingar.

Oryggisgesiu.

V erkstaadi shjonustul.

Heilbrigadispjénustu.

Fiskeldi.

Fjolmidlun.

Gardyrkju.

Sorphreinsun.

Jafnframt pvi ad vera i beinni_samkeppni vid einkafyrirtagki pa stundar hid
opinbera ymiss konar “eigin _framleiddu/pjénustu” innan einstakra
rikisstofnana, sem jafnvel er seld &4 milli stofnana. Starfsemi pessi er oftar en
ekki i beinni eda ébeinni samkeppni vid ymiss konar starfsemi einkaadila og er
starfsemi peirra gert 6hesgt um vik vegna mismunandi kostnadarmyndunar. |
pessum tilvikum er mikilvasgt ad hid opinbera setji reglur um kostnadarmyndun
“eigin framleiddu” par sem litid er til alra patta, m.a. til kostnadar vid
fjarbindingu, stodpjonustu, reiknadra skatta og lifeyrisgdosskuldbindinga. Gera
verdur einnig pa krofu, ad i peim tilvikum sem hid opinbera “selur” pjénustu &
milli stofnana pa skuli dikt gert samkvaamt synilegri gjaldskra

Tillogur til Urbéta:

1 Hid opinbera los sig Ur atvinnurekstri med pvi ad fagra starfsemi yfir il
einkaadila hvort heldur er i formi solu eda Utboda.
2. Metin sé raunverulegur kostnadur vid “eigin framleidslu/pjonustu” hins

opinbera sem er i samkeppni vid einkaadila. Saladikrar pjénustu a milli stofnana
verdi samkvaamt synilegri gjadskra
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6.2.  Skattareglur
Ymiss konar &kvasdi vardandi skattlagningu mismuna fyrirtakjum og rugla
samkeppni & milli keppinauta og atvinnugreina.  Akvednar skattareglur virdast
beinlinis skada hagsmuni (og samkeppnishagni) idenskra fyrirtakja sem stunda
vidamikla starfsemi eda eiga fjarfestingar erlendis
Hér skulu nefnd nokkur daami an pess ad um taamandi upptal ningu sé ad reeda:
Gada parf pess ad sambagileg starfsemi sé skattl6gd a sama hétt. Fella parf
brott sérstakar skattaivilnir fyrir einstakar atvinnugreinar eda stéttir.
Gada parf pess ad opinberir adilar innheimti vsk. af skattskyldri starfsemi
sinni, sem peim ber skv. [6gum.
Gera parf opinberum adilum sem stunda samkeppnisstarfsemi ad greida tekju-
0g eignarskatt.
Afleggja paf stimpilgiald sem i dag raskar verulega samkeppnishagni
idenskra fjarmdastofnana og tryggingafélaga gagnvart erlendum
keppinautum.
Heimila parf samskéttun médur- og détturféaga en dikt myndi auka gegnsad |
samkeppnisrekstri. Par sem samskéttun er ekki leyfd i dag er hagkvaamara
fyrir fyrirtaki ad vidhafa mismunandi rekstur innan somu einingar i stad pess
ad stofna détturfyrirtaeki.
Laga parf skattal 6ggjofina ad pvi umhverfi ad idensk fyrirtaki stundi hluta af
sinni atvinnustarfsemi erlendis. Pannig parf ad afnema tviskattlagningu ards
sem mottekinn er af idensku fyrirtaki vegna eignarhlutdeildar erlendis, heimla
parf islensku fyrirtaki ad nyta ad fullu erlendar skattgreidslur a maéti tekjum
og heimila parf starfsmonnum idenskra fyrirtakja, sem skattskyldir eru a
islandi, en dveljast langdvolum erlendis vegna vinnu sinnar ad reikna sér
edlilegan fradratt vegna framfaard ukostnadar (langdval ardagpeningar).

6.3.  Hugarfar stjérnvalda

Hugarfar stjornvalda skiptir verulegu mai fyrir pad verkefni ad efla og auka
samkeppni & islandi. A undanférnum arum hefur margt dunnist en betur ma ef
duga skal.

Stjérnvold purfa sifellt ad vera vakandi fyrir pvi ad minnka umsvif hins
opinbera. Petta gera pau ekki einungis med pvi ad faga niverandi starfsemi hins
opinbera til einkaadila heldur einnig med pvi ad sporna gegn Utpenslu opinberra
adilainn any svid. Stjornvold purfa ad geda pess ad sinna l6gmadtum skyldum
sinum um (tbod og gott betur. Uthod adtu ad vera meginreglan i ollum
vidskiptum hins opinbera, einnig i pjonustuvidskiptum.

Miklu skiptir ad stjérnvold innleidi fljott og vel frelss og samkeppni skv.
alpj60legum samningum, en dragi pad ekki fram a sidasta dag. Jafnframt myndi
pad segja mikid um hugarfar stjornvalda i pessu efni ef pau leitudust vid ad opna
sem mest fyrir frels og samkeppni en léu s&r ekki nagja |agmarksakvasdi
alpj6olegra samninga.

Mikilvaegt er ad vid setningu laga og reglna sé hugad ad samkeppnisahrifum

peirra. Jafnframt verda stjornvold ad geda pess ad afnema reglur sem hamla
samkeppni og samkeppnishadni og fela einungis i sé&r dparfa skriffinsku. Full
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astagda er til pess ad hid opinbera hefji formlega grigun a reglufrumskéginum sbr.
SLIM-&adlun ESB. Vegna EES-samstarfsins er mikilvaagt ad pess verdi gedt ad
reglur sem leida fra EES-tilskipunum séu pannig |6gteknar & islandi ad pagr veiti
sem mest svigrim en ekki sé beitt prengstu skyringum a umrasddum tilskipunum
eda pa ad paa séu notadar til ad réttlada heimasmioud ipyngjandi akvaedi

Vid beitingu og tulkun réttarreglna purfa stjornvold ad gaga ad meginreglum
pjéofélagsins um jafnragdi og samkeppni. Stjornvold verda ad geda pess ad tulka
ekki vafa sér i hag eda beita ipyngjandi Urreedum & itarlegs efnislegs rokstudnings.
Jafnframt parf ad tryggja ad malsmedferd fyrir stjornvéldum sé hréd og peim beri
ad bada tjon sem verdur vegna Oedlilegs drattar & masmedferd eda vegna
0ldgmedtra &kvardana.

6.4. Innkaup hinsopinbera

Riki og sveitarféog geta haft mikil ahrif & samkeppni a tilteknum moérkudum
med innkaupum sinum & vérum og pjonustu. bessir adilar eru & mérgum svidum
langstaastu eda jafnvel einu kaupendurnir og pvi geta innkaup peirra radid
arditum um voxt og vidgang peirra fyrirtakja, sem starfa & vidkomandi
morkudum. Pess sterka stada opinbera adila stafar i sumum tilvikum af
[6gbundnum samkeppnishémlum, svo sem einkaleyfum til tiltekinnar starfsemi, en
i 66rum tilvikum er um ad rada afleidingu pess ad pessir adilar hafa |6gbundna
skyldu til ad bjoda &kvedna pjonustu, og adrir adilar hafa ekki rumast &
vidkomandi markadi pétt peim sé ekki beinlinis 6heimilt ad starfa par. Pa er stada
opinberra adila i innkaupum oft mun sterkari en einkaadila vegna stagrdarinnar
einnar sér, auk pess sem almenn vidhorf vardandi vandada stjérnsysluhadti og
g6da medferd amannafjér setja hid opinbera i sérstaka stéou sem kaupanda.

Af pessum sokum er amennt farid ad gera miklar krofur til innkaupahétta
opinberra adila. Er talid ad & peim hvili enn rikari skylda en hja 6orum i
vidskiptalifinu til ad geda jafnrasdis og fylgja skyrum reglum vid framkvaamd
innkaupanna. Adild islands ad Evropska efnahagssvasdinu, setning laga um (tbod
og innkaup rikisins og setning reglugerdar nr. 302/1996 um innkaup rikisins hafa
haft i for med sér framfarir & pessu svidi. Eftir pvi sem meiri reyndu hefur fengist
af pessum reglum hefur framkvaamdin farid batnandi og meiri festa komist a i
pessum efnum, einkum hja rikinu._Framkveemdin hjé sveitarféldgunum hefur
hins vegar ekki proast jafn hratt & undanférnum arum. Utboddeidin er po
vain vid innkaup opinberra adila i sifelt fleiri tilvikum og hefur han skilad
dangri med hagkvaamari innkaupum, aukinni samkeppni og minni hedtu a
mismunun milli peirra adila, sem selja hinu opinbera vorur eda pjonustu.

6.5. Eftirlitsstarfsemi hins opinbera

Eftirlit af hdfu opinberra adila getur med ymsum hadti haft ahrif & samkeppni
fyrirtakja & markadi og samkeppnishagni peirra. Eftirlitsstarfsemi hins opinbera
hefur vaxid verulega ad umfangi & undanférnum arum og hefur i dag mikil ahrif &
rekstrarumhverfi fyrirtakja. Talsverdur hluti pessa eftirlits fer fram til ad fylgja
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eftir reglum, sem nokkud vidtak samstada er um ad eigi rétt 4 sér. Par ma nefna
reglur, sem hafa pad ad markmidi ad vernda heilsu og umhverfi eda tryggja
neytendavernd og goda vidskiptahedti. Hins vegar verdur ekki horft fram hja pvi,
ad reglurnar ganga i ymsum tilvikum of langt og ad framkveemd peirra og
eftirlit med pvi ad peim sé fylgt getur valdid fyrirtaskjunum verulegum
atgjoldum. bessi kostnadur getur annars vegar stafad af Utgjoldum fyrirtakja til
ad laga sig ad kréfum hinna opinberu adila og hins vegar er oft um ad rasda
beinan kostnad vegna gjaldtoku eftirlitsadilanna, en innheimta dlikra eftirlitsgjalda
hefur faarst mjog i voxt & sidustu arum.

Pegar litid er til samkeppnishadni islensks atvinnulifs getur eftirlitsstarfsemin haft
ahrif med ymsum hadti. Hé&r ad framan er vikio ad beinum og 6beinum kostnadi
fyrirtakja af eftirlitinu. Pessu til vidbdtar ma nefna, ad of strangar reglur og
oedlilega mikid eftirlit geta hamlad frambréun og drepid nidur nysképun i
atvinnulifinu. A méti pessum gollum vid eftirlitsstarfsemina kemur hins vegar,
ad ymsir apjodlegir vidskiptasamningar, ekki sist EES-samningurinn, gera réd
fyrir ad vorur og pjonusta Iti einhvers konar eftirliti og dlikt getur beinlinis verio
forsenda fyrir adgangi islenskra fyrirtakja ad tilteknum erlendum mdrkudum.

Hvad samkeppni milli innlendra fyrirtakja vardar getur eftirlitsstarfsemin haft
ahrif med ymsum hadti. Pannig geta t.d. strangar eftirlitskrofur gert adgang
nyrra adila ad markadi erfidari en ella. Pa getur mismunun milli adila vid
framkvaemd eftirlits raskad samkeppnisstédu peirra.

Vegna pess 6hagraadis, sem fylgt getur eftirlitsstarfseminni, og hadtu & mismunun,
er naudsynlegt ad tryggja, ad engar reglur séu settar um eftirlit nema mat hafi
fario fram & pvi hvort pad sé naudsynlegt og hversu mikid pad purfi ad vera.
Pannig parf ad meta eftirlitskréfurnar & malefnalegum forsendum og taka af stédu
til pess hvernig peim verdi framfylgt & sem hagkvaamastan hétt. P4 parf ad
tryggja ad innheimta eftirlitsgjalda fari hverju sinni ekki fram Ur raunverulegum
kostnadi vid ad veita €ftirlitid, pannig ad ekki sé um dulda skattheimtu ad rasda,
ens og ymis deami eru um fr4 sidustu &um, svo sem innheimta
heilbrigdiseftirlitsgjalds i Reykjavik fra &rinu 1995. Forsadisrédherralagdi fyrr i
vetur fram & Alpingi lagafrumvarp um eftirlitsstarfsemi hins opinbera, par sem
gert er réd fyrir ad framangreindir pedtir verdi avallt metnir og endurmetnir, og
fadi |6gfesting pessa i sér mikid framfaraskref.

Vardandi framkvaemdina er mikilvaegt ad tryggja, ad jafnrasdis milli adila sé
geett, pannig ad fyrirtaki i samkeppni, sem starfa a sama svidi og lata eiga
sama eftirliti, sitji vid sama bord. Pad getur valdid mismunun ad sumir fai
vagari medferd en adrir, faarri heimsoknir eftirlitsmanna og mildari
athugasemdir. Pad verdur hins vegar jafnframt ad hafa i huga, ad pau
fyrirtaski sem standa sig vel og uppfylla skilyrdi, eiga rétt & ad njéta pess med
einhverjum haetti. Pad er Gvidunandi ad fyrirtaski med fullkomin ga®dakerfi og
traust innra eftirlit purfi ad sata jafn tiou og ipyngjandi eftirliti og
samkeppnisadilar peirra sem eru med dlt i 6lagi og standast ekki paa krofur, sem
gerdar eru til starfseminnar. Setja parf skyrar leidbeiningarreglur um pad hvernig
framkvaama beri mat af pessu tagi, pannig ad edlilegs jafnvamis sé gadt milli
framangreindra gonarmida. Mikilvaagt er ad forsvarsmenn fyrirtakja viti hvernig
peir geta dregid Ur eftirlitsporf hja sér og laskkad pannig eftirlitskostnadinn og ad
peir purfi ekki ad bua vio gedpbttadkvardanir embeetismanna i peim efnum.
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Samhlida pvi ad eftirlitsporf verdi metin a faglegum forsendum og tryggt ad
jafnraadis s& gadt i framkvaanmd er mikilveggt ad leitad verdi fleiri leida til ad
studla ad pvi ad eftirlitid geti ordid ddyrara og hagkvaamara en til pessa. Ein
leidin er ad finna leidir til ad samraema starf mismunandi eftirlitsadila og i
einhverjum tilvikum ad sameina stofnanirnar, sem eiga ad hafa pad med
héndum. Fyrirtaki i ymsum atvinnugreinum purfa i dag ad hafa samskipti vid
mikinn fjolda eftirlitsadila og vagi mikil hagrasding folgin i pvi ad fakka peim.
Onnur leid er ad einkavadda &kvedna padti starfseminnar, t.d. pannig ad
skodunarstofur i einkarekstri og samkeppnisumhverfi annist gaft eftirlitio en
opinber adili veiti peim faggildingu til starfans og fylgist med pvi ad pag sinni
hlutverki sinu. Pessi leid hefur pegar verid farin i sambandi vid skodun bifreida
og verid er ad fikra sig Ut & pessa braut & fleiri svidum, svo sem i sambandi vid
rafmagnseftirlit. Pegar til lengri tima er litid gedi einkavading og samkeppni i
eftirlitskerfinu leitt til hagkveamara fyrirkomulags, betri pjonustu og laggri
kostnadar fyrir vidskiptavininn.

Tillégur til arbota:

1 Lagasetning um opinbert eftirlit stygjist avallt vid mat & pvi ad
pjoofélagsegur avinningur af  eftirlitinu s& meiri en kostnadurinn.
2. Hagkvaemustu lausnanna sé avallt leitad vid Gtfaaslu a eftirlitsreglum

pannig ad tryggt séad paa séu einsitid ipyngjandi og unnt er fyrir pa sem sasda
purfa eftirlitinu.
3. Tryggt verdi ad gadt sé jafnragdis milli adila vid framkvaamd eftirlits.
4. Gjaldtaka vegna eftirlitsstarfsemi hins opinbera fari aldrel fram Ur peim
kostnadi, sem beinlinis stafar af framkvaand eftirlitsins,
5. Eftirlitsstarfsemi verdi i auknum madi einkavaadd og skapadar adstasdur
til samkeppni milli

peirra adila, sem framkvaamt geta eftirlitio.

6.5.  Samkeppnisyfirvold

Pegar frumvarp til samkeppnidaga var til umfjdllunar & Alpingi haustio 1992
gerdi Verdunarradio pad ad tillogu sinni ad sem styst leid yrdi fra
Samkeppnisstofnun il démstdla. Med pvi moti yrdi  umfjollun  um
samkeppnismd hja yfirvoldum abyrgdarmeiri og vandadri. Sérstaklega lagdist
Verdunarradido gegn pvi ad sérstok afryjunarnefnd samkeppnismala yroi sett a
laggirnar. Ekki nddist samstada um tillégur Verdunarrddsins um petta efni og
badi Samkeppnisrad og &yjunarnefnd urdu til med samkeppnis dgunum.

Reyndan hefur hins vegar synt ad fyrirkomulag pessara méa hefur hlotid
gagnryni. Pegar upp er stadid er Samkeppnisstofnun eini adilinn sem
raunverulega fer yfir malin. Hvorki Samkeppnisréd eda &ryjunarnefnd hafa pa
starfsadstoou sem parf til pess ad leggja nema takmarkad gafstadt mat &
afgreidslur Samkeppnisstofnunar.  Sidan pegar maum er skotid til domstéla
gerist pad oftar en ekki ad domar ganga Ut fra pvi ad efnisnidurstada
samkeppnisyfirvalda sé rétt an pess ad malid sé skodad géfstedt nema ad litlu
leyti.

Eins og 16gin eru sett upp pa er gert réd fyrir moguleika & fjorfoldu eftirliti med

pvi ad embadtismenn Samkeppnisstofnunar séu ad gera rétt en i framkvaamdinni
virdist svo sem ad petta vidamikla eftirlitskerfi skili verra eftirliti en veai ef mé
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gengju beint fra Samkeppnisstofnun til démstéla. bvi er astaada til ad itreka hinar
gomlu tillégur Verdunarrddsins um ad Samkeppnisstofnun taki akvordun a
frumstigi og beri dyrgd & henni. Pa é&kvordun megi endurskoda hja
Samkeppnisradi par sem fram fari géfstadt mat & 6llum masgdngum. Ad pvi
loknu geti menn leitad til ddmstéla. Med pvi méti myndi Samkeppnisrad eflast og
yroi pa einnig ad fa betri starfsadstéou. Masadilar edtu ad eiga rétt 4 ad flytja
mé sitt fyrir Samkeppnisrdd eins og nu tidkast hja &ryjunarnefnd (enda kaami
raéoio i stad hennar).

Auk uppbyggingar samkeppnisyfirvalda, p4 ma gagnryna Samkeppnisstofnun
fyrir ondga eftirfylgni med Urskurdum og skort & formfestu vardandi t.d.
&kvordanir um rannsdkn ad eigin frumkvasdi og Utgafu “oskuldbindandi” (og
Obirtra) dlita um samkeppnisréttarlega stodu i einstékum tilvikum.
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[V. Nidurstodur

Par sem skilyrdi “fullkominnar samkeppni” eru gadnast fyrir hendi er engu ad
siour l&gmarkskrafa ad “frjéls samkeppni” prifist & 6llum svidum til ad na megi
sem mestri hagkvaamni. Med “frjdsri samkeppni” er til stadar umhverfi og hvati
fyrir keppinauta til ad gera sifellt betur og markadurinn er opinn fyrir nyja
keppinautatil ad reynasig.

Astandi® & ilandi skiptist nokkurn veginn i tvé horn. Annars vegar er um ad
raeda markadi par sem samkeppni rikir og hins vegar samkeppnideys. Ef litid er
framhja hinum sidarnefndu pa er samkeppni amennt mikil & idandi og islensk
fyrirtaki finna i vaxandi madi fyrir alpjodlegri samkeppni.

Hin alpjédlega samkeppni hefur leitt til pess ad nyjar kroéfur eru gerdar til
idenskra atvinnufyrirtaskja sem &dur bjuggu vid lagaega vernd og
fjarleegdarvernd. Lagalegum hindrunum hefur verid rutt Ur vegi, einkum med
gerd friverdunarsamninga, og framfarir i flutningum, fjarskiptum og versun
hefur lakkad vidskiptakostnad og fiarlaggdarverndina. Af peim sdkum hefur og
mun innlend starfsemi taka miklum breytingum med aukinn erlendri samkeppni.
Sérhading eykst og og med badtum adgangi ad erlendum mdrkudum og odyrari
adfongum fyrir Gtflutningsgreinar (vegna aukinnar samkeppni) mun dikt veita
maoguleikatil soknar a erlenda markadi.

Hin harda samkeppni hefur leitt til nokkurrar sampjdppunar, basdi hafa fyrirtaki
vikkad Ut starfsemi sina, keypt 6nnur fyrirtaki eda stofnad détturfél 6g, sameinast
eda tekio upp samstarf i 66ru formi. Nekvagdu hlidar pessa eru pag ad
samkeppni & litlum heimamarkadi kann ad minnka en j&kvagdu hlidarnar eru pagr
ad dikt leidir til rekstrarhagrasdis sem gerir fyrirtagkjunum kleift ad sekja inn &
nyja markadi og standa sig betur i alpjédlegri samkeppni. Segja ma ad
sampjoppun s naudsynlegur pdttur i préun atvinnulifsins til aukinnar
hagkvaamni. Slik préun méhins vegar ekki leidatil pess ad fyrirtaki séu verndud
fyrir samkeppni eda adilar Gtilokadir fra markadi, pvi pa leidir sampjéppunin til
stddnunar.

Samkeppni ndtimans hefur leitt til myndunnar nyrra vidskiptaverdmeada sem fyrst
og fremst felast i mannaudi og pattum pvi tengdu. Pekking & markadi, skipulagi
hans auk eignar eda adgangs ad upplysingakerfum eda pjonustunetum skiptir na
skfpum en eignarhad a t.d. fastafjarmunum skiptir a minna mdi.  Vidhad
mannaudar, med menntun og simenntun, skiptir pvi sifellt meiramai og af peim
sokum verdur ad gerameiri krofur til skdlakerfisins en adur.

Samkeppnisumhverfi samtimans er margsungido og hdmlur & samkeppni purfa
ekki ad koma fram & peim svidum par sem rét peirra kann p6 ad liggja. Pannig
getur fyrirkomulag og svigrum til samkeppni & einum markadi rédist af adstasdum
a4 markadi birgja eda kaupenda tiltekinnar voru-eda pjénutu, p.e. ad til verdi
|60réttar  samkeppnishdmlur sem hafi ahrif & markadi & 6oru stigi
dreifingarkedjunni, s.s. ef einungis er einn kaupandi atilteknu svidi.

A idandi er fakeppni vida rédandi en engu ad sidur eru fakeppnismarkadir oft
liflegir samkeppnismarkadir enda mé ekki rugla saman fékeppni og samrédi.
Samkeppni & fakeppnismdrkudum birtist oft i 6drum myndum en benni
verdsamkeppni auk pess sem dikir markadir geta verid margskiptir,
kaupendahdpurinn mismunandi og par af leidandi (verd)samkeppni misvirk. A
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islandi getur smaed markadarins einnig leitt til pess ad kaupendur/notendur séu
betur upplystir og geti vegna nélasgdar haft meiri ahrif & vidskiptakjor. | pessu
efni veita erlendir adilar einnig stédugt meira adhald enda eru pad hvers konar
inngdngutakmarkanir inn & fakeppnismarkadi sem fela i s& mestu hadtuna a
samkeppnishdmlum.

A moérgum svidum islensks samkeppnidifs rikir samkeppnideys ad ollu eda
verulegu leyti, en med pvi er &t vid ad einn adili starfi & eda stjorni tilteknum
markadi auk pess sem inngdngutakmarkanir eru algengar.

Anrif samkeppnideysis eru yfirleitt haara verd, verri pjonusta, og stédnun i
taskni, auk kostnadar pjodfélagsins vegna onotadra takifeaa. Jafnframt hafa
fyrirtaki sem starfa i skjoli samkeppnisleysis tilhneigingu til Utpennslu og hadt er
vid ad pau nyti forskot sitt, beint eda Obeint, til patttoku i samkeppni & 66rum
morkudum.

Alvarlegustu samkeppnishémlurnar & islandi stafa fra hinu opinbera. Riki og
sveitarfé6g eru i samkeppni vid einkaadila a ymsum svidum bagdi beint og 6beint.
Ymsar skattareglur mismuna fyrirtaekjum og rugla samkeppni & milli keppinauta
0g avinnugreina, og daami eru um ad skattareglur beinlinis skadi hagsmuni og
samkeppnishagni islenskra fyrirtakja.  Til ad auka samkeppni & idandi parf ad
breyta pessu. Jafnframt getur hugarfar stjérnvalda skipt verulegu mali i pessu
efni. Pannig skiptir mali ad stjornvold séu vakandi fyrir pvi ad minnka umsvif
hins opinbera, ad pau innleidi fljétt frelsi i samraami vid apj6dlega samninga, ad
pau gangi jafnvel lengra en lagmarkskréfur slikra samninga segjatil um og ad vid
setningu laga og reglna sé hugad ad samkeppniséhrifum. Ad sidustu parf hid
opinbera ad huga ad eftirlitsstarfsemi sinni.  Of strangar reglur og of
kostnadarsamt  eftirlit midad vid tilefnid getur dregid Ur samkeppnishedni
idenskra fyrirtakja, dregido Ur nyskdpun og gert adgang nyrra adila ad markadi
erfidari. P& getur mismunun vid framkvaamd eftirlits raskad samkeppnisstodu.
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