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TILLOGUR SKATTAHOPS
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Tekjuskattur fyrirteekja verdi leekkadur i 15%. Feerd eru
samkeppnisleg og efnahagsleg rok fyrir naudsyn pess.

Eignarskattar verdi afnumdir. Visad er til samkeppnishaefni
Islands og alpjodlegra ahersina & hlutleysi fjarmagnsskatta.

Stimpilgjold af atgafu og vidskiptum med vidskiptabréf verdi
felld brott. SOmu rék og vardandi eignarskatta.

Soluhagnadur verdi skattlagdur med sama heetti og arour og
samhlida verdi afnuminn skattur a séluhagnad erlendra adila.

Hugad verdi ad endurskodun & oOllum starfsleyfisgjoldum og
smeerri skottum og gjéldum sem innheimt eru af hinu
opinbera.

Hamarksfjarheaedarpak kaupréttarsamninga verdi haekkad i 2
milljénir kr. a ari & hvern starfsmann.

Aukio verdi vid fradrattarheimildir fyrirteekja vegna studnings
vio nyskdpun og rannsoknir.

Endurskodadar verdi reglur um islenska starfsmenn sem
haldid er timabundid ad storfum erlendis a vegum hérlendra
fyrirteekja.

Settar verdi sérreglur um hagsteeda skattalega medferd
erlenda sérfreedinga sem koma hingad timabundid til starfa.
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1. INNGANGUR

1.1. Addragandinn

Gridarlegar breytingar hafa att sér stad i islensku atvinnulifi fra pvi ad islensk
stjornvold akvadou ad gerast fullgildir adilar ad samevropsku vidskiptaumhverfi,
med undirritun EES-samningsins arid 1993." Hornsteinn hans er fjorfrelsi®
svokallada, p.e. frelsi i flutningi véru, pjonustu, félks og fjarmagns milli adildar-
rikja. Adgangur islenskra fyrirteekja og starfsfolks ad erlendum mdorkudum
batnadi stérlega i kjolfarid og pad sama atti vio um adgang erlendra adila ad
islenskum atvinnumarkadi. Med undirritun samningsins skuldbundu islendingar
sig til ad adlaga innlenda vidskiptaloggjof ad leikreglum innri markadarins, sem
Evrépusambandid hefur verid ad moéta fra stofnun pess &rid 1957.

islensk stjornvold gerdu sér po strax grein fyrir ad ekki dygdi ad horfa ein-
vordungu til peirra lagmarkskrafna sem samningurinn setur peim. Ef innlend
fyrirteeki eettu ad standa jafnfeetis erlendum keppinautum var naudsynlegt ad ol
starfsskilyrdi hér a landi veeru sambeerileg vid pad besta sem onnur adildarriki
bidu upp &. Skattamdl voru edlilega forgangsmal i peim efnum. Fra pvi ad
samningurinn tok gildi hefur tekjuskattsprosenta islenskra hlutafélaga leekkad ar
39% i 30%. Jafnframt var sérstakt adsttdugjald, sem lagt hafdi verid 4 af
sveitarfélogum, fellt nidur pegar & arinu 1993. Hins vegar var a pessu timabili
einnig felld brott heimild til ad draga fra tekjum sérstakt 10% fjarfestingartillag,
auk pess sem verdbolga for stédugt minnkandi. bvi ma med réttu halda fram ad
raunskattbyrdi fyrirteekjanna hafi ekki laekkad eins og ad var stefnt.?

Enginn vafi leikur samt 4 ad ef ekki hefdi verid radist i pessar adgerdir veeri
rekstrarumhverfi atvinnulifsins mun lakara i dag. Framsyni stjérnvalda skiladi
pannig sterkari fyrirteekjum, med pekkingu og buradi til ad leita h6fanna i auknum
meeli & erlendum moérkudum. Fyrir litid hagkerfi eins og Island er slik atras, ef vel
ad henni er stadio, lykill ad baettum lifskjorum. Erfitt er ad deetla nakvaemlega
hverju EES-samningurinn og beett rekstrarumgjord hafa skilad pjodarbuinu i
peningum talid, umfram pad sem ordid hefdi annars. Enginn efast pé um ad par
er um verulegar fjarhaedir ad raeda.

Edlilega hafa fleiri en islensk stjornvold attad sig a mikilveegi hagsteeds
starfsumhverfis fyrirtaekja. Pannig hafa nagrannarikin & sidustu misserum keppst
vio ad leekka skatta og auka sveigjanleika vinnumarkadar. Samhlida hafa erlendar
fjarfestingar aukist verulega og eru paer nu drifkraftur hagvaxtar i heiminum. par
er ad miklu ad keppa en talid er ad beinar erlendar fjarfestingar hafi verio milli 60
og 70 billjonir (milljénir milljona) kréna &rid 1999.> Sum Evrépuriki, eins og
Luxemborg, attudu sig & pessu fyrir 16ngu, en landid hefur um arabil verid ein
Oflugusta fjarmalamiostod heims auk pess sem pad stendur framarlega i
fjarskiptamalum. ba hefur verid afar frodlegt ad fylgjast med irum, sem hafa
sidustu tvo aratugi unnid markvisst ad pvi ad skapa sem hagstaedast fjar-
festingarumhverfi & irlandi. | upphafi byggdust pessar adgerdir ira meira a
sértaekum radstéfunum, med laekkudu skatthlutfalli & tiltekna starfsemi. I kjolfar

! EES-samningurinn tok gildi 1. jantar 1994.
2 Sja Fréttabréf SA, 5.4.2001.
® IMF, Balance of Payment Statistics, 2000.
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gagnryni ESB &kvadu peir hins vegar & arinu 1999 ad hverfa fra slikum sértaekum
reglum en festa pess i stad hid almenna skatthlutfall fyrirteeka i 12,5%."

Hlutirnir hafa verid ad gerast hratt i pessum efnum sidustu misseri og islenskt
atvinnulif stendur na frammi fyrir peirri stadreynd ad starfsumhverfi fyrirteekj-
anna er ekki lengur samkeppnisheeft vio pad sem keppinautarnir erlendis bua vid.

Sem betur fer hafa hérlend stjornvold attad sig a pessari stadreynd. Rikisstjorn
islands hefur pannig lagt mikla aherslu & ad hagsteett fyrirtaekjaumhverfi sé einn
af hornsteinum aframhaldandi velmegunar i landinu. Badir stjérnarflokkarnir hafa
visad sérstaklega til skattamala fyrirteekja i pvi sambandi. Forseetisradherra lysti
bvi yfir i upphafi &rs ad brynt sé ad stiga steerri skref i ad beeta skattalegt
rekstrarumhverfi & islandi og m.a. visad til arangurs ira i peim efnum. Utanrikis-
radherra lagdi mikla aherslu & virka patttoku Islands i alpjédaveedingu atvinnu-
lifsins i skyrslu sinni til Alpingis i mars sl. Benti hann par sérstaklega & mikilveegi
aukinnar erlendrar fjarfestingar. Fjarmélarddherra hefur einnig synt pessum
malum mikinn skilning.> bessar yfirlysingar eedstu radamanna hafa verid
Samtokum atvinnulifsins hvatning til ad leggja aukinn kraft i vinnu ad véndudum
tilldgum um Urbaetur & innlendu skattaumhverfi

1.2. Aherslur

SkattahOpur Samtaka atvinnulifsins hefur farid itarlega yfir brynustu atridin i
skattalegu rekstrarumhverfi fyrirteekjanna. brju meginatridi standa upp Ur i peim
efnum. Ber par fyrst ad nefna leekkad tekjuskattshlutfall, en gerd er tillaga um ad
bad verdi faert nidur i 15%. | 6dru og pridja lagi er pung ahersla 16gd & afnam
baedi eignarskatta og stimpilgjalda, en pau skattform eru nanast arelt i helstu
vidskiptaléndum. T nydGtkominni skyrslu OECD um skattamal er rik ahersla 16gd a
mikilveegi hlutleysis skatta & fjarmagn. Baedi eignarskattar og stimpilgjéld ganga
gegn pvi alpjédamarkmioi, par sem pau hafa tilhneigingu til ad leggjast oft a
sama skattandlagio auk pess ad ganga gegn almennum jafnraedissjénarmioum.
Samhlida pessum meginahersluatrioum er i skyrslunni bent & ymis onnur
skattaleg atridi sem porf er & ad taka til endurskodunar. Ad mati skattahdpsins
ber vid allar slikar breytingar ad horfa til pess besta sem pekkist i samkeppnis-
[6ndunum og helst ad vera avallt skrefinu & undan.

P6 ad peer tillogur sem hér eru kynntar beinist einvordungu ad skéttum &
fyrirteeki pa leggur skattahdpurinn herslu & ad samkeppnisheef starfsskilyroi
fyrirtaekjanna eru grundvollur baettra kjara peirra einstaklinga sem byggja landid.
Ljost er hins vegar ad timabaert er ad taka skattkerfi einstaklinga til heildarendur-
skodunar med pad ad markmidi ad einfalda pad eins og kostur er. Slik endur-
skodun parf ad taka mid af samspili skattkerfis, lifeyriskerfis og almanna-
tryggingakerfis. Skattkerfid & ad vera gagnsaett og einfalt. ba gilda edlilega sému
rok um ahrif skattalaeekkana & einstaklinga og fyrirteeki, p.e. ad leekkun
heildarskatthlutfalls dregur Gr hvata til ad komast hja skattgreidslum, eykur vilja
til vinnu og studlar pannig ad aukinni framleidni pjéafélagsins i heild.

4 Med pvi leekkar hid almenna skatthlutfall nidur i 12,5% samhlida pvi sem sérstakur 10%
skattur & &kvedna atvinnustarfsemi haekkar i 12,5%. Breytingarnar koma i afbngum og
verda ad fullu komnar til framkveemda a arinu 2003.

® Skrifstofustjéri efnahagsskrifstofu fjarmalaraduneytisins lagdi aherslu & mikilveegi pess
ad laekka skatta & fyrirtaeki, 4 fundi sem BUnadarbanki islands st6d fyrir um efnahagsmal
i byrjun april, sbr. einnig vefrit fjarmalaraduneytisins, fjr.is, pann 10. april 2000.



Edlilega horfa stjornvold jafnan til pess hvada ahrif breytingar & skattaldogum séu
liklegar til ad hafa a tekjur rikissjods, enda er skatttekjum aetlad ad standa undir
peim samfélagslegu grunnutgjoldum sem hvert réttarriki hefur skuldbundid sig til
ad halda ati. Skattahopur SA lagdi pvi mikla aherslu & pennan patt og fékk Asgeir
Jonsson, hagfraeding hja Hagfreedistofnun HI, til ad meta fyrir sig hagfraedilegar
forsendur og ahrif peirra megin breytingartillagna sem skyrslan geymir. Alitsgerd
hans er birt sem fylgiskjal med skyrslunni. Par kemur fram ad su leekkun &
tekjuskattshlutfalli sem &tti sér stad a sidasta aratug hafi ekki dregid ar heildar-
skatttekjum rikissj6ds. Ad mati Asgeirs yrdu skattaleekkanir ni motvaegi vid
kostnadarheekkanir fyrirteekjanna & sidustu misserum og hvatning til nyrra
fjarfestinga. Auk pess purfi hérlend fyrirtaeki sama svigram til verdmaetasképunar
og pekkist erlendis. Hann bendir & ad island sé um margt i sému stédu og irar
bjuggu vid pegar peir stigu sin staerstu skref i att til hagstaedara starfsumhverfis.
Baedi 16ndin séu eyriki fjarri péttrionu markadsneti meginlandanna og purfi pvi &
enn betri starfsskilyroum ad halda en keppninautarnir annars stadar i Evrépu til
aod tryggja innlenda samkeppnishaefni og lada ad erlenda fjarfestingu.

I alitsgerdinni er einnig bent & ad ahrif laekkunar tekjuskattshlutfallsins fari ekki
ao skila sér strax pvi fyrirtaekin purfi umpéttunartima til ad breyta fjarfestingar-
daetlunum sinum. 1 1josi pess ad pegar er farid ad draga Gr penslu og heetta & ad
islenskt pjodfélag sé ad stefna inn i nidursveiflutimabil mé eetla ad jakveed
métveegisahrif skattalaekkana, sem radist yroi i pegar i stad, muni koma sem go6d
inngjof i hagkerfid & harréttum tima. | pessu sambandi bendir Asgeir & ad ef
skattaleekkanir sem gerdar voru a fyrri hluta sidasta aratugar hefou tekid gildi
nokkru adur bendi allt til ad nidursveiflan 1992-1994 hefoi ekki ordid jafn djup og
raun varo a.

Med leekkun tekjuskattshlutfallsins skapast jafnframt svigrim til afnams verd-
bélgureikningsskila, en innan atvinnulifsins rikir almenn samstada um ad pau séu
barn sins tima og geri islenskt fjarfestingarumhverfi frabrugdid pvi sem almennt
gerist.

Virdisaukaskattur er langsteersti skattstofn islenska rikisins. pad er i takt vid
almenna préun i heiminum, en hlutfall veltuskatta af heildarskottum hefur farid
vaxandi medal OECD-rikja sidustu aratugi. Oft hefur verid bent & ad virdisauka-
skattshlutfallid & Islandi sé medal pess haesta sem pekkist. Skattahépur SA telur
hins vegar brynna ad ganga fyrst i paer breytingar sem hér eru lagdar til, &dur en
hugad verdi ad laekkun veltuskatta.

Samhlida leekkun skatta er naudsynlegt ad stjornvéld auki enn adhald i utgjéldum
rikisins, ekki sist med enn frekari hagraedingu i steerstu malaflokkunum. b4 eetti
einkavaeding stérra innlendra rikisfyrirteekja ad audvelda enn frekar ad gengid
verdi i verulegar skattaleekkanir pegar & pessu ari.

Afar brynt er ad i tengslum vid vinnu ad beettu skattaumhverfi hugi stjornvéold ad
pvi ad fjdlga tviskdttunarsamningum vid erlend riki.

Leitad var alits margra forystumanna islensks atvinnulifs a peim tillogum ad
skattabreytingum sem hér eru kynntar. Skattahépurinn pakkar peim adilum fyrir
gbédar dbendingar og studning vio malio.
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2. TEKJUSKATTUR FYRIRTAKJA

2.1. Almennt

Morg Evropuriki hafa leekkad tekjuskatta verulega ad undanfornu til ad beeta
samkeppnishaefni atvinnulifsins almennt. Er pad i takt vid almenna préun sem er
ad eiga sér stad um heim allan. Fra arinu 1996 — 2001 hefur préun tekjuskatta
medal ESB-rikja annars vegar og OECD-rikja hins vegar verid eins og mynd 1
synir. A mynd tvo sést hve langt einstok Evropuriki hafa verid ad teygja sig i
skattaleekkunum, en hafa ber i huga ad moérg hafa nl gengid enn lengra eda eru
i pann mund ad stiga slik skref.® bannig toku irar { arslok 1999 akvérdun um ad
leekka tekjuskattshlutfall I6gadila nidur i 12,5%. préatt fyrir ad fulltrGar ymissa
ESB- og OECD-rikja hafi andmeelt peirri akvoroun er ljést ad henni verdur ekki
haggad, enda engin rok til ad banna rikjum ad viohafa almennt lagt skatthlutfall
sem gengur jafnt yfir alla adila i rekstri. begar er ljost ad pessi adgerd irskra
yfirvalda mun enn fjolga peim erlendu fyrirteekjum sem kjésa ad fjarfesta a
irlandi.” P& eru stjornvéld i Bretlandi, Frakklandi, byskalandi og Bandarikjunum
einnig ad stiga skref til frekari laekkunar tekjuskattshlutfallsins.

Mynd 1

Préun medalskattlagningar a hagnao fyrirteekja
innan Evrépusambandsins og OECD®
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® Rétt er ad hafa i huga ad tekjuskattshlutfallid eitt og sér er ekki algild vidmidun par sem
onnur atridi geta haft veruleg ahrif a raunskattbyrai.

7 Sja um petta t.d. umfjéllun i International Tax Review 1. hefti 2001. Benda ma & ad
morg stérfyrirteeki, eins og Microsoft, hafa kosid ad koma verulegum hluta starfsemi
sinnar fyrir & Irlandi af pessum sékum.

& Heimild: KPMG Tax & Legal.
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Mynd 2

Tekjuskattshlutfall fyrirtaekja i nokkrum vidmidunarléndum?®
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Sem fyrr segir ber ad hafa i/ huga ad mdrg lIond hafa nu gengid enn lengra
eda eru [ pann mund ad stiga slik skref. bannig toku frar [ drslok 1999
akvordun um ad leekka tekjuskattshiutfall logadila nidur i 12,5%. ba eru
stjornvold i Bretlandl, Frakklandi, byskalandi og Bandarikjunum einnig ad stiga
Skref til frekari laekkunar tekjuskattshiutfallsins.

2.2. bjbéohagsleg ahrif af leekkun tekjuskatts

Alpjédveaeding atvinnulifsins hefur leitt til pess ad atvinnuteekifeerin feerast til
peirra rikja sem bjéda upp & best starfsskilyrdi. Skattaleekkanir hafa verid ahrifa-
rikasta adferdin til ad sporna vio slikum brottflutningi fyrirteekja og atvinnutaeki-
feera. Margir hagfreedingar og hagstjérnendur hafa haldid pvi fram ad slik lsekkun
tekjuskattshlutfalls fyrirtaekja hafi i raun ekki i for med sér laekkun rikistekna. Eins
og fram kemur i alitsgerd Asgeirs Jonssonar, hagfraedings Hagfraedistofnunar HI,
sem birt er sem fylgiskjal med skyrslu pessari, er laekkun tekjuskatta fallin til pess
ad auka svigram fyrirtaekja til nysképunar og préunarvinnu og til ad greida starfs-
moénnum heerri laun. pannig eru feerd rok fyrir pvi ad tekjuskattslaekkanir studli
ad auknum hagvexti rikja. Skattar sem eru heerri en keppinautar i nagranna-
rikjum bua vid yta undir ad fyrirtaeki eydi hagnadi | 6ardbeerar fjarfestingar.

Ljost er ad meira parf til en smaveaegilegar laekkanir skatthlutfalls til ad breyta
pessari hegdun. Lagt tekjuskattshlutfall er einnig liklegt til ad draga verulega ur
svartri atvinnustarfsemi, par sem mogulegur 4g6di skattundanskota yrdi minni en
svo ad lengur veeri haegt ad réttleeta fyrir eigendum pa aheettu sem tekin er vid
slika idju. Telja verdur ad eftir tbluverdu sé ad sleegjast fyrir rikissjod i pvi sam-
bandi pvi samkvaemt skyrslu sem gerd var & vegum Fjarmélardduneytisins arid
1993 var talid ad tekjutap rikis og sveitarfélaga vegna skattsvika veeri allt ad 11
milljoréum kréna & arinu 1992, eda 9% af heildarskatttekjum hins opinbera.

® Heimild: KPMG Tax & Legal.



Heildartekjur islenska rikisins af tekjuskatti I6gadila arid 2000 voru kr. 8.257
milljonir, & medan heildarskatttekjur rikisins sama &r voru kr. 193.064 milljonir.
Tekjuskattur l6gadila var pvi um 4% af heildarskatttekjum rikissj6ds. betta hlut-
fall hefur samt farid vaxandi allt fra 1993 pegar fyrstu storu skrefin i att til
leekkunar tekjuskatta a innlend fyrirtaeki voru stigin. Par kemur til aukinn hagnao-
ur fyrirtaekjanna, minni verdbdlga og breidari skattstofn.

Ef fram heldur sem horfir verdur pess ekki lengi ad bida ad Island standi langt ad
baki helstu vidskiptaléndum sinum hvad skattbyrdi fyrirtaekja vardar. Ljést er ad
erfitt er ad reikna beint Ut heildarahrif af storfelldri laekkun skatthlutfallsins &
rikissj6d. Bein ahrif af laekkun hlutfallsins nidur i t.d. 15% mundi leida til pess
midad vido forsendur arsins 2000 ad hlutfall af heildarskatttekjum feeri Gr 4% i
2%. Ljost er pé ad su yrdi ekki raunin pegar til lengri tima er litid par sem fyrir-
teekin myndu auka hagnad sinn i sama hlutfalli.

i ljosi pess sem pegar hefur komid fram er pad tillaga hopsins ad tekjuskattur
hlutafélaga verdi leekkadur i 15%, Ur 30%. Til samreemis er gerd su tillaga ad
tekjuskattshlutfall sameignarfélaga verdi leekkad i 23,5%.

Tillaga skattahops SA

Lagt er til ad 1. madlsl. 1 mgr. og 2. mgr. 72. gr. laga nr. 75/1981 verdi
svohlfodandi:

Tekjuskattur logadila skv. 1., 2., 4. og 5. tolul. 1. mgr. 2. gr. skal vera
15%6 af tekjuskattsstofni, sbr. 2. t6lul. 62. gr., sbr. po 2. mgr. pessarar
greinar.

Tekjuskattur sameignarfélaga, sbr. 3. tolul. 1. mgr. 2. gr., skal vera 23,5%
af tekjuskattsstofni, sbr. 2. tolul. 62. gr.

Tekjuahrif

15% tekju-
skatt
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3. EIGNARSKATTUR FYRIRTAKJA

3.1. Almennt

Eignarskattur er lagdur a eignir fyrirteekja ad pvi leyti sem peer eru umfram
skuldir. Um er ad reeda almennan eignarskatt sem nemur 1,20% og sérstakan
eignarskatt sem nemur 0,25%. Mikil gagnryni hefur verid alagningu eignarskatts
a undanférnum arum, ekki sist eftir ad hann for ad verda meiri byrdi & fyrirtaekin
i kjolfar aukins hagnadar peirra. Alagdur eignarskattur haekkadi pannig um
14,2% & milli aranna 1999 og 2000.

Eignarskattar eru afar ,grimmir* gagnvart greidendum sinum ad pvi leyti ad peir
leggjast aftur og aftur & sému eignina. beir draga pannig ur vilja fyrirtaekja og
einstaklinga til ad fjarfesta i varanlegum eignum og eru i raun i peim skilningi
neysluhvetjandi. Svo deemi sé tekid um hversu ipyngjandi pessi skattur er fékk
skattahopur SA upplysingar um ad eitt hérlent fyrirteeki, Oliufélagid hf., hafi greitt
um 2,5% af alogoum Pjodarbokhloduskatti (sérstékum eignarskatti) til rikisins
arid 2000. Samtals namu greidslur Oliufélagsins i Pjodarbokhldduskatt 128 m.kr.
yfir timabilid, eda um 10% af eigin fé fyrirtaekisins. Bent skal a ad fyrir fyrirtaeki
med rekstur a landsbyggdinni er skatturinn enn pungbaerari par sem skatt-
stofninn midast vid fasteignamat, sem idulega er mun haerra en raunvirdi eigna
ati 4 landi. Med réttu ma pvi halda fram ad pessi skattur bitni sérstaklega hart a
fyrirtaekjum sem pjonusta landsbyggdina.

Nedangreind tafla synir eignarskatta greidda af Oliufélaginu hf. og détturféldgum
1986-2000, midad vid verdlag i arslok 2000. pjédarbdékhléduskatturinn er tekinn
sérstaklega ut, en hann var upphaflega lagdour a timabundid til ad fjarmagna
byggingu bj6darbékhlédu.

Timabil Sérstakur Eignarskattar alls
eignarskattur

1986-1999 118.900.948 670.671.426

2000 10.247.121 59.433.302

Samtals 128.653.827 730.104.728

Eins og sja m& greiddi Oliufélagid hf. alls 730 m.kr. i eignarskatta a timabilinu.
Hefoi félagio fengido ad avaxta petta fé i stad pess ad greida pa til rikisins i formi
eignarskatta ma aetla ad pad hefdi greitt kr. 61 m.kr. meira i tekjuskatta en pad
gerdi & sama timabili.'® betta sést vel & mynd 3.

10 Avoxtun midud vid medalardsemi fyrirtaekisins & timabilinu.
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Mynd 3

Ahrif afndms eignar skatta & tekjuskatta Oliuféagsins

4500000
4000000 ./.4
3500000
3000000 - /.//

g 2500000

82000000 WA'/.

" 1500000

1000000
500000

O T T T T T T T T T T T T T T
1 2 3 45 6 7 8 9 1011 12 13 14 15

Ar

Eftirfarandi tafla synir ageetlega hve ipyngjandi eignarskattar eru a fyrirtaekin
midad vid mismunandi ardsemi:

Tafla 1

Raunveruleg skattlagning & ardsemi fyrirtaekja

Ardsemi
eiginfjar Raunver ulegt
fyrir skatta  Hagnadur Samtalstekju-  skatthlutfall
Eigio fé 1/1 % fyrir skatta Tekjuskattur Eignarskattur — og eignarsk. %
100.000 1,0% 1.000 300 1.465 1.765 176,5%
100.000 2,0% 2.000 600 1.479 2.079 104,0%
100.000 3,0% 3.000 900 1.494 2.394 79,8%
100.000 4,0% 4.000 1.200 1.508 2.708 67,7%
100.000 5,0% 5.000 1.500 1.523 3.023 60,5%
100.000 6,0% 6.000 1.800 1.537 3.337 55,6%
100.000 7,0% 7.000 2.100 1.552 3.652 52,2%
100.000 8,0% 8.000 2.400 1.566 3.966 49,6%
100.000 9,0% 9.000 2.700 1.581 4.281 47,6%
100.000 10,0% 10.000 3.000 1.595 4.595 46,0%
100.000 11,0% 11.000 3.300 1.610 4.910 44,6%
100.000 12,0% 12.000 3.600 1.624 5.224 43,5%
100.000 13,0% 13.000 3.900 1.639 5.539 42,6%
100.000 14,0% 14.000 4.200 1.653 5.853 41,8%
100.000 15,0% 15.000 4.500 1.668 6.168 41,1%

1 Heimild: Simon A. Gunnarsson, KPMG
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3.2. bréun erlendis

Tafla 2 synir i hnotskurn sérstédu Islands i alagningu eignarskatta.

Tafla 2

Eignarskattar & fyrirtaeki i OECD rikjum par sem hann er/var lagdur &*

Riki Skat;c:}(l)l;tfall Heiti skattsins Athugasemdir
island 1,45 Eignarskattur: 1,2%
Sérst. eignarsk. 0,25%
Mexikd 1,8 Tax on business assets
Russland Allt ad 2% Tax on property Sveedisstjornir leggja a
félog
Luxemborg | 0,5 Net wealth tax Lagt a nettéeign félaga
Finnland |0 Utibui erlendra
fyrirtaekja, einstaklingar
og sf. greida 1% ,,net
wealth tax“
Noregur 0 Einstaklingar og erlend
fyrirtaeki greida 0,3%
»het wealth tax* af
eignum i Noregi
Kanada 0 Aflagt 1999
italia 0 Aflagt 1.1.1998
pyskaland | O Aflagt 1.1.1997
Austurriki | 0 Aflagt 1.1.1994
3.3. Pbjoohagsleg ahrif afnams eignarskatts

Tekjuahrif  Tekjur rikisins af eignarskatti fyrirtaekja voru alls kr. 2.454 milljénir arid 2000,
sem nam um 1,27% af heildarskatttekjum rikissjods pad ar.* Midad vid 8%
medalavoxtun & ari hefdu pessir fjarmunir i vasa fyrirteekjanna skilad auknum
hagnadi upp & ramar kr. 196 milljénir en sa tekjuauki hefdi ad likindum pytt
haekkun tekjuskatts i vasa rikissj6ds um teepar 59 milljénir kr. Mynd 5 synir
mdguleg tekjuahrif, midad vid somu forsendur, horft til neestu 20 ara ef eignar-
skattur veeri afnuminn. Eins og par sést ma aetla ad tekjur rikisins ykjust til lengri

tima litid vio afnam skattsins. Myndin midast vid gildandi tekjuskattshlutfall.

12 Heimildir: International Tax and Business Guide Series: Deloitte, Touche, Tohmatsu
2000. Upplysingarnar midast vio lok ars 1999.
13 Heildarskatttekjurnar nAmu um 193.064 milljénum kr., sbr. kafla 2.2.
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3.4. Tillaga skattah6ps SA

par sem eignarskattar stangast & vid stefnu OECD um hlutleysi fjarmagnsskatta,
skerda samkeppnisstddu islenskra fyrirtaekja verulega og draga ur moguleikum &
ad lada hingad erlendar fjarfestingar leggur skattahopur SA til ad petta skattform
verdi afnumid. Brynt er ad gengid verdi strax i paer adgerair.

Med hlidsjon af pvi er 16gd til eftirfarandi breyting a lIégum nr. 75/1981:
1. mgr. 2.gr. laganna ordist svo.
Skylda til ad greida tekjuskatt af dllum tekjum sinum, hvar sem peirra er aflad

hvilir & pessum logadilum.

Eftirtalaar lagagreinar falli brott:
77.gr. og 84. gr.
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4. STIMPILGJOLD

4.1. Gildandi léggjof

Nuagildandi 16g um stimpilgjald nr. 36/1978 leystu af hélmi 16g nr. 75/1921. Sam-
kveemt l6gunum eru ymis islensk skjol stimpilgjaldsskyld, s.s. afsdl og énnur skjol
vegna fasteigna og skipa, hlutabréf eda skilriki fyrir eignarhluta i félogum meod
takmarkada abyrgd, félagssamningar félaga med 6takmarkada &byrgd, skulda-
bréf, tryggingabréf og vixlar. Oll verdbréf eru stimpilgjaldsskyld 6h&d pvi hvort
pau teljast markadsverdbréf eda ekki. Fjarhaed stimpilgjalds er mismunandi eftir
tegund skjals, en er almennt a bilinu 0,5-2%.

4.2. Tekjur rikissjéds af innheimtu stimpilgjalda

Hlutfall stimpilgjalda af heildarskatttekjum rikissjods hefur farid leekkandi &
sidustu arum. bPannig nam petta hlutfall 1,5% & sidasta ari og hefur laekkad um
eitt prosentustig fra 1990. Skyringarinnar ma m.a. leita i beettu rekstrarumhverfi
fyrirteekjanna, sem hefur leitt til meiri veltu i pjodfélaginu og pvi hafa tekjur
rikissj6ds af 6drum skottum haekkad hlutfallslega meira.

Tafla 3

Tekjur rikissjoos af innheimtu stimpilgjalda

Ar Tekjur af stimpilgj. (milljardar kr.) | Hiutfall af skatttekjum rikissjods (%)
1990 2,1 2,5
1991 2,2 2,4
1992 2,2 2,4
1993 2,0 2,1
1994 2,2 2,2
1995 2,2 2,1
1996 2,3 2,0
1997 2,7 2,1
1998 2,6 1,614
1999 3,0 1,614
2000 30 1,514

Ekki liggja fyrir haldbaerar upplysingar um skiptingu stimpilgjalda eftir einstokum
flokkum eda tegundum skjala. | greinargerd med frumvarpi til laga um stimpil-
gjald sem lagt var fyrir Alpingi vorid 1998 kom fram ad innheimt stimpilgjold hja
bénkum og sparisjédum voru neer eingdbngu vegna skuldabréfa (80%) og vixla
(20%). Um 60% skuldabréfanna voru til lengri tima en eins ars. Innheimt
stimpilgjold hja syslumannsembeettum stéfudu einnig ad meiri hluta af skulda-
bréfum (60%), vegna eignayfirfaerslusamninga (25%) og vegna fjarndma og
tryggingarbréfa (15%). Meginhluti skuldabréfanna eda um 2/3 voru vegna
hasnaedislana til lengri tima en tiu ara.

1% vie samanburd vid eldri ar parf ad hafa i huga ad pann 1. jantar 1998 toku gildi 16g nr.
88/1997, um fjarreidur rikisins, en fra peim tima var arsreikningur rikisins gerdur upp a
rekstrargrunni. Télur fyrir arid 2000 eru ekki endanlegar.
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4.3. bréun erlendis

Innheimta stimpilgjalda hefur & undanférnum arum verid & hr6du undanhaldi hja
6drum rikjum. Meginrokin fyrir peirri préun hafa verid pad 6jafnreedi sem gjoldin
fela i sér. Nyjar tegundir verdbréfa, eins og afleidur, hafa ytt enn frekar undir
bad, par sem 6rdugt hefur verid ad fella pau undir gjaldskylduna. A medfylgjandi
téflum fra OECD ma4 sjé hve f4 riki halda enn i pessa tegund skatta. Tafla 4 synir
stimpilgjold & atgafu og tafla 5 & vidskipti med verdbréf.

Tafla 4
Stimpilgjold & utgafu verdbréfa hja vestur-evropskum OECD-rikjum
arid 2000"
Land: %
Sviss 1(0,66-0,12 & skuldabréfum)
Austurriki 1(0 & skuldabréfum)
Grikkland 1
irland 1 4 fjarfestingarfyrirtaekjum
italia 1(0,5 & fjolskyldufyrirtaekjum)
Luxemborg 1
Holland 1
Spann 0.5
Belgia 0
Bretland 0
Danmork 0
Finnland 0
Frakkland 0
Noregur 0
Portugal 0
Svipjéd 0
pyskaland 0

> Heimildir: Inventaire des impdts, Commission Europeénne, Luxembourgh 1996;

Steuern in Europe, Amerika und Asien, Mennel und Forster, Berlin 1999; Dictionnaire
Permanent Fiscal, Paris 2000.
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Tafla 5

Stimpilgjold & vidskipti med verdbréf
rikjum arid 2000*°

hja vestur-evropskum OECD-

Land: %
Austurriki 0,02-2,5
irland 1Y
Bretland 0,5
Grikkland skuldabréf 0,5
hlutabréf 0,3
Danmork hlutabréf 0,5
italia 0,14?
0,009%
Frakkland hlutabréf 0,15-0,3"
Sviss 0,15%
0,3%
Belgia 0,1-0,35
Finnland 0
Holland 0
Luxemborg 0
Noregur 0
Portugal 0
Spann 0
Sviss 0
pyskaland 0

4.4. ROk fyrir lagabreytingu

Ljost er ad allt adrar forsendur eru uppi na hvad vardar verdbréfavidskipti en
begar légin voru upphaflega sett & arinu 1921. islensk fjarmalafyrirteeki starfa ni
i alpjédlegu umhverfi og afar mikilveegt ad pau saeti ekki sérstbkum samkeppnis-
hindrunum sem gera peim O6kleift ad pjona fyrirteekjum a islenskum markadi
jafnvel og erlendir keppninautar. Hérlend fyrirtaeki hafa & undanférnum arum
leitad i auknum meeli til annarra landa vid lantékur, medal annars vegna stimpil-
gjalda.

Med légum nr. 21/1996 var gerd breyting & légum um verdbréfasjodi nr.
10/1993, par sem hlutdeildarskirteini verdbréfasjoda voru undanpegin stimpil-
gjaldi. Kom fram i greinargerd med frumvarpi til laganna ad vidast hvar erlendis
hefdu stimpilgjold verid felld nidur a peningamarkadi og ad med lagabreytingunni
veeri stefnt ad pvi ad jafna samkeppnisstdou innlendra verdbréfasjoda gagnvart
erlendum verdbréfasjédum sem heimilt veeri ad markadssetja hér & landi.
Jafnframt kom fram ad stimpilgjold af hlutdeildarskirteinum kynnu ad vissu leyti ad
fela i sér tviskdttun par sem ymsar eignir verdbréfasjéda eru stimpilgjaldsskyldar

16 sama heimild. ¥ Skuldabréf og opinber lan eru ekki skattlogd. ? A hlutabréf, sem ekki
eru & hlutabréfamarkadi. ® A rikisskuldabréf ad hamarki 1,8 milljénir lira, hver skipti. ¥
Almennur afslattur er 150 franskir frankar. Skatturinn verdur ekki haerri en 4.000
frankar. ® Innlend bréf. ® Erlend bréf.
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auk pess sem stimpilgjaldsskylda hlutdeildarskirteina kynni ad vera 6parflega
ipyngjandi fyrir vidskiptamenn verdbréfasjoda.

pess konar tviskottun eda margskottun sem stimpilgjaldaformid leidir oft til var
einmitt ein meginréksemdin fyrir afnami soluskatts & islandi arid 1988. Vardandi
stimpilgjoldin gerist petta pegar verid er ad endurfjarmagna eldri lan. Slikt gjald
hledst upp i vidskiptaferlinu og torveldar uppbyggingu virks verdbréfamarkadar
hérlendis.

Stimpilgjald & verdbréf bitnar mun hardar & littum og medalstérum fyrirtaekjum
en peim steerri, par sem sidastnefndu fyrirteekin leita i auknum meeli til dtlanda
eftir lantdkum vegna betri lanskjara par. Moguleiki erlendra samkeppnisadila til
ad bjéda betri kjor er augljoslega meiri pegar engin stimpilgjold beetast vid
lantdkukostnadinn.

Ljost er ad stimpilgjold eru langt fra pvi ad vera hlutlaust skattform, eins og
OECD leggur mikla aherslu a.

4.5. Tillaga skattah6ps SA

[ ljosi framangreinds leggur skattahdpur SA til ad stimpilgjold af dtgafu og
Vidskiptum med vidskiptabréef verdi felld brott.

P6 ad ekki sé um storan tekjustofn ad raeda geta stadid rok til, at fra
tekjuahrifum, ad fella pessi gjold at i &fbngum. Edlilegt er ad stjornvéld meti med
hvada heetti pad verdur best gert. islenskum fjarmalamarkadi mun hins vegar
stafa mikil heetta af pvi ef afndm gjaldanna dregst of lengi og pvi brynt ad
afangarnir verdi fair og storir.
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5. EIGNARHALDSFELOG, HLUTABREFASJOPIR, SOLU
HAGNADUR AF HLUTABREFUM, VERDBREFASJOPIR

5.1. Almennt

islenskur fjarmalamarkadur er ungur ad arum og um margt proskadur. Reyndar
hafa ordid verulegar breytingar til framfara & sidasta aratug, en morg skref eru
enn i ad vio getum jafnad okkur saman vid hina alpjodlegu fjarmalamarkadi i
samkeppnislondunum. Ekki parf ad horfa lengra en til freenda okkar Svia og Dana
til ad sja mun proskadri og skilvirkari fjarmalamarkadi sem ladad hafa til sin mikid
af erlendum fjarfestum.

Lykillinn ad pvi ad fjarmélamarkadur nai ad proskast med edlilegum heetti er ad
stjérnvold skapi honum starfsskilyrdi sem gera hann samkeppnishaefan i alpjéo-
legu tilliti. Pegar hefur verid minnst a tvo lykilatridi i pvi sambandi, p.e. naudsyn &
aod fella brott baedi eignarskatta og stimpilgjold. Hins vegar parf ad huga ad fleiri
atridum ef takast & ad né tileetludu markmidi.

Pvi midur finnast enn i hérlendum légum og reglum paettir sem hindra edlilegan
voxt innlends fjarmalamarkadar. L6ég um verdbréfasjooi, nr. 10/1993, setja
fjarfestingarstefnu slikra sj6da mun prengri skilyrdi en almennt gerist erlendis.*’
Af pessum s6kum hafa islensk fjarmalafyrirteeki fremur kosi® ad stofna sina
verdbréfasjodi erlendis, pott steerstur eda allur hluti fjarfestanna séu islenskir. ba
draga reglur um skattlagningu erlendra adila af sdluhagnadi hlutabréfa og
framkveemd a pvi svidi verulega Ur moguleikum okkar fjarmalafyrirteekja &4 ad
markadssetja sig og islensk hlutabréf a erlendum morkudum. Hlutabréfasjoodir
stofnadir hér a landi eiga verulega undir hogg ad seekja par sem gildandi reglur
leida til tviskattlagningar, greida parf skatt af baedi peim hagnadi sem myndast i
einstokum féldgum sem mynda sj6dinn og peim hagnadi sem myndast i sjalfum
sjodnum.

Somu skattareglur gera pad ad verkum ad eignarhaldsféldog um einstakar
fjarfestingar eru frekar stofnud erlendis en hér a landi. Fjarfestar sja sér hag i ad
sameinast undir einu nafni um tiltekna fjarfestingu, baedi vegna aukins hagraedis
0g svo peir geti peir beitt sameinudum kréftum til ahrifa i pvi félagi sem
fjarfestingin beinist ad. Samkveemt islenskum skattareglum purfa slik félog ad
greida fullan tekjuskatt af peim hagnadi sem skapast vid s6lu & eignarhluta peirra
{ 66rum félogum, auk pess sem eignarhaldsfélaginu sjalfu ber ad greida
tekjuskatt af hagnadinum sem myndast innan félagsins.

begar Islendingar stofna eignarhaldsféldg erlendis leida gildandi dkvaedi einnig til
pess ad ardur greiddur at til innlends rekstraradila af hlutaféldogum sem skrad eru
erlendis er einungis fradrattarbaer fra rekstri ef hann hefur verid skattlagdur med
sambeaerilegum haetti i hinu erlenda riki. betta hefur leitt til pess ad islenskir
fjarfestar sem hafa stofnad eignarhaldsfélog erlendis greida ardinn ekki at ar
eignarhaldsfélégunum, heldur halda fjarmununum ytra.

7 Breyting & l16gunum med I. nr. 17/1999 midadi ad pvi ad beeta Ur pessu en ljést er ad
engan veginn var gengid naegilega langt.
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5.2. Skattaleg medferd s6luhagnadar og ards

Einfaldasta leidin og arangursrikasta til ad leysa vandamal innlendra eignar-
haldsfélaga og hlutabréfasjoda er ad afnema skattlagningu soluhagnadar af
hlutabréfum i eigu l6gadila. Samkveemt 17. gr. laga nr. 75/1981 skal skattleggja
s6luhagnad vegna sélu & hlutabréfum med sama haetti og adrar tekjur. 1 8. tl. 31.
gr. sbmu laga er hins vegar kvedid & um ad hlutafélég, félog og samlbég megi
draga fra tekjum pé fjarhaed sem pau hafa fengid i ard af hlutum og hlutabréfum
i féldgum sem skrad eru hér & landi med légmaetum haetti. Akvaedi petta tekur
einnig til ards fra hlutafélogum sem skrad eru erlendis ef pad félag sem ardinn
feer synir fram & ad hagnadur hins erlenda félags hafi verid skattlagour med
sambaerilegum haetti og gert er hér & landi. I greinargerd frumvarpsins sem la ad
baki lagabreytingunni kom fram ad med undanpagu skattlagningar ardgreidsin-
anna veeri fyrst og fremst verio ad koma i veg fyrir tviskdttun, p.e. ad hinn
eiginlegi rekstrarhagnadur sé skattlagdur baedi hja pvi félagi par sem
hagnadurinn myndast og sidan aftur hja eiganda hlutafjarins.

Skattahépur SA telur ad sdmu rok eigi tvimeelalaust vid um skattlagningu
s6luhagnadar vegna hlutabréfastlu l6gadila. bPad er einnig | samraemi vid
almennar jafnreedisreglur og aherslur OECD & hlutleysi fjarmagnsskatta ad
samraema skattlagningu pessara tveggja fjarmagnstekjuforma, enda verdur ad
telja ad til lengri tima litid endurspegli hlutabréfaverd raunhagnad fyrirtaekja.

Taka ma deemi af hlutafélagi sem kaupir hlutabréf i 6orum tveimur hluta-
félogum, A og B, fyrir kr. 1000 i hvoru félagi. Bréfin eru keypt &4 sama tima og
fyrirteekin skila sama hagnadi i 10 ar. Ad peim tima lidnum eru bréfin seld.
Munurinn er hins vegar sa ad A greidir eigendum sinum 100 kr. ard & ari oll arin.
B greidir hins vegar aldrei ut ard. Hlutafélagio selur hlut sinn i A ad 10 arum
lionum a 1000 kr. og greidir pvi engan skatt, hvorki af sdéluhagnadi (par sem
hann er enginn) né af ardgreidslunum. A sama tima selur pad hlut sinn i B &
2000 kr. og ber pvi ad greida 30% tekjuskatt af s6luhagnadinum.

A B
Kaup -1000 kr -1000 kr
hlutabréfa
Ardgreidslur 1.000 kr. 0 kr.
samtals
Sala 1.000 kr. 2.000 kr.
hlutabréfa
Skattlagning 0 kr. 300 kr.
Hagnaodur af 1.000 kKr. 700 Kr.
eign

Umreeda pess efnis ad skattleggja séluhagnad med sama heetti og ard hefur att
sér stad medal margra OECD rikja, svo sem i Danmdorku, en par var lagt fram
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frumvarp i pessa veru til kynningar a4 danska pinginu sidasta haust. I Noregi
hefur verid beitt svokalladri RISK-adferd vid skattlagningu séluhagnadar. Stofn-
verd hlutabréfanna er péa leidrétt med tilliti til breytinga & skattlogdu eigin fé
hlutafélagsins. Vio s6lu a hlutabréfum dregst pannig leidrétt stofnverd fra solu-
verdinu og mismunurinn telst skattskyldur séluhagnadur. Gallinn vid pessa adferd
er hversu flokin han er i framkvaemd.

5.3. Tengsl hlutabréfa-/verdbréfasjoda og hefobundinnar
fjarvorslu

Hlutabréfa- og verdbréfasjodir eru ekki Olikir fjarvorslu fjarmalafyrirtaekja fyrir
einstaklinga, sem oftast byggir & fjarfestingarstefnu sem adilarnir koma sér
saman um. bannig nytir eigandi fjArmagnsins sér pekkingu, tengsl og nalsegd
fjarvorsluadilans vio markadinn.

Til ad skapa traverdugleika viokomandi fjarfesta og til ad na hagkvaemari kjorum
getur verid mun hagkveemara ad stofna sérstakan sjéd til ad halda utan um slika
fjarvorslu. pannig eettu einnig ad liggja fyrir skyrari leidbeiningar (reglur) um
samband fjarfestanna annars vegar og stjérnenda sjédsins hins vegar, i stad
einfaldra fjarvérslusamninga.

Verobréfasjodalogin, nr. 10/1993, voru upphaflega sett i kjolfario af undirritun
EES-samningsins. Fyrirmynd laganna var tilskipun EB 85/611 um svokallada
UCITS-sj6oi. Heimilt er ad markadssetja slika sjédi gagnvart almenningi og bera
pvi 16gin sterkan keim af neytendavernd, sbr. akveedi um starfsleyfi, innlausnar-
skyldu, adskilnad rekstrar- og vorsluadila, upplysingaskyldu og eftirlit FME.
UCITS-sjéairnir eru mjog algengir & Evropska efnahagssveedinu, enda nj6ta peir
svokallads Evropupassa, p.e. slikum verdbréfasjodum sem hlotid hafa starfsleyfi i
einu EES-riki er heimilt ad markadssetja sig & 6llu EES.

Fjarfestingarstefna verdbréfasjéda hér a landi er ad lang mestu leyti takmorkud
vio fjarfestingu i félogum sem skrad eru a skipulegum verdbréfamdrkudum og
akvaedi um ahaettudreifingu fjarfestinga eru einnig rik. bannig girda 6gin fyrir ad
haegt sé ad stofna svokallada aheettusjooi, sem fjarfesta fyrst og fremst i
sprotafyrirtaekjum, eda atvinnugreinasj6di, sem fjarfesta adeins i tilteknum
atvinnugreinum, s.s. sjavaritvegi eda hataeknigeira.

Vegna pessa hafa hérlend fjarmalafyrirtaeki att pess eins Urkosta ad stofna
hlutabréfasj6di ef aetlunin er ad bjéda fjarfestum upp & rymri fjarfestingar-
moguleika, sbr. pad sem pekkist erlendis. Adur hefur verid bent & pad skattalega
Ohagreedi sem hlutabréfasjédir bua vid, enda gilda um pa sému reglur og um
onnur hlutafélég. Verdbréfasjédir sem stofnadir eru a grundvelli laga nr. 10/1993
eru hins vegar undanpegnir stadgreidslu skatts a fjarmagnstekjur skv. akveedi 3.
mgr. 2. gr. laga nr. 94/1996 og greida ekki tekjuskatt.

Vida erlendis bjoda 16g um verdbréfasjodi upp a ad verdbréfasjédir séu stofnadir
med mun frjalslegri fjarfestingarstefnu en gildir um UCITS-sjédi, sem tryggir
beim samkeppnishaeft starfsumhverfi. Islensku sjédirnir standa pvi héllum feeti
gagnvart erlendri samkeppni.
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5.4. Tillogur skattahops SA

Til ad fordast floknar reglur telur skattahOpur SA farseelast ad fara pa leid ad
skattleggja s6luhagnad med sama heetti og ard og um leid ad afnema skatt-
lagningu séluhagnadar erlendra adila af hlutabréfum®®. Slik regla mundi leysa
vanda islenskra hlutabréfasjoda og jafnframt skapa heppileg rekstrarskilyrdi fyrir
eignarhaldsféldg um einstakar fjarfestingar i fyrirtseekjum. Jafnframt yroi eytt
ovissu og vandkveedum i framkveemd vardandi sOluhagnad erlendra adila af
islenskum hlutabréfum. bess konar regla mundi einnig snda vid peirri proun ad
innlendir fagfjarfestar leiti erlendis um fjarfestingar sinar og eetti ad leida til pess
ao islensk eignarhaldsféldg og hlutabréfasjodir yrdu adladandi kostur fyrir erlenda
fjarfesta.'® Innlend stjornvéld hafa einmitt itrekad lyst &hyggjum sinum af miklu
fjarmagnsstreymi Ut Ur landinu & sidustu misserum.

Med pvi ad stiga petta skref mundi island skipa sér i forystusveit pjoda f
skattamalum. Ekki aetti ad vera haetta & ad OECD eda adrar alpjédlegar stofnanir
geti sett at & logfestingu slikrar reglu par sem i henni felst ekki ohlutleegni eda
mismunun og fyrir henni eru efnisleg rék sem tekid hefur verid tillit til i 16ggjof
margra rikja pott ekki hafi verid gengid svo langt eins og hér er lagt til, nema ad
uppfylltum skilyroum um eignarhaldstima og/eda tiltekid eignarhlutfall.

Med hlidsjon af pessu eru lagoar til eftirfarandi breytingar a Iégum nr. 75/1981:

Ordin ,par med talinn sdluhagnad” i 7. tl. 3. gr. skulu breytast i ,po ekki
soluhagnad*”,

Vid 31. gr. laga nr. 75/1981 beaetist nyr tolulidur, 9. télulidur, svohljodandi:

ba fjarhaed sem hlutafélog, sbr. 1. t6lul. 1. mgr. 2. gr., og félég og samliég
sem falla undir 2. og 4. tolul. 1. mgr. 2. gr. hafa hagnast um vid solu hluta og
hlutabréfa, sbr. 17. gr., | félégum er greinir / 1. télul. 1. mgr. 2. gr., po ekki af
félogum sem hafa starfsleyfi albjodlegs vidskiptafélags. Akvaedi petta skal
einnig taka til soluhagnadar hluta eda hlutabréfa i hlutafélégum sem skrad eru
erlendis ef pad félag sem hagnast hefur af solu hlutanna eda hlutabréfanna
synir fram 4 ad hagnadur hins erlenda félags hefur verid skattlagdur med
sambeerilegum heetti og gert er hér a landi.

P& leggur skattahdpurinn til ad stjérnvold hefjist nd pegar handa vid ad vikka 16g
um verdbréfasjodi pannig ad heimilt verdi ad stofnsetja hér a landi verdbréfasjooi
sem hafa frjalsar hendur um pa fjarfestingarstefnu sem peir marka sér en njoti
sambeerilegrar skattlagningar og verdbréfasjédir sem starfandi eru i dag. Lagt er
til ad fjarfestingarheimildir verdi almennt vikkadar, hugsanlega a kostnad pess ad

8 pott afnam skattlagningar soluhagnadar erlendra adila yrdi ekki i samraemi vid
skattlagningu ardstekna erlendra adila af hlutabréfum verdur engu ad sidur ad telja
regluna edlilega og i samreemi vid pa tviskdttunarsamninga sem island hefur gert.
Skattlagning erlendra adila af s6luhagnadi hefur reynst erfi® og stundum vonlaus i
framkveemd medan skattlagning ardstekna er audveld i stadgreidslukerfinu.

9 Hafa ma i huga ad pad eitt ad reyna ad Utskyra hérlendar reglur um skattlagningu
s6luhagnadar fyrir dhugasémum erlendum fjarfestum naegir oft til ad peir snui sér til
annarra landa.
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tilteknir sjéadir njoti framangreinds Evropupassa, kjési stofnendur sjodsins svo.
Jafnframt verdi heimilt ad setja a fot verdbréfasjdédi sem ekki Iata hinni stréngu
neytendavernd, s.s. um innlausnarskyldu, enda séu slikir verdbréfasjodir ekki
markadssettir gagnvart almenningi heldur adeins fagfjarfestum.

5.5. Ahrif breytinga & tekjur rikissjods

Telja verdur ad framangreindar breytingar hefdu litil dhrif & beinar skatttekjur
rikissj6ds. Samkveemt 5. mgr. 17. gr. laga nr. 75/1981 er l6gadilum heimilt ad
fresta tekjufeerslu séluhagnadar af hlutabréfum og jafnframt feera hann nidur a
méti nyjum fjarfestingum i hlutabréfum. petta gera flestir fjarfestar og pvi litid
um &lagningu tekjuskatts af pessum sokum en engu ad sidur verdur tekjuskatt-
skuldbinding &hvilandi a viokomandi. Erlendir adilar hafa ekki greitt skatta af
s6luhagnadi hlutabréfa hér & landi vegna vandkveeda i framkveemd. Bein &hrif
framangreindrar breytingar verda pvi ad teljast Overuleg en 6bein ahrif yrou
Orugglega jakveed og geetu ordid mikilveeg lyftistong fyrir islenska fjarmala-
starfsemi. | framhaldinu aetti ad verda audveldara ad na til landsins steerri sneid
af peirri koku sem geymir erlendar fjarfestingar i heiminum.*

2 1 inngangi skyrslu kemur fram ad hafi numid samtals um 60-70 billjonum kr. & arinu
1999.
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6. OBEINIR SKATTAR OG YMIS LEYFISGJOLD

6.1. Almennt

SkattahOpurinn akvad ad skoda sérstaklega Obeina skatta og smeerri gjold, svo
sem leyfisgjold, sem 16gd eru & rekstraradila eda innheimt af vissum starfs-
stéttum. Virdisaukaskattur var ekki tekinn med i peirri samantekt enda er hann
frAbrugdinn ad pvi leyti ad gildissvio laga um virdisaukaskatt er mjog vidteekt,
auk pess sem um er ad reeda adaltekjustofn rikissjods. Ekki er vitad til ad slik
heildaruttekt & pessum skéttum og gjoldum hafi adur verid framkveemd, en
samantektin er birt sem fylgiskjal med skyrslunni. Einstakir skattar og gjold eru
par sundurlidud eftir tegund, greidendum, mottakendum og tekjum rikissjods af
skattinum/gjaldinu. Samantektin synir vel pann aragrda smeerri skatta og gjalda
sem 16gd eru & atvinnulifid og p6 ber ad hafa i huga ad vegna umfangs
verkefnisins ma areidanlega finna fjélmarga slika skatta/gjold sem ekki eru
tilgreind i fylgiskjalinu. Ljost er ad algerlega virdist skorta heildsteeda stefnu i
alagningu og uppbyggingu smeerri skatta og gjalda.

Heildartekjur rikissjéds af smaskdttum og gjoldum, s.s. eftirlits- og skodunar-
gjoldum, joéfnunar- og vorugjéldum arid 1999 namu um kr. 9.388 milljonum eda
um 3,90% af heildarskatttekjum rikissjods. Stér hluti pessara tekna eru
markadar, p.e. kvedid er a um i [ld6gum og reglum hvert peer eiga ad renna.

Ekki reyndist unnt ad fa sundurlidadar upplysingar um tekjur rikissjods af
leyfisgjoldum, en samkveemt rikisreikningi fyrir arid 1999 namu heildartekjur af
slikum gjoldum rdmum 111 milljénum kr. pad ar. baer tekjur renna beint i
rikissj6d. Tekjurnar skiptust pannig:

m  Tekjur af leyfum fyrir atvinnustarfsemi og tengd leyfi  kr. 15.485.000.
m  Tekjur af gjoldum fyrir veitingu atvinnuréttinda o.fl. kr. 13.942.000.
m  Tekjur af 6drum leyfisgjoldum kr. 81.729.000.

6.2. Nidurstada

6.2.1. Starfsleyfis- og rekstrargfold

Sa flokkur gjalda sem lagdur er a tilteknar starfsstéttir eda snertir vissa starfsemi
virdist fara sivaxandi. Flest pessara gjalda er ad finna i l6gum um aukatekjur
rikissjods. Ef gert er rad fyrir ad tekjur rikisins af pessum gjoldum &rid 2000 hafi
verio svipadar og arid & undan namu paer um 0,06% af heildarskatttekjum
sidastlidins ars.

Alvarlega hlytur ad purfa ad skoda hvort réttleetanlegt sé ad halda ati slikum
starfsleyfisgjoldum. A sidasta aratug féllu démar um ad pjonustugjold skuli avallt
midast vid pann raunkostnad sem felst i veitingu pjonustunnar. Skyra lagaheimild
purfi pannig til dlagningar gjalda sem er aetlad ad afla rikinu eda rikisstofnunum
tekna umfram raunverulegan kostnad af veitingu peirrar pjonustu sem um raedir.
pétt pau starfsleyfisgjold sem samantektin geymir stydjist vid skyra lagastod
verdur ad skoda hvort i raun sé verid ad greida fyrir veitta pjonustu eda ekki. |
pvi sambandi ma benda a ad hatt i helmingur gjaldanna er tilkominn vegna
veitingu starfsleyfa fyrir hvers konar fjarmalastarfsemi. Eftirlitsskyld fjarméla-
fyrirtaeki greida hins vegar sérstaklega kostnad vid eftirlit med fjarmalastarfsemi.
Ekki liggur pannig ljost fyrir hverju gjoldunum er aetlad ad meeta. Til
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samanburdar ma nefna ad ymsum leyfisgjoldum sem 16gd eru & skemmtana-
starfsemi og leyfi til &fengisveitinga er eetlad ad renna til eftirlits med slikri
starfsemi. petta hlytur ad syna ad slik gjold skapa haettu & mismunun, p.e. ad
einni starfsstétt eda starfsgrein sé ipyngt umfram adrar. pegar horft er til pess
hve litilla tekna gjoldin eru ad skila ma setja spurningamerki vid hvort edlilegt sé
ad halda peim uppi, baedi i ljosi jafnraedissjonarmida og pess umsyslukostnadar
sem innheimta gjaldanna felur i sér.

6.2.2. Smeerri obeinir skattar

Mikill munur er & edli hinna ymsu smeerri skatta sem rikid leggur a atvinnulifid og
einstaklinga. bannig skila sumir peirra toluverdum tekjum i pjoédarbuid, t.d.
afengisgjald, flutningsjofnunargjold og ymsir gjaldstofnar sem lagdir eru & land-
banadarstarfsemi. Onnur gjold, sérstaklega ymis konar eftirlitsgjold, skila hins
vegar saralittum fjarmunum i hlutfalli af heildartekjum. Sem deemi ma nefna
aofangaeftirlitsgjold vegna landbunadarvara og vopnaleitargjold sem 16gd eru &
umradendur loftfara. Baedi gjoldin renna beint i rikissj6d. Eitt gjald sem getid er
um i samantektinni synir skyrlega pa fléru sem vid er ad glima. Um er ad raeda
gjald ad fjarhaed 2,50 kr. & hvert eintak af almanékum, atgefnum og innfluttum.
Gjaldid rennur til Almanakssjods Hi og skiladi 230.000 kr. i hann & sidasta ari.
Greidendur hljéta ad spyrja sig hvort ekki veeri edlilegra ad rikid einfaldlega
styrkti sjédinn um slika fjarhaed ef pad er stefna stjérnvalda ad stydja sérstaklega
vio bakid & pessari starfsemi. Samhlida ma audvitad velta fyrir sér hvort edlilegt
sé ad pessi tegund upplysingadtgafu eigi ad njota sérstaks rikisframlags, enda
haegt ad nalgast sambaerilegar upplysingar med 6drum haetti nd, m.a. & Netinu.
Hér ma lika nefna ad innheimta voérugjalda hefur verid a hrédu undanhaldi vidast
hvar erlendis.

Ljost er ad heilmikill kostnadur er félginn i innheimtu smaerri skatta og gjalda
begar horft er til pess tima, pappirs og fyrirhafnar sem innheimtan krefst. I pessu
efni ma m.a. nefna skyldubundin afnotagjoéld RUV, en innheimtumenn pess hafa
teygt sig bysna langt i ad krefja fyrirteeki sem t.d. eru med bifreidar i umsjon
sinni um pau gjold vegna Utvarpshlustunar i bifreidum fyrirteekisins. Burt séd fra
spurningunni um hvort lI6gbundin afnotagjold Utvarps og hljodvarps eigi rétt a sér
er nokkud ljést ad pegar keyptar eru bifreidar til notkunar i rekstri er ekki verid
ad horfa til mégulegrar Utvarpshlustunar i bifreidinni. Hins vegar fylgir innbyggt
Gtvarp ollum seldum bifreioum pannig ad ankannalegt veeri ad skylda kaup-
andann til ad lata fjarleegja pad sérstaklega med tilheyrandi vinnukostnadi af
pbeirri astaedu einni ad koma i veg fyrir ad starfsmenn geti hlytt & utvarp vid
akstur.

Ljost er ad fjoldi pessara smaerri skatta- og gjaldalida veldur pvi ad afar erfitt er
fyrir skattgreidendurna ad hafa heildaryfirsyn yfir slikar greidslur eda skilja edli
skattanna. Enn er pvi langt i land ad stjornsyslan sé gagnsee, eins og nuverandi
rikisstjorn hefur margsinnis lagt &herslu a. Logfesting laga nr. 27/1999, um
opinberar eftirlitsreglur, er skyrasta deemid um pa stefnumaorkun.

6.2.3. bungaskattur

pratt fyrir ad ekki hafi verid aetlunin ad taka einstaka skattalidi sérstaklega at ar i
pessum kafla, verdur ekki hja pvi komist ad minnast a pungaskattinn. Med
hlidsjon af aherslum rikisstjérnarinnar a byggdasjonarmid skytur nokkud skdkku
vid ad enn sé lagour sérstakur eftirdgreiddur skattur a oliu vegna samgangna a
landi. Sem daemi um byrdi skattsins kom fram hja fulltrGum Samskipa hf. ad

24



skattar (pungaskattur og virdisaukaskattur) samsvorudu um helmingi af kostnadi
vid gédmaflutninga innanlands. ba nytur rikid légveds og logtaksréttar i andlagi
skattsins, sem skerdir mjog stbédu peirra sem lana til fjarfestinga eda rekstrar
slikra samgonguteekja pegar horft er til annarrar lanastarfsemi og almennra
reglna krofuréttar.

Hafa ber i huga ad ekki er greiddur slikur skattur & oliu vegna skipaflutninga. Su
stadreynd veldur pvi ad mismunad er milli atvinnugreina i flutningastarfsemi eftir
bvi hvort valin er landleidin eda sjéleidin.

6.3. Tillogur skattahops SA

Skattahd6pur SA telur ad morg starfsleyfisgjaldanna megi missa sin, sérstaklega
pau sem 16gd eru & adila sem greida sérstok eftirlitsgjold & grundvelli annarra
laga. Vidbotargjold & slika adila eru hrein tviskéttun, sem ekki verda rokstudd
med visan i kostnad af peirri pjéonustu hins opinbera sem veitt er i tengslum vid
atgefio leyfi.

Engum vafa er undirorpid ad farseelast er ad fella brott suma hinna smeerri skatta
sem lagdir eru & atvinnulifid i ljési pess kostnadar sem felst i innheimtunni. Adra
slika skatta, sem renna beint i rikissj6d, veeri edlilegra ad sameina i einn
gjaldstofn. Sérstaklega a pad vid um ymis eftirlitsgjéld, en fyrrgreind 16g um
opinberar eftirlitsreglur mida einmitt ad einféldun og gagnseei eftirlits og eftirlits-
gjalda.

Mikilveegt er ad huga ad moguleikum a breyttri Gtfaerslu a ndaverandi punga-
skattskerfi. Adur hafa verid 16gd fram lagafrumvorp um ad taka upp sérstakt
oliugjald i stad pungaskattsins. Ekki nadist satt um peer tillégur. Jafnframt er
brynt ad afnema sem fyrst sérstaka l6gvedsheimild og l6gtaksrétt rikisins i and-
lagi pungaskatts.

Skattahdpur SA telur pvi brynt ad:
 Kynnt sé heildsteed stefna um alagningu og uppbyggingu smaerri
skatta/gjalda.
» Eitt raduneyti samreemi alagningu allra smaerri skatta/gjalda.

e Markmid samreemingar verdi m.a. ad vera ad tryggja gagnseei og fella
brott gjoéld sem kosta alika mikid eda meira en paer tekjur sem skila sér til
baka i rikissj6d.

* Vandadur rokstudningur purfi ad liggja ad baki alagningu starfsleyfis-
gjalda.

e Sérstakt l6gved i pungaskatti verdi fellt brott og jafnframt verdi skodadar
adrar leidir til ad maeta kostnadi sem vegakerfid parf ad bera af notkun
oliukntinna fararteekja.

* Hugad verdi ad alagningu voérugjalda, enda eru slik gjold & undanhaldi a
helstu vidskiptalondum.
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7. KAUPRETTARSAMNINGAR

7.1. Almennt

Med 16gum nr. 86/2000, um breytingar & Iégum nr. 75/1981, um tekjuskatt og
eignarskatt, voru i fyrsta sinn logfest hér & landi dkveedi um sérstakan skatta-
legan hvata fyrir starfsmenn til ad kaupa hlutabréf i peim fyrirteekjum sem peir
starfa hja. Baedi var par um ad reeda almenna reglu um skattalega medferd slikra
kaupa, en jafnframt hafa l6gin ad geyma sérreglu um ad tekjur af séluhagnadi
sem myndast pegar kaupréttur er nyttur skuli skattlagdar sem fjarmagnstekjur ad
uppfylltum tilteknum skilyréum. Jakveett var ad vid setningu laganna horféu
stjornvold m.a. til Bretlands og Bandarikjanna sem hafa einna lengsta reynslu
bjéda af slikri 16ggjof.

NG eftir ad komin er nokkur reynsla a framkveemd laganna er pad alit skattahops
SA ad brynt sé ad breyta einu veigamiklu atridi framangreindrar sérreglu. bad
vardar pak sem sett er & hamarks fjarhaed kaupréttar innan hvers ars. Bent var a
pad af hagsmunaadilum vid pinglega medferd malsins ad lagmarksfjarhaedin
600.000 kr. a hvern starfsmann innan arsins veeri alltof lag fjarhaed til ad fyrir-
teeki seeju naegilegan hvata til ad bjéda upp & slikt kerfi. 1 ljési pess tima og
kostnadar sem uppsetning og utanumhald kaupréttarkerfa krefst af fyrir-
teekjunum er naudsynlegt ad mogulegur avinningur starfsmanna af kaupréttinum
sé neegilega mikill til ad eiginlegur hvati felist i ad gera slikan samning.

I peim I6ndum sem mikid var horft til vid métun reglunnar er fjarhsedarpakid
mun heerra. Pannig er pakid i Bretlandi 3.750.000 kr. og samt hafa samtok
atvinnulifsins par i landi (CBI) lagt &herslu & haekkun peirra marka.” Ljost er ad
na pegar hlutabréfamarkadur er i nidursveiflu er enn brynna ad su fjarhaed sem
heimilt er ad kaupa fyrir sé naegjanlega ha til ad starfsmenn og fyrirtaekin telji
pad fyrirhafnarinnar virdi ad radast i gerd kaupréttarsamninga. Ekki verdur séd
hvada rok standi til pess ad pakid sé svo miklu laegra hér a landi en annars
stadar. P& parf einnig ad horfa til pess ad onnur skilyrdi fyrir pvi ad starfsmanni
sé heimilt ad nyta sér umraedda sérreglu skattalaganna eru mjog stréng og leida
til pess ad i kaupréttinum felst veruleg aheetta og fjarbinding fyrir starfsmanninn.
Reynslan hér a landi fr4 gildistoku hinna nyju dkveeda hefur verid su ad fyrirteekin
hafa flest fremur kosid ad setja upp annars konar bénuskerfi sem hvatningu fyrir
starfsmenn.? Su breyting sem gerd var & légunum & sidasta ari um ad girda fyrir
ad heimilt veeri ad faera ényttan kauprétt & milli ara ytir enn frekar undir porfina &
ad morkin verdi haekkud.”

21 5ja skyrslu Confederation of British Industry (CBI), febrtar 2001.

22 Fyrir utan hrein afkastakerfi, p.e. pegar greitt er aukalega fyrir aukinn
arangur/framleidni hvers starfsmanns, hafa fyrirteeki komid sér upp ymiss konar
hvatakerfum. Sem deemi ma taka kerfi par sem midad er vid raunhagnad fyrirteekjanna,
samanburd vid samkeppnisadila o.fl. I pessu sambandi ber einnig ad hafa i huga ad
sérregla islensku skattalaganna heimilar ekki ad fyrirteeki bjédi einvordungu voldum
lykilstarfsménnum kaupréttarsamning. Upphafleg 16g i Bretlandi voru einnig pannig en
flj6tlega sau parlend stjornvéld hve sterk rék voru fyrir ad opna fyrir slika heimild til ad
auka moguleika fyrirteekjanna & ad halda starfsmdénnunum, ekki sist i samkeppni vid
erlenda keppinauta.

23 Bgedi | Bretlandi og Bandarikjunum er heimilt ad feera 6nyttan kauprétt 4 milli ara,
pannig ad ef rétturinn er ekki fullnyttur eitt arid er heimilt ad taka pad sem eftir stendur
med sér til sidari ara.
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7.2. Tillaga skattahops SA

[ stad fiarhaedarinnar ,,600.000 kr.“ [ 7. tl. 8 gr. B laga nr. 75/1981 komi:
,2.000.000 kr.“

Samhlida verdi heimilad ad samningsadilar geti endurskodad kaupréttargengi ef
gengi bréfanna hefur laekkad.
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8. NYSKOPUN, VISINDI OG RANNSOKNIR

8.1. Almennt

Rannsoknir og préun og tilheyrandi nysképun peim samfara eru ahrifamiklir drif-
kraftar i hagvexti natimapjédfélaga. Menntamal spila stéran pétt i peirri préun. Til
ad standast samkeppni um fjarmagn og vel menntad vinnuafl parf innlend 16ggjof
ad vera pannig Ur gardi gerd ad vel sé hlio ad pessum pattum.

[ raun m& skipta pessum malum i tvennt, p.e. annars vegar rannsoknir og
nysképun sem unnar eru af fyrirteekjunum sjalfum og hins vegar framlog fyrir-
teekja til nyskdpunar og préunar hja 6drum adilum. Ahersla fyrirtaekja & menntun
hefur t.d. verid ad vaxa ad undanférnu og nyleg deemi eru um ad fyrirteekjahdpar
hafi gert sérstaka samstarfssamninga vid einstakar mennta- eda rannsokna-
stofnanir. pattur rikisins er og verdur mikilveegur i pessum efnum en til ad 6rva
rannsdknar- og menntastofnanir enn frekar til framprounar er naudsynlegt ad
sérstakur hvati sé fyrir fyrirtaekin ad stydja vid bakid & slikri starfsemi.

8.2. Nuverandi lagaumhverfi

Eins og innlent lagaumhverfi er i dag pa er fyrirteekjum heimilt ad draga fra
tekjum pann kostnad sem pau leggja sjalf i eigin rannséknir og préun. Vardandi
framldg til pridja adila gildir hins vegar sérregla 2. tl. 1. mgr. 31. gr. laga nr.
75/1981 par sem kvedid er & um ad heimilt sé ad draga fra tekjum , Einstakar
gjafir og framlog til kirkjufélaga, vidurkenndrar liknarstarfsemi, menningarmala,
stjornmadlaflokka og visindalegra rannsoknarstarfa, po ekki yfir 0,5% af
tekjum skv. B-lid 7. gr. 4 pvi dri sem gjof er afhent.” Eins og sést eru framlog til
rannsokna hér talin upp medal margra annarra framlaga. Pannig mundi fyrirteeki
med kr. 100 milljéna veltu hafa heimild til ad draga fra tekjum kr. 500 pasund
sem veittar eru til ofangreinds. Gera vedur rad fyrir ad adeins brot af peirri
fjarhaed rynni til rannséknarstarfa, par sem flest fyrirtaeki stydja ad einhverju leyti
vio bakid a 6drum pattum sem upp eru taldir i akveedinu.

8.3. ROk fyrir breytingum

Skattahopur SA telur ad 6heppilegt sé ad blanda saman peim 6liku framlégum
sem talin eru upp i nGverandi akvaedi 2. tl. 1. mgr. 31. gr. I ljosi mikilvaegis pess
ad stydja sérstaklega vid bakid a rannsoknum og proun er edlilegt ad taka pann
patt sérstaklega Ut og auka pannig fradrattarmoguleika til slikrar starfsemi.

Rétt er ad taka fram ad fj6lmoérg 16nd hafa farid pa leid ad auk slikrar fradratta-
heimildar vegna framlaga til pridja adila er heimiladur sérstakur aukatekju-
fradrattur vegna framlaga fyrirteekja til visinda og nyskdpunar i eigin pagu.
Bandarikin hafa verid i fararbroddi i peim efnum en einnig mé nefna Frakkland,
Holland og Span. Hérlendis hafa oftar en einu sinni verid 16gd fram lagafrumvorp
par sem 16gd hefur verid til slik breyting a hérlendum skattalogum. Hefur par
m.a. verid midad vido ad fradrattarbaerar rannsoknir séu stadfestar af Rann-
soknarradi Islands. Skattahdpur SA tekur vissulega undir markmid pessara
tillagna. Hins vegar verdur einnig ad gaeta pess ad Urvinnsla fradrattarreglnanna
verdi ekki of flokin og kostnadarsom. SkattahOpur SA leggur pvi til ad halda
Obreyttri utfaerslu fra pvi sem nd er i 16gum en ad heimild til fradrattar vegna
framlaga til visindastarfsemi verdi aukin og kvedid & um pa fradrattarheimild i
sérstokum tolulio.
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8.4. Tillaga skattah6ps SA

Med hlidsfon af framanségdu leggur skattahopur SA Uil eftirfarandi breytingar a
I6gum nr. 75/1981.

Eftirtaldar breytingar verdi a 1. mgr. 31. gr. laganna.

2. tl. ordist svo:

Einstakar gjafir til kirkjufélaga, vidurkenndrar liknarstarfsemi, menningarmala
0g stjornmadlaflokka, po ekki yfir 0,5% af tekjum skv. B-id 7. gr. & pvi ari sem
gJor er afhent. Fjarmalaradherra akvedur med reglugerd hvada maélaflokkar
og stofnanir falla undir pennan tolulio.

Vid beetist nyr tolul., sem verdi 3. tl., svohljodandi:

Framldg til visindalegra rannsoknarstarfa po ekki yfir 0,5% af tekjum skv. B-lid
7. gr. & pvi ari sem gyor er athent. Fjarmalaradherra akvedur med reglugerd
hvada malaflokkar og stofnanir falla undir pennan tolulid.

8.5. Ahrif breytinga & tekjur rikisins

Bein ahrif a tekjur rikissjods a arinu 2000 hefdu verid peer ad skatttekjur vegna
tekjuskatts l6gadila hefdu leekkad um kr. 52 millj.?*

pau grundvallarrék sem liggja ad baki lagabreytingartilldgunni eru ad pegar til  Fjarfesting til
lengri tima er litid muni nyskopun, visinda- og rannséknarstarfsemi skila auknum  frambudar
hagvexti og frampréun og par med auknum tekjum til rikisins. Mikilveegt er ad

skapa pannig adstaedur ad eftirséknarvert verdi fyrir frumkvodla, visindamenn og

vel menntad vinnuafl almennt ad vinna nyskopunarverkefni og rannsoknar-

starfsemi hér & landi.

24 Midad er vid ad skattskyldar tekjur peirra fyrirteekja sem greiddu tekjuskatt & arinu
2000 leekkudu um 0,5%.
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9. SKATTLAGNING ERLENDRA EINSTAKLINGA SEM
TIMABUNDID STARFA A ISLANDI

9.1. Almennt

Morg riki hafa sett sérreglur um skattlagningu erlendra einstaklinga sem tima-
bundid starfa i viokomandi rikjum. Rokin ad baki slikum reglum eru ad audvelda
innlendum fyrirteekjum adgang ad sérpekkingu og reynslu erlendra sérfreedinga
sem koma timabundid til starfa. Er petta einnig lidur i ad hvetja til erlendrar
fjarfestingar i viokomandi I6ndum og yta undir visinda- og rannséknarstarfsemi.

Sem deemi um l6ggjof erlendra rikja & pessu svidi ma nefna ad i Svipjod gildir su
regla ad sérfraedingar sem radnir eru til allt ad tveggja ara® greida ekki skatta af
hdsnaedishlunnindum, né af tekjum sem rekja ma til patttdku vinnuveitanda i
ferda- og dvalarkostnadi, kostnadi af skolagéngu barna o.fl

| Danmoérku geta erlendir sérfraedingar 6skad eftir ad vera skattlagdir med flotum
25% tekjuskatti. A méti kemur ad vidkomandi nytur ekki persénuafslattar og
fradrattarreglur eru einfaldari en i almenna kerfinu. Skilyrdin eru ad timalengd
vinnusamnings sé fra 6 til 36 manada, starfid sé unnid fyrir danskan
vinnuveitanda eda danskt utibu erlends fyrirteekis, sérfraedingurinn verdi skatt-
skyldur i Danmdrku strax og hann hefur storf, sérfraedingurinn sé ekki eigandi
eda stjornandi pess fyrirtaekis sem um raedir og ad laun vidkomandi séu meiri en
54.066 danskar kronur @ manudi, nema ad starfsmadurinn sé ad vinna ad
rannsOknarverkefni sem uppfyllir tiltekin nanari skilyroi.

Sambeerileg regla gildir i Hollandi en par er midad vid 30% flatan tekjuskatt.
Skilyréin eru svipud og i Danmoérku en einnig er heimilt ad draga fra tekjum
patttoku vinnuveitanda i ymsum kostnadi, svo sem vid skolagongu barna,
hasnaedis- og bifreidahlunnindi o.fl. P4 verdur sérfraedingurinn einungis skatt-
lagdur vegna tekna sem eiga uppruna sinn i Hollandi.

Eins og ad framan greinir eru megin rokin fyrir slikum reglum ad audvelda og
draga ar kostnadi vid ad rada starfsmenn sem bua yfir verdmaetri sérpekkingu til
timabundinna starfa. petta audveldar einnig erlendum fyrirtaekjum sem hafa hug
a pvi ad setja upp starfsemi i 6dru landi ad fa sina starfsmenn til ad starfa par
timabundid medan verid er ad pjalfa starfsfolk o.p.h.

9.2. Tillaga skattah6ps SA

Samkvaemt framangreindu leggur skattahGpur SA til ad sambeerileg regla og
gildir i Danmérku og Hollandi verdi tekin upp hér & landi. Telja verdur hagan-
legast ad hafa regluna i einu lagaakveedi sem fjallar almennt um skattskylduna
og skilyrdi fyrir beitingu hennar.

% Mogulegt ad framlengja um tvo ar til vidbotar.
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Med hlidsfon af framanségdu leggur skattahopur SA Uil eftirfarandi breytingar a
l6gum nr. 75/1981:

Vid 67. gr. laganna beetist tvaer nyjar malsgreinar svohljodandi:

1. mgr.

bratt fyrir akvaedi 1. mgr. skal einungis reikna 12,5% tekjuskatt af tekju-
Skattstofni manns sem radist hefur til starfa hér a landi i 6 — 36 manudi og
upptyllir nedangreind skilyrdi ad doru leyti:

1. Sott hafi verid um til rikisskattstjora adur en radningarsamningur tekur gilar
ad tekjuskattsuatreikningur fari samkvaemt pessu akvaedi og ad med
umsokn hafi fylgt radningarsamningur og onnur gogn er rikisskattstjori
kallar eftir.

2. A0 vidkomandli sé sérfraedingur eda bui yfir sérbekkingu sem Orougt er ad
fa innanlands, eda adrar sérstakar dsteedur tengdar haefni starfsmanns
maeli med leyfisveitingu.

3. Ad vidkomandi hafi ekki lotid dtakmarkadri skattskyldu & Islandi & sidustu
bremur drum ddur en sott er um ad njota skattlagningar skv. akvaedinu.

/1. mgr.

Rikisskattstjori skal leita umsagnar Vinnumalaskrifstofu félagsmalarddu-
neytisins vardandi pad hvort umsokn uppl/lli skilyrdi 2. tl. hér ad framan.
Rikisskattstjori skal tilkynna skriflega um nidurstédu sina innan tveggja vikna
fra umsokn. Synjun er kaeranleg til fijarmalaraduneytis. Einstaklingur sem
Skattlagdur er skv. pessu akvaedi nytur ekki personuafsidttar skv. A-lid 68. gr.
til fradrattar tekjuskatti og/eda utsvari og ekki barnabota skv. B-lid 69. gr. eda
vaxtabota skv. C-lid 69. gr.

9.3. Ahrif breytinga a tekjur rikissjods

Slik regla hefdi ad likindum einungis Overuleg ahrif & skatttekjur rikissjods par  Tekjuahrif
sem litid er um ad erlendir sérfraedingar séu radnir hingad til starfa timabundid  O6veruleg
enn sem komid er, en mogulegt er ad regla sem pessi ytti undir pad, islensku

atvinnulifi til heilla.
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10. SKATTLAGNING ISLENSKRA EINSTAKLINGA SEM
STARFA TIMABUNDID ERLENDIS

10.1. Almennt

Mdrg erlend riki hafa sett sérreglur um skattlagningu innlendra einstaklinga sem
starfa timabundid erlendis. Er pad gert til ad einfalda framkvaemd vid skattskil, koma
i veg fyrir tviskottun og koma pannig til mots vid pa adila sem af einhverjum
asteedum purfa timabundio ad starfa erlendis. Ljost er ad pvi fylgir mikill kostnadur,
enda er viokomandi idulega ad halda tvé heimili auk pess sem ymiss konar annar
kostnadur fylgir dvol erlendis.

Dagpeningareglur sem i gildi hafa verid hér & landi hafa alls ekki tekio tillit til pess
moguleika ad starfsmenn dvelji langdvolum erlendis fyrir vinnuveitendur sina. Hefur
pad leitt til deilna og malaferla eins og kunnugt er og framkveemdin ordid enn 6skyrari
med vidurkenningu démstéla & beitingu einhvers konar visireglu skattyfirvalda i
akvedonum tilvikum. Su regla, sem hvergi er til & prenti, hefur ordio til i framkveemd
skattyfirvalda. I pessu sambandi pykir rétt ad benda & ad all nokkur deemi eru um ad
islendingar hafi flutt Igheimili sitt erlendis s6kum pess ad reglur hér & landi eru éhag-
steedar i samanburdi vid nagrannaldndin. Er pad préun sem brynt er ad sporna vio.

Skattahopur Verslunarrads islands tok pessa paetti upp i umfjéllun sinni um skatta-
mal i skyrslu sem gefin var Gt i oktéber 2000. [ peirri skyrslu var gerd tillaga um ad
farid yrdi ad fordeemi Dana, Svia og Finna sem af peim &staeedum sem framan greinir
hafa sett sérreglu um starfsmenn sem starfa erlendis i lengri tima en 6 manudi.
Skattahépur Samtaka atvinnulifsins tekur undir pau sjénarmid sem sett voru fram i
skyrslu Verslunarrads enda mjog mikilvaegt ad tekid sé & framangreindum pattum.

irar hafa einnig sett slikar reglur og meginskilyrdi peirra eru ad starfsmadur dvelji
a.m.k. 11 daga i einu erlendis og ad dvolin sé samtals 90 dagar & 12 manada timabili.
Séu skilyroin uppfyllt feer viokomandi starfsmadur fullan fradratt vegna peirra tekna
sem hann aflar i starfi erlendis. Personuafslattur leekkar hlutfallslega vié lengd dvalar
erlendis.

Eitt af pvi sem Irar hafa bent & sem rok fyrir pessum reglum er ad peir hafi ekki
gert marga tviskdttunarsamninga. bau rok eiga sannarlega einnig vid hér a landi.

i ljosi pess hve vel frum hefur tekist til telur skattanopur SA sterk rok fyrir ad
taka mio af peim reglum.

10.2. Tillaga skattahops SA

Samkveemt framangreindu er pad tillaga skattahops SA ad vid 117. gr. laga nr.
75/1981 baetist ny malsgrein, svohljodandi:

Dveljist madur, sem er tekjuskattskyldur hér a landi samkveemt 1. gr., erlendis
vegna Starfs sins, skal leekka tekjuskattsstofn hans um pa fiarhaed sem aflad er
vegna starfa erlendis. Skilyroi laekkunar samkvaemt pessari grein er ad avol
erlendis sé eligi skemmri en 90 dagar a 12 manada timabili og ad dvdl erlendis i
hvert sinn sé eigi skemmri en 11 dagar.

Astaeda pess ad talid er heppilegast ad hafa fradrattarregluna i 117. gr. laganna eru
skattateeknilegar. Edlilegt verdur ad telja ad tekid sé tillit til umraeddra tekna vid
Utreikning barna- og vaxtab6ta og persénuafslattar. Af peim astaedum veeri illmdgulegt
ao fradréattarreglan keemi fram i 28. gr. eda 30. gr. laganna.
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FYLGISKJAL 1:

Skattaleekkun sem efnahagsadgero
Asgeir Jonsson hagfraedingur

Allt bendir til pess ad arid 2001 verdi sjounda hagvaxtarario i r6d, en frad 1994
hefur landsframleidsla & fslandi aukist um fjordung. Pad er po regla ad
nidursveifla siglir avallt i kjolfar uppsveiflu og pess sjast ni merki. Oll likindi eru
til pess ad hagstjorn stjornvalda verdi bratt ad snuast fra adhaldi og til pess ad
orva efnahagslifid. En pessi sjo ar eru merk fyrir adra hluti. I fyrsta skipti fra
stridslokum er hagvoxtur knuinn &fram af annarri aflvél en sjavaritvegi, og
alpjédlegir straumar hafa verid aberandi i vioskiptum og efnahagslifi. Samt sem
aour hefur voxtur atflutnings ekki haldio i vid voxt landsframleidslu né innflutn-
ings & pessum tima, sem hefur leidd til vidskiptahalla. Og pratt fyrir mikla fjar-
festingar Islendinga erlendis hafa fjarfestingar ttlendinga hérlendis verid fremur
takmarkadar. bessi 6samhverfni i fjarmagnsstraumum hefur m.a. sett nokkurn
prysting & gengi krénunar.

Vid pessar adstaedur falla morg voétn til pess ad leekka skatta & atvinnulifid. Slikar
adgerdir veeru métveegi vid kostnadarhaekkanir & sidustu misserum og hvatning
til nyrra fjarfestinga. Islensk fyrirteeki purfa sama svigram til verdmaetaskopunar
sem pekkist erlendis, og pess vegna er naudsynlegt ad fella nidur skatta og gjold
sem ekki eru tidkud i helstu samkeppnislondum. Skattar & fyrirteeki hafa farid
laekkandi ytra, og m.a. hafa eignarskattar og stimpilgjold falli® nidur vidast hvar i
V-Evrépu. En i ljési pess ad Island er eyja og fjarri hinu péttridna markadsneti
meginlandanna, verda Islendingar ad fara ad deemi ira og gefa erlendum fyrir-
teekjum raunverulega astaedu til pess ad koma hingad med leekkun tekjuskatta.
Farseelast er p6 ad lata eitt yfir alla ganga pannig ad o6ll fyrirteeki, innlend sem
erlend, njéti sému ivilnana.

islendingar hafa reynslu af svipudum skattalaekkunum arid 1993, sem voru
fremur skjétar ad borga sig upp med auknum tekjum i rikissjod vegna meiri
umsvifa og aukins hvata til pess ad syna hagnad. Ahrif peirra & efnahagslifié voru
einnig djupsteed. Skattaleekkanirnar virdast hafa breytt mati folks & kostnadi og
abata i veromaetaskdpun og att drjigan hlut i hagvexti og framleidniaukningu
sidustu ara. bvi er astaeda til pess ad aetla ad hid sama geti endurtekid sig med
peim tillogum i skattamalum sem skattah6pur Samtaka atvinnulifsins hefur nu
lagt til.

Hvatning & réttum tima

Tillégur skattahdps SA gera rad fyrir nidurfellingu eignarskatta og stimpilgjalda,
sem og laekkun tekjuskattshlutfallsins fra 30% og nidur i 15%. pbessar tillogur fela
ad stérum hluta i sér leidréttingu & samkeppnisstoou islenskra fyrirteekja.
Stimpilgjold eru yfirleitt ekki innheimt erlendis og hvarf peirra myndi jafna st6du
innlendra fjarmalafyrirteekja i fjarmagnsvidskiptum. Adgerdirnar eettu ekki ad
standa i vegi fyrir peirri vidleitni stjornvalda ad laegja penslu og halda verdlagi
stodugu. Ahrif leegri skatta koma fram med einhverri tof pvi fyrirtaekin purfa
avallt nokkurn umpottunartima til pess ad breyta fjarfestingarasetlunum sinum.
pegar laekkanirnar fara ad segja til sin ad fullu er liklegt ad vedur hafi skipast a
lofti yfir islensku efnahagslifi og naudsyn kalli & 6érvandi adgerdir til pess ad halda
atvinnu stddugri. Nidurfelling eignarskatta geeti skapad métveegi vid kostnadar-
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haekkanir ad undanférnu, s.s. vegna launa og vaxta, og styrkt eiginfjarstoou
fyrirtaekja pegar til lengri tima er litid. Leekkun tekjuskatta sleevir bit harra vaxta
a framgang ardsamra &eetlana, og beetir ad einhverju leyti upp pann mdgulega
skada sem adhaldssom peningamalstefna sidustu misseri kann ad hafa valdio a
framtidarhagvexti. En laegra tekjuskattshlutfall eykur nytanlegan 4bata af fjar-
festingum, svo lengi sem paer eru ardsamar.

Skattaleekkun er einnig timabaeer til pess ad lada ad erlenda fjarfestingu, sem
hefur skort hérlendis. Landsmenn purfa ad feera stédu landsins sér i nyt sem
stokkpall & milli tveggja heimsélfa og auka utflutning og vidskipti i badar attir.
pad hefur ad nokkru att sér stad med fjarfestingum Islendinga erlendis, en su
proun gengur liklega hradast med tilhjalp erlendra fyrirteekja hér innanlands.
Einnig er mikilvaegt ad fa erlent 4heettufjarmagn inn i landid, m.a. til pess ad
meeta Utfleedi fjarmagns vegna erlendrar eignaséfnunar innlendra adila. Leegra
tekjuskattshlutfall skiptir liklega miklu i pessu sambandi. bad er hvoru tveggja ad
arosemi fjarfestinga ykist, en einnig veeri lagt tekjuskattshlutfall éreekt merki um
vinsamlegt vidhorf i gard fyrirteekja.

Opinber gjold a légadila 1991-2000, milljonir kréna a verdlagi
arsins 2000
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2000

Reynslan fra 1993

Ari® 1993 var sk. adstddugjald fellt nidur og tekjuskattshlutfallid leekkad Gr 50% i
30% i afongum. Laekkunin var pé minni i raun, pvi samtimis voru felldar nidur
undanpagur, s.s. framlag i fjarfestingasjod (15% af hagnadi) og ardgreidslur
(15% af nafnverdi hlutafjar). Adstédugjaldid var veltuskattur, nanast séluskattur,
og lagadi til fjéroung af tekjum rikisins vegna skattlagningu fyrirtaekja. Afndm pess
var lyftistong fyrir utflutningsfyrirtaeki, par sem pessa gjalds gat ekki erlendis.
Hér innanlands kom pessi laekkun liklega ad mestu fram i laegra voruverdi, sem
m.a. meetti verdbdlguahrifum gengisfellingarinnar 1993.

pad er athyglisvert ad beinar tekjur rikisins af fyrirteekjum hafa aukist verulega &
sidustu arum og eru 60% meiri ad raunvirdi 4 sidasta ari en midad vid medaltal
aranna 1991-93 ad raunvirdi. bar af hefur innheimta tekjuskatts vaxid i pad ad
vera tvofalt meiri en var ad medaltali arin 1991-93, ad raunvirdi. bessi tekju-
aukning bendir til pess ad grundvallarbreyting hafi ordid i framleioni og kostn-
adaradhaldi fyrirteekja & pessum tima, sem leiddi af auknum vilja til pess ad syna
hagnad. Laekkun tekjuskattshlutfallsins var liklega mikilveeg i pessu efni, en pétt
ymsir fradrattarlioir hafi fallio Gt p4 minnkadi jadarskattlagning fyrirteekjanna
verulega og pau voru einnig frjalsari vardandi radstéfun hagnadarins.

34



Tafla 1.

Tekjuskattar fyrirtaekja. Tekjuskattshlutfall og skattekjur 1991-2000,
milljonir krona a verdlagi arsins 2000.

Ar 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 2000

Hlutfall 45% | 45% | 39% | 33% | 33% | 33% | 33% | 33% 30% 30%

Skatt-
tekjur 5,088 | 5,198 | 4,666 | 4,966 | 5,901 | 5,840 | 6,710 | 8,246 | 10,194 | 10,318

Reynsla ira

irar voru lengi i peirri stodu ad teljast fataekur atkjalki, ar leid fyrir alla. beir hafa
med markvissum heaetti fra 1960 reynt ad beeta hlutskipti sitt, t.d. med aukinni
menntun. En pad skiladi landinu litlu vegna pess ad atvinnulifid var ekki i stakk
buid ad taka vid ungu menntudu félki, sem vard pvi ad taka pann kost ad flytja af
landi brott. irskir radamenn toku pvi &4 pad rad ad leita til erlendra fyrirtaekja.
Landid hafdi kosti vegna sveigjanlegs vinnumarkadar og uppbyggingar & inn-
vioum hagkerfisins (e. infrastructure) sem fjarmoégnud var af sj6dum ESB. En pad
sem gerdi UGtslagi®d voru lagir fyrirtsekjaskattar, sem m.a. gerdu irland ad
kjorsveedi fyrir bandarisk fyrirtaeki med auga a Evrépumarkadi. Sidan pa hefur
Grettistaki verid lyft i irskum efnahagsmalum. Landid er ordid midstéd hataekni-
idnadar i V-Evropu og landsframleidsla & mann hefur prefaldast fra 1960. Midad
vid hofdatolu er irland ordid rikara en Bretland, sem hefdi einhvern tima pott
saga til naesta beejar.

island stendur ekki fyrir jafn erfidu verkefni. Hér er menntunarstig hatt og lifskjor
g6d. En deemi ira synir 6llu fremur hverju skattalsekkanir geta fengid aorkad.
island er ekki i olikri stodu landfreedilega og Irland, en siglingatimi fra Reykjavik
til Rotterdam er svipadur og fra Cork til sému borgar. Landsmenn purfa ad setja
sjalfa sig nidur i alfaraleid og gefa fyrirtaekjum raunverulega asteedu til pess ad
saekja pa heim.

Lokaoro

Sterkar likur benda til pess ad timasetning skattaleekkana & atvinnulif sé rétt
midad vid nlverandi gang hagsveiflunar, en nokkurn tima tekur fyrir peer ad
koma fram i efnahagslifinu. P4 er naudsynlegt ad baeta samkeppnisstoou
fyrirtaekja hérlendis med pvi ad leekka kostnad peirra og beeta ardsemi fjarfesta.
Reynsla annarra pjoda, s.s. Irlands, synir einnig ad skattalaekkanir eru ein
grundvallarforsenda pess ad lada ad erlend fyrirteeki, skapa tekjuha storf og auka
atflutning. NU er afgangur af rekstri rikissjéds og pvi svigrum til skattaleekkana.
En ef deema ma af reynslu fyrri skattaleekkana arid 1993 er liklegt ad laegri aldgur
a fyrirteeki séu fremur fljétar ad greida sig upp med auknum skatttekjum. paer
purfa pvi ekki ad koma nidur & 68rum markmidum hins opinbera pegar til lengri
tima er litid. En pad sem skiptir p6 mestu er ad skattalsekkanirnar aettu ad vera
mikill hvati til hagraedingar og aukinnar framleioni i islensku atvinnulifi, eins og
raun var ario 1993.
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