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Formali

Evran er ordin ad veruleika og i fyrsta skipti frd pvi Myntsamband Nordurlanda leid undir lok a
fyrri hluta tuttugustu aldar eiga Islendingar v6l 4 myntsamstarfi vid énnur 16nd. Hefd er komin 4
a0 meta adild a0 myntbandalagi 1t frd kenningum um hagkvemustu myntsvaedi sem Noébelsverd-
launahafinn Robert Mundell lagdi fyrst fram arid 1961. Samkvemt peim verdur premur skilyrdum
a0 vera fullnaegt til pess ad riki med sjdlfsteedan gjaldmioil geti gengid til myntsamstarfs vid eitt eda

fleiri riki. Pau eru:

A) A9 afoll sem viokomandi land verdur fyrir séu samhverf vid pad sem gerist 4 myntsvadinu
i heild, en pad er forsenda fyrir pvi ad peningamalastefna myntsveedisins komi ad notum

fyrir adildarlandid — vaxtaheakkanir komi 4 réttum tima og svo framvegis.

B) A0 vinnuafl sé svo hreyfanlegt 4 milli landa ad kreppuatvinnuleysi verdi aldrei verulegt

vandamadl og félk sem vantar vinnu innanlands finni sér vinnu erlendis.

C) AOJ laun séu sveigjanleg svo ad verulegt kreppuatvinnuleysi myndist ekki pratt fyrir ad

sveiflujafnandi peningamalastefnu skorti.

A undanférnum drum hefur komid fram ymiss konar gagnryni 4 pessa einféldu nalgun, einkanlega
b6 skilyrdi A) og B). Talid er ad st radst6fun ad ganga { myntbandalag muni neer 6rugglega breyta
toluvert miklu um gang hagsveiflna' og einnig er vafasamt ad stérfelldir buferlaflutningar 4 milli
landa geti nokkurn tima talist leid til pess ad bregdast vid timabundum aféllum.” Hins vegar er skil-
yrdi C) 6umdeilanlega mjog mikilveegt — ekki adeins vegna myntbandalagsadildar heldur til pess ad

tap pjoodfélagsins vegna atvinnuleysis verdi sem minnst.

Pessi prju skilyrdi voru kénnud i skyrslu sem ritud var af sex hagfraedingum’ 4rid 1998 og var nid-
urstadan st ad ekkert peirra veeri fyrir hendi 4 Islandi. Par er pvi medal annars haldid fram ad ,,nafn-
laun hafi aldrei leekkad & drunum 1963-1996“ med visan til breytinga 4 launavisitolu Hagstofu
[slands. S4 sveigjanleiki sem veeri 4 vinnumarkadi hérlendis veeri pvi ad steerstum hluta s4 sveigjan-

leiki sem gengishlidranir og verdbolga — samhlida pjoédarsittarsamningum — hefou kallad fram.

Ad visu er erfitt um vik ad draga fortidina til vitnis um framtidina i pessum efnum par sem vart er
hagt ad buast vid launasveigjanleika pegar genginu er beitt dkaft til pess ad vidhalda stodugri
atvinnu og verdbolga hleypur 4 tugum présenta. P6 vill svo til ad verdlag var nokkud stodugt a tim-
um sidustu nidursveiflu 1992—-1994. Pad tti ad gefa feri 4 ad skoda hvernig launamyndunin bregst

vid atvinnuleysi sem er ekki fleytt burt med verdbdlgu og lekkun kaupmattar. Markmid pessarar

! Sjé til deemis Frankel og Rose (1998) eda Rose (2000).

? Buiter (2001) lysir pessu vel i grein er hann ritadi i Fjarmalatidindi ad beidni Sedlabanka Islands.

? Sjé grein i Fjarmdlatidindum &rid 1998 sem ber nafnid Ahrif EMU 4 islenskan vinnumarkad eftir Axel Hall, Gylfa Magnus-
son, Gylfa Zoéga, Sigurd Ingélfsson, Svein Agnarsson og Tryggva P6ér Herbertsson.
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skyrslu er ad gera kerfisbundna greiningu 4 islenskum vinnumarkadi og einkum ad komast ad raun
um ad hversu miklu leyti launastig reedst an adildar stéttarfélags. Opinberir launataxtar hafa um
langt skeid verid miklu leegri en pau dagvinnulaun sem flestir launpegar fa { vasann og pad geeti gef-

10 svigrum { pessum efnum.

Skyrsluhofundar fengu i pessu skyni adgang ad gagnasafni Kjararannséknarnefndar frd arunum
1992 til 1995. Kunnum vid nefndinni hinar bestu pakkir fyrir veitta adstod. Gognin syna svo ad ekki
verdur um villst ad pratt fyrir ad midstyring sé mikil 4 islenskum vinnumarkadi rddast laun ad
miklu leyti 4 markadi og pau bregdast vid efnahagsadsteedum. Ekki er med nokkrum hatti hagt ad
hugsa sér petta sem dém um pad hvort evran er heppileg fyrir Island edur ei, heldur adeins einn 1id
af morgum sem skipta mali pegar sd kostur er thugadur. Pessar nidurstodur benda hins vegar ein-
dregid til pess ad stefnumétun 4 vinnumarkadi eigi ad mida ad pvi ad laun myndist ad miklu leyti

a frjalsum markadi.

Reykjavik, mai 2002

Asgeir Jénsson

Sigurdur Jéhannesson



Agrip

Staoda islensks vinnumarkadar midad vio onnur Evropulond

Liklegra er ad stor ,regnhlifarsamtok® & vinnumarkadi, sem nd yfir stéran hép félks i morgum
atvinnugreinum, midi kaupkrofur sinar vid efnahagsastand a hverjum tima en félog sem nd adeins
til einstakra atvinnugreina og idngreina. Pess vegna eru meiri likur 4 ad haegt sé ad semja um hof-
legar launahaekkanir 4 nidursveiflutimum 4 peim vinnumoérkudum sem eru midstyrdir, en peim sem
er skipt nidur { atvinnugreinafélog eins og tidkast vida 4 meginlandi Evrépu. Af pessum sokum er
sveigjanleiki jafnan mestur og atvinnuleysi minnst par sem fa, stor verkalydsfélog setja fram krofur

— par sem 4 annad bord eru verkalydsfélog.

Um pessar mundir er gifurlegt kerfisleegt atvinnuleysi & meginlandi Evrépu og ma rekja pad til
Osveigjanleika 4 vinnumarkadi. Litil riki hafa verid mun fljétari ad bregdast vid atvinnuleysi og
stoonun i hagvexti en hin steerri. Svo virdist sem smarikin séu merkisberar 4 leid til umbéta og auk-
ins sveigjanleika — en jafnframt aukinnar midstyringar 4 vinnumarkadi. Evran kemur { veg fyrir ad
sjalfsteed peningamalstefna og sveigjanlegt gengi geti beett fyrir 6sveigjanleika 4 vinnumarkadi. Af
peim s6kum er talid ad kreppuatvinnuleysi (sem rekja ma til hagsveiflna) aukist med sameiginlegum
gjaldmioli. Pad leidir pvi ad likum ad pryst verdur 4 umbeetur 4 vinnumarkadi med tilkomu evrunn-
ar. Rikisstjornir munu pa blanda sér meira inn i launasamninga en peer gera nu, til pess ad fa aukid
vald 4 atvinnustiginu og beeta sér pannig missi 4 sjalfstedum gjaldmioli. Vid sama teekifeeri geeti
einnig verid gripid til pess rads ad endurskoda velferdarkerfid i 1jési nyrra adsteedna og knyja fram
heildarumbzetur 4 vinnumarkadi — skattlagningu, vinnuloggjof og bétakerfi. Pad gerdist til deemis i
Hollandi og 4 Irlandi 4 niunda dratugnum pegar pessi 16nd téku upp gengisfestu um leid og pau
kljadust vid mikid atvinnuleysi. Fyrst i stad er sennilegt ad evran yti undir midstyringu 4 vinnumark-
a0i og ,,pjodarsattir. Atla md p6 ad 4 komandi aratugum leidi minnkandi adild ad verkalydstélog-
um til pess ad samningar verkalydsfélaga og samtaka atvinnurekenda fdi smam saman minna vagi

og pess i stad semji starfsmenn beint vid fyrirteekin sem peir vinna hja um e steerri hluta kjara sinna.

Eru laun sveigjanleg hér a landi?

[sland er 1itid land og einsleitt, og pvi liggur ef til vill { hlutarins edli ad audvelt er ad koma 4 pj6d-
arsattum, til deemis vegna pess ad samningskostnadur er minni en { steerri londum sem skiptast i
6lik hérud. Pad er pvi ekki ad undra ad hér er mjog rik hefd fyrir pvi ad pjodarsatt sé beitt sem taeki
til pess ad takast 4 vid atvinnuleysi og verdbdlgu. Almennt er vidurkennt ad laun sveigist treglega
nidur 4 vio i flestum idnveeddum rikjum og ad kjarasamningsbundnir kauptaxtar lekki ekki, nema
ba helst pegar fyrirtaeki er 4 barmi gjaldprots. A midstyrdum vinnumoérkudum er pad oftast geng-
issveigjanleiki — eda 6llu heldur gengisfellingar samhlida samkomulagi um ébreytt kaup — sem

tryggja sveigjanleika { kaupmeetti launa. Markmid pessarar skyrslu er ad kanna hversu mikid af titt-
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nefndum sveigjanleika staedi eftir tilkomu evrunnar pegar sjalfsteedar peningamalaadgerdir — geng-

isleekkanir og verdbdlga — eru ur sdgunni.

A lidnum 4ratugum hafa greidd laun almennt verid umtalsvert ofan vid umsamda launataxta i
samningum verkalydsfélaga og atvinnurekenda. Oftast neer eru launagreidslurnar ekki bundnar
samningum vid stéttarfélog, heldur snidnar ad hverjum einstaklingi, sérstaklega i hinum smeerri
fyrirtaekjum. Pannig geta fyrirtaekin umbunad einstokum starfsménnum fyrir géda frammistodu,
hvatt pa afram og tryggt veru peirra hja fyrirteekinu. En vegna pessa er hagt ad laekka laun starfs-
manna — an pess ad purfa ad ganga til samninga vid stéttarfélog — pegar atvinnuleysi herjar 4 og
afkoma fyrirtaekja er slem. Pad sem skiptir fyrirtaekin mali er launakostnadur 4 hverja framleidda
einingu. Hann getur lekkad med beinum launaleekkunum, minni yfirvinnu eda hagradingu sem

eykur afkost starfsmannanna.

Til pess ad leita svara vid peirri spurningu hvort laun séu sveigjanleg 4 islenskum vinnumarkadi
verdur litid til sidustu nidursveiflu — dranna 1992 til 1994. Petta timabil er i raun pad eina sem get-
ur komid til greina fyrir slika athugun. I fyrsta skipti um aratugaskeid var verdlag stodugt hérlend-
is, en jafnframt araodi illa i atvinnulifi, afkoma fyrirtaekja var slem og pvi skapadist prystingur a
laekkun launa. Atvinnuleysi var évenjumikid. Launataxtar lekkuodu ekki 4 pessum tima — formlega
séd voru laun fost. Gengi krénunnar gagnvart vidskiptalondum var ad visu fellt tvisvar 4 timabil-

inu, um 6% i névember 1992 og aftur um 7,5% i juni 1993, en pad var stodugt eftir pad.

Konnunin

Skodud voru ahrif hagsveiflna 4 kaupmatt launa, atvinnu og atvinnuleysi hér 4 landi 4 verdbolgu-
timanum (nfunda dratugnum) annars vegar og stodugleikadrunum (tiunda dratugnum) hins veg-

ar. Nidurstodur fyrir Island voru bornar saman vid énnur 16nd.

Lagt var tolulegt mat & ahrif kreppu og atvinnuleysis 4 launapréun 4 pessum tima med hjalp gagna
fra Kjararannséknarnefnd um laun Alpydusambandsfélks & hofudborgarsvadinu 4 arunum
1992-1995. Horft var & tveer steerdir, dagvinnukaup dn bonuss og medaltimakaup. Dagvinnukaup er
grunnurinn sem atvinnurekendur og launamenn semja um; annad hvort samkvemt formlegum
kauptoxtum eda 6formlegum persénubundnum eda vinnustadabundnum samningum um fast
kaup ofar taxta. Medaltimakaup felur aftur & méti i sér greidslur ofan a dagvinnukaupid, svo sem
bénusa, fedis-, ferda- og verkferagreidslur, auk dlags fyrir vaktir og yfirvinnu. Til pess ad meta
launabreytingar var lagt at i paradan samanburd. Skodadar voru launabreytingar peirra sem unnu
i sama fyrirteeki { eitt ar. Gognin nd yfir fjogur ar, og lysa launabreytingum fra 1. arsfjéroungi 1992
til 1. arsfjéroungs 1993, 2. drsfjoroungi 1992 til 2. drsfjéroungs ari sidar og pannig koll af kolli til
fjorda éarsfjoroungs 1995.



Nidurstéoour

Kaupmattur launa var mun 6sveigjanlegri 4 stodugleikaarunum 4 tiunda aratug lidinnar
aldar en 4 nfunda aratugnum, pegar gengi krénunnar féll 6tt og titt og verdbolga var meiri.
Sveiflur i landsframleidslu virdast pé ekki leida til meiri breytinga { atvinnuleysi hér a landi
a stodugleikatimanum en 4 verdbdlgudrunum. Almennt séd virdast hagsveiflur ekki leida af

sér eins miklar breytingar { atvinnuleysi og i peim 1ondum sem skodud eru til samanburdar.

Dagvinnulaun lekkudu um 0,1% eda meira hjd fjéroungi verkafdlks i urtaki Kjararann-
soknarnefndar frd 3. arsfjoroungi 1992 til 3. arsfjérdungs 1993 og fra 4. arsfjéroungi 1992
til 4. arsfjéroungs 1993.

AQ medaltali var arshaeekkun dagvinnulaunanna p6 2—-4% o6ll arin 1993 og 1994 — med einni
undantekningu. A 4. arsfjordungi 1993 meelist arsbreytingin minus 2,2% ad medaltali.
Laekkunin er afmorkud vid pennan eina fjérdung og stafar af mikilli leekkun hja nokkrum

tugum manna. Vafasamt virdist a0 draga miklar alyktanir af pessari nidurstodu.

Medaltimakaup lekkadi i um pridjungi fyrirteekjanna i turtakinu fra 4. arsfjéroungi 1992 til
4. arsfjoroungs 1993 og fra 4. drsfjéroungi 1993 til 4. arsfjéroungs 1994.

Mikil dreifing var i préun medaltimakaups hja einstokum starfsménnum 4 pessum tima.
A medaltali haekkadi medaltimakaup hja verkafélki um 2-5% 4 einu ari til 2., 3. og 4. érs-
fjéroungs 1993 og 1., 2. og 3. arfjérdungs 1994. Hja fjérdungi verkafélks var hakkunin

7-9% eda meiri 4 pessum tima, en hja fjéroungi lekkadi kaupid um 1-2% eda meira.

Laun virdast vera sveigjanlegust hja starfsmonnum litilla fyrirteekja, en gera ma rad fyrir ad par
skynji starfsmenn betur stodu rekstrarins en hjd steerri fyrirteekjum. Svipad 4 vid um fyrirteeki
sem eru { 6vaegnu samkeppnisumhverfi. I samkeppnisgeiranum hélst drshaekkun launa innan
vid 1% allt fra 6drum arsfjérdungi 1993 til fyrsta arsfjordungs 1994. Arshaekkunin var ndnast

engin, eda minni en engin, hja helmingi launafélks i samkeppnisgeiranum 4 pessum tima.

[ drtakinu vega stér fyrirteeki pyngra en 4 vinnumarkadinum 1 heild. Par sem laun virdast
vera sveigjanlegri hjd litlum fyrirtaekjum en stérum virdist mega dlykta ad laun séu almennt

sveigjanlegri en heildarnidurstodur pessarar rannsdknar gefa til kynna.

Laun virdast vera sveigjanlegri hja konum en korlum. Atvinnuleysi medal 6fagleerdra kvenna
nadi hamarki veturinn 1993-94 en minnkadi sidan, en atvinnuleysi medal 6faglaerdra karla
for vaxandi allt fram 4 veturinn 1995-96. Petta geeti verid tilviljun, en vera kann ad 6sveigj-

anlegri laun hjd korlum hafi valdio pvi ad atvinnuleysi var prélatara medal peirra.

Ekki virdist vera mikill munur 4 launapréun eftir aldri og starfsstétt 4 pessum drum.
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Alyktun

Til eru nokkur tdrreedi til pess ad draga dr launakostnadi 4 hverja einingu. Heegt er ad leekka laun,
draga ur yfirvinnu og bénusgreidslum eda auka framleioni. Rannséknin bendir til pess ad nokkur
hluti islenskra fyrirteekja hafi nytt pad svigrim sem launakerfid gefur hérlendis — pad er pann mun
sem er 4 toxtum stéttarfélaga og greiddu kaupi — til pess ad draga ar launakostnadi an formlegra
samningavidredna vid viokomandi verkalydsfélag. Pessar launalekkanir koma fram hegt og sig-
andi hjd peim fyrirtakjum sem virdast eiga i vanda og ganga ekki jafnt yfir linuna. Petta bendir til
pess ad lakkanirnar séu ekki skipulagdar af samtokum & vinnumarkadi heldur métist peer af
adsteedum a hverjum stad. Ennfremur ber nokkud a pvi ad fyrirteekin hafi lekkad medaltimakaup

med pvi ad draga ur yfirvinnu starfsmanna sinna. Petta er launasveigjanleiki { verki.

A9 hluta geeti sveigjanleiki i launum komid i stad gengislaekkana sem hér hafa tiokast. Samt sem
adur er ljost ad tilkoma evrunnar myndi auka likurnar 4 kreppuatvinnuleysi, pvi ad pratt fyrir allt
parf nokkurt atvinnuleysi til ad prystingur skapist um launalekkun. Upptaka evrunnar myndi pvi

draga ur svigrami islenskra stjérnvalda til pess ad vidhalda fullri atvinnu.

En einnig er mikilvaegt ad stjérnvold og félog 4 islenskum vinnumarkadi geri sér grein fyrir pvi ad
ef ad minnsta kosti hluti launagreidslna er latinn rddast af adsteedum & hverjum stad eru meiri lik-
ur til pess ad hagt sé ad vidhalda atvinnustigi, an tillits til pess hvada gengisfyrirkomulag er vid lyoi.
Su stefna ad feera taxta neer greiddum launum getur pvi falid i sér toluverdan kostnad fyrir pj60ofé-
lagid med kreppuatvinnuleysi ef & moti blaes i efnahagslifinu og ekki verdur lengur heegt ad meeta

vandanum med peningaprentun og verdbdlgu.
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1. INNGANGUR

1.1 Af hverju skiptir sveigjanleiki mali?

Sveigjanleiki 4 vinnumarkadi snyst um adlogunarhefni. Petta hugtak neer yfir alla pa patti sem hafa
ahrif 4 getu vinnumarkadarins til pess ad adlagast breyttum adsteedum — dn pess ad mikid atvinnu-
leysi skapist fyrir vikid eda hopar sem standa hollum feeti hverfi af vinnumarkadi. A sidustu dra-
tugum hefur petta hugtak fengid & meira rymi i pélitiskri umraedu beggja vegna Atlantshafsins.
Asteedan er liklega tvipett: Annars vegar hefur langtimaatvinnuleysi verid mikid og vidvarandi 4
meginlandi Evrépu og atvinnusképun verid heeg og hefur storfum reyndar faekkad i einkageiranum.
Vid pessu hefur verid brugdist med pvi ad faekka f6lki & vinnumarkadi, en eftirlaunaaldur hefur til
deemis lekkad og snemmtaka lifeyris ordid almennari. Pessu er 6fugt farid vestan megin vid
Atlantsala. I Bandarikjunum er atvinnuleysi mjog litid, pratt fyrir ad atvinnupétttaka sé mun
almennari en { Evropu, enda hefur storfum fjolgad hratt. Petta hefur verid rakid til pess ad sveigjan-
leiki 4 vinnumarkadi er mun minni { Evrépu en i Ameriku. Hins vegar hefur stofnun Myntbanda-
lags Evrépu ordid til pess ad meiri gaumur hefur verid gefinn ad sveigjanleika 4 vinnumarkadi. Med
sameiginlegri mynt, sem lytur sameiginlegu forraedi allra adildarlanda, hefur sa moguleiki verid
gefinn upp 4 batinn ad sérstakar adstaedur i einstaka 1ondum geti verid tilefni gengishreyfinga sem
vidhalda fullri atvinnu. P4 verdur sveigjanleiki 4 vinnumarkadi ad koma { stad gengissveigjanleika.
Af peim sokum hefur sveigjanleiki 4 vinnumarkadi verid nefndur sem eitt af helstu skilyrounum
fyrir pvi ad haegt sé ad taka upp mynt annars lands, dn pess ad verulegt atvinnuleysi skjoti upp koll-

inum med reglulega millibili."

Sveigjanleiki 4 vinnumarkadi er dkjésanlegur pvi ad hann eykur nytni { samfélaginu — i breidasta
skilningi pess ords. I krénum talid er pad vitanlega tap ad vinnuftisar hendur skuli ekki f4 ad gera
neitt vi0 sitt heefi til pess ad skapa verOmeeti i samfélaginu, en auk pess er atvinnuleysi félagslegt

mein. Sveigjanleiki getur falist i:

® Breytilegum vinnutima. Yfirvinna eykst i penslu, dregst saman i haglaegd.

® Breytilegri atvinnupatttoku. Pegar mikla vinnu er ad fa fyrir gott kaup frestar f6lk nami,
barneignum og frium, en fer svo aftur tt af markadi pegar um heegist i hagkerfinu.

®  Folksflutningum. Pegar mikid er um ad vera 4 Islandi flyst folk hingad fré Gtlondum, en

begar aftur kreppir ad flytjast Islendingar til ttlanda.

* 1 freegri grein fra arinu 1961 hélt Nobelsverdlaunahafinn Robert Mundell pvi fram ad efnahagslif peirra landa sem eetludu
saman i myntsamvinnu pyrfti ad sl i takt — p.e. med sama gang i hagsveiflum — til pess ad pau geetu notid sama gagns af
sameiginlegri peningamdlastefnu. Afndm sjélfsteedrar peningamalastefnu leiddi pvi til pess ad ekki veeri lengur heegt ad vid-
halda fullri atvinnu med vaxtaleekkunum eda gengisfellingum og afleidingin yrdi pvi aukid kreppuatvinnuleysi.
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® Sveigjanlegum kaupmetti midad vid samkeppnislondin. Kaupmattur hefur verid mjog
sveigjanlegur & Islandi. Hann eykst { g6deeri og fellur 4 samdrattarskeidum. Adlogunin get-
ur ordid baedi med gengishreyfingum og launabreytingum. Hér 4 landi hafa g6dari ein-
kennst af kauphaekkunum, en gengisleekkanir hafa einkum séd um ad fera kaupméttinn
nidur, pvi ad laun eru ekki jafnsveigjanleg nidur a vid og upp 4 vid. Hér er p6 rétt ad hafa i
huga ad i sjélfu sér getur nokkur adlogun gerst pannig ad laun heekki minna en i vidskipta-
londunum, pau purfa ekki ad lackka.

Vert er a0 taka fram ad ekkert er 6edlilegt vid ad eitthvert atvinnuleysi sé til stadar 4 hverjum tima,
til deemis vegna pess ad atvinnulaust folk gripur ekki fyrsta starfio sem bydst heldur leitar fyrir sér.
P4 geta einnig verid drstidabundnar sveiflur i atvinnu f6lks. Pad bregdur p6 6druvisi vid ef atvinnu-
leit virdist vonlaus fyrir suma og peir eru an atvinnu langtimum saman. Atvinnuleysi sem skapast
med pessum hatti kallast kerfislaeegt atvinnuleysi eda langtimaatvinnuleysi. Sama ma segja pegar
fjoldi folks missir atvinnuna 4 sama tima og efnahagsumsvif dragast verulega saman um tima.
Atvinnuleysi sem myndast med pessum hetti, vegna hagsveiflna, kallast kreppuatvinnuleysi. Sveigj-
anleika 4 vinnumarkadi er etlad ad koma i veg fyrir baedi langtimaatvinnuleysi og kreppuatvinnu-

leysi.

1.2 Um atvinnuleysi og rao vio pvi

Efnahagslifid gengur { bylgjum, nidursveifla tekur vid af uppsveiflu og geta fyrirteekja til pess ad
greida laun sveiflast med. Vinnumarkadssveigjanleiki snyst pvi ad stérum hluta um launasveigjan-
leika — hve audveldlega kaupmattur launa getur laekkad ef illa drar i samfélaginu. En ef launin eru
Osveigjanleg verda fyrirteekin ad bregda 4 pad rad ad segja upp folki par til tidin batnar & ny. Hegt
er a0 draga ar kreppuatvinnuleysi med peningamélaadgerdum — med pvi koma af stad gengislaekk-

un og verdbolgu ma draga ur kaupmeetti launa.

Sveigjanleikinn snyst p6 um fleira. I sumum l6ndum er mikid atvinnuleysi — sama hvernig arar i
efnahagslifinu. Fyrir pessu eru yfirleitt tveer dsteedur; 1) tilkoma nyrrar teekni og samkeppni ar nyrri
att og 2) stofnanafyrirkomulag 4 vinnumarkadi og ymis hoft. Oft tvinnast astedurnar saman.
Teekni og framfarir skapa ny storf en geta jafnframt hoggvid skord 1 gamlar og grénar atvinnugrein-
ar — og jafnvel lagt peer ad velli. Pannig hefur pad alltaf verid og oft geta tilteknir hépar farid mjog
illa at ar slikum breytingum. Pegar Gutenberg h6f ad prenta baekur um érid 1450 missti fjoldi skrif-
ara atvinnuna i Evrépu. Pegar offsetprentvélar komu til sogunnar 500 arum sidar misstu margir
prentarar vinnuna. Folk velur sér starfsvettvang snemma 4 lifsleidinni og aflar sér peirrar pekking-
ar og reynslu sem krafist er pa, en verdur sidan fyrir pvi 4 midri avinni ad starfsumhverfi pess tek-
ur algerum stakkaskiptum. Pa geta atvinnugreinar flust 4 milli landa vegna samkeppni 1 utanrikis-
vidskiptum, svo sem fra Vesturlondum til préunarlanda. Petta hefur til demis gerst med fatafram-
leidslu, stdlidonad og skipasmidar. Vid pessu er engin lausn 6nnur en st ad félk skipti um starfsvett-
vang. Af pessum sokum skiptir heefi félks til pess ad skipta um starf mjog miklu ef hindra a kerfis-
bundid atvinnuleysi. Aftur & moéti leysir gengislekkun ekki langtimaatvinnuleysi, sem stafar af
hnignun i dkvednum atvinnugreinum. Peningamalaadgerdir hafa adeins ahrif { skamman tima og

breyta engu um raunsterdir pegar til langs tima er litid.
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Til pess a0 komast fyrir reetur langtimaatvinnuleysis parf fleira, svo sem menntun af ymsu tagi og
starfspjalfun innan fyrirteekjanna. Oft 4 tidum renna fyrirtakin blint i sjéinn pegar pau rdda nyjan
starfskraft sem hefur ekki a0ur fengid taekifeeri til pess ad sanna sig. Pau verda ennfremur oft ad
greida heerri laun en nemur peim afkostum sem vidkomandi skilar par til hann hefur nad fullri
kunnattu. Af pessum sokum getur 16ggjof sem gerir fyrirtakjum erfitt fyrir ad reka folk, til deemis
med 16ngum uppsagnarfresti, ordid til pess ad pau veigri sér vid pvi ad rdda nyja og éreynda starfs-
menn, sem ef til vill standa sig ekki i samraemi vid veentingar. Hekkun ldgmarkslauna jafngildir pvi
a0 auka pjalfunarkostnad fyrirtaekja 4 6reyndu starfsfélki. Petta eru tvo deemi um reglur sem hindra
inntoku nemenda i ,,skéla atvinnulifsins®. Paer torvelda félki ad koma nytt inn 4 vinnumarkad eda
skipta um starfsvettvang, mannaudsmyndun er kafd. Pad verdur til pess ad dkvednir hopar félks fa
hvergi byrjunarstorf vid hefi og standa utangards 4 vinnumarkadi um lengri eda skemmri tima.
Versti atvinnuleysisvandinn er yfirleitt blanda af pessu tvennu; ésveigjanlegum reglugerdum og

meginbreytingum i efnahagslifinu.

Hafa ber p6 i huga ad hér er alltaf kaup kaups. Sveigjanlegt launakerfi i ofangreindum skilningi byd-
ur heim aukinni dvissu fyrir suma launpega hvad vardar framtidartekjur og starfsoryggi. Finnig geta
tilraunir til pess ad koma i veg fyrir kreppuatvinnuleysi med pvi ad gera fyrirtekjum erfitt fyrir ad
reka f6lk i nidursveiflu nad peim tilgangi sinum — en jafnframt leitt til pess ad langtimaatvinnuleysi

verdur vidvarandi.” Slikar reglur draga tr uppségnum, en letja jafnframt til nyradninga.

® Petta hefur verid stutt med mérgum rannséknum, til deemis hja Bertola (1990).
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2. GETUR AUKIN MIDSTYRING AUKID SVEIGJANLEIKA?

2.1 Midstyring eda dreifraedi a vinnumarkadi?

Samkvamt hefdbundinni, klassiskri hagfradi atti sveigjanleikinn ad vera mestur pegar launamynd-
un radst af frambodi og eftirspurn 4 frjdlsum markadi og engin samtok eru til hindrunar 4 vinnu-
markadi. Hins vegar eru tengslin 4 milli starfsemi verkalydsfélaga og sveigjanleika eilitid floknari en
betta gefur til kynna. I timamétarannsékn fré drinu 1988 voru ferd fyrir pvi gild rok ad sveigjan-
leiki & vinnumarkadi veeri mestur ef midstyring veri annad hvort mikil eda litil. Hofundar rann-

soknarinnar, Lars Calmfors og John Driffill, ferdu eftirfarandi rék fyrir mali sinu:

I.  Ef midstyring er litil sem engin og hvert fyrirtaeki semur vi sina eigin starfsmenn 4n utanad-
komandi afskipta er liklegt ad launpegarnir pekki neegilega vel til hjd sinum eigin vinnuveit-
anda til pess ad sja hve mikid er haegt ad greida i laun. Ef fyrirtaekinu gengur vel munu starfs-
menn njéta pess med haerri launum og bonusgreidslum. En ef verr gengur eru gédar likur a
pvi ad starfsmennirnir velji fremur laegri laun en atvinnumissi. Vitanlega geta slik samskipti a
milli launpega og atvinnurekenda gengid upp og ofan a einstokum vinnust6dum, en alla jafna
virdist pad regla ad i 1ondum par sem dreifreedi rikir i launasamningum, eins og i Bandarikj-

unum, Japan og Sviss, er atvinnuleysi jafnframt litid og sveigjanleiki mikill.

II. Ef midstyring er mikil verda til stér regnhlifarsamtok 4 vinnumarkadi sem na yfir stéran
hép félks 1 morgum atvinnugreinum. Pau geta ekki horft upp 4 fjoldaatvinnuleysi innan
sinna rada og pau munu einnig studla ad endurmenntun félagsmanna sinna til pess ad aud-
velda peim ad ferast & milli starfa. Med 60rum ordum, kjarabardtta storra midstyrora
verkalyOsfélaga verdur oft 4 tidum pjéodfélagslega abyrg vegna pess ad pau verda ad horfa til
heildarhagsmuna. Verkalydsfélogin haga krofum sinum eftir pvi hvernig drar i efnahagslif-

inu, og pau fara ekki fara fram 4 launaheakkanir sem auka 4 atvinnuleysi og verdbdlgu.

III. Ef verkalydsfélogin na adeins yfir einstakar atvinnu- og idngreinar mun kjarabarattan
adeins sndast um sérhagsmuni og gaumur verdur hvorki gefinn ad 60rum launpegah6pum
né efnahagslifinu 1 heild. Pannig skapast hvati fyrir mikla 6bilgirni i launasamningum og
krofur um stifar reglur 4 vinnumarkadi, svo sem um ad hindra uppsagnir pvi ad pad gagn-
ast peim sem eru i 6ruggum storfum pegar peer eru settar en mun hindra atvinnu annarra

sem sidar koma 4 vinnumarkadinn.’ Ef vidkomandi stéttarfélag hefur heila idngrein 4 valdi

° Um betta er til umfangsmikill kenningabalkur um innangardsmenn (insiders) sem eru i verkalydsfélogum og knyja fram
reglugerdir 4 vinnumarkadi sem gagnast pbeim en koma sér mjog illa fyrir utangardsmenn (outsiders) sem eru atvinnulausir
og pvi ekki i verkalydsfélogum. Sjé til demis umfjollun i Lindbeck og Snower (1988) eda Gottfries (1992).
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sinu er einnig skapadur hvati til pess ad standa gegn breytingum. Eitt fyrirteeki getur ekki
stadid gegn tekniframférum eda breyttu samkeppnisumhverfi par sem onnur fyrirteki {
somu grein munu skjoétast fram tr. Ef ein atvinnugrein sem heild nytir sér aftur 4 moéti ekki
nyja tekni ad krofu fagverkalydsfélagsins, er komin 6flug vidspyrna til pess ad stodva hjél

timans, njorva vinnumarkadinn nidur i fostu fari og skapa atvinnuleysi.

Mynd 2.1. Tengsl sveigjanleika og midstyringar.

Osveigjanleiki

Midstyring

Nidurstada Calmfors og Driffills var pvi st ad i peim londum sem verkalydsfélog veeru stor og mio-
styrd vaeri atvinnuleysi 1itid og kaupmattur sveigjanlegur.” Hins vegar felur midstyring { sér fleiri

kosti sem skipta mali i tengslum vid upptoku evrunnar i Evrépu.

2.2 Midstyring sem afallahjalp

A timum breytinga og 6vissu, eins og pegar sameiginlegur gjaldmidill er tekinn upp, geetu allir sem
hlut eiga ad kjarasamningum séd sér hag 1 ad draga tr dhattunni sem tekin er. Kostir pjédarsattar
(social pact) eru pvi nokkud augljosir vid slikar adstaedur, ef 4 annad bord er haegt a0 koma henni

vid. Haegt er ad nefna nokkur rok® pvi til stadfestingar:

a) Stodugleiki er tryggdur i stjiornmalum, stofnanaumgjord og stefnumdtun i tengslum vid
breytingarnar og pannig er komid i veg fyrir 6parfa 6vissu.

b) Heildarahrifin eru metin til lengri tima og pegar dkvardanir eru teknar er allur kostnadur
talinn med.

¢) Sameiginlegur skilningur rikir 4 ,,6peegilegum® stadreyndum sem kalla 4 erfidar dkvardan-
ir og engum malsadila gefst pvi feeri 4 lydskrumi.

d) Samtakamdttur allra sem hlut eiga ad mali eykur likur 4 pvi ad haegt sé ad hrinda einhverj-

um lausnum {1 framkvemd.

7 Calmfors og Driffil, 1988.
® Pessi fimm atridi eru tekin fra umfjollun Visser (1998b).
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e) Allir adilar bera dbyrgd 4 itkomunni og eru bundnir af henni, eftir pvi sem samid var um.

Engum gefst pvi feeri 4 a0 sla sig til riddara med einhverju sem ,,hefdi“ att ad gera.

Mun audveldara er ad beita samradi i anda pjodarsattar pegar stor af6ll rida yfir ef hefd er fyrir sliku
samstarfi hversdaglega — pegar ekkert sérstakt bjatar 4. Af pessum sokum mun tilkoma evrunnar
skapa hvata til aukinnar samvinnu i varidarskyni til pess ad byggja sterkan samstarfsgrundvoll sem
er til reidu ef i naudirnar rekur. Eftir pvi sem samtok atvinnurekenda og launpega eru ferri og steerri

er audveldara ad koma slikri samvinnu vid, einfaldlega vegna pess ad samningskostnadur laekkar.

Sa moguleiki er einnig fyrir hendi ad pjédarsatt geti dregid ur prystingi til umboéta 4 vinnumarkadi
og lidur a) hér ad ofan um stofnanastoougleika getur pvi talist neikveedur undir somu kringumsteed-
um. Samrdd og samtrygging eru naskyld hugtok. Kostir peirra felast i pvi ad pau koma i veg fyrir
60agot og trodning 4 morkudum. Pessu er haegt ad likja vid brunavidvorun { fullsetnum kvik-
myndasal. Ef allir fara skipulega ad ttgongudyrunum, komast allir it dén vandkvada. En ef allir
hlaupa og trodast ad dyrunum i einu, verda afleidingarnar fremur éskemmtilegar. En samrddio get-
ur einnig haglega snuist upp i pad ad hindra breytingar — pannig ad enginn fari ad ttgongudyrun-
um jafnvel b6 ad dsteda sé til. Samrdd getur pvi falid i sér toluverdan kostnad pegar til lengri tima
er litid. Allar preifingar sem fara framhjd markadinum — eins og samtrygging getur falid i sér — bj6da
peirri heettu heim ad valda 6hagkveemni og rongum hvotum { efnahagslifinu, par med talid 4 vinnu-
markadi. Mikilvaegt er einnig ad stjérnvold kaupi ekki satt 4 vinnumarkadi of dyru verdi, til deemis
med pvi ad stofna til ttgjalda sem virdast litil pegar til skamms tima er litid, en eiga eftir ad reynast

dyr pegar litio er lengra fram 4 veginn, eda med pvi ad framselja ad hluta pad vald sem peim er falid.

2.3 Hvad felur midstyringin i sér?

[ verkalydsfélogum sem nd yfir margar atvinnugreinar er leitast vid ad samraema kaupid med hlid-
sjon af nokkrum pattum sem audvelt er ad mala, svo sem lifaldri, starfsaldri, menntun, stjérnunara-
byrgd og vinnutima. Markmidid er ad sambzerilegir félagsmenn sem vinna sambeerileg storf eigi ad
bera svipad tr bytum. Sumir félagsmenn hafa mjog sterka verkfallsstodu, til demis starfsmenn vid
millilandaflutninga. Adrir félagsmenn hafa ef til vill veikari verkfallsstodu (til demis fiskvinnslu-
menn) en skila samt meiri framlegd. Pessir tveir hopar dkveda samt ad vera saman i félagi. Innan
félagsins eru allir jafn rétthdir og teljast eiga skilid sama dvinning ad teknu tilliti til patta sem eru ber-
synilegir og sem audvelt er a0 mela. Pannig er haldid aftur af 6bilgirni einstakra hépa og mogulegri
launadfund. Pad er pvi ekki ad undra ad tekjujofnudur er alla jafna meiri { peim londum OECD par
sem kjarasamningar eru midstyrdir en annars stadar.” A mali hagfreedinnar pydir petta ad vinnuafl
er medhondlad sem einsleit sterd likt og fjarmagn, hond er hond, sama 4 hvada buk hun er fest, 4
sama hatt og kréna er kréna, sama hvadan htin kemur. Pessi medferd er b6 umdeilanleg pvi ad starfs-
folk kemur mismiklu i verk. P4 eru verkin unnin { mérgum mismunandi fyrirtekjum i 6likum
atvinnugreinum. Ef pessi breytileiki er jafnadur tt med samreemdum adgerdum er ljost ad jofnudur
vex, en jafnframt kann hvatinn til afkasta ad minnka { kjolfarid. Stadreyndin er st ad launabil & milli

hépa getur ekki verid neglt nidur til lengri tima, pvi ad efnahagslifid er i stodugri préun. Ef umfram-

°Sj4 umfjsllun i Haustskyrslu Hagfraedistofnunar um tekjuskiptingu bls. 63-70.
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eftirspurn er eftir tiltekinni starfspekkingu er edlilegt ad slikur skortur leidi til launahsekkana sem
sidan hvetja f6lk til pess ad 60last pa pekkingu sem spurt er eftir. Einstakar stéttir verda ennfremur
ad geta notid framleidniaukningar i launahakkunum an pess ad kalla 4 6fundarhakkanir annarra
hépa. Med 6drum ordum getur pjddarsatt, med frystum launahlutfollum, adeins verid i gildi um

skamman tima 4 medan komist er yfir erfidleika — annars getur hdn haft lamandi ahrif.

En vitaskuld er midstyringin aldrei alger. Pad sem samningamenn vinnumarkadarins dkveda eru
grunntaxtar, sem og almennar launabreytingar. Launadreifingin raedst aftur 4 moéti ad toluverdu
leyti af persénu- og vinnustadabundnum greidslum. Pannig getur launpegi fengid méanadarlaun eda
timakaup sem er 6had kauptaxtanum, og sidan jafnvel aukagreidslur fyrir sitthvad sem tengist starf-
inu, en slikir launalidir skipta hundrudum 4 almennum vinnumarkadi. St er ad minnsta kosti raun-
in 4 [slandi sem og annars stadar & Nordurlondum par sem svokallad launaskrid (wage drift), p.e.
launahakkanir umfram per sem dkvednar eru i kjarasamningum, hefur verid mjog dberandi."
Med 60rum ordum setja midstyrdir kjarasamningar yfirleitt ramma um launastigid { landinu en
innan hans er toluvert svigram fyrir frjilsa launasamninga vid einstaklinga eda hépa 4 vinnust6d-
um, par sem umbun radst af vinnuframlagi eda afkostum. Pad skyrir liklega ad miklu leyti hvers

vegna midstyring 4 vinnumarkadi hefur skilad svo gédum arangri sem raun ber vitni.

' Sja umfjsllun hjd Alan Thomas (1998) um launasamninga og sveigjanleika i kaupmeetti launa i Noregi og Svipjod.
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3 SJALFSTZADUR GJALDMIPILL OG SVEIGJANLEIKI

3.1 Midstyring og gengisbreytingar

Verkalydsfélogin geta baedi aukio sveigjanleika og dregid tr honum eftir atvikum. Allt fer pad eftir
skipulagningu félaganna, markmidum peirra og adstaedum i pjédfélaginu. En hér skiptir fleira mali.
Sveigjanleiki 4 midstyrdum vinnumarkadi er ad toluverdu leyti til kominn vegna samvinnu vid rik-
isvaldid og hagstjérnaradgerdir pess og pd einkum peningamalastefnu. Eins og adur er getid heettir
launum til pess ad haekka hratt { gédeeri pegar allt leikur i lyndi. Petta geeti gerst vegna pess ad verka-
lydsfélogin knyja fram haekkanir 4 grunnkaupi. En petta geeti einnig stafad af launaskridi vegna pess
a0 fyrirtaekin keppa sin i milli um starfsf6lkid. Pegar svo syrtir { dlinn, sem gerist @ti0 med reglu-
legu millibili, geta fyrirtakin ekki borid sama launakostnad og i gédeeri. G6dxrislaunahakkanirn-
ar verda pé ad ganga til baka, svo ekki purfi ad koma til uppsagna { pvi skyni ad laekka launakostn-
a0 fyrirteekja. Til pess ad na sliku fram geetu starfsmenn fallist 4 beina leekkun launa. Pad gerist oft-
ast ekki prautalaust. Launasamningar eru idulega gerdir til langs tima i senn og pvi er tregda vid ad
breyta peim.'' Jafnframt er pad stadreynd ad launamenn eiga erfitt med ad stta sig vid feerri krén-
ur i launaumslagid vid mdnadamot pratt fyrir ad starfsskyldur peirra haldist 6breyttar. Atvinnurek-
endur gaetu Ottast ad leegri laun muni eydileggja vinnuanda medal starfsmanna, draga ar aftkostum
peirra og jafnvel hrekja géda starfsmenn fra fyrirtekinu. Af peim sokum kynnu fyrirtekin ad taka
frekar pann kost ad segja upp hluta starfsmanna sinna og halda peim bestu eftir — og dnaegdum med
kaupid.'” Pess vegna er pad almennt vidurkennt ad veruleg launatregda sé til stadar i flestum idn-
vaeddum rikjum og kauptaxtar leekki ekki nema atvinnuleysi komist 4 toluvert hatt stig.”” Ad pessu
leyti eru takmork fyrir pvi hverju heildarsamtok 4 vinnumarkadi geta fengid framgengt, jafnvel pé
a0 bau séu oll af vilja gerd i pvi ad laekka laun. Enda er sveigjanleikinn yfirleitt ekki fenginn med

slikum heetti { londum par sem vinnumarkadurinn einkennist af midstyringu.

Atburdarésin er oftast pannig ad gengi gjaldmidils vidkomandi lands fellur { verdi og kaupmattur
laekkar, en samningsadilar halda aftur af launahakkunum 4 sama tima. Pannig minnkar kaupmatt-
ur launa og samkeppnisstada fyrirtakja batnar. Gengislaekkanir hafa pann kost ad kaupmattur allra
launa minnkar i sama hlutfalli, { einu vetfangi 4n pess ad langvarandi samningaferli eigi sér stad og

peer skapa pvi ekki somu ulfid og samningar um launalekkun myndu gera (undantekningar

" Innan hagfraedinnar er yfirleitt litid 4 langtimalaunasamninga sem rét launatregdu, sja til deemis Ball (1988).

"2 Sja nénari umfjsllun hjé Akerlof og Yellen (1990).

"’ Petta skyrist ad einhverju leyti af réttleetistilfinningu nitima folks, en fyrr 4 timum bendir margt til pess ad laun hafi verid
mun sveigjanlegri en pau eru nd og verdlag gat leekkad nokkud stodugt um drabil, eins og gerdist vida um heiminn pegar
gullféturinn var og hét 4 19. 6ld. Petta ,,nttimavidhorf kemur skyrt fram i kénnunum — sjé til deemis Bewley (1998) — og
virdist ekki breytast ad marki pratt fyrir ad atvinnuleysi aukist. St er a.m.k. ekki reynslan frd Svipj6d 4 sidasta aratug — eins
og kemur fram { tveimur kénnunum eftir Agell og Lundborg (1995 og 2000).
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finnast b6 frd pessu vegna tengingar launa vid erlenda mynt, til deemis hj4 fiskiménnum). [ raun mé
ad vissu leyti segja ad gengisbreytingar geti undir vissum kringumstedum samheft vidbrogd
frjdlsra markada vid breytingum, svo sem verri vidskiptakjorum.'* Gengissveigjanleiki hefur pvi
verid talinn vera naudsynlegur medreidarsveinn, dsamt midstyringu 4 vinnumarkadi, til pess ad
tryggja sveigjanleika 4 vinnumarkadi og halda nidri kreppuatvinnuleysi. Pad er pvi knyjandi spurn-
ing ad hve miklu leyti sveigjanleiki 4 midstyroum vinnumoérkudum er bundinn sveigjanlegu gengi

og muni tapast vid inngéngu { myntbandalag.

3.2 Er haegt ad gera laun sveigjanleg?

Myntbandalag getur breytt launamyndun med tvennum heetti. Annars vegar geta stofnanir og regl-
ur vinnumarkadarins tekid breytingum og par med fyrirkomulag launasamninga. Hins vegar getur
hegdun félks og launakrofur breyst vid upptoku sameiginlegrar myntar — jafnvel p6 ad skipulag
félaga 4 vinnumarkadi haldist 6breytt. Um leid og gengid er fast, kann pad ad leida til pess ad mun
meira hofs verdi geett { launakrofum, svo ad demi sé tekid. Petta gerdist { Austurriki pegar landid
festi gjaldmidil sinn (schilling) vid pyska markid arid 1974. En fastgengisstefnan leiddi til tolu-
verdra umbdta 4 fyrirkomulagi kjarasamninga, sem urdu til pess ad kaupmattur launa vard
allsveigjanlegur. Mikil midstyring rikir 4 vinnumarkadi par ytra og var hun talin lykilatridi i peirri

vidleitni ad breyta vinnubrégdum vid samningagerd."’

En pétt vidurkennt sé ad aukin midstyring og breyttar veentingar { kjolfar sameiginlegrar myntar
muni ad einhverju leyti beeta fyrir pann sveigjanleika i gengi, og kaupmeetti launa par med, sem tap-
ast med sameiginlegri mynt, er samt ekki sjalfgefid ad laun verdi sveigjanleg eftir slikar skipulags-
breytingar. Pess vard til demis ekki vart medal peirra rikja sem téku upp gengisfestu vid pyska
markid fyrir nokkrum dratugum, en pad voru Austurriki, Belgia, Frakkland og Holland.'® Samt sem
adur md faeera rok fyrir pvi ad samheaefd launastefna (pjodarsatt) geeti skilad launasveigjanleika. Hag-
freedingurinn John Maynard Keynes hélt pvi fram ad ahyggjur af hlutfallslegum launum eda launa-
mun 4 milli stétta veeri ein helsta dstaeda pess ad venjulegt launafélk kann illa vid ad sja laun sin
laekka — dn pess ganga ad pvi visu ad laun annarra geri pad einnig. Pjédarsatt — par sem allir taka 4
sig somu launalakkun 4 sama tima — hlytur pvi ad vera pad sem kemst nast gengishlidrunum ad
pessu leyti. Petta atridi hefur ad visu litid verid rannsakad, en tveer rannséknir benda til pess ad laun
hafi ordid sveigjanlegri i peim londum Evrépu par sem midstyring og samhefing launasamninga
hefur aukist (Noregur og [talfa) en minnkad par sem samhafingin hefur ordid brotagjarnari (Finn-

land, Spénn og Svipj6d)."” Annars verdur reynslan ad leida petta i 1j6s 4 naestu drum.

" Petta var pad sem Milton Friedman hélt fram i fraegri grein frd 1953 — sem sidan sneri ner allri bandarisku hagfredinga-
stéttinni til fylgis vid sveigjanlegt gengi gjaldmidla.

" Hochreiter og Winckler (1995) halda pvi fram ad hugarfar 4 vinnumarkadi i Austurriki hafi gerbreyst vid upptéku fast-
gengis og pannig hafi launamyndun breyst 4 kerfisbundin hétt og ordid sveigjanlegri — jafnvel p6tt stofnanaskipulag vinnu-
markadar hafi { sjalfu sér ekki breyst verulega.

' Helsta undantekningin fra pessu er Wassenaar samkomulagid { Hollandi, sem markadi upphaf umbéta par i landi 4rid
1982, med pvi ad kveda & um laekkun launa hja opinberum starfsménnum.

"7 Sja rannséknir Alun Thomas 2001 og Groth og Johansson (2001).
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4 STADPAN i EVROPU VIP UPPTOKU EVRUNNAR

4.1 Evropudodinn

Atvinnuleysi hefur vaxid jafnt og pétt 4 meginlandi Evrépu i einn til tvo dratugi, en pad er samt
mjog misdreift innan dlfunnar. Pad skyrist ad einhverju leyti af efnahag viokomandi sveda og hér-
ada. b6 virdist pad vera samdoma dlit flestra sem um malid hafa fjallad ad atvinnuleysi i Evrépu sé
fyrst og fremst kerfisbundid vandamal — afleiding pungrar reglubyrdar og almenns désveigjanleika a
vinnumarkadi.'® Hluti vandans felst i pvi ad margar vinnumarkadsreglur, sem virtust henta dget-
lega pegar framleidniaukning var hrod og idnadur var { 6rum vexti 4 dratugunum eftir strid, eru nu
dragbitur 4 atvinnulifinu og hindra naudsynlega adlogun pess ad nyjum adstedum."” Efnahagslif
Vesturlanda hefur 1 nokkra dratugi feerst fra idnadi til pjonustu. Pa hefur aukin samkeppni 4 innri
markadi Evrépusambandsins og frd ldglaunalondum utan sambandsins ordid til pess ad fyrir-
teekjaumhverfi hefur breyst verulega. Sd rammi sem var snidinn kringum radningar og starfskjor
f6lks er farinn ad prengja verulega ad. Kostnadarsamir launasamningar og rausnarleg starfskjor eru
a0 sliga atvinnugreinar sem pegar eru { hnignun og nyir sprotar eiga sidan mjog erfitt med ad spretta
upp vegna bessa fargs. Petta er pad sem nefnt hefur verid Evrépudodinn (Eurosclerosis) og lysir sér

i mjog haegri fjolgun og jafnvel faekkun starfa 1 einkageiranum.

Eins og 4dur hefur komid fram er peningamalastefna gagnslaus gagnvart kerfisbundnu atvinnuleysi
og hefur pvi i raun litil dhrif & Evrépudodann pegar til lengri tima er litid. Hins vegar mun tilkoma
evrunnar prysta 4 umbzetur. Fyrir pad fyrsta mun aukin efnahagsleg sampetting og aukid verdskyn
— sem ein sameiginleg mynt mun vissulega kalla fram — skerpa 4 samkeppni innan myntsveedisins.
Verdmunur verdur augljésari 4 vorum fra einu landi til annars og fjarfestar taka fyrr eftir mun a
afkomu fyrirteekja. Pad leidir til pess ad atvinnulif i hverju landi verdur vidkvemara fyrir launa-
heekkunum sem eru 4 skjon vid pad sem pekkist annars stadar 4 efnahagssvaedinu. I 6dru lagi er sé
moguleiki fyrir hendi ad kreppuatvinnuleysi muni skjéta upp kollinum pegar sveigjanlegt gengi get-
ur ekki lengur beett fyrir dsveigjanleika & vinnumarkadi. Petta geeti gerst vegna pess ad hagsveiflur
séu 6samhverfar 4 evrusvaedinu eda ad sameiginleg peningamélastefna hafi mismunandi dhrif { mis-
munandi londum. P4 mun kreppuatvinnuleysi baetast ofan 4 pad kerfisatvinnuleysi sem fyrir er og

prysta enn frekar 4 um atvinnuskapandi umbztur.

** Sja til daemis skyrslu OECD frd 2000 um atvinnuleysisvandann i Evrépu.

" beir Gylfi Zoéga og Yu-Fu Chen (2001) syna fram 4 i grein sem ber nafnid: Labor Market Institutions and Macroeconomic
Shocks ad logbundnar reglur sem gera fyrirteekjum mjog kostnadarsamt ad reka f6lk hafi litil sem engin éhrif 4 atvinnustig ef
voxtur framleidni { vidkomandi atvinnugrein er hradur og allt leikur i lyndi. Eins og stadan var i evrépskum i0nadi 4 eftir-
stridsarunum pegar pessar reglur voru fyrst settar. En um leid og halla tekur undan feeti fyrir vidkomandi atvinnugreinum og
porf er 4 breyttum dherslum, eins og gerst hefur i evrépskum idnadi 4 sidustu dratugum, sntast dhrif pessara reglna til pess
ad vera verulega neikvaed 4 atvinnuskopun.
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4.2 Umbaetur?

Evrépudodinn er audser af toflu 4.1 4 bladsidu 21. Pessi mynd er skyrari fyrir pd sok ad { moérgum
6drum idnpréudum rikjum, — par med talid 4 Islandi, — er langtimaatvinnuleysi vart til stadar. Hins
vegar fela pessar atvinnuleysistolur i sér vanmat 4 ahrifum 6sveigjanleika 4 vinnumarkadi pvi ad par
sem verulegt langtimaatvinnuleysi er til stadar hefur verid unnid markvisst ad pvi ad draga ur
vinnuaflsframbodi med snemmtoku lifeyris og nidurfarslu lifeyrisaldurs. Til a0 mynda eru adeins
23% f6lks 4 aldrinum 5464 4ra 4 vinnumarkadi i Belgiu, 29% 4 Italiu og 36% i Frakklandi. Sam-
svarandi hlutfall er 67% fyrir Noreg, 73% fyrir Sviss og 87% fyrir Island. Jafnframt er eeskufélk und-
ir 26 dra aldri vart til stadar 4 vinnumarkadi. Pannig hefur atvinnupdtttakan minnkad verulega,

samfara miklu atvinnuleysi.

Pegar reett er um breytingar, sem geetu gert vinnumarkadinn sveigjanlegri, koma bessi atridi fyrst

hugann:

® Legri atvinnuleysisbatur og minni félagsleg adstod.

® Frjalslegri 1og eda samningsakvaedi um radningar og uppsagnir starfsfélks.

® Breytingar 4 vinnuloggjof, pannig ad erfidara sé a0 fara i verkfall.

e Folki verdi gert audveldara ad standa utan stéttarfélaga.

® Meira fé verdi varid til endurmenntunar.

® Lekkun launatengdra gjalda og jadarskatta.

e Skipulagi 4 vinnumarkadi verdi breytt-annad hvort { att til dreifreedis eda midstyringar.
e  Sveiflujofnunarsjédir.

e  Styttri samningstimi.”

0 Sjé til deemis Calmfors, Lars (1999): Gor EMU-ndgon skillnad for 16ner och arbetsloshet? Institutet for internationell
ekonomi, Stockholms universitet.
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Tafla 4.1 Atvinnuleysi og atvinnupatttaka (16-64 ara) innan OECD ario 2001.

Langtima- Atvinnu-
Atvinnuleysi Atvinnu- atvinnuleysi patttaka
Evrusvaedi leysi (>12 man.) karla
Austurriki 3,7% 1,1% 80,6%
Belgia 7,0% 3,9% 72,1%
Finnland 9,7% 2,8% 78,2%
Frakkland 9,5% 4,0% 75,3%
Grikkland 5,3% 3,0% 76,0%
Holland 2,9% 0,9% 83,7%
irland 4,2% 2,3% 81,2%
italia 10,5% 6,4% 75,6%
Laxemborg 2,4% 0,5% 113,0%
Portugal 4,1% 3,2% 83,6%
Spéann 14,1% 6,7% 75,5%
Pyskaland 7,9% 4,1% 81,9%
Vegid medaltal 10,0% 4,7% 77,5%
Onnur Vestur-Evrépuriki
Bretland 6,6% 1,8% 82,8%
Danmork 4,7% 0,9% 84,3%
island 2,3% 0,3% 91,9%
Noregur 3,5% 0,2% 85,0%
Sviss 3,0% 0,9% 95,6%
Svipjoo 5,9% 1,6% 79,7%
Onnur Evrépuriki
Pélland 16,1% 6,1% 72,8%
Tékkland 8,9% 4,3% 81,3%
Ungverjaland 6,5% 3.2% 67,8%
Tyrkland 6,3% 1,3% 76,5%
Riki utan Evropu
Astralia 6,3% 1,8% 84,1%
Bandarikin 4,0% 0,2% 84,7%
Japan 4,7% 0,0% 92,4%
Kanada 6,8% 0,8% 82,3%
Kérea 4,3% 0,1% 75,7%
Nyja Sjaland 6,0% 1,2% 84,3%

Heimild: OECD: Basic structural statistics

Hér verdur athyglinni beint ad skipulagi vinnumarkadar, launamyndun og samningagerd. Fyrir
daga evrunnar h6fdu sum lond eins og Bretland ndd ad auka sveigjanleika og draga tr atvinnuleysi
med pvi ad auka dreifraedi 4 vinnumarkadi. Onnur 16nd eins og Holland og Irland hafa nd svip-
udum drangri med aukinni midstyringu 4 vinnumarkadi og patttoku rikisins { launasamningum —
eins konar pjédarsatt um ad fjolga stérfum og stundum um ad draga Gr kaupmaetti launa.”' betta
er i fullu samreemi vid pa tilgatu sem kynnt var hér ad framan ad sveigjanleikinn veeri mestur vid
fullkomid dreifraedi eda algera midstyringu. Af pessum sokum hefur pvi verid haldid fram ad lond
Evrépusambandsins muni leita i 4tt til aukinnar midstyringar 4 vinnumarkadi til pess ad auka

sveigjanleika 4 naestu drum. Jafnframt ad verulegu pudri verdi eytt i pad ad breyta almennum gild-

*! Sj& umfjollun um Wassenaar samkomulagid i Hollandi 1982 hja Visser (1998a).
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um um sveigjanleika & vinnumarkadi med samblandi af fortélum, hétunum og visun til sidferdis-
vitundar.” Liklegt er ad rikisstjornir landanna muni i auknum meeli blanda sér inn i launasamninga
sem pridji adili til pess ad hafa meiri dhrif 4 utkomuna. Pannig er jafnframt heegt ad bata sér upp
missi 4 sjalfstedum gjaldmidli og hafa hemil & kreppuatvinnuleysi med thlutun & vinnumarkadi
fremur en ad beita stjérntakjum peningamala til ad nd sama markmidi. Vid sama tekiferi geeti
einnig verid gripid til pess rads ad endurskoda velferdarkerfid i 1jési nyrra adstedna og knyja fram
heildarumbeetur 4 vinnumarkadi — launasamningum, skattlagningu, 16gbundnum vinnumarkads-
reglum og bétakerfi. Petta gerdist til demis { Hollandi og 4 Irlandi 4 niunda dratugnum pegar 16nd-
in téku upp gengisfestu 4 sama tima og pau kljadust vid mikid atvinnuleysi.”” En ad gefnum evr-
6pskum hefdum um samrad 4 vinnumarkadi (corporatism) er petta su leid sem liggur beinast vid

fyrir umbeetur af pessum toga.

Annad demi sem metti nefna um farveg fyrir prihlida samvinnu { varidarskyni eru sveiflujofnun-
arsjooir (buffer funds) sem komid var 4 f6t i Finnlandi med samkomulagi rikis, atvinnurekenda og
verkalydsfélaga. Hugmyndin er st ad vega 4 moéti hagsveiflum med pvi ad breyta launatengdum
gjoldum, pannig ad pau séu haekkud i uppsveiflu en leekkud i nidursveiflu. Lekkun launatengdra
gjalda hefur somu ahrif 4 samkeppnishefi fyrirtakja og gengislaekkun. Pessi hugmynd hefur verid
til umfjollunar i Svipj6d i tengslum vid upptoku evrunnar og eru uppi hugmyndir um mun
umfangsmeiri varadarradstafanir en { Finnlandi.”* A Islandi geeti atvinnuleysistryggingasjédur

gegnt svipudu hlutverki, en 0,8% af 6llum launum renna i pann sj6d. *

P4 ma nefna ad evran kann ad hafa dhrif 4 lengd kjarasamninga. Dyrt er ad semja og 6vissa fylgir
pvi ad samningar séu fljétt lausir. A hinn béginn er slemt ad kaupheaekkanir séu fastradnar eftir ad
afall dynur yfir. Ef evrunni fylgja miklar hagsveiflur getur pvi verid skynsamlegt ad stytta samnings-

timann, svo ad betur megi bregdast vid nyjum adstedum.”

43  Yfirpjodleg verkalydsfélog?

Sa moguleiki er fyrir hendi ad verkalydsfélogin verdi yfirpjodleg og nai yfir nokkur 16nd 4 evrusvaed-
inu — jafnvel sveedid allt. Ef til vill geeti pad veri0 leid fyrir verkalydsfélogin ad endurheimta fyrri st6du
med pvi ad samrama kaupkrofur 4 hendur einstokum atvinnugreinum 4 myntsveaedinu 6llu. Haegt
veeri ad sja fyrir sér ad stéru pysku atvinnugreinafélogin, svo sem IG Metall, geetu ordid markadsleid-
andi i launamyndun og endurvakid gamla tima. Einnig veeri haegt ad hugsa sér ad fyrirtacki med starf-

semi { morgum londum myndu gera samremda vinnustadasamninga. En fjolpjodleg fyrirtaeki hafa

** Hér ma til deemis nefna Calmfors (2001) og Pochet (1999).

* Sjé vandada umfjsllun um pjédarsattarsamninga i pessum tveim londum og ad einhverju leyti 4 Italiu og Belgiu i Pouchet
(1999).

** Seenski vinnumarkadsfreedingurinn Calmfors hefur leitt rannsoknir 4 notkun sveiflujéfnunarsjéda i Svipjod til pess ad
jafna ut hagsveiflur og birtir hugmyndir sinar til deemis i grein sinni ,Macroeconomic Policy, Wage setting and Employment
— What difference does the EMU make?* frd drinu 1998.

% Svo vill til ad greidslum i atvinnuleysistryggingasj6d hérlendis er fremur beitt til pess ad magna upp sveiflur en 6fugt, pvi
skv. [ogum um tryggingagjald er svokolludu atvinnutryggingagjaldi, sem eyrnamerkt er sj6dnum, atlad ad lekka pegar
atvinnuleysid er litid en hakka pegar atvinnuleysi er mikid. Gjaldid hefur verid leekkad ur 1,15% i 0,8% i gédzrinu undan-
farin dr.

2 Sjé Calmfors (1999)
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oft sterka samningsstodu vegna pess ad pau eiga pann kost ad flytja ar landi. A 60rum kosti vaeri haegt
ad sja fyrir sér ad peningamalaadgerdir Sedlabanka Evrépu (ECB) og krofur heildarsamtaka verka-
lydsfélaganna 4 svaedinu ollu yrou samraemdar— og kaupmattur launa 4 efnahagssvadinu yrdi par
med sveigjanlegri likt og tidkadist 4dur innan einstakra landa. I skipulagi Evrépusambandsins hefur
verid gert rad fyrir skodanaskiptum 4 milli Sedlabanka Evrépu og hinna ymsu félaga 4 vinnumarkadi.
Félagsmalasattmalar sambandsins hafa ad nokkru leyti verid unnir med samradi pessara hopa, en eins
og er virdist stada verkalydsféloganna ekki ykja sterk. Segja ma ad ymiss samheefingarkostnadur standi
i vegi fyrir yfirpj6dlegri verkalydssamvinnu, enda hefur hvert land sin sérkenni og samningar byggjast

4 svedisbundinni pekkingu sem ekki er audvelt ad flytja 4 milli landa.”’

4.4 Dreifraedi i framtidoinni

Velta ma fyrir sér hvort pessi hreyfing i att til aukinnar midstyringar sé adeins timabundin, og muni
snuast til baka um leid og evran hefur fest sig i sessi. Greina ma adra undiroldu sem gengur i 6fuga
att — til aukins dreifraedis. Petta ma rekja til breytinga 4 mannaudsstjérnun fyrirteekja sem byggir nu
fremur en d0ur 4 frumkveedi, hopvinnu og sveigjanleika. Starfsmenn fa pd aukna dbyrgd 4 fram-
leidslunni, unnid er markvisst ad pvi ad auka hafi (mannaud) starfsmanna med pjalfun og endur-
menntun, starfsmenn vinna { auknum meli { h6pum og ganga i morg verk innan sama fyrirteekis.
Samhlida pessu hefur vinnutimi ordid sveigjanlegri en 4dur.”® Petta gerir pad ad verkum ad mjog
erfitt er ad greida folki eftir stodludum kauptoxtum sem samid er um i midstyroum launasamning-
um utan vid fyrirtakid. Pess i stad knyr petta 4 naudsyn pess ad fyrirteekin hafi svigram til pess ad
gefa starfsmonnum sinum launahvata sem hafa adsteedum 4 hverjum stad. Pessi préun hefur verid
mest dberandi 4 Nordurlondum, par sem samningar um kaup og kjor eru ad fearast inn 4 vinnu-
stadi, en sdmu préunar geetir einnig sunnar i Evrépu.”” Kannanir 4 Nordurlsndum benda til pess
ad 68-75% fyrirtakja hafi haldid { pessa 4tt undanfarinn dratug.” bad er pvi ef til einnig timanna
takn ad adild ad verkalydsfélogum er ad dragast saman og nu eru adeins 32% starfsmanna { slikum
félsgum i Vestur-Evrépu, samanborid vid 44% tuttugu arum 4dur.”’ Af pessum ofangreindu dstaed-
um mad freistast til pess ad alykta ad hreyfing i 4tt til midstyringar sé adeins timabundin préun, sem
muni sntast vid um leid og evran hefur fest sig i sessi’ - hugsanlega vegna pess ad peir pjédarsatt-
arsamningar sem verkalydsfélogin gangast fyrir geta ekki lengur bundid hendur meirihluta starfs-

folks 4 vinnumarkadi og skila pvi saralitlu.

Hins vegar er ekki fjarri lagi ad atla ad launasamningar geti farid { tvaer attir 4 sama tima. Pannig
verdi lagmarkskaup dkvedid 4 midstyrdan hatt en launadreifing sé aftur 4 moti akvedin i frjalsum
og millilidalausum samningum 4 hverjum vinnustad. Pannig er stadan 4 Islandi ntna, eins og nu

verour vikid ad.

%’ Sjé nanari umfjollun Marginson og Sisson (1998).

* Sumir hafa jafnvel gengid svo langt ad halda pvi fram ad st préun i tt til sérhafingar sem hofst med idnbyltingunni sé nd
a0 ganga til baka — sjd Lindbeck og Snower (2000).

* Sjé til deemis Carmichael (1993), OECD (1996) Technology, productitivity and job creation eda Katz (1993).

** NUTEK (1996 og 1999). S6mu préunar geetir einnig i Bandarikjunum — sja til deemis Osterman (1994).

*! Ebbinghaus og Visser (2000).

* Petta er nidurstada Calmfors (2001).
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5. STADPAN A iSLANDI

5.1 Sterk midstyring

Pegar litid er til vinnumarkadar 4 Islandi virdist flest benda til pess ad sveigjanleiki sé toluverdur.
Atvinnuleysi er alla jafna ldgt hér 4 landi og var til deemis undir 1% ndnast allt timabilid fra 1970 til
1990. Pannig hefur Islendingum yfirleitt tekist ad vinna 4 kreppuatvinnuleysi med nokkud skjot-
virkum heatti. Ennfremur er kerfisleegt (langtima) atvinnuleysi mun minna hér en erlendis, eins og
sést af toflu 4.1 hér ad framan. Ef til vill eetti petta ekki ad koma 4 dvart. Midstyring er toluverd a
vinnumarkadi hér 4 landi og hefur aukist 4 sidari drum, par sem verkalydsfélog hafa sameinast, svo
sem 4 hofudborgarsveedinu. Reglur um radningu og uppsagnir 4 almennum vinnumarkadi eru mun
sveigjanlegri hér 4 landi en vidast hvar annars stadar i Evrépu. A meginlandinu eru fyrirteekjum
settar prongar skordur pegar kemur ad fekkun starfsmanna og hefur pad ordid til pess ad pau rdda

sidur nyja starfsmenn ef verkefnastada er 6viss.

Pad er einnig 4 flestra vitordi ad gengishreyfingar — 6llu heldur gengisfellingar — hafa lengi séd um
ad tryggja sveigjanleika 1 kaupmeetti launa hér 4 landi. A milli dranna 1970 og 1990 haekkadi kaup-
lag og verdlag 4 vixl og verdbdlga hljép a tugum proésenta. Til ad meeta pessu var gengi krénunnar
fellt i sifellu og var kaupmattur launa adlagadur til pess ad vidhalda fullri atvinnu. Petta synir hvern-
ig heegt er ad beita genginu til pess ad tryggja sveigjanleika, en vitaskuld var mikil og hé verdbolga
fylgifiskur pessa fyrirkomulags — sem gat ekki gengi0 til lengdar.

Pd er mjog sterk hefd fyrir pvi hér 4 landi ad nota pjddarsatt til pess ad kljast vid efnahagsvanda.
Landsménnum heppnadist ad na nidur verdbolgu i upphafi tiunda aratugarins med tiltolulega lit-
illi aukningu i atvinnuleysi midad vid pad sem gerdist i 6drum londum, svo ad deemi sé tekid.”
Pjédarsattin varpadi i raun akkeri fyrir bord 4 vinnumarkadi, pannig ad launaskrid i takt vid verd-
boélgu var stodvad a triverdugan hatt. Verdbolga leekkadi ur 21% drid 1989 nidur i 3,7% arid 1992.
Hins vegar ma rekja sveigjanleika 4 vinnumarkadi til fleiri patta en midstyringar, gengislekkana og
pjédarsattar um kyrr laun. Hér munu fard rok fyrir pvi ad launamyndunin hafi verid tiltolulega
frjals 4 almennum vinnumarkadi hérlendis og rekja megi pad til pess ad launakerfid sé i rauninni

samsett Ur tveimur pattum par sem annar er midstyrour en hinn dreifstyrour.

% Sja nanari upplysingar um petta atridi hja M4 Gudmundssyni og Palle Andersen (1998).
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5.2 Tviskipt launakerfi

A sidustu aratugum hafa greidd laun almennt verid umtalsvert ofan vid launataxta i samningum
verkalyOsfélaga og samtaka atvinnurekenda. Oftast ner, einkum hjd littum og medalstérum fyrir-
teekjum, eru launagreidslur ekki bundnar samningum vid stéttarfélog, heldur eru pear jafnvel snidn-
ar a0 hverjum einstaklingi. Slikt launafyrirkomulag hefur tidkast um aratuga skeid og motast ad
téluverdu leyti af pvi takmarkada frambodi vinnuafls sem lengi hefur verid landlegt hér & landi.
Petta sést vel af mynd 5.1 par sem kauptaxtar verkamanna { Reykjavik arid 1994 eru bornir saman
vid greidd laun 4 hofudborgarsvadinu samkvemt upplysingum Kjararannséknarnefndar. Svipud
stada er einnig 4 vinnumarkadi niina, eins og mynd 5.2 ber med sér, en par eru kauptaxtar verka-

f6lks bornir saman vid greidd laun 4 lidnu ari.

Lagir kauptaxtar samanborid vid greidd laun gefa feeri 4 margvislegum sveigjanleika, baedi hvad
vardar vinnustadi og einstaklinga. Haegt er ad umbuna einstokum starfsméonnum fyrir géda
frammistodu, hvetja pd dfram og tryggja veru peirra hja fyrirtekinu. P4 geta einstakir vinnustadir
og fyrirtaki veitt hvatningu med launahakkunum, og til deemis veitt starfsfélki hlut i hagnadi. Pad
sem skiptir b6 mestu er ad laun geta leekkad ef aftkoma fyrirtaekja versnar an pess ad taxtarnir breyt-
ist, til deemis med pvi ad bonusar og aukagreidslur falli nidur eda ad samid sé um pessar greidslur a

nyjan leik. Pannig er unnid gegn kreppuatvinnuleysi.

Mynd 5.1. Manadarlaunataxtar Verkamannafélagsins Dagsbrunar (innan tveggja
Io0réttra strika) og dagvinnulaun verkamanna a8 héfudborgarsvaedinu, med bonus,
samkvaemt kbnnunum Kjararannsodknarnefndar fyrir ario 1994.
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Heimildir: Kauptaxtabék Verkamannafélagsins Dagsbriinar og Fréttabréf Kjararannséknarnefndar.
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Mynd 5.2 Manadarlaunataxtar Eflingar (innan tveggja I60réttra strika) og dagvinnu-
laun verkakarla a héfudborgarsvaedi a 4. arsfioroungi 2001, med bonus, (daetlad,
midaod vid ad Iogaribmi launanna sé normaldreifour).
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Heimildir: Kjararannséknarnefnd, Kaupgjaldsskra Samtaka atvinnulifsins, eigin titreikningar.

Lagmarkslaun 4 timann hafa verid 4 bilinu 45-50% af medaltimatimakaupi verkaf6lks og idnadar-
manna hér 4 landi undanfarin ar. Hlutfallio er 4 liku reki { 60rum ionrikjum. Pad er leegra 4 Spani
en hér (rumlega 30% arid 1997), og einnig i Bandarikjunum og Japan (um 40%), en herra i Lix-
emburg (55%) og Frakklandi (um 60%).>*

Almenn atvinnupdtttaka hér 4 landi getur hamlad 4 méti kreppuatvinnuleysi — sérstaklega hja ungu
folki. A mynd 5.3 er atvinnupatttaka ungs f6lks hér 4 landi dregin upp. Atvinnupdtttakan er ekki
adeins almennari en tidkast 4 meginlandi Evrépu. A myndinni kemur einnig fram ad hagsveiflur
hafa toluverd ahrif 4 veru ungs félks 4 vinnumarkadi. Nidursveiflan 1992-1994 vard til pess ad
nokkur fjoldi fér af vinnumarkadi 1 skéla, til deemis til pess ad flyja atvinnuleysi sem pd var almennt
i pessum aldurshépi. Aftur 4 méti hefur batnandi ti0 eftir 1995 ordid til pess ad sifellt staerri hluti

af ungdémi landsins hefur farid at 4 vinnumarkadinn.

** Island: Fréttabréf Kjararanns6knarnefndar og eiginn ttreikningar, snnur 16nd: heimasida OECD.
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Mynd 5.3 Atvinnupatttaka ungs folks (16-24 ara) a8 hofudborgarsveedinu
a arunum 1991 til 2001.
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Heimild: Vinnumarkadskannanir Hagstofunnar

Petta hefur tvenns konar pydingu fyrir sveigjanleika 4 vinnumarkadi. I fyrsta lagi minnkar kreppuat-
vinnuleysi ef folk dregur sig i hlé frd vinnumarkadi pegar efnahagslifid er { leegd. [ 6dru lagi skiptir
atvinnupdtttakan miklu fyrir langtimaatvinnuleysi. Erlendis veldur hatt byrjunarkaup og fyrirh6fn
vid radningar og uppsagnir vida pvi ad fyrirteki rada ekki folk nema ad vel athugudu mali. Hid opin-
bera kostar pjalfunina ad miklu leyti. Hér 4 landi fer pessi pjalfun fram i atvinnulifinu. Morg fyrir-
teeki, til deemis i byggingaridnadi, hafa kjarna af heefu og tryggu félki og greida pvi verulega heerri
laun en umsamda launataxta — pannig er umbunad fyrir géda frammistodu. En jafnframt er nokkur
fjoldi folks radinn til reynslu 4 tiltolulega lagu kaupi til ad vinna ymis tilfallandi verk sem ekki krefj-
ast sérkunnattu. Pad folk staldrar annad hvort vid i skamman tima eda hefst upp fyrir dugnad og
astundan og kemst i starfsmannakjarna fyrirteekisins. Petta reynsluradningarkerfi gefur atvinnulaus-
um og nylidum taekiferi til ad sanna sig 1 nyjum storfum. Mikill hluti af éfaglaerdu vinnuafli 4 hof-
udborgarsvedinu er radinn med pessum heetti, sérstaklega hja litlum fyrirteekjum. Pannig audnast
fyrirtekjunum ad byggja upp mannaud innan sinna vébanda og halda peirri pekkingu sidan hja sér.

Petta er liklega ein helsta astaedan fyrir pvi hve atvinnupdtttaka er almenn hér 4 landi.

[ raun veitir skoli atvinnulifsins — ef svo ma kalla pessa rddningastefnu fyrirtaekjanna — hefdbundnu
skolastarfi mikla samkeppni. Formleg skdlaganga er ekki jafnalmenn hér 4 landi og til demis ann-

ars stadar 4 Nordurlondum.
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5.3 Hvad segja hagtolur um sveigjanleika hérlendis?

Hagfreedingurinn Arthur Okun rannsakadi ahrif hagvaxtar a atvinnu, atvinnuleysi og kaupmatt

launa. Einfaldasta ttgafan af likani hans er pannig:™

(DAW, =a, + ﬁliAYit +Ey,
(2DAE, =a, + IBZiAYit +&,
AU, =a, + ﬁ3iAYit + &,

Hér er W kaupmattur launa, E fj6ldi vinnandi manna, U atvinnuleysi (i présentum), Y verg lands-
framleidsla (raunsterd), A pydir breytingu (i athuguninni sem fjallad er um hér 4 eftir er studst
vid présentubreytingu), a eru fastar fyrir hverja jofnu og hvert land, ¢ villulidur, i er nafn 4 landi
og t stendur fyrir tima. Pessi sambond voru préfud 4 grundvelli reynslu og var byggt 4 arsgognum
fra drunum 1981-2000. Skodud voru Nordurlond og nokkur énnur idnriki, Pyskaland, Frakkland,
Spénn, Portigal og Bandarikin. Timabilinu var skipt i tvennt, 1981-1989 og 1990-2000. J6fnurnar
eru metnar med adferd minnstu kvadrata. Sveigjanleiki launa, atvinnu og atvinnuleysis er sidan les-
inn ar hallatolunni f fyrir hverja jéfnu og hvert land fyrir sig. Myndir 5.4-5.6 syna nidurstodurnar
fyrir hvort timabil. Eins og vaenta matti reyndist kaupmattur launa sveigjanlegri 4 Islandi 4 verd-
bélgutimanum en 4 tiunda dratugnum. A nfunda dratugnum leiddi eins présents hagvoxtur ad jafn-
a0i til pess ad kaupmattur launa jokst um tep prja prosent hér 4 landi (og 6fugt, gert er rad fyrir ad
kaupmattur sé jafnsveigjanlegur nidur 4 vid og upp). Sambandid gjorbreyttist 4 tiunda aratugnum.
P4 leiddi eins présents hagvoxtur adeins til teplega 0,3% heaekkunar a kaupmeetti. Skyringin er st
a0 gengi kronunnar var miklu stodugra 4 tiunda dratugnum. Frd 1981-1989 hakkadi medalgengi
erlendra gjaldmidla, vegid eftir vidskiptum, um meira en 600%, en fra 1990 til 2000 hakkadi pad

um 13%. Verdbolgan var minni 4 seinna timabilinu og kaupmattur sveifladist minna.

% Okun, Arthur (1962): Potential GNP: Its Measurement and Significance, Proceedings of the Business and Economic Statist-
ics Section of the American Statistical Association, 98—-104/ Anaya, José Antonio Gonzéilez (1999): Labor Market Flexibility in
13 Latin American Countries and the United States: Revisiting and Expanding Okun Coefficients, Center for Research on
Economic Development and Policy Reform (handrit), Stanford University.
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Mynd 5.4 Ahrif hagvaxtar & kaupmatt

O 1981-1989 O 1990-2000
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Stlurnar syna B -studlana i jofnu (1) fyrir hvert land.

Svipad ma reyndar sjd i Svipj60 og Portugal. Gengisfellingar og verdbdlga 4 9. dratug 20. aldar leiddu

til pess ad kaupmattur launa var sveigjanlegur i pessum londum. Aratuginn 4 eftir var meira lagt

upp ur stodugu verdlagi og kaupmattur var stodugri. Sveiflur i landsframleidslu h6fdu pd minni

ahrif 4 kaupmatt en adur.

Fjoldi vinnandi manna bregst alika vel vid sveiflum i landsframleidslu hér 4 landi baedi timabilin.

Og pott undarlegt megi virdast hafa sveiflur { hagvexti alika mikil dhrif & atvinnuleysi hér 4 landi 4

niunda og tiunda dratugnum. Buast hefdi matt vid ad hagsveiflurnar hreyfdu meira vid atvinnuleysi

4 tiunda dratugnum fyrst kaupmatturinn var pd ordinn fastari fyrir.

29



Mynd 5.5 Ahrif hagvaxtar & atvinnu
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Stilurnar syna 3 -studlana i jofnu (2) fyrir hvert land.

Ekki m4 reikna med ad sambondin i jofnunum séu fost, enda adeins fa dr skodud. Sums stadar er
formerki annad en budast hefdi matt vid. Petta 4 til deemis vid um studul vid landsframleidslu i
atvinnuleysisjofnum fyrir Noreg, Svipjéd og Finnland 4 tiunda dratugnum. Pa er rétt ad geta pess

a0 ymis vandkveedi eru 4 ad nota adferd minnstu kvadrata hér og hefur pvi verid stungid upp a

floknari adferdum. Pad breytir meginnidurstddunum pé sjaldnast.”

Mynd 5.6 Ahrif hagvaxtar & atvinnuleysi:
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Stilurnar syna 3 -studlana i jofnu (3) fyrir hvert land.

% Til deemis stenst st forsenda vart, ad steerdir jofnunnar séu sisteedar (med 6drum ordum, ad peer lakki ekki eda heekki {
sifellu). Ef staerdirnar eru sisteedar meelist fylgni milli peirra, p6 ad ekkert samband sé med peim. Sjaé Amaya (1999), bls.

12-13.
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6 ERU LAUN SVEIGJANLEG A iSLANDI?

6.1 Nidursveiflan 1992-1994

Til pess ad leita svara vid peirri spurningu hvort laun séu sveigjanleg 4 islenskum vinnumarkadi verd-
ur litid til sidustu nidursveiflu — dranna 1992 til 1994. Petta timabil er i raun pad eina sem getur kom-
10 til greina { slikri athugun pvi ad pd var verdlag stodugt hér a landi { fyrsta skipti um dratuga skeio.
Pess vegna skapadist prystingur 4 nafnsterdir en gédarislaunahaekkunum var ekki fleytt burt med
verdbdlgu eins og ddur tidkadist. Verkalydsfélogin gengu eins langt og peim var unnt til pess ad halda

. ., . . sz 37
atvinnuleysi i skefjum med samkomulagi um litlar sem engar haekkanir & grunnlaunum.

A pessum tima jokst atvinnuleysi meira en demi voru um { dratugi og nddi hdmarki veturinn
1994-1995, en pa voru um 5% vinnuafls skrdd atvinnulaus hja opinberum vinnumidlunum. Hins
vegar var atvinnuleysid mun meira medal 6faglerdra eins og sést 4 mynd 6.1. [ raun m4 segja ad
atvinnuleysi hafi skapast mjog hratt medal 6faglerdra eftir 1991 eins og myndin ber med sér.
Atvinnuleysid jokst um 2% 4 dri eftir 1991 og nddi hamarki veturinn 1995-96 pegar hatt 1 10%
6faglaerdra karla voru dn atvinnu. Atvinnuleysi kvenna nddi aftur & méti hamarki tveim drum fyrr

— veturinn 1993-94 — og var 4 nidurleid eftir pad.

Mynd 6.1 Atvinnuleysi medal 6faglaerdra karla og kvenna & [slandi 1991-2000
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Heimild:Vinnumarkadskannanir Hagstofunnar

% Almenn laun hakkudu samkvaemt kjarasamningum um 1,7% i mai 1992. Nokkrar eingreidslur komu til vidbotar (lag-
launabzetur og heekkun 4 orlofs- og desemberb6tum), en annars stédu grunnlaun i stad fram til drsins 1995. Gengi krénunn-
ar var a0 visu fellt tvisvar 4 timabilinu, um 6% i névember 1992 og aftur um 7,5% i jini 1993, en pad var stodugt eftir pad.
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Ef atvinnuleysi getur skapad prysting { att til launalaekkunar etti tidinda helst ad vera ad venta vet-
urinn 1993-1994 vegna pess hve blikurnar hofdu hrannast hratt upp drin 4 undan 4 vinnumarkadi

— medal annars med uppsognum — og pd hafdi atvinnuleysid einnig komist { verulegar haedir.

St spurning sem hér verdur velt upp er hvort ofangreint atvinnuleysi hafi valdid prystingi til launa-
leekkunar. Lagt var tolulegt mat & dhrif kreppu og atvinnuleysis 4 launapréun 4 pessum tima med
hjélp gagna frd Kjararannséknarnefnd um laun Alpydusambandsfélks & hofudborgarsvedinu 4
arunum 1992-1995. Horft var 4 tveer sterdir, dagvinnulaun dn bénuss og medaltimakaup. Dag-
vinnulaun eru grunnurinn sem einstakir atvinnurekendur og launamenn semja um sin 4 milli og
geta pvi hvort sem er verid formlegir kauptaxtar eda persénubundin rddningarkjor ofar taxta. Dag-
vinnulaun geetu pvi leekkad hjda sumum fyrirteekjum an pess ad til formlegra samninga purfi ad
koma um laeekkun kauptaxta vid stéttarfélag. Ofan & dagvinnulaunin leggjast sidan bénusar auk
alags fyrir vaktir og yfirvinnu og mynda pessar greidslur medaltimakaupid. Medaltimakaup lackkar

pegar yfirvinna dregst saman eda boénusgreidslur minnka.

Fyrirtakin geta einnig dregid tr launakostnadi 4 hverja afkastaeiningu med pvi ad krefjast aukins
vinnuframlags fra hverjum starfsmanni an pess ad haekka launin. Heegt er ad lita 4 nidursveiflu sem
tilefni til pess ad gaumgeefa mannahaldid og losa sig vid pa starfsmenn sem standast ekki vanting-

ar — eda hreinlega gerist ekki porf fyrir midad vid nyja stefnumétunaraztlanir.™

Einna best mynd af launahaekkunum feest med pvi ad gera paradan samanburd og fylgja einstok-
um starfsmonnum eftir um tima. Kjararannséknarnefnd veitti skyrsluh6fundum adgang ad gagna-
safni sinu frd pessum tima. Skodadar voru paradar launabreytingar einstaklinga 4 einu ari (litid var
a sama folk i sama fyrirtaeki um priggja dra skeid). Upplysingarnar na til um 2000 manns sem unnu
hja 40-50 fyrirtekjum. Fylgst er med starfsmonnum i vinnu hjd sama fyrirtaeki allan timann
(pannig er ekki heegt ad sjd hvort fyrirteeki rekur starfsmenn og reedur adra 4 laegra kaupi, en pad er

ein leid til pess ad leekka laun an pess ad purfa ad standa i samningavidoredum af nokkru tagi).

Nidurstodurnar eru syndar 4 myndum i nastu koflum. Myndirnar syna arshaeekkun launa, badi
medaltal og dreifingu hakkunarinnar. Laun fjérdungs launamanna { drtakinu haekka minna en
25%-ferillinn 4 myndunum gefur til kynna, laun helmings hakka minna en 50%-linan synir, og

laun 75% launpega i drtakinu haekka minna en 75%-linan synir.

6.2. Dagvinnulaun

Arshaekkun dagvinnulauna verkafélks (4n bénuss) var ad medaltali 4 bilinu 2-4% &rin 1993 og
1994, begar 4. arsfjérdungur 1993 er fratalinn (sja mynd 6.2) en pd lekkudu dagvinnulaun ad med-
altali um 2,2%. Pegar medaltalstolur eru skodadar verdur dvallt ad hafa { huga ad stérar breytingar
hjd afmorkudum hoépi f6lks geta haft mikil dhrif 4 medaltalid ef laun hja porra drtaksins eru neer

fost. Pess vegna ma velta fyrir sér hversu marktak pessi medaltalsbreyting er. Dagvinnulaun lekk-

* Gott deemi um petta eru laun i byggingaridnadi. Medallaun byggingarverkamanna hakka pegar verulega tekur ad kreppa
ad greininni 4rid 1993. Astedan er einfaldlega st ad byggingaverkaménnum med tilolulega ldg laun var sagt upp i storum stil
og fyrirtakin stdu eftir med hardan kjarna af pjalfudu starfsf6lki sem jafnframt purfti ad greida tiltolulega hé laun. Pess
vegna hakkudu medallaun starfandi byggingarverkamanna pegar nidursveifla gekk i gard.
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u0u um meira en 0,1% fra drinu 4 undan hja 25% f6lks i urtakinu tvo arsfjérdunga r60 a sidari hluta
ars 1993. Pd var samdratturinn mestur { atvinnulifinu. Hreyfingin var hins vegar litil hja porra f6lks
(leegstu 25%-in liggja nanast ofan i 50%-unum 4 mynd 6.2). A sama tima var arshaekkun dagvinnu-

launa um og yfir 4% hja efsta fjéroungi verkafélks i trtakinu.

Mynd 6.2 Haekkun dagvinnukaups verkafdlks, an bonuss, 8 hofudborgarsvaedinu,
d einu ari, %

Mikid atak parf til pess ad lekka umsamda kauptaxta eins og peir hafa verid akvednir i heildarkjara-
samningum. EkKki var farid fram 4 pad 4 drunum 1992-94 nema i undantekningartilfellum. En mynd

6.2 bendir til pess ad grunnlaun geti feerst { badar éttir an formlegra samninga vid verkalydsfélog.

Mynd 6.3 synir arsbreytingar dagvinnulauna eftir tioni 4 fjérda drsfjérdungi 1993. Par sést ad peim

er mjog misdreift. Flestir eru fast vid nullid en nokkur hépur lekkar i launum.
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Mynd 6.3 Haekkun dagvinnulauna, an bonuss, hja verkafdlki 8 hofudborgar-
svaedinu fra 4. arsfioroungi 1992 til 4. arsfioroungs 1993
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Myndin synir tioni heekkana, til demis heekkudu dagvinnulaun teplega 400 manns d bilinu 0-5%.

Heekkanirnar eru logaripmiskar.

6.3 Medoaltimakaup

Mun meiri launasveigjanleika etti ad vera ad vanta i préun medaltimakaups, sem er helsti meeli-
kvardinn a launakostnad fyrirtaekja. Fyrirteekin geta adlagad medaltimakaupid med pvi ad draga dr
bénusum og aukagreidslum ymiss konar. Pau geta lika dregid dr yfirvinnu starfsmanna sinna og
pannig leekkad launakostnadinn. Um svigramid sem i pessu felst ma { demaskyni nefna ad launa-
kostnadur starfsmanns sem vinnur 50 stundir 4 viku er 16% haerri ad medaltali 4 vinnustund en
pess sem vinnur 40 stundir & viku, pétt fost laun peirra séu pau somu. Margt bendir til pess ad
islensk fyrirtaeki noti yfirvinnutima sem adlogunartaki ad einhverju leyti. Samkvemt vinnumark-
adskonnun Hagstofunnar drést vinnutimi f6lks i fullu starfi saman um 1-2 klukkustundir & viku
fra 1991 til 1994.

Vinnutimi f6lks i konnuninni fér ad jafnadi heldur vaxandi drin 1992-1994, pratt fyrir vaxandi
atvinnuleysi. Pess vegna hackkadi medaltimakaup heldur meira en dagvinnulaun hja stérum hluta
launaf6lks. Petta vekur spurningar um hversu gédan pverskurd gagnasafn Kjararannséknarnefnd-
ar gaf af atvinnulifinu 4 pessu timabili, par sem petta stangast 4 vid minnkandi yfirvinnu sem kem-

ur fram { Vinnumarkadskonnun Hagstofunnar 4 sama tima.
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Mynd 6.4 Haekkun medaltimakaups verkafdlks (med bonus og yfirvinnualagi)
d hofudborgarsvaedinu a einu ari, %.

Af mynd 6.4 ma rada ad verulegur prystingur nidur 4 vid hefur verid 4 launakjor hja stérum hluta
launafélks 4 seinni hluta drsins 1993. En pad dr og hid neesta hafdi medaltimakaup fjéroungs launa-
manna { trtakinu eda meira lwkkad um eitt eda fleiri présent frd drinu 4 undan. Petta matti ad
mestu leyti rekja til pess ad peir unnu minni yfirvinnu en 4dur. En 4 sama tima hakkar kaup ann-

arra — stundum allverulega.
6.4 Launabreytingar eftir fyrirtaekjum

Einnig var skodad hvernig einstokum fyrirtekjum reiddi af og sérstaklega var athugad hvort deemi
veeru um ad peim hefdi tekist ad draga ur launakostnadi 4 unninn tima 4 pessum drum. Hjé pridj-
ungi fyrirtekjanna lekkadi medaltimakaup ad jafnadi frd 4. arsfjoroungi 1992 til fjérda arsfjoro-
ungs 1993 og fra 4. arsfjoroungi 1993 til 4. arsfjoroungs 1994. Algeng kauplaekkun i pessum fyrir-
teekjum var 4 bilinu fré einu til fjogurra présenta. Fyrirteekjunum i pessum hoépi tokst ad draga ur

yfirvinnu og na pannig nidur kostnadi vid hvern unninn tima.
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6.5 Skiptir samkeppni mali?

Skipta ma atvinnulifinu i tvennt eftir pvi hvad pad parf ad kljast vid mikla samkeppni frd atlond-
um. Annars vegar er verndadur geiri, adallega ymis pjonusta sem ekki preytir samkeppni vid ttlond,
og hins vegar sa hluti atvinnulifsins sem byr vid beina samkeppni fré erlendri framleidslu.” Fyrir-
teeki { samkeppnisgeiranum geta ekki hleypt innlendum kostnadarhakkunum 1t { verdlag. Pau eru
bundin af pvi verdi sem bydst & heimsmarkadi. Fyrirteeki sem ekki purfa ad 6ttast samkeppni frd
utlondum hafa miklu meira svigram. Pegar drtakinu er skipt i verndadan geira og samkeppnisgeira

fast nokkud sldandi nidurstodur.

Mynd 6.5 Haekkun medaltimakaups a hofudborgarsveedi a einu ari, %,
verndadur geiri.

1993 1994 1995

Launahzkkanir eru allmiklar { verndada geiranum allt timabilid sem skodad er. Arshaekkun medal-
timakaups er a0 medaltali rétt teep 4% 4 mestu samdrattardrunum, 1992—-1994. En pegar samkeppn-

isgreinar eru skodadar blasir allt 6nnur mynd vio.

% Long hefd er fyrir pvi innan hagfraedinnar ad skipta efnahagslegum geedum f tvennt eftir pvi hversu audveldlega er hegt ad
koma peim 4 milli stada. Annars vegar er talad um 6skiptanleg geedi (non-tradables) sem eru vorur og pjénusta sem ekki er
heaegt ad flytja 4 milli landa og frambod peirra midast adeins vid innanlandsmarkad. Hins vegar er talad um skiptanleg gaedi
(tradables) sem eru vorur og pjénusta sem m4 léttilega flytja milli landa, og innlend fyrirteeki purfa pvi ad heyja samkeppni
vid erlend fyrirteeki vid framleidslu peirra. Petta er b6 vitaskuld grof flokkun.
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Mynd 6.6 Hsekkun medaltimakaups a8 hofudborgarsvaedinu, %, samkeppnisgeiri

— 25% e 50% — Meodaltal 75%

Launahzkkanir dreifast mun minna i samkeppnisgreinum en i verndudum greinum. Dagvinnulaun
farra haekka um meira en 2% 4a ari fram undir arslok 1994. Jafnframt hafa fyrirteeki i pessum greinum
dregid dr yfirvinnu og pannig ndd medallaunakostnadi nidur. Pannig haekkar medaltimakaup ad
jafnadi um hélfu présenti minna 4 ari hverju en dagvinnulaun i pessum greinum 4 arunum 1992-1994.
Arsheekkun medaltimakaups er ad medaltali um 1% 4 pessum tima. Midtalan er alveg vid nullid flest
arin og nedri fjordungur (25%-ferillinn) leekkar um 2—4% hid minnsta 4 ari. Pad skin pvi i gegn ad pau
fyrirteeki sem voru undir mestum prystingi 4 pessum tima gatu brugdist vid med laekkun medaltima-

kaups — baedi med pvi ad draga ur yfirvinnugreidslum og med pvi ad leekka sjalf grunnlaunin.
6.6 Um ahrif aldurs og kynferdis

Ahrif aldurs { ofangreindu drtaki voru hins vegar litt merkjanleg. Medaltimakaup hj4 félki undir 25
ara aldri haekkadi til deemis mun meira en hja 6drum aldurshépum — jafnvel p6 ad atvinnuleysi i peim
aldurshopi hafi verid toluvert 4 pessum arum. Félk 4 pessu aldursskeidi er ad baeta 4 sig reynslu og
pekking mjog hratt og par med ad auka virdi sitt 4 vinnumarkadi. Af peim sokum er ekki 6edlilegt ad
ungt f6lk sem hefur fengio starf og teekiferi til pess ad sanna sig fdi aukna umbun — jafnvel pé ad
margir jafnaldrar pess gangi atvinnulausir. Fyrirtakin sjd hér framtidarstarfskraft sem er naudsynlegt
ad tryggja og gera vel vid — pritt fyrir timabundna nidursveiflu. Loks var launapréunin kénnud hja

folki yfir 56 ara aldri en ekki matti merkja mun 4 launahakkunum pess og f6lks 4 midri starfsaevi.

Hins vegar kemur greinilega fram ad laun kvenna voru eftirgefanlegri en karla & pessum timabili.
Medaltalshakkun launa — badi dagvinnulauna og medaltimakaups — var minni hja konum en korl-
um og meiri likur voru & launaleekkun. A mynd 6.7 sést til demis ad medallaun kvenna leekkudu 4
4. arsfjéroungi 1993 en ekki hja korlum. Aftur ber ad itreka pa fyrirvara sem verdur ad hafa pegar
medaltalstolur eru skodadar, ad faar storar breytingar geta haft mikil dhrif 4 medaltalid — sérstak-
lega ef porri folks stendur i stad. Hugsast getur ad nokkur fyrirteeki med tiltélulega margar konur
innanbords hafi laekkad launakjor sin verulega 4 pessum timapunkti og pad hafi haft pessi ahrif.
Ennfremur getur verid um villu ad reeda { gognunum 4 4. drsfjérdungi 1993. Pess vegna kann mun-

urinn 4 milli kynja ad vera ofmetinn i pessum t6élum.
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Mynd 6.7 Dagvinnulaun kvenna og karla a hofudborgarsveedinu 1993-1995,
medaltal ur porudum samanburoi.
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[ pessu ljosi er athyglisvert er ad skoda télur um atvinnuleysi karla og kvenna (sj& mynd 6.1).
Atvinnuleysi 6faglerdra karla og kvenna fylgist nokkud ad — allt fram til haustsins 1993. Pa skiljast
leidir. Atvinnuleysi medal 6fagleerdra kvenna dregst saman en eykst litillega & medal 6fagleerdra
karla. Ef til vill ma rekja petta til pess ad laun kvenna hakkudu minna en laun karla pessi misseri.
Ef til vill er vinnumarkadurinn ad einhverju leyti deildaskiptur eftir kynferdi — til deemis vegna pess
a0 sum storf eru kvennastorf og onnur karlastorf. Pa getur afleidingin verid sd ad pryst sé fastar a
um lakkun launa kvenna en karla, eda pa ad laun kvenna sé einfaldlega sveigjanlegri en karla, til
deemis vegna pess ad konur séu dhattufelnari { edli sinu og 6ttist fremur um starfsoryggi sitt en

40
karlar.

6.7 Staero fyrirtaekja

Oft er pvi haldid fram ad tengsl starfsmanna og eigenda fyrirtaekja séu nanari { litlum fyrirteekjum
en storum. Pvi @ttu starfsmenn litilla fyrirteekja ad vera viljugri en adrir til pess ad taka 4 sig launa-
laekkun pegar hart er i dri. Jafnframt eru yfirborganir og bénusar { fastari skordum i stérum fyrir-
teekjum en { peim smeerri (par sem samid er innanhtss). Pd tti einnig ad vera hagara ad fa fram
launalakkanir eftir pvi sem feerri koma ad samningum. Gogn Kjararannséknarnefndar studdu ein-
dregid bessa dlyktun. A mynd 6.8 m4 sjd nidurstodur fyrir allt Grtakid annars vegar og hins vegar
eftir ad 15 stdr fyrirtaeki, med 50 starfsmenn eda fleiri, hafa verid tekin ut (petta er um pridjungur
fyrirteekja i trtakinu). A myndinni sést ad dagvinnulaun haekka minna en i stérum fyrirteekjum

mestallan timann sem skodadur er.

“* Slikur kynbundinn munur hefur oft melst { tengslum vid ymiss konar atferli. Konur eru til deemis 6liklegri en karlar til
bess ad lenda i umferdaréhappi og ad lenda { vanskilum med lan sem peer taka persénulega.
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Mynd 6.8 Breyting dagvinnulauna hja litlum fyrirteekjum og hja o6llu safninu i heild.

Litil fyrirtaeki = OIl fyrirteeki
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[ drtaki Kjararannséknarnefndar vega stér fyrirteeki pyngra en 1 hagkerfinu 6llu. Pess vegna kemur
ef til ekki fram fyllilega raunsénn mynd af peim launasveigjanleika sem er & vinnumarkadi. En
liklegra er ad launagreidslur séu bundnar i sérkjarasamningum i steerri fyrirteekjum en peim minni
og laun pvi naer 6hreyfanleg. Ofangreind afmoérkun 4 litlum fyrirtekjum geeti pvi ef til vill gefid
einhverjar visbendingar hvernig kaupin gerdust 4 eyrinni pegar nidursveiflan st6d sem haest. Upp-
lysingar vantar alveg um minnstu fyrirtaekin, med 2-3 starfsmenn. Pannig ma draga pd alyktun ad
laun geetu hafa leekkad vida i atvinnulifinu pegar nidursveiflan st6d sem heest — veturinn 1993—-1994.

Munurinn verdur enn meiri ef litid er til medaltimakaups.

Mynd 6.9 Breyting medaltimakaups hja smeerri fyrirtaekjum og hja 6llu safninu
i heild.
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6.8 Sveigjanleiki launa i mismunandi starfsstéttum

Ef drtaki kjararanns6knarnefndar er i skipt i verkafélk og skrifstofufélk, sést nokkur munur 4 fyrsta
ari nidursveiflunnar. Nidursveiflan virdist hafa bitnad 4 skrifstofufélki fyrr en verkafolki, en sidar verd-
ur launapréun nokkud svipud. Ahrif kjarasamninganna i febridar 1995 koma berlega 1 1jés 1 pessum

gognum en pd var fastri kronutolu beett vid 61l mdnadarlaun og ménadarlaunataxta, kr. 3.000.

Mynd 6.10 Breyting medaltimakaups hja verkafdlki og skrifstofufdlki 1993-1995

Verkafolk = Skrifstofufdlk
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Erfitt er ad draga afdrattarlausar dlyktanir af pessum nidurstddum. Nidursveiflan virdist hafa kom-
i0 fyrst fram { skrifstofustorfum en annars gengid nokkud jafnt yfir atvinnulifid. Haustio virdist
vera sa timi sem fyrirtaekin velja til endurskipulagningar og erfidra dkvardana, en hakkun medal-
timakaups virdist taka dyfu haustid 1993 og 1994.

Einnig var gerd tilraun til pess ad grennslast fyrir um launapréun i byggingaridnadi — hja verka-
monnum og idnadarmoénnum. Launahzkkanir idnadarmanna virdast litid hafa hreyfst fra 1993 til
1994. Rétt er b6 ad hafa i huga ad hér eru upplysingar af skornum skammti. Gognin nd adeins til
um eitt hundrad manns og engin gogn eru um laun { uppmealingu (liklegt er ad hja ¥4 peirra sem

eru { urtakinu, ad minnsta kosti, séu uppgefin laun adeins grunnur undir uppmeelingu).
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Mynd 6.11 Breytingar a medaltimakaupi hja ionadarménnum og byggingar-
verkamonnum 1992-1995.

v — l0nadarmenn Byggingarverkamenn
8%

i £ e e S

4%-

2%-

0%

2%+ - - - 4---—-"—-" - - - - - - - -« - - - — - - = A= - = - = = - — -

-4%

Laun byggingarverkamanna eru mjog 6stodug og rddast ef til vill af verkefnastodu 4 hverjum tima.
Petta parf ef til vill ekki ad koma & dvart pvi ad kunnugt er ad byggingarionadurinn er hadari efna-
hagsastandi en flestir adrir atvinnuvegir. Dagvinnulaun byggingarverkamenna syna einnig tolu-

verda sveigju nidur a vid 4 pessu timabili.

6.9 Hagsveifla eda kerfisbreytingar?

Pegar litid er & hlutfallsbreytingarnar i ofangreindum myndum verdur einnig ad hafa i huga ad
efnahagslaegdin 1992-1994 var meira en venjubundin hagsveifla. A pessum tima attu sér stad gifur-
legar kerfisbreytingar; hjodnun verdbolgu, tilkoma frjals fjarmagnsmarkadar og virkara samkeppn-
isumhverfi. Samdrattartiminn 1988—1995 var timi hagreedingar og endurskipulagningar og pvi auk-
innar framleidni. Launakostnadur 4 framleidda einingu getur minnkad med aukinni framleidni
pratt fyrir ad launin leekki ekki ad nafnvirdi. Eins og sést af toflu 6.1 4 bladsiou 42 lekkudu laun 4

framleidda einingu hér 4 landi pegar samdratturinn var sem mestur.
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Tafla 6.1 Laun a framleidda einingu 1992-1995, breyting %

1992 1993 1994 1995
Bandarikin 2,4 1,9 1,2 1,9
Noregur 0,6 -1,3 -0,4 2,0
Pyskaland 6,1 3,6 0,2 2,0
Frakkland 2,3 2,5 0,2 1,5
Svipjod 0,5 0,0 -0,2 0,7
Danmork 2,4 1,2 -1,9 2,0
OECD-4n haverdbodlgulanda 3,3 2,3 1,0 1,9
island 4,7 -1,0 -0,5 6,1

Heimild: OECD Economic Outlook

Ekki er 6edlilegt a0 verdmyndun 4 vinnumarkadi hafi einnig ordid nakvaemari eftir ad verdboélga
laekkadi og farid var ad greida raunvexti af ldanum. Launagreidslur hafi pa feerst neer raunverulegri
framleidni starfsmanna og pannig hafi menntun og reynsla farid ad vega pyngra en adur. Fyrirteki
hafi gert ndkveemari datlanir um mannahald — ef til feekkad félki — og dkvedid ad launa peim bet-
ur sem eftir voru og attu ad vera til framtidar. Pess vegna hafi laun sumra starfsmanna haekkad veru-
lega 4 pessum tima — pratt fyrir nidursveiflu. I skyrslu Hagfraedistofnunar um tekjumun sem birt var
i jantar 2002, kemur einnig fram ad jofnudur atvinnutekna minnkadi verulega 4 arunum 1988-94.

Pad bendir til pess a0 merkjanleg kerfisbreyting hafi ordid 4 launamyndun.
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7. NIDURSTADA

Til eru nokkur drraedi til pess ad draga ur launakostnadi a hverja einingu. Heegt er ad leekka laun,
draga ur yfirvinnu og bonusgreidslum eda auka framleidni. Rannséknin bendir til pess ad nokkur
hluti islenskra fyrirtaekja hafi nytt pad svigrum sem launakerfid gefur hérlendis — pad er pann mun
sem er 4 toxtum stéttarfélaga og greiddu kaupi — til pess ad draga ur launakostnadi an formlegra
samningavidreedna vid vidkomandi verkalydsfélag. Pessar launaleekkanir koma fram heegt og sig-
andi hja peim fyrirtekjum sem virdast eiga i vanda og ganga ekki jafnt yfir linuna. Petta bendir til
pess ad lakkanirnar séu ekki skipulagdar af samtokum 4 vinnumarkadi heldur moétist paer af
adstedum 4 hverjum stad. Ennfremur ber nokkud 4 pvi ad fyrirteekin hafi lekkad medaltimakaup

med pvi ad draga ur yfirvinnu starfsmanna sinna. Petta er launasveigjanleiki i verki.

Ad hluta geeti sveigjanleiki i launum komid i stad gengislaekkana sem hér hafa tidkast. Samt sem
adur er ljost ad tilkoma evrunnar myndi auka likurnar 4 kreppuatvinnuleysi, pvi ad pratt fyrir allt
parf nokkurt atvinnuleysi til ad prystingur skapist um launalekkun. Upptaka evrunnar myndi pvi

draga ar svigrami islenskra stjérnvalda til pess ad vidhalda fullri atvinnu.

En einnig er mikilvaegt ad stjornvold og félog a islenskum vinnumarkadi geri sér grein fyrir pvi ad
ef ad minnsta kosti hluti launagreidslna er latinn rddast af adstaedum 4 hverjum stad aukast likur 4
pvi ad heegt sé ad vidhalda atvinnustigi, dn tillits til pess hvada gengisfyrirkomulag er vid lydi. Sa
stefna a0 feera taxta naer greiddum launum getur pvi falid i sér toluverdan kostnad fyrir pj6dfélagio
med kreppuatvinnuleysi ef 4 moti blaes i efnahagslifinu og ekki verdur lengur haegt ad meta vand-

anum med peningaprentun og verdbdlgu.
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Vioauki

TOFLUR

Breyting dagvinnulauna verkafdlks a hofudborgarsvaedinu a einu ari, %

Arsfjérdungar: 25% 50%  Meadaltal 75% Fjoldi
‘92 1-'93 | 1,7 1,7 3,3 4,7 861
‘92 11-'93 1l 0,0 0,6 2,7 4,9 1061
‘92 111-'93 1l -0,1 0,0 1,7 3,9 1125
‘92 IV-'93 IV -0,4 0,0 -2,2 3,5 902
‘93 1-'94 | 0,0 0,0 39 6,4 1016
‘93 11-'94 11 0,0 0,0 2,6 3,9 1269
‘93 111-'94 1l 0,0 0,2 3,8 6,5 1240
‘93 IV-'94 |V 0,0 0,0 2,3 4,1 1122
‘94 1-'95 | 1,0 2,3 3,9 5,1 1074
‘94 11-'95 1l 3,8 5,7 7.1 9,3 1031
‘94 111-'95 1l 3,7 6,1 7.3 10,1 998
‘94 IV-'95 IV 3,9 5,9 7,7 9,5 825

Unnid ir gagnasafni Kjararannséknarnefndar, paradur samanburour, logaripmiskar hekkanir. Annar ddlkur synir

nedri fjéroung, laun 25% folks 1 tirtakinu hafa heekkad svo mikid og minna, neesti ddlkur synir miotolu o.s.frv.

Breyting medaltimakaups verkafdlks a héfudborgarsvaedinu, %

25% 50% Medaltal 75% Fjoldi
‘92 1-'93 | 0,0 3.3 4,0 8,0 959
‘92 11-'93 1l -0,8 2,8 5,3 9,3 1216
'92 111-"93 1li -1,8 1,2 3,6 6,6 1302
‘92 IV-"93 IV -4,9 0,7 2,0 8.1 1136
‘93 1-'94 | -0,5 1.9 5,1 8,0 1341
‘93 11-'94 11 -1,4 1,7 4,3 7,5 1670
‘93 111-"94 11i -1,6 1,5 4,2 7,6 1646
‘93 IV-"94 IV -0,9 0,9 2,0 5,4 1509
‘94 1-'95 | -0,1 2,3 3,1 5,6 1432
‘94 11-'95 11 2,6 6,0 7,3 10,9 1407
‘94 111-"95 I 2,4 6,2 7,0 11,7 1287
‘94 IV-'95 |V 3,3 6,8 7,6 11,2 1056

Unnid tir gagnasafni Kjararannséknarnefndar, paradur samanburdur, légaripmiskar heekkanir
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Haekkun medaltimakaups 8 hofudborgarsvaedinu,verndadur geiri, %

25% 50% Medaltal 75% Fjoldi
‘92 1-'93 | -0,4 2,6 4,1 8,2 1570
‘92 11I-'93 11 -1,2 2,3 5,2 9,1 2056
'92 111-"93 I -2,0 1,0 3.4 6,6 1973
‘92 IV-"93 IV -3,2 0,8 2,3 7.2 1693
‘93 1-'94 | -0,5 1,7 4,7 7.9 2022
‘93 11-'94 11 -1,0 1,8 4,4 7.9 2384
‘93 111-"94 I -1,1 1,7 4,0 8,0 2407
‘93 IV-"94 IV -1,0 0,8 2,4 6,0 2306
‘94 1-'95 | -0,1 2,1 3,2 6,4 2275
‘94 11-'95 11 2,2 5,6 7.4 11,2 2220
'94 111-'95 I 2,2 5,9 7.3 11,6 2144
‘94 IV-"95 |V 2,3 6,0 7.4 11,6 1839

Unnid tir gagnasafni Kjararannséknarnefndar, paradur samanburdur, l6garipmiskar heekkanir
Breyting medaltimakaups a héfudborgarsvaedinu,samkeppnisgeiri, %

25% 50% Medaltal 75% Fjoldi
‘92 1-'93 | -2,8 1.4 1,2 4,7 466
‘92 11-'93 11 -3.8 0,0 0,4 4,2 427
'92 111-"93 I -2,6 0,3 0,7 4,0 549
‘92 IV-"93 IV -2,1 0,1 0,5 4,4 603
‘93 1-'94 | -2,0 0,0 0,8 2,2 663
‘93 11-'94 11 -1,7 0,4 1.5 4,0 688
‘93 111-"94 1lI -2,2 0,0 1,4 3,6 594
‘93 IV-"94 IV -1,5 1,1 1,8 5,0 628
‘94 1-'95 | 0,0 2,5 4,3 7.9 579
‘94 11-'95 11 1.1 4,5 5,8 9,6 619
‘94 111-"95 11l 1,4 4,6 5,6 9,9 583
‘94 IV-"95 |V 1,7 5,1 6,3 9,1 440

Unnid 1ir gagnasafni Kjararannséknarnefndar, paradur samanburdur, l6garipmiskar heekkanir
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