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ATVINNULIF FRAMTIDARINNAR - ISLAND MEDPAL TiU BESTU
INNGANGUR

Verslunarrad islands fjallar & Vidskiptapingi arid 2000 um atvinnulif
framtidarinnar med pad ad markmidi ad island geti alltaf stadid medal
peirra tiu pjéda i heiminum sem bjoda upp a best lifskjor. Petta er
metnadarfullt markmid og kallar & mikla skodun & pvi hvernig atvinnulif
pjodarinnar starfar og hvernig starfsskilyroum pvi eru bain.

AEtli Island ad standa medal tiu fremstu pydir pad ad atvinnulifid allt
verdur ad vera svo vel rekid ad fyrirteekin standist almennt samanburd
vid fyrirteeki peirra pjoda sem eru lika i pessum hépi sem bula vid best
lifskjor. Krofur til stjérnenda fyrirtaekja verda ad vera miklar, ekki sidur en
krofur til starfsfélks peirra. Fagmennska, metnadur og athafnasemi
verda ad vera i fyrirrdmi. Allir peir sem koma ad rekstri i islenskum
fyrirteekjum verda ad spyrja sig peirrar spurningar hvort fyrirtaekid sem
peir stjérna eda starfa hja sé svo vel rekid ad pad sé samkeppnisfeert i
samfélagi sem aetlar sér ad standa medal tiu fremstu i heiminum.
Pessari spurningu verdur heldur ekki svarad einu sinni med jayroi, heldur
er pad vidvarandi vidfangsefni ad halda samkeppnishaefni i rekstri i
fremstu roo.

islensk stjornvold bera lika mikla abyrgd. Leikreglur og stjornsysla verda
ad standast samanburd vid pad sem best gerist. islenskt atvinnulif
verdur ad njota natimalegrar I6ggjafar pannig ad hin lagalega umgjord
islensks atvinnulif studli ad samkeppnishaefi pess.  Starfshaettir
islenskrar stjérnsyslu verda ad vera i fremstu rd6d. Fyrirtaekin eiga ad
geta fengid faglega umfjéllun og arlausn sinna mala og nyta parf til fulls
pann sveigjaleika i stjérnsyslu og adlégun leikregina ad porfum
atvinnulifsins sem litid hagkerfi eins og island hefur umfram mérg steerri
I6nd.

I skyrslu pessari eru prir meginkaflar. Fjallad er um alpjodlega
samkeppni og samskipti, um leikreglur vidskiptalifsins og um rikisrekstur
og atvinnulifid. Allt eru petta mal sem med einum eda 6drum heetti
mynda pann grunn sem islenskt atvinnulif starfar & og haga verdur
pannig ad islenskt atvinnulif geti stadid i fremstu r6d. Ad gerd
skyrslunnar hefa margir komid sem starfa beaedi innan eda utan
Verslunarradsins. Eru peim 6llum feerdar pakkir fyrir 6eigingjarnt framlag
sitt til skyrslunnar og mélefnastarfs Verslunarradsins.

1. ALPJOBPLEG SAMKEPPNI OG SAMSKIPTI

islensk fyrirtaeki eiga i auknum meeli i samstarfi og samkeppni vid
fyrirtaeki i 68rum l6ndum. Adgangur erlendra fyrirtaekja ad hinum islenska
markadi er opinn, ad undanskildum sjavarutvegi og orkugeira. A sama
hatt fjdlgar stédugt peim islensku fyrirtaekjum sem reyna fyrir sér & hinum
alpjédlega markadi. Til ad standa jafnfeetis i pessari samkeppni er
naudsynlegt ad atvinnulifinu & Iislandi séu buin a.m.k. jafngod
starfsskilyrdi og gerist i samkeppnisléndunum.

Stodug nyskopun i atvinnulifinu er sa drifkraftur sem verdur ad vera til
stadar hja peim pjodum sem aetla sér ad na arangri litid til framtioar. |
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skyrslunni er bent & ymis atridi sem naudsynlegt er ad beeta & Islandi il
ad nyskopunarstarfsemi fai prifist sem best. Par ma nefna adgang ad
fjarmagni, skattareglur, minnkun opinbera geirans og aukna aherslu a
frambod og gaedi menntunar. ba er grundvallaratridi ad jafnt hid opinbera
sem fyrirteekin sjélf leggi meiri aherslu & alla rannsdknar- og
préunarstarfsemi en hingad til hefur verid gert.

Ljost er samkeppnishaef fyrirteeki verda ekki byggd upp nema stédugleiki
riki i efnahagslifinu. Brynt er ad stjornvold beiti peim hagstjonartaekjum
sem pau hafa yfir ad réada til ad skapa slikan stodugleika. | pvi sambandi
mun veentanlega i nainni framtid purfa ad taka til sérstakrar skodunar
hvort naudsynlegt verdi fyrir island ad tengjast hinum nyja gjaldmisli,
evrunni, og pa med hvada heetti pad verdi best gert.

islensk fyrirtaeki hafa verid ad gera goda hluti & undanférnum arum og
engin asteeda til ad eetla annad en ad su préun haldi afram ef peim er
skapad hagsteett umhverfi til ad starfa i. P6 méa benda 4 eitt svid par sem
vid héfum stadid ad baki flestum samkeppnisléndunum og parf ad setja
aukinn kraft i, p.e. markadssetning og sala a peirri véru og pjonustu sem
vid erum ad skapa. bPar méa t.d. benda & Dani sem hafa um arabil skapad
sér meiri verdmeeti af solu sjavarfangs en Islendingar, pratt fyrir ad
heildarveidi peirra jafnist ekki & vido okkar.

Erlendar fjarfestingar verda sifellt mikilvaegari pattur i hagvexti einstakra
rikjia og samkeppnin um ad lada til sin erlent fjarmagn eykst stédugt. Auk
ffarmagnsins feera erlendir fjarfestar idulega mikla pekkingu og teekni til
bess lands sem fjarfest er i. Erlendar fjarfestingar & islandi eru ennpa
mun minni en i samkeppnisldndunum og hafa fyrst og fremst tengst
storidju. I skyrslunni kemur fram ad skort hefur & skilning stjérnvalda &
mikilveegi slikra fjarfestinga i atvinnulifinu almennt. Gagnseei og skyrleiki
i stjornsyslu og stjornarhattum er eitt peirra lykilatrida sem fjarfestar horfa
til. Rannsoknir benda til ad pj6d sem faerist upp um eitt saeti a slikum
samanburdarlista (transparency list) megi gera rad fyrir 40% aukningu &
erlendri fjarfestingu. bvi er ljést ad mikid er i hdfi og naudsyn a
hugarfarsbreytingu hja stjornvéldum i afstodu til erlendra fjarfestinga. |
pvi efni er mikilveegt ad starfsskilyrdin i atvinnulifinu séu sem hagstaedust
og ad motud verdi skyr markmid um kynningu & islandi sem
fjarfestingarkosti. Lj0st er ad par ma saekja mikla pekkingu til fiolmargra
adila & markadnum sem hafa aunnid sér reynslu i pessum efnum. Einnig
er rétt ad horfa til annarra rikja eins og irlands, Liechtenstein og
Danmerkur sem nad hafa godum arangri i ad lada til sin erlent fjarmagn
eda i tengslum vid pjénustu vid slika fjarfesta vardandi fjarfestingar i
0drum I6ndum.

Gildi EES-samningsins fyrir atvinnulifid verdur seint metid ad fullu. A
sidustu arum hafa hins vegar ymsir atburdir ordid pess valdandi ad veegi
EFTA-rikjanna innan EES-samstarfsins hefur farid minnkandi.
Samningsstadan er pvi ekki sém og fyrr. I ljési pess hljota stjornvold ad
burfa ad taka til athugunar hvort island verdi betur sett med beinni adild
ad ESB. | skodanakénnun sem birt er med skyrslunni kemur fram ad
mikill meiri hluti fulltrda peirra fyrirteekja sem hringt var til eru hlynntir pvi
ad gengid verai til slikra samningavidraedna. Athyglisvert er ad hlutfallid
hefur haldist nanast Obreytt fr& sambeerilegri konnun sem framkvaemd
var fyrir Vidskiptapingid 1999. Ad 6drum kosti er naudsynlegt ad skoda
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aodra leiki i stédunni, sérstaklega ef EES-samningurinn haettir ad virka
eins vel og hingad til fyrir atvinnulifid. Par ma benda & tvihlida vidraedur
vid ESB eda jafnvel adild ad NAFTA.

Mikid vatn hefur runnid til sjavar fra pvi ad GATT-samningurinn kom til
framkveemda 1947. bréatt fyrir ad markmidid hafi verio ad faekka
sérsamningum  pjéda  hefur reyndin  ordid pverdfug, p.e.
friverslunarsamningum hefur fjélgad mikid & sidustu aratugum. Paétt deilt
hafi verid um &vinninginn af peim endurnyjada samningi sem nadist med
GATT 1994 i Urugvae ma ekki lita fram hja pvi ad i kjélfar hans foru
islenskir neytendur, pé i littum meeli sé, ad hafa moguleika & ad kaupa
erlendar landbanadarafurdir i verslunum. R&dgert er ad innan skamms
hefjist ny samningalota par sem reynt verdur ad ganga enn lengra i frelsi
i heimsvidskiptum, ekki sist & landbunadarsvidinu. | peim efnum virdist
p6 vandinn hér & landi fyrst og fremst vera heimatilbuinn og timabeert ad
hagsmunaadilar sameinist um ad prysta & breytingar i att til meira frelsis
og aukinnar hagreedingar. Enginn vafi er & ad slikar breytingar munu
koma baendum, ekki sidur en kaupmdnnum og neytendum, til géda.

Hvad vardar pjonustuvidskipti stendur island framarlega, ekki sist i
tengslum vid hateekni. Nota ber pann medbyr og bua pannig um hnutana
hvad allt starfsumhverfi og leikreglur vardar ad vid getum ordid leidandi &
peim svidum atvinnulifs framtidarinnar.

Starfshépur um alpjodlega samkeppni og samskipti - kjarni:
Agnar Hansson Haskélinn i Reykjavik
Andri Teitsson préunarfélag islands ht.
Arni Hardarson Deloitte & Touche hf.
Baldvin Bjorn Haraldsson IMA hf.

David Scheving Thorsteinsson Verslunarrad islands
Helga Tatjana Zharov islensk erfdagreining ehf.
Pall Asgrimsson Landssiminn hf.

Tryggvi Jonsson Baugur hf.

porolfur Arnason Tal hf.

Adrir sem meettu a fund starfshdpsins: )
Ari Skulason Alpydusamband Islands
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Bergp6r Konradsson
Gylfi Ratsson

Harald Aspelund

Ingvar Gardarsson

Jon Asgeir Johannesson
Kari Stefansson

Kristin Gudmundsdoéttir
Mar Gudmundsson
Nikulas Hannigan

Pétur Einarsson

Sigfus Ingimundarson
Stefan Jon Fridriksson
Stefan Haukur Jéhannesson
Sverrir Sverrisson
Porbjérn Stefansson
porsteinn bPorsteinsson
Pordur Fridjonsson

Sindra-Stél hf.

Tal hf.

Utanrikisrdduneyti

Latibeer ehf.

Baugur hf.

islensk erfdagreining ehf.

Grandi hf.

Sedlabanki islands
Utanrikisrdduneyti
Fjarfestingarbanki atvinnulifsins hf.
Hof ehf.

ICEPRO-nefnd um rafreen vidskipti
Utanrikisrdduneyti

Radgjof og efnahagsspar hf.
islensk dtivist hf.

Bunadarbanki islands hf.
pjodhagsstofustjori
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Umsjon med starfi hopsins og samantekt skyrslu: Gugjon Runarsson,
adstodarframkveemdastjéri Verslunarrads Islands

2. LEIKREGLUR VIDSKIPTALIFSINS

I peim hluta skyrslunnar sem fjallar um leikreglur vidskiptalifsins er fyrst
fiallad um islenska hlutabréfamarkadinn. Hlutabréfamarkadur er einn af
lykilmorkudum i hagkerfi sem vill standa medal peirra fremstu i heiminum
og pvi er naudsynlegt ad hann sé naegilega virkur, trdverdugur og
adladandi.

Rafreen skraning verdbréfa er ad komast af stad en eftir er ad utklja
nokkur mal sem snuta ad hlutabréfum. Na& parf vidteekri samstédu um
starfsheetti Verdbréfaskraningar islands hf. sem annast pessa pjonustu
pvi ad rafreen skraning hlutabréfa & ad geta laekkad mjog kostnad og
aukio 6ryggi i hlutabréfavioskiptum.

Setja parf skyrari markmid med eftirliti med verdbréfavidskiptum og baeta
tilkynningar um vidskipti innherja. Verdbréfafyrirtaeki purfa ad styrkja
imynd sina vegna mismunandi starfsemi og mismunandi hagsmuna
vidskiptavina. Setja parf reglur um upplysingaskyldu vegna skyldrar
eignar (beneficial ownership). Skrad félog eettu ad senda prju
milliuppgjor fr4 sér arlega og halda opna fundi um pau og skrad félog
eettu ad styrkja upplysingagjof um aaetlanir og framtidarhorfur.

Fjarmalaeftirlitio parf ad geta tryggt eftirlitsskyldum adilum fullan tranad i
starfsemi sinni og i eftirlitsstarfseminni parf ad byggja upp traust & pvi ad
eftirlitsskyldir adilar tryggi sjalfsteedi gagnsteedra hagsmuna. Koma parf
upp “geeslustjorum” innan verdbréfafyrirteekja og sérstakri sidanefnd a
vegum adila markadarins. Gera parf radstafanir til pess ad auka
pekkingu & markadnum.

Adkoma stofnanafjarfesta ad stjorn skradra félaga verdur ad byggjast &
fagmennsku og framtidarhagsmunum hluthafa. islenski
verdbréfamarkadurinn parf ad komast inn i samtengd vidskiptakerfi
erlendis. A islenska markadnum hefur verid ad byggjast upp mikil
pjonustugeta vid skrad félog sem eru mjog litil i alpjédlegum samanburdi
og hlutfallslega morg fyrirteeki hér & landi eru skrad a markadgi. | pessu
eiga ad geta falist teekifaeri. Naist ad skapa neegilegan traverdugleika og
auka hagkveemni & ad reyna ad flytia pekkinguna Ut og utvikka
markadinn til litilla og medalstorra fyrirteekja i 6drum [6ndum.

Uppsofnun innlends fijarmagns hefur skyrt aukningu Gtlana & islandi &
sidasta aratug en nu er stada atlana lanakerfisins um 200% af VLF.
Uppbygging lifeyrissjédanna & hér steerstan patt og hin mun halda afram
af miklum krafti & naestu arum. Stéraukid frambod af lansfé i hagkerfinu
hefur mikil ahrif & fjarfestingar, neyslu og verd a eignum. Vidfangsefni
hagstjérnar & naestu arum verdur ekki sist ad fjalla um abhrif
frambodshlidarinnar & lansfjarmarkadnum ekki sidur en hafa stjorn &
eftirspurn.

islenskir bankar og sparisjodir hafa verid ad breytast i pekkingarfyrirtaeki
4 undanférnum arum en margt er enn égert a pvi svidi. bekking & pvi
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hvernig pjona eigi nyjum fyrirteekjum i atvinnulifinu sem ekki setja
hefdbundnar tryggingar i fasteignum eda vélum fyrir vedum mun rada
miklu um arangur i bankarekstri & naestu arum.

Hin vidtaeka verotrygging fjarskuldbindinga ver islensku krénuna pegar
gengisaheetta er mikil. Stada krénunnar mun p6 verda umfjéllunarefni ef
Evrusveedio steekkar til Bretlands, Danmerkur og Svipjéoar.

| Evropusambandinu er nu fiallad um eiginfjarkrofur til banka. Taeplega er
islensku efnahagslifi i hag ad auka kostnadinn i bankakerfinu med
almennt stifari eiginfjarkrofum en gerdar eru & Evropska
efnahagssvaedinu. A naestu arum mun purfa ad taka & ymsum atridum
er varda fridhelgi einkalifs vegna pess ad i auknum meeli er krafist ad
allar greidslur séu rekjanlegar en sedlanotkun vekur aftur & moti
grunsemdir um 6loglega starfsemi af einhverju tagi.

Reikningsskil islenskra fyrirteekja eru i mérgum atridum illa samraemd.
L6gd er of mikil &hersla & nidurstédutdlu efnahagsreiknings. Taka parf a
atrioum eins og feerslu sdluhagnadar, medferd vidskiptavildar og
langtimakostnadar, aheettugreiningu vegna birgda, feerslu og mat a
aflahlutdeildum, sundurlidun og aheaettugreiningu vegna erlendra skulda
og feerslu innlendrar verdbréfaeignar eda verdbréfaskuldar.

I félagaloggjofinni parf ad skapa moguleika fyrir samvinnufélég og
sparisjodi til ad breytast i hlutafélég. Setja parf lagaramma sem opnar
heimildir fyrir slikar breytingar an pess ad gera peer ad skyldu.

Hin mikla samrunapréun i islensku atvinnulifi ad undanférnu er afleiding
aukinnar samkeppni, alpjodavaedingar og hagraedingar. Tryggja parf ad
samkeppni haldist og vid samruna parf ad huga ad pvi hvort markadir
eru opnir eda ekki, hvort miklar breytingar gangi yfir i vidkomandi
atvinnugrein og hvernig stefnu fyrirtaekin hafa. Upplysingataeknin kallar &
ny vidfangsefni vegna “allt eda ekkert” markada, aukinna moguleika til
mismununar og laesinga i vidskiptasambdndum.

Baeta parf stjornsyslupatt samkeppnislaganna og setja inn dkveedi sem
banna rikisstyrki. Beeta parf umfjéllun um misnotkun & markadsradandi
stbdu i 16ggjofinni og setja parf betri leidbeiningar um hvenaer gripa eigi
til adgerda gegn samruna. Hugsanlega er rétt ad setja tiltekin mérk um
veltu eda fjarfestingar vegna skilgreininga a opnum markadi. Pa getur
verid edlilegt ad fyrirtaeki eigi rétt & bétum ef pau verda fyrir tjoni af
0sekju vegna adgerda samkeppnisyfirvalda.

Tillogur skattah6ps Verslunarradsins eru tiundadar. M.a. er gerd grein
fyrir tilldgum um skattalega medferd samninga um kauprétt starfsmanna
a hlutabréfum, um medferd formbreytinga i rekstri fyrirtaekja, og tekna af
vinnu erlendis. ba er fjallad stuttlega um hagnytingu upplysingateekni
par sem 16gd er ahersla & abyrgd stjornenda fyrirteekja.

I kjarna hopsins sem fjalladi um leikreglur vidskiptalifsins storfudu:

Bjarnfredur Olafsson TAXIS sf.

Bjarni Bjarnason Oliufélagio hf.

Joén Snorri Snorrason Olgerdin Egill Skallagrimsson ehf.
Sverrir Sverrisson R&dgjof og efnahagsspar hf.
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Soélvi Sélvason islandsbanki hf.
Pérour Magnusson Hf. Eimskipafél. Islands hf.

Auk peirra komu um 30 manns a fundi hopsins.
Vilhjalmur Egilsson framkveemdastjéri VI, sem hafdi umsjon med starfinu.

3. RIKISREKSTUR OG ATVINNULIFID

Vel getur verid ad einhverjum finnist eins og haveerar krofur um minni
rikisrekstur eigi ekki heima i skyrslu til Vidskiptapings Verslunarrads arid
2000, svo oft sem paer hafa verid til umraedu & fyrri pingum. Sumum geeti
pétt sem einkavaedingaraform hafi naegjanlega gengid eftir par sem na
loksins sér fyrir endann & bankarekstri rikisins. Stor rikisfyrirteeki hverfa
lika 66um i hendur einkadila.

Vist er islensku hagkerfi mjog mikilveegt ad fjarmalastofnanir séu lausar
undan klafa rikisreksturs. Pvi méa hins vegar ekki gleyma ad verkefnin
eru ennpa eerin hvad vardar afnam rikisrekstrar i atvinnulifinu. Og pau
verkefni eru kannski erfidari vidfangs heldur en einkavaeding nokkurra
bankastofnana vegna pess ad pau Utheimta rokstudning gegn svo
orokbundnum malflutningi andsteedinga einkaveedingar ad erfitt getur
verid ad nalgast verkefnid fra vitraenum sjonarhdéli. Sem deemi ma taka
a0 pad er varla til sa stjornmalamadur sem efast nd um gildi
eignarhaldsbreytingar a fjarmalastofnunum. Hins vegar eru einhverjar
oskiljanlegar efasemdir uppi um réttmeeti pess ad rikid dragi sig Gt ur
snyrtivoruverslun i Keflavik og afengisverslanarekstri it um allt land svo
daemi ar fidlbreyttum fyrirteekjarekstri rikisins séu tekin.

Auk pess sem pessi rekstur orkar tvimeelis sidferdislega er hann afar
O0sanngjarn gagnvart 6llu pvi félki sem er tilbuio til ad sinna pessari
pjonustu en adalrok fyrir einkarekstri er einmitt pau ad einkaadilar séu
betur til pess fallnir ad reka fyrirteeki heldur en rikisvaldid. Og mitt i allri
umraedu um nyskodpunarstarf og lofgjord um frumkvédla er afar erfitt ad
skilja af hverju nyskopun frumkvodla feer ekki ad njota sin pegar kemur
ad akvednum greinum atvinnulifsins. Oll umreeda og hvatning um ad
fijarfesta i menntun hljémar hjakatlega ef han faer ekki notid sin sem
skyldi pegar ut i atvinnulifid er komid. Og vist er ad hugarfar ungs félks
er ekki til trafala i frumkvodlastarfi, pvi Oliklegt er ad pad stundi
framhaldsnam med pad ad markmidi ad fara ad starfa hja hinu opinbera.
Mesta frumkvodlastarf og nysképun & islandi hefur ordid i teeknigeiranum
og par er lika mesta framtidarvonin. petta kemur ekki & Gvart pvi par
hefur rikisvaldid litid latid til sin taka og frumkvodlar frjalsir i storfum
sinum.

Atvinnulif & islandi parf ekki svo mikid & pvi ad halda ad rikid skapi
einhver teekifeeri fyrir frumkvodla eins og svo oft er talad um a
hatidarstundu. Pad parf hins vegar a pvi ad halda ad frumkvédlum sé
veitt svigrum til ad sinna nyskoépun. Slikt svigram er best fengid med pvi
ao rikio lati rekstur fyrirtaekja sem mest afskiptalausan. Pannig getur
atvinnulif & islandi tryggt sér seeti medal 10 bestu i framtidinni.

Peir sem storfudu ad undirbuningi skyrslunnar:
Hannes Guomundsson Securitas ehf.
Hjortur Nielsen Is6l ehf.
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Julius Jénsson Hitaveita Sudurnesja

Kristin Guomundsdottir Grandi hf.

Thomas Moller Olis hf.

Hopurinn fékk a sinn fund ymsa gesti. Medal peirra voru:

Arni Sverrisson St. Josefsspitala

Fridrik Sophusson Landsvirkjun

Friorik Pér Fridriksson isl. kvikmyndasamsteypan

Orri Hauksson adstodarmadur forseetisradherra
Oskar Eyj6lfsson Frumherji hf.

Sigridur Asthildur Andersen, Verslunarradi islands, hafdi umsjon med
starfinu.
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l. ALPJOPLEG SAMKEPPNI OG SAMSKIPTI

Ef nefna eetti eina pj6d sem var 6drum fremur leidandi & flestum svidum
atvinnulifs heimsins & sidustu 6ld koma Bandarikjamenn strax upp i
hugann. Pad efnahagslega veldi sem peir byggdou upp med kroftugu
atvinnulifi gerdi Bandarikin jafnframt ad stérveldi. Ef leitad er skyringa &
pvi hvad pad var sem greiddi gotu pessarar blondudu pjoédar hafa
eftirtalin atridi verido nefnd:

1) Skynsamleg stjornarstefna byggo & markvissri peningamalastjorn,

lagum skottum og lagmarks rikisafskiptum & markadi; Esggkarﬁf k
2) Virkri samkeppni sem studladi ad hagkveemni i rekstri fyrirtaekjanna;
3) Frumkvddlahugsun, p.e. almennur skilningur & mikilveegi frumkvaedis
i atvinnulifi;
4) Sterk stada rannsékna- og proéunarstarfsemi;
5) Frjalst eignarhald sem studladi ad sameiginlegum hagsmunum
hluthafa og stjornenda;
6) Oflugur hlutabréfa- og fjarmagnsmarkadur;
7) Sveigjanlegur vinnumarkadur.
Ljost er ad margt mé leera af Bandarikjamonnum i pvi hvernig atvinnulif
framtidarinnar verdur best byggt upp. Ef atvinnulif framtidarinnar &
islandi & ad vera i fremstu rod er verdugt verkefni ad lita til peirra atrida
sem talin eru upp hér ad framan og fylgja peirri uppskrift sem par er gefin
ad kréftugu atvinnulifi.
1. Nyskdpun og pekkingarpjodfélagio
1. Rannsdknir og préun
Saga mannkyns kennir okkur ad rannséknir og préun eru einn helsti _
hornsteinn framfara. Teeknibreytingar & islandi & peirri 6ld sem var ad Eg{;‘fztgn”

lida voru slikar ad erfitt er fyrir pA sem stunda vidskipti i dag ad skynja
pann adstédumun sem er a fyrirteekjarekstri ni og fyrir einni 6ld sidan.
Heett er vid ad pad hrikti i stodum flestra natimafyrirteekja ef ekki nyti
lengur vid bilsins, simans, faxteekisins, hljédvarps og sjonvarps, svo ekki
sé minnst & tolvurnar, télvuhugbunad, tdlupést og Internetid. Engin
astaeda er til ad eetla ad minni breytingar muni eiga sér stad & pessari 6ld
og margir halda pvi reyndar fram ad breytingarnar eigi eftir ad verda enn
hradari naestu aratugina.

Takmorkud hefd er fyrir rannsoknar- og préunarvinnu hérlendis. Af
samanburdarupplys-ingum fra OECD og 6drum alpjédastofnunum ma sja Opinber
ad framlag hins opinbera til rannsokna & islandi er mun leegra en framiog
almennt pekkist i idnrikjum heimsins. bad hefur p6 vaxid verulega  '39
undanfarin ar, for Gr 0,8% 1985 i 1,7% 1997*. Einnig er ad aukast ad

fyrirteekin sjalf standi vid bakid & rannséknar- og préunarstarfi, ymist med

! Einkaleyfi — greinargerd nefndar, bls. 7, juni 1999, idnadar- og viskiptaraduneyti. Ef einungis eru
tekin Utgj6ld aedri menntastofnanatil rannsdkna og prounar var Island hins vegar i 5. segti medal OECD
rikja 1997.
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pvi ad leggja sliku starfi innan haskola- eda rannséknastofnana lid eda
med eigin starfsemi. bannig kemur um 60% pess fjarmagns sem lagt er i
rannsékna- og prounarstarf hérlendis frd opinberum adilum og um 40%
fra fyrirteekjum.” Utgjold islenskra fyrirtzekja til rannsékna og préunar sem
hlutfall af landsframleidslu var 0,6% a arinu 1997 medan petta hlutfall var
2% i Bandarikjunum, Japan, Sviss og Finnlandi og 2,7% i Svipj6d.’
Hlutfallid helst svipad ef meelt er i framlégum & hvern ibda.

Pegar kemur ad rannsoknum og préun er naudsynlegt fyrir stjérnendur
ad horfa lengra fram & veginn og lata ekki skammtimahagsmuni blinda
syn. Godur arangur nokkurra islenskra hatseknifyrirtaekja sidastlidinn
aratug synir ad peir peningar skila sér ad jafnadi margfalt til baka. A allra
sidustu &rum hofum vid verid ad horfa upp & einkafyrirtaeki a lifteeknisvioi
spretta upp sem byggja tekjur sinar alfario & pvi ad selja nidurstodur
peirra rannsoknarstarfa sem par eru stundud.

Pad segir sina ségu um stddu rannsokna- og préunarstarfsemi hérlendis
ad umsoknir um einkaleyfi & islandi nema adeins um 10% af pvi sem
gerist medal peirra pj6da sem vid berum okkur oftast saman vid og ef
borin eru saman utgefin einkaleyfi er hlutfallid enn lsegra eda ramlega
3%.* betta er athyglisvert i ljosi pess ad hér a landi er hvorki dyrara né
tafsamara ad skra einkaleyfi en i samkeppnisléndunum. Hins vegar er o6ll
adstod opinberra adila vid pad hvernig skuli bera sig ad pvi ad saekja um
slik leyfi og fa skraningu af mjog skornum skammti. Hagsmunadilar hafa
bent a ad skyringarinnar sé pé vafalaust ekki sist ad leita i pvi ad
proéunarstig islensks atvinnulifs sé lagt samanborid vid 6nnur 16nd og ad
markadssokn islenskra taekniafurda erlendis sé litil.

Fa
einkaleyfi

Pegar horft er til framangreindra samanburdarupplysinga er ljost ad ef
island eetlar ekki ad dragast enn frekar aftur ar i uppbyggingu

Efa samkeppnisheefs atvinnulifs parf ad efla rannsdkna- og visindastarf

rannsoknir verulega. | peim efnum er m.a. mikilveegt ad beina sjonum i rikara meeli
ad aukinni veromeetaskfpun med meiri fullvinnslu pess hraefnis sem
audlindir landsins gefa af sér, svo sem sjavarfangsins og orkunnar.
Benda ma a ad hlutdeild hateeknigreina i framleidslu landsins var adeins
1,3% & islandi 1997, samanbori® vid t.d. 46,5% & irlandi og framleidni
hér & landi hefur einnig verid mun laegri en i samkeppnislondunum.
pannig skapadi hver vinnustund & islandi & arinu 1998 t.d. ekki nema
65% af pvi sem han gaf af sér i Luxemborg og 75% ef vid berum okkur
saman vid Frakkland.’®

2. H6fum vid nad vidunandi arangri i nysképun ?

Pegar talad er um nysképunarfyrirtaeki er att vid pau fyrirteeki sem stunda
starfsemi sem byggist & nylegri taekni eda pekkingu. Fyrirteeki i

2 bid.

3 OECD, EAS[MSTI Database] 1998.

* Einkaleyfi, greinargerd nefndar, idnadar- og vidskiptaréduneyti, juni 1999 og World Economic Forum
1999, skyrsla um samanburd & samkeppnishagni rikja.

® OECD, DSTI (STAN Industrial Database) 1998 og IMD, The World Competitiveness Y earbook

1999. Til fyrirtakja i hataskniframleidslu eru flokkud fyrirtaki i lyfjaframleidslu, framleidsiu flugvéla,
skrifstofuvéla, télva, Utvarps- og §onvarpstakja og annarra taskja sem tengjast upplysingataskni.
HugbuUnadarframleidsa er ekki felld undir hétaskni samkvast OECD skilgreiningu, en hlutfallio i flest
6llum samanburdarldndunum mundi aukast toluvert ef hun vaai tekin med.
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hugbunadar- og hateeknigeiranum eru einna skyrustu deemin um petta. Nysképunar-
Einnig getur fyrirteeki verid i starfsemi sem byggist & gémlum merg en fyrirteeki
framkveemir hlutina & annan og préadri hatt en tidkast hefur. Sem daemi

ma taka fyrirteeki sem kemur inn med nyjungar a svioi vorudreifingar eda
veitingahusareksturs.

Nyskdopun sem slik grundvallast oft & pvi ad einstaklingur med
vidskiptahugmynd fer sjélfur af stad eda feer adra i li® med sér til ad
hrinda hugmyndinni i framkveemd. Einnig getur veri® um ad reeda ad
gamalgréio fyrirteeki feti nyjar slodir i starfseminni.

pPegar frumkvodull kemur fram med vidskiptahugmynd parf margt ad fara

saman til ad haegt sé ad hrinda henni i framkveemd. Fyrir pad fyrsta parf Margir
hugmyndin ad vera neegilega go6d til ad geta gengid upp. Pa er baettir
naudsynlegt ad afla fjarmagns til ad stofnsetja fyrirteeki um reksturinn,

annad hvort med pvi ad fa fjarsterka adila i lid med sér strax i upphafi

eda ad sannfeera lanastofnanir um ad veita lan til starfseminnar.
Stundum getur purft ad skra einkaleyfi a hugmyndinni til ad tryggja ad

aorir fjarsterkari adilar komi ekki fram & sjonarsvidid & bernskuskeioi
fyrirteekisins og steli hugmyndinni. Loks er mikilveegt ad frumkvddullinn,

p.e. hugmyndasmidurinn, hafi naegilegan vilja og polinmaedi til ad fylgja
hugmyndinni eftir og sigla hnarrreistur i gegnum pau brot sem gefur &

bétinn & leidinni.

| samantekt sem Verslunarrad st6d fyrir asamt Nyskopunarsjodi
atvinnulifsins og gaf Gt i september 1999 eru talin upp ymis atridi sem
atvinnulifid telur ad standi nyskopunarstarfi fyrirteekja & islandi fyrir
prifum. Hér & eftir fer yfirlit yfir pau atridi, auk pess sem telja ma
islenskum fyrirteekjum i hag i pessu efni.

islandi i hag:

* Sveigjanlegur vinnumarkadur og gott samrad adila & vinnumarkadi

* Fjoldi folks i hlutastorfum évenju hér; 23,2% af heildarfjolda

starfandi félks 1998 samanborid vid t.d. 9,7% i Finnlandi®

Langur vinnutimi og minni hdmlur & vinnutima en vida i Evropu

Launatengd gjold vida heerri en & islandi

Leiga & skrifstofu og ibudarhsnaedi leegri & islandi en vidast

Kostnadur vid stofnun fyrirtaekis i medallagi a islandi i samanburdi

vid 6nnur 16nd

Tekur skamman tima ad stofna fyrirtaeki & islandi

* Notkun tdlva, Internetsins og farsima 6venju mikil & islandi
samanborid vid 6nnur I6nd

* GO0 samgOngu- og fjarskiptakerfi

* Opinberar skuldir i all gédu horfi i samanburdi vid énnur |6nd

* EkKi bara "ungu ljénin" sem radast i nysképun

o

*

islandi i 6hag:

* Dyrt og tafsamt ad verda sér Gti um einkaleyfi & islandi
samanborid vid onnur 16nd. Reyndar virdist petta sjénarmid sem
fram kom i samantektinni umdeilanlegt par sem sumir halda pvi

® OECD upplysingar.
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pekkingar-
pjoofélagio
og nyskopun

fram ad kostnadurinn vid stofnun sé ekki 6venjuhar a islandi
heldur skorti fyrst og fremst & alla adstod vid
fyrirtaekin i sambandi vid umsdknarferilinn

* Skortur & hagsteedum skattalegum reglum um kaupréttarsamninga
fyrirtaekja vio starfsmenn

* Erfitt ad fa fjarmagn til ad vinna ar hugmyndum. Ahaettufjarfestar
ekki tilbunir ad koma inn & upphafsstigum

* Skortur & pekkingu innan fjarmalastofnana i tengslum vid lan til
litilla og medalstérra nysképunarfyrirtaekja

* A arunum 1992-1997 var fjarfesting islenskra fyrirtaekja adeins
8,2% af landsframleidslu samanborid vio t.d. 17,8% i Japan og
16,3% i Noregi’

* Hatt orkuverd a islandi samkeppnishamlandi

* Framfeerslukostnadur & islandi, ef fra er skilinn
hdsnaediskostnadur, var hvad haestur i heiminum &rid 1998, eda
65% heerri en i Bandarikjunum. Ymsar skyringar nefndar, svo sem
smaed markadar, sterk opinber itok og hair ébeinir skattar®

* Skattlagning vid solu fyrirtaekis sem hlutfall af sGluverdmaeti pess
var 33,6% & arinu 1998, medan sama hlutfall var 9,4% i Bretlandi,
9,5% i Noregi og 9,9% i Bandarikjunum’

* Tekjuskattur fyrirtaekja & islandi er t6luvert haerri en almennt gerist
i I6ndunum i kring og eignarskattar pekkjast teepast annars stadar

* Har virdisaukaskattur

* Vaxtakostnadur & skammtimalanum hér & landi er évenjuhér

* Opinberi geirinn of stér sem veldur samkeppnisleysi a storum
svidum hagkerfisins

* Hlutabréfamarkadurinn 6proskadur og hlutfallsleg vidskipti a
honum adeins brot af pvi sem gerist hja ndgrannarikjunum

* Verdbdlga hér a landi meiri en i helstu vidskiptaléndum

* Lagalegar homlur a fjarfestingum i sjavardtvegi og orkugeira
sleemar, smita Ut fra sér og draga pannig almennt Ur dhuga
erlendra fjarfesta

* Menntun, sérstaklega i steerdfraedi- og teeknigreinum, ekki a
naegjanlega hau stigi

Allur heimurinn hefur & sidasta aratug verid ad umbreytast yfir i eitt
pekkingarpjédfélag, par sem hin nyja upplysingateekni hefur brotid nidur
hefdbundin landameeri, baedi landfreedileg en ekki sidur hvad vardar
adgang einstaklingsins ad upplysingum. Vidskipti eru na 6édfluga ad
feerast yfir & Internetid. Nyleg kdnnun leiddi t.d. i ljos ad um fimmtungur
peirra sem hafa adgang ad Internetinu hér & landi notudu pad til ad
versla voru eda pjonustu a sidasta ari og virdist sem petta hlutfall fari
hradvaxandi. Aukid frambod samfara meira 6ryggi slikra vidskipta ytir
undir pad.

Pessi nyja heimsmynd skapar ymsa moguleika fyrir nyskdpunarstarf
fyrirteekja. Islendingar hafa avallt verid Ohraeddir vid ad tileinka sér
nyjustu taekni og pad synir sig ad hérlend fyrirtaeki eru almennt mun betur
teeknilega buin en sambeerileg fyrirteeki erlendis. Brynt er ad stjérnvold
skapi pann jardoveg sem naudsynlegur er til ad nyta petta

" bid.

8 IMD, The World Competitiveness Y earbook 1999.
SUNICE
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samkeppnisforskot sem skyldi, medal annars med pvi ad tryggja virka
samkeppni & fjarskiptamarkadi pannig ad kostnadur fyrirteekjanna vid ad

nyta sér hina nyju taeekni sé samkeppnishaefur vid pad besta sem gerist

erlendis. P4 er einnig mikilveegt ad neegjanlegt frambod sé af menntudu Stjornvéld
folki til ad vinna vid hataeknigreinarnar. | pvi sambandi er brynt ad efla ~ skapi
enn frekar menntun i hinum ymsu taeknigreinum, en adsokn nemenda i~ Jardved
slikar greinar hefur verid langt fra pvi ad maeta porfum fyrirteekjanna a

sidustu arum. Ljost er ad ekki er haegt ad seetta sig vid ad hlutfall
haskélamenntadra i atvinnulifinu hér a landi sé miklu lsegra en i 66rum
idnrikjum.” Aukin einkaveeding menntunar & haskolastigi zetti ad breyta

miklu i pessum efnum pvi god laun lada ad haefa kennara, sem eru

forsenda pess ad islenskar menntastofnanir geti bodid upp &
samkeppnishaeft ndm vid pad sem pekkist erlendis.

3. Samstarfsverkefni (Joint Ventures)

Hlutfall samstarfsverkefna (Joint Ventures) hérlendis par sem tvd eda

fleiri fyrirtaeki samnyta krafta sina i tengslum vid tiltekid verk eda verkefni

er enn mun laegra hér a landi en i samkeppnislondunum. Helst hafa

islensk verktakafyrirteeki farid ut i slik verkefni med erlendum adilum i

tengslum vid tilbod i storframkveemdir i mannvirkjagerd. Einn af
mikilveegari pattum sliks samstarfs er ad jafnadi su taeknipekking og

reynsla sem hid erlenda fyrirtaeki flytur med sér til landsins. Pannig leerdu
islendingar ad bora jardgong, svo daemi sé tekid. bad er fagnadarefni ad

deemi um slikt samstarf eru farin ad sjast & fleiri svidum. pannig ma

nefna ad stor islensk verslanakedja hefur & undanférnum arum unnid

visst brautrydjendastarf & svidi vorudreifingar, sem aftur hefur leitt til pess

ad einn steersti ipréttavoruframleidandi i heimi hefur leitad til fyrirtaekisins

um samstarf um préunarverkefni vardandi dreifingu & iprottavorum ~— Vannyit
sinum. Algengt er baedi i Evrépu og Bandarikjunum ad minni fyrirteeki teekifeeri
stofni til sliks samstarfs um akvedna peetti i rekstri hvert annars. Ljost er

ad miklir méguleikar eru fyrir hendi a pessu svidi hérlendis og pa jafnt

innbyrdis medal innlendra fyrirteekja sem i samstarfi vid erlend fyrirtaeki.

4. Fjarmagn til nyskdpunar

Enn skortir téluvert & ad frumkvddlar & islandi hafi vidunandi adgang ad

fijarmagni til ad hrinda hugmyndum sinum i framkveemd. Sérstaklega a

petta vid um pad sem oft er nefnt fyrsta stigs fjarmagn (start up capital).
Bandarikjamenn hafa verid leidandi & pessu svidi og hefur voxtur og Bandarikin
viogangur  héateeknifyrirteeka  par  undirstrikad  mikilveegi  sliks leidandi
starfsumhverfis. bar hafa fjarfestar, baedi einstaklingar og fyrirtaeki, og
lanastofnanir verid tilblin ad taka pa dheettu sem fylgir pvi ad leggja fé til

nyskoépunar, jafnvel pott alls dvist sé hvort og pa hveneer paer hugmyndir

sem liggja ad baki skili tekjum.

Allt fram a sidastlidio ar var litill skilningur & fjarfestingum af pessum toga
i Evropu. Opnari fiarmagnsmarkadir hafa hins vegar leitt til pess ad
pessir somu bandarisku adilar eru farnir ad horfa austur yfir Atlantshafid
og fjarfesta i evrépskum nyskdpunarfyrirteekjum. Su préun virdist um leid
hafa opnad augu evrépskra fjarfesta og lanastofnana, sem hafa fylgt i
kjolfario.

10 Tl fraedihandbok um menntun og menningu, menntamél aréduneytid 1996.
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Lega landsins og litid hagkerfi gera pad ad verkum ad fatitt er ad erlendir
fiarfestar horfi til islands i leit sinni ad fjarfestingartaekifaerum. Innlendir
lanveitendur og aheettufjarfestar, jafnvel peir sem sérstaklega hafa
skilgreint sig & nyskdpunarsvidinu, hafa til pessa nanast eingdéngu verid
tilbdnir ad leggja fram fjarmagn i fyrirteeki sem buin eru ad slita
barnsskbnum og farin ad eda um pad bil ad fara ad syna fram a
tekjustreymi. Su préun sem fyrr er getio hlytur ad opna augu pessara
aoila fyrir peim moguleikum sem felast i pvi ad koma ad fyrirtaekjunum
fyrr & proskaferlinu med tilliti til avoxtunarmoguleika. Mikilvaegt er ad
innleida petta hugfar & islenska markadnum hid fyrsta.

Nytt
hugarfar

2. Adlogunarheaefni islensks atvinnulifs ad hagsveiflum og
breytingum

1. Hagstjornarpatturinn

islensk stjornvold hafa ekki stadid sig sem skyldi i gegnum tidina vid ad
Stiornvold nyta sér hagstjornartaekin til ad tryggja stodugt efnahagslif. Eftir
ekkistadidsig samfelldan hagvoxt i landinu sl. 4-5 ar er margt sem bendir til pess ni ad
gOdaerid heyri bratt ségunni til ef ekki verdur gripid i taumana med
videigandi adgerdum. Heettueinkennin birtast i mikilli penslu, vaxandi
verdbolgu og storauknum vidskiptahalla i millirikjavidskiptum. Erlendar
skuldir Islands i hlutfalli af landsframleidslu eru i dag med pvi haesta sem
gerist medal rikja Vestur Evrépu. | arsskyrslu OECD 1999 um
efnahagsmal & islandi kemur fram ad eftirspurnin i landinu sé farin fram
ar framleidslugetu hagkerfisins. Bent er a mikilvaegi pess ad tryggja
aohald i rikisffarmalum og peningamalum til lengri tima litid.
Skyrsluhéfundar benda jafnframt & ad stjornvold a islandi eettu ad ihuga
alvarlega pann moguleika ad nota verdbolgumarkmid sem vidmid
peningastefnu og leyfa aukinn sveigjanleika i gengisskraningu.

Svo virdist sem paer adgerdir sem stjornvold hafa reynt ad gripa til a
sidustu misserum til ad draga ar penslunni, eins og haekkun
skammtimavaxta, hafi ekki nad tilgangi sinum. Vera ma ad skyringin liggi
i pvi ad pessi lan hafi adallega verid nytt i pad sem sumir mundu kalla
) _ “6parfa neyslu”, medan slikar adgerdir snerta ekki langtimalanin, svo

Na sparnadi sem hlsneadislanin, sem vega pyngst i skuldum heimilanna. ba hafa

upp um . . . . . .

2-3 stig verio Igldd_ar likur ad pvi ,aa veentingar um framtléarhagnqé_,af
hlutabréfaeign, sem verdur sifellt almennari medal landsmanna, i ljosi
mikilla heekkana & verdbréfamérkudum sidustu ar, hafi ytt undir eydslu
og skuldsetningu. Naudsynlegt er ad stjornvdldum takist ad tempra
pessa neyslu og helst ad na almennum sparnadi i landinu upp um 2-3
prosentustig.

Hinn mikli vaxtamunur & lantékum innanlands og erlendis hefur leitt til
pess ad sa hluti atvinnulifsins sem a erfidara med ad leita erlendis eftir
lanum byr vid dyrara lansfé. Nygraedingurinn i atvinnulifinu sem er ad
koma sinu fyrirteeki af stad er pvi s& adili sem helst lidur fyrir pessa stédu
mala. P& hafa stérauknar erlendar lantokur fyrirtaekja einnig leitt til
aukinnar gengisaheettu i rekstri par sem uppistada tekna fyrirtaekjanna er
oftast i kronum. Kostnadarhaekkanir sem leitt hefur af penslunni i
pj6ofélaginu koma illa nidur a fyrirteekjunum par sem samkeppnisstada
peirra gagnvart erlendum keppinautum hefur versnad.
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Pau hagstjérnarteeki sem haegt er ad beita til ad styra efnahagslifinu eru

annars vegar hin svokoélludu rikisfjarmalataeki, eins og skattar, sem eru i

héndum rikisstjérnar og l6ggjafans & hverjum tima, og hins vegar Beita teekjum
peningataeki, eins og vaxtahaekkanir, sem liggja hja Sedlabankanum. skynsamlega
peim fyrrnefndu ma beita til ad na jafnvaegi i pjodarblskapnum medan

pau sidari henta frekar til ad tryggja stodugleika a verdlagssvidinu.

Nuverandi stada efnahagslifins knyr & um ad pessum taekjum sé beitt &
skynsamlegan hétt til ad jafna hagsveifluna. A8 6drum Kkosti er heetta a

ad markadurinn bregadist vid og knyi fram gengisfellingu & svipadan hatt

og gerdist i Skandinaviu i upphafi sidasta aratugar og Asiu a seinni hluta

hans. Brynt er ad tryggja sem stdédugast raungengi og nafngengi.

| pessu sambandi er vert ad benda & ad politisk ahrif & akvardanatoku
Sedlabanka landsins eru mun meiri hér & landi en tiokast vida erlendis.
Sifellt fleiri pjodir hafa verido ad feera sig fra sambeerilegu kerfi og hér er
vid lydi yfir i peningakerfi sem byggir a sjalfsteedum 6hadum sedlabanka.
Sedlabanki Evrépu sem styrir evrupréuninni synir pessa préun i
hnotskurn. Ljost er ad su l6ggjof sem Sedlabanki islands byggir tilvist
sina a er barn sins tima og vart verdur undan pvi skotist mikid lengur ad
fylgja peirri préun sem att hefur sér stad annars stadar i pessum efnum.

Sjalfstaedur
sedlabanki

Frammistada atvinnulifs framtidarinnar grundvallast & pvi ad stjornvoéld
tryggi eftir fremsta megni stédugt efnahagslif og ad verdbdlga sé innan
sOmu marka og i samkeppnislondunum.

2. Evran og ESB

Upptaka evrunnar er einn af steerri vidburdum i peningamalum heimsins

a lidinni 6ld. Evran hefur samt farid veikar af stad en margir hofou spad,

sérstaklega i samanburdi  vid  sterka  stodu helstu Evran komin
samkeppnismyntarinnar, dollarans. Margir gera p6 rad fyrir ad petta eigi il ad vera
eftir ad breytast pegar uppsveifla i efnahagslifinu i Evropu neer pvi sem

verid hefur i Bandarikjunum undanfarin misseri. Veikari stada evrunnar

en gert hafdi verio rad fyrir hefur ekki dregid ar pvi ad vidskipti med hina

nyju mynt eru pegar ordin veruleg og vart er astaeda til ad aetla annad en

pau eigi eftir ad aukast mikid a naestu misserum.

Ljost er ad sameiginlegur gjaldmidill helstu vidskiptarikja Evropu mun
leekka vidskiptakostnad fyrirteekja i peim rikjum sem eru adilar ad
Myntbandalaginu auk pess ad studla ad virkari samkeppni par sem allur
verdsamanburdur milli landa verdur mun skyrari. Benda ma a ad Grikkir,
sem islendingar hafa lengi litid & sem halfgert pridja flokks riki i
efnahagslegum skilningi, stefna ad adild ad Myntbandalaginu & naesta éri
og hefur st akvoroun pegar leitt til pess ad lanshaefismat Grikkja a
alpj6damarkadi hefur gjorbreyst til batnadar. Markadurinn metur pa
baktryggingu sem adildin felur i sér pad mikils ad veentanlegt er ad island
muni purfa ad horfa upp a ymis fyrrum austantjaldsriki skjotast upp fyrir
sig i pessu sambandi ef heldur fram sem horfir.

Griskt
fordeemi

Vioskipti  vid evrurikin ellefu vigta i dag um pridjung af
heildarmillirikjavidskiptum islands. Reynsla annarra pj6da hefur synt ad i
pvi getur falist veruleg aheetta ad tengja gjaldmidil sinn vid 16nd sem
einungis minni hluti millirikjavidskiptanna er vid. Ef Bretar, Danir og Sviar

16



Atvinnulif framtidarinnar fsland medal tiu bestu

gerast adilar ad Myntbandalaginu, sem margt bendir til ad gerist & allra
naestu arum, verdur framangreint hlutfall hins vegar komid upp i 2/3. Vid

Evrutenging pad verdur prystingur & island ad tengjast evrunni med einum eda 68rum

islands haetti ordinn raunverulegur. Reyndar hafa sumir nefnt sem gagnrok ad
har vaxtamunur hér & landi, sem frelsi i peningastjérn gerir okkur kleift ad
vidhalda, eetti ad virka hvetjandi & adstreymi erlends fjarmagns til
landsins. PO pad eigi vid ad einhverju marki ma eetla ad jakvaed
heildarahrif pess ad tengja island vid hina nyju mynt verdi mun meiri,
m.a. med hlidsjon af gagnseerri markadi.

Adild ad Myntbandalaginu er eingéngu opin adildarrikjum ESB, en ekkert
bendir til ad islensk stjornvold eetli ad kanna moguleika a slikri adild &
naverandi kjortimabili. Erfitt verdur fyrir island ad taka upp evruna sem
gjaldmidil hér a landi an pess. Hvorki tvihlida samningur vid Sedlabanka
Evrépu eda einhlida adgerdir eins og ad nyta gjaldeyrisfordann til kaupa
4 evru virdast raunhaefir kostir i stodunni. Adild ad Myntbandalaginu
mundi hins vegar gera mogulegt ad taka upp evruna an pess ad nyta til
pess gjaldeyrisforda landsins.

Hafa ber i huga ad jafnvel pétt af inngdngu i ESB verdi er ekki veenlegt
ad ganga jafnframt i Myntbandalagio nema rétt skilyrdi séu til stadar, p.e.

g'f;;gt it ad stada islensks efnahagslifs sé sambaerileg vid pad sem gerist i peim
nai Evr%pu [6ndum sem fyrir eru i Myntbandalaginu. Grundvallarforsenda adildar er

ad sjalfsogdu ad uppfylla hin svokoélludu Maastrichtskilyrdi sem sett eru
fyrir inngdngu. | pvi sambandi ma benda & ad 6ll pau riki sem na eru
adilar ad Myntbandalaginu voru adur adilar ad ERM" og h6fdu pvi haft
g6dan adlogunartima til ad taka upp nyja mynt. island uppfyllir reyndar i
dag ol Maastrichtskilyrdin  fyrir inngongu ef fra er skilid
verdbolguskilyrdid. Rétt er ad taka fram ad naudsynlegt er ad horfa
lengra fram a veginn en sem nemur einni hagsveiflu pegar tekin er
akvoroun um slikt grundvallarmal.

3. Adldégunarhaefni atvinnulifsins

Pad eru fleiri en peir hagstjornarpeettir sem fyrr eru nefndir sem skipta
mali vid ad tryggja adlégunarheefni islensks atvinnulifs. Sveigjanlegur
Sveigjanlegur  Vinnumarkadur er mjoég mikilveegur i pvi sambandi. Pa er brynt ad
vinnumark- minnka opinbera geirann til ad skapa meira svigram fyrir einkaframtakid
adur sem jafnan skilar pjodarbldinu mun meira & hverja framleidnieiningu. Hér
ma t.d. benda & einkavaedingu i heilbrigdis- og menntageira sem komid
er inn & annars stadar i skyrslunni.

Ha framleioni i atvinnulifinu er ein forsenda arangursrikis efnahagslifs.
Henni verdur adeins nad ef til stadar er virk samkeppni og einkaframtakid
feer ad njota sin sem skyldi. Opinberi geirinn & islandi er alltof stor.
islenska riki® hefur fram & pennan dag verid i adalhlutverki & nokkrum af
mikilveegustu  svioum  atvinnulifsins, p.e. a fjarmalamarkadi,
fiarskiptamarkadi og orkumarkadi. Hinn ofvaxni rikisgeiri hefur i ofanalag
leitt launahaekkanir i landinu, 6fugt vid pad sem pekkist i 6llum helstu
samkeppnislondum. Brynt er ad losa tok rikisins af pessum geirum til ad
skapa meira svigruam fyrir hinn frjalsa markad og studla pannig ad aukinni

1 Exchange Rate Mechanism (Gengistilhdgun Evrépu), sem var undanfari European Monetary Uninon
(Myntbandalagsins).
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framleidni. Takmarkid aetti ad vera ad koma samneyslunni sem hlutfalli af
landsframleidslu Gr 22% nidur i 20% og opinberum utgjéldum ar 36% i  Samneyslan
30%.

Eins og fram hefur komid telja sumir, m.a. OECD, ad hagvoxturinn i
landinu geti ekki haldid &fram med sama heetti par sem
framleioniaukningin i hagkerfinu standi ekki lengur undir naverandi
hagvexti. | pessu sambandi ber p6 ad hafa i huga ad framleidni & islandi
er mun leegri en i flestum OECD rikjum. Haar heildartekjur pjédarbusins
skyrast fremur af [dngum vinnutima. [ ljosi pess eetti enn ad vera mikid
svigrum fyrir pj6darbuid til ad vidhalda hau hagvaxtarstigi med aukinni
framleioni hvers starfsmanns & hverja vinnustund.

3. Erlendar fjarfestingar & islandi

Erlendar fjarfestingar eru sifellt ad verda mikilveegari pattur i hagvexti

rikja heimsins og samkeppnin um ad lada til sin erlent fjarmagn og Adallega
pekkingu eykst pannig stodugt. Hérlendis hafa slikar fjarfestingar hins  stérigja
vegar verid litlar i samanburdi vid samkeppnisléndin og reyndar fyrst og til pessa
fremst i tengslum vid storidju. Ymsar skyringar hafa verid settar fram.

Pad sem oftast er fyrst nefnt er litil pekking Gtlendinga & landinu, litid

hagkerfi, sérstakur gjaldmidill sem fjarfestar pekkja ekki og lagalegar
takmarkanir & fjarfestingu i pvi besta sem landid hefur hingad til haft upp

a ad bjooa, p.e. sjavarutvegs- og orkugeira.

Styrkur hagkerfisins er ad jafnadi einn mikilvaegasti patturinn sem
fiarfestar horfa til pegar tekin er afstada til fjarfestingar i 6dru landi. passem
Sérstaklega a pad vio hvad vardar pa fjarfestingarvalkosti sem byggja fjarfestar
innkomu sina & eda eru sterklega hadir innlendum adstaedum. | starfi  horfa til
sinu leitadi hopurinn eftir upplysingum fré virtu erlendu radgjafafyrirteeki

um til hverra atrida er gjarnan sérstaklega horft i pessu sambandi:

Efnahagur
* Steerd og pjodarframleidsla, en po sérstaklega skilvirkni
hagkerfisins
*  Uppbygging hagkerfisins og moguleikar pess til vaxtar
* Verdlag og verdbdlga

Hagstjorn og peningastefna
* Skuldastada i hlutfalli af pjédarframleidsliu
* Frambod fjarmagns og almenn peningastefna

Fjarmalakrofur
* Vidskiptahalli og hugsanlegt gjaldeyrisutstreymi
*Ytri fjarmdgnun, t.d. fra Alpjodabankanum, Alpj6da
gjaldeyrissjédnum eda einkaadilum

Efnahagsumbeetur
* Hradi peirra, svo sem einkaveedingar og afnam midstyringar
* Heilbrigdur fjarmala- og vidskiptageiri
* Adild ad OECD og ESB
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Pdélitiskur stédugleiki
* Fjarfestar lita hann sem grundvdll fyrir hagvexti, efnahagslegum
stédugleika og endurgreidslu skulda

Skuldabréf a markadi
* Fjarfestar horfa til adgengis ad rikisskuldabréfum a markadi. Lita til
steerdar, greidslustdou og gjaldeyristengingar pjodarskulda sem og
vidskiptasogu pjodar

Lanshaefismat
* Fjarfestar horfa sérstaklega til allra breytinga & lansheefismati
pjooar

Hvad Island vardar er ljost ad erfitt getur verid fyrir erlenda fjarfesta ad
skilja uppbyggingu islenska hagkerfisins og pydingu sjavarutvegsins i pvi
sambandi. ba hefur verid bent & ad fjarmagnsmarkadurinn hérlendis sé
enn sem komid er 6fullkominn i samanburdi vid samkeppnislondin. Til ad

Skilvirk vidhalda &huga erlendra stofnanafjarfesta & islandi purfi pannig tvenn

g‘é:ﬁ%s' meginskilyrdi ad vera til stadar p.e. skilvirk markadsgreining og 6flug
vidskiptavakt, sem tryggir moguleika fjarfesta a ad selja pegar peim
hentar. Pessum skilyrdum gagnvart stérum erlendum fjarfestum verdur
teeplega fullneegt nema 6flugir erlendir bankar gerist pingadilar ad
Verdbréfapingi Islands og geti pannig veitt storum erlendum adilum
pessa pjénustu.

Ad hagkerfinu undanskildu skipta peettir eins og lydreedi, lagalegt
umhverfi m.a. hvad vardar vernd hugverkaréttinda, neegur adgangur ad
haefu starfsfélki, innvidir pjédfélagsins, skattkerfi og adgangur ad
nattiruaudlindum vissulega einnig miklu mali. bar stendur island ad
flestu leyti ageetlega ad vigi. Afar mikilvaegt er p6é ad vera avallt vakandi
fyrir beettum starfsskilyroum par sem samkeppnislondin eru sifellt ad leita
leida til ad auka samkeppnisheefni sins eigin atvinnulifs.

I skyrslu sem gefin var Gt af rannsékna- og prounardeild
Alpjodavidskiptastofnunarinnar seinni hluta sidasta ars kemur fram ad
gagnseei og varanleiki leikreglna og stjornarfars i hverju landi séu paettir
sem verda seint ofmetnir i pessu sambandi. * betta naer baedi til
almennra pétta eins og skyrleika vidskipta- og efnahagsstefnu
stjornvalda og peirra reglna sem settar eru. Jafnframt er mikilveegt ad
peer stofnanir sem settar eru a stofn til ad framfylgja reglunum, svo sem
skatt- og samkeppnisyfirvold, séu skilvirkar og ad edlilegt samraemi sé i
akvordunum peirra. | skyrslunni kemur fram ad grannriki okkar Danmork,
Noregur og Finnland eru medal tiu efstu pjoda heimsins & lista yfir pau
riki sem best standa ad pessu leyti (transparency list). Sérstaklega
athyglisverd er su nidurstada skyrsluhéfunda ad vid ad feerast upp um
eitt saeti & pessum lista med pvi ad skerpa enn frekar & gagnseei gildandi
reglna og stjornarhatta megi riki gera rao fyrir 40% aukningu a erlendri
fjarfestingu i landinu. Pad er pvi til mikils ad vinna.

Gagnseei
og varanleiki

Athyglisvert var ad i umraeedum i peim hopi fulltrda félaga
Verslunarradsins sem stendur ad baki pessum kafla skyrslunnar og

12 The Impact of Transparency on FDI, WTO Economic Research and Analysis Division, August 1999.
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reynslu hafa af fjarfestingu erlendra adila i fyrirteekjum sinum kom fram

ad peir hefou meett litlum skilningi islenskra stjérnvalda i pessu efni.

Pannig virdist sem hérlend stjérnvdld hafi litla velpdknun & fjarfestingu Stiornveld
Gtlendinga i atvinnulifinu, ef fra er skilin stéridja, en adkoma utlendinga  andsnuin ?
ad fjarfestingu i hateeknigreinum, fjarskiptageiranum, fijarmalageiranum

eda verslun sé ekki af hinu gdda. bessu til vidbétar hefur borio a

andstédou hagsmunadila eins og verkalydsfélaga vio pvi ad fa erlent

fiarmagn inn i atvinnulifio.

Hér er augljéslega porf & hugarfarsbreytingu, enda fatt meira virdi fyrir
atvinnulif hvers lands en naegilegt polinmétt fjarmagn til ad tryggja
samkeppnishaefni fyrirteekjanna, auk pess sem slikri fjarfestingu fylgir ad

. . . . . . Breytt
jafnadi adgangur ad taekni og pekkingu sem studlar enn frekar ad aukinni hugarfar
verdmaetaskopun i landinu. Audvelt er ad benda a daemi, eins 0og i naussyn
tengslum vid stérmannvirkjagerd, par sem islensk fyrirtaeki sem
upphaflega voru algerlega had nanu samstarfi vid erlenda adila a
viokomandi svidi eru farin ad standast erlendum samkeppnisadilum

fylllega & spordi og i sumum tilfellum farin ad nyta sér pa pekkingu til

patttoku i sambeerilegum verkefnum & erlendri grundu. Ljost er ad

erlendir fjarfestar hafa & alveg sama hatt og innlendir mestan 4huga 4 ad

sa rekstur sem fjarfest er i gangi sem best og skili peim asaettanlegum

ardi af fjarfestingunni.  Nidurstada  skodanakdénnunar  sem
PriceWaterhouseCoopers vann fyrir Verslunarrad og birt er i lok pessarar

skyrslu synir ad mikill meirihluti er fylgjandi erlendri fjarfestingu i islensku
atvinnulifi.”

Ad undanskildum fiskveidum, par sem lagalegar takmarkanir & erlendri
fjarfestingu eru til stadar, og orkugeiranum, par sem oft er porf &4 ad fara

at i mjog dyrar fjarfestingar, er ljost ad sa atvinnugeiri par sem mestir
moguleikar eru fyrir island til ad lada ad erlent fijarmagn er a
héateeknisvidinu. Ardsemimdguleikar par eru lika mun meiri en i t.d.
sjavarutvegi eda ferdapjonustu, svo deemi séu tekin. Sidastlidin misseri

hafa sprottid hér upp fyrirteeki & hataeknisvidi, svo sem i upplysinga- og Greida gétu
lifteekni sem hafa pegar ndd ad lada stéra erlenda fjarfesta inn i hateekni
reksturinn. Su afstada hérlendra stjornvalda sem fyrr er nefnd hefur po

ad mati fulltrda fyrirteekja i pessum geirum hamlad pvi ad ekki er meira

um slika fjarfestingu enn sem komid er. Pad er midur par sem i raun eiga

allar forsendur ad vera til stadar & islandi til ad skapa hagsteett umhverfi

fyrir slika starfsemi. Sérstaklega hefur verid bent & skattaldggjofina i

pessu sambandi. Pannig hafa gildandi reglur um eignarskatta a hlutabréf

ordid til pess ad hérlend fyrirtaeki hafa kosid ad flytja starfsemi sina eda

hluta hennar erlendis. Sum hafa fario pa leid ad stofna eignarhaldsfélag

um reksturinn & islandi i riki sem bydur upp & hagstaed skattaskilyrdi fyrir

slik féloég. Pa ma benda a ad reglur um verdbdlgureikningsskil og skortur

a hagsteedum skattareglum i tengslum vid kaupréttarsamninga vid
starfsmenn draga Ur ahuga utlendinga a fjarfestingum hérlendis.

Sem daemi um riki sem hafa nad undraverdum arangri i efnahagslifi sinu
med pvi ad skapa kjoradstaedur til stofnunar verdmeetisaukandi fyrirteekja
eins og héataeknifyrirteekja méa taka irland. Einn pattur i peirri vidleitni
hefur falist i pvi ad irska rikid greidir laun hamenntadra irskra

13 Eina undantekningin vardar savarttveginn, en i umfjollun starfshdpsins kom fram ad par eins og i
60rum greinum vaai mikilvaagt ad fainn erlenda pekkingu og reynslu, p6 ad hugsanlega vaai rétt ad
bida par til sétt um fiskveidistjornunarkerfio hefdi nadst i landinu.
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starfsmanna sem irsk fyrirteeki "flytia heim" ad loknu framhaldsnami

Fordeemi peirra erlendis i 1-2 ar medan pessir starfsmenn eru ad koma undir sig

annarra fotunum heima fyrir. Mikil eftirspurn er eftir hamenntudu félki a

rikja heimsmarkadi. Med sliku framlagi eru irsk stjornvéld i raun ad kaupa
pekkingu til landsins sem i flestum tilvikum skilar sér margfalt aftur i
framlagi starfsmannanna til atvinnulifsins og pannig i auknum hagvexti
og velsaeld pjédarinnar. Liechtenstein er annad gott deemi um riki, sem
ekki hefur neinar nattaruaudlindir ad byggja afkomu sina & en statar af
blémlegu atvinnulifi sem byggir grundvéll sinn a hagstaedu lagaumhverfi
fyrir fiarmalastofnanir sem pjonusta erlenda fjarfesta.

Hér ma benda & ad med logfestingu frumvarps um alpjodleg
vidskiptafélog a Islandi sidasta vor var eetlunin ad skapa hagsteett
umhverfi til reksturs fyrirteekja i alpjodavidskiptum hérlendis. Login urdu
hins vegar, pegar upp var stadid, h4d mun umfangsmeiri skilyroum en
upphaflega hafdi verid ad stefnt sem aftur hefur leitt til pess ad morg
teekifeeri sem atti ad skapa nytast ekki sem skyldi. A sama tima breyttu
Danir sinni skattaldggjof hvad vardar eignarhaldsfélog skrad i Danmorku.
Fra peim tima hafa verid skrad um 1000 ny eignarhaldsfélog i
Danmorku, langflest i eigu erlendra adila. bPessi breyting hefur pannig
skilad verulegum tekjum i danska pjédarblid og skapad morg storf i
kringum skraningu og adstod vid slik félog.

Alpjodleg
vidskipta-
félog

pPott ganga megi ut frd pvi ad ekki sé mdoguleiki & jafn stérum
fiarfestingum i fjarméalageiranum og & mérgum 6drum svidum vegna
Orrar teeknipréunar sem gerir fijarmalafyrirtaekjum kleift ad pjonusta stort
sveedi fra jafnvel einni famennri starfsstdd, er mikilvaegt ad lita til fleiri
patta en beins fjarmangs, par sem & pessu svidi er oft verid ad fjarfesta i
pekkingu og mannaudi sem tvimeelalaust skilar sér aftur inn i pjodarbuid.

Sagan hefur itrekad synt ad bannreglur sem lata ad pvi ad banna
eitthvad sem almennt telst eftirsbknarvert eda hagkvaemt leida jafnan til

Lagalegar pess ad adilar leita allra mogulegra rada til ad fara fram hja peim. pannig

takmarkanir ma benda a ad erlendir adilar, i samvinnu vid innlenda, hafa med ymsum
heetti farid i kringum lagalegar takmarkanir a fjarfestingu i sjavaratvegi.
Erlendir fiskkaupendur hafa t.d. veitt seliendum sinum & islandi lan til
batakaupa, byggingar fiskvinnsluhtsa o.s.frv. gegn pvi ad vidkomandi
seljandi hefur skuldbundid sig til ad selja ekki til annarra adila. P& birtist
akvedin pverségn i pvi ad &4 sama tima og Islendingar meina
Gtlendingum adild ad hérlendum sjavarutvegi hafa islensk fyrirteeki verid
ao fjarfesta i sjavarutvegi jafnvel i fjarleegum l16ndum eins og i Afriku og
S-Ameriku.

Ekki m& gleyma peim mdguleikum sem skapast vid einkaveedingu
rikisfyrirteekja til ad auka erlenda fjarfestingu. Rétt veeri ad bjéda
erlendum adilum beint ad kaupa hlut i peim fyrirteekjum sem einkavaedd
eru, ekki sist ni pegar miklar ahyggjur eru af innanlandsneyslu og
auknum vidskiptahalla & islandi.

Pegar reett var um framlag hins opinbera til kynningar & islandi sem
raunhaefum fjarfestingarkosti i samstarfshopnum kom fram ad porf veeri a
skyrari markmidssetningu i peim efnum. Sérstaklega vaeri brynt ad peir
opinberu adilar sem hafa slika kynningu med héndum nyttu sem skyldi
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pé pekkingu og tengsl sem adilar innan fyrirteekjanna hafa byggt upp i
gegnum tidina.

pétt hér hafi fyrst og fremst verid horft til beinnar erlendrar fjarfestingar i

islensku atvinnulifi er vissulega einnig mikilveegt ad velta fyrir sér 6beinu ¢, |11.0réta-
fiarfestingunni, p.e. fjarfestingu a skuldabréfamarkadi. bar eetti Island ad 5 kasur
eiga ageet soknarfaeri par sem lanshaefismat landsins baedi fra Moody’s

(Aaa) og Standard & Poor (AA+) er mjég hatt, auk pess sem island er i

OECD en skuldir adildarrikia OECD vega 0% i &heettumati
fjarmalastofnana samkvaemt reglum BIS. S& péattur er mjog mikilveegur i

sambandi vid vidskiptavakt erlendra banka med islensk rikisskuldabréf.

Onnur tegund ébeinnar fjarfestingar getur falist i samstarfsverkefnum
(Joint Ventures) sem fjallad er um hér ad framan. Rétt er ad hvetja
islensk fyrirteeki til ad huga betur ad pessum mdguleika til ad auka
fiélbreytni atvinnulifsins, enda koma hin erlendu fyrirtaeki gjarnan med
verdmeeta teeknipekkingu inn i landid.

Vert er ad ihuga vel hvernig stendur & pvi ad EES-adild islands virdist

ekki hafa breytt miklu hvad vardar fjarfestingar utlendinga hérlendis, pott

su adild opni moguleika fyrir erlend fyrirtaeki til ad setja upp framleidslu

hér & landi med Gtflutning til Bretlands eda meginlands Evrépu i huga. A

sama tima hefur, svo deemi sé tekid, adild Mexik6 ad NAFTA feert

pangad inn erlenda fjarfestingu metna @ um 11 milljarda dollara & ari
undanfarin &r. Nylegur friverslunarsamningur milli ESB og Mexiké er

talinn liklegur til ad haekka pessa fjarhaed verulega a nasestu arum, Fordemi
sérstaklega i tengslum vid fijarfestingar evropskra bilaframleidenda par i fra Mexiké
landi. Raunar er sérlega athyglisvert ad horfa til pess hvernig Mexiko

hefur haldid & spilunum i pessu efni undanfarin ar, en parlend stjornvéld

hafa nd samid um bestukjarasamning vid tveer steerstu vidskiptablokkir

heims auk friverslunarsamninga vid morg riki S-Ameriku. betta er svo
sannarlega fordaemi fyrir islensk stjornvéld ad horfa til.

Mun meira er af fjarmagni & lausu i heiminum en gédum
fiarfestingarkostum. bad er lifsspursmal fyrir island ad islensk stjornvold

skapi hér hagstaett umhverfi fyrir atvinnulifid til ad byggja upp fyrirteeki ~ Samkeppni
sem eru faer um ad lada ad erlent fijarmagn. Ad dbreyttu er hins vegar UM

heetta & ad island muni halda afram ad fara halloka i peirri samkeppni  Jaest
sem riki heimsins heyja um ad na til sin bita af peirri koku.

4. ESB-broun og stada Islands

1. Gildi EES-samningsins

Fair bera & méti pvi i dag ad adild islands ad samningnum um Evrépska
efnahagssveedid hefur haft mjog jakveed ahrif a samkeppnisstédu 4pif EES
islenskra fyrirtaekja. Med adildinni fékkst beinn adgangur peirra ad innri

markadi Evropusambandsins, sem nu telur 18 riki, auk pess sem su

adlogun vidskiptaldggjafarinnar sem naudsynleg var vegna adildarinnar

hefur styrkt samkeppnishaefni islands verulega og & eftir ad gera enn

frekar & komandi arum. Erfitt er hins vegar ad meta pessi ahrif
nédkveemlega vegna ymissa Ovissupatta eins og hversu godum tvihlida
samningum island hefdi nad ef patttaka i EES hefdi ekki komid til.
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Med EES-samningnum nadi island pannig ad flestu leyti sambeerilegri
stbdu & vidskiptasvidinu og samkeppnisfyrirtaeki innan ESB, an pess ad
purfa ad taka patt i peim pattum ESB sem freistudu sidur, eins og
sameiginlegu sjavarutvegsstefnunni og sameiginlegu
landbunadarstefnunni. Reyndar er athyglisvert ad bera saman stédu
islands og Sviss, en Svisslendingar héfnudu adild ad EES i
pj6daratkveedagreioslu. bratt fyrir pad hafa Svisslendingar séd sig
tilkknuna til ad adlaga vioskiptaltggjof sina sem mest ad 16ggjof ESB til ad
tryggja greidari adgang ad innri markadinum. Sviss er samt i
ahorfandahlutverki hvad vardar alla stefnumétun og akvardanatoku,
medan island kemur ad moétun ESB gerda og hefur atkvaedisrétt um
hvort viokomandi gerdir skuli teknar upp & EES-svaedinu eda ekki.

2. Breyttar adstaedur

Margt hefur breyst fra pvi ad EES-samningurinn var undirritadur. Pannig
gengu megin mattarstolpar EFTA hluta EES-samstarfsins, Austurriki,
Finnland og Svipj6d, inn i ESB fljétlega eftir ad EES-samningurinn tok
gildi. ba standa nu yfir adildarvidraedur milli framkveemdastjérnar ESB og
fijolmargra Austur-Evropu- og Midjardarhafsrikja. Innan skamms tima ma
pannig gera rad fyrir ad ESB muni telja héatt i 30 riki. Vaegi peirra rikja
sem mynda EFTA stod EES-samstarfsins, p.e. islands, Noregs og
Liechtenstein, minnkar pvi stédugt. Pad & vido um EES-samstarfid eins og
annad samstarf og samninga ad samningsstada hvers patttakanda
byggist & pvi sem hann hefur ad bjéda i skiptum fyrir pad sem soést er
eftir. Med minnkandi veegi verdur pvi samningsstada islands og hinna
EFTA-EES rikjanna sifellt erfidari.

Versnandi
samnings-
stada

P4 eru ymsir sem tella ad paer stofnanabreytingar sem

Amsterdam- Amsterdamsattmalinn* felur i sér, m.a. aukid vald Evropupingsins, dragi

sattmalinn enn meir Ur ahrifum islands og hinna EFTA-EES rikjanna & EES malefni
og geri peim erfidara ad koma skodunum sinum & framfeeri. Su
tilhneiging sem na geetir, p.e. ad &kvardanataka sé ad feerast fra
framkvaemdastjorn ESB yfir i vinnuhépa réddherrardds ESB sker sidan
enn frekar & tengslin. A méti kemur ad sumar peirra breytinga sem
Amsterdamsattmalinn fél i sér heimila hverju adildarriki fyrir sig i auknum
meeli ad meta a hvada svioum samstarfsins pad kys ad taka patt. betta a
sérstaklega vid um nyrri svid samstarfsins eins og sameiginlega
vidskiptastefnu, 6ryggis- og varnarmal, Schengen og Myntbandalagid. A
sama tima hefur moéguleiki "pridju rikja" & ad koma ad pessum svidum
aukist, sbr. adild islands ad Schengen. betta hefur i raun skapad paer
adstaedur ad island er jafnvel virkari patttakandi i Evrépusamstarfinu en
sum hinna eiginlegu adildarrikja.

3. ESB-adild

Hugsanleg adild islands ad ESB hefur verid téluvert i umrsedunni
undanfarid og islenskir stiornmélamenn hafa i auknum meeli tekid pad
mal & dagskra. Ljost er ad su stadreynd ad veegi Islands innan EES-
samstarfsins er sifellt ad minnka auk nylegra déma, sbr. radgefandi lit
EFTA domstolsins 1998 i mali launpega & islandi gegn Abyrgdarsjodi

14 Nidurstada sidustu rikjaradstefnu ESB sem lauk | Amsterdam 1998. Sattmélinn felur i sér vidamiklar
breytingar a ymsum akvasdum stof nsamnings Sambandsins.
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launa (Erlu Mariu mal) og annad i norsku mali er vardadi baetur til
farpega sem slasast i bil med 6lvudum okumanni, hafa vakid upp
spurningar um hvort haegt sé ad tala um ad ekkert afsal a fullveldi og
sjalfsakvordunarrétti pjodarinnar hafi falist i EES-adildinni. Jafnvel hefur
verid bent a ad ahrif steerri rikja sem standa utan vid EES-samstarfio,
eins og Sviss, & stofnanir ESB seu i raun meiri en raunveruleg ahrif
Islands.

Ad 6llu samanldégdu er pannig margt sem bendir til pess ad mun
skynsamlegra veeri fyrir island ad ganga alla leid og gerast adili ad ESB

med 6llum peim réttindum og skyldum sem pvi fylgir. Pad mat er 6had Timiafulla
pvi hvort EES-samningurinn sem slikur geti lifad afram um morg ar til  agild ?
vidbotar eda  ekki. Ahyggjum af  ahrifum  sameiginlegu
sjavarutvegsstefnunnar & islenskan sjavaritveg og vangaveltum um pad

hvort og pa ad hve miklu leyti vaeri mogulegt ad f& undanpégur fra peirri

stefnu mun ekki verda fullsvarad nema farid sé Ut i samningavidreedur

vid framkvaemdastjorn ESB. Horfa ma til pess ad Noregur fékk & sinum

tima i adildarvidreedum vid ESB vidurkenndan timabundid eigin rétt til
audlindastjérnunar nordan tiltekinnar breiddargrddu med visun i reynslu

og sérstaka hagsmuni peirra af fiskveioum. Vaentanlega verdur ESB ekki

sidur tilbuid ad koma til mots vid island i slikum efnum i ljosi pess hversu
islenskt efnahags- og atvinnulif er hdd sjavaritvegi. P4 hafa einnig

margir tali® ad & peim svidum par sem sérpekkingu islands nytur vid,

eins og hvad vardar fiskveidar, geti ahrif okkar & stefnumétun innan
sambandsins ordid veruleg. Med eiginlegri adild ad ESB mundi island

verda hluti af hinu sameiginlega tollabandalagi og tollar & ymsar
vorutegundir i vidskiptum vid ESB riki falla nidur. Nidurstada fyrrgreindrar
skodanakonnunar sem birt er aftast i skyrslunni stydur pessi sjonarmid.

4. NAFTA eda aorir kostir

Ef rikistjorn islands zetlar ad halda fast vid pa stefnu ad opna ekki fyrir

vidreedur um ESB adild & neestu arum er naudsynlegt ad yfirfara

vandlega hvada adrir kostir eru i stodunni. | pvi sambandi ber m.a. ag Kannaadra
huga ad pvi hversu gédum tvihlida samningum vid ESB ma gera rad fyrir kost

ad na ef EES-samningurinn haettir ad virka jafn vel og hingad til fyrir

atvinnulifio.

I umfjellun starfshopsins var peirri spurningu velt upp hvort hugsanlega
veeri aeskilegra fyrir island ad huga frekar ad NAFTA adild en ad horfa til
ESB. Taeknilega séd, svo sem med tilliti til EES-skuldbindinga, er ekkert
sem stendur i vegi fyrir pvi ad hefja slikar vidreedur. Flestir patttakendur
voru pé & pvi ad medan Gtflutningsvidskipti islands vid NAFTA rikin eru
ekki meiri sé 6raunheeft ad lita & NAFTA adild sem eiginlegan valkost vid
adild ad ESB. ba hefur reynslan synt ad almennt er mjog erfitt ad semja
vid Bandarikin i svona malum. Hér ma p6 horfa til pess ad ESB hefur na
undirritad sérstakan friverslunarsamning vid Mexikd, sem opnar um leid
akvednar dyr fyrir adildarriki pess inn til Bandarikjanna og Kanada.
Storaform evropskra bilaverksmidja um ad setja upp mikla starfsemi i
Mexiko synir kosti pess samnings mjog vel.
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5. WTO-lota og stada islands

1. GATT og WTO

GATT samningnum fr4 1947 var eetlad ad vera vettvangur fyrir
GATT 1947 samningavidraedur til ad knyja fram frelsi i heimsvidskiptum. Einn steersti
afanginn a peirri leid nadist sidan med Urugvee vidreedunum, sem hofust
1986 og lauk med GATT 1994 og samningi um stofnun
GATT 1994 Alpjédavidskiptastofnunarinnar (WTO). Par var jafnframt samid um ad
g WTO hafnar skyldu nyjar samningavidraedur um frekara frelsi i landbunadar-
Seattle 1999 09 pjonustuvidskiptum fyrir arslok 1999. Undirbaningsfundur fyrir peer
vidraedur, sem haldinn var i Seattle i Bandarikjunum i desemberbyrjun
1999, rann hins vegar Ut i sandinn vegna &greinings milli idnrikja annars
vegar og prounarrikja hins vegar og frekari fundahéldum um malid var
pvi frestad 6timabundid. Bandarikiamenn, sem gestgjafar, voru
serstaklega gagnryndir fyrir sinn patt i peim malalyktum.

Athyglisvert er hversu stér hluti heimsvidskiptanna i dag byggist a
friverslunarsamningnum eda sambeaerilegum samningum rikja og
rikjablokka. Reyndar jokst pad hlutfall r 40% a &rabilinu 1988-1992 yfir i
42% &rin 1993-1997.% Enn vantar pvi toluvert & ad GATT samningar hafi
skilad peim arangri sem stefnt var ad.

Pad hefur verid stefna flestra idnrikja ad hin nyja samningalota néi til
mun fleiri patta en vidskipta med landblnadarvorur og pjonustu, svo sem
leekkunar tolla & idnadarvorur p.a.m. sjavarafurdir, opinberra innkaupa,
einféldunar tolimedferdar, samkeppnis- og fjarfestingarmala, héfunda- og
hugverkaréttinda og vidskipta- og umhverfismala.

islensk stjornvéld 16gdu fram tilldgu fyrir Seattle fundinn um afnam

Afstada rikisstyrkja i sjavaratvegi. | landbinadarmalum hafa islensk stjornvéld

islands hins vegar lyst yfir mikilvaegi pess ad riki geti haldid verndarhendi yfir
eigin framleidslu. Hér & landi hafa lengi verid til stadar verulegar hémlur &
innflutningi erlendra landbunadarafurda og hafa islensk stjérnvéld sagt
ad i allri umfjllun um frekara frelsi i peim efnum verdi ad taka tillit til fleiri
en vidskiptalegra patta, svo sem byggdasjénarmida og feedudryggis.
Varnarhagsmundir islands liggi pannig i takmérkun & markadsadgangi
erlendra afurda. Séknarhagsmunirnir séu hins vegar litlir & pvi svidi par
sem Utflutningur islenskra landbanadarafurda hefur verio saralitill, enda
landio ekki sérlega vel i sveit sett med tilliti til landbdnadar. Hvad
pjonustuvidskipti vardar hafa islensk stjornvold sagt verulega hagsmuni
folgna i ad brjéta nidur gildandi hoft i siglingum og flugi & erlendum
morkudum, til hagsbota fyrir pau islensku fyrirteeki sem starfa & pessum
svidum.

2. Hoft 4 innflutningi landbUnadarvara
Eitt af mikilveegustu atridunum sem séatt nadist um i Urugvae vidraedunum

var ad breyta hinum ymsu gjéldum sem adildarrikin stundudu ad leggja a
innfluttar landbanadarvorur og faera pau yfir i tolla i stadinn. Jafnframt var

1® gjaskyrdu "Preferential and Non-Preferential Trade Flowsin World Trade", WTO Research and
Analysis Division, September 1998.
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samid um ad Oll rikin skuldbindu sig til ad opna fyrir &kvedinn
lagmarksinnflutning landbanadarvara & lagum tollum.

Reett hefur verid um ad meginorsok peirrar sleemu stédu sem baedi
saudfjarreekt og mjolkurframleidsla & islandi hafa verid i undanfarna
aratugi megi rekja til peirrar rikisforsjar sem rikt hefur & pessum svidéum
fr& pvi fyrri hluta sidustu aldar. S& hluti framleidslunnar sem notid hefur
meira frelsis eins og kjuklinga- og svinaraekt stendur mun betur i dag.
Margir vonudust til ad Urugvaesamningurinn mundi hvetja stjornvéld til ad
hverfa ad mestu fra haftablaskap og innleida aukio frelsi i baedi
framleidslu og innflutningi landbunadarafurda. Reyndin vard hins vegar
su ad stjornvold 16gou sig fram vido ad vidhalda fyrri takmdrkunum &
markadsadgangi, m.a. med setningu mjog strangra heilbrigdiskrafna
gagnvart innflutningi. P& voru tollalagmorkin sett mjog hatt pannig ad
haegt veeri ad beita tollum sem raunverulegri adgangshindrun a hverjum
tima.

Rikisforsja
meginorsok

Ljost er ad pessar varnaradgerdir stjérnvalda hafa heppnast vel par sem
sidastlidin misseri hefur ad medaltali adeins verid nytt um 1% af peim 3-
5% tollkvéta sem heimilt er ad flytja inn af ésodnu kjoti & lagmarkstollum.

Innflutningur & greenmeti hefur einnig verid verulega takmarkadur.
Samkvaemt gildandi reglum & innflutningur ad bera laga tolla ef islensk
framleidsla er ekki til & markadinum, en haegt er ad leggja & fulla tolla

strax og innlend framleidsla kemur a markad. Raunin hefur hins vegar  skrytin
ordid su ad morg deemi eru um ad héir tollar hafi verid lagdir & talkun
innflutning, t.d. tmata og papriku, pétt innlend framleidsla sé ekki komin  regina
a4 markad. pa hefur slikum tollum einnig verid beitt til verdmotunar fyrir
islenska framleidslu med pvi ad heekka &log verulega & innflutning
skémmu &dur innlend framleidsla er tilbuin. Pad er sanngjérn og edlileg

krafa verslunarinnar og neytenda ad farid sé eftir settum reglum og tryggt

ad ekki séu byggoir meiri verndarmarar um innlenda framleidslu en
reglurnar leyfa.

Um innflutning & ostum samdist svo um i Urugvee ad hvert riki skyldi
reikna akvedna lagmarksbinditolla en jafnframt ad rikjunum veeri skylt ad
heimila &kvedinn lagmarksadgang, 4% af heildarinnflutningi, &
lagmarkstollum. Stjérnvoldum i hverju landi var sidan falid ad utfeera
hvernig Gtdeilingu & peim kvota yrdi hagad. Hér & landi voldu stjérnvold
pa leid ad bjéda ut lagmarkstollkvotann. Sa adferd hefur verid umdeild
par sem bent hefur verid & ad hun leidi til haekkunar innflutningsverds. A
moti kemur ad Utbod er ad jafnadi sa vidskiptamati sem tryggir best
jafnraedi adila & markadi. Hins vegar er brynt ad tryggt sé ad sa adili sem
feer Uthlutad kvota & grundvelli Utbods flytji inn fyrir allan kvotann, svo
hluti hans standi ekki ényttur.

Peir miklu verndarmurar sem byggoir hafa verid um innlenda
landbunadarframleidslu hljota edli mals samkvaemt ad leida til pess ad Porfa

litill hvati er til hagraedingar i greininni. bannig ma taka deemi fra pvi Nagreedingu
pegar islensk verslunarkedja hof ad flytja islenskar landbanadarafurdir til

Feereyja a sidasta aratug. Feereysk stjérnvéld 6skudu pa eftir vioreedum

vid islensk stjornvold um leyfi til ad flytja parlendar landbanadarvorur til

islands. islensk stjornvold treystu sér ekki til ad sampykkja pad pott ljost

hafi verid ad aldrei hefdi ordid um neinn innflutning ad radi ad reeda fra
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Feereyjum. betta vard til pess ad umreeddur utflutningur til Feereyja
lagdist af. Islensk stjornvéld hafa verid undir miklum prystingi fra
samtokum bsenda um ad vidhalda sem mestum takmoérkunum a
markadsadgangi. Beendur hafa pannig i raun verid sjalfum sér verstir par
sem aukin hagreeding samfara meira frelsi mundi tvimeelalaust baeta hag
peirra sem stunda pessa atvinnugrein.

pPar sem vandamal landbunadarins hér & landi virdist fyrst og fremst
heimatilblid er pess vart ad veenta ad ny GATT samningalota eda adrir
, . alpjodasamningar muni feera islenskan landbinad inn i virkt
adilar taki . . . .
handum markadsumhverfi. Hins vegar er ordid algert forgangsmal ad
saman hagsmunaadilar sameinist i kréftugu ataki um ad prysta a stjornvold ad
breyta um stefnu i pessum efnum pannig ad landblnadur geti ordid
lifveenleg atvinnugrein hérlendis. Timabaert er ad huga ad pessu, ekki
sist i lj6si pess ad saudfjarreektarsamningar vié beendur eru lausir i vor.
A sama tima mun virk samkeppni med auknum innflutningi skila sér i til
neytenda i formi meira voruurvals og leegra verds.

Hagsmuna-

Reyndar er athyglisvert ad islensk stjornvold 16gdu tilldogu um afnam
afném rikisstyrkja i sjavarutvegi fyrir Seatle fundinn sem adur hefur verid
minnst 4, medan pau treystu sér ekki til ad stydja tillogur stérpjoda eins
og Bandarikjamanna og Ny-Sjalendinga um aukid frelsi i
landbunadarvidskiptum.

3. Onnur matvara

Ef horft er til annarra vorulida en landblnadarvara er samkeppnisstada
islands i véruverdi til neytenda ageet hvad matvéru vardar, sérstaklega
vardandi alla pakka- og purrvéru sem og frystivoru. Heerri flutningsgjold
til islands en almennt gerist i 68rum Iéndum hljéta avallt ad leida til
eitthvad haerra voruverds hér a landi, en innflytiendum hefur p6 tekist ad
na peim kostnadi mikid nidur med steerri pontunum i gegnum stoérar
rekstrareiningar. P4 er umhugsunarefni ad lita til peirrar préunar sem
hefur att sér stad & matvorumarkadi a meginlandi Evropu sidustu
manudi. Bandariskar risakedjur eins og Wal Mart hafa numid land i
Bretlandi, byskalandi og vidar og pryst nidur verdi matvoru, i sumum
tilvikum um tugi prosenta. Su préun hefur aftur ytt undir sameiningar
peirra verslanakedja sem fyrir eru i Evropu, sbr. stérsamruni Carrefour
og Picard i Frakklandi & sidasta ari. Engin asteeda er til ad eetla ad island
muni um aldur og evi vera utan landakorts pessara heimsrisa &
matvorumarkadi. Hagsteed starfsskilyrdi fyrir hérlenda adila eru
grundvallaratridi ef peir eiga ad vera i stakk banir ad meeta slikri
samkeppni.

Aukin erlend
samkeppni ?

4. Tvitollun voru

pétt tollar & idnvarning almennt hafi leekkad verulega sidustu aratugi eru
enn &kvednir flokkar par sem slikir tollar eru viss samkeppnishindrun.
Fatnadur Fatnadur fellur m.a. par undir. Mestur hluti pess fatnadar sem fluttur er til
landsins er framleiddur i Asiu. Mjog algengt er hins vegar ad fatnadur sé
seldur til islands i gegnum pridja adila i Evropu, oftast ad frumkvaedi
framleidandans sem kys ad vidhafa slikt fyrirkomulag gagnvart
einstokum markadssveedum heimsins. betta verdur hins vegar til pess
ad tvofaldur tollur hefur lagst & véruna komna til islands, p.e. fyrst tollur
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inn i Evrépusambandid og sidan tollur fra viokomandi adildarriki ESB til

islands, par sem island er ekki hluti af tollabandalagi ESB. Medan island

er ekki adili ad ESB er ljost ad enginn arangur naest i pessum malum 614 pesrt
nema islensk stjornvold leekki pessa tolla inn til landsins, annad hvort

einhlida eda i gegnum friverslunarsamninga.

Rétt er ad taka fram ad vinnsla voru i einu landi getur breytt uppruna
hennar pannig ad varan teljist eiga uppruna sinn i pvi landi par sem
vinnslan fer fram, en tolltaxti reedst af uppruna vérunnar. Akvérdun
uppruna lytur sérstdkun reglum og eru peser mismunandi eftir
voruflokkum. Oftast parf verulega vinnslu & voru til ad breyta uppruna
hennar.

5. Pjonustuvidskipti

Pjonustugeirinn stendur fyrir meiri hagvexti og atvinnusképun en nokkur

annar atvinnugeiri i heiminum i dag. Sérstakur samningur um aukid frelsi

i pjonustuvidskiptum var gerdur i Urugvee (GATS)™ og & grundvelli hans

hafa farid fram frekari vidraedur um pau mal. Alpjédavidskiptastofnunin

hefur haft pad ad markmidi ad ny samningalota yti enn frekar undir frelsi

a pessu svidi pannig ad pad nai til allra pjonustugreina. bar hefur m.a.

verid reett um fjarmalapjonustu, grunnfjarskipti, sérfreedingapjonustu,
flutningapjonustu, heilbrigdispjonustu og menntamal. Sérsték &hersla

hefur einnig verid 16gd & pjonustuvidskipti yfir landamaeri og rafreen
vidskipti. Frelsi & pessum svidum hér a landi hefur pegar aukist verulega,

m.a. i gegnum paer skuldbindingar sem vid héfum tekid & okkur gegnum L
EES-adildina. Ljést er ad alpjodareglur um t.d. aukid frelsi i heilbrigdis- f“ﬂp?gﬁﬁﬁr
og menntamalum munu skapa ymsa moguleika og soknarteekifeeri fyrir - greinum
Island og veentanlega hrada einkavaedingu & pessum svidum. Fyrr hefur

verid komid inn & ad opnun markada vardandi siglingar og flug muni

skapa storaukin teekifaeri fyrir hérlend fyrirteeki. Hvad hugbunadargeirann

vardar ma benda & ad éskyrar reglur um hvenaer pjonusta telst veitt i

einu landi frekar en 68ru hafa verid islenskum fyrirteekjum viss brandur i

Gotu, m.a. i tengslum vid skattlagningu pjénustunnar.

Rafreen vidskipti er tofrahugtakid i vidskiptaheiminum i dag. Enginn vafi

er & pvi ad mikil frampréun a eftir ad verda & pvi svidi i nanustu framtio.
Sérstaklega & petta vid um vidskipti med pjonustu en einnig eru miklir
moguleikar hvad vardar vidskipti med voru sem haegt er ad selja i gafren
rafreenu formi.”” Pontunarvidskipti & hefdbundnum voruflokkum med vidskipti
pessum heetti eiga einnig eftir ad aukast mikid. Til pess ad rafreen
vidskipti geti gengid greidlega fyrir sig er kappsmal ad 6ll umgjérd peirra

og peer leikreglur sem um pau gilda séu skyrar og vel kynntar. ESB hefur

4 allra sidustu misserum sett aukinn kraft i vinnu vid ad mota slikar

reglur. Pa er a stefnuskra Alpjédavidskiptastofnunarinnar ad petta verdi

eitt af peim malum sem tekid verdur til skodunar i naestu samningalotu.

pott pessar alpjodastofnanir hafi tekid malaflokkinn upp a sina arma er

engin asteeda fyrir islensk stjornvold ad bida atekta. island er ad moérgu

leyti i kjoradstddu til ad rydja brautina i pessum efnum med pvi ad moéta

hér & landi skyrar og hagstaedar reglur um rafreen vidskipti.

16 General Agreement on Tradein Services.
1 gjaskyrdu"A Quantitative Assessment of Electronic Commerce”, WTO Economic Research and
Analysis Division, September 1999.
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6. Markadssetning og sala

Pad skiptir ekki mali hversu framarlega vid stondum i ad framleida vorur
eda pjonustu, markadssetning og sala eru og verda lykilatridi pess ad na
sem mestu verdmaeti Gt Ur peirri vinnu sem 16gd hefur verio af mérkum.
Lengi vel voru petta atridi sem islenskt atvinnulif reekti ekki sem skyldi. A
sama tima héfum vid horft upp & pjédir i kringum okkur eins og freendur
okkar Dani na miklum &rangri & pessum svidum. bvi til stadfestingar ma
benda & ad Danir hafa i gegnum érin haft mun meiri tekjur af vidskiptum
med sjavarfang en Islendingar, pratt fyrir ad heildarveidi peirra standi
langt ad baki veidum islenskra skipa.

Horfa til
Dana

Augu islenskra fyrirtaekja fyrir mikilveegi gédrar markadssetningar og
kroftugra s6lumanna hafa verid ad opnast sidastlidin ar. Aukid frambod
af haefu folki med menntun erlendis frd & pessum svidum hefur ytt undir
pad. Efling islensks auglysingaidnadar er einnig stadfesting a pessari
» broun. Enn ma p6 gera mun betur i pessum efnum. Ymis gerjun hefur
Samnyting verid ad eiga sér stad erlendis sem enn er ekki farin ad sjast nema i
vorumerkja littum maeli hér a landi. Pannig er ad aukast ad tvo eda fleiri fyrirteeki taki
sig saman og samnyti ahrif vérumerkja sinna med pvi ad birta baedi
merkin & annad hvort voru sem eitt fyrirtaekjanna hefur verid ad framleida
eda a nyrri voru sem pau setja sameiginlega a markad. Slikt samstarf
getur skilad miklum arangri beedi innanlands, en ekki sidur i utras
islenskra fyrirteekja & erlenda markadi.

Eins og fram kom i skyrslu Verslunarrdds um alpj6daveedingu
atvinnulifsins, sem 16gd var fyrir vidskiptaping 1999, felast okkar staerstu
markadsmaguleikar i peim I6ndum sem liggja okkur neest. bPannig var par
bent & ad islensk fyrirteeki eigi mikil teekifeeri onytt & hinum
Nordurlondunum. Rétt er ad hvetja islensk fyrirteeki til ad hafa petta i
huga i tengslum vio frekari Utras & erlenda markadi.
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Il. LEIKREGLUR VIDSKIPTALIFSINS

1. Hlutabréfamarkadur

islenskur hlutabréfamarkadur er innan vid tiu ara gamall i venjulegri
merkingu pess hugtaks. Ldg um Verdbréfaping islands voru sett & arinu
1992 en adur hafdi pad starfad innan vébanda Sedlabankans. A pessum
arum hafa vidskipti préast og leikreglur markadarins motast og er 6heett
ad fullyrda ad a pessum tima hafi verio tekid stért skref i att ad
proskudum hlutabréfamarkadi. Sveiflur hafa verid & verdi hlutabréfa og
vidskiptamagni en vidskiptaadilar & markadnum hafa geta lagad sig ad
peim an pess ad upp hafi komid mikil vandamal pvi samfara og pad er
einmitt eitt helsta proskamerkid. Fra éarinu 1995 til arsins 1999
fimmfaldadist markadsvirdi skradra hlutabréfa i hlutfalli af vergri
landsframleidslu (VLF) og var i lok timabilsins komid hétt i 50% af VLF.
Veltan & Verdbréfapingi tifaldadist & sama tima og var komin i rimlega
6% af VLF

Hréd proun
0g voxtur

Eftirfarandi tafla synir préun markadsverds (Mv) skrddra hlutabréfa &
Verdbréfapingi islands og vidskipti med pau:

Hlutabréfavidskipti & verdbréfapingi

Ar Markadsv. Velta VLF Mv/VLF Velta/VLF
1992 14600 138 397632 0,020371 0,000347
1993 19583 960 411421 0,041543 0,002333
1994 33335 1335 435028 0,060821 0,003069

1995 49695 2858 451548 0,091939 0,006329
1996 94802 5845 486454 0,148521 0,012016
1997 151009 13283 529949 0,231919 0,025065
1998 231402 12717 587454 0,325482 0,021648
1999 369884 40079 638561 0,470813 0,062765

Upphaedir i milljgnum kr.

Mv/VFL midad vido medaltal i arsbyrjun og arslok

Heimildir: Verdbréfaping og PHS

Segja ma ad islenskur hlutabréfamarkadur hafi nu slitid barnsskonum og
horfi fram & frekari 4fanga & proskabraut sinni. Markadurinn hefur
tvimaelalaust farid vel af stad og unnid sér sess i islensku efnahagsilifi.
Hann er hins vegar hvergi neerri fullproska og pvi parf ad gera ymsar
breytingar a leikreglum og starfshattum & markadnum til ad hann proist
med edlilegum heetti.

Hlutabréfamarkadur er einn af lykilmérkudum i hagkerfi sem vill standa

medal peirra fremstu i heiminum. Hlutabréf eru ekki einungis mikilveeg  Lykilhlutverk
vegna pess ad pau eru hagstaedur fjarfestingarkostur fyrir hvers konar

fijarfesta heldur studlar virkur hlutabréfamarkadur ad naudsynlegri

hreyfingu i stjérnun, eignarhaldi og skipulagi fyrirteekja og er pvi ein af

helstu forsendunum fyrir nysképun og hagvexti. Hlutabréfaeign er virk
sparnadarleid fyrir almenning og leid til patttoku i atvinnulifinu. Hluthafar

veita stjornendum fyrirteekjanna adhald sem leidir til arangursrikari

stjérnunar peirra.
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Hlutabréfamarkadur er pess edlis ad veentingar um framtidina hafa mikid
ad segja um vidskipti og verdlagningu. Mismunandi skodanir &
framtidinni eru undirstada vidskiptanna. Ef allir halda ad verd 4 tilteknum
hlutabréfum muni haekka i nanustu framtid umfram pad sem i bodi er
verda engir til pess ad selja og haldi allir ad verd muni leekka i nanustu
framtio fra pvi sem i bodi er verdur enginn til ad kaupa.

Hér verdur fjallad um helstu atridi sem nefnd hafa verid til ségunnar ad
studlad geti ad frampréun hlutabréfamarkadarins. betta er ekki teemandi
listi en lysir vel peim vidfangsefnum sem na vid er ad glima.

1. Leekkun kostnadar og rafraen skraning verdbréfa

L6g um rafraena skraningu verdbréfa toku gildi i arsbyrjun 1998 og slik
starfsemi er ad komast af stad. Verdbréfaskraning islands hf. hefur

Naudsynleg unnid ad undirbiningi hennar en miklar veentingar eru gerdar til pjénustu

viobot fyrirtaekisins. Med aukinni veltu & markadnum hefur hvers kyns umsysla
med pappirsskjol ordid pyngri i vofum og kostnadarsamari. Ennfremur
hefur smam saman ordid mjog erfitt fyrir fyrirtaeki ad halda nakveemar
hlutahafaskrar. Upplysingar um eigendaskipti & bréfum berast seint og
nyir eigendur geta att erfitt med ad sanna eignarhald sitt a hlutabréfum
enda berast bréfin sjalf stundum ekki til peirra fyrr en halfu ari eftir ad
vidskipti eru gerd. Rafraen skraning hlutabréfa og annarra verdbréfa er
pvi naudsynleg til pess ad na nidur kostnadi og auka hagkvaemni.

Rafreen skraning er einnig naudsynleg vegna tengingar islensks
hlutabréfamarkadar vid atlond par sem huan eykur traverdugleika
markadarins gagnvart erlendum adilum sem verdur ad vera fyrir hendi ef
lada & erlenda adila til ad stunda vidoskipti a islenskum
hlutabréfamarkadi.

Mikilveegt er pvi ad vel takist til med rafraena skraningu verdbréfa og alla
umsyslu med pau. Naudsynlegt verdur ad meta hvernig til hefur tekist
eftir ad Verdbréfaskraning Islands hf. hefur starfad i nokkra manudi.
Baeta verdur ar ef starfsumgjord fyrirtaekisins reynist ekki naegilega géd
og ennfremur er ljést ad préun pessara méla erlendis er svo hr6d ad
aoferdir vido rafreena skraningu og umsyslu verdbréfa geta drelst &
skdmmum tima ef peer eru ekki adlagadar jafn6dum ad pvi sem gerist
annars stadar.

Mikilveegt er ad sem vidtekust samstada naist um starfsheetti
fyrirteekisins. | pvi sambandi er t.d. ekki Gr vegi ad rifia upp ad
Verdbréfaping Islands starfadi i nokkur ar adur en hlutafélog toldu
starfsemi pess vera i pvi horfi ad pau seeu sér hag i ad skra bréf sin &
pbinginu. Ymis mal sem snua ad rafreenni skraningu hlutabréfa hafa ekki
enn fengid farsaela lausn ad mati sumra forrddamanna hlutafélaganna.
Pannig er nefnt ad ekki er neegilega ljost hver beri abyrgd & viohaldi og
umsjén med hluthafaskra eftir ad hlutabréfin eru komin & rafraent form.
Ekki er a hreinu hvada adili hefur sidasta ordid um breytingar a
hluthafaskra, t.d. pegar hun breytist an pess ad nein vidskipti hafi verid
gerd. Pa er umdeilt er hvernig breytingar eru gerdar a skranni pegar
vidskipti eru med hlutabréf &n milligongu adila ad skraningarfyrirtaekinu.
Ekki liggja fyrir reglur um hvernig hluthafar veita tilteknum adilum umbod

Ymis atridi
6leyst enn

31



Atvinnulif framtidarinnar fsland medal tiu bestu

til ad eiga vidskipti og hvernig pau skuli stadfest. Skilgreina parf betur
hver ber 4byrgd a mistékum gagnvart hluthéfum.

pa parf ad skilgreina betur réttindi til adgangs ad hluthafaskram. |

opnum félégum eru hluthafaskrar almennt adgengilegar fyrir hluthafa og

ad sjalfsogdu eru peer almennt til stadar a tolvuteeku formi eins vel skigreina
uppfeerdar og heegt er, pott paer séu ekki afhentar. Rafraen skraning ai adgengi
sjalfu sér ekki ad breyta neinu i edli sinu um adgang ad hluthafaskram. ad skram
Hlutafélag eda hluthafar eiga ad hafa eitthvad um pad ad segja hvort

pessar skrar megi nyta til annarra parfa en sem beint tengjast
samskiptum vidokomandi félags vid hluthafana. M.a. parf ad tryggja ad
hluthafarnir hafi akvedna vernd gegn pvi ad skrarnar séu ekki notadar til
markadssetningar af utanadkomandi adilum eda fyrir pa hvort heldur er

til pess ad falast eftir kaupum a hlutum i viokomandi félagi eda bjéda pa

til s6lu svo ekki sé talad um alls 6skyld atridi.

Nokkud hefur verid reett um moéguleika & sameiningu Verbréfaskraningar
og Verdbréfapings. Fara parf yfir hvort slik sameining sé hagkvaem fyrir
markadinn og eigendur fyrirteekjanna verda sidan ad taka akvordun um
malid. Benda ma a ad hvorki |16g um kauphallir né 16g um rafreena
skraningu verdbréfa maela fyrir um einkarétt tiltekinna fyrirtaekja & pessari
starfsemi. Ekkert meelir pannig gegn pvi ad Verdbréfaskraning geti hafio
rekstur kauphallar eda Verdbréfaping taki ad sér rafraena skraningu.

2. Verdbréfavidskipti

Verdbréfaping islands hf. starfar ni sem sjalfsteett hlutafélag samkvaemt
[6gum um kauphallir fr&d 21. april 1998. St6dugt hefur fjdlgad peim
fyrirteekjum sem hafa skrad hlutabréf sin & Verdbréfapingi og na eru 45
felog skrdd & adallista pingsins og 19 eru skrdd & vaxtarlista.
Hlutabréfasjoodir eru 6 skradir a adallista en 5 & vaxtarlista.

Almennt méa segja ad vidskipti med hlutabréf skrad & pinginu hafi gengio

vel og Verdbréfaping hefur ekki ordid fyrir neinum umtalsverdum
skakkaf6llum i starfsemi sinni.  Starfsemi pingsins er & miklu
motunarskeidi enda er adeins rimt ar sidan pad var ennpa Enna -
sjalfseignarstofnun med einkarétt en hefur starfad fra arsbyrjun 1999 Motunarskeidi
sem fyrirtaeki sem getur buist vid ad f& samkeppni fr4 innlendum eda

erlendum adilum.

Verdbréfaping hefur mikilveegu hlutverki ad gegna i eftirliti med
upplysingagjof fra skradum félégum til markadarins og umsjén med
vidskiptum med hlutabréf. Verdbréfapingio er sem fyrirtaeki ekki handhafi
neins opinbers valds og réttindi pess gagnvart skrddum félogum eda
6drum adilum markadarins eru pvi takmarkadri en ef pingid veeri opinber
stofnun.  Verdbréfaping hefur hins vegar miklar skyldur gagnvart
markadnum og abyrgd a pvi ad vidskipti med skrad verdbréf séu i skyldur vis
samraemi vio |6g og reglur. markadinn

Hugmyndafraedin a bak vid 16ggjofina um kauphallir er ad markadurinn
geti starfad a grundvelli samstarfs milli fyrirteekja. Fjarmalaeftirlitio hefur
almennt ekki beint eftirlit med dtgefendum skrédra hlutabréfa heldur
hefur pad eftirlit med svokolludum eftirlitsskyldum adilum en
Verdbréfapingid er par & medal. | pessu sambandi vakna spurningar
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hvar skilin liggja milli eftirlitshlutverks Fjarmalaeftirlitsins annars vegar og
Verdbréfapingsins hins vegar. Ennfremur vakna spurningar um abyrgdo
adila pegar svor eru gefin vid spurningum og alitamalum sem tengjast
skraningu hlutafélaga, upplysingagjof peirra til markadarins og
vidskiptum med hlutabréfin.

Sem deemi um slikar spurningar mé nefna eftirlit med innherjavidskiptum.

Akvaedi um innherjavidskipti eru fyrst og fremst i I6gum um
Innherja- verdobéfavioskipti en einnig ad nokkru leyti med almennum heetti i
vioskipti hlutafélagalogum. Innherjavidskipti sem slik eru ekki bénnud en 6heimilt
er ad misnota tranadarupplysingar. | I16gunum um verdbréfavidskipti

hefur Fjarmalaetftirlitid almenna heimild til pess ad krefjast upplysinga og
gagna hja einstaklingum og I6gadilum (p.m.t. opinberum stofnunum) ef
pad hefur rokstudda astedu til ad esetla ad brotid hafi verid gegn
adkveedum laganna um medferd trinadarupplysinga.

Fjarmalaeftirlitio fer hins vegar ekki med beint eftirlitshlutverk med
pessum peetti nema hvad snertir eftirlitsskylda adila. Verdbréfaping a ad
hafa petta hlutverk gagnvart Utgefendum skradra hlutabréfa en ekkert
beint eftirlit er med 6skradum hlutabréfum enda veentanlega éraunhaeft
ad koma sliku vid. 1 reynd hefur eftirlitid med innherjavidskiptum almennt
virkad adgerdalitid gagnvart markadonum. Pad er mikilveegt fyrir
traverdugleika markadarins og almennt traust a honum ad
markmidssetningin med eftirliti & pessu svidi sé skyr og ad ekki séu got i
fyrirkomulaginu.  Yfir pau méal parf ad fara vandlega. Ein af
hugmyndunum sem hafa verid nefndar i pvi skyni ad hamla gegn
6légmeetum innherjavidskiptum er ad tilbod innherja verdi merkt sem slik
og jafnvel nafngreind en ekki verdi 14tid naegja ad merkja sjalf vidskiptin
med nafngreiningu viokomandi adila.

Tillégur til
Urbota

Hitt er svo annad mal ad eftirlit med innherjavidskiptum er ekki audvelt
og adgerdir gegn 6logmaetum vidskiptum af slikum toga eru ymsum
vandkvaedum bundnar. island sker sig ekki Gr ad neinu leyti hvad petta
vardar. Erlendis eru fa deemi um ad tekist hafi ad uppreeta 6l6gmaet
innherjavidskipti. [ grunninn virdist sem lagadkveedin um
innherjavioskipti séu i samraemi vid almenn sjénarmid par sem
meginatridid er ad ekki megi misnota trinadarupplysingar.

Innan hlutafélaga sem skrad eru & Verdbréfapingi er kvartad yfir ad ekki
liggi fyrir g6d skilgreining & pvi hverjir séu innherjar og hvenaer. Ljost er
ad leggja verdur meiri vinnu i ad skilgreina pad hvada hépur telst vera
innherjar og hvernig tilkynningarskyldu um innherja er hattad. Pbetta er
ekki sist naudsynlegt par sem nu er vinseelt, sérstaklega i
nyskopunarfyrirteekjum, ad gera kaupréttarsamninga vid helstu

Kaupréttar- stjornendur og starfsmenn med pad fyrir augum ad treysta samband

samningar peirra vid viokomandi fyrirteeki og gefa stjornendum og starfsménnum
moguleika a ad ddlast hlutdeild i hagnadi fyrirteekisins ef pad naer sér a
strik og verdur ad verulegu veromaeti & markadi. Ennfremur hafa sum
fyrirteeki gefio starfsménnum hlutabréf med almennum heetti eda gefid
peim kost & ad kaupa bréf & undirverdi. bessi préun bendir til pess ad i
framtidinni muni innherjum mj6g fjdlga pannig ad radlegt er ad vanda
sem best til skilgreininga og starfsreglna skradra fyrirteekja vardandi
innherja.

33



Atvinnulif framtidarinnar fsland medal tiu bestu

Medal peirra atrida sem almennt er fjallad um vegna innherjavidskipta
eru vioskipti starfsmanna fjarmalafyrirteekja.  Augljost er ad ymsir
vidskiptavinir flarmalafyrirtaekja velta vongum yfir pvi hvort pad sé edlilegt
ad starfsmenn fjarmalafyrirtaekja hagnist mun meira i vioskiptum med
verdbréf en sjodir sem viokomandi fyrirteeki rekur eda fyrirteekid sjalft
med veltubdk sinni. Slikt vekur jafnan upp spurningar um hvort verid sé
“ad reka fyrirtaeki inni i fyrirteekinu”.  Sama gerist pegar starfsmenn
fjarmalafyrirteekja veita einstaklingum einkarddgjof eda einkapjoénustu
vegna fjarvorslu til hlidar vid starfsemi viskomandi fyrirteekja.

Vidskipti
starfsmanna

I 16gum um verdbréfavidskipti er fjallad um pessi mal og i meginatridum

eru akveedi laganna pau ad geeta verdi ytrustu hagsmuna Otengdra
vidskiptavina og ad fullur tranadur riki gagnvart peim. Skra parf
sérstaklega 06ll vidskipti eigenda, stjérnenda starfsmanna og maka peirra

og stjorn viokomandi fyrirtaekis parf ad fa kefisbundnar upplysingar um
vidskiptin og stadfesta pau. Fjarmalafyrirtaeki eiga ad setja starfsreglur

um vidskipti starfsmanna sem Fjarmalaeftirlitid parf ad sampykkja.

Pannig eru l6gin tiltdlulega skyr i pessu efni. Helst er tilefni til ad fjalla

um hvort ekki sé rétt ad baeta pvi inn ad hver einstok vidskipti stjornenda

og starfsmanna eda maka peirra séu sampykkt af viokomandi yfirmanni i

pvi skyni ad gera abyrgdina skyrari i pessum tilvikum. bad hlytur ad vera Abyrgd
i pAgu hagsmuna verdbréfafyrirtaekjanna ad skapa a sér traust ad pessu  Yfirmanns
leyti.

P& hafa komid upp umraedur um mal par sem vikid hefur verid fra
verklagsreglum um vidskipti starfsmanna med hlutabréf i félogum sem
ekki eru skrdd & markadi. Reglur sem eru pannig ad porf er &
undanpdgum skapa varla neegilegan traverdugleika, jafnvel pott
yfirmannsabyrgd sé skyr. Pvi er naudsynlegt ad verklagsreglur nai til
allra venjulegra tilvika sem upp koma. Hafa ber i huga ad starfsmenn
fjarmalafyrirteekja geta i mérgum tilfellum tengst ymis konar rekstri, s.s.
fiélskyldurekstri i smaum stil, &n pess ad slikt sé til skada fyrir nokkurn
adila.

Hérlendis eru ekki skyr kveedi um upplysingagjof vegna skyldrar eignar
(beneficial ownership reporting) en ekki er déalgengt ad adilar sem af Skyld eign
einhverjum asteedum vilja ekki koma fram opinberlega nyti
verdbréfafyrirteeki sem fulltrda sina til ad kaupa hlut i skradum
fyrirteekjum. Sama gildir ef fjarfest er i gegnum eignarhaldsfélog sem
sjalf eru ekki skrad & markadi. A pessu parf ad taka enda er ekki unnt ad
fylgja eftir floggunarreglum og i sumum tilvikum samkeppnisreglum ef
fjarfestir getur skylt eign sinni. Verdbréfaping, Fjarmalaeftirlit og jafnvel
samkeppnisyfirvold geta ekki sinnt eftirlitsskyldu sinni nema ad
eignarhald liggi fyrir. Petta er ekki sérislenskt vandamal en préun
I6ggjafar mun almennt vera i pa att ad gera kréfur um ad upplysingar séu
gefnar um skylda eign.

Stor hluti af vidskiptum med verdbréf skrad a Verdbréfapingi fer fram
utan vidskiptakerfis pingsins. Af vidskiptum med hlutabréf féru ram 65%
fram utan kerfisins & arinu 1999. [ sjalfu sér er ekkert athugavert vid pad
ad einhver vidskipti fari fram utan pingsins enda rad fyrir pvi gert ad pau
séu tilkynnt eftir reglum sem pad setur. Gert er rad fyrir pvi ad slik
vidskipti & vegum pingadila séu tilkynnt & rauntima eda jafnskjott og pau
eru gerd. Spurningar vakna hins vegar um pad hvort umfang
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utanpingsvidskipta sé edlilegt og hvort skilgreining & pvi hvad séu
pingvidskipti gefi rétta mynd. Pannig eru vidskipti skilgreind sem
utanpingsvidskipti ef kaupandi og seljandi vita hver af 6drum og
sammeelast um kaupin pétt pau fari ad 6dru leyti i gegnum vidskiptakerfi
pingsins.  Ennfremur er pad umhugsunarefni ad upplysingar fra
Verdbréfapingi um utanpingsvidskipti berast ekki endilega sambhlida til
markadarins og upplysingar um pingvidskipti. Petta getur gefid villandi
mynd af pvi sem er ad gerast & markadnum ekki sist pegar verd i
vidskiptum utan pingsins er allt annad en pad sem kemur fram i
upplysingum um verdmyndun i vidskiptakerfi pingsins. Akvednar
breytingar eru nG i gangi & pessu svidi og verdur ad veenta pess ad
upplysingar um raunveruleg vidskipti batni.

Skilgreining
vidskipta

Mikid hefur verid fjallad um hvada upplysingar eigi ad fara fram & ad
utgefendur skrddra verdbréfa gefi til Verdbréfapings.  Skraningu
hlutabréfa eda skuldabréfa a pinginu fylgja miklar kréfur um upplysingar.
Pannig purfa atgefendur ad skila arsreikningum, halfsarsuppgjori, gefa ut
afkomuvidvaranir pegar efni standa til og almennt ad upplysa um pa
atburdi sem telja ma ad geti haft merkjanleg ahrif & verd bréfa. pad
sjonarmid hefur verid sett fram ad steerri fyrirtaekin par sem mest er um
vidskipti med hlutabréf settu ad senda fra sér fleiri en eitt milliuppgjér og
er pa oftast midad vido ad fram komi prju milliuppgjér & ari auk
arsreiknings. Slikt fyrirkomulag er m.a. rokstutt med pvi ad pad draegi Ur
heettu & 6loglegum innherjavidskiptum. Ennfremur er pad talid jakveett
ad stjornendur fyrirteekja haldi opinn fund pegar peir kynna uppgjor,
pannig ad unnt sé ad spyrja og fa skyringar.

Athyglisvert er ad ekki er farid fram & ad fyrirtaeki opinberi nidurstédur ar
rekstraragetlun sinni fyrir lidandi ar eda pad neesta pratt fyrir ad peer
upplysingar liggi fyrir og séu lykilupplysingar um veentanlega afkomu
viokomandi fyrirteekis. Ekki er heldur nein skylda til pess ad stjornendur
skradra fyrirteekja lati neitt fr4 sér fara um syn sina & umhverfi og
starfsemi peirra til lengri tima, pratt fyrir ad petta séu forsendur fyrir
veigamiklum fjarfestingarakvérdunum. Aherslan & upplysingagjof er fyrst
og fremst a lidna ti®6 og markadnum Iatid meira eftir ad meta
framtidarhorfur. bessi ahersla getur leitt til pess ad of mikill prystingur
verdi & framsetningu uppgjora vegna lidins tima en minna gert ur
moguleikum vidkomandi fyrirteekis til pess ad skila hagnadi pegar til
framtidar er horft.

Ymsar lykil-
upplysingar

Af edlilegum astaedum getur verid mikill munur & vidskiptaveltu i storum
fyrirtaekjum & hlutabréfamarkadnum midad vid pau minni. Astaedan er sl
ad kaupendur a hlutabréfum purfa ad leggja i &kvedinn fastan
vidskiptakostnad vid kaupin sem felst i pvi ad setja sig inn i malefni

Steerd viokomandi fyrirteekis og fylgjast med pvi. Eftir pvi sem markadsvirdi

fyrirteekja hlutabréfa i viokomandi fyrirtaeki er heerra eda verdmaeti pess hlutar er
haerra sem fyrirhugad er ad kaupa verdur pessi fasti vidskiptakostnadur
hlutfallslega leegri. bPess vegna verdur verdomyndun i steerri
fyrirteekjunum alltaf byggd & breidari grunni en i hinum minni. | nokkrum
af minni fyrirteekjunum sem skréd eru a Verdbréfapingi var umtalsverd
velta m.v. markadsverd peirra & sidastlidnu ari. | peim tilvikum var pa
verid ad gera vioskipti med mjog stora hluti i fyrirteekjunum og fjarfestar
gatu pa réttleett vidskiptakostnadinn.

35



Atvinnulif framtidarinnar fsland medal tiu bestu

Pessi mismunur a kostnadi og edli vidskipta med hlutabréf i steerri og
minni fyrirteekjum getur hins vegar varla pytt ad gera eigi i edli sinu
ooruvisi krofur til peirra og teplega annad en mismunandi tioni
milliuppgjéra. Asteedan er si ad minna upplysingastreymi fra minni
fyrirteekjum gerir erfidara fyrir kaupendur ad fylgjast med gangi mala og
dregur pvi ar markadsheefi bréfa. [ sjalfu sér getur fjarfesting i minna
fyrirteeki verido jafn &batasém fjarfesting og i steerra fyrirteeki en
fiarfestirinn parf 6neitanlega ad vera tilbudinn til pess ad seetta sig vid
lengri eignarhaldstima poétt ekki veeri nema til pess ad réttleeta
vidskiptakostnadinn vid ad setja sig inn i malefni fyrirteekisins.

Nokkud hefur verid reett um moguleika & pvi ad koma upp skraningu fyrir
nyskopunarfyrirtaeki. Ahugi er & sliku ekki sist vegna pess ad na hefur
adgangur nyskopunarfyrirteekja ad fjarmagni i formi hlutafjar stérbatnad

og fagmennska aukist mjog vid stofnun og starfreekslu
nyskopunarfyrirteekja.  Vaxtarlisti Verdbréfapings er ad sjélfsogou Nysképunar-
akvedinn vettvangur fyrir fyrirteeki sem eru ad koma sér fyrir a listi
markadnum. Rokin fyrir sérhaefoum nyskdpunarlista eru pau ad a slikum
markadi er eftirspurnarhlidin all sérhaefd par sem pekking parf ad vera til
stadar & edli og aheettu i starfsemi slikra fyrirteekja. Ennfremur hlytur
upplysingagjof nyskdpunarfyrirteekja til markadarins ad taka mun sterkar

mid af framtidinni en almennt er gerd krafa til. Hin upprunalega
vidskiptadeetlun og upplysingar um hvernig til tekst ad gera hana ad
veruleika eda adlaga ad raunverulegum adsteedum eru ad sjalfségou

lykilgogn.
3. Fjarmélaeftirlitid

L6g um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi voru sampykkt 16. juni
1998 og Fjarmalaeftirlitid tok til starfa i arsbyrjun 1999. Med stofnun
pess voru Bankaeftirlitid og Tryggingaeftirlitid sameinud. Ekki voru med
[6gunum gerdar efnislegar breytingar a starfsemi peirra tveggja stofnana
sem sameinadar voru enda eru eftirlitsakveedin i ymsum ldgum.

Almennt er alitio ad starfsemi Fjarmalaeftirlitsins hafi farid vel af stad og
pad hefur i stefnumétun sinni lagt &herslu a uppbyggingu gagnkveems
trausts milli sin og eftirlitsskyldra adila. Nokkud hefur reynt & skyldu
stofnunarinnar til pess ad halda trinad vegna starfsemi sinnar en
pagnarskyldudkveedi laga um hana verda ad tryggja ad eftirlitsskyldir
adilar geti treyst pvi ad upplysingar sem peir veita verdi ekki bornar a
torg.

Akvaedi um
pagnarskyldu

Segja ma ad eftir pvi sem eftirlitsskyldir adilar hafa virkara innra eftirlit,
peim mun audveldara er fyrir Fjarmélaeftirlitid ad gegna skyldum sinum.
Pad pydir lika ad eftirlit verdur almennt meira fyrirbyggjandi og
aeskilegast er ad Fjarmalaeftirlitid og eftirlitsskyldir adilar skilgreini
sameiginlega hagsmuni sina af pvi ad starfsemin a markadnum njoti
vidteeks trausts.

I eftirliti med hlutabréfavidskiptum er t.d. brynt ad byggja upp traust & pvi
ao fyrirteeki sem stunda vidteeka starfsemi & pessu svidi geti tryggt
sjalfsteedi gagnstaedra hagsmuna. Fyrirtaeki sem t.d. stunda radgjof um
sameiningar og Utbod hlutabréfa, verdbréfapjonustu, fjarvorslu, rekstur
sj6da, avoxtun a eigin veltub6kum o.s.frv. purfa ad geta haldid
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traverdugleika gagnvart peim fjdlda vidskiptamanna sem vid pau skipta.
pattur i pvi er ad einstakir starfsmenn fyrirteekjanna fai vald til ad geeta
mismunandi hagsmuna og ennfremur mega tranadaruppplysingar ekki
leka milli starfsmanna. ldulega er t.d. spad i hvort pad sé traverdugt ad
sjodir i vorslu verdbréfafyrirteekis kaupi mikio af bréfum sem viokomandi

Hvorki fyrirteeki annast Utbod a og veitir jafnvel solutryggingu fyrir. Fyrir pessu
tviverknadur er almennt hugsad i 16ggjofinni og Verdbréfaping hefur akvednar skyldur
ne gat i sliku eftirliti en hér parf ad fara vel yfir svidid pannig ad hvorki verdi

tviverknadur eda gat myndist.

Eitt af pvi sem kemur til greina er ad verdbréfafyrirteeki sem stunda
alhlida starfsemi tilnefni sérstaka “gaeslustjora” (compliance officers) sem
myndu hafa pad hlutverk ad fylgjast med pvi hvort Kinamdrar vaeru
haldnir eda leikreglur markadarins almennt virtar. bessir “gaeslustjorar”
veeru ekki medal aedstu stjérnenda en beeru sérstaka abyrgd gagnvart
Fjarmalaeftirlitinu og Verdbréfapingi & starfsemi viokomandi fyrirtaekis.

I 16gum um verdbréfavidskipti er fjallad um markadsmondl (market
manipulation) & pann hatt ad kvedid er & um ad 6heimilt sé ad studla ad
eda hvetja til vidskipta med verdbréf eda annarra adgerda i pvi skyni ad

Markads- gefa ranga mynd af umfangi vidskipta med tiltekin verdbréf eda hafa

mondi 6edlileg ahrif & veromyndun i verdbréfavioskiptum. Ekki hafa komid upp
bein alvarleg mal par sem fjallad hefur verid um brot & pessum
akvaedum. Hins vegar hefur litid verid gert af pvi & markadnum ad
skilgreina hvad mé og hvad ma ekki og oft koma fram vangaveltur um
pessi mal i tengslum vid kaup verbréfafyrirtaekja inn a veltubaekur sinar.
Pvi er asteeda til pess ad sérstaklega sé farid yfir pessi mal pannig ad til
séu skilgreiningar a pvi hvad telst vera 6loglegt méndl med markadinn og
Fjarmalaeftirlitio parf ad taka upp kerfisbundid eftirlit med pvi ad slikt eigi
sér ekki stad.

pad er einkennandi fyrir umfjéllun um fjarmalamarkadinn & islandi ad
monnum er gjarnt ad kalla & hertar reglur og meira eftirlit pegar eitthvad
mal kemur upp. bPegar farid er yfir svidido ma halda pvi fram ad
leikreglurnar séu i meginatridum til stadar en ad markadurinn sé svo
ungur ad peir sem starfa & markadnum eda eiga vidskipti & honum hafi
ekki vanist pvi ad fara eftir peim eda uppfylla ytrustu kréfur um
fagmennsku. Sé hins vegar brugdist vid i hvert sinn pegar einhver mal
koma upp sem meettu betur fara med pvi ad herda reglur og auka eftirlit
snuast reglurnar og eftirlitid upp i andhverfu sina og verda markadnum til
trafala fremur en ad lada fram jdkveeda préun hans. Med aukinni
pekkingu vidskiptavina & markadnum og meiri kr6fum um fagmennsku
parf ad kalla fram hradari og hardari viobrogd vid mistékum eda
ofaglegum vinnubrégdoum.

P& getur verid til béta medan fjarmagnsmarkadurinn er a naverandi

Sérstok préunarstigi ad setja a fot sérstaka sidanefnd a vegum fyrirteekjanna sem

sidanefnd ? starfa & markadnum, utgefenda hlutabréfa og skuldabréfa og fjarfesta.
Slik sidanefnd pyrfti ekki ad hafa neitt refsivald en aetti ad taka fyrir mal
sem deilur spretta um og gefa ut alit & pvi hvad eru gbdir starfsheettir i
samreemi vid ytrustu fagmennsku. Ef vel tekst til gaeti verid unnt ad
skapa heilbrigdari vidhorf pétttakenda a markadnum og auka
traverdugleika hans.
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4. bekking a markadnum

Gerdar eru krofur til framkveemdastjora i verdbréfafyrirtaekjum um ad peir
hafi s6tt nam i verdbréfamidlun og lokid par profi samkveemt préfkrofum
sem settar eru i reglugerd eda 6dru jafngildu nami ad mati radherra.
Ekki eru gerdar sambeerilegar krofur i logum um adra starfsmenn
verdbréfafyrirtaekja en lang algengast er ad peir seeki namskeid og ljaki
profi. Reyndar virdist vera mikill &hugi & pessu nami par sem a annad
hundrad manns saekir namskeidin arlega. Endurmenntun starfsfélks er i
héndum fyrirtaekjanna og pau purfa ad leggja meira i ad tryggja ad pad
sé sifellt medvitad um hid lagalega umhverfi sem pad starfar i.

Menntunar-
krofur

Ekki er sidur mikilveegt ad auka pekkingu annarra sem tengjast
markadnum med beinum eda ébeinum haetti, hvort sem peir pjéna
honum, taka patt i honum eda gegna 6dru hlutverki. betta getur att vid
um légmenn, endurskodendur, légregluyfirvdld, saksoknara, domara,
fiolmiolafélk, fjarfesta og almenning. Finna parf farveg fyrir midlun
pekkingar um markadinn pannig ad hun verdi sem almennust. bvi betri
sem almenn pekking er & markadnum, starfshattum hans og leikreglum
eru meiri likur til pess ad krofur til markadarins aukist og almenn
fagmennska verdi fyrirferdarmeiri. Beett pekking a markadonum og
auknar krofur til hans leida lika til pess ad vidhorf peirra sem starfa &
markadnum breytist par sem adhaldid verdur meira og vidleitnin sterkari
til pess ad pjénusta vidskiptavinina af fagmennsku og tramennsku.

5. Staekkun hlutabréfamarkadar og erlend tenging

islenskur hlutabréfamarkadur er par staddur & préunarbraut sinni ad
heildarvelta i vidskiptum med skrad hlutabréf var um 18% af VLF & arinu

1999 (vidskipti innan og utan Verdbréfapings) en heildarmarkadsvirdi

skradra hlutabréfa var hatt i 50% af VLF & arinu 1999 (medtal
markadsvirdis i arsbyrjun og arslok). Pessi hlutfdll eiga eftir ad heekka

eftir pvi sem markadurinn proskast. Ekki er oOvarlegt ad eetla ad
heildarmarkadsvirdi hlutabréfa verdi svipad og VLF eftir fimm til tiu &r og

ad veltan eigi a.m.k. eftir ad prefaldast. Astsedan er m.a. st ad eftirspurn  Mikill voxtur
eftir hlutabréfum fra islenskum stofnanafjarfestum, sér i lagi ' V@ndum
lifeyrissjooum, & eftir ad vaxa stérlega & neestu arum. NU eru eignir
lifeyrissjoda um 70% af VLF og fara hratt vaxandi vegna
aldurssamsetningar pjédarinnar og sjodsmyndunar. betta hlutfall verdur

vid nuverandi skilyrdi i jafnveegi eftir 30 - 40 ar og pa u.p.b. 150% af VLF.

Naegt rum verdur pvi fyrir hlutabréfamarkadinn til pess ad steekka &
naestu arum og frekar ahyggjuefni ad frambodid inn & markadinn aukist
ekki nzegilega o6rt. A hlutabréfamarkadnum verda pvi mikil taekifzeri fyrir
nyja adila ad komast inn, sér i lagi nyskdpunarfyrirteeki og fyrirtaeki sem
taka virkan patt i alpjodaveedingu atvinnulifsins og hagnyta sér teekifeerin
a erlendum mdérkudum. Einkavaeding rikisfyrirteekja getur ennfremur
studlad ad auknu frambodi af dhugaverdum bréfum enda eru pau
adhugaverair fjarfestingarkostir af storum fyrirteekjum & heimamarkadi ad
vera.

Nokkud hefur verid reett um adkomu lifeyrissjoda og annarra
stofnanafjarfesta ad stjérnum fyrirtaekja. Mismunandi er hvort
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stofnanafjarfestar saekjast eftir stjérnarsaetum i félégum sem peir eiga
drjigan hlut i eda hvort forradamenn viokomandi fyrirteekja saekjast eftir
Stjérnarseta pvi ad stofnanafjarfestarnir komi ad sem virkir eigendur. Hér togast a
og langtima- ymis sjonarmid. Med stjornaradild getur verid edlilegt ad vidkomandi
hagsmunir stofnanafjarfestir flokkist sem innherji i félaginu sem takmarkar ad
sjalfségdu svigram hans til vidskipta med hlutabréf. A hinn béginn méa
vera ad pad sé stofnanafjarfesti i hag ad taka patt i langtimauppbyggingu
viokomandi félags. Ennfremur getur stofnanafjarfestir purft afl til pess ad
knyja fram naudsynlegar breytingar i viokomandi félagi. Pessi mal eru
ekki einungis reedd & islandi heldur vidar. Oft er bent & pa leid ad
stofnanafjarfestar fai utanadkomandi einstaklinga til pess ad vera fulltrda
fyrir sig i stjornum. Engin ein leid er algild rétt i pessum efnum.
Hofudmalio er ad samkeppnin & markadnum milli stofnanafjarfesta og
annarra adila ladi fram porf fyrir aukna fagmennsku pannig ad akvardanir
verdi teknar med framtidarhagsmuni hluthafa i huga en ekki a grundvelli
stundarhagsmuna eda valdahagsmuna tiltekinna einstaklinga.

Tenging islensks verdbréfamarkadar vio erlenda markadi er vidfangsefni
sem verdur & pydingarmeira. NU pegar hafa islenskir fjarfestar greidan

Tenging vid adgang ad erlendum fjarmagnsmoérkudum. HoOmlur eru ekki lengur til

erlenda stadar og vidskipti hafa einfaldast mikid med hjalp teekninnar. Erlendis

markadi hafa markadir verid ad tengjast par sem peir hafa verid alitnir of litlir til
pess ad starfa sjalfsteett, pott hver peirra um sig sé margfalt steerri en
islenski markadurinn. bessi samtenging er knuin afram af ymsum
pattum s.s. hadum préunarkostnadi vid vidskiptakerfi, porfum storra
alpjédlegra fijarmalafyrirteeja og nyjum samkeppnisadsteedum par sem
samskiptamoguleikar med télvum hafa stérbatnad. islenski
verdbréfamarkadurinn parf med einhverjum heetti ad komast inn i
samtengd vidskiptakerfi til pess ad nyta pa hagkveemni sem pvi fylgir auk
pess ad gera islensk verdbréf ahugaverdari fyrir erlenda fjarfesta.
Ennfremur getur slik samtenging haft i for med sér ad audveldara verdur
aod fylgjast med og adlagast peirri proun sem i gangi er erlendis.

Eitt helsta sérkenni islenska markadarins er smeaed hans og pjonustugeta
vid litil og medalstor fyrirteeki & erlenda meelikvarda. Vid samtengingu
parf ad gaeta pess ad pessi sérkenni haldist eda fai ad préast samhlida.
Pad getur hins vegar pytt ad skilja verdi eftir einhver horn & markadnum
fyrir hlutabréf eda skuldabréf sem ekki eru markadssett inn i alpjédlegt
vidskiptakerfi.

6. Pekking markadarins atflutningsvara?

islenskur hlutabréfamarkadur er orlitill i alpjédlegum samanburdi og ber
_ pvi mérg einkenni pess. Navigi er mikid, kvartad er undan pvi ad hio
Navigid almenna 6formlega og 6fullkomna upplysingastreymi milli folks sem
starfar @ markadnum hafi of mikid ad segja og erfitt sé ad koma ad sému

sérhaefingu og a steerri morkudoum.

Fjoldi skraodra fyrirteekja er pé hlutfallslega mikill og fyrirtaekin sem skrad
eru & markadnum eru litil ad markadsvirdi a alpjédlegum meelikvarda.
Pvi ma segja ad mikil dgrun felist i pvi ad lata hlutabréfamarkad proskast
og gegna pydingarmiklu hlutverki i svo litlu hagkerfi sem island er.
Arangur & pessu svidi er ad sjalfségdu naudsynlegur til pess ad islenskt
atvinnulif geti haldist i fremstu r6d.
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En i sliku eiga einmitt lika ad geta falist taekifeeri. Med pvi ad islenskur
hlutabréfamarkadur nai ad eflast til fulls pratt fyrir smaed sina er verid ad
skapa margs konar teekifeeri fyrir s6lu & pekkingu a starfshattum og gangi
mala & oOrmoérkudum og adkomu litilla og medalstérra fyrirteekja ad
virkum hlutabréfamarkadi. Litil og medalstor fyrirtaeki eru til ati um allan
heim en faest peirra starfa vido sambaerileg skilyrdi og islensk fyrirteeki af
somu steerd par sem pau hafa ekki sama adgang ad
hlutabréfamérkudum sem snidnir eru fyrir mun steerri fyrirtaeki.

Naist ad skapa islenska markadnum naegilegan truverdugleika og auka

hagkveemni hans er ekki oraunhzeft ad leita taekifeera i pvi ad flytia Traverdug-
bekkinguna Gt eda ad Utvikka markadinn hér & landi til litila og 'ekiog
medalstérra fyrirtaekja i 68rum l6ndum. Hugsanlega liggur leidin til pess ~ "2gkve@mni
ad lada erlenda fjarfesta inn & islenskan hlutabréfamarkad i gegnum ad

fa erlend fyrirteeki af sambeerilegri steerd og pau sem nua eru par skrad

inn & markadinn.

2. Lansfjarmarkadur

islenskur lansfjarmarkadur hefur tekid miklum breytingum & undanférnum
arum sem einkennist m.a. af siauknu frjalsreedi, opnun markadarins til
Gtlanda, aukinni pekkingu og fagmennsku i rekstri fyrirteekja &
markadnum og sidast en ekki sist af storaukinni sparnadareign
pjodarinnar en han skyrist fyrst og fremst af uppbyggingu
lifeyrissjodakerfisins.

Hrod proun
0g voxtur

A arunum 1991 til 1998 sveifladist hlutfall peningamagns (M3) af VLF
milli 35% og 38% en haekkadi sidan i rim 40% & arinu 1999. betta
hlutfall var pvi allstédugt par til & sidasta ari. Utlan og markadsverdbréf i
eigu islenska bankakerfisins sem hlutfall af VLF voru lika tiltélulega
stddug a arunum 1991 til 1998 eda a bilinu 50% - 55% en petta hlutfall
haekkadi i ram 67% a arinu 1999 i kjolfar séknar bankakerfisins a
lansfjarmarkadnum, en skilyrdi til hennar voru sképud med breytingum a
bankakerfinu & &arinu 1998. (Flest af peim hlutféllum sem hér eru talin
midast vid gildi & stofnstaeerdum um mitt ar.)

Hrein eign lifeyrissjoda i hlutfalli af VLF hefur hins vegar farid stigvaxandi
a pessum sama tima. Hlutfall petta var ramlega 35% a arinu 1991 en
var komid upp i 70% & arinu 1999 eda um tvofalt haerra. A sama tima
hafa innlendar skuldir lanakerfisins i hlutfalli af VLF haekkad fra arinu
1991 ur pvi ad vera nanast 100% af VLF i um pad bil 150% af VLF.
Haekkun & pessu hlutfalli lysir aukinni sparnadareign innlendra adila og &
arunum 1991 — 1998 var nanast samhljomur i haekkun & hlutfalli hreinnar
eignar lifeyrissjoda af VLF og hlutfalli innlendra skulda. Adeins a &rinu
1999 virdast adrar skyringar baetast vid.

Lifeyriskerfid

Athyglisvert er ad &4 pessum tima sem til athugunar er hefur hlutfall
atlana og verdbréfaeignar lanakerfisins i heild sem hlutfall af VLF einnig
haekkad fra pvi ad vera um 150% af VLF a arinu 1991 i ad vera teeplega
200% af VLF & arinu 1999. Mismunurinn & pessu hlutfalli og hlutfalli
innlendra skulda lanakerfisins sveifladist i kringum 50% af VLF allan

s

timann og var med laegsta méti & arinu 1999.
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Pessar tolur syna pvi svo ekki verdur um villst ad hin mikla upps6fnun
innlends fjarmagns hefur verid meginskyringin & aukningu atlana
lanakerfisins & arunum 1991 til 1998. bPbegar horft er til naestu ara ma
buast vid enn frekari préun i sbmu att par sem uppbyggingu

mléitlj;r?di lifeyrissjédakerfisins er hvergi neerri lokid. Reiknad er med ad hrein eign
verkefni lifeyrissj6danna verdi a.m.k. 150% af VLF in’nan farra aratuga og par til
framundan vidbotar kemur svo frjals lifeyrissparnadur. Islenska fjarmalakerfid mun

pvi purfa ad takast & vio mikil og hvetjandi verkefni & naestu &rum sem
hljéta jafnframt ad verda miklir umbrotatimar. Pessi préun mun lika
reyna mikid & stjornvold vegna pess ad stéraukid frambod af lansfé i
hagkerfinu hefur mikil ahrif & fjarfestingar, neyslu og verd a eignum.

Vidfangsefni hagstjornar & neestu &rum verdur eflaust ekki sidur ad fjalla
um ahrif frambodshlidarinnar & lansfijarmarkadnum eins og ad hafa stjorn
a eftirspurn. | sinni einféldustu mynd ma spyrja ad pvi hvar koma eigi
pessum sparnadi fyrir. Mestur arangur verdur ef hann nytist til
uppbyggingar i alpjodlega samkeppnishaefum atvinnurekstri og
hagvaxtar & slikum forsendum.

Breytingarnar a lansfijarmarkadnum a undanférnum arum hafa birst i
ymsum myndum. Aukin samkeppni & markadnum og meira frambod af
lansfé hefur kallad & ny vinnubrogd. Hér & arum &dur saust varla
auglysingar um lansfjarmagn i bodi heldur var fyrst og fremst verid ad
seekjast eftir innlanum en na er baedi auglyst til ad hofda til frambods og

) eftirspurnar. Samkeppnin milli bankanna og opnunin gagnvart Gatldondum

Or préun hefur pryst nidur vaxtaalagi hja peim, fyrst og fremst gagnvart stérum

bankanna lantakendum sem eiga Gr mérgum kostum ad velja. (I textanum er oftast
reett um banka en péa er i flestum tilvikum a pad sem skrifad er lika vio
um sparisjéai.)

Bankarnir hafa brugdist vid aukinni samkeppni og leitast vid ad fara inn a
onnur pjonustusvido en bein innlan og Uutlan, s.s. ymiskonar
afleiduvidskipti, lausafjarstyringu, radgjof, tryggingar og pess hattar.
Kostnadur vid bankavidskiptin sjalf fer leekkandi med hjalp
upplysingateekninnar og bankarnir leitast vid ad heetta ad nidurgreida
greidslumidlun eins og lengi hefur tidkast.

Vidskiptavinirnir hafa notid pessara breytinga. NuU eru peir ekki jafn
bundnir einum banka eins og adur var en leita ad bestu kjérum & hverjum
tima. Pad er po ekki jafn sjalfsagt og synist ad faera vidskipti & milli
banka. Samband banka og vidskiptavinar er mikid pekkingarsamband
sem byggir a trausti. Eftir pvi sem banki er betur heima i malefnum
vidskiptavinar sins, pess betur er hann i stakk buinn til pess ad fylgja
vidskiptavininum i gegnum erfida tima.

Bankarnir eru ad breytast Ur pvi ad vera afgreidslufyrirteeki yfir i ad vera
pekkingarfyrirtaeki og pjonustufyrirtaeki. Pekking & vidskiptavinunum og
bekkingar-og  hgrfum peirra og hvernig unnt er ad uppfylla paer & hagkveeman hatt
Rﬁﬁggeslilu ) hefur sifellt meiri pydingu i rekstri banka. Pad kostar hins vegar
toluverda fjarfestingu hja banka ad setja sig vel inn i malefni
vidskiptavinanna og geta fylgt peim eftir. Petta pydir ad litil fyrirteeki geta
ekki vaenst jafn gédra kjara og storir adilar en pad studlar jafnframt ad

steekkun eininga hja vidskiptavinum bankanna.
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Pessi breyting & bonkunum er lika naudsynleg vegna pess ad atvinnulifid
er ad breytast svo hratt. Hefdbundnar tryggingar fyrir lanum svo sem
fasteignir og svipud verdmeeti eru & undanhaldi i atvinnurekstri en
mannaudur fyrirteekjanna i vidum skilningi skiptir sifellt meira mali.
Pekking & pvi hvernig pjona eigi pessum nyju fyrirteekjum i atvinnulifinu
mun rada miklu um &rangur i rekstri banka & naestu &rum. Peir sem n&a
tokum & pvi ad setja sig inn i rekstur vidskiptavinanna og lana ut a
aaetlanir og taka tryggingar i 6hefdbundnum eignum munu uppskera vel
en hinir munu lata undan siga i samkeppninni.

Breytingu bankanna i pekkingar- og pjonustufyrirteeki er hvergi naerri

lokio. Sérstaklega a eftir ad prda pjénustu bankanna ad pessu leyti vid

minni fyrirteeki. A landsbyggdinni hefur heldur ekki verid byggd upp

sama pekking innan bankanna og & héfudborgarsveedinu. Adkoma Vandasom
bankananna ad nyskopun i atvinnulifinu og nyskopunarfyrirteekjum er um ng:yrgsdpun
margt vandasém. | morgum tilvikum er naudsynlegt ad fjarmagna
nyskopunarfyrirtaeki til ad byrja med algjorlega med eigin fé en &

einhverjum timapunkti verdur réttleetanlegt ad fjarmagna starfsemina ad

hluta til med lansfé og pa skiptir pekking bankanna a starfsemi peirra,

umhverfi, horfum, méguleikum og getu stjornendanna mali.

Vaxtamunur er toluverdur milli lana i islenskum kronum og i peim
erlendu gjaldmidlum sem islenskum fyrirtaekjum stendur til boda ad taka.
Pvi er pad freistandi fyrir morg fyrirtaeki ad taka erlend l1an & betri kjérum
jafnvel pétt pau séu ekki med samsvarandi tekjur i erlendum gjaldmidlum
0og séu ad taka & sig é&heettu af breytingum a gengi krénunnar.
Vaxtahaekkanir Sedlabankans i pvi skyni ad styrkja gengi kronunnar hafa
reyndar beinlinis pann tilgang ad hvetja til slikrar lantéku vegna pess ad
pad eykur frambod af erlendum gjaldmidlum.

Vaxtamunur

Stéra spurningin vardandi vaxtamuninn milli lana i islenskum krénum og
i erlendum gjaldmidlum er hins vegar su hversu mikill hann megi vera til
pess ad gengi kronunnar verdi ennpa traverdugt og ad kostnadurinn fyrir
lantakendur sé aseettanlegur. Reyndar verdur ad hafa i huga i pessu
sambandi ad vaxtamunurinn er meiri & skammtimalanum en & l6ngum
verdtryggdum lanum, en vegna verdtryggingarinnar eru ad hluta til tveir
gjaldmidlar i gangi i islenska hagkerfinu.

Hin vidtaeka verotrygging fjarskuldbindinga kemur i veg fyrir storfelldan
flétta fra islensku krénunni pratt fyrir gengisahaettu. Engu ad sidur er
asteeda til ad velta fyrir sér stdédu islensku kronunnar og sér i lagi ef su
stada kemur upp i framtidinni ad evrusveedid steekkar pannig ad tveir
pridju af gjaldeyrisvidskiptunum verdi milli kronunnar og evrunnar. Med
steekkudu evrusveedi veeri raunheefara ad meta umframkostnadinn af
kronunni i voxtum og 60ru a moti avinningnum sem sjélfsteedur
gjaldmidill feerir med auknum sveigjanleika hagkerfisins. Hinni
sameiginlegi gjaldmidill Evropusambandsins hefur verid tiltdlulega veikur
a fyrstu misserunum & vegferd sinni en hann & sjalfsagt eftir ad styrkjast i
framtioinni.

Verdtrygging
0g gengis-
aheetta

Su skodun hefur verid sett fram ad ad pegar fram i saeki muni steerri
fyrirteeki & markadnum og sér i lagi pau sem hafa mikla gengisahaettu
reyna ad gera sem flesta vidskiptasamninga sina hér innanlands i
evrum. Reynist préunin verda pannig leidir pad af sér mikinn tilflutning a

42



Atvinnulif framtidarinnar fsland medal tiu bestu

gengisaheettu yfir & alla pa minni adila sem vid pa skipta og geta ekki
med sambeerilegum heetti varid sig gegn gengisaheettu.

Loggjof um starfsemi & lansfjarmarkadi er ad mestu leyti tiltélulega nyleg
pannig ad & neestu arum er varla porf & byltingarkenndum breytingum &
henni. Eftir hlutafélagaveedingu rikisbankanna er naesta verkefni ad ljuka
Einkaveeding  einkaveedingu peirra og skapa forsendur fyrir pa hagreedingu i

og hluta- bankakerfinu sem markadurinn og samkeppnisforsendur kalla 4. Gefa
félagaveeding  harf sparisjodum kost & pvi ad breytast i hlutafélég pannig ad peir geti
tekio fullan patt i samkeppninni & markadnum med sem

sambeerilegustum heetti og adrir adilar. Tillogur hafa verid settar fram um
takmorkun a eignarhaldi einstakra adila ad bénkum hér a landi i pvi skyni
ad tryggja dreifda eignaradild ad peim. M.a. var leitad til Noregs sem
fyrirmyndar i pessu efni. Segja m& ad takmarkanir & eignarhaldi séu
almennt ekki i pagu hluthafa eda markadarins i heild par sem hémlur af
pessu tagi leekka yfirleitt verd hlutabréfa og geta komid i veg fyrir
hagkveema proun viokomandi banka.

Nokkud hefur verid reett um hvort eiginfjarkrofur til islenskra banka séu
naegilega strangar. | sékn sinni til aukinna atlana hefur eiginfjarhlutfall
bankanna i heild verid ad leekka og ardsemin reyndar aukist samhlida.
islenskar reglur um eigid fé banka hafa almennt fylgt peim reglum sem
gilda & Evrépska efnahagssveedinu en peer eru i samraemi vid
alpjoolegar krofur. Teeplega getur pad verid islensku efnahagslifi i hag
o ad auka kostnadinn i bankakerfinu med pvi ad vera almennt med stifari
EKkki of stifar s p . - P .
eiginfjér- eiginfiarkrofur en gerdar eru a Evropska efnahagssvaedinu. Slikt gaeti
krofur adeins hugsanlega verid skynsamlegt i einhverjum alveg sérstokum
undantekningartilvikum og pa timabundid sem rokstudd veeru med mjog

ovenjulegri Utlanadhaettu viskomandi adila.

A vettvangi Evropusambandsins fer ni fram umraeda um hertar krofur til
eigin fjar banka. Par kemur m.a. fram pad sjébnarmid ad styrkja purfi
tengsl & milli mats & Gtlanaahaettu og rekstraradheettu. Einnig er raett um
ad baeta purfi adferdir til ad greina mismunandi stig Gtlanaahaettu og
tengja betur mismunandi verdlagningu vid mismunandi &heettu. Pbeer
tillogur sem settar hafa verid fram midast m.a. vid ad stydjast vid innra
ahaettumat bankanna og endurskodun & hinu stadlada adheettumati. Pa
er einnig fjallad um leidir til pess ad minnka aheettu vid utlan. Ekki hafa
p6 fundist neinar téfralausnir & pessum meintu vandamalum en ymsum
hugmyndum hefur verid fleygt inn i umreeduna, m.a. peirri ad skylda
banka til pess ad taka vikjandi lan til ad pvinga fram besta 4heettumatid &
atlanum. islenska bankakerfid parf ad sjalfogdu ad vera i fremstu réd &
pessu svidi ekki sist par sem lanveitingar hljéta i auknum meeli ad byggja
a pekkingu & adsteedum vidskiptavinanna.

Umraedur
i ESB

Innan Evrépusambandins er vid vidboétar verid ad vinna ad ymsum
malum sem munu hafa ahrif & islenska banka og lanakerfid i heild.
Reglur um rafeyri og utgafu hans eru i métun og 6flug
greidslumidlunarkerfi verda sifellt mikilvaegari. Pessar reglur munu
einnig koma til med ad gilda hér a landi, en auk peirra parf ad fjalla um
uppbyggingu peirra greidslumidlunarkerfa sem fyrir eru og adgang
utanadkomandi adila ad peim. P& eru reglur um peningapveetti sifellt &
dagskra og na er unnid ad pvi ad utvikka paer reglur sem fyrir eru pannig
ad peer miodist ekki fyrst og fremst vid ad n& utan um 0l6gleg vidskipti
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med eiturlyf heldur taki a 6l6glegri starfsemi med almennari haetti. Virdist
svo sem notkun sedla i vidskiptum sé ad verda sifellt tortryggilegri og
steerri og steerri hluti vidskipta purfi ad vera med rekjanlegum
millifeerslum. betta & eftir ad kalla & miklar umraedur um fridhelgi
einkalifs og medferd tranadarupplysinga i bonkum.

Stimpilgjald er mikill kostnadarvaldur & islenskum lansfjarmarkadi.
Stimpilgjald haekkar kostnad lantakenda i vidskiptum vid islenska banka  Stimpil-
en leggst hins vegar ekki 4 lantokur fra erlendum adilum. Légin um 92did
stimpilgjaldid eru pannig ad unnt er ad gera sérstaka lanssamninga sem

eru ekki gjaldskyldir. Gerd slikra samninga kostar aftur & maéti téluverda
fyrirh6fn og fjarmuni sem er réttleetanlegt ef upphaedir eru tiltélulega

haar. Stimpilgjaldid er pvi i reynd sérstakur skattur a minni lantakendur.

A vettvangi Verslunarradsins hefur oft verid lagt til ad stimpilgjald verdi

lagt nidur og pad er eina aseettanlega nidurstadan paétt sjalfsagt muni pad

purfa ad gerast i einhverjum &féngum vegna pydingar gjaldsins fyrir
rikissjoo.

3. Reikningsskil

LAg, reglur og paer venjur sem skapast um reikningsskil fyrirteekja eru
grundvallaratridi i peim leikreglum sem gilda i vidskiptalifi hverrar pjodar.
Hér a landi er 16ggjof um arsreikninga og 16g um bdékhald tiltélulega ny
eda frd arinu 1994. Engu ad sidur hafa ymsar nyjungar, s.s. reglugerd
vegna rafreenna vidskipta, verid lengi ad koma fram en hian er fra 1999.
Mikilveegt er ad leikreglur & svidi reikningsskila og békhalds préist i takt
vid pa moguleika sem upplysingateeknin veitir og verdi ekki dragbitur &
aukna hagkveemni i vioskiptum.

Proun verdbréfamarkadar og parfir lanardrottna fyrirteekja hafa leitt til
pess ad mikilvaegi faglegra vinnubragda vio reikningsskil hefur stéraukist
4 undanférnum arum. Loggjofin sjalf er ekki neinum sérstokum
annmorkum bundin, enda er hin nokkud almenn, en porfin er mikil &
moétun reglna og venja vegna ymissa atrida i reikningsskilum.
Reikningsskilardd starfar ni samkveemt I6gum um arsreikninga og hefur
pad hlutverk ad studla ad moétun gbdrar reikningsskilavenju med
kynningu og utgafu samreemdra reglna sem fara skal eftir vid gerd
reikningsskila. Reikningsskilarad hefur pegar sent fra sér reglur um
grundvdll reikningsskila, birgdir, sjodsstreymi og tekjuskatt, auk pess ad
gefa fr& sér nokkur alit & atrioum sem eftir hefur verid leitad. Nu eru i
burdarlionum reglur um framsetningu reglulegs rekstrar i rekstarreikningi
o.fl.

Mikilveegi
faglegra
vinnubragda

Reikningsskil islenskra fyrirteekja eru i mérgum atrioum illa samreemd og
ar pvi parf ad beeta. Petta er reyndar ekki sérislenskt vandamal pvi ad
vidast um 16nd er reett um naudsyn @& betri samreemingu i
reikningsskilum. Pegar misraemi er mikid i reikningsskilum verdur erfitt
ad bera saman afkomu milli fyrirtaekja og meta pad hvort pau standi sig
vel eda illa. Allur samanburdur krefst mikillar yfirlegu og rannsokna af
halfu pess sem er ad skoda reikninga sem aftur & méti eykur kostnad
hugsanlegra fjarfesta eda lanardrottna viokomandi fyrirteekja. Betri
samreeming a reikningsskilum er pvi til pess fallin ad auka hagkvaemni
0g eitt peirra atrida sem audvelt eetti ad vera ad koma i framkveemd hér &
landi.



Atvinnulif framtidarinnar fsland medal tiu bestu

I umfjllun um rekstur og afkomu fyrirtaekja er e.t.v 16gd of mikil ahersla &
nidurstddutodlu rekstrarreiknings en minna kafad ofan i pad sem ad baki
liggur eda hvort fyrirtaekid sé liklegt til ad halda afram & peirri braut sem
nidurstadan gefur til kynna. Oft geta oOreglulegir lidir haft mikil &hrif &
rekstrarnidurstédu, en i peim reglum sem na eru i métun hja

Margt kemur Reikningsskilaradi er einmitt fjallad um pessi mal. Sem daemi um atridi

til alita sem nefna ma i pessu sambandi er ad s6luhagnadur er almennt feerdur
med 6reglulegum lidum en einnig eru deemi um ad hann sé faerdur med
reglulegri starfsemi. Ardur er gjaldfeerdur ymist vid akvoroun eda
greidslu. Reglur um afskrift & vidskiptavild eru rumar sem skapast
sjalfsagt af pvi ad til skamms tima var ekki haegt ad gjaldfeera keypta
vidskiptavild vid alagningu tekjuskatts. Afskriftir & langtimakostnadi eru
ennfremur mismunandi og reyndar er alltaf téluvert svigram i pvi hversu
mikid fyrirteeki eignfeera slikan kostnad sem hlytur ad vera vandasém
akvordun. | skyringum med reikningum hljéta ad purfa ad vera
roksemdafaerslur fyrir pvi af hverju kostnadur er eignfeerdur og hvernig
og af hverju hann & ad afskrifast eins og gert er.

I efnahagsreikningi fyrirteekja eru hlutabréf yfirleitt ekki feerd a
markadsverdi poétt pess sé almennt getid i skyringum ef bréfin eru skrad
& markadi. Adrar eignir eru ad jafnadi feerdar a afskrifudu kostnadarverdi
enda er pad hin almenna regla en upplysingar um aeetlad raunverdmaeti
peirra liggur sjaldnast fyrir i skyringum. Birgdamat er almennt i samraemi
vid reglur Reikningsskilardds en fyrir pann sem spair i raunverulegt
verdmeeti birgda segir pad oft ekki réttu séguna. Pegar birgdastyring fer
af einhverjum asteedum arskeidis i fyrirteekjum geta mjog stérar vitleysur
ordid til i birgdamati. Eftir pvi sem birgdir verda steerri lidur i
efnahagsreikningi er peim mun meiri asteeda til ad vera a vardbergi
gagnvart birgdamati sem byggir a kostnadarverdi peirra. Sérstok
ahaettugreining i skyringum a raunverdmeeti birgda veeri pvi til mikilla
béta i slikum tilfellum.

Hja sjavarutvegsfyrirteekjum kemur markadsverdomaeti kvéta yfirleitt ekki
fram i skyringum. Uthlutadur kvoti er oftast ekki sundurlidadur eftir
tegundum og misjafnt er hversu mikid af kvéta er eignfaert i reikningum.
Feersla og Veromeeti skipa er almennt bokfaert Ut fra afskrifudu kostnadarverdi enda
mat i samraemi vid almenna reglu. Raunverulegt verdmaeti skipa an kvota er
kvéta . . g . L. . .
hins vegar mjog lagt ekki sist eftir ad takmarkanir & innkomu skipa i
fiskiskiptaflotann hafa verid felldar ar légum. [ reikningum er ennfremur
mismunandi & hve I6ngum tima kvéti er afskrifadur og spurning hvort
yfirleitt sé rétt ad afskrifa hann, en skattaldsgum hefur na verid breytt
pannig ad slikar afskriftir eru ekki lengur vidurkenndur gjaldalidur.

bPegar kemur ad skuldum eru erlendar skuldir yfirleitt ekki naegilega
sundurlidadar, t.d. eftir gjaldmidlum, pannig ad unnt sé ad meta
gengisaheettu viokomandi fyrirteekja. Undantekning er ad fyrirteeki geri
grein fyrir notkun framvirkra samninga eda lysi gengisahaettu sinni a
annan hatt. Sidan er mjog mismunandi hvernig fyrirteeki fara med
gengishagnad eda gengistap eftir pvi hvort lanin eda verdbréf eru i
erlendum gjaldmidlum eda islenskum krénum. Samraemdar reglur um
framsetningu & gengisvornum fyrirtaekja og ahaettustyringu almennt vaeru
til mikilla béta fyrir p4 sem vilja kynna sér arsreikninga og meta stédu
viokomandi fyrirtaekja.
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Samvinnu-
félagsformid

I upplysingum um afkomu fyrirtaekja sem birtar eru i fioImidlum vantar oft
upplysingar um sjédsstreymi og Yfirleitt er formid & upplysingunum
pannig ad peer gefa ekki heildarmynd af afkomu fyrirteekjanna.
Samanburdur milli fyrirtaekja byggir oft & 6samreemdum nidurstédutolum
og fidlmidlar hafa sjaldnast adstodu til ad fara med gagnrynum haetti yfir
paer upplysingar sem til peirra berast. Verdbréfaping hefur sett reglur um
birtingu &rsreikninga hja peim fyrirtaekjum sem skrad eru & pinginu. Vid
paer er i sjalfu sér ekkert ad athuga annad en pad sem fram kom hér ad
framan um krofur vegna upplysinga um framtidarhorfur i rekstrinum.

Naudsynlegt er ad 16gd sé meiri vinna i umfjollun um reikningsskil,
framsetningu reikninga og upplysingagjof en gert hefur verid. Fagleg
vinnubrdgo & pessu svidi hljéta ad teljast med helstu forsendum virks og
hagkveems verdbréfamarkadar. Mikid er heegt ad gera til pess ad na
meiri &rangri & pessu svidi. Reikningsskilarad hefur verid a réttri leid og
pad er vettvangurinn fyrir frekara umbaétastarf. Starfi radsins verdur hins
vegar ad syna meiri dhuga og adhald, pannig ad pad finni ad
markadurinn kalli & aframhaldandi vinnu.

4. Félagaldggjof

L6g um hlutafélég og einkahlutafélog sem toku gildi i arsbyrjun 1995 eru
hvad mikilveegustu peettirnir i islenskri félagaldggjof. bessi 16g eru
tiltélulega ny og vid setningu peirra var farid yfir mjdg marga peetti sem
voru feerdir til samreemis vid parfir atvinnulifsins na & timum. Suma paetti
vantar hins vegar i hlutafélagaltggjofina, sérstaklega ad pvi er vardar
vinnubrégd pegar félog eru skrdd a Verdbréfapingi, par sem krofur
hlutabréfamarkadarins stangast & vid sum akvaedi hlutafélagalaga.

Ymislegt er ad gerast i félagaléggjof & vettvangi Evropusambandsins
sem mun hafa ahrif hér & landi ef pau &form sem nu eru & bordinu verda
ad veruleika. Reyndar hefur Evrépusambandid pegar tekid dkvardanir
um evropsk fjarhagsleg hagsmunafélég og sett tilskipun um reikninga
atibla erlendra félaga sem vantar ad taka a i islenskri 16ggjof.
Ennfremur hafa lengi verid i bigerd akvaedi um “Evropufélag” en pau
hafa ekki ennpa komist i gegnum stofnanir EvrGpusambandsins.

Helstu vidfangsefnin i islensku félagaltggjofinni nd snda ad lagasetningu
um sameignarfélég, og opnun & heimildum til samvinnufélaga og
sparisj6éda ad breytast i hlutafélog ef pau svo kjésa. Engin 16ggjof er til
um sameignarfélog en petta félagsform hefur prifist pratt fyrir pad.
Félagsformid hentar vel i ymsum tilvikum, en nd pegar breytingarnar i
atvinnulifinu eru jafn 6rar og raun ber vitni og porf & pvi ad breyta
félagsformi getur verid brynni en &dur, er naudsynlegt ad allar
réttarreglur séu skyrar. Pess vegna er naudsynlegt ad setja tiltdlulega
einfalda 16ggj6f um sameignarfélég par sem petta félagsform er
formbundid og réttarstada eigenda skyrd.

Tillégur um ad opna fyrir heimildir samvinnufélaga til pess ad breytast i
hlutaféloég hafa lengi verid i gangi en malid aldrei verid klarad. Nu hefur
stjornskipud nefnd verid ad stérfum um malid og nidurstadna ad veenta &
pessu ari. Samvinnufélagsformido hefur [6ngum verid mjog mikilveegt i
islensku atvinnulifi en na virdist svo sem ymis samvinnufélog purfi a pvi

46

fsland medal tiu bestu

Samraemi

Adstada
fiolmidla

Sumt vantar
i 16gin

Sameignar-
félog og
breytingar

a samvinnu-
félogum



Atvinnulif framtidarinnar

Hlutafélags-

formid
hentugra

Skilgreina
leidir og
feril

ad halda frekar en adur ad fa svigrum til ad breytast i hlutafélog.
Ennfremur er asteeda til pess ad endurskoda samvinnufélagsloggjofina i
pvi skyni ad petta félagsform geti préast afram fyrir pau félég sem vilja
halda pvi. Erlendis eru morg 6flug samvinnufélég rekin sem hlutafélog.

Nefnra mé tvd atridi sem sérstaklega kalla a slika heimild fyrir
samvinnuféldg. Annars vegar purfa samvinnufélég ad hafa greidan
adgang ad nyju eigin fé en hlutafélagaformid hefur reynst mun meira
adladandi fyrir fjarfesta en samvinnufélagsformid. Samvinnufélég hafa
heimild til ad stofna sérstakar deildir, svokalladar B-deildir, til pess ad
veita nyju stofnfé inn i félogin og pessi heimild hefur verid nytt i nokkrum
félogum. Reynslan er hins vegar su ad pratt fyrir pessar heimildir hafa
samvinnufélégin ekki haft sému samkeppnisstodu og hlutaféldgin vid ad
lada til sin nytt aheettufé.

Hins vegar er hlutafélagsformid hentugra pegar miklar breytingar eru ad
ganga yfir og verio er ad stokka upp rekstur, bua til nyjar rekstrareiningar
eda sameina adrar. P& er hlutafélagsformi® mun adgengilegra en
samvinnufélagsformid, p.e. eins og samvinnufélagsformid er samkvaemt
islenskum légum. Ndugildandi 16g hindra skipulagspréun, sérgreiningu,
skiptingar, samruna o.s.frv.. bPau koma einnig i veg fyrir Otvireett
eignarhald og skilvirkni i akvardanatdku.

Svo héattar til i samvinnufélégum ad félagsmenn kunna ad hafa
formlegan eignarrétt & ollu eigin fé peirra. [ burdugri samvinnufélogum
virdist hins vegar oft vera ad stofnfé & hverjum tima hefur ekki verid
uppfeert til samraemis vid eiginfjarmyndun i peim pannig ad pau hafa
verulegt 6radstafad eigid fé. Hin sdgulega skyring & pessu er su ad
samvinnufélagsformid bydur upp & ad stofnsjédseign félagsmanna sé
greidd Ut pegar peir hafa nad 70 ara aldri eda vid brottflutning af
starfssveedi félagsins. Petta hefur ad sjalfségou pytt ad tilhneiging hefur
verid til pess ad verja eigid fé félaganna med pvi ad feera
eiginfjarmyndunina ekki & stofnsjéa.

Eitt helsta viofangsefnid vid breytingu & samvinnufélagi i hlutafélag er pvi
ekki endilega formbreytingin sem slik, sem getur verid tiltdlulega einfdld,
heldur ad kveda & um hvada leidir eda hvada feril & ad fara til pess ad
skipta 6radstéfudu eigin fé i félaginu nidur & félagsmenn og radstafanir til
pess ad koma i veg fyrir ad formbreyting ein og sér skapi skattalegar
kvadir a félagio eda félagsmenn. Taepast er unnt ad reikna med pvi ad
einhver ein leid sé til vid ad skipta eigin fé samvinnufélags nidur a
félagsmenn sem almennt er samstada um. Sjalfsagt ma gera pad med
ymsu moti. En hafi félag svigrum til pess ad dkveda med hvada haetti
eigin fé er skipt upp verdur ad gera krofu til pess ad nokkud g6d
samstada sé€ innan vidkomandi félags um nakveemlega pa leid.
Logfreedilegt alit liggur fyrir um tiltdlulega greida leid i pessu en
malamidlanir og jafnvel démsurskurdir kunna ad purfa ad koma til i
einstokum atvikum

Um sparisjodina og breytingu peirra i hlutafélég gildir margt pad sama og
samvinnuféldg. Almennt eiga sparisjodir erfidara en hlutafélog med ad
auka eigio fé pott vissulega séu demi um vel heppnada aukningu a
stofnfé sparisjéda. Loggjofin sem slik & po ekki ad koma i veg fyrir
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breytingu & sparisjodi i hlutafélag ef pad er vilji vidkomandi sparisj6ds ad
fara pa leid.

Sa reginmunur er & sparisj6di og samvinnufélagi ad stofnfjareigendur i
sparisj6di eiga ekki tilkall til eigin fjar sjodsins umfram stofnsjodseign
sina. Pess vegna er helsta vidfangsefnid vid formbreytingu & sparisjodi i
hlutafélag ad kveda & um medferd eignarhalds & eigin fé umfram
stofnsjod. | Danmorku hefur verid farin st leid ad skilgreina pennan hluta
eigin fjarins sem sérstakan sj6d sem faer hlut i sparisjodnum.
Stofnfjareigendurnir sem f& hlut i vidkomandi sparisj6di i samraemi vid
stofnfjareign sina fara med atkvaedisrétt fyrir sjodinn en Odlast ekki
eignarrétt yfir honum. begar fra lidur virkar petta eins og ad hlutir
stofnfjareigendanna verdi med aukinn atkvaedisrétt i hlutafélaginu. bessi
leid hlytur vissulega ad koma til greina hér a landi.

Einnig hefur verido um pad reett ad sparisjodir eigi ad geta gefid ut
serstakan flokk af stofnbréfum sem svipi meira til hlutabréfa en pau sem
fyrir eru. Sjélfsagt er ad lita & allar slikar leidir lika og almennt eiga
sparisjédir ad hafa sem vidtaekast svigrum til prounar og geta valio & milli
mismunandi leida. Su gagnryni hefur verid sett fram ad moguleikar til
sameiningar fjarmalafyrirtaekja vid sparisjod séu takmarkadir par sem
leidin sé adeins opin i adra attina, p.e.a.s. ad sparisjodur geti yfirtekio
annan rekstur en ad ekki sé heegt ad yfirtaka sparisj6d. Ef unnt er ad
breyta sparisjédi i hlutafélag opnast hins vegar leid fyrir sameiningar milli
sparisjéda og annarra fyrirtaekja ef vilji er fyrir hendi.

5. Samkeppisloggjofin

Samkeppnisléggjofin er medal grundvallarleikreglna vidskiptalifsins.
Nuverandi I6ggjof, sem reyndar er fyrsta samkeppnisloggjof okkar, erny g undvallar-
af slikri grundvallarldggjof ad vera, eda fra 1993. Buast ma vid pvi ad |eikreglur
pad taki 16ggjof sem pessa morg ar, jafnvel aratugi, ad métast par sem
samkeppnisyfirvold og démstolar méta venjur og fordeemi um hvad

einstdk hugtok og akveaedi pyda nakveemlega yrir einstok mal og atvik.

Fyrstu arin eftir gildistoku laganna snerust moérg mal fyrir
samkeppnisyfirvdldum um fjarhagslegan adskilnad verndadrar eda
nidurgreiddrar starfsemi fra samkeppnisrekstri og slik mal eru reyndar

ennpa fyrirferdarmikil. Samkeppnisyfirvold hafa sidan i auknum meeli

fario ad fjalla um malefni i samskiptum milli fyrirtaekja og eftirlit med
samkeppnishémlum.

Mikil samrunapréun hefur verid i gangi i islensku atvinnulifi &
undanférnum misserum. Pad hefur vakid upp ymsar spurningar, sem

edlilegt er, um hvort samkeppni sé ad minnka i islensku atvinnulifi, ~Samruniog
Asteedan fyrir pessari miklu samrunapréun er hins vegar mikil hagreeding ~ S2mKkepp
i atvinnulifinu sem er afleiding aukinnar samkeppni og aukinna krafna til

fyrirteekja um &rangur. Hinn mikli uppgangur i atvinnulifinu hefur haft i

for med sér mikla fidlgun starfa & nyjum svidum. Nyju storfin eru ekki

eingbngu ménnud peim sem eru ad koma inn a vinnumarkadinn ad loknu

nami, dr heimilisstérfum eda erlendis frd. Med hagraedingunni hefur

starfsfélk lika losnad ur 66rum stérfum til pess ad manna hin nyju storf.
Hagreedingin og faekkun starfa i peirri starfsemi sem fyrir er er pvi ekki

sidur mikilveeg fyrir uppganginn i atvinnulifinu en nyskdpunin.

48



Atvinnulif framtidarinnar

Sampjoéppun
og alpjéda-
vaeding

Markadirnir
hafa verid
ad opnast

Sampjoppun er o6hjakveemilegur fylgifiskur hagraedingar eda pegar
framleioni i atvinnugein eykst hradar en markadurinn steekkar. Petta
hefur verid ad gerast i hinum hefédbundnu atvinnugreinum okkar, s.s.
sjavaruatvegi, landbunadi, idonadi, bankastarfsemi og verslun ad sumu
leyti. Alpjodaveeding atvinnulifsins kallar lika & mikla hagraedingu og
sampjoppun. Med alpjédavaedingunni er att vido ad steerri hluti af
islenskri atvinnustarfsemi byggist & s6lu & erlenda markadi og ad steerri
hluti af innlendri neyslu byggist & innfluttri voru og pjénustu. Petta pydir
aukinn prysting & hagraedingu, samruna og steekkun eininga hja peim
fyrirteekjum sem hafa selt & innlenda markadinn og hyggjast halda velli
par. Ennfremur geta fyrirtaeki purft ad renna saman og mynda steerri
einingar til pess ad hafa afl til soknar & erlenda markadi. | mérgum
tilvikum eru einingarnar hér a landi of litlar til pess ad geta lagt fé i
prounarstarf og markadssetningu erlendis og samruni er pvi Grraedi fyrir
viokomandi fyrirteeki til ad baedi standast hardari samkeppni erlendis fra
a heimamarkadi og geta soétt & adra markadi.

Uppbygging pjonustuneta eda pjonustukedja hefur ennfremur kallad a
sampjoppun en pessi uppbygging byggist a hagnytingu upplysingataekni
og pekkingar & morkudum til pess ad uppfylla parfir vidskiptavinanna og
er beinlinis hluti af alpjédaveedingu atvinnulifsins. Pjénustunetin geta
sérstaklega verido hagkveem pegar svokdllud netahrif myndast en pa veitir
hver nyr sem tengist vid vidkomandi net avinning fyrir flesta sem tengdir
eru vid netio fyrir. Pegar samtenging milli neta i samkeppni er audveld
kallar uppbygging peirra ekki ein og sér & sampjopppun en 8dru mali
gegnir pegar samtengingu er ekki til ad dreifa.

En hveneer parf ad hafa ahyggjur af pessari sampjoppun og steekkun
eininga? Eru pessar ahyggjur e.t.v. 6parfar pegar stérfum i atvinnulifinu
er ad fidlga og ny fyrirteeki i nyjum greinum eru ad spretta upp en fair
taka eftir pvi vegna pess ad pessi nyju storf og nyju fyrirteeki eru ekki
eins fyrirferdarmikil i hugum félks og gréin fyrirteeki i hefébundnum
greinum? Moétast dhyggjurnar e.t.v. lika af pvi ad fjélgun starfanna og
starfsemi nyrra fyrirteekja dreifist ekki jafnt um landid?

Eitt af pvi sem hafa verdur i huga er hvort markadurinn sé opinn eda
ekki. Almennt hafa markadir i islenska hagkerfinu verid ad opnast og
adgangur ad peim farinn ad verda greidari. Vido uppbyggingu
pjonustuneta vakna spurningar um moguleika til adgangs ad peim og
moguleika adila til pess ad koma voru eda pjénustu a framfeeri. beir sem
stjorna pjénustunetum eda pjénustukedjum hafa oft mikid markadsvald
sem er vandmedfarid og ma ekki misnota.

Helsta umkvortunarefnio er oft vegna peirrar prounar sem verdur pegar
fyrirteeki i opinberri eigu eru ad prdéast uar verndadri starfsemi i
samkeppnisrekstur. Medan markadurinn er opinn er ekki jafn mikil
asteeda til ad oOttast sampjoppun og annars veeri, pé ad sjalfsbgdu geti
verid téluverdur fjarfestingarkostnadur vid ad komast inn & opinn markad.
Ennfremur mé& aldrei lita & mal Gt fra kyrrstodu heldur verdur sifellt ad
reyna ad meta hvort adsteedur séu ad breytast pannig ad samkeppni
verdi audveldari eda erfidari.

Annad sem parf ad huga ad er hvort hrod eda heaeg préun sé i gangi
innan fyrirtaeekjanna eda atvinnugreinarinnar. Ef miklar breytingar eru ad
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ganga Yfir er asteeda til ad aetla ad sampjoppun sé timabundid fyrirbeeri
eda eitthvad sem muni litlu mali skipta pegar fra lidur. Sé hins vegar
kyrrstada innan vidkomandi atvinnugreinar er astaeda til ad Ottast ad
sampjoppun sé varnaradgerd i pvi skyni ad verjast breytingum medan
unnt er.

pad pridja sem mali skiptir er i hegdun fyrirteekjanna sem i hlut eiga. A
littum markadi eins og island er svo ekki sé talad um einstok sveitarfélog,
skiptir mali hvort stjornendur fyrirtaekjanna horfa inn & vid og sja fyrst og
fremst teekifaeri sin liggja i pvi ad steekka med pvi ad yfirtaka meira og
meira af starfsemi sem er naleegt eda tengd (I68rétt sampjoéppun). Pad
er sigild gildra sem fyrirteeki lenda i ad berjast um steerri
markadshlutdeild af markadi sem er ad minnka og pegar lykilfyrirtaeki eru
komin i vissa steerd getur pad beinlinis leitt til pess ad markadurinn i
heild minnkar ef pau horfa of mikid inn & vio.

Pegar horft er til framtidarinnar liggur fyrir ad upplysingateeknin og

hagnyting hennar mun hafa mikil ahrif & préun atvinnulifsins og kallaany
vidfangsefni i samkeppnismalum. Eitt af pvi sem einkennir markadi & Ahrif
svidum upplysingateekninnar eru svokallagir jakveedir vidbragdahringir ?;%ﬁ':gra'
sem leida af sér svokallada “allt eda ekkert” markadi. | slikum tilfellum

hefur Gtbreidsla tiltekinnar voru i for med sér ad neegilegur fjoldi feer &

henni pekkingu sem naer sidan ad hlada utan a sig pannig ad sa sem

ekki kaupir pessa voru lika og 6dlast par med ekki pekkingu a henni

tekur pé dhaettu ad deema sig Ur leik. Vinseel hugbunadarkerfi eru sigild

deemi um petta.

Annad sem préun upplysingataekninnar hefur i for med sér eru auknir
moguleikar til pess ad mismuna vorum og verdi eftir mérkudum og
vidskiptavinum.  Slik mismunun er stundum pyrnir i augum sumra
kaupenda en ad sama skapi oft lykilatridi fyrir pa sem eru ad selja vorur
eda pjénustu. Pekkingin & vidskiptavininum, porfum hans og vilja til pess
ad kaupa vorur eda pjonustu er pad sem malid snyst um og ekki sist
pekkingin a pvi hvad einstakir vidskiptavinir eru tilbunir til ad borga og
hveneer.

I mérgum tilvikum skapar upplysingataeknin paer adsteedur & markadi ad
vidskiptavinir leesast inni i vidskiptasambandi. P& hafa peir keypt
einhverja voru sem parf ad pjonusta og uppfeera og stadan verdur um
mjog langan tima su ad pad borgar sig ad kaupa pjonustuna eda
uppfeersluna frekar en ad skipta vorunni Ut. Slik stada er ad sjalfségdu
mjog vandmeodfarin fra samkeppnissjonarmioum.

Vorur sem tengjast upplysingateekninni eru oft framleiddar med haum
stofnkostnadi medan breytilegur kostnadur vid ad framleida hverja
einingu er hverfandi. Verdlagning vid pessar adstaedur er jafnan mikil list
pvi ad framleidendur purfa ad f4 upp i kostnad en geta svo hagnast
umtalsvert ef peir hitta & réttu leidina. [ slikum tilfellum eignast oft fa
fyrirteeki markadinn pott hin dra proun upplysingateekninnar og sifelldar
nyjungar geri liftima hverrar véru svo stuttan ad markadurinn verdi
idulega ad engu innan tiltdlulega skamms tima. Pegar stofnkostnadur er
har eru stadlar oft naudsynlegir til pess ad nd honum nidur og 6llum i hag
ao haegt sé ad vinna ad stbdlun & peim svioum. Oft er hins vegar stutt &
milli stédlunar og 6l6glegs samrads.
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Vidskiptaradherra skipadi & sidasta ari nefnd til ad fjalla um
samkeppnisldgin og gera tilldogur um hugsanlegar breytingar a peim.
Nefndin skiladi af sér sl. haust. Ekki vard samstada i nefndinni um

Tillogur breytingar. Verslunarad hefur jafnan vakid athygli & pvi ad baeta megi

Verslunarrads  Stiornsyslupétt laganna og fella Gt eitt stjornsyslustig, afryjunarnefnd, en
skilla & milli Samkeppnisstofnunar og Samkeppnisrads.  Skilvirkt
domskerfi & Islandi stydur pa tillogu. P& hefur Verslunarrad lengi hvatt til
pess ad sett veeri inn akvaedi sem bénnudu rikisstyrki sem mismuna milli
adila & markadi.

Mestu umraedurnar nd eru um IV. og V. kafla laganna sem fjalla bann vid
samkeppnishdmlum og um eftirlit med peim. | 17. gr. laganna hefur
Samkeppnisrdd heimildir til ad gripa til adgerda gegn samningum,
skilmalum, athéfnum eda adsteedum sem hafa skadleg ahrif &
samkeppni. Hin skadlegu ahrif sem vid er att eru m.a. ad fyrirteeki nai,
vidhaldi eda styrki markadsradandi stédu sina & peim markadi sem um
reedir. | 18. gr. laganna er fjallad um heimildir til ad 6gilda samruna
fyrirteekja. Samkeppnisrdd getur ogilt samruna ef pad telur ad hann leidi
til markadsyfirrada, dagi verulega Ur samkeppni eda sé andsted
markmidi laga pessara. Taka skal tillit til &hrifa alpjodlegrar samkeppni a
samkeppnisstodu viokomandi fyrirteekis.

Sk Pad er undirstdduatridi i samkeppnisloggjof ad han & fyrst og fremst ad

apa . . . . . 2, .

sanngjarnar leitast vid ad skapa forsendur fyrir sanngjarnri samkeppni & markadi.

forsendur Samkeppnisloggjofin & hvorki ad velja einhverja til ad vegna betur i
samkeppninni & markadnum né ad refsa peim sem né arangri. Loggjofin
4 ekki heldur ad vernda 6hagkveeman rekstur. Pad ad fyrirtaeki staekki
eda komist i markadsradandi stédu getur ordid vegna gbéds rekstrar an
pess ad nokkurn tima sé beitt samkeppnishamlandi adferdum.

Misnotkun & markadsrddandi stoou er eitt af lykilhugtokum i
samkeppnisrétti vida i nagrannaléndum okkar. | samkeppnislégunum er
petta hugtak ekki beint notad heldur 6beint i tengslum vid bann vid
samkeppnishomlum. Til béta veeri ad skyr dkvaedi veeru i 16ggjofinni um
misnotkun & markadsradandi stddu og Utfeersla a pvi hvad teldist vera
misnotkun.

Akvaedi loggjafarinnar um samruna fyrirtaekja eru einna vidkvaemasti og
vandmedfarnasti hluti hennar. Samkeppnisyfirvéld hafa verid gagnrynd
af moérgum forradamonnum i atvinnulifi vegna adgerda sinna a pessu
svidi. betta a t.d. vid um skilyrdi sem sett hafa verid fyrir samruna, t.d.
takmarkanir a medferd eignarhluta. Tilraunir til 6gildingar a samruna
hafa lika verid gagnryndar vegna litils skilnings & viobrogdum adila i
samkeppni & markadi.

Pvi veeri til béta ad setja betri leidbeiningar inn i samkeppnislégin um
hvenaer samkeppnisyfirvold eigi ad gripa til adgerda gegn samruna.
Samkeppnisléggjofin ma ekki hamla gegn samrunapréun sem leidir til
aukinnar hagkveemni og leekkunar kostnadar i atvinnulifinu og skilar sér
til vidskiptavinanna. Akveedid um ad tekid skuli tillit til erlendrar
samkeppni er naudsynlegt og sérstaklega ef samruni er naudsynlegur til
ad mynda einingar sem hafa afl til soknar a erlenda markadi. L6ggjofin
& ekki ad hindra samruna pegar markadurinn er opinn og greid leid inn a
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Eignarhalds-
félog

hann og ekki heldur ef préun a markadi er 6r og liftimi hverrar tegundar
voru og pjonustu stuttur.

Sérstaklega parf ad kanna hvort rétt sé ad nefna einhver tiltekin mérk um
veltu eda fjarfestingu vegna skilgreininga & opnum markadi pannig ad
markadur sem ekki hefur neinar lagalegar adgangshindranir teljist alltaf
opinn ef velta vioskomandi adila er t.d. undir 0,3% af VLF (ramar 2000
milljénir kréna) eda fjarfestingarkostnadur til ad komast inn & markadinn
t.d. undir 0,1% af VLF (700 milljénir kréna). Augljost er ad adgerdum
gegn samruna parf fyrst og fremst ad beita pegar markadurinn er
tiltdlulega stor og kostnadur har vié ad komast inn a hann.

pa parf ad huga ad pvi hvort fyrirteeki eigi ad geta att bétakréfur gagnvart
samkeppnisyfirvoldum ef pau verda fyrir tjoni af peirra véldum ad ésekju.
I logunum hafa samkeppnisyfirvold heimildir til stjornvaldssekta og
dagsekta auk pess sem brot gegn Iégunum varda fésektum, vardhaldi
eda fangelsi allt ad fjorum arum ef sakir eru miklar. Fjarhagslegt tjon
fyrirtaekja getur verid mjog afdrifarikt fyrir pau ef samkeppnisyfirvold gripa
til adgerda gegn mikilveegum akvordunum. bvi er ekki 6edlilegt ad
fyrirteeki eigi rétt & botum i peim tilfellum sem samkeppnisyfirvold valda
umtalsverdu fjarhagstjéni med adgeroum sem ekki standast fyrir
afryjunarnefnd eda domstolum.

6. Skattamal

Verslunarrad Islands setti sl. haust fram og sendi fjarméalaradherra
ytarlegar tillégur um breytingar a skattaldgum med hlidsjon af peim
breytingum sem nu ganga yfir i islensku atvinnulifi. Skattal6g parf jafnan
ad adlaga ad nyjum adsteedum og peim breytingum sem gerast erlendis
til pess ad vidhalda og efla samkeppnishaefni atvinnulifsins. Pegar
hagkerfio er jafn opid og raun ber vitni verdur atvinnulifid mun
viokveemara fyrir skattalegri mismunun en moguleikar pess til
endurskipulagningar og flutnings a starfsemi til Utlanda verda lika betri.
Samkeppnishaef skattaldg eru pvi hagsmunamal rikissjods jafnt og
atvinnulifsins. Tilldgur Verslunarrddsins voru samdar af sérstokum
skattahopi & vegum radsins og kynntar & morgunverdarfundi og peim
hefur sidan verid fylgt eftir. Hér verdur stiklad & stéru yfir pessar tillégur.

Kaupréttarsamningar starfsmanna a hlutabréfum i fyrirteekjum eru farnir
ad hafa sifellt meiri pydingu i nysképun i atvinnulifinu. A peim er ekki
beint tekid i l6gum um tekjuskatt og eignarskatt en brynt er ad gera pad
til pess ad réttarstada allra vidkomandi sé skyr. I tilldgum skattahdps
Verslunarradsins er gert rad fyrir pvi ad starfsmadur sé ekki skattlagour
fyrr en vid innlausn & rétti hans pannig ad kaupréttarsamningur sem
slikur hafi ekki i for med sér sérstaka greidslubyrai fyrir hann. Jafnframt
er gert rad fyrir ad starfsmadur verdi ekki skattlagour ef tilteknum
skilyrdum er fullnaegt.

Hinn hai eignarskattur er sérislenskt fyrirbaeri. Skattahépur
Verslunarradsins leggur til ad skatturinn verdi lagdur af i afdongum en
jafnframt ad éjafnraedid sem fylgir skattinum verdi afnumid & medan.

Gerd er tillaga um ad island taki upp svipadar skattareglur fyrir
eignarhaldsfélog og tiokast i Danmorku. Par bua slik félog vid hagsteett
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skattaumhverfi. Ennfremur telur hopurinn mikilvaegt ad bua til hagstaedar
reglur fyrir skrdningu einkaleyfa og hvers konar hugverka. Samhlida
pessu leggur skattahépurinn aherslu a fjélgun tviskéttunarsamninga milli
Islands og annarra rikja.

Formbreyting & atvinnurekstri, t.d. par sem einkarekstri er breytt i
hlutafélag, getur vid gildandi reglur skapad kvdéd um skattgreidslur.
Pessu parf ad breyta pannig ad formbreytingar a fyrirteekjum skapi ekki
einar og seér slikar kvadir. Pbetta a ekki einungis vid um breytingu a
einkarekstri i hlutafélag heldur getur petta lika att vio um samvinnufélog
ef pau breytast i hlutafélog.

pPa lagdi skattahépur Verslunarradsins fram tillogu um skattalega
medferd starfsmanna sem vinna erlendis. | flestum nagrannaléndum
okkar eru ivilnandi reglur um pessa starfsmenn. Bent er & donsku
skattal6gin sem fyrirmynd ad pessu leyti en i peim er ekki lagdur skattur
a erlendu tekjurnar ef starfsmadurinn er i burtu lengur en 6 manudi.

Skattahépurinn lagdi ennfremur fram tillégur um breytingu &
framreikningsreglum vegna ards i tilefni af laekkun hlutafjar eda slita a
félagi, um rymkun & reglum um fradréattarbaerni tapads hlutafjar og um ad
draga ekki stadgreidslu af ardi til rekstraradila. Starfshopurinn fjalladi
einnig um stimpilgjald og gerdi tillégur um afndm pess i afobngum af
skjolum sem ekki er pinglyst. P& var bent & naudsyn pess ad stjornvéld
marki skyra stefnu um umhverfisskatta til ad koma i veg fyrir ad su nyja
skattheimta verdi nytt til ad auka alégur & fyrirteekin.

7. Hagnyting upplysingataekni

islenskt atvinnulif verdur ad vera i fremstu r6d i hagnytingu
upplysingateekni ef pad a ad geta risid undir peim kréfum sem til pess
eru og verda gerdar. Ahrif af Gtbreidslu upplysingateekninnar fyrir hvert
pjoofélag er sigilt deemi um hvernig hagnadur pess i heild eykst margfalt
umfram hagnad hvers og eins sem akvedur ad fjarfesta i taekninni og
tileinka sér hana. Akvardanir einstakra fyrirtaekja um fjarfestingar i
upplysingataekni eru lika sigilt deemi um akvardanir par sem fjarfesting
hvers og eins i nyrri teekni er oft 6hagkveem ef reiknad er beint og
afmarkad Gt fra sjonarholi hans. Abatinn kemur fyrst og fremst i
framhaldi af fjarfestingum annarra & sama svidi og viokomandi fyrirtaeki
er pa i stakk buid til ad notfeera sér pau netahrif sem myndast vid
Utbreidslu teekninnar.

Préunin a svidi upplysingateekninnar er mjog 6r. bad er fyrst og fremst
undir &kvordunum einstakra fyrirteekja komio hversu hratt pau tileinka sér
pa modguleika sem taeknin bydur upp &. Stjornendur fyrirteekja verda ad
taka & sig meginabyrgdina & pvi ad pau fylgist med timanum.
Hagnytingu upplysingataekninnar fylgja miklar breytingar innan fyrirteekja
sem oft getur verid erfitt ad koma i gegn. bPess vegna purfa aedstu
stjornendur fyrirtaekjanna ad setja sig inn i malin og hafa forystu um
breytingarnar. Of algengt er ad lykilakvardanir séu medhdndladar sem
teeknileg mal fyrst og fremst.

Lég og reglur & islandi eru tiltdlulega métteekileg fyrir nyjungum & pessu
svidi, pott sifellt verdi ad vera a verdi og geeta pess ad einhverjar
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hindranir stédvi ekki mogulega préun. Samskipti og p.m.t. vidskipti i
gegnum Internetid aukast nd mjog en pad kallar a ad settar séu
akvednar leikreglur. Erlendis er t.d. verid ad fjalla um gildi rafreennar
undirskriftar. paer leikreglur sem sampykktar verda hja helstu
vidskiptapjooum okkar munu vaentanlega einnig purfa ad gilda hér a
landi. Slikar reglur eru naudsynlegar til pess ad efla traust & notkun
Internetsins i vioskiptum. Innan Evrépusambandsins er nu i undirbuningi
skyrsla um rafreen vidskipti og fjarmalapjonustu par sem stefnumdérkun &
pvi svidi kemur fram og eins og fyrr sagdi mun petta eflaust hafa ahrif hér
alandi.
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.  RIKISREKSTUR OG ATVINNULIFID

1. Einkarekstur i heilbrigdiskerfinu

Pegar horft er til breytinga a rekstrarfyrirkomulagi i heilbrigdispjénustu
verdur ad hafa i huga ad rikisrekstur er barns sins tima sem var
hugsanlega vid haefi pegar adsteedur voru allt adrar en na. Adur fyrr pétti
sjalfsagt ad rikid seei alfarid um heilbrigdiskerfid. Asteedan var su ad
einkaadilar hoféu ekki bolmagn til ad koma i framkveemd svo
kostnadarsému verki. | dag & petta ekki lengur vid. Teekniframfarir eru
orar, flarmognunarleidir eru oOteljandi og einstaklingar vel menntadir og
tilbanir til ad takast a vido pau fjolmorgu verkefni sem rikid na innir af
hendi.

Einkarekstur er stadreynd i islenska heilbrigdiskerfinu. Ymis
heilbrigdispjonusta er i héndum heilbrigdisstarfsmanna sem reka eigin
stofur en sumar heilbrigdisstéttir fa hluta pjonustunnar eda alla greidda af

Einkarekstur  rikinu skv. sérstakri gjaldskra sem félog peirra hafa samid um vid

hefur gefist Tryggingastofnun rikisins. bannig eru laekna- og tannlaknastofur,

vel sjukrapjalfunarmidstodvar og sérhaefd heimahjukrun  deemi um
einkarekna heilbrigdispjénustu. P& er einkarekstur verulegur i
oldrunarpjonustu, par sem einkaadilar eda hlutaféldg reka dldrunarheimili
skv. sérstokum samningum vid rikid, eda med daggjoldum, sbr. Grund,
Skjél, Eir, og Hrafnistuheimilin.

Heilbrigdispjonusta, eins og menntamal, hefur meginhluta pessarar aldar
verid talin til samfélagspjénustu og vidteek samstada er um ad abyrgd a
pessum pattum samfélagsins sé i héndum opinberra adila og aé mestu
greidd af rikinu. Hins vegar er, i ljdsi natima hugmynda um rekstur
stofnana og augljésan vilja fagfélks til ad taka ad sér og reka einstaka
skilgreinda peetti pjonustunnar a eigin abyrgd samkveemt sérstoku
samkomulagi vid stjérnvold, ekkert pvi til fyrirstddu ad ymis verkefni, sem
rikid hefur séd um, séu i auknum meeli feerd & hendur fagfélks & hverju
svidi.

porfin fyrir ffarmagn i heilbrigdiskerfinu er mikil og i raun endalaus vegna
stodugra teekniframfara, haekkandi aldurs, aukinna krafa um gaedi,
launahaekkanir o.s.frv. Hins vegar ma 6llum vera pad ljoést ad frambod a
fjarmagni til malaflokksins er langt pvi fra ad vera takmarkalaust. Helsti
atgjaldavandinn i rikisfjarmalum i dag stafar af rekstrarkostnadi i
heilbrigdiskerfinu sem fer umfram heimildir fjarlaga. Leita parf leida til
pess ad taka a pessum vanda og hindra ad hann flytjist milli ara og verdi
pannig a endanum ovidradanlegur. Hér & eftir verdur bent a nokkrar
mogulegar, og i sumum tilfellum naudsynlegar, leidir.

1. Fyrirkomulag fjarmdgnunar
Fjarmdgnun islenskrar heilbrigdispjénustu byggist ad miklu leyti & fostum
fijarlogum ar rikissjédi. Pannig eru sjukrahis og heilsugaeslustédvar

a.m.k. rekin. En eins og adur segir er islenskt heilbrigdiskerfi ad hluta til
rikisrekio og ad hluta einkarekid. Rikid greidir fyrir pjonustuna, ymist med
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beinum féstum greidslum til sjukrastofnanna eda greidslum fyrir unnin
verk i einkageiranum. Fost fjarlég ar rikissjodi hafa pann kost ad
stjérnunarkostnadur er minni en ella. Gallarnir eru hins vegar peir ad
fijarframlogin eru sjaldan talin i takt vid raunverulegan kostnad vid
veitingu pjonustunnar. Oll vestraen l6nd hafa enda aflagt fost fjarlog sem
fjarmognunarleid i heilbrigdispjonustu.

Adrir og betri kostir eru pjonustusamningar og/eda sjukratryggingakerfi.
Hvorugt er p6 haegt ad taka upp an undangenginnar gaumgeefilegrar
endurskodunar & kostnadarpatttoku rikisins i heilbrigdispjénustu. Slik
endurskodun parf reyndar ad fara fram jafnvel pétt haldid veeri i
naverandi fiarmoégnunarfyrirkomulag en nanar verdur vikid ad pvi sidar.
Einnig parf ad fara fram itarleg kostnadargreining & pjonustupattum i
heilbrigdiskerfinu. Er pad reyndar forsenda pess ad um einhvers konar
einkavaedingu verdi ad reeda ad kostnadur vid einstaka peetti
heilbrigdispjénustu sé skilgreindur.

2. Einkarekstur sjukrahlsa

Einkaveeding hefur mikio verid & dagskra & 6llum svidum atvinnulifsins
nema a svidi heilbrigdispjonustu, ef undan er skilin araléong hefd fyrir
einkarekstri i 6ldrunarpjénustu og einstaka deemi um einkarekstur um
heilsugeeslu. Helgast pad sjalfsagt af rikjandi vidhorfi manna til
malaflokksins. Ber 6llum saman um mikilveegi pess ad géd og 6flug
heilbrigdispjonusta sé til stadar hér & landi og ad 6llum sé gert kleift ad
njota hennar. pad sjonarmid hefur hins vegar stundum verid haft i frammi
ad hid opinbera sé eitt haeft til ad veita slika pjonustu. Vidskiptavinum
heilbrigdispjonustu er pé sjalfsagt sama hvort peir piggja pjénustu ar
hendi rikisstarfsmanns eda launpega einkafyrirteekis. Sams konar
sjonarmid voru reyndar lika uppi hvad 6nnur svid atvinnulifsins snertir en
hafa na nanast fallid nidur i ljosi reynslunnar af einkarekstri.

Rekstur sjukrahtsa er ekki 6svipadur hverjum 6drum fyrirtaekjarekstri
sem lytur sému ldgmalum um pjonustu vid neytendur og verd og gaedi
peirrar pjonustu. PG er munurinn sa ad vidskiptavinirnir hafa i raun ekki
val milli pjonustuadila og koma sumir medvitundarlausir til ad njota
pjéonustunnar.

Hafa verdur i huga ad p6 ménnum pyki sjalfsagt ad rikid greioi fyrir
heilbrigdispjonustu er ekki par med sagt ad hagkveemast sé ad rikid sé Mes utbodi
einnig sjalft veitandi peirrar pjonustu & eigin stofnunum. Utbod & peirri  er heegt
bjonustu parf ekki ad hafa i for med sér breytta kostnadarpatttoku 20 spara
rikisins. Vidteekt Utbod a pjénustu sjukrastofnana er hins vegar veaenleg

leid til ad n& fram sparnadi i heilbrigdiskerfinu pvi einkaadilar eru betur til

pess fallnir ad starfa med fjarhagslega hagsmuni i huga.

Med einkaveedingu er po ekki adeins verid gera kostnad synilegri og
pannig studla ad aukinni kostnadarvitund einstaklinganna. Kostir
samkeppni og einkaframtaks fa pa lika ad njota sin m.a. med peim heetti

a0 frambod og eftirspurn haldist i hendur. Samkeppni i
heilbrigdispjonustu er veenleg leid til ad bidlistar verdi styttir og
leguddgum faekkad.
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3. Rekstur ymiss konar sjukraheimila

Ymsar starfandi leeknastofur, utan rikisrekinna sjikrahlsa, likjast ad
ymsu leyti einkareknum sjukrahtsum. Par eru framkvaemdar adgerdir
sem gegnum tidina hafa verid framkveemdar a sjukrahdsum. Slikar
einkareknar laeknastofur hafa i morgum tilfellum studlad ad styttingu
bidlista og pannig gefid folki kost & ad komast i adgerdir sem pad ella
hefdi purft ad bida eftir i lengri tima med tilheyrandi épaegindum. Pannig

rTn'g}i'”“S"'p“r er med einkavaedingu ekki adeins tekid tillit til fjarmuna rikisins heldur

einnig til tima einstaklinganna sem geta gengid ad akvedinni pjénustu
med jafnvel mun skemmiri fyrirvara en nd og pegar peim hentar.
Vidteeka einkavaedingu parf hins vegar ad framkveema svo um hana sé
almenn satt i pjoofélaginu. Slikri satt veeri heegt ad na ef einkaveedingu
er komid viod til ad byrja med & peim svidum heilbrigdispjénustunnar par
sem verkefnin einkennast af eftirfarandi atrioum:

» samkeppni rikir i verkefnunum

» haegt er ad vinna ad peim sjalfsteett, 6had 6drum pjonustupattum

» margir adilar geta tekid pjonustuna ad sér

» auodvelt er ad skilgreina, afmarka og kostnadargreina pjénustuna

» mikil og jofn eftirspurn er eftir pjonustunni

» audvelt er ad fela einkafyrirtaekjum pjonustuna
Starfsemi sjukrastofnana ma skipta ad meginefni i tvennt; annars vegar
bradapjonustu (acute-pjénusta) og hins vegar endurhaefingu/heefingu og
aohlynningu. Audvelt er breyta rekstarfyrirkomulagi sidarnefndu
pjonustunnar med pad ad leidarljosi ad nyta hugvit og framtaksmatt
einstaklinganna. Pannig meetti faera pessa afmorkudu og vel skilgreindu
starfsemi, sem ad 6llu jofnu krefjst ekki flokins teekja- eda teekniblnadar,
ar héndum rikisins og til einkadila sem geta prydilega sinnt pessum
rekstri. Sem deemi um pjonustu sem vel er til pessa fallin er:

» endurhaefing og haefing

» félagsleg pjonusta

» heimahjakrun

» langlegudeildir / hvildarinnlagnir

4. Meira en heilbrigdispjonusta i heilbrigdiskerfinu

Innan sjukrastofnana fer fram ymiss konar starfsemi sem engin rok eru
fyrir ad rikio sé ad reka. Rekstur pvottahlsa, 6ryggisgaeslu, apéteks, og
motuneytis er mun betur fyrir komid i hondum adila sem sérpekkingu
hafa & slikum rekstri. Einnig er haegur vandi ad koma boékhaldi og
launauppgjori sjukrastofnanna, utgéfustarfsemi og télvupjonustu, sem
par fer fram, til einkaadila.

Haegt ad bjoda pessa pjonustu strax Ut og ekki asteeda til ad setla annad
en ad satt geti rikt um slikt.
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5. Breytt kostnadarpéatttaka rikisins i sjukrahtsapjonustu.

Kostnadarvitund almennings i heilbrigdismalum er nu litii sem engin.

Mjog mikilveegt er ad breyting verdi par & og kostnadur fluttur i
einhverjum maeli fra riki til peirra sem pjonustunnar njéta. Naudsynlegt er

aod skilgreina hvada heilbrigdispjénusta felst i sjukratryggingum & vegum

hins opinbera og hvada pjonusta er utan sjukratrygginga. Pessa pjonustu

hins opinbera feer einstaklingurinn endurgjaldslaust, og samkveemt pvi

sem &dur segir atti hann ad geta valid um hvadan su pjonusta fengin.

Pannig getur folk valid ad tryggja sig sérstaklega vegna medferdar sem

fellur utan sjakratrygginga. | peim efnum parf ad leida hugann ad pvi Er verndin
hvort edlilegt geti talist ad rikid greidi fyrir laeknishjalp 6had pvi hvort hin ¢\ istaek 2
er tilkomin af brynni naudsyn vegna veikinda og slysa eda vegna

tilbdinna vandamala svo sem & vid um laeknispjonustu vegna afleidinga
slagsmala. Ma& i pvi sambandi benda 4 mobguleika
heilbrigdispjonustunnar ad gera einkaréttarlegar krofur i opinberum

malum vegna likamsmeidinga. Og eins og adur segir fellur na pegar hluti
heilbrigdispjénustunnar utan samtrygginga. Til ad mynda hefur
tannleeknapjonusta fra upphafi ad miklu leyti verid utan vid vid
almannatryggingakerfio.

Med aukinni kostnadarvitund neytenda sjukrapjonustu fylgir lika 6beinn
fijarhagslegur sparnadur. Einstaklingurinn er liklegri til ad taka abyrgari
afstoou til heilsunnar ef hann getur att von & pvi ad purfa ad axla
einhverja fijarhagslega abyrgd af heilsubresti.

6. Samkeppnisheefni islensks heilbrigdiskerfis

islensk heilbrigdispjonusta er vel samkeppnishaef vid erlendar og
moguleikar & markadssetningu erlendis eru téluverdir. Til pess ad slikur
L,Utflutningur” (sem feelist reyndar i innflutningi sjuklinga) eigi sér stad parf
ad vera einhver hvati fyrir veitendur pjénustunnar til ad fara i pessa att.
Oliklegt er ad rikid sé best til pess fallid ad bregdast vid slikum nyjum
teekifeerum. Edlilegra er frumkvodlar a ymsum svidum verdi virkjadir og
ungu félki gefinn kostur & ad spreyta sig i fyrirteekjarekstri. Pad er
nefnilega ekki n6g ad stydja vid préun hugvits, ef ekki gefast taekifeerin til
ad nyta pad.

2. Menningarmal

Rikisvaldid og menningin hefur verid samofin fra 6rofi alda. Tengslin hafa
ekki alltaf verid eins og pau lita at fyrir ad vera i dag, ad rikid styrki
menninguna, heldur einnig a pa leid ad menningin hafi verid notud til ad
styrkja rikisvaldid og stjornarheetti & hverjum tima. Arlega er yfir fjorum
milljorédum kréna varid sérstaklega i svokdllud menningarverkefni &
vegum rikisins (6talin atgjold sveitarfélaga), deilt nidur & hinar ymsu
greinar listalifsins i formi ymiss konar styrkja. Utgjold rikisins til
menningarmala hafa farid vaxandi med arunum, um 16% fra pvi sem var
ario 1998 og til aaetlunar fyrir arid 2000. b6 6heett sé ad fullyrda ad
menningin sé ekki stjérntaeki rikisvaldsins dags daglega vekja slikar
styrkveitingar alltaf upp efasemdir pegar til Gthlutunar kemur en pa gaetir
ahrifa markadslogmalsanna ekki, heldur eru uppi einhver allt dnnur og
tilviljanakennd sjénarmid. Ohjakveemilega vakna upp spurningar hvort

58



Atvinnulif framtidarinnar fsland medal tiu bestu

personulegur smekkur peirra sem styrkina veita hafi ekki eitthvad ad
segja vid val a styrkpegum. Styrkveitingar hafa enda sjaldan farid fram
an athugasemda peirra sem hagsmuna hafa ad geeta. Styrkveitingar
stjiornmalamanna hafa svo i for med sér sérstakt astand, i eett viod
stéttaskiptingu og fellst m.a. i forgangi sumra & frumsyningar og
bodsmidum til handa embaettisménnum, peirra sem Utdeilt hafa
ffarmunum skattgreidenda.

1. Menningarframleidsla rikisins

Rikisrekin menning, og er par att vio menningu sem rikid sér um ad
framleida, & ennpa upp & pallbordid hja stjornvéldum. Virdist svo vera
0h&d pvi ad einkarekin menning hefur att miklum vinsaeldum ad fagna
medal landsmanna. Ma sem daemi nefna einkarekin leikhis og leikh6pa,
alla pa fjolmérgu tonlistarmenn sem troda upp nanast daglega,
kvikmyndagerdarmenn og rithéfunda. Sumir pessara listamanna njota
styrkja af opinberu fé, adrir ekki, en peir eiga pad pé sameiginlegt ad
koma sinni list & framfaeri a eigin forsendum an afskipta rikisins. beir eru
med O6drum ordum i eigin atvinnurekstri og margir peirra i sporum
frumkvodulsins sem parf ad velta fyrir sér hagkveemustu leidinni ad
vidskiptavininum an pess pé ad missa sjonar a framleidslu sinni. bratt
fyrir petta er rikid, eins og adur segir, ennpé ad reka framleidslueiningar
fyrir menningu. bjédleikhdsid er deemi um slikt. bPar eru leikarar rédnir til
starfa vid listskdpun. Er jafnvel um fastradningar ad reeda an pess ad
fyrir liggi akvedin leikhlutverk. Annad deemi er Rikisutvarpid/sjénvarp. bar
fer fram gifurleg framleidsla & svokoélludu menningarefni. islenska riki®
rekur svo einnig allstéra hljomsveit.

Framleidsla pessara stofnana er ad sjalfsogou i samkeppni vid adra
menningu & markadnum. Fyrirtaekjunum er veitt fé til starfseminnar 6had
eftirspurninni eftir henni. bannig hefur skapast 6edlilegt astand til ad
mynda i leikhGsmalum. Stada einkarekinna leikhisa er mjog sterk ef
tekid er mid af adsékn ad uppsettum verkum hja peim. Hins vegar er
stada peirra skekkt verulega i samkeppninni vid hin opinberu leikfélog,
Pjodleikhusio, Borgarleikhusid og fleiri baejarleikhds & landinu sem eru &
Verdmyndun  fgstum fjarlogum fra skattgreidendum. Fyrir utan alla adstodu sem
ogagnsee opinber leikfélog njota fra rikinu er adgangseyrir peirra einnig
nidurgreiddur og samkeppnin pvi afar 6vaegin. Midi i bPjodleikhusid sem
seldur er & ca 2000 krénur. En & moti kemur framlag fra rikinu um 4000
kronur. Med pessu feer neytandinn rangar upplysingar um verdmyndun &
markadinum og samkeppnisstada einkarekinna leikhépa er verulega
skert vid pessar adstaedur. Auk pess eru 6ll leikhis, einkarekin og
opinber, i samkeppni um starfsfolk, sérstaklega leikara. Par eiga
einkareknu leikhGparnir vid ramman reip ad draga par sem hid opinbera
fastraeedur marga leikara. Fastradningar sem pessar eiga varla vio i
natima leikhuslifi. Ekki bara af pvi ad peer hefta samkeppni milli
Styrkir geta leikhisanna heldur eru peer einnig dragbitur & moguleika leikaranna
heft sjélfra til ad proa sig afram og helga sig peim verkefnum sem best eiga
vid & hverjum tima.

Séu menn sattir um ad rekid skuli pjodleikhus fer best & pvi ad starfsemi

sliks leikhiis sé bodin Ut og samningar gerdir vid einn eda fleiri peirra
morgu leikhopa sem starfa i landinu. Slikt myndi skapa fjolbreytni i lifi

59



Atvinnulif framtidarinnar fsland medal tiu bestu

pjodleikhiss en fjdlbreytni i listalifi er einmitt pad sem menn hafa viljad
tryggja mead rikisstyrktri menningu.

Rikisutvarpid er af mérgum talid gegna mikilveegu menningarhlutverki og
hafa pau verid ein adalrok peirra sem leggjast gegn breyttu rekstrarformi
stofnunarinnar. Breyting & fjolmidlaumhverfi fra stofnun RikisUtvarpsins
virdist ekki hafa haft ahrif par a. Hopur peirra sem vill vidhalda
rikisreknum sjénvarps- og Utvarpsstédvum fer pé minnkandi. Menn eru
smam saman ad atta sig & ad menningu er lika sinnt hja einkareknum
filmidlum. bessi rikisfjdlmidill, sem var barns sins tima, er I6ngu ordin
arelt fyrirbaeri. Stofnunin er i mikilli samkeppni vido einkarekin fyrirteeki,
ekki bara adra fjolmidla um auglysingatekjur, heldur og einnig vid til
daemis kvikmyndafyrirtaeki, pattagerdarfyrirtaeki og jafnvel baningaleigur.
Innan stofnunarinnar starfar margt heefileikarikt félk. Audvitad glatast ekki
su pekking sem petta folk byr yfir pé rekstrarformi stofnunarinnar verai
breytt. Miklu liklegra er ad pa fyrst fengju menn teekifeeri til ad njéta sin til ;
fulls pvi setla ma ad allt petta folk hafi sinar hugmyndir um hvernig reka RUV hf
beri stofnun sem pessa. Vid breytingu rekstrarforms Rikisutvarpsins er
pvi sjalfsagt ad taka tilliti til pessa patta t.d. med pvi ad gefa starfsfolki
kost &4 ad taka ad sér rekstur einstakra rekstrarlida. Adalatridid er ad
pessi rekstur sé i hbndum einstaklinga sem hafa einhverja framtidarsyn
og vilja bera abyrgd & ad hrinda henni i framkveemd. Edlilegt er pvi ad
stofnunin verdi gerd ad hlutafélagi sem fyrst med pad ad markmioi ad
koma henni i hendur einkaadila.

3. Orkumal

Orkumal hafa verid i brennidepli islenskrar pjédmalaumraedu sidustu
misserin.  Adallega hefur si0 umreeda verio byggd a
umhverfissjonarmidum og sjonarmidum peirra sem skodanir hafa &
hagkvaeemni tiltekinna virkjunardforma. Minna hefur p6 farid fyrir
hugleidingum um almenna stédu orkurekstrar hér & landi med tilliti til
eignarhalds opinberra adila a orkufyrirteekjum. Slik umraeda er hins vegar
forsenda pess ad heegt sé ad komast ad einhverri nidurstédu um
fyrrnefndu alitaefnin.

1. Orkugjafar i samkeppni

A slandi eru menn gjarnir & ad huga eingéngu ad raforku pegar orkumal
eru annars vegar. Vert er hins vegar ad gera sér grein fyrir pvi ad annars
konar orkunotkun er hér tdluverd, adallega jardvarmi og olia. Kolanotkun
er jafnvel einhver. Ohaett er ad fullyrda ad einhver samkeppni riki milli
pessara orkugjafa p6 ekki sé han i peim meeli sem pekkist erlendis.

Orkufyrirteeki & islandi eru: rafveitur, hitaveitur, orkuveitur (sem eru baedi

hita- og rafveitur) og oliufélog. Eignarhaldi pessara fyrirteekja er audvelt o, vin
ad lysa. Adeins oliufélégin eru i einkaeigu og myndi sjalfsagt engin rikisrekin
leggja til ad rikid hefdi starfsemi & peim vettvangi. Hin orkufyrirteekin eru  oliufélog ?
ymist i eigu rikis eda sveitarfélaga eda i sameign pessara opinberu adila.

Pad eru par af leidandi eingbngu pessi fyrirteeki sem gefa tilefni
umfjollunar hér, pé adallega raforkufyrirtaekin. Unnid hefur verid ad gerd

frumvarps til raforkulaga um nokkurt skeid. Vonir standa til ad pad féi

framgang a alpingi innan skamms.
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2. Breytingar koma ad utan

Skipan raforkumala i Evrépu hefur gjorbreyst undanfarin ar.
Sameiginlegar reglur hafa verid settar fram i ESB tilskipun um innri
markad & svidi raforku en peer byggja m.a. & afnami einkaréttar starfandi
orkufyrirtaekja og adskilnadi vinnslu, flutnings, dreifingar og sélu raforku. i
formala ad tilskipuninni er 16gd ahersla & ad komid verid a innri markadi
med raforku og er samkeppni i greininni talin forsenda pess ad pad sé
mogulegt. EKki parf ad utlista hér pa kosti sem fylgja samkeppni & pessu
svidi eins og i atvinnurekstri almennt. A islandi hefur aldrei verid um
Raunveruleg  gamkeppni ad reeda i greininni og timi til kominn ad breyting verdi par 4. i

fsrzr;ti%gw - kjolfario er von til pess ad um gagnsaeja veromyndun & orku geti ordid ad
' reeda.

island mun purfa ad adlaga sin orkumal ad pessari tilskipun, i sidasta
lagi fyrir lok &rsins 2001 og verdur liklega tekid & pvi i adurnefndu
frumvarpi. Pad liggur pvi fyrir ad adskilnadur, a.m.k. bokhaldslegur, &
framleidslu, vinnslu, dreifingu og sélu raforku mun eiga sér stad & islandi
innan skamms. Eftir stendur hins vegar spurningin um hvort hid
opinbera, riki og sveitarfélég, muni eftir sem &dur hafa eignarrdd og
halda um stjornartaumana i orkufyrirtaeekjum.

Stada Landsvirkjunar er afar sterk i dag. Fyrirteekid reedur yfir 90%
raforkuframleidslunnar. Samkeppnisumhverfi verdur ekki skapad medan
Landsvirkjun er i eigu opinberra adila, og pad pott fyrirteekinu verdi skipt
upp til ad uppfylla akveedi Evroputilskipana. Ekki naegir heldur ad gera
fyrirteekid ad hlutafélagi (med tilheyrandi breytingum & skattalegri stédu
pess) ef eignarhaldi & hlutunum er afram eetlad ad vera i eigu naverandi
eigenda, rikisins, Reykjavikurborgar og Akureyrar. Hluti i fyrirteekinu parf
ao selja og ekki er astaeda til ad draga pad. bvi fyrr sem farid er i ad
markadsveeda atvinnugreinina, pvi fyrr kemst a samkeppnisumhverfi
sem til pess er fallid ad efla greinina, 6llum til hagsbota. Ekki naegir ad
breyta Landsvirkjun i hlutafélag ef pvi er ekki fylgt fljétt eftir med sélu
hluta. Ef drattur verdur & solu skapast undarlegt astand & markadnum
med skekktri samkeppnisstdodu fyrirtaekja. NU pegar er farid ad sja pess
stad, sem svo gjarnan gerist med rikisrekstur, ad hin opinberu fyrirtaeki
eru smam saman ad faera at kviarnar i starfsemi sinni. Pannig hafa
opinber orkufyrirteeki nylega keypt hlut i nyskdpunarfyrirtaeki um vindorku

Nyskopun og vetnisframleidslu. Vel getur verid ad einkaadilum pykir akkur i pvi i

rikisfyrirteekja  upphafi ad fa inn svo sterka adila, sem hid opinbera er en pad er lika
alveg jafn lj6ést ad med sliku er verid ad auka umsvif hins opinbera i
atvinnurekstri og veikja stodu einkaadila & markadnum til lengri tima litid.
Menn skyldu fordast ad lata skammtimasjonarmid rikja i pessum efnum
med pvi ad telja sér tri um ad naudsynlegt sé ad hafa rikid med for vid
upphaf nyrrar orkuvinnslu. Reynslan hefur synt ad slikt upphaf a pad til
ad verda lengra en ordsins fyllsta merking.

Stada Reykjavikurborgar i raforkumalum er tvipeett. Annars vegar sem
eigandi Landsvirkjunar og hins vegar sem eigandi Orkuveitu Reykjavikur.
Vilji stendur til hja radamoénnum borgarinnar ad draga borgina at ur
Landsvirkjun. Ber ad fagna peirri vidhorfsbreytingu. Hins vegar eettu
borgaryfirvdld ad ganga skrefinu lengra og draga borgina alveg at ar
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orkumalum og hleypa ad haefum einstaklingum sem komid geta ad
pessum rekstri. Pad sama aettu 6nnur baejarfélog ad gera.

Verslunarrad islands hvetur til pess ad 16g um Landsvirkjun verdi
endurskodud med pad ad markmidi ad draga hid opinbera at Ur
rekstrinum, ekki i afdngum heldur fljétt og 6rugglega.

4. Eftirlitsstarfsemi hins opinbera

Eftirlitsstarfsemi hins opinbera er vidtaek. Eftirlit er stundad & flestum, ef
ekki 6llum, svidum atvinnulifsins. Er i raun svo komid ad talad er um
Leftirlitsidnad” pegar visad er til pessarar starfsemi. Verdur svo gert i
pessum kafla.

Oll raduneyti, utan utanrikisraduneytis og Hagstofu islands, fara med
framkveemd eftirlits i einni eda annarri mynd. Eftirlit fer einnig fram af
halfu sveitarfélaga.

Undir eftirlitsionadinn falla m.a. eftirfarandi opinberar stofnanir sem
eingOdngu hafa eftirlitshlutverki ad gegna:

X3

8

Brunamalastofnun

Pést- og fjarskiptastofnun
Geislavarnir rikisins
Hollustuvernd rikisins
Kvikmyndaskodun

Lyfjaeftirlit rikisins

Vinnueftirlit rikisins
Siglingamalastofnun
byggingaeftirlit sveitarfélaganna
heilbrigdiseftirlit sveitarfélaganna

X3

8

X3

8

X3

8

X3

8

X3

8

X3

8

X3

8

X3

8

X3

8

Adrar stofnanir sinna eftirliti asamt 6drum verkefnum:
Ferdamalarao

Fiskistofa

Flugmalastjorn

Veidistjori

Landlaeknir

7
0‘0

X3

8

X3

8

X3

8

X3

8

Sérheefoar stofnanir sem annast eftirlit med vidskiptalifi og
vidskiptahattum:

Fjarmalaeftirlit

Samkeppnisstofnun

0‘0

0‘0

1. Eftirlitsstarfsemi hins opinbera i dag

Stada atvinnulifsins gagnvart eftirlitsstarfsemi hins opinbera hefur batnad
storum undanfarid, sérstaklega fra midju sidasta ari pegar frumvarp til
laga um opinberar eftirlitsreglur, sem fyrst var lagt fram a alpingi 1993-
1994, var loks sampykkt sem 16g nr. 27/1999. Svo sem segir i
greinargerd med frumvarpinu er megintilgangur laganna ad skapa
grundvoll fyrir samhaefingu opinberrar eftirlitsstarfsemi og tryggja vondud
vinnubrégd vid undirbining og setningu og endurskodun eftirlitsreglna.
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logunum er kvedid a um ad adur en ad eftirlitsreglur eru settar af
stjérnvaldi skal porfin fyrir eftirlit hafa verid metin. Ahersla er 16gd & ad
kostnadur vegna eftirlitsins sé metinn, svo og pjodhagslegt gildi pess.

I lbgunum er akvaedi um ad eftirlitsreglur skuli hafa takmarkadan
gildistima eda endurskodunarakveedi. Slikt er mjog til béta enda eru
eftirlitsreglur pess edlis, teeknilega og ad upplagi, ad naudsynlegt er ad
baer 6dlist ekki sjalfkrafa eilift lif, an tillits til adsteedna. | légunum er
kvedid & um ad forsaetisradherra skuli skipa nefnd sem m.a. er eetlad ad
vera til rddgjafar um eftirlit hins opinbera. Samkveemt I6gunum skal setja
reglugerd um mat a eftirlitsreglum og peer adferdir vid eftirlit sem koma til
greina. Vid undirbang ad setningu laga og reglna skal hafa hlidsjon af
pessu mati. Reglugerdin hefur verid sett og er han nr. 812/1999 um
eftirlitsreglur hins opinbera.

Préun einkaveedingar & svidi eftirlitsstarfsemi sidustu ar hefur verid
jakvaed en haeg. Bifreidaeftirlit, reglubundin skodun 6kutaekja, hefur verid
feert fra hinu opinbera til einkaadila. Rafmagnseftirlit rikisins hefur og
verid lagt nidur og verkefni pess med sama heetti verid feert til einkadila,
sjalfsteedra skodunarstofa. Sjavardatvegurinn hefur einnig notid géds af
endurb6tum i eftirlitsionadi. Einkareknar skodunarstofur hafa tekid vid pvi
eftirliti sem Fiskistofa adur gegndi. Loggilding & ymis konar maelum hefur
verid tekid undan Loéggildingarstofu og fengid faggiltum skodunarstofum.

Allaf hafa pessar breytingar meelst vel fyrir, baedi hja neytendum og
0drum peim sem lata sig varda 6ryggismal pessara atvinnugreina.

2. Kostnadur vegna eftirlitsstarfsemi hins opinbera

Erfitt er ad &eetla pann heildarkostnad sem atvinnulifio parf ad bera
vegna reglna um eftirlit. EKki er 6varlegt ad aetla ad beinn kostnadur sé
um 3 milljardar en 6beinum kostnadi er erfidara ad henda reidur a.
Obeinn kostnadur kemur til m.a. vegna peirrar vinnu sem atvinnulifid parf
Endalaus ad leggja i til ad fylgjast med nyjum reglum og peirrar fiarfestingar sem
kostnadur oft parf ad leggja ut i til ad framfylgja peim. Einnig fellur undir ébeinan
kostnad su Ojafna samkeppnisstada sem eftirlit getur skapad milli
atvinnugreina og leidir til aukins kostnadar fyrir pjoofélagio sem
hugsanlega neydist af peim stkum til ad taka dyrari framleidslukosti
umfram pa sem raunverulega eru ddyrari. Erfitt er og ad meta kostnad
vegna strangra krafna um eftirlit sem draga ur nysképun. Pannig verdur
pjoofélagio af nyjum og hagkvaemari framleidsluadferoum og vorupréun
ef nyskdpun er med pessum haetti gert erfitt fyrir.
Vert er ad hafa i huga ad einungis litill hluti hins beina kostnadar sem
atvinnulifid parf ad bera vegna eftirlits rennur i dag til sjalfsteedra
skodunarstofa en heildarvelta slikra skodunarstofa er talin vera um 500
milljénir.

Mikilveegt er ad kostnadur vid eftirlit sé gagnseer, p.e. peir taki a sig
kostnadinn sem eftirlitsins njota.

Jafnraedi med landshlutum er sidur mégulegt med kerfi sem byggist a
opinberum eftirlitsadilum. Tilhneiging er til ad byggja upp eftirlitsstofnanir
i péttbyli og sinna eftirliti annars stadar einungis pegar feeri eda tilefni
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gefst. Med sjalfsteedum skodunarstofum gefst teekifaeri til ad dreifa eftirliti
betur um landid og pannig pjéna atvinnulifinu betur.

Verslunarrad hvetur til pess ad hlutur sjalfsteedra skodunarstofa verai
meiri.

3. Tilgangur eftirlits

Jafnvel pott 6llu eftirliti vaeri komid i hendur einkaadila pyrfti enn ad svara
spurningunni um tilgang eftirlits.

Svo sem hin nyju 16g og reglugerd um eftirlitsstarfsemi hins opinbera
kveda & um skal eftirliti ekki vera komié a nema ad undangengnu mati a
pj6dhagslegu gildi pess. Pad parf m.6.0. ad meta hvers virdi eftirlitid er.

NU ma sjalfsagt med sanni segja ad allt eftirlit midi ad pvi ad vernda
einhverja hagsmuni, yfirleitt hagsmuni neytenda. Pannig ma halda pvi E‘:é’ttae“d“r
fram ad allt eftirliti sé i raun einhvers virdi. Alitamal er hins vegar hvort s
edlilegt sé ad vernda tiltekna hagsmuni med peim I6gbundnum
adgeroum sem eftirlit er. Taka ma sem deemi eftirlit med maelum og

vogum i formi léggildingar slikra teekja. Slikt eftirlit er til hagsbota fyrir
neytendur. Engin rék hafa hins vegar verid feerd fyrir pvi ad slikt eftirlit

skuli vera viohaft med pessum logbundna heetti. Edlilegra veeri ad
neytendur sjalfir, sem sjalfsagt eru krofuhdrdustu eftirlitsadilarnir, hefdu

eftirlit med peim varningi sem peir borga fyrir eftir vigt. Deemi um slikt, ad

eftirlit hafi verid feert til neytenda, er pegar I6gbundid mat & ferskum fiski

var aflagt med lokun Rikismats sjavarafurda. | dag stunda kaupendur &
ferskum fiski i raun eftirlit sjélfir med peirri voru.

Ekki er p6 asteeda til ad telja ad allt eftirlit megi missa sin en hins vegar
parf ad hafa i huga ad eftirlit hyrfi fraleitt pott 16g og reglugerdir kvaedu
ekki & um pad. Fyrirtaeki purfa alltaf ad vinna traust neytenda og sja sér
audvitad hag i pvi ad koma sér upp eftirliti & pann hatt ad traustvekjandi
sé. Mjog liklegt er ad eftirlit yroi einmitt betra vaeri pad ekki 16gbundid.
Skuldbindingar islands vegna patttdku & evropska efnahagssvaedinu
knyja po oft & um ad settar séu reglur um tiltekio eftirlit. Slikar krofur veita
hins vegar oft svigram til vals a milli ymissa leida vid eftirlit og gjalda parf
varhug vid pvi ad elta uppi itrustu kréfur sem gerdar eru i hinum og
pessum léndum kringum island.

4. Ofeftirlit

Oft bregdur svo vid ad fleiri en einn adili er i raun ad framkveema sama
eftirlitio. Einnig eru deemi um ad eftirlit & einu svidi heyri undir marga
aodila, sbr. heilbrigdiseftirlit sem heyrir i dag undir prja adila:
heilbrigdisrdduneyti, umhverfisraduneyti og sveitarfélég. Slikt umfang
hlytur ad veikja eftirlitido sem slikt. Undir heilbrigdisetftirlit fellur
matveelaeftirlit en adurnefndri rddgjafanefnd forsaetisradherra hefur na
verio falid ad endurskoda matveelaeftirlit med pad fyrir augum ad
sampeetta pad og einfalda. Slik endurskodun parf ad eiga sér stad a fleiri
svioum, s.s. a svidi brunaeftirlits og byggingingaeftirlits, en & peim
svioum hefur borid vid ad sama eftirlit sé i raun framkvaemt af fleiri
adilum en einum.
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Ofeftirlit kemur lika fram pegar eftirlits er krafist & islandi & vérum sem
fluttar eru til landsins eftir ad hafa seett eftirliti i framleidslulandi eda pridja

Erlent eftirlit riki. Deemi um petta er kvikmyndaeftirlit. Stadan i dag er su ad
er lika kvikmyndir sem syndar eru i kvikmyndahtisum purfa ad seeta skodun
eftirlit Kvikmyndaskodunar. Ljést er ad um er ad reeda kvikmyndir sem adur

hafa seett eftirliti i framleidslulandinu, sbr. allar paer bandarisku myndir
sem hvad vinseelastar eru. | raun er pvi um tvieftirlit ad reeda. Varla er
haegt ad halda pvi fram ad gildismat bandariskra og islenskra &horfenda,
sem eftirlitid a ad vernda, sé svo Olikt ad réttleetanlegt sé ad verja 7
milljonum kréna & ari til ad tryggja ad engum ofbjoai leiklistin.

Eftirliti i kvikmyndaionadi lykur ekki par med pvi ad kvikmynd er ekki bara
gert ad seeta eftirliti &dur en han er synd i kvikmyndahusi heldur parf hin
svo af fara aftur i gegnum néalarauga hins opinbera adur en henni er
dreift & myndbandamarkadnum. Allt med tilheyrandi gjaldtbtkum og
timakostnadi. Fullyrda méa ad petta eftirlit, sem haft er uppi i nafni
neytendaverndar, kemur neytendum afar illa og er beinlinis um skatt ad
reeda.

Kvikmyndaskodun er svo ad auki deemi um mismunun milli

atvinnugreina. | Iégum um skodun kvikmynda og bann vid
Mismunun ofbeldiskvikmyndum, nr. 47/1995, eru sjonvarpsstdédvar nefnilega
milli undanskildar kvikmyndaskodun en peim um leid uppalagt sjalfum ad

atvinnugreina  stunda slikt eftirlit. Slikt er audvitad edlilegt og reynslan hefur synt ad
sjonvarpsstddvarnar gera i engu siori krofur i pessum efnum en hid
opinbera. Eftir stendur ad kvikmyndahis er h&d sampykki
Kvikmyndaskodunar & kvikmyndum sem til stendur ad syna. betta er
augljés mismunun og engin rok sem standa til pess ad 6druvisi skuli fara
med kvikmyndir sem syndar eru i kvikmyndahisum heldur en paer sem
syndar eru i sjonvarpi.

Verslunarrad islands leggur til ad Kvikmyndaskodun verdi 16gd nidur med
visan til laga og reglugerdar um eftirlitsreglur hins opinbera sem kveda a
um ad meta skuli pjédhagslega hagkveemi eftirlits pegar endurskoda
skuli eftirlitsreglur. Af pvi sem &dur segir um edli kvikmyndaeftirlits er ljost
ad pjodhagslegt hagkveemi pess er ekkert en hitt po vist ad pad
mismunar atvinnugreinum og er ipyngjandi neytendum.

Miklar vonir eru bundnar vid réttarahrif nyrra laga og reglna um eftirlit
hins opinbera. Oft hafa reyndar fogur fyrirheit verid gefin med
lagasetningu an pess ad pau hafi ndd ad koma til framkveemdar.
Mikilveegt er ad framkveemd adurnefndra reglna gangi vel. bPad er hins
vegar i hondum atvinnulifsins sjalfs ad sja til pess ad peim sé framfylgt,
ad hafa eftirlit med eftirliti rikisins.

65



