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Inngangur

| pessari (ttekt var athyglinni fyrst og fremst beint ad pvi
upplysingakerfi sem notad er til pess ad halda utan um
virdisaukaskatt og Oryggispedti pess. Vegna afstemminga
virdisaukaskattsins reyndist og naudsynlegt ad skoda sam-
skipti og upplysingaflasdi & milli Virdisaukaskattskerfis
rikisskattstjora og Tekjubdkhaldskerfis rikisins sem litur
yfirstjérn Rikisbokhalds. | skyrslu pessari eru kerfi pessi til
haggdarauka nefnd VSK-kerfio og TBI/TBR-kerfid. begar
skraning endurgreidslubeidna i VSK-kerfinu var skodud
kom flj6tlega i 1j6s ad morg atridi er tengjast afgreiosiu
beirra eru erfid i framkvaand. bvi var akvedid ad fjalla
einnig um pau i sérstokum kafla i skyrslu pessari. Samhlida
pessari Uttekt vann stofnunin ad sérstakri skyrslu um skatt-
eftirlit, sem gefin var Gt i mars d. bvi er ekki tekid
heildstedt & peim mdum i eftirlitskafla pessarar skyrdlu,
heldur einungis tekin fyrir nokkur atridi er sérstaklega varda
virdisaukaskatt.

Vegna edlis afstemmingarvandamdéa og peirra floknu kerfa
sem ga um virdisaukaskatt var naudsynlegt ad fjalla nokkud
ytarlega um hvernig kerfin vinna med upplysingar. Hlutar
skyrslunnar eru nokkud tasknilegir en reynt er ad bada Ur pvi
i helstu nidurstodum.
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Helstu nidurstéour

* Einlaga- eda
reglugerdar-
breyting ad
medaltali i
manudi

Virdisaukaskattur er langstaasti tekjustofn rikissj6os.
Fjarlog arsins 1998 gera rad fyrir ad hann skili 54 mill-
joroum krona eftir ad tekid hefur verid tillit til endur-
greidsina o.fl. Mikilvaagt er pvi ad 6ryggi peirra kerfa sem
notud eru vid dagningu og innheimtu hans séu full-
naggjandi.

Umfang attektarinnar

[ attektinni er nokkud itarlega fjallad um samskipti og
verkefnaskiptingu & milli  Tekjubokhaldskerfisins og
Virdisaukaskattskerfisins. Astaddan er st ad fra pvi ad
V SK-kerfid var tekid i notkun hefur arlega verid 6skyrdur
mismunur i arslok i afstemmingu a milli &durnefndrakerfa.
Mestur var hann framan af ari 1997 en pa nam éskyrour
mismunur a milli kerfanna i afstemmingu Rikisbokhalds a
uppgjori arsins 1996 tveimur milljordum krona. Ekki tokst
ad ljuka afstemmingu & milli kerfanna fyrr en i &gust-
manudi sidast lionum og lauk henni pa med tegplega 6
milljona krona éatskyrdum heildarmismun amilli kerfanna
i &rslok. begar petta er skrifad pann 15. mai 1998 er 6(t-
skyrour heildarmismunur i arslok 1997 tagoar 16 milljonir.
Rikisbokhald vinnur ad pvi ad finna skyringar a pessu.

Uppbygging og proun VSK -kerfisins

[ vidauka 1 er ad finna lista yfir pagr breytingar sem ordid
hafa & 16gum og reglugerdum um virdisaukaskatt fra pvi ad
virdisaukaskattskerfinu var hrint i framkvaamd i arsbyrjun
1989. A honum sést ad & pessu timabili hefur [6gum og pd
einkum reglugerdum verid breytt mjog oft. A.m.k. 107
birtingar eda breytingar hafa at sér stad & reglum um
virdisaukaskatt samkvaamt talningu i Stjornartidindum
marslok d. eda ad medaltali rimlega enu sinni i manudi
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» Skyringar &
préun
innheimtu

e Ekki samraamd
uppbygging

e Artalid 2000

VIRDISAUKASKATTUR
ENDURSKODBUN UPPLYSINGAKERFA

allt timabilid. Rétt er ad benda & ad skattyfirvold alls stadar
a Nordurléndum virdast glima vid samskonar vandamal.
Rikisendurskodun bendir 4 ad tidar breytingar a reglum um
virdisaukaskatt auka verulega kostnad virdisaukaskatt-
skylda adila vid ad uppfylla paa skyldur sem a pa eru
lagdar, auk vidbétardlags a starfsmenn skattkerfisins,
AEskilegt er pvi ad breytingum sé haldid i lagmarki og ad
reglur séu einfaldar eftir pvi sem kostur er.

Rikisendurskodun telur alvarlegt ma ad VSK-kerfid geti
ekki med afgerandi hedti svarad pvi hver sé skyringin a
laskkandi hlutfalli virdisaukaskatts af innlendri starfsemi i
heildarinnheimtu virdisaukaskattsins. Medan svo er og
deilt er um skyringar er ekki reynt ad hafa ahrif & préunina,
hvort sem hun stafar af auknum skattsvikum eda 6drum
orsokum.

Ekki eru notadir bokhaldslyklar i VSK-kerfinu likt og i
dorum fjarmaakerfum rikisins, sem hénnud hafa verid og
vistud hja Skyrr hf. Ma hé t.d. nefna Bokhalds- og
dadlanakerfi rikisins (BAR-kerfid), Tekjubokhaldskerfi
rikisins (TBI-kerfid) og Stadgreidslukerfi rikisskattstjora.

Fjarmalardduneytio hefur nyverid gengid fra samningi vid
Skyrr hf. um lagfagingar & ymsum upplysingakerfum
rikisins, m.a. VSK-kerfinu, vegna télvuvinnslu a artalinu
2000. Mikilveagt er ad pad takist ad |juka lagfaaingum og
profunum a VvV SK- kerfinu adur en pad parf ad nota artalio
2000.

Ny verkefnaskipting

Skipting verkefna vegna virdisaukaskatts parf ad vera
einfold og skyr a milli kerfa dlagningaradila og innheimtu-
adila. Rikisendurskodun telur ad moérg vandamal i gagna-
vinndu og afstemmingu virdisaukaskattsins megi rekja til
of flékinnar verkefnaskiptingar & milli VSK-kerfisins og
TBI-kerfisins. Brynt er ad sem fyrst komist i gagnid su ein-
foldun sem &kvedin hefur verid.

Rikisendurskodun telur pa tilhdgun ad V SK-kerfid verdi
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* Ny lagaskylda

* Uppgjordlistar

* Sendingar
gagna

e Samraaming a

HELSTU NIDURSTOBUR

hreint alagningarkerfi, sem hvorki medhondlar greidslur né
skuldgjafnar, mjog til einféldunar fra pvi sem nu er. P4
telur stofnunin hina nyju verkaefnaskiptingu til hagrasdis
fyrir gjadendur. Hun hefur i for med sér ad peir munu
geta fengio yfirlit yfir st6du sina i virdisaukaskatti asamt
ollum hreyfingum vegna aagningar, breytinga, vidurlaga,
drattarvaxta, greidsina og skuldajéfnunar ar einu kerfi.

Samkvaant 16gum nr. 88/1997 skal fra og med 1. janUar
1998 vera haggt ad ja & einum stad, hvenaar sem er innan
arsins, tekjur rikiss6ds vegna virdisaukaskatts bssdi a
rekstrar- og greidslugrunni. Einnig gera l6gin rad fyrir pvi
ad pad sé dagningaradili sem skilar alagningartélum inn i
rikisreikning. Vegna pessa parf VSK-kerfid ad skila til
Rikisbokhalds: 1) Daglegum, manadarlegum, og érslistum
um pad hvad sent er til innheimtukerfa tekjubokhal dskerf-
anna, midad vid sendingardagsetningu, 2) pad sem dagt er
i manudinum en o6sent yfir i TBR-kerfid i lok hvers
manadar og 3) taningar & faadum i VSK-kerfinu i
manudinum og a ainu midad vid faadudagsetningar,
pannig ad nidurstddur Ur lista 1) og 2) komi heim og saman
vid talningu i 1id 3).

Rikisendurskodun telur naudsynlegt ad i VSK-kerfinu séu
reglulega Gtbuanir uppgjordlistar sem syni pag faadur, er
gerdar eru i kerfinu a tilteknu timabili, p.e. vegna hvers
dags, hvers manadar og hvers ars. Uppgjordistar pessir
eiga ad vera i samraani vid skilgreindar krofur af hélfu
Rikisbokhalds um efni og utlit. Vegna milliuppgjora Rikis-
bokhalds parf einnig ad vera haggt ad framkvaema talningar
0g Utbla uppgjérslista hvenaa sem er.

Rikisendurskodun leggur aherslu a ad skyrar reglur verdi
settar um leidréttingar & daglegum af stemmingum sendinga

gagna & milli VSK-kerfis og TBR-kerfis og hver beri
abyrgd apeim.

Rikisendurskodun telur ad Gtreikningur dags eigi ad vera
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vélramn en ekki ad hluta til handvirkur eins og nu er.
Naudsynlegt er ad samraami sé i fjarhagskerfum rikissods
autreikningi aviourlogum, p.e. dagi og dréattarvoxtum.
Endurgreidslur

Rikisendurskodun telur ad framkvaand endurgreidsina til
opinberra adila sé komin i miklar 6géngur. Paar auka mjog
dlag a starfsfolk skattkerfisins auk pess sem reglurnar um
baa flakja framkveamd virdisaukaskattskerfisins. Rikis-
endurskodun telur ljést ad vinna vid pessar endurgreidslur
muni & nasstunni aukast verulega og ad timabaat sé ad
skoda hvort ekki megi na tilgangi peirra eftir 66rum og
hagkvaamari leidum, an pess ad missa g§onir a peim mark-
midum, sem hofd voru i huga pegar reglur um pag voru
Settar.

Rikisendurskodun gerdi i skyrslu sinni vegna endur-
skodunar a rikisreikningi arsins 1993 athugasemd vid pad
fyrirkomulag ad endurgreidslur virdisaukaskatts til ymissa
opinberra adila faau fram med vélramum vinnslum Rikis-
bokhalds. Ad dbreyttum I6gum telur Rikisendurskodun enn
ad rikisstofnanir eigi gafar ad sakja um endurgreidsiuna
til viokomandi skattstjora.

Rikisendurskodun telur ad endurskoda eigi reglur um
endurgreidslur virdisaukaskatts af stlu a vatni og rafmagni
til hitunar hisa og laugarvatns samhlida endurskodun &
reglum um endurgreidslur til opinberra adila. S skodun
stofnunarinnar byggir & pvi ad peir endurgreidsluadilar,
sem hér eigai hlut eru i badum tilvikum peir sdmu, p.e. riki
eda sveitarfél 6g.

Reglur um virdisaukaskatt i byggingarionadi eru ad ymsu
leyti frbrugdnar pvi sem tidkast um annan atvinnurekstur.
Reglur pessar eru baadi floknar og erfidar i framkvaand.
Olikar reglur gilda t.d. eftir pvi hvort byggt er i eigin
reikning eda ekki og hvort byggt er ibudar- eda atvinnu-
hisnasdi. Flest fyrirtaeki i byggingaridonadi stunda blandada
starfsemi, sem gerir pad ad verkum ad mjog flokid getur
reynst ad atta sig a pvi hvada reglur gilda. bad gerir basdi
framteljendum og skattyfirvéldum erfitt fyrir. betta gildir
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m.a. um medferd inn- og utskatts og réttinn til endur-
greidslu virdisaukaskatts af ibudarhisnasdi. Of floknar
reglur leida m.a. til pess ad alt eftirlit med pvi ad peim sé
framfylgt verdur erfidara og timafrekara en ella. Ef pad er
ekki markvisst getur pad leitt til mismununar gagnvart
skattgreidendum. Rikisendurskodun telur pvi ad einfaldari
reglur i pessum maaflokki muni badga framkveand og
audvelda eftirlit.

Rikisendurskodun telur ad peir 20 dagar, sem adladir eru til
bess ad afgreida endurgreidslubeidnir vegna nybygginga
ibudarhusnaadis séu i allra stysta lagi. Einfoldun reglna
myndi m.a. leida til pess ad pess stutti timi dygdi betur til
pess ad tryggja ad skodun beidnanna fyrir afgreidslu sé
namileg. | pessu sambandi er athygli vakin & pvi ad
afgreiddutimi  endurgreidslubeidna vegna endurbéta og
vidhalds & ibudarhisnaadi er 35 dagar. Umsakjendur um
endurgreidslur vegna ibldarhisnaadis sitja pvi ekki alir vid
sama bord vardandi afgreidslufrestinn.

Vid honnun skréningarkerfis vegna beidna um endur-
greiddur virdisaukaskatts af ibudarhisnssdi var gert rad
fyrir pvi ad alir medfylgjandi reikningar fra verktokum
yrou skrédir. Erfidleikar komu upp vid skréningu reikn-
inga fra félbgum vegna fjélda peirra og var pvi &kvedio ad
skraning reikninga vagi valkvasd. Ef solureikningar verk-
taka eru ekki skradir tapast vélreann samanburdur & peim
og skyrslum fyrir sama timabil, asamt vélraenni athugun a
pvi hvort utgefandi solureiknings er a VSK-skra. Rikis-
endurskodun hvetur til pess ad itarlega séu skodadar leidir
til pess ad einfalda skraningu beidna um ibudarhlsnasdi fra
bvi sem nu er.

Handvirkt eftirlit med breyttri notkun og eigendaskiptum
ad eignum, sem sérstok eda frjdls skraning nag til er
ovidunandi. Reglur vegna atvinnuhlisnasdis eru mun rymri
en paa sem gilda um virdisaukaskatt vegna ibudarhis-
naxdis, hvort sem pad er til solu, leigu eda eigin nota.
Munurinn felst basdi i endurgreidsluhlutfallinu, sem vegna
atvinnuhUsnaadisins er ni 100% a méti 60% vegna ibudar-
hlsnadis og mun rymri innskattsreglum vegna atvinnu-
husnasdis en ibudarhisnaadisins. Rikisendurskodun telur ad
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embadti rikisskattstjora purfi ad huga ad einhvers konar
vélraanu eftirliti med eigendaskiptum og breyttri notkun
addurnefndra eigna.

Rikisendurskodun telur afar brynt ad finna leidir, sem
tryggja betur en na er, ad hasgt sé ad rekja endurgreidsiur
vegna brédabirgdaskila fiskvinnslufyrirtakja til greidsina a
virdisaukaskatti, sem seljendur hraefnisins hafi skilad i
rikisg60.

Eftirlit

Pad innbyggda eftirlit, sem menn toldu vid gildistoku
virdisaukaskattsins ad fadist i kerfinu gafu, p.e. pvi ad
V SK-skyldir adilar hefdu nokkud eftirlit hvor med 6drum,
vegna pess ad i vidskiptum peirra & milli vaai Utskattur eins
innskattur annars, hefur ekki reynst jafnvirkt og vonir stodu
til, m.a. vegna peirra moguleika til innskattssvika sem
virdisaukaskattskerfid bydur upp & | soluskattskerfinu
burftu menn ad hafa fyrir pvi ad selja voru eda pjoénustu til
bess ad geta svikid soluskattinn undan skatti. Démar syna
pbvi midur ad eftir upptoku virdisaukaskattskerfisins eru
dsami um ad menn hafi einungis purft ad fylla at VSK-
skyrslur til pess ad svikja peninga Ut Ur rikissjodi. Skulu hér
nefndir tveir démar, Hrd. 244/1995 par sem fylltar voru ut
111 tilhedfulausar” VSK-skyrdlur eins og komist var ad
ordi i forsendum héradsdoms en hann var stadfestur i
Heestarétti og Hrd. 154/1996 par sem ,tilhadfulausar”
skyrslur voru 83. Akaflega brynt er ad eftirlit med virdis-
aukaskattsskilum gjaldskyldra adila se fullnaggjandi af halfu
skattkerfisins.

Vid gerd pessarar skyrdu kom mjog skyrt i ljés ad
skattstofufolk telur ad i kjolfar mikilla breytinga & virdis-
aukaskattskerfinu og fjolgunar gjaldenda a V SK-skrd, hafi
ekki ordid edlileg og naudsynleg fjdlgun a starfsfalki til
pess ad sinna peirri miklu umhirdu, sem naudsynleg er
vegna virdisaukaskattsins. Sem daami mé nefna ad 4 vV SK-
skrifstofu Skattstjorans i Reykjavik, sem hefur auk virdis-
aukaskatts umgon med vorugjaldi, skilagjaldi einnota
umbuda og afengisgjaldi, hefur starfsménnum faskkad Ur 19
i 15 & undanférnum premur &um. A sama tima hefur ad
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visu fjolgad i eftirlitsskrifstofu adurnefndrar skattstofu og a
VSK-skrifstofan greidan adgang ad starfsfélki  hennar.
Enginn verkpattur sem V SK-skrifstofa sinnti fyrir fakkun
hefur verid fluttur fra henni. Fra upptoku VSK-kerfisins
hefur fjoldi VSK-skyldra adila i umdsami pessarar skattstofu
aukist ar 7 i tag 12 pusund. | VSK-deild Skattstjérans i
Reykjanesumdaami eru nu 5,5 stédugildi, og par hefur V SK-
skyldum adilum fjélgad ar taglega 5.000 i 7.600. Sidar-
nefnda skrifstofan telur ad ekki hafi verid tekid tillit til
pessa aukna umfangs verkefna i rekstrarframlogum til
hennar samanborid vid adrar skattstofur. Rikisendurskodun
telur ad floknari reglur um virdisaukaskatt og fjélgun V SK-
skyldra adila & skra, kalli a endurskodun a fjélda peirra
starfsmanna, sem nd sinna virdisaukaskatti a skattstofum
landsins, til pess ad tryggt sé ad paa geti sinnt |6gbodnum
verkefnum sinum vegna hans. Rikisendurskodun telur ad
kostnadur vid fjélgun starfsmanna, sem vinna vid virdis-
aukaskatt hvort sem pad er i VSK-deildum skattstofanna, i
hinum sérstoku eftirlitseiningum peirra eda hja rikisskatt-
stjéra, muni fljott skila sér i aukinni og bedtri skattinn-
heimtu.

Timinn fra pvi ad gjadandi i almennum skilum, greidir
skuldaskyrslu & gjalddaga par til dagningarvinnsa fer fram
er 30 dagar. Vegna pess tima, sem pad tekur skuldaskyrslur
ad berast fra greiodustooum til skattstofa, er timinn til pess
a0 skoda paa i reynd styttri. Afgreidda inneignarskyrsiu
skal endurgreida 15 dogum eftir gjalddaga ef han berst
skattstjora a réttum tima. Minnt skal & ad ekki er siour
naudsynlegt ad skoda skuldaskyrslur en inneignarskyrslur.
Ljost er ad miklir &lagstoppar skapast annan hvern manud
pbegar dlir skila skyrdum & sama tima og takmarkadur
fjoldi starfsmanna er til ad sinna afgreioslu peirra med
fullneagjandi hadti. Rikisendurskodun leggur til ad kannad
verdi hvort unnt sé ad jafna dlagid a skattkerfid med pvi ad
gjadskyldir adilar med VSK-numer, sem enda & oddatdlu
skili i oddatdlumanudum, en adrir i jaf ntélumanudum.

Rikisendurskodun telur ad kanna edti moguleika & upptoku
skattkorts i adt vid hid ssnska F-skattkort. Ala ma ad
reyndan af diku korti yrdi svipud og par i landi par sem
rekstraradilum, sem ekki hafa F-skattkort, gengur illa ad
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selja pjonustu sina par sem innskattsfradrattur er ekki heimill
vegna hennar.

Rikisendurskodun telur paa tilslakanir, sem gerdar voru
med reglugerd 136/1997, um hvenag upplysingar um
seljanda voru eda pjénustu eru skradar a solureikninga,
stort skref afturdbak med tilliti til 6ryggis virdisaukaskatts-
kerfisins. betta & vio um alt eftirlit med innheimtu virdis-
aukaskattsins, p.am. med endurgreidslum, hvort sem er
pegar innskattur er haari en Gtskattur eda vegna sérstakra
endurgreidsing, t.d. i tengslum vid endurbagur & hlsnaadi.

Mikilveggt er ad hafa i huga ad rafreen vidskipti eru ad
verda mjog veigamikill pattur i starfsemi fyrirtakjaog eiga
eftir ad vaxa storlega & naestu arum. | slikum vidskiptum
eru oft & tioum engin pappirsgogn, sem skattyfirvold geta
byggt skodun sina 4, til pess ad ganga Ur skugga um ad dll
tekjuskraningarskyld velta hafi verid rétt fagd i bokhaldid.
Mikilveggt er pvi ad settar verdi lagmarkskrofur til bok-
haldskerfa eins og heimilad er i 7. gr. laganr. 145/1994 um
bokhald.

Rikisendurskodun telur athugun & peim adilum, sem bidja
um skraningu i V SK-skra, afar mikilvagga adur en skraning
fer fram. NG er 4V SK-skra mikill fjoldi VSK-nlmera, sem
ekki er i notkun. Til ad koma i veg fyrir ad adilar, sem
hadtir eru rekstri vegna gjaldprots eda annarra asta®dna,
misnoti virdisaukaskattskerfid, parf ad Urskurda pa af
VSK-skra. Rikisendurskodun telur naudsynlegt ad reglu-
lega sé hreinsad til i V SK-skranni.

Endurskoda parf paa reglur sem nu gildaum pa, sem skila
eiga virdisaukaskatti einu sinni & &ri, par sem i 1jos hefur
komid ad framkvaand peirra er badi fldknari og tima-
frekari en reiknad var med. Telja verour m.a. ad heimila
verdi undanpagur fra peirri reglu ad nyir adila verdi allir
arsmenn pvi i mérgum tilvikum er fra upphafi 1jost ad si
mun alls ekki verda raunin.

Rikisendurskodun telur ad upplysingar til skattskyldra
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adila, sem uppfaadar eru i takt vid paa breytingar, sem
verda a virdisaukaskattskerfinu séu naudsynlegar og ad st
seinkun sem ordid hefur & uppfaadu og utgafu
leidbeininga sé slaam. GOd pjonusta skattkerfisins studlar
a0 jakvadum samskiptum pess vid skattskylda adila
Stofnunin fagnar pvi peim hugmyndum fjarméalaraduneyt-
isins ad efla pjonustuhlutverk skattkerfisins og ad athuga
purfi verklagsreglur um starfshadti og framkvaand og
eftirlit med peim pattum i starfi skattstofanna.

Allir peir, sem Rikisendurskodun raeddi vid um reglugerd
nr. 366/1993 um innheimtu virdisaukaskatt af peim blédum
og timaritum sem send eru i askrift erlendisfrai posti, voru
sammala um ad reglugerdin vaai oframkvaamanleg.

Rikisendurskodun telur ad huga purfi ad verkefnavisum
fyrir skattkerfid, sem hvetja pad til fyrirbyggjandi adgerda,
frekar en ad leggja eingdngu éherslu a fjolda eda fjarhaadir
skattbreytinga eins og nu er.

Helstu pattir VSK-kerfisins

Rikisendurskodun telur ad s adferd sem notud er vid
dadlun virdisaukaskatts hér & landi hafi ekki ad dllu leyti
bjonad tilgangi sinum og telur heppilegra ad reynt sé¢ ad
hafa éedlanir naa endanlegri dlagningu en nu er. Jafnframt
telur stofnunin ad vélvasding dadlana, po ekki vaai nema
ad hluta, hefoi i for med sér ad meiri timi gadfist til pess a
skattstof unum ad sinna 66rum brynum verkef num.

Telja verdur algjorlega évidunandi badi med tilliti til
giadenda og medferdar a gbgnum ad greiddufaaslur a
bidreikningi VSK-kerfisins séu ekki leidréttar og settar inn
a rétta vioskiptareikninga gjaldenda fyrir aagningar-
vinndu. Sé petta ekki gert getur pad leitt til pess ad gjald-
endur séu taldir i vanskilum prétt fyrir greidslu auk pess
sem fagdlur geta legid 6fragengar i 6edlilega langan tima.

Afstemmingar og uppgjor
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V SK-kerfid mun senda dagningar og breytingar til TBR-
kerfisins i samraami vid skilgreiningar Rikisbokhalds. paar
eru ekki ad ollu leyti paa sbmu og rikisskattstjori notar nu i
V SK-kerfinu pvi umbreyta parf faardlum fyrir pessar send-
ingar. Vegna tiora breytinga & VSK-kerfinu eru dikar
umbreytingar éskynsamlegar og verdur ad telja mun skyn-
samlegra ad sama tulkun s& hja ollum &dagningar- og
innheimtuadilum & alagningu og breytingu. betta er einnig
skilyrdi pess ad haagt sé ad na samraandum upplysingum Gt
ar VSK-kerfi, Bokhaldskerfi TBR, Innheimtukerfi TBR og
TBI-kerfi.

Pegar daglegar vélraaar afstemmingar voru settar upp var
akvedio ad starfsmenn rikisskattstjora fylgdust daglega
med peim og ssgu um leidréttingar ef porf krefoi. beirri
akvordun hefur ekki verid breytt. 1 lok april 1997 virdist
sem rikisskattstjori hafi hedt ad fylgjast med pessum
af stemmingum. Rikisendurskodun telur alvarlegt ad ekki
hafi verid fylgst med peim og i 1jos leitt ad hvad veldur
villunum.
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1. Umfang uttektarinnar

Meginmarkmid pessarar Uttekar var ad skilgreina og leggja
mat & innri eftirlitspadti gagnavinnslu virdisaukaskattsins.
Med gagnavinnslu virdisaukaskattsins er i pessu sambandi
at vio tolvukerfi virdisaukaskattsins og ala padti sem
tengjast pvi, hvort sem pad eru dnnur upplysingakerfi eda
vinnsla tengd virdisaukaskatti.

Segja ma ad aherda hafi fyrst og fremst verid 16go a ad
skoda notendahlid kerfisins, alt fra fruminntaki gagna til
endanlegra upplysinga fyrir notendur pess. | Gttekt pessari er
ekki metin hagkvaamni, markvirkni eda skipulag skattheimtu
eda fyrirkomulag innheimtu, par sem ekki var um
stjérnsysluendurskodun ad reeda. Ekki voru heldur skodadir
amennir Oryggiseftirlitspadtir hja Skyrr hf., p.e. stjorn-
skipulag, kerfishonnun og Oryggiseftirlit med vélbunadi,
hugbunadi og vardveislu gagna hja pvi fyrirtaki.

PG svo ad i upphafi hafi §6num einungis verid beint ad
gafu upplysingakerfi virdisaukaskattsins, kom fljotlega i
lj6s ad ymis onnur atridi krofdust umfjollunar svo sem
endurgreidslur virdisaukaskatts. Akvedid var pvi ad taka
baa med i Uttekt pessari.

[ uttektinni er nokkud itarlega fjallad um samskipti og
verkefnaskiptingu & milli Tekjubokhaldskerfisins og Virdis-
aukaskattskerfisins. Astasdan er st ad fra pvi ad vV SK-kerfid
var tekid i notkun hefur arlega verid 6skyrdur mismunur i
ardok i afstemmingu a milli &urnefndra kerfa. Mestur var
hann framan af ari 1997 en pa nam Gskyréur mismunur a
milli peirra i afstemmingu Rikisbokhalds a uppgjéri arsins
1996, tveimur milljoroum kréna. Ekki tokst ad ljuka
afstemmingu & milli kerfanna fyrr en i agustmanudi sidast
lionum og lauk henni pa med tagplega 6 milljéna krona
outskyroum heildarmismun a milli kerfanna i arslok. begar
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petta er skrifad pann 15. mai 1998 er outskyrdur heildar-
mismunur i arslok 1997 tagoar 16 milljonir. Rikisbokhald
vinnur enn ad pvi ad finna skyringar & pessum mismun.

Peir, sem unnu ad pessari Uttekt, bjuggu til lysingar & peim
verkferlum, sem unnid er eftir i VSK-kerfinu, til pess ad
verafagir um ad mota og setja fram skodanir a kerfinu. bar
sem lysingarnar gadu nyst peim, sem koma ad kerfinu, var
akvedid ad birta pag i skyrslunni. Pear gadu einnig ordid
starfsmonnum skattkerfisins ad 1idi vid ad bada Gr peim
vankoéntum, sem eru a skjolun kerfisins.

Virdisaukaskattur af innflutningi og einkum pa greidslu-
frestur a virdisaukaskatti i tolli, var utan pessarar Uttektar,
enda fellur s& hluti virdisaukaskatts ekki inn i pad ferli, sem
hér var til skodunar. Alagning pessa hluta virdisaukaskatts-
insfer fram i Tollakerfinu en innheimtan i TBI-kerfinu.

Pessi Uttekt a virdisaukaskattinum byggir adallega a skodun
a VSK-kerfinu og viétdélum vid starfsmenn, sem vinna vid
virdisaukaskatt hja rikisskattstjéra, Rikisbokhaldi, fjarméa-
raduneyti, skattstofanna i Reykjavik og Reykjanesumdaani,
Skattrannsoknarstjora rikisins, Skyrr og ymsum gognum,
sem fengin hafa verid fra pessum adilum. Ad hlutatil byggir
ttektin og & vinnugdgnum Rikisendurskodunar vegna skod-
unar & VSK-kerfinu og vinnsluumhverfi pess, sem fram for
aarunum 1992 og 1993.
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2. Uppbygging og préun VSK-
kerfisins

2.1

Virdisaukaskattur hefur nd verid innheimtur hér & landi &
niunda &, p.e. sidan i arsbyrjun 1990. Abyrgd & peim
hugblinadarkerfum sem tengjast peim hluta virdisauka
skattsins sem fjallad er um i pessari skyrdu er i héndum
tveggja embadta:

1) Rikisskattstjéra sem ber dbyrgd a4V SK-kerfinu, en pad
heldur utan um aagningu virdisaukaskatts, auk pess
sem pad heldur utan um greidslur og vidskipta-
reikninga vegna 6a agdra timabila og

2) Rikisbokhalds sem ber dbyrgd & TBI-kerfinu, en pad
heldur utan um vanskil virdisaukaskatts og Utborgun
inneigna, p.Am. vegna endurgreidsina af ymsu tagi i
TBI-kerfinu.

Sjonarmid vid hénnun

Hluti af undirbliningi pess ad innheimta og leggja virdis-
aukaskatt a hér 4landi var ad buatil upplysingakerfi til pess
ad hada utan um hann. Honnun VSK-kerfisins var i
hondum Skyrr en yfirumsén med gerd pess hafdi embadti
rikisskattstjora. Kerfi petta heldur i dag utan um aagningu
virdisaukaskatts nema vid innflutning. Alagning hans er i
héndum tollstjora og Tollvérugeymslunnar en [slandsposts
hf. ef um bdgglapost er ad radda. | VSK-kerfinu er einnig
haldid utan um greidslur virdisaukaskattsskyrsina og Ur-
skurdadar endurgreidsur.
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1. Einfalt kerfi

VSK-kerfid parf ad sinna porfum ymissa notenda. beirra &
medal eru starfsmenn rikisskattstjora, skattstofa, Rikisbok-
halds, fjarméaréduneytis o.fl.

Mikilveegt g0narmid vid gerd VSK-kerfisins var ad hafa
pad sem einfaldast ad allri gerd. Midad var vid ad vinnslur
og adgerdir vaau ad mestu i sivinnslu svo ad haggt vaai ad
nagast sem mest af upplysingum strax i gegnum skj&
myndir, en pappirsttskriftum vaai haldid i lagmarki. Vegna
endurskodunar &tti ad horfa til rekjanleika fagsina, utskrifta
a villulistum o.fl. VSK-kerfid étti fyrst og fremst ad vera
alagningar- og upplysingakerfi.

Rikisendurskodun telur VSK-kerfid pjona flestum not-
endum sinum vel. b6 méi pessu sambandi nefna ad:

1) Upplysingar i kerfinu eru ekki skilgreindar & formi
sem Rikisbokhaldid getur notad med einfoldum og
fljotlegum hadti, g& t.d. kafla 7.8.2 um erfidleika vid
arlegar afstemmingar & milli VSK-kerfisins og TBI-
kerfisins. Rétt er ad taka fram ad af ssemmingarvanda-
ma eigi sér fleiri skyringar.

2) Upplysingar ar kerfinu er ekki heggt ad nota med
einfoldum og fljotlegum hadti i pjédhagslegum til-
gangi, sa kafla 2.5. hér & eftir. | honum er t.d. fjalad
um erfidleika vid fa skyr svor vid pvi hvers vegnainn-
heimta virdisaukaskatts af innlendri starfsemi hefur
vaxid minna & uppgangstimum i pjédfélaginu en menn
telja edlilegt, m.a. ef horft er til innheimtu virdis-
aukaskatts af innflutningi.

3) Vioskiptayfirlit ar kerfinu er hvorki einféld né aud-
laesileg, Sjakafla 2.6. hér a eftir.
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2. Upplysingakerfi en ekki békhaldskerfi

Pag astadur sem starfsmenn rikisskattstjora |6gdu til grund-
vallar vid honnun V SK-kerfisins voru ad pad veaai fyrst og
fremst upplysingakerfi en ekki bdékhaldskerfi. bess vegna
toldu peir enga porf fyrir bokhalddykla i pvi par sem
tegundir faasina vaau tiltdlulega faar og er pvi i stad lykla
byggt afyrirfram skilgreindum svasdum.

Faadur i hinum amenna hluta VSK-kerfisins eru ekki
syndar med formerkjum pannig ad lesa verdur textartil pess
ad ga hvort faada er debet eda kredit. Leidréttingar innan
dagsins sem gerdar eru med svokalladri L-merkingu fa po
minusmerki, svo og leidréttingar a greidslum sem gerdar eru
sidar. A stoduyfirliti vidskiptamanna ur V SK-kerfinu koma
yfirleitt hvorki fram + eda — merki, né heldur millisamtdlur,
pannig ad pau eru ekki audlassileg. Minusmerki koma hins
vegar fram i ymsum talningamyndum og fearslur eru syndar
debet og kredit i peim hluta kerfisins sem heldur utan um
endurgreidslur samkvaamt sérstokum lagaheimildum, t.d.
vegna vidhalds og endurbéta & ibldarhlisnasdi.

Ekki eru notadir bokhalddyklar i VSK-kerfinu likt og i
o6drum fjarmaakerfum rikisins, sem hénnud hafa verid og
vistud hjé Skyrr hf. Ma hér t.d. nefna Bokhalds- og éedlana-
kerfi rikisins (BAR-kerfi®), Tekjubokhaldskerfi rikisins
(TBI-kerfid) og Stadgreidslukerfi rikisskattstjora. Undarlegt
er ad ekki skuli hafa verid byggt a peirri reynslu sem til
stadar var vegna honnunar pessara kerfa og einnig ad horft
hafi verid framhj& sjénarmidum um samraamingu fjarmaa
kerfarikisins.

3. Tviskraning gagna i lagmarki

Eitt af markmidunum vid hénnun V SK-kerfisins var ad sem
mest yrdi komid i veg fyrir tviskraningu gagna, m.a. til pess
a0 spara diskaplass, sem var dyrt & pessum tima.
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Einn lidurinn i pvi ad draga ar tviskraningu var st akvordun
ad senda adeins 6greidda aagningu yfir i TBI-kerfio i stad
pess ad senda pangad allar alagningarfaadlur likt og gert var
i sOluskatti & sinum tima. brétt fyrir petta var akvedid ad
lesa greiddufaaslur vegna 6aagdra timabila badi inn i
VSK-kerfid og TBI-kerfid. Tilgangurinn med pvi ad lesa
bessar greidslufaardlur inn i TBI-kerfid var m.a. sa ad halda
par utan um og stemma af §60 vegna peirra greidsina, sem
motteknar eru hjainnhelmtuembagtum. Greidslur sem inntar
eru a hendi i banka eru utang6dsfaarslur sem fagdar eru a
Rikisbokhald sem notanda i TBI-kerfinu.

4. Breytingar og proéun

Taio hefur verid ad kerfishonnun V SK-kerfisins hafi form-
lega lokid um &amotin 1990/1991, p.e. einu éri eftir ad
innheimta virdi saukaskatts hofs.

Pratt fyrir eitt virdisaukaskattsprep i [6gum nr. 50/1988 um
virdisaukaskatt var akvedid ad vid hénnun VSK-kerfisins
skyldi pess gadt ad kerfid gedi audveldlega unnid med fleiri
brep ef porf krefdi. brétt fyrir pessa akvoroun er 1jost ad
breytingar & kerfinu hafa verid erfidari og villutioni meiri
eftir ad skattprepum fjdlgadi i tvd. Samkvaamt upplysingum
hugblnadarsvids taknideildar rikisskattstjora eru enn ad
koma upp villur sem rekja mé til breytingarinnar yfir i tvo
brep. Liklegt er ad peirri &kvordun ad VSK-kerfid skyldi
rada vio fleiri en eitt prep ef &reyndi hafi ekki verido nagi-
lega fylgt vid hdnnun pess. Pad ma vantanlega ad einhverju
leyti rekjatil pess ad timinn til hénnunar kerfisins var mjog
stuttur.

Breyttar reglur & arinu 1997 vardandi arsskil og skraningu
nyrra adila hofou i for med sér ymsar villur i VSK-kerfinu.
Hugblnadarsvid taknideildar rikisskattstjora telur ad nu sé
blid ad |leidrétta paa villur sem af pessari breytingu hlutust.

Fra upphafi hafa fjdlmargar breytingar verio gerdar a V SK-
kerfinu vegna breytinga & |6gum og reglugerdum en litil
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pbroun hefur ordid a kerfinu galfu. Spyrja ma pvi hvort
VSK-kerfid sé komid a pad flakjustig ad pad poli illa
miklar breytingar i viobét og hvort ekki sé timabaat ad huga
ad pvi ad endurskrifakerfid.

Framundan eru einhverjar mestu breytingar & V SK-kerfinu
fra upphafi, ad fratalinni breytingunni i tvo skattprep i ars-
byrjun 1994. Breytingarnar nu eiga ekKki ragur sinar ad rekja
til lagabreytinga eins og pé, heldur vinnu vid nytt tekjubok-
haldskerfi fyrir rikid sem kallar & adra verkefnaskiptingu en
verid hefur & milli TBI-kerfisins og VSK-kerfisins. Liklegt
ma telja ad hin nyja verkefnaskipting dragi Ur flakjustigi
VSK-kerfisins og geti pvi hugsanlega lengt liftima pess
nokkud.

Miklar mannabreytingar hafa & undanférnum arum verio i
peim starfsmannahopi sem sér um VSK-kerfid hja Skyrr
h.f., badi vegna pess ad menn hafa hadt storfum hja
fyrirtakinu eda verid fluttir i onnur verkefni. Erfitt er fyrir
nyja starfsmenn pess ad kynnast VSK-kerfinu & fljotlegan
og einfaldan hétt. betta & einnig vid um starfsmenn rikis-
skattstjora.
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Helstu peettir i skilum a
virdisaukaskatti

Myndinni hér fyrir nedan er adlad ad syna helstu peti i
skilum avirdisaukaskatti.

Skatt-
stofur Skraning nyrra gjaldenda & virdisaukaskattskra
Rikis-
SS‘:JE’S:I Aritun og sending virdisaukaskattskyrsina
A A Y
. Null- Engin skyrsl
Gijaldandi Skuldaskyrslur N eéia gin skyrsia
inneignarskyrslur send
A
innh.menn Greidsla
greidslu-
stofnanir
skatt Ef skyrsla pykir athugaverd er kannad Skyrsla ekki
a réttmaeti hennar med skodun fylgiskjala —rétt eda fyrirsp—»
stofur . S Kkki te}
eda fyrirspurn til gjaldanda €KKi svara
Skatt- Skraning Misraemi kemur
stofur i ; , i | fram vid skraningu
gjaldendum gefln_n kost_ur & ad leiorétta engin leidrétting |
misraemi send
Y
Skatt- ;
stofur Aeetlun
Endurgreidsla eda
Innh.menn skuldajéfnun
Rikis- 4 ; ;
bokhald Dréttarvextir og uppfaersla vanskila

Nanar er farid i einstaka padti VSK-kerfisinsi 6. kafla sidar
i pessari skyrdu.
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Skattskyldusvid

Skattskyldusvid virdisaukaskatts afmarkast i stérum drattum
sem hér segir:

1) Salaavoru og pjénustu med 24,5% skatthlutfalli.
2) Salaavoru og pjoénustu med 14,0% skatthlutfalli.

3) Veltaundanpegin virdisaukaskatti skv. 12. gr. lagaum
virdisaukaskatt en med heimild til endurgreidslu af
adfongum. bess flokkur byr i raun vid VSK-hlutfallid
null, pé ad hann sé innan skattskyldusvids laganna og
adilar sem falla hér undir purfi ad skilaVSK-skyrslum.

Utan skattskyldusvids virdisaukaskatts er starfsemi skv. 2.
og 4. gr. laga um virdisaukaskatt, an heimildar til endur-
greiddu af adfongum. Adilar i dlikri starfsemi greida skatt
af adfongum en sala peirra er skattfrjds. beir bera pvi
skattinn med sama hadti og neytendur.

Kostnadur virdisaukaskattsskyldra
adila

Kostnadur skattskyldra adila vegna upplysingaskyldu er
verulegur par sem peir purfa almennt ad standa skil a
skattinum & tveggja manada fresti. Auk pessa fylgir pvi
nokkur vinna ad standast paa kréfur og skilyrdi sem gerdar
eru i 16gum og reglugerdum um virdisaukaskatt svo sem
vegna tveggja prepa hans. Miklu méli skiptir pvi ad skil &
virdisaukaskatti séu sem einféldust pannig ad kostnadur
peirra rimlega 30.000 adila, sem standa purfa skil a skattin-
um, sé i lagmarki. A méti kostnadi peirra kemur p6 ad peir
nj6ta ad vissu leyti gbos af vaxtalausu veltufé.

| vidauka 1 er ad finna lista yfir paa breytingar sem oréid
hafa & |6gum og reglugerdum um virdisaukaskatt fra pvi ad
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virdisaukaskattskerfinu var komid & i érsbyrjun 1989. A
honum sést ad & pessu timabili hefur Il6gum og p6 einkum
reglugerdum verid breytt mjog oft. A.m.k. 107 birtingar eda
breytingar hafa att sér stad a reglum um virdisaukaskatt
samkvaamt talningu i Stjornartidindum eda ad medaltali
ramlega einu sinni i manudi allt timabilid. Rétt er ad benda
a a0 skattyfirvold als stadar & Norourlondunum virdast
glima vid samskonar vandamal. Rikisendurskodun bendir a
ad tidar breytingar a reglum um virdisaukaskatt auka veru-
lega kostnad virdisaukaskattskylda adila vid ad uppfylla paa
skyldur sem a pa eru lagdar, auk vidbotaralags & starfsmenn
skattkerfisins. AEskilegt er pvi ad breytingum sé haldid i 1&g-
marki og ad reglur séu einfaldar eftir pvi sem kostur er.

pjodhagslegar upplysingar

Innheimta virdisaukaskatts skiptist i upphafi nokkurn veginn
til helminga a milli virdisaukaskatts af innlendri starfsemi,
sem dlagdur er i VSK-kerfinu undir stjorn rikisskattstjéra, og
virdisaukaskatts af innflutningi sem alagdur er i Tollakerfinu
undir stjérn rikistollstjora.  Hlutfall virdisaukaskatts af
innlendri starfsemi hefur po 6ll érin verid haara. Athyglisvert
er ad adrei hefur innheimst meiri virdisaukaskattur en a
sidast lidnu éri. Ef virdisaukaskattur af innlendri starfsemi er
maddur sem hlutfall af vergri landsframleidslu hefur hann
aldrei verid laggri en a sidasta ari eda tagp 3,7%. Til saman-
burdar medti nefna ad petta hlutfall var 1,6% haara & arinu
1992 en pad svarar til ramra 8 milljarda krona midad vid
verga landsframleidslu &rsins 1997.

A myndinni hér & eftir er synt hvernig innheimta & virdis-
aukaskatti af innflutningi og innlendri starfsemi hefur proast
fr4 arinu 1991. bar sem virdisaukaskattur er mjog tengdur
veltu i samfélaginu er hann syndur & myndinni sem hlutfall
af vergri landsframleidslu.  Alla jafna medti adla ad petta
hlutfall edti ad vera nokkud stodugt og edtu allar verulegar
breytingar 4 pvi ad kalla a ad psg séu skyrdar med
fullnaggjandi hextti.
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1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

| ------ Af innflutningi Af innlendri starfsemi |

Mynd: Hlutfall virdisaukaskatts af vergri landsframleidsiu

I sumum tilvikum er erfitt ad nota télur ar VSK-kerfinu i
bj6ohagslegum tilgangi og ekki virdist vera haagt Gt fra peim
upplysingum sem V SK-kerfid geymir ad fa 6yggjandi svor
vid naudsynlegum spurningum eins og t.d. peirri, hver s
skyringin & lakkandi hlutfali innheimtu virdisaukaskatts af
innlendri starfsemi og hakkandi hlutfalli innheimtu virdis-
aukaskatts af innflutningi. Sumir telja skyringuna & pessari
lakkun vera auknar fjarfestingar og/eda svik vid tekju-
skraninguna og framtalin innskatt. Rikisskattstjori telur ad i
raun sé innra samraami i VSK-t6lum en midad vid fyrri tio
hafi komid fram préun i nyja ét. Hun felist i auknum (Gt-
flutningi eda am.k. aukinni undanpeginni veltu, umfram
aukningu i solu innanlands. Ahrifin séu pau ad heildarvelta
skattskyldra adila vaxi og innskattur vaxi i samraami vid
heildarveltu en Gtskattur ekki, par sem utflutningsveltan
skilar sér ekki i auknum atskatti. Fyrir vikid verdi misraami i
broun Utskatts og innskatts sem ekki hafi sést &dur i virdis-
aukaskattskerfinu. Pad er &t rikisskattstjora ad rétt s& ad
horfa a hvort hlutfallid milli innskatts og heildarveltu helst
Obreytt eda litid breytt til ad ga hvort préunin er einhver
Onnur en vaanta matti. Peir sem ekki adhyllast pessa skodun
rikisskattstjora visa mali sinu til studnings til talna um
heildaritflutning.
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Astadur pess ad VSK-kerfid getur ekki svarad doikum
spurningum eru adallega pag ad stér hiuti fyrirtakja er i
blondudum rekstri og ad fyrirtaki eru yfirleitt adeins med
eina atvinnugreinamerkingu i VSK-skra. Eins og &dur er
komid fram eru na uppi hugmyndir um pad ad baga upplys-
ingar vegna bléndudu fyrirtagkjanna, §a nanar um fylgiblad
med V SK-skyrdlu i kafla6.3.1.1. i pessari skyrslu.

Rikisendurskodun telur avarlegt ma ad VSK-kerfid geti
ekki med afgerandi hadti svarad pvi hver sé skyringin &
laskkandi hlutfalli virdisaukaskatts af innlendri starfsemi i
heildarinnheimtu virdisaukaskattsins. Medan svo er og deilt
er um skyringar er ekki reynt ad hafa ahrif & prounina, hvort
sem han stafar af auknum skattsvikum eda 6rum orsokum.

Vidskiptayfirlit gjaldenda

| dag er ekki i einu kerfi haegt ad skoda og gefa vid-
skiptayfirlit med heildarstodu gjaldanda i virdisaukaskatti.

Pann 27. jantar 1998 hirtist dlit umbodsmanns Alpingis um
framsetningu tdlulegra upplysinga af halfu opinberra inn-
heimtumanna. Tilefni athugunar umbodsmanns voru kvart-
anir og abendingar sem honum héfdu borist par sem fram
kom mikil 6anaggja med yfirlit yfir skuldaskil opinberra
giada VSK-kerfid og TBI-kerfid eru medal peirra sem
fjallad er um i pessu dliti umbodsmannsins.

Umbodsmadur telur naudsynlegt ad gjaldandi, sem pess
Oskar, fa fullkomnar upplysingar um greidslustodu, par sem
fram komi med skyrum hadti sundurlidun & 6llum pattum
innborgana, Utborgana og Utreiknings. Hann leggur jafn-
framt dherslu a ad framsetning pessara upplysinga verdi eins
einfold og frekast er unnt. Nanar er fjallad um petta mal i
kafla6.5.1 i pessari skyrslu.

Artalid 2000
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[ VSK-kerfinu eru notud artél sem taknud eru med tveimur
tolustéfum. Slik notkun getur valdid vandkvasdum pegar
vinna & med artalio 2000 eda réttara sagt arid 00.
Rikisendurskodun gaf & sidasta &ri Ut sérstaka skyrslut par
sem fjalad er um pau vandama sem upp geta komid i
slikum tilvikum.

Fjarmaaraduneytid hefur nyverid gengio fra samningi vio
Skyrr hf. um lagfagingar & ymsum upplysingakerfum rikis-
ins, m.a. VSK-kerfinu, vegna télvuvinnslu a értalinu 2000.
Mikilveagt er ad pad takist ad ljuka lagfaaingum og
profunum & pvi &dur en VSK-kerfid parf ad nota artalio
2000.

1 Artali® 2000, Endurskodun upplysingakerfa, Rikisendurskodun,
jalf 1997.
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3. Ny verkefnaskipting

3.1

Skipting verkefna vegna virdisaukaskatts parf ad vera
einfold og skyr & milli kerfa dagningaradila og innheimtu-
adila. Rikisendurskodun telur ad moérg vandamal i gagna
vinnslu og af stemmingu virdisaukaskattsins megi rekjatil of
flokinnar verkefnaskiptingar & milli VSK-kerfisins og TBI-
kerfisins. Brynt er ad sem fyrst komist i gagnid st einféldun
sem &kvedin hefur verid.

Meginreglur rikisbokara fra arinu
1983

Adur en fjalad verdur um paa tillogur ad breyttri verk-
efnaskiptingu & milli VSK-kerfisins og TBI-kerfisins sem
nU hafa verid sampykktar af fjarmalaraduneyti, rikisskatt-
stjéra og Rikisbokhaldi, er frodlegt ad skoda meginreglur
sem paverandi rikisbokari setti fram um verkefnaskiptingu
vegna TBI-kerfisins & &inu 1983. PO svo ad virdisauka-
skattur hafi leyst soluskatt af holmi i arsbyrjun 1990 telur
Rikisendurskodun pessar meginreglur enn gédar og gildar
ad undanskyldum pé 6. 1id peirra sem fjalar um skodun
upplysinga, par sem stofnunin telur ekki 6edlilegt ad dagn-
ingaradili geti fengid upplysingar Ur innheimtukerfinu og
innheimtuadili upplysingar ar aagningarkerfinu.

, Tekjubokhaldskerfi. Alagning - innheimta

Meginreglur

1. Alagningarpattur - innheimtupattur
Tekjubokhaldskerfid skiptist i alagningarpatt og inn-
hei mtupatt.
Alagningarpétturinn nag til Grvinnslu & alagningar-
grundvellinum og endar & nidurstddum alagningar, sem
greida a.
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Innheimtupatturinn nag til skraningarinnar a fram-
kvaand innheimtunnar og er opnadur med nidurstodum
alagningarpéttarins.

Alagningaradili - innheimtuadili

Alagningaradilar og innheimtuadilar eiga ekki ad fara
inn & verksvid hvers annars. I sumum tilvikum annast
innheimtuadili verkefni alagningaradila, t.d. vid 0r-
skurd adflutningsgjalda. I mérgum tilvikum er pad p6
gjaldandinn sjalfur, sem akvedur sina eigin alagningu,
begar greidsa fer fram ad hans frumkvesdi adur en
alagningaradili hefur gefid sinn Grskurd.
Alagningaradili er fyrst og fremst skattakerfid og gildir
pad um pinggjold, soluskatt, launaskatt og vorugjald.
Ymsir adrir en skattkerfid annast &agningu eins og
vardandi skipulagsgjold, bifreidaskatta, verdjofnunar-
gjald raforku, vitagjald, skemmtanaskatt o.fl. ofl.

Hofudstoll-dr attarvextir-viourl6g & grei dsludr att

36

Alagningaradili & ad Urskurda um fjarhagd hofudstols
greidsluskyldunnar, p.e. pess skatts eda gjalds sem & ad
innheimta. Hingad til hefur hann einnig i sumum til-
vikum akvardad um drattarvexti og vidurldg a greidslu-
drétt. Hefur petta gilt um sdluskatt og launaskatt, a.m.k.
ad hlutatil.

Meginreglan &dti hins vegar ad vera sl og reyndar
undantekningarlaus, ad innheimtumadur akvardi allar
bag fjarhair, sem tengdar eru greidsludradti, p.e.
dréttarvexti og viourldg vegna greidsludrattar. Med
sama hadti akvardi hann vexti vegna ofgreidsina.

Verkaskipting a milli_alagningaradila og innhe mtu-
adila a ad vera skyr og Otvirasd. HO6fuostoll greidsiu-
skyldu og gjalddagi hans akvardast af alagningaradila.
Vextir og vidurldg vegna greidsina og greidsuskyldu
akvardast af innheimtuadila.
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4. Skattbreytingar eda breytingar & greidduskyldu hofud-

stols
Breytingar a hofudstolsgreidsluskyldu akvardast ein-
gbngu af alagningaradilum.

5. Innfaardla upplysinga i Tekjubdkhal dskerfid

Alagningaradili fazrir dagningu og breytingar & henni,
en ekki innheimtuadili.
Innheimtuadili faarir greidslur og vexti og vidurldg.

6. Skodun upplysinga

Alagningaradili getur ekki skodad greidslustédu og
greioduhreyfingar, p.e. faa engan adgang ad inn-
heimtupadti kerfisins. Innheimtuadili getur ekki skodad
neitt Ur alagningarkerfinu, en faa hins vegar til sin, eins
og adur greinir, nidurstédur ur kerfinu dsamt gjald-
dogum.

Nafngreindir adilar geta skodad upplysingar i Tekju-
bokhaldskerfinu, sumir allar, adrir hluta peirra. Sad-
fest skra parf ad vera fyrri hendi um pennan adgang.”

Breytt verkaefnaskipting sampykkt

1. Nytt tekjubokhaldskerfi kallar & teeknilega
breytt samskipti

Um nokkurra éra skeid hefur verid unnid ad gerd nys tekju-
bokhaldskerfis fyrir rikid. Kerfi petta sem i daglegu tali
kallast TBR-kerfid, samanstendur af niu kerfum og verda
pau tekin i notkun i &6ngum. Eldra tekjubokhal dskerfid,
TBI-kerfid og nyja kerfio verda keyrd samhlida am.k. par
til oll kerfin niu hafa verid tekin i notkun af 6llum notendum
TBI-kerfisins.

A tilteknum timapunkti verdur gamla TBI-kerfinu lokad
fyrir nyrri dagningu. Pegar petta er skrifad i mars 1998 er
stefnt ad verklokum i nyja TBR-kerfinu pann 1. &gust 1999.
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Ef pad gengur eftir er ekki dliklegt ad TBI-kerfinu verdi
lokad fyrir nyrri dlagningu fra og med aldamétum par sem
pad radur ekki vid artalio 2000 og ekki er fyrirhugad ad
bada Ur pvi nema ad takmorkudu leyti. begar af pessari
astaadu er mjog mikilvaegt ad adurnefndar timasetningar
standist. Gert er rad fyrir pvi ad innsetning virdisaukaskatt-
sinsi nyja TBR-kerfid hefjist i nbvember naest komandi.

Nytt tekjubokhaldskerfi kallar & breytt samskipti a milli
upplysingakerfa rikisskattstjéra og Rikisbokhalds. Vegna
pess er ekki mogulegt ad nota gémlu samskiptaleidirnar vio
V SK-kerfid dbreyttar. Astasdan er st ad TBR-kerfid mun al-
farid hafa samskipti vid 6nnur kerfi med taskni sem byggir &
skeytasendingum og er 6nnur, en s sem notud er i dag a
milli TBI-kerfisins og kerfa rikisskattstjora, p.am. VSK-
kerfisins.

Fra pvi i jantar 1995 par til i september 1996 héldu starfs-
menn rikisskattstjora og Rikisbokhalds fjolmarga fundi,
suma peirra einnig med pétttoku starfsmanna Skyrr hf., til
bess ad ragda nyjar samskiptaleidir.

Auk umradna um taknileg atridi samskiptanna snerust paer
um porf a nyrri verkefnaskiptingu a milli VSK-kerfisins og
hins nyja TBR-kerfis. SU porf byggist & pvi ad:

1) Honnun TBR-kerfisins hefur m.a. midad ad pvi ad
uppfylla ymsar krofur fra fjarmalaraduneyti, Rikis-
endurskodun og Rikisbdkhaldinu sem ekki var af
taeknilegum astaadum haegt ad komartil méts vid i TBI-
kerfinu og

2) Rikisbokhald telur naudsynlegt ad finna lausnir &
vandamaum vid afstemmingar og gagnavinnsiu viro-
isaukaskattsins.

Adilar hafa ni sampykkt nyja verkefnaskiptingu, sem peir
telja ad uppfylli kréfur fra &durnefndum adilum, og leys
jafnframt morg peirra vandamdla, sem tengjast gagna
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vinnslu og uppgjori virdisaukaskattsins. Nyrri verkefna-
skiptingu hefur ekki verid hrint i framkvaamt og vinna vid
hana hefur [& nidri & annad ar vegna fjarskorts hja embedti
rikisskattstjora. Vinna hofst aftur vid petta verkefni & arinu
1998 og er nu stefnt ad pvi eins og &dur er komid fram ad
virdisaukaskatturinn fari inn i nyja tekjubokhaldskerfid i
oktéber eda nbvember naest komandi.

2. Krofur sem gera parf til nys tekjubdk-
haldskerfis

Medal peirra krafna til TBR-kerfisins, sem hafa ahrif a
samskipti og verkefnaskiptingu & milli VSK-kerfisins og
TBR-kerfisinseru:

1) Samskipti &milli VSK-kerfis og Greidslukerfis TBR:
Krafa um sameiginlega greidslumottoku. Hun er il
hagrasdis fyrir innheimtumenn og leidir til pess ad
greidsduviomot vegna allra skulda vid rikisg0d verdur
eitt og hid sama hja gjaldkera. betta adti og ad vera
timasparandi fyrir gjaldendur.

Til pess ad meda pessari krofu hefur i TBR-kerfinu
verio Utbuid eitt kerfi fyrir alla greidslumottoku hja
innheimtumonnum, p.e. Greidslukerfi TBR. Mdéttaka
virdisaukaskatts verdur pvi ad fara i gegnum petta nyja
greioslukerfi. Sameiginlegt greidsluviomaot vegna allra
gjalda er breyting fra pvi sem nu er pvi nG eru greidsiur
virdisaukaskatts skradar i sérstaka skjamynd i TBI-kerf-
inu.

2) Samskipti amilli VSK-kerfis og Békhadskerfis TBR:
Sameiginlegt bokhald og uppgjoér aagningar- og inn-
heimtukerfa rikisins er naudsynlegt vegna peirrar krofu
laga nr. 88/1997 um fjarreidur rikisins, ad hagyt s ad g§a
4 einum stad hvenaa sem er innan arsins, tekjur rikis-
§60s baxdi a rekstrar- og greidslugrunni. Login um
fjarreidur rikisins toku gildi pann 1. jandar s.l. og leystu
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frd sama tima af hélmi 16g um Rikisbokhald, gerd rikis-
reiknings og fjarlaga nr. 52/1966.

Til pess ad meda pessari krofu hefur i TBR-kerfinu
verid Uthuid sérstakt kerfi, p.e. Bokhaldskerfi TBR.
Samskipti eru pvi naudsynleg a milli pess og VSK-
kerfisins.

3.

Ny verkefnaskipting

Um mitt & 1996 la fyrir skipting verkefna vegna virdis-
aukaskatts a milli VSK-kerfisins og tekjubokhaldskerfanna
og hefur hin verid sampykkt af fjarmalaradduneytinu, rikis-
skattstjora og Rikisbhokhaldi. Verkefnaskiptingin er i stérum
dréattum eftirfarandi:

1) Abyrgd

2)

3)

40

Rikisskattstjori og skattkerfid verda &byrgdaradilar
vegna dagningar og endurgrei dsluheimilda.
Rikisbokhald og innheimtumenn verda abyrgdaradilar
vegna rédstafana & greidslum og inneignum.

VSK-kerfid verdur gert ad hreinu aagningar kerfi
VSK-kerfid skal senda ala aagningu og breytingar a
henni til Innheimtukerfis TBR, til innheimtu eda skulda-
joéfnunar, p.e. hedt verdur ad draga greiddu fra
dlagningu adur en Utbuin er dagningarfagda til tekju-
bokhaldskerfis. Stofnar aagningar verda ekki i Inn-
heimtukerfi TBR.

Samskipti VSK-kerfisinsvido TBR-kerfid

Gert er rad fyrir pvi ad samskipti a milli VSK-kerfis
verdl i framtidinni vid Innheimtukerfi TBR og BOk-
haldskerfi TBR. Alltaf er midad vid ad sendingar gagna
seu & formi mottokukerfis.
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4) Einn gjaldflokkur vegna virdisaukaskatts

[ Innheimtukerfi TBR verdur bara einn gjaldflokkur
vegna virdisaukaskatts. bar verda hvorki gjaldflokkur
vegna 0alagds virdisaukaskatts né serstakur af stemm-
ingargjaldflokkur eins og var i TBI-kerfinu.

5) Oll greidslumottaka virdisaukaskatts verdur i
Tekjubokhaldskerfinu

Oll méttaka greidsina verdur i framtidinni i Greidslu-
kerfi TBR. Skraning allra greidsina verdur i Innheimtu-
kerfi TBR hvort sem er vegna skilamanna eda vanskila,
par sem pag ganga upp amoti dagningu.

Gert er rad fyrir pvi ad fyrirspurnir vardandi greidsiur
fari fra VSK-kerfi til TBR-kerfis, an pess ad paa séu
skradar i pvi fyrrnefnda, vegna Utreiknings V SK-kerf-
isinsaaagi.

6) Engin skuldaj6fnun verdur i VSK-kerfinu

Radst6fun, p.e. skuldajéfnun greidsina og inneigna, m.a.
vegna sérstakra endurgreidsina, verdur i framtidinni
alfario i Vioskiptamannakerfi TBR.

7) Akvordun alags verdur afram i VSK-kerfinu

Gert er réo fyrir Obreyttu astandi vardandi Utreikning
alags, p.e. hann verdur afram i hdndum skattstjéra. bar
sem greidslur verda eingdngu skradar tekjubokhalds-
megin parf VSK-kerfid vid alagningu ad senda fyrir-
spurn i skeytaformi til Innheimtukerfis TBR, um hvort
greiosa hefur verid inn af hendi og ef svo hvenag og
hversu h& han var. Ef greidsla kom of seint eda var
laegri en alagning, reitknar VSK-kerfid alag. Ef greiod-
um er endurrédstafad parf ad endurmeta pad.
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8) Akvordun dréattar- og inneignarvaxta verdur afram

tekjubdkhaldsmegin
Innheimtukerfi TBR mun §a um allan vaxtaltreikning

hvort sem um er ad ragda dréttar- eda inneignarvexti.
Petta kerfi mun réda vid ad reiknapa aformi dagvaxta.

9) Breytingu & alagningu parf ad skilgreina med sama

hadti

VSK-kerfid parf ad senda aagningar og breytingar,
hvort sem er til Innheimtu- eda Bodkhaldskerfis TBR i
samraami vid skilgreiningar Rikisbokhalds par um.

10) Skil VSK-kerfistil Bokhaldskerfis TBR

VSK-kerfid parf daglega ad skila brattétolum til Bok-
haldskerfis TBR. Auk upplysinga um samandregna
dagningu parf pad ad skila ymsum upplysingatélum,
t.d. ymsum stof nupplysingum.

11) Tekjubdkhaldskerfid skal Utvega skattstofum ymis

gogn sem paer fengu adur fra VSK-kerfinu
Skattstofur purfa ad geta fengid upplysingar ur TBR-
kerfinu um stakar greiddlur, p.e. pegar ekki finnst i
VSK-kerfinu skyrda & moti greidslu. TBR-kerfid parf
0g ad geta vegna éadlana gefid skattstofum upplysingar
um adila, sem send var skyrda en ekki hafa skilad
greiddu.

4.

Adrar breytingar og nyjungar

I tengslum vid &durnefnda verkefnaskiptingu & milli TBR-
kerfisins og VSK-kerfisins er stefnt ad 6drum breytingum
og nyjungum. Hér skal nefna ad:

1) Starfsmenn Rikisbokhalds munu hafa eftirlit med
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bidreikningi

Starfsmenn Rikisbokhalds munu hafa eftirlit med bid-
reikningi en innheimtumenn munu §& um ad radstafa
peim greidslum sem lenda a honum. AEskilegast er ad
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radstéfunin fari fram daglega vegna dagsitreiknings
sem tekur mid af greidsludegi.

2) Upplysingar fra VSK-kerfi til TBR-kerfis vegna
atskatts og innskatts
Rikisbokhald telur naggilegt ad upplysingar um skipt-
ingu virdisaukaskatts i innskatt og Utskatt séu sendar
fra VSK-kerfi til Bokhaldskerfis TBR og ekki sé porf
a peim upplysingum & einstékum vidskiptareikningum
giadendai Innheimtukerfi TBR.

5. Ny verkefnaskipting i framkveemd

Eins og &dur er komid fram var vegna fjarskorts litid unnid
ad nyrri verkefnaskiptingu & arinu 1997. Samkvaamt upp-
lysingum fra hugbunadarsvidi taknideildar rikisskattstjora
mun & &inu 1998 verda farid i petta verkefni af fullum
krafti af halfu Skyrr hf., sem lyst hefur sig reidubuio til pess
ad ljuka pvi fyrir pann tima sem Rikisbokhald askilur.

Bamdi rikisskattstjori og Rikisbokhald hafa skipad vinnuhdpa
til ad vinna ad innsetningu veltuskatta, p.&m. virdisauka-
skattsins inn i TBR-kerfid. Starfsmenn rikisskattstjora og
Rikisbokhalds funda nu aftur eftir langt hlé um hina nyju
verkefnaskiptingu. Ljost er ad pé ad fyrir liggi nd sam-
bykktar tillogur ad verkefnaskiptingu a milli VSK-kerfisins
og TBR-kerfisins er ymis nanari Utfaasla hennar eftir. Auk
pess var Rikisbokhaldi falio ad skilgreina nékvaamlega
hvada upplysingar pad pyrfti inn i Békhaldskerfi TBR og
eigaadilar malsins eftir ad fjalla um pad mal og ymisfleiri.

Uppgjor virdisaukaskatts samkvaemt
nyrri verkefnaskiptingu
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Eins og &dur hefur komid fram er gert rad fyrir pvi ad VSK-
kerfid hefji sendingar 4 dagningu yfir i Innheimtukerfi TBR
i nbvember naestkomandi. Breytingar a peim eftirst6ovum
sem pa verda oinnheimtar i gjaldflokki VA i TBI-kerfinu
parf VSK-kerfid pé ad senda pangad. VSK-kerfid parf pvi
frd og med komandi névember ad senda gogn vegna virdis-
aukaskattsins bagdi til TBR- og TBI-kerfisins a mismunandi
snidi eftir pvi hvort kerfid &i hlut.

Ekki er gert rad fyrir pvi ad Ginnheimtar eftirstoovar i
gjadflokki VA i TBI-kerfinu verdi fluttar yfir i TBR-kerfio
i nanustu framtid. Astasdu pess segir Rikisbokhald vera pa
ad menn vilji frekar nyta kraftana til pess ad koma TBR-
kerfinu sem fyrst i gagnid. Ef pessar eftirstédvar verda
fluttar yfir i Innhemtukerfi TBR parf ad leysa vandamd
vegna svokalladrar gildisdagsetningar. HUN er sérstok dag-
setning vegna greidsina og skattbreytinga i TBR-kerfinu
sem a sér ekki hlidstadu i TBI-kerfinu.

Gert er réd fyrir pvi ad af temming virdisaukaskatts breytist
frA og med uppgjori arsins 1998 m.a. vegna pess ad af-
stemmingarkerfunum mun fjélga undir lok éarsins. Af-
stemmingin verdur pvi floknari. Einnig mun gildistaka laga
nr. 88/1997 um fjarreidur rikisins hafa pau ahrif ad nu purfa
ad vera tiltakar upplysingar um &fallnar tekjur innan arsins.
Rikisbokhaldid hefur ekki Gtbaid likan svipad pvi og er ad
finna i kafla 7.8.1. hér fyrir aftan ad framan af pvi hvernig
af stemming aranna 1998 og 1999 er fyrirhugud.

Eftir ad virdisaukaskatturinn hefur verio tekinn inn i TBR-
kerfid og ny verkefnaskipting er komin i gagnid telur Rikis-
bokhald ad pad purfi vegna virdisaukaskattsins ad stemma
af:

1) Sendingar gagna fra VSK-kerfi til tekjubdkhalds-
kerfanna vid pau gogn sem tekjubdkhaldskerfin taka a
moti.

2) Innheimtukerfi TBR, TBI-kerfid og Boékhaldskerfi
TBR.
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3) Innheimtukerfi TBR og TBI-kerfid vid Bokhal dskerfi
TBR.

4) VSK-kerfid vid Innheimtukerfi TBR og TBI-kerfio.
5) VSK-kerfid vid Bokhaldskerfi TBR.

Hér verdur nanar fjallad um afstemmingar i lioum 1) - 5)
hér & undan.

1. Send gbgn stemmd af vid moéttekin gdgn

Skradar faadlur vegna skyrsina eru merktar med til-
teknum bokunarlyklum. Einn peirra pydir ad alagning
hefur verid send til innheimtukerfis og annar ad hin
hafi verid send til bokhadskerfis. Rikisbokhald vill
daglega, manadarlega og arlega fa talningar um pad
sem VSK-kerfid sendi vegna aagningar, breytinga,
dlags o.fl., annars vegar til Innheimtukerfis TBR eda
TBI-kerfis og hins vegar til TBR-B. Einnig parf ad
vera hagyt ad stemma pessar sendingar af vid paa sem
adournefnd tekjubdkhaldskerfi toku & méti. bessar taln-
ingar eru naudsynlegar til pess ad Rikisbokhald geti
gengid Ur skugga um ad gagnaflutningar séu i lagi a
milli VSK-kerfisins og tekjubdkhaldskerfanna. baar ma
kalla daglegan, ménadarlegan og érlegan uppgjordista
sendinga.

Krafa Rikisbdékhalds um daglegan uppgjordista a
sendingum gagna fra VSK-kerfi til tekjubokhalds-
kerfanna og méttoku peirra par, byggir a somu hugsun
og var ad baki peirrar daglegu vélraau af semmingar,
sem nu er i gangi a milli TBI-kerfis og V SK-kerfis og
hefur adrei verid i lagi. Mikilvagt er ad vel verdi
vandad til pessa uppgjorslista og settar skyrar reglur
um pad hver & ad bregdast vid og hvernig ef sending
og moéttaka stemma ekki samkvaamt honum.

2. Afstemming tekjubokhaldskerfanna géalfra

Manadarlega og arlega parf ad stemma af virdisauka
skattinn i Innheimtukerfi TBR, TBI-kerfid og BoOk-
haldskerfi TBR.
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Pau gbgn sem notud eru vido pessa afstemmingu
innheimtukerfanna og bokhaldskerfisins t.d. arlega,
eru talningar Ur skram peirra i upphafi &s og i arslok
adsamt arsuppgjordista viokomandi kerfis. Mismunur
talninga i &rsbyrjun og &rslok a ad koma heim og sam-
an vid samtolu uppgjordista érsins.

Afstemming & milli tekjubdkhaldsker fanna

Manadarlega og &rlega parf ad stemma Innheimtukerfi
TBR og TBI-kerfid af vido Bokhaldskerfi TBR. Nu
skilar VSK-kerfid upplysingum til TBI-kerfisins sam-
kvaamt skilgreiningum rikisskattstjéra vid sendingar
yfir i gjadflokk VA en samkvaant skilgreiningum
Rikisbokhalds & peim reikningsfaaslum sem lesnar eru
inn i gjaldflokk VC. Eftir ad virdisaukaskatturinn
verdur tekinn inn i TBR-kerfid fer hann baadi inn i Inn-
heimtukerfi TBR og Bokhaldskerfi TBR (kemur i stad
gjadflokks VC). bPar sem Rikisbékhald parf ad geta
stemmt pau kerfi af hvort vid annad verdur VSK-
kerfid ad senda inn i ba®di kerfin & grundvelli sbmu
skilgreininga. Sama skilgreining verdur og notud
vegna breytinga & peim eftirstédvum sem eru inni i
TBI-kerfinu pvi paa eru einnig stemmdar af vid Bok-
haldskerfi TBR.

Pau gdgn sem notud eru vid pessa afstemmingu eru
vegna innheimtukerfanna, t.d. vio alegu afstemm-
inguna, talningar Ur innheimtuskram peirra i upphafi
ars og i ardok, asamt &rsuppgjordista kerfanna. Mis-
munur talninga i arsbyrjun og &rslok & ad koma heim
0g saman vid samtdlu uppgjorslista arsins.

Pau gbgn sem notud eru vid pessa afstemmingu eru
vegna Bokhaldskerfis TBR t.d. vid arlegu afstemm-
inguna, talningar ur skra kerfisins i upphafi &s og i
ardok, asamt &rsuppgjordista pess. Mismunur talninga
i arsbyrjun og ardok & ad koma heim og saman vid
samt6lu uppgjordista arsins.
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Nidurstodur Ur arlegri af stemmingu innheimtukerfanna
annars vegar og Bokhaldskerfis TBR hins vegar eru
sidan bornar saman og eiga ad stemma.

4. VSK-kerfio stemmt af vid Innheimtukerfi TBR og
TBI-kerfio

Manadarlega og &lega parf ad stemma V SK-kerfid af
vio Innheimtukerfi TBR og TBI-kerfid. Vido pessa
afstemmingu skal nota manadarlega og arlega upp-
gordista VSK-kerfisins og uppgjérdista innheimtu-
kerfanna.

5. VSK-kerfid stemmt af vio Bokhaldskerfi TBR

Manadarlega og arlega parf ad stemma V SK-kerfid af
vid Bokhaldskerfi TBR. Vid pessa af ssemmingu skal
nota manadarlega og arlega uppgjordista V SK-kerf-
isins og uppgjorslista Bokhaldskerfis TBR.

Eins og hingad til sér rikisskattstjori um afstemmingu V SK-
kerfisins galfs.

Rikisbokhald telur liklegt ad pad fari fram 4ad fai tengslum
vid nyja verkefnaskiptingu talningar sem na eru ekki til
stadar i VSK-kerfinu. Pessar talningar purfa ad uppfylla
akvednar krofur um tlit og skilationi.

Rikisbokhald telur naudsynlegt ad rikisskattstjori geti talid
allar paa faadur sem gerdar eru i VSK-kerfinu a tilteknu
timabili, t.d. i hverjum manudi eda & ari og purfa forsendur
talninganna ad koma fram a nidurstédublddunum. Heér er i
raun um ad reda manadarlegan og arlegan uppgjordista
V SK-kerfisins.

Rikisbokhald telur og naudsynlegt ad heggt sé ad gera
reglulega eda pegar purfa pykir, talningar a skram VSK-
kerfisins likt og gert er i 6drum dikum kerfum rikisins.
Einnig parf ad vera haggt ad skila reglulega upplysingum ar
VSK-kerfinu um pad sem er alagt par en ésent yfir til
tekjubdkhal dskerfanna.
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Mat Rikisendurskodunar a hinni nyju
verkefnaskiptingu

1. Mat & verkaefnaskiptingu vegna utreikn-
ings a alagi

Rikisendurskodun telur nyja verkefnaskiptingu vegna
virdisaukaskattsins vera i godu samraami vid umfjollun pa-
verandi rikisbokara a arinu 1983 um verkaskiptingu vegna
TBI-kerfisins, sem fram kom hér framar i kaflanum. Um eitt
atridi skal po fjalad sérstaklega par sem hugmyndum hans
er ekki fylgt en pad er vid Utreikning aags. Uppi eru mis-
munandi skodanir a pvi hvort dagningar- eda innheimtu-
adili eigi ad reikna dag. Rikisbokari taldi Gtreikning dlags
akvoroun fjarhadar sem tengdist greiddudradti og adti pvi
eins og drattarvextir undantekningarlaust ad reiknast af inn-
heimtuadila. Y msum 6&rum pykir edli dréttarvaxta og aags
olikt, sbr. t.d. merihluta Yfirskattanefndar i arskurdi nr.
526/1995 sem telur alagid ,bera nokkurn keim af edli
refsividurlaga’.

[ nyrri verkefnaskiptingu er gert réd fyrir pvi ad dags-
Gtreikningur verdi aram i hondum skattstjora i V SK-kerf-
inu. Rikisendurskodun bendir 4ad i V SK-l6gum nr. 50/1988
er ekki kvedid aum pad hver skuli reikna dag en hins vegar
segir i 6. mgr. 27. gr. laganna ad skattyfirvold hafi heimild
til nidurfellingar a dlagi ef gildar astasdur séu til malsbéta.
S0 skipan mala ad skattstjorar reikni dag byggir pvi ekki a
Otviradri lagaskyldu heldur ekki sidur samkomulagi sem
gert var a sinum tima & milli embadtis rikisskattstjéra og
Rikisbokhalds og byggdi m.a. a pvi ad alar greidslur skv.
skyrdum vaau i VSK-kerfinu.

Rikisendurskodun vekur athygli & pvi ad med nyrri verk-
efnaskiptingu verda greidsur eingbngu skradar i tekjubok-
haldskerfunum. bvi parf VSK-kerfid ef pad & ad reikna dlag,
ad senda fyrirspurn til Innheimtukerfis TBR vegna hverrar
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einustu dagningar um pad hvort gjaldandi hefur greitt og ef
svo, hvenaa og hversu mikid. betta er breyting fra pvi sem
&0ur var er upplysingar um greidslur voru i VSK-kerfinu
galfu.

Ef dag vaxi rekknad i TBR-kerfinu pyrfti ad gera pad i
Alagningarkerfi TBR. Rikisendurskodun bendir & pad til
umhugsunar fyrir rikisskattstjora og Rikisbokhald ad ef
Gtreikningur alags vaai i TBR-kerfinu sparadist m.a. allur s&
mikli fjoldi fyrirspurna fr& VSK-kerfinu vegna greidsina
sem na er fyrirhugadur vegna hverrar dagningarfegslu &
hverju dagningartimabili. Athugasemd kom fra yfirmanni
hugbunadarsviods rikisskattstjora eftir lestur draga ad skyrslu
bessari, pess efnis ad hann vaai peirrar skodunar ad ill-
maogulegt yroi fyrir VSK-kerfid ad réda vid endurutreikning
dlags i peim tilvikum pegar greidslum vaai endurrédstafad
innan Innheimtukerfis TBR. bvi synist liklegt ad endur-
skoda purfi pa akvordun ad reiknaadlag i VSK-kerfinu.

2. Mat a uppgjori og afstemmingum

Samkvaamt |6gum nr. 88/1997 skal fra og med 1. janUar
1998 vera haggt ad g§a a4 einum stad, hvenag sem er innan
arsins, tekjur rikisg60s vegna virdisaukaskatts bssdi a
rekstrar- og greidslugrunni. Einnig gera l6gin rao fyrir pvi
ad pad sé dagningaradili sem skilar dagningartélum inn i
rikisreikning. Vegna pessa parf VSK-kerfio ad skila til
Rikisbokhalds: 1) Daglegum, manadarlegum, og arslistum
um pad hvad sent er til innheimtukerfa tekjubokhal dskerf-
anna, midad vid sendingardagsetningu, 2) pad sem dagt er i
manudinum en osent yfir i TBR-kerfid i lok hvers manadar
og 3) talningar a faaslum i VSK-kerfinu i manudinum og a
arinu midad vid faardludagsetningar, pannig ad nidurstodur
ur lista 1) og 2) komi heim og saman vid talningu i lid 3).

Rikisendurskodun naudsynlegt ad i VSK-kerfinu séu reglu-
lega Utbanir uppgjorslistar sem syni paa fagrslur sem gerdar
eru i kerfinu atilteknu timabili, p.e. vegna hvers dags, hvers
manadar og hvers ars. Uppgjorslistar pessir eiga ad vera i
samraami vid skilgreindar krofur af halfu Rikisbokhalds um
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efni og utlit. Vegna milliuppgjora Rikisbékhalds parf einnig
ao vera haggt ad framkvaama talningar og Utbla uppgjordlista
hvenaa sem er.

Rikisendurskodun telur naudsynlegt ad um leid og ny
verkefnaskipting tekur gildi verdi tilbdinn uppgjordisti
vegna sendinga a gognum fra V SK-kerfi til Bokhaldskerfis
TBR, Innheimtukerfis TBR og TBI-kerfisins og moéttoku a
peim i adurnefndum kerfum. bessi listi skal Utbuinn dag-
lega, manadarlega og arlega. Rikisendurskodun leggur
dherdu a ad skyrar reglur verdi settar um pad hver a ad
leidrétta og hvernig ef daglegar af stemmingar sendinga eru
ekki i lagi.

3. Mat & einstokum pattum verkefnaskipt-
ingarinnar

Rikisendurskodun telur pa tilhoégun ad VSK-kerfid verdi
hreint dagningarkerfi sem hvorki medhondlar greidslur né
skuldgjafnar mjog til einfoldunar fra pvi sem nu er. batelur
stofnunin hina nyju verkaefnaskiptingu til hagragis fyrir
giadendur pvi han hefur i fér med sér ad peir munu i
framtioinni geta fengid yfirlit yfir st6du sina i virdisauka
skatti, asamt 6llum hreyfingum vegna a agningar, breytinga,
vidurlaga, dréttarvaxta, greidsina og skuldajéfnunar, ar einu
kerfi i stad tveggja &dur.

4. Viobotaratrioi

Rikisendurskodun telur ad sundurlidun upplysinga um
vanskil i virdisaukaskatti hafi ekki verid fullnaggjandi hing-
ad til. Vegna pess ad ekki hefur verid greint a milli dagn-
ingar og aadlana i TBI-kerfinu hefur ekki verid hasgt ad
greina hve stor hluti eftirstodva virdisaukaskatts par byggir
a skyrdum annars vegar og &aglunum hins vegar. Einnig
vantar upplysingar um pad hve stor hluti af skrifadra skulda
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a ragur ad rekja til aedlana en afskriftir skulda nema a
hverju &i hundrudum milljona, t.d. ramlega 1,1 milljardi a
arinu 1997. Adgreining aadlana fra annarri aagningu myndi
leysa &durnefnd vandamd og vaai mjog til hagragis fyrir
innhei mtumenn rikissj6ds sem myndu hafa betri upplysingar
en &ur m.a. a skuldalistum. | nyju verkefnaskiptingunni
sem fyrir [& um mitt ar 1996 var ekki gert réad fyrir
adgreiningu raunverulegrar dagningar og aedlana vid
sendingu fra VSK-kerfinu yfir i innheimtu- og bdkhalds-
kerfi tekjubokhaldskerfisins. Rikisendurskodun fagnar pvi
ad i april s.l. var sampykkt ad taka adgreiningu & dagningu
og aslunum inn i nyju verkefnaskiptinguna a milli
kerfanna.

Rikisendurskodun telur ad Utreikningur dags eigi ad vera
vélraann en ekki ad hlutatil handvirkur eins og nu er. Naud-
synlegt er ad samraami sé i fjarhagskerfum rikisg6ds & ut-
reikningi & vidurlogum, p.e. dagi og dréttarvoxtum. Ut-
reikningurinn er nu t.d. vélraan badi i Stadgrei s ukerfinu
sem rikisskattstjori ber abyrgd a og i TBI-kerfinu sem
Rikisbokhald ber dbyrgd a.

NU sendir VSK-kerfid ekki yfir i TBI-kerfid skuldir sem eru
innan vid 100 krénur. , Leyfilegur mismunur® & aagningu
og greidslu i VSK-kerfinu er na 25 krénur vegna hverrar
milljonar i veltu. bvi ma segja ad ekki sé sendur til inn-
heimtu , éleyfilegur mismunur® a bilinu 26 - 99 kronur.
Edlilegt er ad vid nyja verkefnaskiptingu sem felur pad i sér
ad senda 4 alla dagningu yfir i Innheimtukerfi TBR, sé pad
skodad sérstaklega hvernig medhdondla & smaskuldum
pessum.
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4. Endurgreidslur

4.1

Almennt um endurgreidslur

Endurgreidslum ma skipta i tvo flokka, annars vegar eru paar
sem eru 6adskiljanlegur hluti virdisaukaskattskerfisins og
verdatil pegar innskattur er haari en Utskattur og hins vegar
baa sem byggjast & sérstokum laga- og reglugerdarakvasd-
um, sem na eiga fram ymsum hlidarmarkmidum kerfisins.
Paar fyrrnefndu eru i skyrslu pessari nefndar almennar end-
urgreidslur en hinar sidari serstakar endurgreidslur.

[ framhaldi af innsendri inneignarskyrslu t.d. vegna
ofgreidslu eda endurgreiddubeidni fra gjaldanda, felur
sampykkt skattstjora i sér akvoroun um beina greidsiu
fjarmuna Ur rikisg0di. Vegna pessa parf ad vanda vel til
afgreidslu pessara skyrdna og beidna og er gerd krafa um
pad i akvadum bamdi i virdisaukaskattd dgunum safum,
sbr. 3. mgr. 25. greinar laga nr. 50/1988: ,, Sé innskattur a
einhverju uppgjorstimabili haari en Gtskattur skal skattstjori
rannsaka skyrslu sérstaklega“ og ymsum reglugerdum, sbr.
t.d. 3. mgr. 2. gr. rgl. um sérstaka skraningu o.fl. nr.
577/1989: , Skattstjori skal rannsaka skyrslu skv. 1. mgr.
sérstaklega’. Hér er att vid skyrslur fra byggingaradila med
sérstaka skraningu.

Afgreidsla hinna ymsu tegunda inneignarskyrsina og endur-
greidslubeidna tekur mislangan tima en 1jost er ad sumar
tegundir geta krafist mjog mikillar vinnu ef ganga & ur
skugga um réttmadi peirra fyrir afgreioslu. Daami um dika
tegund af inneignarskyrslum eru skyrslur fra byggingar-
adilum, sem fengid hafa heimild skattstjora til svokalladrar
serstakrar skraningar, p.e. fra peim, sem eru ad byggja
atvinnuhisnaadi sem selt hefur verio eda selja a VSK-
skyldum adila Annad daami um timafreka tegund eru
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beidnir sem koma fra opinberum adilum. Einstakar inneign-
arskyrslur eda endurgreidslubeionir af peim tveim teg-
undum, sem hé voru nefndar i dsamaskyni, geta skipt
milljonum og jafnvel milljénatugum. Ljost er ad eftirlit med
endurgreidoslum er sérstaklega mikilvaggt og i mérgum til-
vikum naudsynlegt ad taka stagri hluta endurgreidslu-
skyrdna til skodunar en annarra tegunda skyrdna i virdis-
aukaskattskerfinu.

| adalbokhaldi rikisins voru i érslok 1997 tilgreindar 16
tegundir sérstakra endurgreidsiha. A0 auki eru par
tilgreindar 3 tegundir bradabirgdaskila sem i raun fela alltaf
i s&r endurgreidslur auk pess sem 2 békunartegundir geta
falio i sér amennar endurgreidslur p6 ad pess sé ekki
sérstaklega getid i tegundarheitinu. Hér er pvi als um ad
resda 21 tegund sérstakra og almennra endurgreidsina. Til
samanburdar ma geta pess ad arid 1990, fyrsta &id sem
virdisaukaskatturinn var innheimtur, eru adeins tilgreindar i
adalbokhaldi rikisins §6 tegundir af sérstbkum endur-
greiodum. Telja verdur liklegt ad fjolgun endurgreidsiu-
tegunda sé einn af peim pattum sem leitt hefur til pess ad
framkvaand og gagnavinnga virdisaukaskattsins er ni mun
floknari en var i upphafi.

Par sem endurgreiddur virdast vera sa hluti virdisauka-
skattskerfisins, sem hvad vidkvaamastur er fyrir misnotkun
og mistokum, er i skyrslu pessari fjallad sérstaklega um
nokkrar tegundir peirra. Er §6num adallega beint ad peim,
sem fjarfrekastar eru fyrir rikissjod, en paa eru reyndar oft
baa sdmu og valda flestum vandamaum i framkvaamdinni.

Tegundir endurgreidsina

Eins og fram kemur i kaflanum hé @& undan voru i
adalboékhaldi rikisins i ardok 1997, 21 tegund almennra og
serstakra endurgreidsina virdisaukaskatts. Paa eru taldar
upp hér a eftir &samt pvi hver heimilar endurgreidsluna, auk
numers bokunartegundar i adalbokhaldi rikisins:
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1) Endurgreidsla virdisaukaskatts skv. skyrslum ef
innskattur er haari en Utskattur - skattstjéri — tegund
42511 (Utskattur haari en innskattur er og undir pessu
nameri).

2) Endurgreidslur virdisaukaskatts vid bradabirgdaskil
fiskvinndufyrirtagkja par sem innskattur er altaf haari
en Utskattur - skattstjori —tegund 42515.

3) Endurgreidslur virdisaukaskatts vid bradabirgdaskil
déaturleyfishafa, par sem innskattur er alltaf haari en
Utskattur — skattstjéri — tegund 42516.

4) Skyrslur bamda, virdisaukaskattur endurgreiddur ef
innskattur er heari en Gtskattur — skattstjori — tegund
42517 (Utskattur haari en innskattur er og undir pessu
nameri).

5) Bréadabirgdaskil bamda, virdisaukaskattur endurgreiddur
ef innskattur er haari en Utskattur — skattstjori — tegund
42518.

6) Endurgreidslur  virdisaukaskatts til  rekstraradila
veitingastada o.fl. a vorum til manneldis — skattstjori —
tegund 42520.

7) Endurgreidslur virdisaukaskatts til  byggingaradila
v/solu/eda leigu a fasteign — skattstjori — tegund 42522.

8) Endurgreidsiur virdisaukaskatts til byggingaradila vegna
hisnasdis til eigin nota— skattstjéri — tegund 42523.

9) Endurgreidslur virdisaukaskatts vegna vidgerdar- og
vidhaldsvinnu a ibldarhisnasdi — skattstjori — tegund
42524,

10) Endurgreioslur  virdisaukaskatts til  husbyggjenda,
verdbagur — skattstjori — tegund 42525.

11) Endurgreidslur virdisaukaskatts af skattskyldri starfsemi
opinberra adila - skattstjori — tegund 42526.

12) Endurgreidslur virdisaukaskatts vegna solu & vatni og
rafmagni til hitunar hisa og laugarvatns — skattstjori —
tegund 42528.

13) Endurgreidslur  virdisaukaskatts til adila busettra

erlendis - sérstakir adilar sem til pess hafa hlotid leyfi
fjarmaaréduneytisins annast endurgreidsluna og sidar
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parf skattstjori ad fallast a uppgjorsskyrslu endur-
greidd uadilans — tegund 42533.

14) Endurgreioslur virdisaukaskatts til erlendra fyrirtakja -
skattstjorinn i Reykjavik —tegund 42527.

15) Endurgreidslur virdisaukaskatts af skilagjaldi einnota
umbida og umsyslupdknun - rikisgédur rédstafar til
Endurvinndunnar hf. (dsamt basdi skilagjaldinu og
umsyslupdknuninni) sem endurgreidir neytendum vid
mottoku skilaskyldra umbuida - tegund 42536.

16) Endurgreidslur  virdisaukaskatts vegna skattskyldrar
starfsemi A-hluta stofnana — vélraanar faarslur a vegum
Rikisbékhalds — tegund 42531.

17) Endurgreidslur virdisaukaskatts vegna fjarfestingar i
hotel- og gistirymi — rikisskattstjori — tegund 42535.

18) Endurgreidslur virdisaukaskatts af gjofum fra likn-
arféldgum — fjarmalaraduneytid — tegund 42537.

19) Endurgreidslur virdisaukaskatts af rannsdknartaskjum —
fjarmalaraduneytio - tegund 42538.

20) Endurgreidslur virdisaukaskatts til sendimanna erlendra
rikja - utanrikisréduneyti og Rikisendurskodun — tegund
42532.

21) Endurgreidslur  virdisaukaskatts af  gjofum il
bjorgunarsveita— fjarmélaraduneyti — tegund 42539.

Af framantdldum 21 1id eru fyrstu 14 lidirnir i umsja skatt-
stofa, en adrir heyra undir adra, par & medal rikisskattstjora
og fjarmalaréduneyti.

Markmid endurgreidsina

Markmid almennra endurgreidsina p.e. peirra sem eiga
regur ad rekjatil pess ad innskattur er haari en Utskattur, er
a0 koma i veg fyrir uppsdfnun skattsins i verdi voru og
bjonustu. Hvert fyrirtaeki (skattadili) skilar pvi adeins skatti
af verdmadisaukningunni, p.e. af peim virdisauka sem
myndast i fyrirtakinu. Petta er gert pannig ad hver skattadili
innheimtir virdisaukaskatt af alri solu sinni (Utskatt) en vid
skil a skattinum i rikis§6d dregur hann fra pann skatt
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(innskatt) sem hann hefur greitt 60rum skattadilum eda
tollstjora vid kaup eda eigin innflutning a vorum og 6drum
ad0fongum sem hann notar i rekstrinum. Skattadili & rétt a
endurgreiddlu ef verdmadisaukningin er neikvas, p.e. inn-
skatturinn er haari en utskatturinn.

Markmid sérstakra endurgreidsina eru margvisleg. Meda
peirraeru:

1) Ad komai veg fyrir kostnadarhakkanir vid breytingu ur
soluskattskerfi yfir i virdisaukaskattskerfi, sbr. endur-
greiddur af vinnu vid endurbadur a ibldarhlisnasdi, sem
enn eru i gildi pd nylega sé blid ad lakka hlutfall
endurgreidds virdisaukaskatts Ur 100% nidur i 60%.

2) A0 leysa adila undan skattskyldu, sbr. endurgreidsur til
erlendis busettra og sendimanna erlendrarikja.

3) AOJ jafna samkeppnisstodu, sbr. endurgreidslur virdis-
aukaskatts af matvadum til veitingahtsa.

4) Ad efla rannsoknir i landinu, sbr. endurgreidslur af
rannsoknartagkjum.

Endurgreidslur til opinberra adila

Endurgreiddur til opinberra adila eru st tegund sérstakra
endurgreidsina sem fjarfrekust var fyrir rikis§od a arinu
1997 eins og reyndar einnig & &runum & undan. Rétt er ad
benda & ad lidurinn Snjémokstur getur verid mjog breyti-
legur a milli ara eftir pvi hvort vetur eru snjépungir eda
ekki.

1. Greiodslur & arinu 1997

Paar endurgreiddur til opinberra adila sem byggja & 3. mgr.
42. greinar VSK-laganna voru & arinu 1997 bokadar a tvear
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tegundir i adalbdkhaldi rikisins, kr. 1.138.974.141 & tegund
42526 ,Egr. VSK af skattsk. starfsemi opinb. adila‘ og kr.
230.559.630 & tegund 42531 ,Egr. VSK af skattsk. starfs.
A-hl stofnana“, samtals tagplega 1,4 milljardar kréna. Bokun
atvaa tegundir byggist & pvi ad afgreidduadilar voru tveir:

1) Skattstjorar sem afgreiddu psar beidnir sem bokadar
voru ategund 42526 og

2) Rikisbokhald sem sa vélrant um paa endurgreidslur
sem bodkadar voru ategund 42531.

2. Lagaheimildir

Skv. 3. mgr. 42. gr. laganna um virdisaukaskatt nr. 50/1988,
med breytingu skv. 13. gr. laga nr. 55/1997, skal endur-
greida riki, sveitarféldgum og stofnunum peirra virdisauka
skatt sem pau hafa greitt vid kaup a eftirtalinni voru eda
bjonustu:

1)

2)
3)

4)

5)

6)
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Sorphreinsun, p.e. sofnun, flutningi, urdun og eydingu
sorps og annars Urgangs, m.a. brotaméma. Akvasid
nag og til leigu eda kaupa & sorpgamum vegna stad-
bundinnar sorphirdu.

Raestingu.

Snjémokstri og snjo- og hakueydingu med sati eda
sandi.

Bjorgunarstorfum og oryggisgessiu vegna nattiruham-
fara og amannavarna.

Pjonustu  verkfraedinga, teknifraedinga, arkitekta,
|6gfraadinga, 16ggiltra endurskodenda og annarra sér-
fradinga er amennt pjona atvinnulifinu og lokid hafa
haskélanami, sambagilegu langskélanami eda starfa
sannanlega a svidi fyrrgreindra adila og veita sambagi-
lega pjonustul.

Pjonustu vaktstddva vegna samraamdrar neydarsim-
svorunar.
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Fyrir &durnefnda lagabreytingu var i 3. mgr. 42. greinar
V SK-laganna adeins heimild til pess fyrir radherra ad setja
reglugerd um pessar endurgreidslur. Pessi heimild rédherra
var felld ar gildi med breytingunni.

Heimildin var nytt med setningu reglugerdar um virdisauka-
skatt af skattskyldri starfsemi opinberra adila nr. 248/1990
en I11. kafli hennar fjallar eingdngu um endurgreidsiur. [ 12.
grein rgl. er talin upp si vara og pjonusta sem endur-
greidslurnar natil, en eins og &dur er komio fram er st upp-
talning NG komin inn i 3. mgr. 42. gr. VSK-laganna sjélfra. |
13. grein er nanar tiltekid hvada virdisaukaskattur af voru
og pjénustu er endurgreidsluhadur og i 14. greininni eru
akva®di um uppgjorstimabil, sérstok endurgreidslueydubl 60
sem skila skal til skattstjéra, medferd endurgreidslubeion-
innar, fresti, skuldajoéfnun og fleira.

Reglugerd pessari hefur ekki verid breytt i framhaldi af
fyrrgreindri lagabreytingu, enda kemur fram i greinargerd
sem henni fylgdi ad tilgangurinn vaai ekki sa ad breyta
framkveand pessara endurgreidsina utan pess ad fakka
peim lidum sem hun nax til, heldur ad kveda skyrar & um
afmdrkun skattskyldu med l6gum i stad reglugerda.

[ 1. mgr. 1. gr. rgl. segir ad hun teki til sveitarféaga,
fyrirtakja peirra og stofnana og eftir pvi sem vid 4, til rikis-
stofnana og rikisfyrirtakja, annarra en banka.

3. Vélraeenar millifeerslur Rikisbhokhalds

Pratt fyrir kvadi i 2. mgr. 14. gr. ddurnefndrar reglugerdar
um ad opinberir adilar skuli sakja um endurgreidslu virdis-
aukaskatts til viokomandi skattstjéra, hefur Rikisbdkhald a
undanfoérnum &rum séd vélramt um Gtreikning endurgrei dsl-
unnar og bokun hennar fyrir fjéldann allan af A-hluta stofn-
unum, sbr. pad sem segir hér a undan um bdékun a tegund
42531 i adalboékhaldi rikisins. Pessar endurgreidsiur eru
reilknadar manadarlega af peim fjarhasdum, sem bdkadar eru
atiltekna tegundarlykla i BAR-kerfinu. Eiginlegar peninga-
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greiddur fara ekki fram vegna pessa heldur framkvaemir
Rikisbokhald endurgreidsluna med vélramum millifaaslum,
par sem gjold stofnananna eru lagkkud og fjarhasdin um leid
bokud til laekkunar & tekjum rikisg0ds.

Skipta ma peim stofnunum, sem fengu a arinu 1996 og fyrr
vélraat endurgreiddan virdisaukaskatt skv. 3. mgr. 42. gr.
VSK-laganna, i prja flokka. Fra og med 1. jantar 1997 fa
adeins tveir peirra endurgreidslur vélramt en sa pridji hefur
sidan pa purft ad sakja um endurgreidslurnar til skattstjora.
Flokkar pessir eru:

1) Allar pag stofnanir sem eru i greidsupjonustu rikisfé-
hirdsis og par af leidandi i bdkhaldspjonustu
Rikisbokhalds (verk RB1), fa endurgreitt i gegnum
vélraanar millifaarslur Rikisbokhalds.

2) Stofnanir i hlidarverkum BAR-kerfisins, (verk RB2,
RB3 RB4 o.fl. ) og eru ,0géfstaddar”, p.e. senda fylgi-
skjol til Rikisbokhalds til skraningar, fa endurgreitt i
gegnum veélraanar millifaarslur Rikisbokhalds.

3) Stofnanir i hlidarverkum BAR-kerfisins, (verk RB2,
RB3 RB4 o.fl. ) og eru ,gafstadar”, p.e. skra gélfar
inn i BAR-kerfid, en senda fylgiskjol ekki til
Rikisbokhalds til skréningar, fengu endurgreitt i
gegnum vélramar millifaaslur Rikisbokhalds til arsloka
1996 en hafa sidan 1. jantar 1997 sott jdfar um endur-
greiddur til skattyfirvalda.

Rikisbokhald hefur talio ad par sem dll fylgiskjol stofnana i
lioum 1) og 2) seu geymd hja pvi sé edlilegt ad pad §a um
pessar vinngdlur.

Rikisendurskodun gerdi i skyrslu sinni vegna endurskodunar
arikisreikningi arsins 1993 eftirfarandi athugasemd vid pad
fyrirkomulag ad endurgreidslur virdisaukaskatts til ymissa
opinberra adila faau fram med vélramum vinnsdum Rikis-
bokhalds. , Rikisendurskooun telur Oaeskilegt ad endur-
greidslur virdisaukaskatts fari fram i vélraenum vinnslum
Rikisbokhalds. Edlilegra er ad rikisstofnanir saki galfar um
endurgreidslur til viokomandi skattstjora. Til pess hefur
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verio Utbuio sérstakt eydublad af halfu rikisskattstjora.”
Opinberum stofnunum sem fa endurgreidslurnar vélramt i
gegnum Rikisbokhald hefur fakkad fra 1. jandar 1997.
Komid hefur i ljos ad paa stofnanir sem sott hafa um
endurgreiddlur til skattstjéra fra peim tima, 16gdu i mjog
morgum tilvikum fram reikninga sem ekki voru endur-
greiddubagir. Ad Obreyttum légum og fenginni pessari
reynslu telur Rikisendurskodun tilvitnada athugasemd enn i
fullu gildi.

4. Skattskyld eigin not

Til pess ad &tta sig & tilgangi endurgreidsina virdisauka
skatts til opinberra adila verdur ekki hja pvi komist ad fjalla
hér um skyldu peirra til greidslu virdisaukaskatts vegna
eigin nota, par sem ndid samhengi er a milli pessara tveggja
pétta. Sem daami um pad skal nefna ad litid hefur verid svo
a ad endurgreiddur skv. Xll1I. kafla VSK-laganna, p.am. til
opinberra adila i 3. mgr. 42. greinar, feli ekki i sér skatt-
akvardanir. bvi er talid ad meginreglan vardandi &greining
um pag se sl ad hann sé ekki kagranlegur skv. almennum
kaguleidum i skattloggjofinni, m.a. 29. gr. VSK-laganna
Yfirskattanefnd hefur p6 talio ad undantekningar séu fra
bessu, sbr. t.d. arskurd hennar nr. 443/1996 og hefur byggt
bag & samraamingarg6narmidum med visan til dkvasdanna
um skyldu til dlagningar virdisaukaskatts i 2. mgr. 3. gr. en
um hana verdur fjallad hér 4 eftir.

Med 2. gr. laga nr. 55/1997 var 2. mgr. 3. gr. VSK-laganna
breytt fra pvi ad vera heimildarakvaadi yfir i ad vera skyldu-
akvadi. bar segir ni m.a. ad riki, sveitarféég og stofnanir
peirra skuli greida virdisaukaskatt af skattskyldum vérum og
bjonustu vegna eigin nota, enda sé ekki um ad rada vinnu
eda pjonustu skv. 3. mgr. 42. gr., sem innt er af hendi utan
sérstaks fyrirtakis eda pjonustudeildar. Petta sidast nefnda
byodir i raun ad opinber adili parf ekki ad greida
virdisaukaskatt af tiltekinni vinnu eda pjonustu pé ad hun sé
til eigin nota, ef adrir starfsmenn en peir sem tilheyra sér-
stoku fyrirtaski eda pjonustudeild & hans vegum koma par ad
mali. bess tiltekna vinna eda pjonusta er vegna sorphreins-
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unar, rastingar, snjomoksturs, sérfrasdingapjonustu o.fl.,
b.e. sbmu voru og pjonustu og endurgreidsluneimildirnar,
sem fjallad er um hér a undan nétil.

I greinargerd med &durnefndri lagabreytingu kemur fram ad
tilgangurinn med henni sé ekki ad breyta framkvaamd heldur
adeins ad setja i 16g akvadi sem &dur voru i reglugerd, sbr.
rgl. nr. 562/1989 um virdisaukaskatt af eigin pjénustu og
attekt til eigin nota innan oOskattskyldra fyrirtakja og
stofnana, rgl. nr. 576/1989 um virdisaukaskatt af byggingar-
starfsemi og rgl. nr. 248/1990 um virdisaukaskatt af skatt-
skyldri starfsemi opinberra adila. Pessum reglugeroum hefur
ekki verid breytt né nyjar settar vegna adurnefndrar laga-

breytingar.

Adur en nanar verdur gerd grein fyrir virdisaukaskattsskyldu
vegna eigin nota skal bent & ad meginregla V SK-laganna er
a0 sveitafélog og adrir opinberir adilar eru ekki
skraningarskyldir og pvi ekki skattskyldir samkvaamt peim.
Ef opinberir adilar reikna virdisaukaskatt og hafa heimild til
fagdlu innskatts vegna adfanga sinna er pad vegna undan-
tekninga fra adurnefndri meginreglu.

Undantekning fra meginreglunni um skattleysi opinberra
adila skv. VSK-l6gunum er til stadar vardandi opinber pjon-
ustufyrirtaki, sem hafa pad ad meginmarkmidi ad selja
skattskyldar vorur eda pjonustu til annarra adila. bau eiga ad
innheimta virdisaukaskatt af heildarveltu sinni og skila
honum i rikisg0d ad fradregnum innskatti af adfongum, sbr.
m.a. 3. og 4. tolulid 1. mgr. 3. gr. VSK-laganna og 1. mgr.
2. gr. rgl. 248/1990.

nnur undantekning fra adurnefndri meginreglu um skattleysi
tengist eigin notum opinberra adila. Skattskyldu vegna
beirra ma skipta i tvennt eftir pvi hvort meginmarkmid hins
opinbera adila er ad framleida vorur eda inna af hendi
bjénustu til eigin nota eda ekki, sbr. m.a. baadi 3. og 4. grein
rgl. 248/1990.

a) Ef meginmarkmid opinbera adilans er ad framleida
vOrur eda inna af hendi pjénustu til eigin nota, skal
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greida virdisaukaskatt af starfseminni ad pvi leyti
sem hun er rekin i samkeppni vid atvinnufyrirtaeki.
Heimild er heér til innskattsfradréttar vegna adfanga,
sbr. 3. gr. adurnefndrar rgl.

b) Ef opinberir adilar framleida vorur eda inna af hendi
bjonustu eingdngu til eigin nota éan pess ad dik
starfsemi fari fram i sérstoku fyrirtaki eda pjonustu-
deild skal reikna Gt virdisaukaskatt vegna slikrar
starfsemi og skila honum i rikissj6d ad fradregnum
innskatti, ad svo miklu leyti sem um er ad rada
samkeppni vid atvinnufyrirtaki. Hér gildir pé hin
sérstaka undanpaga vegna sorphreinsunar, serfraedi-
bjonustu o.fl. sem adur er nefnd, p.e. ekki skal reikna
virdisaukaskatt af pessari voru og pjonustu pé svo ad
hin sé i samkeppni vid atvinnufyrirtaeki, sbr. 4. gr.
aournefndrar rgl.

5. Tilgangur

Y firskattanefnd hefur i Urskurdum sinum, t.d. nr. 443/1996
bent & ad i 16gskyringargdgnum, m.a. athugasemdum med
frumvarpinu ad VSK-16gunum, komi vida fram ad megin-
reglan um ad opinberir adilar séu ekki skattskyldir geti leitt
til 6edlilegs tilflutnings vinnuafls og annarrar pjonustu fra
skattskyldum adilum til adila sem eru utan skattskyldunnar,
p.m.t. opinberra adila.

Y firskattanefnd bendir i sama Urskurdi a ad i athugasemdum
vid frumvarp ad [6gum nr. 119/1989 um breytingu & V SK-
l6gum segi m.a. ad frumvarpid geri réo fyrir pvi ad skatt-
lagning samkvaamt pvi raski ekki samkeppnisstodu peirra
fyrirtakja sem eiga vioskipti vid 6skrada adila sem galfir
geti veitt sér pjénustu. bvi sé annad tveggja naudsynlegt; ad
skattleggja eigin not éskradra adila eda endurgreida peim
pann skatt sem peir greida vid kaup pjénustunnar af 6arum.
Gert sé réo fyrir pvi ad b&dar pessar leidir verdi farnar eftir
atvikum.
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Yfirskattanefnd telur meginmarkmid reglna um skatt-
lagningu innri starfsemi opinberra adila annars vegar og
reglna um sérstakar endurgreidslur virdisaukaskatts til peirra
hins vegar, vera ad jafna samkeppnisstodu atvinnufyrirtaekja
gagnvart peim fyrirtakjum og pjonustudeildum opinberra
adila sem framleida vorur eda inna af hendi pjénustu til
eigin nota. bvi telur nefndin ad skyra skuli akvaadi rgl. nr.
248/1990, par & meda um endurgreidsiur, i pessu ljési.
Nefndin bendir og & ad addragandi lagaheimildar til endur-
greioslu beri pess merki ad med henni hafi 6drum pragdi
verid stefnt ad pvi ad draga Ur skattgreidslum opinberra
adila fra pvi sem ordid hefdi ef eingdngu hefdi verid skatt-
|6g0 eigin starfsemi peirra. Jafnframt beri ad gada pess vid
tulkun endurgreidsluakvaedanna i 12. grein rgl. ad vegna
reglunnar i 3. mgr. 4. gr. rgl. nr. 248/1990 um ad vorur og
pjonusta skv. &durnefndri 12. grein sé ekki skattskyld, feli
endurgreidsluékvaadin jafnframt i sér undanpagur fra virdis-
aukaskattsskyldu og beri pvi ad tulka prongri 16gskyringu,
sbr. dom Héradsdéms Reykjavikur 19. mai 1995, par sem
reyndi a endurgreioslu skv. 4. télulio 12. gr. rgl. og am.k.
ekki rymri skyringu en felst i beinu ordalagi peirra. Rikis-
skattstjori hefur p6 aréttad sérstaklega i pessu sambandi ad
virdisaukaskattur af vérum er almennt ekki endurgreidsiu-
hadur nema vorurnar séu dadskiljanlegur hluti endur-
greioduhadrar pjénustu, t.d. leiga eda kaup a sorpgamum,
sbr. sérstakt dkvadi par um.

6. Skortur & leidbeiningum

Pegar petta er skrifad i mars 1998 hefur rikisskattstjori ekki
gefid Ut sérstakar leidbeiningar fyrir pa sem sakja um end-
urgreidslu a virdisaukaskatti skv. rgl. 248/1990. Hins vegar
liggja fyrir ymis alit fra embadti hans svo og Urskurdir Y fir-
skattanefndar vegna peirra en gogn pessi eru ad jafnadi ekki
adgengileg umsdknaradilum.
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Samkvaant upplysingum VSK-skrifstofu rikisskattstjora
verdur sérstaklega fjallad um endurgreiddur til opinberra
adila i einum kafla leidbeininga um skattskyldu opinberra
adila sem til stendur ad gefa Gt & pessu &i. Skrifstofan
bendir & ad um endurgreidslur pessar hafi oft verid fjallad i
svokdlludum &kvardandi bréfum hennar, sem m.a. alar
skattstofur, Félag 16ggiltra endurskodenda og Logmanna
félag [slandsfa i hendur.

7. Tegundir agreiningsefna

Umfjéllunin um helstu &greiningsefni hér & eftir ber pess
merki ad bein efnisleg dkva®di um pau eru nykomin i VSK-
|6gin galf. bvi er eingdngu vitnad i agreiningsefni par sem
tilvitnanir eru i pa reglugerd, sem lengstum var adal heimild-
inum hin efnislegu akvasi.

1. Hvada vara og pjonusta er endurgreidsliuhaef?

Helstu &greiningsefni vardandi talkun & efni 12. greinar rgl.
nr. 248/1990 hafa verid 1. lidurinn sem tengist sorphreinsun
og 5. lidurinn sem tengist sérfrasdipjonustu. Badir pessir
lioir hafa sedt breytingum. Sérfrasdingadkva®did nddi upp-
haflega til: , Pjonustu verkfrainga, taknifraedinga, arki-
tekta, 16gfrasdinga, 16ggiltra endurskodenda og annarra sér-
fregdinga er almennt pjona atvinnulifinu®. | framhaldi af &liti
Samkeppnisréds nr. 7/1995 var bedt vid pad med rgl.
601/1995: ,0g lokid hafa haskdlanami eda sambeailegu
langskdlanami eda starfa sannanlega a svidi fyrrgreindra
adila og veita sambagilega pjonustu”. 5. télulidurinn eins og
hann var eftir pessa breytingu vard ébreyttur ad 5. tl. 3. mgr.
42. gr. VSK-laganna a &rinu 1997.

Hér verdur fjalad um tvaa dlikar tegundir sérfrasdipjoénustu
og Urskurdi yfirskattanefndar og rikisskattstjora vegna
peirra. Af umfjolluninni ma rada hve erfitt getur verio fyrir
opinbera adila ad atta sig a peim reglum sem gilda um
endurgreiddlur til peirra. Pad flakir enn maid pegar hvort
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tveggja kemur til ad reglurnar sada breytingum pannig ad
fordaamisgildi arskurda er ekki lengur til stadar og adgengi-
legar leidbeiningar skortir.

Sér fraedipj bnusta vegna auglysinga

[ drskurdi 443/1996 er fjallad um gildandi reglur & tima
endurgreidsinanna sem styrr std6d um i mainu og tdlkun
beirra, p.e. 5. tl. 12. gr. rgl. 248/1990 adur en &kvadinu var
breytt med reglugerd 601/1995.

[ Grskurdinum telur Yfirskattanefnd skilyrdi fyrir endur-
greidosdu vegna sérfrasdipjonustu vera ad andvirdi vinnu
sérfrasdinga sé naggilega sérgreint eda sérgreinanlegt og par
af leidandi virdisaukaskattur af henni.

Nefndin taldi m.6.0. ad tulka baai &kvasdid prongt en , eftir
bvi sem faart er innan ramma ordalags akvadanna pykir pd
jafnframt bera ad skyra pau pannig ad ekki leidi til réskunar
a samkeppnisstoou.” Sidan visar nefndin til addraganda
endurgreidsluheimildanna, m.a. ad paa séu til ad draga Ur
skattgreioslum fra pvi sem ordid hefdi ef eingdngu hefdi
verio skattlogd eigin starfsemi opinberra adila og ,, pykir
nagtakast ad lita til fyrirkomulags vid skattlagningu a selda
bjénustu sé&fradimenntadra stétta samkvaamt akvasdum
soluskattdaga nr. 10/1960 sem leyst voru af holmi med
|6gum um virdisaukaskatt vid skyringu a 12. gr. reglugerdar
nr. 248/1990, enda leiddi skattkerfisbreytingin 1. janUar
1990 til aukinnar skattlagningar & pjonustu ymissa adila sem
hfdu med hondum pjénustu vid atvinnurekstur.* 1 sdlu-
skattslégunum nr. 10/1960 er visad til 1. mgr. 18. gr., sem
kom inn med [6gum nr. 1/1988 er 16gdu sérstakan soluskatt
aendurgjald fyrir tiltekna pjénustu sérfrasdinga.

Med visan til pess ad auglysingapjonusta er tilgreind var i
adournefndri 18. gr. soluskattdaganna, féllst Yfirskattanefnd
bvi & endurgreidslu virdisaukaskatts af adkeyptri vinnu fra
auglysingastofu vegna auglysingapjonustu og studdist vid
skilgreiningu 18. greinarinnar a pvi hugtaki. Ljést er ad
leidin frabeinu ordalagi 5. télulidar 12. gr. rgl. nr. 248/1990
eins og han var a endurgreidslutimabilinu ad pessari
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nidurstddu nefndarinnar hlytur ad vefjast fyrir umsodknar-
adilum.

Sér fraedipj bnusta vegna tolvupj énustu

Endurgreidslubeidnir byggdar a reikningum vegna alls kyns
télvuvinnslu eru vaxandi hluti beidna vegna endurgreidsina
fra opinberum adilum. Vid afgreidsiu peirra reynir a talkun
serfradingahugtaksins i 5. tl. 3. mgr. 42. gr. VSK-laganna,
sbr. 5. tl. 12. gr. rgl. 248/1990.

Ekki liggur fyrir arskurdur fra Yfirskattanefnd vegna
agreinings um endurgreiddur til opinberra adila vegna
tolvuvinnslu. Rikisskattstjori hefur hins vegar Urskurdad
vegna sliks agreinings um paar endurgreidslur sem hér er
fijallad um, sbr. arskurd nr. 116/94, en i honum segir:
» Virdisaukaskattur vegna vidhalds eda vidgerda & hugbun-
adi er endurgreidsluhagfur en aftur & moti ekki vegna vid-
halds eda vidgerda a vélbunadi“. Mun rikisskattstjori hér
stygjast vid pa reglu ad gera purfi skyran greinarmun & pvi
hvort um er ad raeda sérfrasipjonustu eda adra pjonustu par
sem t.d. er krafist ionmenntunar, sbr. RSK 833/97. H& ma
til frédleiks benda a ad i Idnskélanum fer fram kennda i
hugbunadargerd.

Eins og adur er komid fram var sérfragdingahugtakid vikkad
med rgl. nr. 601/1995. bad hefur ekki breytt neinu um talk-
un a adgreiningunni @ milli hugbinadar og vélblinadar sem
fjallad er um hér & undan.

Reikningar sem endurgreidslubeionir vegna tdlvuvinnslu
byggja & purfa ad vera sérgreindir Gt fra peim gonarmidum
sem rakin eru hér ad framan. Sérsték vandama hafa tengst
reikningum vegna pjonustusamninga sem geta auk vinnu
vid hugbinad eda vélbunad falid i sér ymisegt annad, svo
sem adgang ad upplysingakerfum, runuvinnslu, sblu a seg-
ulbdéndum og snaddum, akstur, o.fl. Rikisskattstjori telur ad
til pess ad hagyt sé ad endurgreida virdisaukaskatt af reikn-
ingum vegna pjonustusamninga, purfi reikningur ad vera
sundurlidadur pannig ad & honum komi fram endurgjald
fyrir hverja tegund pjénustu sem samningurinn naa til. |
pbessu sambandi ma nefna ad relkningar vegna pjonustu-
samninga fra Skyrr hf. par sem staastu upplysingakerfi
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opinberra adila eru vistud voru osundurlidadir med adur-
nefndum hadti par til i mars 1997.

Endurgreidslubeidnir vegna télvuvinndu og pjonustu-
samninga geta verid mjog héar. Daami eru um ad einstaka
beidnum upp a tugi milljéna hafi algjorlega verid hafnad,
par sem sundurlidun var ekki fyrirliggjandi og likindadt-
reikningi &vaagi einstakralida ekki talinn gildur.

Vandamalin vid afgreiddu reikninga vegna tolvuvinnslu
felast m.a. i pvi ad peir eru yfirleitt ekki sérgreindir med
aournefndum hetti. Vandamalio er ekki sidur folgio i pvi ad
oft & tioum er erfitt fyrir skattstofufélk, sem ekki eru sér-
fra@dingar i tolvumaum, ad gera sér grein fyrir pvi i hverju
vinnan er félgin, par sem sérgreining vinnu er gjarnan a
fagmai peirra sem vid tolvupjonustu starfa. Oft er adeins
tilgreint & reikningi vinna og ad baki liggja fjdlmargar
vinnuskyrslur, sem fylgja ekki med beidnunum. Hvernig &
lika ad fara med vinnu par sem um er ad raada ymis konar
uppsetningu hugbuinadar, t.d. uppsetningu a alnetstengingu,
sem felst i uppsetningu a vélbunadi og hugbinadi honum
tengdum?

2. Hverjir teljast opinberir adilar i pessu sambandi?

Alitaefni vegna endurgreidsina til opinberra adila skv. 3.
mgr. 42. gr. |. 50/1988 um virdisaukaskatt eru ekki bundin
vid tiltekna voru eda pjonustu. bPau geta einnig vardad pad
hvada adilar teljast opinberir adilar i pessu sambandi.

[ Yfirskattanefndarmalinu nr. 319/1997 var &greiningur um
pad hvort keaandinn sem er gafseignarstofnun &dti rétt &
endurgreidslu virdisaukaskatts skv. adurnefndri lagagrein
eda ekki. Nefndin taldi ad i tilviki keeranda laggju fyrir allir
peir veigamestu padtir sem venjulega vaau hafdir til vid-
midunar um pad hvort safseignarstofnun gadi talist lidur i
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hinu opinbera kerfi. Nefndin taldi og ad peir padtir vaau svo
rikir i tilviki keranda ad 6edlilegt vaai og leiddi til mis-
reamis ef kaganda vegi skipad utan &durnefndra endur-
greiosina. Nefndin féllst pvi a adalkréfu hans um rimlega
31 milljon krona endurgreidslu vegna virdisaukaskatts af
bjénustu verkfrasdinga og arkitekta i tengslum vid bygg-
ingarframkvaamdir hans & arunum 1990 - 1994.

Ekki er talid dliklegt ad i framhaldi af pessum Urskurdi Yfir-
skattanefndar ad fram komi endurgreidslubeionir vegna
margra ara aftur i timann upp & haar fjarhadir fra 6drum
gafseignarstofnunum i svipudum rekstri.

8. Nidurstoéour

Rikisendurskodun telur reglur um endurgreidslur til opin-
berra stofnana hvorki skyrar né einfaldar. Allt til l16gfest-
ingar akvaeda laga nr. 55/1997 um breytingar 4V SK-16gum
var 12. grein reglugerdar nr. 248/1990 adalheimildin um
pag tegundir vinnu og pjonustu sem endurgreida matti
virdisaukaskatt af til opinberra adila og sadti hun sifelldum
breytingum, sidast fra 1. jantar 1997. Adurnefnd 3. mgr. 42.
greinar VSK-laganna er nl samhljoda 12. grein rgl. eins og
hin er eftir sidustu breytingu.

Tulkun einstakra lida 12. greinar rgl. 248/1990 hefur og
vegna dlita- og &greiningsmala verid i sifelldri moétun hja
skattyfirvoldum. Ekki parf pvi ad vekja undrun pétt peir
adilar sem sakja um endurgreidslur atti sig illaapvi hvad sé
endurgreidsluskylt og hvad ekki.

Svo virdist sem sumir opinberir adilar hafi par til sidustu tvo
arin litt hirt um ad sakja um endurgreiddur virdisauka-
skatts. A nidurskurdartimum er ekki 6edlilegt ad opinberar
stofnanir horfi til alra peirra leida sem aukid geta rad-
stéfunarfé peirra. Af pessum sbkum og einnig vegna peirra
adila sem Rikisbhékhald sa &dur um, fer endurgrei dslubeion-
um opinberra adila ni mj6g fjolgandi hjé skattstjorum.
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Vegna pess ad sveitarfél6g eru ekki frekar en adrir opinberir
adilar skraningarskyld samkvaamt VSK-légum er erfitt ad
koma vid fullnaggjandi eftirliti med skattskilum peirra
Skattstofur kalla pvi oft eftir reikningum vegna endur-
grei &l ubeidna fra opinberum adilum. Astagdan er m.a. st ad
hér er oft um mjdg haar beidnir ad raeda, jafnvel svo skiptir
tugum milljona krona. Algengt er ad beidnum sé hafnad
m.a. af pvi ad sérgreining a reikningum er ekki talin nasgi-
leg, sbr. pad sem segir hér & undan um pjonustusamninga
vegna télvuvinngd u.

Rikisendurskodun telur ad framkveamd endurgreidsna til
opinberra adila s&é komin i miklar 6gongur sem auki mjog
dag a starfsfolk skattkerfisins auk pess sem reglurnar um
paa flakja framkvaand virdisaukaskattskerfisins. Rikis-
endurskodun telur ljost ad vinna vid pessar endurgrei dslur
muni & nasstunni aukast verulega og ad timabaat sé ad skoda
hvort ekki megi na tilgangi peirra eftir 66rum og hag-
kvaanari leidum, an pess ad misst sé gonar a peim mark-
midum sem hofd voru i huga pegar reglur um pag voru
Settar.

Endurgreidslur vegna ibudarhus-
needis

Umfjéllun um virdisaukaskatt i byggingarstarfsemi er i
skyrdlu pessari adallega bundin vid paa endurgreidsiur, sem
par tiokast.

Reglur um virdisaukaskatt af byggingarstarfsemi eru liklega
bag floknustu, sem gilda i virdisaukaskattskerfinu 6llu.
Reglurnar eru svo fléknar og margpedtar ad sumir fullyréa
ad fair, utan orfarra sérfradinga i skattkerfinu galfu, skilji
paa til hlitar. Kvartanir undan flakjustigi reglnanna heyrast
m.a. Ur hépi starfsfélks & skattstofum, |6ggiltra endur-
skodenda og fra Samtokum idnadarins. Pau samtok hafa
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opinberlega haldid pvi fram ad reglur um virdisaukaskatt af
vinnu i byggingarstarfsemi vaau pannig Ur gardi gerdar ad
of audvelt vaai ad snidganga pag, gerviverktaka vagi freist-
andi og skatteftirlit torvelt. Afleidingin vaai si ad bygg-
ingarfyrirtaeki stesdu ekki jafnfedis i samkeppninni, annars
vegar vaau peir, sem fagu ad reglum Ut i horgul og hins
vegar peir, sem faau frjalslega med pag.

Fjarmalardduneytio skipadi nefnd til pess ad kanna hvort
astada veri til pess ad endurskoda reglur um stofn virdis-
aukaskatts i byggingarstarfsemi. Nefndin skiladi skyrdlu i
jani 1997 og hafa a grundvelli tillagna hennar verid gefnar
Ut nyjar reglur um &durnefndan stofn. | skyrslu nefndarinnar
segir m.a. eftirfarandi:

»reglur sem gilda um skattlagningu i byggingarstarfsemi
eru floknar og erfidar i framkveand. Skattlagning i bygg-
ingarionadi, sérstaklega vardandi virdisaukaskatt, er i
verulegum atridum frabrugdin pvi sem tiokast um annan
atvinnurekstur. Pad & sér audvitad margvislegar skyringar,
en heppilegt vaai ad einfalda paar og fagra eins og nokkur
kostur er til samraamisvid pad sem almennt tidkast.”

Nefndin taldi verki sinu ekki ad fullu lokid og Oskadi eftir
bvi vid r&duneytid ad pad vikkadi verksvid nefndarinnar til
bess ad hin geti skodad pessar reglur i heild sinni, ekki sist
vegna pess ad:

»mismunandi reglur gilda eftir pvi hvort byggt er i eigin
reikning eda ekki og hvort byggt er ibludar- eda atvinnu-
husnasdi. Flest fyrirtaki i byggingaridnadi stunda blandada
starfsemi sem gerir pad ad verkum ad mjog flékio getur
reynst ad atta sig a pvi hvada reglur gilda. Pad gerir basdi
framteljendum og skattyfirvoldum erfitt fyrir. Petta gildir
um medferd inn- og Utskatts og réttinn til endurgreidsiu
virdisaukaskatts, 60% skv. nagildandi 16gum.”

71 Rikisendurskodun



VIRDISAUKASKATTUR
ENDURSKODBUN UPPLYSINGAKERFA

[ skyrslu pessari verdur ekki fjallad sérstaklega um end-
urgreidslu virdisaukaskatts af verksmidjuframleiddum ibuo-
arhdsum.

1. Greidslur & arinu 1997

Samkvaant upplysingum sem fyrir liggja i Bokhalds- og
dadlanakerfi rikisins (BAR), namu endurgreidslur vegna
ibldarhusnaadis dsamt verdbotum rdmum 640 milljonum
krona a &inu 1997 en namu tappum 1,1 milljardi kréna a
arinu 1996. Basdi arin voru paa nasst hassti lidur svokalladra
sérstakra endurgrei dslna virdi saukaskatts.

2. Lagaheimildir

Fasteign telst ekki vara i skilningi VSK-laganna. Af pessu
leidir m.a. ad peir sem byggja fasteign & eigin 160 eda
leigul6d 4 eigin kostnad til ad selja hana, leggja ekki virdis-
aukaskatt a soluverd eignarinnar en virdisaukaskattur af
efni, adfbngum og vinnu safnast 6hjakvaamilega fyrir i fast-
eignaverdinu. Byggingaradilar mega ekki innskatta kaup a
bjénustu verktaka, né vorur og pjonustu vegna starfsemi
sinnar nema pau sadi advinnslu adila. Hvorki ma innskatta
virdisaukaskatt af efni sem adili og starfsmenn hans nota, né
orku, leigu og rekstur takja &n stjérnanda og af innkaups-
verdi og rekstri eigin takja nema efnid og notkun takjanna
s Utskottud.

Um endurgreidslur virdisaukaskatts af vinnu manna vio
ibldarhtsnaadi a byggingarstad gilda akvasdi 2. mgr. 42. gr.
VSK-laganna nr. 50/1988 og reglugerd nr. 449/1990 um
endurgreidslu virdisaukaskatts af vinnu manna vid ibudar-
husnasdi.

3. Tilgangur
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Akvasdin um endurgreidslur vegna ibidarhisnasdis voru sett
vegna pess ad Oll vinna & byggingarstad var undanpegin
sOluskatti & sinum tima og ekki stod til ad byggingarkostn-
adur hakkadi vid gildistoku virdisaukaskattsins.

| upphafi nddu endurgreidsiurnar adeins til nybygginga og
meirihattar endurb6ta, p.e. ef helldarkostnadur vegna peirra
var am.k. 7% af fasteignarmati hlseignarinnar i arsbyrjun.
Med brédabirgdaldgum um rédstafanir vegna kjarasamn-
inga, sem sett voru i juli 1990, var heimildin rymkud til end-
urgreidslu virdisaukaskatts af alri vinnu vegna endurbéta a
ibudarhtisnasdi. | greinargerd med |6gunum kemur fram ad
med lagabreytingunni var aglunin annars vegar ad studla ad
bvi ad verdlag hakkadi ekki umfram pad sem gert var réd
fyrir i kjarasamningum adila vinnumarkadarins og hins veg-
ar ad samraama sSkattalega medferd vegna nybygginga,
endurbota og vidhalds a ibudarhlisnasdi.

4. Hverjir fa endurgreitt

Samkvaamt 2. mgr. 42. greinar VSK-laganna skal endur-
greida:

1) byggjendum ibudarhlsnasdis,
60 % pess virdisaukaskatts sem peir hafa greitt af
vinnu manna a byggingarstad og

2) eigendum ibudarhisnaadis,

60 % pess virdisaukaskatts sem peir hafa greitt af
vinnu manna vid endurbagur eda vidhald pess.

Reglurnar um pad hverjir f&4 endurgreitt eru floknari en ad
framan greinir pegar um er ad rasa t.d. eigendaskipti, sam-
vinnuféldg, tilvik pegar hluti husnsdis er notadur undir
virdisaukaskattsskylda starfsemi, pegar tveir edafleiri adilar
byggja og eru med sameiginlegan byggingarkostnad med
sameiginlegum reikningi, o.fl.
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Hér a undan er endurgreidslum vegna ibldarhisnaadis skipt
i tvo flokka eftir pvi hver faa endurgreitt, p.e. byggjandi eda
eigandi. Oftar er pd horft & skiptinguna fra dditio 6orum
§6narhdli, p.e. hvort hisnagdid er alad til solu/leigu eda til
eigin nota. Umsoknareydubl 60 vegna endurgreidsina a vird-
isaukaskatti af ibudarhisnaadi sem eru tvo og dlik, byggja
adallega & pessari skiptingu. Pau eru:

1) Eydublad RSK 10.17 fyrir endurgreidslur virdisauka
skatts af vinnu manna a byggingarstad vegna nybygg-
ingar & ibudarhtsnaadi til sblu eda leigu og

2) Eyodublad RSK 10.18 fyrir endurgreidslur virdisauka-
skatts af vinnu manna a byggingarstad vegna nybygg-
ingar, endurbéta eda vidhalds a ibudarhtsnasdi til eigin
nota.

5. Hvad er endurgreidsluhaeft

[ &durnefndri rgl. um endurgreidslu virdisaukaskatts af
vinnu manna vid ibudarhlisnadi, nr. 449/1990 er i 3. og 4.
grein gerd grein fyrir pvi til hvada virdisaukaskatts endur-
greidsanag.

Samkvaamt 1. mgr. 3. gr. rgl. skal endurgreida byggjendum
virdisaukaskatt af allri vinnu manna sem unnin er a bygg-
ingarstad ibludarhisnasdis vid nybyggingu pess, p.m.t. vinnu
vid framkvaamdir vid 160 hussins, jardvegdagnir umhverfis
hus, girdingar, bilskdra og gardhysi & ibudarhtsal 6. Endur-
greidda til eigenda vegna vinnu manna vid endurbagur eda
viohald ibldarhlsnasdis naa & sama hétt til virdisaukaskatts
vegna allrar vinnu manna vegna pessa. Samkvaamt 2. mgr.
somu greinar na adurnefndar endurgreidslur baadi til virdis-
aukaskatts, sem greiddur hefur verid samkvaamt reitkningum
verktaka vegna vinnu manna & peirra vegum og Vvirdis-
aukaskatts er byggingaradili hefur samkvaamt byggingar-
bokhaldi sinu greitt af vinnu sinni og starfsmanna sinna, sbr.
rgl. nr. 576/1989 um virdisaukaskatt af byggingarstarfsemi.
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Pratt fyrir &durnefnda 3. gr. skal ekki endurgreida virdis-
aukaskatt af eftirfarandi pjonustu, sor. 4. gr. rgl. 449/1990:

1) Vinnu veitufyrirtakjavid lagnir ad og fra husi.

2) Vinnu gjérnenda vinnuvéla, jafnt pungavinnuvéla
sem vélaidnadarmanna o.fl. & byggingarstad.

3) Vinnu sem unnin er & verkstasi. ba skal ekki endur-
greida virdisaukaskatt af vinnu sem unnin er med
vélum sem settar eru upp a byggingarstad til ad-
vinndu a voéru eda efni til ibludarbyggingar, endur-
béta eda vidhalds ef pessi vinna er ad jafnadi unnin a
verkstaadi eda i verksmigju.

4) Hvers konar sérfrasipjonustu, svo sem pjonustu
verkframinga, taknifrasdinga og arkitekta.

5) Vinnu vid raestingu, garddétt, skordyraeydingu og
adra reglulega umhirdu ibudarhUsnadis sem ekki
verdur talin vidhald eignar.

Agreiningsefni um hvad fellur innan endurgreidsluskyldu af
ibudarhusnasdi hafa verid fjolmorg. Oft skapast t.d.
agreiningur um pad milli adila og skattstofufélks hvort
tiltekio efni sadi vinnslu eda ekki. Daami um dlikt er steypa.

Daamin syna ad reglurnar eru erfidar i framkvaand og eftirlit
vegna pessara undanpaga er timafrekt og kostnadarsamt
fyrir skattstofur.

6. Fylgigogn, formkrofur til reikninga o.fl.

[ 1. mgr. 8. gr. reglugerdar nr. 449/1990 um endurgreidslur
virdisaukaskatts vegna vinnu manna vid ibludarhisnasdi eins
og han er nu eftir breytingar med reglugerd 357/1995, skal
endurgreidslubeioni peirra sem byggja a eigin kostnad til
solu eda leigu, byggjast & fullnaggjandi solureikningum
verktaka eda fullnasgjandi byggingarbokhaldi. Ekki er gerd
krafa um ad frumrit reikninga fylgi umsokn byggingaradila,
sbr. RSK 10.17. Bent skal & pad hér ad peir sem byggja
ibldarhtsnaadi i atvinnuskyni eru bokhaldsskyldir og pvi er
haegt ad kalla bokhald peirrainn til skodunar ef purfa pykir.
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[ 2. mgr. 8. gr. &urnefndrar reglugerdar nr. 449/1990 med
breytingum skv. reglugerd 357/1995, segir ad frumrit full-
naggjandi  solureikninga skuli fylgja endurgreidsiubeioni
annarra en peirra sem radt er um i 1. mgr., vegna vinnu
verktaka vid nybyggingu, endurbagur og vidhald. Hér er pvi
at vio ad reikningar fylgi med beidnum fra peim sem
byggja, vidhalda eda endurbada til eigin nota, sbr. og RSK
10.18.

A drunum 1992 og 1993 athugadi Rikisendurskodun af-
greidodu endurgreidslna a virdisaukaskatti af vinnu vid
endurbagur og vidhald & ibudarhisnaadi. Virtist pa sem ad a
sumum skattstofum am.k. vaau strongum formkréfum til
reikninga i |6gum og reglugerdum um virdisaukaskatt ekki
fylgt eftir ad fullu. Starfsmenn peirra skattstofa, sem radt
var vid nu telja ad formkréfum til reikninga samkvaamt
reglugerd nr. 50/1993 um bokhald og tekjuskraningu virdis-
aukaskattskyldra adila sé fylgt med stifari hedti sidustu &r og
rik dherdat.d. 10g0 & ad reikningar seu kvittadir samkvaamt
2. mgr. 3. gr. &urnefndrar reglugerdar.

Med reglugerd 136/1997 sem tok gildi pann 1. mai 1997 var
gerd breyting & &durnefndri reglugerd nr. 50/1993 um bok-
hald og tekjuskraningu virdisaukaskattskyldra adila. Nanar
verdur fjallad um pessa breytingu, sem felst i tilslokun & pvi
hvenaa upplysingar um stluadila eru skradar a reikning, i
kafla 5.10 i pessari skyrdu, en han hefur ssdt mikilli
gagnryni ymissa starfsmanna skattkerfisins.

7. Afgreidslutimi

Timinn til pess ad fara yfir endurgreidslubeidnir vegna
ibldarhtsnasdis er mismunandi eftir pvi hvort um er ad rasda
nybyggingar annars vegar eda vidhald og endurbagur hins
vegar. Endurgreidslutimabil er pé jafnlangt i 6llum tilvik-
um, p.e. tveir manudir.
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Vegna endurbéta og vidhalds skal t.d. vegna timabilsins
jantar - februar, skila endurgreidslubeioni til skattstjora i
sidasta lagi pann 15. mars og endurgreida i sidasta lagi pann
20. april. Fresturinn til pess ad afgreida pessar skyrdur er
pvi 35 dagar. S4 timi er Ovanalega langur ef midad er vid
ymsar adrar tegundir endurgreidsina en skattstofur telja
hann ekki of langan. Astasdurnar eru fjoldi umsokna og ad
burft getur ad senda bréf med beidni um skyringar eda
nanari upplysingar par sem einstaklingar, sem sakja um
pessar endurgreidslur geta &tt erfitt med ad atta sig a gild-
andi reglum og fylla endurgreidslubeionina rétt at. Skv. 4.
mgr. 14. gr. rgl. 449/1990 framlengist fresturinn ef skatt-
stjori getur vegna adstaadna adila ekki gert naudsynlegar
athuganir & gégnum peim, sem beidnin byggist &

Vegna nybygginga til solu, leigu eda eigin nota ska t.d.
vegna timabilsins jandar - februdar, skila endurgrei dslubeioni
til skattstjéra i sidasta lagi pann 15. mars og endurgreida i
sidasta lagi pann 5. april, p.e. & gjaddaga pess virdisauka
skatts sem verid er ad endurgreida. Fresturinn til pess ad
fara yfir pessar skyrdlur er pvi 20 dagar. Skattstofur telja
pad ekki langan tima med tilliti til pess ad skodun gagna i
pessum tilvikum getur verid timafrek. Minnt skal & ad med
beidnum vegna nybygginga til eigin nota skulu fylgja solu-
reikningar. pvi skal athygli vakin a pvi ad umsaskjendur um
pbessar endurgreidslur eru oft einstaklingar sem eiga erfitt
med ad &tta sig & gildandi reglum og fylla endurgreidslu-
beidnina rétt Gt. Oft parf ad senda peim bréf med beioni um
skyringar eda nanari upplysingar. Skv. 4. mgr. 14. gr. rgl.
449/1990 framlengist fresturinn ef skattstjéri getur vegna
adstaedna adila ekki gert naudsynlegar athuganir & gégnum
peim sem beidnin byggist a

8. Skraningarkerfi

[ juni 1995 var tekid upp eitt skraningarkerfi fyrir basdi
endurgreidslubeionir og solureikninga vegna virdisauka-
skatts af byggingu, endurb6tum og vidhaldi ibudarhisnasdis
og er kerfi petta hluti af VSK-kerfi rikisskattstjora.
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1. Kerfi vegna beidona og so6lureikninga

Ef reikningum er skila® med beidni og peir eru fra
einstaklingi, er hvort tveggja skrad um leid i samtengdar
skjdmyndir. Vid pessa skraningu verda altaf til feadur a
hreyfingaskra pess sem sendir beidni og einnig faaslur i
sérstakan gagnagrunn ef reikningar eru skrédir. | hann er
safnad upplysingum um alla solureikninga sem skrédir eru a
skattstofum landsins. Ad skraningu lokinni verda vélraant til
tilkynningar til umsaekjenda.

Skraningu i &durnefndu endurgreidslukerfi er skipt i eftir-
farandi prjaflokka:

1) Huasbyggjendur eigin hisnagis
2) Husbyggjendur hasnadis til endursdlu
3) Endurbagur eigin hlsnaadis

Alltaf parf ad skra tilteknar upplysingar Ur endurgreidsiu-
beioninni géfri, hvort sem um er ad rasda eydublad RSK
10.17 eda 10.18 og ad auki i sérstaka skjamynd ef skradir
eru solureikningar fra verktokum.

Ur beidni eru alltaf skrédar upplysingar um kennitélu
umsakjanda, &, timabil, mottékudagsetningu og ndmer
beioninnar. Sidan er mismunandi hvad skrad er eftir pvi
hvort um er ad rada beidni vegna ibudarhisnagdis til eigin
nota eda til sdlu/leigu og skiptir mali i peim tilvikum, hvort
um er ad ragda verksmidjuframleitt his eda ekki.

Gerdar krofur um pad ad ad frumrit reikninga fylgi med
endurgreidslubeidnum vegna ibldarhisnaadis til eigin nota,
sbr. & eydubladi RSK 10.18. | &durnefndan gagnagrunn eru
alltaf skrddir reikningar, sem fylgja beioni RSK 10.18 «f
hin er fra einstaklingi en valkvedt er hvort pad er gert ef
beidonin er fra félagi. Stafar petta adallega af vandamaum
tengdum skréningu reikninga og verdur peim lyst hér & eftir.
Af pessum sokum eru ekki skradir alir innsendir reikningar,
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t.d. yfirleitt ekki peir sem fylgja endurgreidslubeidnum fra
husfél 6gum.

Af solureikningi er skréd 1) Numer reiknings, 2) dagsetning
hans, 3) VSK-nuimer Utgefanda, 4) kennitala hans, 5)
heildarfjarhaad reiknings og 6) fjarhasd endurgreidsluhadrar
vinnu. Upplysingar, sem adur hafa verio skradar Ur
medfylgjandi beidni, tengjast svo pessum gbégnum, par a
medal timabil og kennitala pess sem faa endurgreidsluna.

[ 2. mgr. 14. gr. rgl. nr. 449/1990 segir ad skraningin hafi i
for med sé&r ad einstaklingar sem skilad hafa inn endur-
greiodubeidoni RSK 10.18 (vegna nybyggingar, endurbéta
eda viohalds a ibudarhtsnasdi til eigin nota) asamt fylgi-
gbgnum til skattstjora, purfa ekki ad skila inn launamidum
vegna viokomandi verktakagreidsina til skattstjora. Kemur
petta fram & bakhlid &durnefndrar endurgreidsubeioni.
Skattstjorar telja adurnefnt reglugerdarakvasdi og par med
fyrirmadin aftan & beioninni ekki standast, par sem 92. gr.
laga nr. 75/1981 um tekju- og eignarskatt leggur pa skyldu &
ala pa sem kaupa vinnu eda pjonustu ad skila launamida
(verktakamida).

A tveggja manada fresti fer fram runuvinnsla sem reiknar Gt
|6gbundnar verdbagur a endurgreidslur og flytur upp-
lysingar um inneignir yfir & vidskiptareikninga byggjenda
eda eigendai TBI-kerfinu, padan sem peim er greitt Ut.

[ &durnefndri runuvinndu er adeins unnid med faaslur
vegna yfirstandandi ars og arsins par 4 undan, nl pegar petta
er skrifad i desember 1997 vegna pess ars og 1996. Ef
endurgreidslur eru vegna timabila & eldri &rum purfa skatt-
stofur ad bidja taknideild rikisskattstjora um faaslu pessara
hreyfinga yfir i TBI-kerfid, padan sem endurgreitt er, og
getur pad tekid einhvern tima.

Ef ekki er blid ad afgreida endurgreidslubeioni, af astasdum
sem ekki er haggt ad kenna umsakjanda um, pegar hin
reglulega runuvinnda fer fram a tveggja manada fresti,
purfa skattstofur einnig ad senda beidni til taknideildar

79 Rikisendurskodun



VIRDISAUKASKATTUR
ENDURSKODBUN UPPLYSINGAKERFA

rikisskattstjora um sérstaka sendingu endurgreidslunnar yfir
i TBI-kerfio.

Skyringin & pvi ad bidja parf um sérstakar vinnglur i peim
tilvikum sem nefnd eru hér & undan er si, ad pessar tegundir
endurgreidsina eru altaf framkvaamdar i runuvinndu, sem
rikisskattstjori sér um, pvi sivinnslufarvegur er ekki til stag-
ar vegnapeirra.

Taka ma undir pad med starfsmonnum skattstofa ad dikt
beionafyrirkomulag sé ovidunandi ef bida parf lengi eftir
bvi ad pessar sérvinnsdur séu unnar. Ma i pvi sambandi
benda & ad lagafyrirmadi um afgreidslufrestinn eru alveg
skyr.

2. Helstu gallar & skraningarkerfinu

Starfsmenn skattstofa tdldu pegar skraningarkerfi endur-
greiddna var tekid i notkun ad verulegir gallar vaau & pvi
og voru pess vegna flj6tlega gerdar a pvi nokkrar breytingar.
Telja peir n0 ad flestir vankantar hafi verid snionir af
kerfinu en ekki allir.

Hér skulu nd nefndar nokkrar kvartanir fra starfsménnum
skattstofa, m.a. peim sem vinna vid skraningu endur-
greidslubeidna og medfylgjandi reikninga. Einnig verdur
fjallad um hugmyndir ad einféldun kerfisins fra pvi sem n
er.

1. Skraning einnar endurgreidslubeidni vegna margra
eigna eda eignar hluta er oft 6framkvaemanleg

Erfidleikar geta verid vid skraningu ef ein endur-
greidslubeidni er vegna margra eigna eda eignarhluta
par sem ljuka verdur ad fullu skraningu og af stemmingu
hverrar beioni dsamt medfylgjandi relkningum adur en
hin er framfaad. Daami eru um ad einni beidni geti fylgt
alt ad 6 skjalamoppur fullar af reikningum. Ef hadta
parf skraningu slikrar beidni &dur en henni er ad fullu
lokid, t.d. vegna pess ad vinnudegi er lokid, fer ol
skraning beidninnar og reikninganna forgdroum. Haagt
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er ad taka undir pad med starfsmonnum skattstofa ad
petta fyrirkomulag skraningarinnar sé 6heppilegt.

Rikisskattstjori segir &durnefnt skraningavandama ekki
hafa komid i 1jos fyrr en hugblnadargerdin a lokastigi.
Pvi hafi verid erfitt ad rada bét a vandanum. Vegna hins
mikla fjolda reikninga sem fylgt geti med beidnum fra
féldgum og eindreginna 6ska fra staari skattstofum hafi
verio akvedid ad binda skylduskraningu vid beidnir fra
einstaklingum. Vid pessa &kvordun hafi m.a. verid horft
til pess mannafla, sem til stadar er a skattstofunum, og
bess ad a peim tima barst nanast ekkert af launamidum
frA einstaklingum, sem fengu endurgreidslur vegna
ibudarhisnaadis, pratt fyrir lagaskyldu par um. Fra
|6gadilum barust hins vegar mun frekar launamidar.

Af framangreindum éstasdum heimilar skraningarkerfio
nd val um pad hvort reikningar eru skradir eda ekki, ef
beir eru fra félogum. betta hefur leitt til pess ad sums
stadar eru t.d. ekki skradir reikningar, sem fylgja med
beidnum fra husfélégum. Rétt er ad geta pess hér ad
samkomulag nadist vid tryggingarfélogin sem eru
stagstu einstoku endurgreidsluumsakjendurnir, um ad
bau saktu um hvert tjon & sérstakri beioni. Slikt fyrir-
komulag til ad audvelda framkvaamdina skiptir miklu
mali. Beidnir tryggingafélaganna eru nd liklega um
fjoroungur alra endurgreidslubeidna vegna vidhalds og
endurbota og upplysingar fra peim um agdila i bygging-
arionadinum mjog mikilvaagar til skatteftirlits.

2. Athugasemdir tefja framfaer du skraningar

Starfsmenn skattstofa telja athugasemdir tefja skraningu
begar basdi er verid ad skrd beioni og reikninga. Hér
skal sérstaklega bent & ad endurgrei dsla virdisaukaskatts
vegna nybygginga a ad fara fram i sidastalagi pann dag,
sem Utgefandi reiknings & ad skila skyrslu fyrir nylidid
endurgreidslutimabil. Pess vegna parf skraningu allra
bessara endurgreidslubeidna ad vera lokid &dur en kom-
i0 er ad gjalddaga skyrslunnar. Einnig er & gjalddaga
skyrslu oft buid ad skrd pé nokkud mikid af endur-
greidslubeidnum vegna vidhalds og endurbota pd ad
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ekki eigi ad inna pag endurgreidslur af hendi fyrr en 15
dogum eftir hann. Vid skraningu reikninga, sem fylgja
med endurgreidslubeidnum og eru vegna pess timabils,
sem tilheyrir neesta gjalddaga er framfaarsla skraningar
peirra reikninga altaf tafin med athugasemdinni ,, Engin
velta skrad a petta timabil reiknings’ pé ad dslikt sé
edlilegt, par sem gjalddagi pess er ekki runninn upp.

Samkvaant upplysingum fra rikisskattstjora mun aglun-
in ekki hafa verid ad athugasemd birtist ef skyrda/-
greiosla hefur ekki komid fram ef um samatimabil er ad
reeda. Athugasemd a adeins ad koma fram ef skyrslu/-
greiodu vantar fyrir eldra timabil. Rikisendurskodun
tekur undir med starfsmonnum skattstofa ad astaada sé
til pess ad endurskoda birtingu athugasemda vid skran-
ingu solureikninga fra verktokum.

Skraning forprentads numers a endurgreidsu-
beidnum tefur skraningu

Ein af athugasemdum skattstofufolks vid skraningar-
kerfi endurgreidslubeiona i upphafi beindist ad krofu
um skraningu numers endurgreidsiubeioni. Athuga
semdin byggdi a peim rokum ad ymsir, par & meda
endurskodendur, skila heimatilbdinni Gnameradri beidni
og pvi &dti skréning nimers ekki vid, auk vafa um gagn-
semi hennar. Einnig hefur skattstofufélk gert athuga-
semdir sem |Uta ad pvi ad pegar prentad upplag endur-
greidsubeidna hefur protid, hafa umsakjendum verid
afhent |j6srit sem 6ll hafa sama ndmerid.

Skraning nimers endurgreidslubeioni var af halfu rikis-
skattstjora lidur i pvi ad koma i veg fyrir tviskraningu.
LjOst er pd skraning nimersins kemur ekki i 6llum til-
vikum fyrir hana og veréur pvi nanar lyst i sérstokum
lid hér aeftir.
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4. Beionir fra félogum er hasgt ad skra oftar en einu
sinni
Eins og &dur segir var vid honnun skraningarkerfisins
gert rad fyrir pvi ad nimer endurgreidslubeioni veai
einn af peim pattum sem kaami i veg fyrir tviskraningu
beioni. Ljost er ad villupréfun vegna pessa er ekki med
peim hadti sem fyrirhugad var.

Eins og &dur er komid fram er skylt ad skra reikninga
med beidnum fra einstaklingum en Oskylt er ad skra
vegna félaga. Hagt er ad margskra beidni um endur-
greiosdlu fra félagi, hvort sem er samdasgurs eda sidar.
Hér er pd eingdngu &t vid pau tilvik pegar beidni fra
félagi er skréd an pess ad reitkningar séu skradir eins og
oftast er raunin. Ef reynt er ad tviskra beioni fra félagi
asamt medfylgjandi reikningi er skraningin ekki stodvud
fyrr en i lok skraningar hans en pa birtist athugasemd
um ad ekki sé hagyt ad tviskra sama solureikning. Ljost
er pvi ad tviskraning nimers beidninnar galfrar, asamt
kennitdlu beidanda, dagsetningu o.fl. dugar ekki ein og
sér til villupréfunar.

Beionir fra einstaklingum eru alltaf faadar asamt
reikningum. Ef reynt er ad tviskra slika beioni er
skraningin stodvud af & sama stad og vegna félags, sbr.
pad sem rakid er hér ad framan.

Eins og adur er komid fram i skyrdu pessari eru
bunkaafstemmingar ekki til stadar i VSK-kerfinu vegna
endurgreidsina og pvi eru paa ekki til stadar i pvi
skraningarkerfi sem hér er til umfjdllunar. Endur-
greiddubeidnir og solureikningar verktaka vegna ibuo-
arhUsnagdis eru pvi adeins skrédir einu sinni adur en
skraning er framfaad en notadir eru innri af stemmingar-
batir, sem tryggja eiga ad ekki séu skrédar rangar tolur.

Til pess ad reyna ad koma i veg fyrir tviskraningu vegna
beidna félaga um endurgreidslur vegna ibldarhtsnaadis
burfa skattstofur ni ad vidhafa mjog 6gud vinnubrdgd
vid skraninguna. begar i stad parf ad bega Ur peim
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ag0llum, sem virdast vera apeirri villupréfun, sem fyrir-
hugud var i kerfinu, til pess ad koma i veg fyrir tvi-
skraningu pessara beidna.

Er haagt ad einfalda skraninguna frekar?

Starfsmenn skattkerfisins telja ad daant sé ad peir
moguleikar til eftirlits sem skraning reikninga fra fél 6g-
um feli T sér séu ekki nyttir. Su skréning er hins vegar
ekki talin moguleg vegna pess hve hin er tima- og
mannfrek ad Obreyttu kerfi. Breytir engu par um po
lagfeardir yrou peir gallar, sem nu felast i pvi ad purfa
ad skra innan dagsins beidni asamt 6llum reikningum,
sem henni fylgja. bvi hafa menn horft til hugsanlegra
moguleika a pvi ad einfalda skraningarkerfid, an pess ad
forna pd i nokkru peim eftirlitsmoguleikum, sem i pvi
felast.

Samkvaant nyjum upplysingum fra Virdisaukaskatts-
skrifstofu rikisskattstjéra eru menn par na opnir fyrir
bvi ad leita leida til pess ad auka vid skraninguna og
gera hana fyllri en nu er, en telja ad paa leidir verdi ad
byggjast & pvi ad skraning verdi fljotleg og skilvirk,
pannig ad hun verdi hvorki frek & tima eda mannafla.
Rikisskattstjori segir ad m.a. hafi komid upp su hug-
mynd ad breyta eydubladi RSK 10.18 pannig ad sundur-
lidun a verktaka og timabil verdi fullnaagjandi & eydu-
bladinu sjdfu og pvi naagjanlegt ad skra pad eitt en ekki
einnig allamedfylgjandi reikninga.

Vid hénnun skraningarkerfis vegna beiona um endur-
greiddur virdisaukaskatts af ibudarhisnasdi var gert rad
fyrir pvi ad allir medfylgjandi reikningar fra verktokum
yrou skradir. Erfidlelkar komu upp vid skraningu
reikninga med beidnum fra fél bgum vegna fjélda peirra
og var pvi akvedio ad skraning peirra vaai valkvasd. Ef
solureikningar verktaka eru ekki skrédir tapast vélraan
samanburdur & peim vid skyrdlur fyrir sama timabil,
asamt vélraenni athugun a pvi hvort utgefandi solu-
reiknings er a VSK-skra. Ljost er ad po lagfaadir veau
peir vankantar, sem nu eru & skraningu reikninga med
beidnum fra félogum, er ekki mannafli & skattstofunum
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til pess ad sinna pvi ad Obreyttu skraningarkerfi.
Rikisendurskodun hvetur pvi til pess ad itarlega séu
skodadar leidir til pess ad einfalda skréaningu beidna um
endurgreidslur vegna ibudarhUsnaadis. Vid pa skodun
parf m.a. ad stefna ad skylduskraningu upplysinga um
verktakagreioslur hvort sem beidni er fra einstaklingi
edafélagi.

9. Nyting gaghagrunns med verktaka-
reikningum

Gagnagrunnur peirra solureikninga sem skradir eru um leid
og endurgreidslubeionir vegna ibldarhisnaadis er hugsadur
til pess ad bera skattskylda veltu verktaka samkvaemt endur-
greiodurelkningum saman vid veltu peirra samkvaamt
skyrslum.

Tilkoma gagnagrunnsins breytti ymsu til batnadar vegna
eftirlits med peim adilum, sem vinna i byggingaridnadi.
Ljost er p6 ad dmogulegt er ad nalgast 6ll tekjuskraningar-
gogn byggingaradila i gegnum endurgreidslukerfid par sem
ekki sakjaallir um endurgreidslur. Pavinna peir sem stunda
byggingarstarfsemi yfirleitt ekki eingbngu vid ibudarhis-
naadi. Auk pess ma minna a ad reikningar fylgja ekki beidn-
um um endurgreidslur vegna ibldarhisnaadis til solu/leigu
og nu eru ekki alltaf skradir peir endurgreidslureikningar,
sem fylgjamed beioni RSK 10.18 ef hin er frafélagi.

Eftirlitspadtir sem tengjast notkun gagnagrunnsins eru
eftirfarandi:

1) Skréning skyrslu

Vid skraningu skyrsina er vélramt flett upp i gagnagrunni
solureikninga fra verktokum og skattskyld velta samkvaamt
skyrdu borin saman vid heildarfjarhaed peirra endur-
greiddureikninga sem skrédir hafa verid vegna vidkomandi
timabils. Athugasemd birtist ef heildarupphasd endur-
greidsureiknings er haari en skattskylda veltan samkvaant
skyrslunni, t.d. ef reikningur er i gagnagrunninum en verid
er ad skra null- eda inneignarskyrslu byggingaradila eda
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skyrsdu med laggri veltu en skrédd hefur verid af solureikn-
ingi.

2) Athugasemdir kannadar

Ef athugasemdir birtast vid skraningu skyrdu, fletta
starfsmenn upp i gagnagrunninum og skoda skraningu
reikninga viokomandi byggingaradila, til pess ad akveda
hvort skra skuli skyrslu eda hafna skraningu hennar.

Vid skodun ma t.d. oft g4 ad munurinn er edlilegur og
skyringin st ad veltutalan skv. reikningi er med virdisauka
skatti en veltan skv. skyrdu an hans. Ef skyring & mismun
liggur ekki i augum uppi er skyrsla ekki skrad en Utbuid bréf
par sem lagt er fyrir vidkomandi ad leggja fram bokhald og
fylgiskjol, p.m.t. hreyfingalistainn- og Utskatts, asamt 6llum
6drum gégnum vardandi reksturinn & viokomandi timabili.
3) Skraning endurgreiddureiknings

Vegna nylidins timabils er oft ekki runninn upp gjalddagi
virdisaukaskatts pegar endurgreidslureikningar eru skrédir
pannig ad edlilegt er ad ekki sé buid ad skila skyrdu. bettaa
sist vid vegna viohalds og endurbéta, par sem afgreidslutimi
er lengri en vegna nybygginga. begar verid er ad skra reikn-
inga vegna eldri timabila er oftast |6ngu bulid ad skra
skyrslu.

Vid skraningu reiknings er vélramt skodad hvort Utgefandi
hans er &V SK-skra. betta er gert til pess ad koma i veg fyrir
ad reikningar fra adilum utan skrarinnar séu endurgreiddir.
Hér skal minnt & ad endurgreidslureikningar eru ekki alltaf
skradir og pegar svo er ekki, er petta vélrama eftirlit ekki til
stadar.

Ef Gtgefandi reiknings er & VSK-skra birtist athugasemd
nimerid er lokad, engin skyrda hefur verid skréd, a&dur er
buid ad skra nullskyrslu, inneignarskyrslu eda skyrslu med
laegri skattskylda veltu & viokomandi timabili en endur-
greiddureikningur segir til um. | sidast nefnda tilvikinu
getur mismunurinn stafad af pvi ad heildarfjarhasd reikn-
ings, sem skréd er i endurgrei dslukerfid, er med virdisauka
skatti en veltutolur a skyrslu eru an hans. Ef petta er ekki
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skyringin eru vidbrégdin pau sOmu og vegna annarra
athugasemda, p.e. ad verktakanum er sent bréf eda hringt i
hann med askorun um ad koma med bokhald sitt til skod-
unar. Slik mal enda oft hja skattrannsoknarstjora.

4) Vinnda sérstaks athugasemdalista

Pann 23. agust 1996 var i fyrsta sinn eftir ad nyja skréan-
ingarkerfio var tekid i notkun atbuinn listi af halfu rikis-
skattstjora fyrir hvern skattstjora med samanburdi & veltu
skv. skyrslu og endurgreidslureikningum fra adilum i virdis-
aukaskattsskyldri starfsemi. Listi pessi, sem hugsadur er
sem abendingarlisti fyrir skattstofur vegna adila sem parfn-
ast frekari skodunar, nadi til faadna & 14 timabilum, fra
timabili 94-01 til og med 96-02. bar sem kerfid var ekki
tekid i notkun fyrr en um mitt & 1995 er yfirgnadandi meiri-
hluti faadna fra pvi eftir tilkomu pess en eldri endur-
greiddureikningar, sem barust eftir ad kerfid var tekio i
notkun, voru og skradir i gagnagrunninn.

Virdisaukaskattskyldir adilar i fyrirfram skilgreindum at-
vinnugreinum tengdum byggingaridnadi lentu & listanum ef
peir uppfylltu eitthvert eftirtalinna skilyroa:

a) Virdisaukaskattskyld velta samkvaamt skradum endur-
greioslurelkningum var haari en velta a virdisauka
skattsskyrslu fyrir samatimabil. A listanum eru og peir
sem skila nallskyrdu, p.e. skila eins og engin velta
hafi verid &timabilinu.

b) Virdisaukaskattsskyld velta samkvaant skrédum end-
urgreidslureikningum og velta samkvaamt skyrslum
fyrir samatimabil var s sama.

c) Virdisaukaskattsskyld velta samkvaant skrddum end-
urgreidslureikningum var laggri en velta samkvaamt
skyrdum fyrir sama timabil en frévikid var innan vid
20%.

[ 6llum tilvikum var btid ad afreikna veltufjarhasd skrédra
endurgreidslureikninga p.e. virdisaukaskatturinn var dreginn
fraheildarfjarhaed peirra.
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| eftirlitdistanum eru m.a. upplysingar um atvinnugrein,
V SK-numer, é&r, timabil, kennitolu, nafn, heimili og sveitar-
félag, asamt afreiknadri veltufjarhaed skradra endurgreidslu-
reikninga, uppgefinni skattskyldri veltu skv. skyrslu og tolu,
sem synir hvad velta skv. reitkningum var haari i prosentum,
en velta skv. skyrslu pegar dikt var reiknanlegt. Ekki var &
pessum tima a.m.k. gert r&d fyrir pvi vid ad velta skv. endur-
greiddureikningi gadi ordid 999,99% haari en velta skv.
skyrdu, en ens og §a ma a deanunum hér a eftir fer
hlutfallid langt upp fyrir petta hamark.
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Daami um eftirlitdista

Nidurstodutolur listans vegna Skattstjorans i Reykjavik syna
ad & listanum eru 417 fagdur en 328 VSK-numer, p.e.
vegna sumra skattskyldra adila eru fleiri en ein athugasemd.
[ dikum tilvikum eru pax vegna odlikra timabila. Velta
skradra endurgreidslureikninga an virdisaukaskatts var
samtals kr. 233.699.261 hja pessum adilum en samtala skatt-
skyldrar veltu peirra samkvaamt skyrslum kr. 182.881.328,
b.e. munurinn er kr. 50.817.933. Af pessu hlytur ad mega
draga pa ayktun ad undanskot séu tiokud i pé nokkrum
madi i byggingaridnadinum.

Séu adurnefndar tolur tdlkadar beint, segja paar okkur ad i
21,75% tilvika dleppa menn pvi ad telja til virdisauka
skattsskyldrar veltu & skyrslu pa solu sem peir hafa pegar
gefid Ut reikningafyrir.

Til frédleiks skulu hér syndar nokkrar af peim télum sem
stinga i augu a &durnefndum lista og er hver lina adeins
vegna eins timabils viokomandi adila:

Skattsk. velta Afreiknud skattsk. velta Vetuhlutfall haarra
skv. skyrdu: skv. endurgreidslureikn.: skv. endurgr.reikn.:
kr. 31.200 kr. 1.000.522 3.206,8 %

kr. 90.900 kr. 1.644.640 1.809,3 %

kr. 100.000 kr. 1.212.851 1.212,9%

kr. 58.960 kr. 529.542 898,1 %

kr. 48.192 kr. 361.445 750,0 %

kr. 500.000 kr. 2.882.489 576,5 %

kr. 0 kr. 4.306.519

kr. 0 kr. 1.457.653

kr. 0 kr. 1.445.783

10.Leekkun endurgreidsluhlutfalls

Hlutfall peirra endurgreidsina virdisaukaskatts af ibudar-
hisnadi, sem fjallad er um i pessum kafla, hefur na verid
lackkad ar 100% nidur i 60%. Vegna nybygginga ibudar-
hisnaadis tok breytingin gildi med 16gum nr. 86/1996 pann
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1. jali 1996 en vegna endurbéta og vidhalds ibludarhisnasdis
til eigin nota med 16gum nr. 149/1996 pann 1. janlar 1997.
Til moétveggis vid lakkun endurgreidsliuhlutfallsins voru
vorugjold felld nidur eda laskkud af ymsum byggingavorum.

Minnihluti efnahags- og vidskiptanefndar taldi i athuga-
semdum sinum med adurnefndu frumvarpi ad légum nr.
86/1996 ad lakkun endurgreidduhlutfallsins fylgdi mikil
hadta & undanskotum fra skatti og aukningu & svartri at-
vinnustarfsemi. | athugasemdum sinum med frumvarpi ad
l6gum nr. 149/1996, sem dagsettar eru 3. desember 1996,
segir minnihluti sdmu nefndar:

» Pad er mat peirra semtil pekkja ad nu pegar gai pess stad i
verulegum medi ad Ur pvi dragi ad reikningum sé skilad
vegna pess pattar malsins par sem endurgreidslan hefur
begar lakkad, p.e. vegna vinnu manna vid nybyggingar .

Hér & eftir verdur fjallad nanar um lagkkanir einstakra endur-
greiddutegunda vegna ibudarhisnasdis. Utan peirrar um-
fjollunar eru verdbagur til hisbyggjenda.

1. Leekkun vegna nybygginga ibudarhasnaedis til
sOlu, leigu eda eigin nota

NU er komin rimlega eins og hélfs ars reynda a pad hvada
ahrif laskkun endurgreidsluhlutfals hefur haft a fjolda
beidna og fjarhaadir endurgrei dslna vegna nybygginga ibuo-
arhlsnagdis. Starfsfolk a skattstofum telur ad beidnum hafi
faekkad, sérstaklega fra einstaklingum.

Eftirfarandi fjarhasir i pasundum kréna liggja fyrir i mars-
byrjun 1998 i BAR-kerfinu um endurgreidsiur vegna ny-
bygginga ibudarhisnaadis til solu eda leigu annars vegar og
til eigin nota hins vegar, vegna bokhal dsaranna 1995 - 1997.
Fjoldatblurnar, sem eru fra VSK-skrifstofu rikisskattstjora,
syna fjolda afgreiddra beidna i VSK-kerfinu a hverju eftir-
talinna almanaksara:

Fjarhaedir i pas. kr.: 1995 1996 1997

90 Rikisendurskodun



ENDURGREIDSLUR

V/s6lu eda leigu: 601.997 512.786 354.110
V/eigin nota: 130.693 116.606 83.106
Fjoldi beiona:

V/s6lu eda leigu: 1.301 1.887 1.732
V/eigin nota: 819 1.409 870

Bokhaldsério 1995 voru allir gjalddagarnir 6 med 100%
endurgreidduhlutfalli, &id 1996 voru 4 gjalddagar med
100% hlutfalli en 2 med 60% og &id 1997 voru alir gjald-
dagar med 60% hlutfalli. Vitad er ad vegna eigin nota féru
margir i framkvaandir a fyrri hluta arsins 1996 a medan
endurgreidsluhlutfallid var enn 100% pvi &orm loggjafans
um ad lakka petta hlutfall i 60% voru pekkt. bvi er ekki
edlilegt ad bera tolur pess &s saman vio arid 1997. Ef
fjarhadir arsins 1995 eru lakkadar i 60% pa ma dadla ad
endurgreidslur vegna solu og leigu hefdu verio 361 milljon
krona sem er svipud fjarhaed og endurgreidd var & arinu
1997. Samsvarandi préun ma sa vegna endurgreidsina
vegna eigin nota.

2. Leekkun vegna endurbdta og vidhalds a
ibudarhisnaedi

Par sem hlutfall endurgreidsina vegna endurbéta og vid-
halds ibudarhisnasdis lakkadi vegna mistaka vid laga
setningu, hélfu &ri sidar en vegna annarra tegunda endur-
greiddna af ibudarhlsnadi, p.e. pann 1. janldar 1997, er
reyndan styttri af peirri breytingu en starfsmenn skattstofa
telja sig p6 merkja faskkun endurgreidslubeidna a arinu
1997.

Eftirfarandi fjarhasir i pasundum kréna liggja fyrir i mars-
byrjun 1998 i BAR-kerfinu um endurgreidslur vegna endur-
béta og vidhalds a ibudarhisnasdi til eigin nota vegna bok-
haldséranna 1995 - 1997. Fjdldatdlurnar, sem eru fra vV SK-
skrifstofu rikisskattstjora, syna fjolda afgreiddra beidna i
V SK-kerfinu & hverju eftirtalinna almanaksara:
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Fjarhaedir i pas. kr.: 1995 1996 1997
V/endurb./vioh.: 279.801 428.226 201.238
Fjoldi beiona:

V/endurb./vidh.: 8.492 14.944 10.637

Arin 1995 og 1996 voru alir gjalddagarnir 6 med 100%
endurgreidduhlutfalli en &id 1997 var 1 gjaddagi med
100% hlutfalli en 5 med 60% hlutfalli. Talido er ad 6venju
margir hafi farid Gt i endurbagur og vidhald & arinu 1996 til
bess ad njota fullrar endurgreidslu virdisaukaskattsins. bvi
er ekki edlilegt ad bera tolur pess &rs saman vid arid 1997.
Ef fjarha®dir &rsins 1995 eru lakkadar i 60% pa mé aadla ad
endurgreidslur vegna endurbéta og viohalds hefdu verid 168
milljonir krona sem er nokkud laggri fjarhasd en endurgreidd
var aarinu 1997. Skyringin er vamntanlega ad hluta til si ad
einn gjalddagi er med 100% hlutfalli.

11.Nidurstdour

Reglur um virdisaukaskatt i byggingarionadi eru ad ymsu
leyti frAbrugonar pvi sem tidkast um annan atvinnurekstur.
Reglur pessar eru basdi floknar og erfidar i framkvaamd.
Olikar reglur gilda t.d. eftir pvi hvort byggt er i eigin
reikning eda ekki og hvort byggt er ibudar- eda atvinnu-
husnasdi. Flest fyrirtaki i byggingarionadi stunda blandada
starfsemi sem gerir pad ad verkum ad mjog flékid getur
reynst ad étta sig a pvi hvada reglur gilda. bad gerir basdi
framteljendum og skattyfirvoldum erfitt fyrir. Petta gildir
m.a. um medferd inn- og Utskatts og réttinn til endurgreidsiu
virdisaukaskatts af ibudarhisnasdi. Of floknar reglur leida
m.a. til pess ad alt eftirlit med pvi ad peim sé framfylgt
verour erfidara og timafrekara en ella og se pad ekki
markvisst getur pad leitt til mismununar gagnvart skatt-
greidendum. Rikisendurskodun telur pvi ad einfaldari reglur
i pessum malaflokki myndu baga framkvaand og audvelda
eftirlit.

Rikisendurskodun telur ad peir 20 dagar sem adladir eru til
pbess ad afgreida endurgreidslubeionir vegna nybygginga
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ibldarhisnadis séu i adlra stysta lagi. Einféldun reglna
myndi m.a. leida til pess ad pess stutti timi dygdi betur til
bess ad tryggja ad skodun beidnanna fyrir afgreidoslu sé
naggileg. | pessu sambandi er athygli vakin & pvi ad af-
greiddutimi endurgreidsiubeiona vegna endurbota og vid-
halds a ibudarhisnasdi er 35 dagar. Umsakjendur um endur-
greidsur vegna ibudarhlsnaadis sitja pvi ekki alir vid sama
bord vardandi afgreidd ufrestinn.

Lakkun endurgreidsluhlutfalls virdisaukaskatts af nybygg-
ingum, vidhaldi og endurbétum ibldarhisnasdis hefur eins
og til var adlast leitt til pess ad mun laggri fjarhagdir eru na
endurgreiddar en adur. Starfsfélk a skattstofum telur ad
virdisaukaskattur af pessari vinnu skili sér ni mun sidur i
rikissj0d en &dur, sérstaklega fra einstaklingum. Er st skod-
un pess m.a. grundvollud & samtélum vid pa, sem spyrjast
fyrir um endurgreidslurnar. beir telja hag sinum betur borgid
med pvi ad stunda nétulaus vidskipti, p.e. ad ekki sé gefinn
Ut sdlureikningur vegna vidskiptanna en ad sitja uppi med
40% af skattinum.

Rikisendurskodun hefur ekki metid ahrif pendu i bygging-
aridnadinum en svo virdist sem ad a grundvelli upplysinga
sem nu liggja fyrir um fjolda beidna og fjarhadir ad ekki
hafi dregio 6edlilega Ur endurgreidslum vegna ibudarhis-
nasdis i framhaldi af laskkun endurgreidsluhlutfalls tr 100%
nidur i 60%. Spar i pa veru ad skattsvik ykjust i tengslum
Vvi0 pessa lakkun virdast pvi ekki hafa raest.
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Endurgreidslur vegna atvinnuhus-
needis

I skyrslu pessari er adeins litillegafjallad um gildandi reglur
um virdisaukaskatt peirra, sem byggja atvinnuhlUsnagdi til
eigin nota, aeigin kostnad og aeigin 168 eda leigul6d. Adal-
lega er vikid ad pessum reglum ad pvi marki sem pad er
naudsynlegt til ad skyra tilganginn med peim reglum sem
tengjast svokalladri sérstakri eda frjdsri skraningu. Sidar-
nefndu reglurnar og framkvaand peirra verdur adal umfjoll-
unarefni pessa kafla.

1. Sérstok eda frjals skraning

Tilteknir adilar geta ad uppfylltum akvednum skilyroum
fengio sampykki skattstjora fyrir annad hvort svokalladri
sérstakri eda frjdlsri skraningu i VSK-skrd. bessum skran-
ingum fylgja tilteknar heimildir til nytingar innskatts og
gilda sérstakar reglur um hvorategundinafyrir sig.

2. Tilgangur skraningarinnar

Tilgangur peirrareglna, sem gilda um sérstaka skraningu, er
sa ad tryggja samkeppnisstodu adurnefndra byggingaradila
gagnvart peim virdisaukaskattsskradu adilum, sem géfir
byggja & eigin 160 eda leigul6d atvinnuhusnasdi til eigin
nota. Meginreglan vardandi pa adila er st ad peir hafa fullan
fradréttarrétt vegna innskatts. Tilgangur peirra reglna sem
gilda um frjdlsa skraningu er svipadur, p.e. ad jafna st6ou
adila.

Par sem Olikar reglur gilda um endurgreidsiur virdisauka-
skatts eftir pvi hvort skraning er sérstok eda frjas, verour
fjallad um pag i sitt hvoru lagi hér a eftir.

94  Rikisendurskodun



ENDURGREIDSLUR

3. Afgreidslutimi skyrsina

Virdisaukaskattur, sem byggingaradili hefur skilad vegna
byggingar &0ur en hin var skréd serstakri skraningu, svo og
innskattur skv. 2. mgr. 3. gr. rgl. nr. 376/1997 um virdis-
aukaskatt af byggingarstarfsemi, skal endurgreiddur bygg-
ingaradila eigi sidar en 30 dogum eftir ad skattstjori hefur
sampykkt skraninguna.

Somu reglur gilda um afgreidslutima inneignarskyrsina
hvort sem er vegna sérstakrar eda frjdsrar skraningar og
annarra inneignarskyrsna, p.e. virdisaukaskattur samkvaamt
peim skal endurgreiddur innan 15 daga fra gjalddaga vio-
komandi uppgjorstimabils.

4. Um sérstaka skraningu

1. Greidslur

Endurgreidoslur vegna sérstakrar skraningar teljast ekki til
sérstakra endurgreidsina heldur sem hluti af virdisauka
skattskerfinu gélfu. Sérgreindar upplysingar vantar pvi um
pessar endurgreidslur i BAR-kerfinu.

Haldid er utan um sérstaka skraningu a sér skilamatakodum
i VSK-kerfinu auk pess sem Uthlutad er sérstokum VSK-
nimerum vegna hennar. Heildarfjoldi opinna V SK-nimera
vegna sérstakrar skraningar var i mars s.l. 75 alandinu 6llu,
par af eru 43 i Reykjavik. Hafa ber i huga ad bak vid hvert
VSK-nUmer geta verio margir eignarhlutar, sem hafa parf
eftirlit med.

Rikisskattstjori getur med sérstakri vinnslu sott upplysingar
um endurgreidslur vegna sérstakrar skraningar i VSK-kerfid
at fra skilakdéda. Samkvaamt upplysingum hans voru endur-
greidslur vegna sérstakrar skraningar & opin og lokud V SK-
nimer a landinu 6llu, samkvaant Uttekt i mars s.l., taglega
1,2 milljardar kréna fra upptoku virdisaukaskattskerfisins il
ardoka 1997. Vio tilteknar forsendubreytingar kemur til
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leidréttingarskylda vegna pessara endurgreidsina og fellur
hin ekki nidur fyrr en ad 10 & eru lidin fra sidustu inn-
skottun.

2. Lagaheimildir

Heimildir til sérstakrar skréningar er ad finna i 6. grein
V SK-laganna nr. 50/1988 og i reglugerd nr. 577/1989 um
frjdlsa og sérstaka skraningu vegnaleigu eda solu & fasteign.
Sérstaka skraningu er adeins hasgt ad fa vegna byggingar
atvinnuhUsnasdis, p.e. han nag adre til ibudarhlsnasis.
Sérstok skraning & og adeins vid a medan hisnasdi hefur
ekki verid tekid i notkun.

Samkvaamt 4. mgr. 6. greinar VSK-laganna sbr. og 1. mgr.
1. gr. &urnefndrar rgl., geta peir, sem stunda byggingar-
starfsemi eda mannvirkjagerd & eigin kostnad a eigin 160
eda leiguldd i peim tilgangi ad selja atvinnuhlsnaadi til
skattskylds adila skv. VSK-légunum, soOtt um sérstaka
skraningu til skattstjora.

3. Skilyrdi skraningar

Meginreglan um skilyrdin fyrir sérstakri skréningu er skv. 1.
gr. rgl. nr. 577/1989, ad fyrir liggi skriflegur og fullgildur
kaupsamningur um fasteignina & milli byggingaradila og
VSK-skylds adila Einnig skal liggja fyrir yfirlysing
kaupandans um fyrirhugud not hans af fasteigninni, dsamt
skuldbindingu um ad yfirtaka kv6d um leidréttingu inn-
skatts, sbr. 2. mgr. 16. gr. VSK-laga, ef breyting verdur &
notkun fasteignarinnar, sem hefur i for med sér breytingu &
rétti til innskattsfradrattar. Med rgl. nr. 697/1997, sem er
breyting a adurnefndri reglugerd nr. 577/1989 og gekk i
gildi pann 1. janUar sl., var &kvedid ad adurnefndri yfir-
lysingu og skuldbindingu skyldi pinglyst & vidkomandi fast-
eign.

Undantekning fra &durnefndri meginreglu vardandi skil-
yroin fyrir sérstakri skréningu er i 3. gr. rgl. 577/1989.
Samkvaamt henni getur byggingaradili fengid heimild skatt-
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stjéra til sérstakrar skraningar p6 svo ad hann hafi ekki gert
samning um solu atvinnuhlsnaadis i lok fyrsta uppgjors-
timabils eftir ad framkvaandir hofust, ef skattstjori fellst &
skyrslu hans um ad vidkomandi eign se adlud til nota fyrir
atvinnurekstur skattskylds adila. Skilyrdi fyrir skraningu
samkvaamt adurnefndri undanpagureglu er ad byggingaradili
leggi fram tryggingu fyrir Gtskatti skv. 1. mgr. 2. gr. a&dur-
nefndrar rgl. og innskatti skv. 2. malsl. 2. mgr. sdmu
greinar.

Ef skattstjori fellst & skraninguna faa byggingaradilinn end-
urgreiddan virdisaukaskatt af framkveendum sinum vid
eigning, p.e.as. faa fullan innskattsrétt og parf ekki ad skila
reiknudum Utskatti.

Par til 1. janUar 1998 var pad skattstjori sem lagdi mat a pad
hvad teldist fullnaggjandi trygging pegar eign var er enn
O0seld ad loknu fyrsta uppgjorstimabili. Med rgl. nr.
697/1997 var gerd breyting a 3. gr. rgl. 577/1989 um frjalsa
og sérstaka skraningu, pannig ad na skal tryggingin vera i
formi skilyrdislausrar sjafskuldardbyrgdar banka. Trygg-
ingu pessari er adlad ad tryggja endurheimtu & endurgreidd-
um innskatti asamt reiknudum Utskatti ad teknu tilliti il
framreiknings samkvaant byggingarvisitolu, ef skilyrdi fyrir
skraningu eru ekki lengur fyrir hendi. Hinar nyju reglur um
tryggingar eru mjog til béta pvi paa lidka framkvaandina
mj6g.

Fyrir &durnefnda breytingu vardandi tryggingar var algengt
a0 paa fadust i fasteignavedi. Mikil vinna var i kringum
dika tryggingu af hdlfu skattstofufdlks og er enn fyrirgaan-
leg pratt fyrir breytinguna par sem eldri tryggingar halda
gildi sinu. Skattstofufélk nytir sér upplysingar fra Fasteigna-
mati rikisins en pad tefur oft afgreidslu og veldur miklum
erfidleikum vid mat & vedhadi eignar ef hun er ekki i fast-
eignaskranni, en eign faa ekki mat fyrr en han er fokheld.
Adilar virdast ekki hakka mat i samraami vid pad veromadi
sem peir telja ad felist i eigninni. Stundum bidja peir um
mat fasteignasala i stad pess ad |ata Fasteignamatid vedmeta
eigning, t.d. vegna pess ad pad gadi leitt til aukinna Gtgjalda
fyrir adila ef matid vaai hakkad. Adilar koma idulega med
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beidni a sidustu stundu og adlast oft til pess ad skattstjori
afgreidi hana jafnvel nassta dag, 6had afgreidslustédou ann-
arra mala hja skattstjéra. bannig virdast adilar telja pad
edlilegt ad peir njoti forgangs og prysta mjog a afgreidslu.

Tryggingu byggingaradila er aflétt eda hin felld nidur ef
hann selur skattskyldum agila skv. VSK-l6gum péa eign sem
skraningin tekur til. Byggingaradilinn parf ad leggja fram
kaupsamning ésamt pinglystri yfirlysingu kaupanda um
adlud not og pinglystri skuldbindingu um yfirtoku kvadar
um leidréttingu innskatts. Einnig er trygging felld nidur ef
byggingaradilinn faa heimild til frjdlsrar skraningar eda
tekur fasteignina undir eigin V SK-skyldan rekstur.

4. Meginreglur

Meginreglan um byggingarmeistara eda byggingarfyrirtaei
sem faa Uthlutad 160 og byggir par fasteign a eigin kostnad,
sem selja skal & tilteknu byggingarstigi er st ad reikna skal
0og skila virdisaukaskatti af framkveamdunum. Skiptir pa
ekki mali hvort um er ad ragda atvinnu- eda ibldarhlsnagdi.

Heimild til sérstakrar skraningar breytir engu um skyldu
byggingaradila til ad halda bokhald um byggingarkostnad.
Reglurnar um sérstaka skraningu fela i sér ad Gtskattur er
reilknadur samkvaamt akvadum rgl. 576/1989 um virdis-
aukaskatt af byggingarstarfsemi i samraami vid adurnefnda
meginreglu og skal hann tilgreindur & V SK-skyrslu. Utskatt-
inum er hins vegar ekki skilad. Einnig fela reglurnar um sér-
staka skraningu i sér mun rymri heimildir til innskattsfr&
drattar en gilda samkvaamt 3. gr. &durnefndrar reglugerdar,
sbr. 4. mgr. 6. gr. VSK-laganna, en han heimilar bygg-
ingaradila ad fagatil fradrattar sem innskatt, virdisaukaskatt
af 6llum adfongum, er varda solu hans a fasteign til hins
skrada kaupanda, sbr. 1. mgr. 16. gr. sdmu laga.

Vid sampykkt sérstakrar skréningar Uthlutar skattstjori
byggingaradila sérstoku V SK-numeri fyrir hverja eign eda
eignarhluta, sem skraningin nag til og skal hann skila sér-
stakri virdisaukaskattsskyrslu vegna hvers nimers. Skyrslur
bessar skal sendatil skattstjora én greidsiu.
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Skyrdum vegna sérstakrar skraningar er skilad til skattstjora
a hefdbundnu skyrsluformi vegna inneigna (RSK 10.10).
Par sem innheimta Utskattsins er felld nidur er pad fjarhasdin
i innskattsreit skyrdunnar, sem greidd er Gt, ef skattstjori
fellst & skyrduna i stad pess ad mismunur Utskatts og inn-
skatts radi pvi hvort skyrslan er skuldar- eda inneignar-
skyrda.

Adilar med inneignarskyrslur vegna sérstakrar skraningar
beita samkvaant upplysingum skattstofufolks oft miklum
prystingi til ad fa skyrdur sinar afgreiddar og hringja oft a
gialddaga til ad athuga hvort skyrda hafi verid afgreidd.
Algengt er ad adilar medi med bokhaldid & skattstofuna og
adlist pa til pess ad skyrslan sé afgreidd innan 15 daga
frestsins sem skattstjori hefur til ad skoda skyrslur og til ad
akveda hvort kalla eigi eftir bokhaldi. beir bera fyrir sig ad
peir purfi ad greida vegna annarrar virdisaukaskattskyldrar
starfsemi sama dag og pvi liggi mj6g & endurgreidsiunni.

Skyrdur vegna sérstakrar skréningar eru a Skattstofunni i
Reykjavik faadar i skjamynd B4, sem er si skjamynd sem
notud er vegna hefdbundinna inneignarskyrsina, en skyrslur
vegna sérstakrar skréningar fa serstaka medhondlun skatt-
stofufdlks fyrir skraninguna. Ef skyrslan er sampykkt er Gt-
skatturinn fagdur en sidan er honum badt ofan a pann inn-
skatt, sem kemur fram a skyrdunni. bannig myndast réttur
mismunur til Utborgunar upp a pann innskatt, sem skyrslan
greinir. Skattstofan i Hafnarfirdi hefur sama hattinn a vegna
nyrra adila med sérstaka skréningu. Ekki eru nema rdm tvo
ar sidan adurnefndur faarsluméti skyrslnanna var tekinn upp
a Skattstofunni i Reykjavik, en &dur var Gtskatturinn alls
ekki fegdur. Skattstofan i Hafnarfirdi faair samkveamt
gamla faaslumynstrinu vegna adila sem komnir voru & skra
aour en nyi faaslumatinn var tekinn upp til pess ad halda
samraami. Nyi skraningarmétinn var tekinn upp til vinnu-
sparnadar, p.e. til pess ad haggt vaai ad ga utskattinn i V SK-
kerfinu gélfu i stad pess ad skoda skyrslurnar sjdfar ef
athuga pyrfti Utskattinn aftur i timann.
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Pyding hins rima innskattsfradréttar og endurgreidslu a
honum &llum er i rauninni st ad rikisgO6dur endurgreidir
byggingaradilanum allan pann virdisaukaskatt sem greiddur
hefur verid i rikis§6d af efni og vinnu tengdri peirri eign
sem skréd er sérstakri skraningu. Pannig veldur slik skran-
ing pvi i raun, ef eignin helst i réttum notum, ad i rikissj oo
verdur enginn virdisaukaskattur eftir vegna vinnu vid eign-
ina né heldur vegna efnis sem i hanafor.

5. Lok skraningar og leidrétting innskatts

Fasteign, sem sérstok skraning neg til skv. 1. gr. rgl. nr.
577/1989, verdur ad haldast i VSK-skyldum notum i 10 &r
fréd pvi ad seinast var innskattad vegna framkvaamda, til ad
leidréttingarskylda skv. 1V. kafla rgl. nr. 192/1993 falli
niour.

Skilyrdi sérstakrar skraningar samkvaamt 3. gr. rgl. nr.
577/1989 verda ad koma fram, annars er endurgreiddur
virdisaukaskattur endurkragfur ad fullu. Komi pau fram parf
fasteignin ad haldast i virdisaukaskattsskyldum notum i 10
ar fra pvi ad sidast var innskattad vegna framkvaamnda svo
leioréttingarskyldan skv. V. kafla rgl. nr. 192/1993 falli
niour.

Skilyroi sérstakrar skréningar skv. 3. gr. rgl. nr. 577/1989
koma fram ef byggingaradili: a) Selur fasteignina til VSK-
skylds adila sem bag er til ad yfirtaka kvdd um leidréttingu
a innskatti og gefur yfirlysingu um atlud not hennar og
hvoru tveggja er pinglyst, b) faa frjdsa skraningu vegna
fasteignarinnar og c) tekur hana undir eigin V SK-skyld not.

Komi skilyrdi sérstakrar skréningar skv. 3. gr. rgl. nr.
577/1989 ekki fram, parf byggingaradili ad endurgreida
fenginn virdisaukaskatt framreiknadan skv. byggingarvisi-
t6lu, pannig ad eftir standi adeins virdisaukaskattur skv. rgl.
576/1989 um virdisaukaskatt af byggingarstarfsemi. Petta
pydir med 6drum ordum ad utskattur kemur til greidslu og
innskattur umfram heimildir rgl. 576/1989 fellur nidur.
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[ 2. mgr. 16. gr. VSK-laga og i 1V. kafli rgl. nr. 192/1993
um innskatt er fjallad um leidréttingu innskatts af varan-
legum rekstrarfjarmunum, p.am. fasteignum. Skv. 12. gr.
reglugerdarinnar skal leidrétta innskatt ef breyting verdur a
forsendum fyrir fradrati hans. | 13. gr. sdmu rgl. segir ad
pad teljist breyting & forsendum fyrir fradradti & innskatti
begar skattadili naut fulls fradréttarréttar eda fradréttar ad
hluta pegar eign var keypt eda verk unnid, en eignin er sidar
seld, leigd edatekin til annarrar notkunar par sem skattadila
ber enginn eda minni fradréttarréttur. | 14. gr. rgl. kemur
m.a. fram ad leidréttingarhlutfall lakkar ar fra ari.

Adurnefnd leidréttingarskylda hvilir & kaupanda sérstakt
skrédrar eignar sem yfirtekur kvod byggingaradila med
fridlsa skréningu og byggingaradila sem tekur slika eign
undir virdisaukaskattskyld eigin not.

Ymsu starfsfolki skattstofanna pykja pagr reglur, sem gilda
um framkveenmd leidréttingar innskatts vegna sérstakrar
skraningar floknar, ad undanskildum p6 peim reglum, sem
gilda um leidréttingu skv. 3. mgr. rgl. 577/1989 pvi par er
leiorétt ad fullu ef skilyrdin koma aldrei fram. Upp hafa
komid hugmyndir hja peim um ad edlilegt vaai ad til vagi
forrit, sem pad gadi notad, til ad audvelda Utreikning vegna
leidréttinga og pa ad teknu tilliti til mismunandi forsendu-
breytinga. Par sem afar erfitt er ad skyra reglurnar Ut fyrir
skattadila an pess ad geta bent honum beint a akvednar
skriflegar forsendur, sem adili gadi pa jafnvel fyllt inn i,
madti afhenda skattadilum forritid med itarlegum skyringum
ef um einfaldar leidréttingar veai ad rasda. Hugmyndin er
dlrar athygli verd.

6. Framkvaemdin

Framkvaamdin vid allt pad, sem tengist sérstakri skraningu,
felur i sér mikla vinnu fyrir starfsmenn skattstofa. Hver dik
beidni um endurgreidslu innskatts vegna sérstakrar skran-
ingar kostar pa ad jafnadi meiri vinnu en nokkrar adrar
endurgreidslubeionir, hvort sem paar eru amennar eda sér-
stakar. Hér skal t.d. nefnt ad starfsmenn skattstofa telja ad i
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hvert sinn, sem nyr adili saekir um sérstaka skraningu, purfi
ad medaltali fjogur vidtdl &dur en hin kemst & Ymsum
starfsmonnum skattstofanna pykir Opaailegt ad ekki eru til
eyoubl6d vegna pessa par sem algengt er ad umsagkjendur
Spyrji eftir peim.

[ 9.9r.rgl. nr. 577/1989 um sérstaka skraningu o.fl. segir ad
umsdkn um hana skuli senda skattstjora ,a par til geréum
eyoubl6dum sem rikisskattstjori legur gera. Rikisskattstjori
akvedur hvada upplysingar skuli gefa a pessum eydu-
blodum”. Samkvaant upplysingum V SK-skrifstofu rikis-
skattstjora hefur petta eydublad aldrei verid gefid Ut par sem
onnur verkefni sem talin hafa verid brynni hafi verio tekin
fram yfir pad. Skrifstofan segir ad gert sé rad fyrir pvi ad a4
endurhdnnudou eydubladi um tilkynningu um virdisauka-
skattsskylda starfsemi (RSK 10.22) verdi sérstakur lidur
fyrir umsdkn um sérstaka skraningu. Gert er réd fyrir endur-
utgafu &durnefnds eydublads i mai eda juni & pessu &ri.

Samkvaamt 3. mgr. 2. gr. rgl. 577/1989 skal skattstjori
sérstaklega rannsaka skyrslu vegna sérstakrar skraningar.
Eins og fram kom hér &4 undan er ma vegna hennar langt fra
bvi ad vera endanlega afgreitt pd ad tiltekin skyrsla sé pad,
bvi skilyroi sérstakt skradra adila skv. 3. gr. rgl. nr.
577/1989 um VSK-skyld not verdur ad koma fram. Jafn-
framt parf ad geda leidréttingarskyldu skv. V. kafla nr.
192/1993, eins og almennt gildir um rekstrarfjarmuni.

Skattstofur telja eftirlit med hinum fjélmorgu reglum, sem
tengjast sérstakri skraningu, afar erfitt. Petta & basdi vio um
eftirlit & byggingartima og eftir ad honum lykur. Rétt er ad
nefna hér ad i skyrdu pessari er adeins fjallad um litid brot
bessara reglna. bvi er t.d. alveg deppt ad fjalla um skatt-
verosreglur og sérreglur um pann hlutfallareikning, sem
beitt er pegar eign er adeins ad hluta til notud undir skréda
starfsemi, sbr. 7. gr. innskattsreglugerdar nr. 192/1993, en
bar reynir m.a. a tengingu vid lagareglur eignaréttar vegna
sameignar. M.a. telur margt skattstofufdlk sidast nefndu
reglurnar fléknar og segir paa hafa valdid ymsum vand-
kvasdum i framkvaamdinni. A verkefnaskréa rikisskattstjora
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er ni ad létta pessa vinnu skattstofufdlks med Utgafu a
reiknilikani.

Vegna eftirlits & byggingartima ma segja ad jaf nadarlega eru
reikningar skodadir. Daami eru um pad ad starfsmenn skatt-
stofatelji sig purfaad farareglulega & byggingarstad til pess
ad ganga Ur skugga um ad framkvaamdir séu i raun hafnar
0g svo sidar til pess ad kanna eins og haggt er hvort gaan-
legar séu vidboétarframkvaandir i ssamilegu samraami vid
upplysingar & skyrdu. brétt fyrir dikar eftirlitsadferdir telja
starfsmenn skattstofa sig ekki geta sinnt eftirliti med pessum
adilum med fullnasgjandi hadti sokum manneklu. Einnig
skortir & samnytingu gagna med 6drum stofnunum, t.d. fra
syslumanni og byggingarfulltrda vid eftirlitid, pvi adilar
purfa ad fa sampykki hins sidarnefnda fyrir byggingunni.

Ekki er sérstakt &kvasdi i |6gum eda reglugerdum um skyldu
til pess ad tilkynna breytta notkun fasteignar, sem sérstok
skraning naa til 6fugt vid pad sem er vegna frjdlsrar skran-
ingar. Hins vegar telst vafalaust ad akvadi 5. gr. VSK-
laganna eigi hér vid en par segir m.a. i 1. mgr. ad breytingar,
sem verda 4 starfsemi eftir ad skréning hefur farid fram,
skuli tilkynna um paa eigi sidar en atta dogum eftir ad paer
attu sé&r stad. bratt fyrir petta hafa peir, sem fengio hafa
heimild til sérstakrar skréningar hingad til, saldnast haft
frumkvasdi ad dikri tilkynningu. A petta einkum vid um pa,
sem fé sérstaka skraningu adeins i eitt skipti.

i 1. mgr. 15. gr. rgl. nr. 192/1993 um innskatt segir ad
kaupandi geti yfirtekid leidréttingarskyldu vegna eftirstéova
timabilsins ad pvi leyti sem hann hefur fradréttarrétt vegna
eignarinnar, en ad seljandinn skuli leidrétta innskatt ad pvi
leyti sem frédréttarréttur kaupanda kann ad vera minni en
seljanda. | 3. mgr. sdmu greinar segir ad tilkynna skuli til
skattstjora um yfirtoku leidréttingarskyldu samkvaemt grein-
inni en ekki er tilgreint hvor adilinn a4 ad gerapad. Ljost ma
b6 vera ad hér er &tt vid seljandann pvi pad er hann, sem er
med heimild til skraningarinnar en ekki kaupandinn. Bygg-
ingaradilar eda kaupendur hafa hingad til gadnast haft
frumkvasdi ad pvi ad tilkynna solu fasteignar.
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Frumkvaadi ad pvi ad tilkynna um sblu eda breytta notkun
fasteignar sem sérstok skraning naa til, hefur hingad til
verid frekar litid. SU breyting sem tok gildi pann 1. janGar
s.l. um pinglysingu a skuldbindingu um notkun og kvoa til
leidréttingar er mjog til bota pegar eigendaskipti verda ad
pessum eignum. Fasteignasalar adtu t.d. ad verda medvitadri
um pessar reglur en nu er. Rikisskattstjori hefur bent & ad
astagda vaai til pess ad kynna fyrrgreindar reglur a 16g-
gildingarndmskeidi fasteignasala.

Peir moguleikar, sem V SK-kerfid bydur upp til ad adstoda
skattstofufolk vid eftirlit med breyttri notkun eda eig-
endaskiptum eru ad i CK-mynd i VSK-kerfinu er haegt ad fa
lista yfir pa adila, sem eru med sérstaka skraningu. Einnig
var nylega badt inn voktun a peim adilum sem eru med
sérstaka skraningu skv. 3. gr. rgl. 577/1989. | peim tilvikum
er skréd inn fjarhaad tryggingar, dagsetning og hundradshl uti
til upplysingar um til hve stérs hluta innskatts trygging nae.
Hun verdur ad vera haari eda jofn Utrelknudum hluta inn-
skatts fra peim tima, sem tryggingin gildir. Adurnefnd
voktun felst i pvi ad gadt er ad pvi hvort sett trygging dugi
fyrir endurgreidslum Ur rikisg0di & hverjum tima.

Audvitad er mikilvaggt vid eftirlitio med breyttri notkun eda
eigendaskiptum ad haggt sé ad fa yfirlit yfir pa adila og
VSK-nlmer, sem eru med sérstaka skraningu, en s mogu-
leiki hefur verid i VSK-kerfinu fra upphafi. Nyi voktun-
patturinn vegna tiltekins hluta pessara adila er mikilvaegt
eftirlitstaki en breytir ekki pvi ad treysta verdur ad miklu
leyti & handvirkt eftirlit eins og verid hefur.

7. Niourstoour

Rikisendurskodun telur ad Utbla purfi sérstaka mynd i
VSK-kerfinu til pess ad skra skyrslur vegna sérstakrar
skréningar atvinnuhtisnasdis. | pessamynd parf ad vera haat
a0 skra utskatt og innskatt i samraemi vid upplysingar a
skyrdunni. Ny skraningarmynd bidur og upp a pann mogu-
lelka ad senda endurgreidslu innskatts vegna sérstakrar
skraningar & adgreindum bokhaldslyklum yfir i Tekjubok-
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haldskerfid og par med ad syna pessar endurgreidslur ser-
staklega i BAR-kerfinu.

Handvirkt eftirlit med breyttri notkun og eigendaskiptum ad
eignum sem serstok skraning nag til er 6viounandi. Hér skal
minnt a ad reglurnar um sérstaka skraningu eiga ad koma i
veg fyrir uppsdfnun virdisaukaskatts til samraamis vid pagr
reglur sem gilda um atvinnuhUsnaedi sem byggt er til eigin
nota. Pessar reglur vegna atvinnuhlsnasdis eru mun rymri en
paa sem gilda um virdisaukaskatt vegna ibludarhisnaadis,
hvort sem pad er til solu/leigu eda eigin nota. Munurinn
felst baadi i endurgreidsuhlutfallinu sem vegna atvinnuhis-
nasdisins er n 100% a moti 60% vegna ibudarhtsnaadis og
mun rymri innskattsreglum vegna atvinnuhUsnadis en
ibudarhtsnadisins. Af pessum sokum er tilkynningar-
skyldan um breytta notkun eignar enn brynni en adur.
Rikisendurskodun telur pvi ad embati rikisskattstjora purfi
a0 huga ad einhvers konar vélramu eftirliti med eigenda-
skiptum og breyttri notkun peirra eigna, sem skradar voru
sérstakri skraningu.

Reglur um sérstaka skraningu vegna atvinnuhlsnadis eru
floknar og Oskyrar og er full astagda til pess ad taka undir
med peim sem hvetjatil einfoldunar & peim.

5. Um frjalsa skraningu

1. Greioslur

Vegna frillsrar skraningar koma til innskattsheimildir sem
valda endurgreidslum pegar paa eru haari en Utskattur. EKKi
er haldid sérstaklega utan um fjarhasdir vegna hennar i
BAR-kerfinu en rikisskattstjori getur i sérstokum vinnslum
sott upplysingar um pag.
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Haldid er utan um frjdlsa skréningu & sérstokum skilamata-
kédum i VSK-kerfinu auk pess sem Gthlutad er sérstokum
VSK-nimerum vegna hennar. Heildarfjéldi opinna VSK-
nimera vegna frjalsrar skraningar var i april s.I. 324 aland-
inu 6llu, par af voru 179 i Reykjavik. A bak vid hvert VSK-
ndmer geta verid margar eignir.

2. Lagaheimildir

I 1. mgr. 6. greinar VSK-laganna nr. 50/1988 segir ad
fjarmélaradherra geti sett reglur um ad fyrirtaki, sem selja
adra pjénustu en pa, sem skattskyld er skv. 2. gr. laganna,
geti farid fram & frjdlsa skréningu. I 2. mgr. sdmu greinar
segir ad pau fyrirtaki, sem pannig eru skrad, skuli greida
virdisaukaskatt af solu peirrar pjénustu, sem hin frjdlsa
skraning nag til. Skv. 3. mgr. getur skréningin aldrei verid
til skemmri tima en tveggja ara.

| pessari skyrdu verdur adeins fjallad um frjédsa skraningu
vegna fasteignaleigu. Akvasdi um hana eru i reglugerd nr.
577/1989 um frjdlsa og sérstaka skraningu vegna leigu eda
solu a fasteign. Upphafsdagur frjdlsrar skraningar skal ad
jafnadi vera sa dagur pegar leigutaki tekur eignina i notkun.
Ef um er ad ragda nybyggingu eda verulegar endurbagtur &
eign fyrir pann tima, getur leigusali sott um sérstaka
skraningu vegna peirra framkvaanda, sbr. 5. gr. adur-
nefndrar rgl. eins og hun er nu eftir breytingu med rgl. nr.
697/1997 sem tok gildi pann 1. jandar s.l.
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3. Skilyrdi skraningar

Skilyrdi, sem leigusali, er sekir um frjdlsa skraningu vegna
fasteignar parf ad uppfylla, eru ad hann leigi fasteign eda
hluta fasteignar Gt i atvinnuskyni og husnadi pad, sem
skraningin & ad natil, sé eingdngu notad til atvinnurekstrar.
Einnig skal liggja fyrir fullgildur leigusamningur, sampykki
leigutaka fyrir frjasri skraningu leigusala og fra 1. jantar
1998 batist vid pad skilyrdi ad leigusamningnum hafi verid
binglyst.

Med rgl. 698/1997 kom inn ny mgr. i 4. gr. rgl. um sérstaka
og frjdlsa skréningu sem vardar pad ef eign sem skréd er
frjdsri skraningu hefur verid seld og hinn nyi eigandi hefur
sott um frjdlsa skraningu. ba parf ekki ad leggja fram
aournefnd gogn en leggja skal pé fram gogn til sdnnunar a
adilaskiptunum ad leigusamningnum.

4. Meginreglur

Meginreglan er su ad fasteignaleiga er undanpegin virdis-
aukaskatti. Afleidingar pess eru pag ad leigusalar innheimta
ekki virdisaukaskatt af leigugjaldinu og enginn innskatts-
réttur er vegna fasteignarinnar, hvorki hjaleigusala né leigu-
taka. Frjals skraning felur i sér fravik fra pessari megin-
reglu.

Leigusali sem faa heimild til frjdlsrar skraningar skal
innheimta Utskatt af leigugjaldinu, par & medal af trygg-
ingarfé, sem hann kann ad krefja leigutaka um. Samkvaamt
amennum reglum V SK-laganna og reglugerda, sem settar
eru samkvaant peim, ma leigusalinn telja til innskatts pann
virdisaukaskatt, sem fellur til eftir skraninguna & kaup hans
a vorum og pjonustu vegna endurbota og viohalds peirrar
fasteignar, sem frjdls skraning tekur til, svo og vegna rekst-
urs og stjérnunarkostnadar, sem vardar eignina.

VSK-skyldur leigutaki ma telja skattinn af leigugjaldinu til
innskatts samkvaant almennum reglum V SK-laganna.
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Skyrdur vegna frjdlsrar skraningar eru ymis a hefébundnu
skulda- eda inneignarskyrsluformi.

I reglugerdinni um sérstaka og frjalsa skréningu kemur ekki
beinlinis fram ad skila skuli sérstakri skyrslu vegna eignar,
sem frjals skraning nag til, eins og er i reglugerdinni vegna
sérstoku skraningarinnar. Hja peim, sem eru einnig i 6drum
rekstri leidir petta p6 af pvi ad leigustarfsemin telst sérstok
starfsemi, sem skrd skal sérstaklega skv. VSK-16gunum.
Skattstofur hafa sampykkt ad eitt VSK-namer sé fyrir fleiri
eignir i utleigu ef peim er haldid algjorlega adgreindum i
bokhaldi leigusala. Ef svo er ekki, er Uthlutad sérstoku
V SK-nUmeri vegna hverrar eignar.

5. Lok skraningar og leidrétting innskatts

Ef breyting verdur & notkun eignar, sem frjas skraning tekur
til, t.d. ef leigusai leigir hisnadid an virdisaukaskatts
pannig ad skilyrdi fyrir skraningunni eru ekki lengur fyrir
hendi, skal leidrétta innskattsfradratt i samraami vid akvasdi
2. mgr. 16. gr. VSK-laga nr. 50/1988. Su skylda hvilir &
peim sem fengid hefur heimild til frjdlsrar skraningar, ad
tilkynna skattstjéra um breytinguna eigi sidar en atta ddgum
eftir ad hin hefur ét sér stad, sbr. 2. mgr. 8. gr. rgl.
577/1989. bar sem sérstok skyrsla er vegna frjdlsu skran-
ingarinnar er hadta & pvi ad breytt notkun uppgotvist ekki ef
tilkynningaskylda er vanrakt en ef tilkynnt er um hana er
aukin vinna vid ad finna um hvada eign er ad rasda pegar
fleiri eignir eru a sama V SK-numerinu.

Reglugerdin um frjalsa og sérstaka skréningu eins og hun er
na madir ekki beint fyrir um tilkynningaskyldu til skatt-
yfirvalda vegna eigendaskipta en gert er rad fyrir pvi ad ef
nyr eigandi sakir um frjalsa skraningu purfi hann adeins ad
leggja fram gogn til sonnunar fyrir adilaskiptum ad leigu-
samningnum med umsokn sinni. Bent skal a ad ekki er vist
ad hinn nyi eigandi saki um dika skraningu, t.d. ekki ef
hann er ekki V SK-skyldur, en pa er um ad ragda breytingar &
forsendum frjdlsu skraningarinnar. Ef svo er heldur gamli
eigandinn &ram ad f& VSK-skyrdlur vegna skraningarinnar
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og dadlanir ef pag eru ekki greiddar. Slik tilvik adtu pvi ad
upplysast, annad hvort vegna vidbragda fra gamla eigand-
anum eda skattstofu, ef &framhaldandi &etlanir leida ekki til
vidbragda af halfu hans.

[ 2. mgr. 16. gr. VSK-laga og i 1V. kafli rgl. nr. 192/1993
um innskatt er fjallad um leidréttingu innskatts af
varanlegum rekstrarfjarmunum, p.am. fasteignum, og gilda
paa um dll tilvik vegna breyttra forsendna. Floknar reglur
gilda um leidréttingu virdisaukaskatts vegna frjélsrar skran-
ingar, en hun nag ekki til almenns rekstrar og stjérnunar-
kostnadar fremur en reglur IV. kafla rgl. nr. 192/1993
endranaa. EKki verdur nanar fjallad um hana hér, en eins og
amennt gildir um framkveandir vid fasteignir naar leid-
réttingarskyldan allt ad 10 ar aftur i timann.

6. Framkveemdin

Ekki eru i reglugerdinni um sérstaka og frjasa skraningu nr.
577/1989 sams konar ékva®di um serstaka rannsokn skatt-
stjéra & skyrdu vegna frjdlsrar skraningar og gilda um
sérstaka skraningu. Hins vegar gildir hér vardandi frjdsu
skraninguna akvadi 3. mgr. 25. gr. VSK-laganna, ef inn-
skattur er haari en Utskattur en par er kvedido & um sérstaka
rannsoknarskyldu skattstjora i dlikum tilvikum.

Reglur tengdar frjalsri skraningu kalla oft & nokkra vinnu af
halfu starfsmanna skattstofa. Mal tengd henni eru pd langt
fra pvi ad vera endanlega afgreidd p6 ad tiltekin skyrsla sé
pad. Leidréttingarskyldan kallar a ad fylgst sé med pvi hvort
breyting verdur & notkun peirra eigna sem frjalsa skraningin
naa til, svo og til eigendaskipta ad henni i allt ad 10 & fra
pvi ad sidast var innskattad vegna hennar.

Sé ollum reglum fylgt telja skattstofur eftirlit med frjasri
skraningu mun audveldara en med sérstoku skraningunni
pvi pad felst adallega i eftirliti med veltu pess sem hefur
heimildina til skraningarinnar. Hér parf ekki i jafnrikum
madi og i sérstbku skraningunni ad treysta & ,, utanadkom-
andi“ upplysingar (tilkynningar), heldur gefa ,innri*
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upplysingar (skyrslur) oft visbendingar um ad adgerda sé
porf. Breyting si sem kom inn nd i arsbyrjun um ping-
lysingu leigusamnings vegna frjdlsrar skraningar audveldar
eftirlit og réttur leigutaka kann ad verda betri i einu tilviki,
b.e. vardandi eigendaskipti og nyjan leigusala.

Ekki er pé dltaf ollum reglum fylgt. Samkvaamt upp-
lysingum starfsmanna a skattstofum eru dsami um pad ad
adilar, sem fengid hafa frjdlsa skrdningu vegna einnar eignar
eda eignarhluta, leigja it mun fleiri eignir og fara vardandi
virdisaukaskattinn med eins og frjdls skraning s& heimil
vardandi paa allar.

Algengt er ad i 1j6s komi ad leigusalar, sem ekki hafa sott
um og fengid heimild til frjdlsrar skréningar, innheimta
virdisaukaskatt af leigunni og nota pvi an heimildar inn-
skattsfradratt vegna kaupa & vérum og pjonustu fyrir pa
eign, sem peir leigja (t. [ tilvikum sem pessum er hisaleigan
hluti af veltu og Gtskatti leigusala vegna annars reksturs en
Gtleigunnar og hinn éheimili innskattur saman vid annan
innskatt. Pess tilvik falla pvi oftast utan vid hefébundio
eftirlit med frjdlsri skraningu og uppgotvast pvi adeins vid
skatteftirlit pvi ad pa er innskattur vegna fasteignarinnar
felldur nidur hjaleigusala og leigutaka.

Algengt er ad leigutakar pess husnadis, sem skrad er frjdsri
skraningu, kosti framkvaamdir vid fasteign gegn lagkkun
hisaleigunnar, préatt fyrir &kvadi hisaleigulaga nr. 36/1994
um ad dikt sé i verkahring leigusala. Leigjendur halda pvi
fram ad ella fengju peir hisnasdio ekki & leigu, par sem
leigusali sé ekki tilbdinn til pess ad laga husnasdid ad ser-
porfum peirra. Par sem pad er leigusali en ekki leigutaki,
sem hefur heimild til innskéttunar, hefur &durnefnd adferd
m.a. éhrif a fjarhaad pess innskatts, sem leigusala ber ad
leidrétta ef adstasdur breytast. | pessum tilvikum eru inn-
skattsupplysingar i gognum skattstjora ekki réttar.

Ef atvik eru med peim hadti, sem lyst er i malsgreininni hér
a undan, hafa skattstofur i moérgum tilvikum talid ad um
skattasnidgongu sé ad raeda og hafa skattstjorar hér beitt 6.
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gr. rgl. um sérstaka og frjdlsa skraningu, p.e. heimild til pess
ad akvarda skattverd skv. 2. mgr. 8. gr. VSK-laganna ef
leigugjald samsvarar ekki endurgjaldi fyrir venjulega leigu
sambagilegs hlsnagdis.

7. Nidurstoéour

Rikisendurskodun telur ad embadti rikisskattstjora purfi ad
huga ad einhvers konar vélramu eftirliti med eigendaskipt-
um og breyttri notkun peirra eigna, sem skradar voru frja sri
skraningu til pess ad audvelda starfsfolki skattstofa eftirlit
med peim pann tima, sem leidréttingarskyldan vegna peirra
varir.

Endurgreidslur til adila i skemmri
skilum

Endurgreiodur til adila i svokélludum skemmri skilum
teljast vera hluti af virdisaukaskattskerfinu géfu og
flokkast pvi med amennum endurgreidoslum en ekki sér-
stékum. bvi er ekki haldid sérstaklega utan um paar i BAR-
kerfinu.

1. Meginreglur og framkveemd

Ef Utskattur er ad jafnadi leegri en innskattur vegna pess ad
verulegur hluti solu fyrirtakisins er undanpeginn skatt-
skyldri veltu skv. 1. mgr. 12. gr. VSK-laganna, sem nag
m.a. til voru og pjénustu sem seld er ar landi, geta fyrirtaeki
fengido heimild skattstjora til pess ad nota hvern almanaks-
manud sem uppgjorstimabil. Petta pydir ad pau fa mismun
Utskatts og innskatts ad jafnadi endurgreiddan méanadarlega.
Ef Utskatturinn er ad jafnadi laggri en helmingur innskatts,
ma stytta uppgjorstimabilid i halfan almanaksmanud eda
viku. bessi skilamati gengur undir nafninu skemmri skil og
eru pau fullnadarskil, andstegt vid pann skilamata, sem
kenndur eru vid bradabirgdaskil. Flestir peirra, sem heimild
hafatil skemmri skila eru i manadarlegum skilum, orféir eru
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med skemmri skilatima. Heimild til skemmri uppgjors-
timabila gildir i am.k. tvo ar. Gjalddagi er einum manudi og
fimm dogum eftir ok peirra.

Ekki eru fylltar it sérstakar skyrslur vegna skemmri skila
heldur notadar hefdbundnar inneignarskyrslur, sem skila
skal til skattstjora, p.e. RSK 10.10. Endurgreidsla skal ad
jafnadi fara fram innan 15 daga fra lokum skilafrests.
Endurgreidslur pessar eru afgreiddar i sivinndu i V SK-kerf-
inu og fara yfir i TBI-kerfid ad kvoldi og eru par til Gtborg-
unar eda skuldaj6fnunar naesta dag.

2. Nidurstoour

Rikisendurskodun telur ad nylegt deami, sbr. Hrd. 244/1995,
syni hversu naudsynlegt er ad skodun skyrsina vegna
endurgreidsina til adila i skemmri skilum sé fullnaggjandi
fyrir afgreidslu peirra svo og skatteftirlit vegna pessara
adila, m.a. vegna pess ad hér er oft um mjodg haar fjarhasdir
ad rada. | &urnefndum domi voru greidslur upp & rdmlega
38 milljénir kréna sviknar Ut Ur rikisg6di med 111 , tilhadu-
lausum® V SK-skyrslum, af fyrirtaki sem hafdi heimild til
skemmri skila par sem starfsemi pess, sem i raun var engin,
atti ad vera i atflutningi. Pad sem vekur sérstaka athygli vio
petta ma er, ad rekstur &kaada hafdi tvivegis sadt eftirliti
skattyfirvalda a brotatimanum an pess ad upp kaamist er
eftirlit i pridgja sinn leiddi svikin i 1jés. I tvo fyrstu skiptin
hafdi eftirlitid leitt i 1jos ad form Utgefinna reikninga var i
lagi og pvi voru frekari adgerdar taldar astedulausar. Af
pbessu daami ma m.a. draga pann laadom ad ekki sé naggj-
anlegt ad kanna form og efni innskattsgagna pegar i hlut
eiga adilar med neikvadar skyrslur, hvort sem pad er vegna
skemmri skila eda af 6drum astasdum, heldur verdi skatt-
stjori ad vera viss um ad um raunverulega starfsemi hafi
verid ad raada en ekki s&€ um maamyndagerning ad raeda.
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Endurgreidslur vegna bradabirgda-
skila fiskvinnslunnar

1. Greiodslur & arinu 1997

Sérstaklega er haldid utan um endurgreidslur vegna brada-
birgdaskila fiskverkenda i BAR-kerfinu. A &rinu 1997 namu
pessar endurgreidslur rimlega 3,7 milljéréum krona. Miklar
sveiflur hafa verio i pessum endurgreidslum, pvi fyrstu
fjogur arin sem virdisaukaskatturinn var innheimtur p.e.
1990 - 1993 voru pessar endurgreiddur til fiskverkenda ar-
lega & bilinu 5,6 - 5,8 milljardar. A érinu 1994 foru pag nid-
ur i 3,5 milljarda en haskkudu svo arid 1995 i 3,8 milljarda
og 1996 4,1 milljard kréna. A &inu 1997 ndmu endur-
greiddurnar 3,7 milljordum kréna.

2. Lagaheimildir

Skv. 4. mgr. 49. gr. laga nr. 50/1988 um virdisaukaskatt,
sor. b-lid 31. gr. laga nr. 122/1993, er fjarmaaradherra
heimilt ad setja sérstakar reglur um uppgjor, uppgjorstimabil
og skil virdisaukaskatts af hraefni til fiskvinnslu i pvi skyni
ad jafna adstodu fyrirtakja a pessu svidi. bad hefur hann
gert med reglugerd nr. 563/1989 um uppgjor, uppgjorstima:
bil og skil fiskvinnslufyrirtaekja.

3. Meginreglur

Fiskvinndufyrirtaki geta fengio heimild skattstjora til ad
skila sérstakri brédabirgdaskyrslu, sem tekur eingdngu til
innskatts af hraefni til fiskvinnslu, sbr. 1. mgr. &durnefndrar
reglugerd. A skyrslu pessa (RSK 10.06) mé fiskvinngufyrir-
taeki adeins faga pann innskatt, sem fram kemur & reikn-
ingum seljenda hréefnis til fiskvinnslu (eda afreikningum
kaupanda). Annan innskatt skal faara a amenna virdisauka-
skattsskyrdu fyrirtakisins. Bradabirgdaskyrsla er ekki fulln-
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adarskyrda vardandi virdisaukaskattsskil pess fyrirtaekis,
sem skilar dikri skyrslu, en er endanleg vardandi pann inn-
skatt, sem fram kemur & henni.

A brédabirgdaskyrslunni skal adgreina innkaupin eftir pvi
hvort keypt er frapridja adila eda eigin Utgerd (milliveltafra
Utgerd til fiskvinnslu) og skra kaupverd a hvoru tveggja an
virdisaukaskatts. Sidan skal tilgreina samtals innskatt vegna
beggjalidanna. Einnig er reitur & skyrslunni til faaslu aleio-
réttingu & innskatti, sem adur hefur verid krafist endur-
greiddu 4, t.d ef hluti af hréefnisinnkaupum a akvednu
timabili er seldur 66rum adila vegna pess ad ekki var unnt
ad vinna aflann. Ef ekkert hréefni er keypt inn i peirri viku,
sem endurselt er i, ma leidrétting fara fram pegar naest er
krafist endurgreidsiu.

Uppgjorstimabil bradabirgdaskyrdu er ein vika talin fra
manudegi til sunnudags og tekur til innkaupa a hraefni i
peirri viku. Skattadili a ad senda allar bradabirgdaskyrslur
til skattstjora pott endurgreidslu sé ekki krafist.

4. Eftirlit

Starfsmenn skattstofa telja afgreiddu skyrsina vegna
brédabirgdaskila fiskvinndufyrirtaskja erfitt, vegna Gvissu
um hvort adili hafi i raun keypt afla og hvort aflinn hafi
verid seldur innanlands eda fluttur Gt, nema gogn fylgi med
skyrdu pvi til sonnunar. Pad, sem flakir skodun pessara
mala og eftirlit med peim, er ad oftast koma til millilidir.
Til daamis er neestum alur afli seldur i gegnum fiskmarkadi
og i afrelkningum peirra kemur ekki fram hvada Gtgerd seldi
peim fiskinn. Einnig sj& sérstakir umbodsadilar oft um
atflutning en ekki fiskverkendurnir géfir og veldur pad
erfidlelkum vid ad rekja undanpegna veltu. Pad audveldar
heldur ekki skodun og eftirlit med Uttflutningi ad vid hann
er fiskur ekki viktadur og ad ekki er til upplysingakerfi
vegna utflutnings, sambagilegt vid pad sem notad er vid
innflutning.
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NU pegar hafafallid nokkrir domar, sem tengjast virdisauka-
skatti vegna brédabirgdaskila fiskvinngufyrirtekja. Meda
peirra er fyrsti domurinn sem kvedinn var upp eftir upptoku
V SK-kerfisins. I déminum, sem kvedinn var upp i sakadémi
Képavogs pann 15. april 1992 var sambylisfolk sakfellt fyrir
a0 hafa med 13 réngum og tilhagfulausum V SK-skyrslum
fengid a fjorou milljon krona Ur rikissj6di. Engin hréaefnis-
kaup voru ad baki skyrdunum enda enginn rekstur fyrir
hendi.

Annar domur skal nefndur hér, Hrd. 154/1996, en i honum
var madur deamdur fyrir ad hafa med 83 rongum og tilhagf u-
lausum VSK-skyrslum fengid & prettandu milljon kréna
greidda Ur rikissj6di po ad hann vaai |6ngu hagtur rekstri.

Pridji domurinn, sem nefndur verdur hér, var kvedinn upp i
Héradsdomi Reykjaness pann 31. desember 1993. | honum
var félag sakfellt fyrir ad hafa skilad bradabirgdaskyrsiu
fiskvinnglufyrirtakis til pess ad fa,,endurgreiddan” innskatt,
en a skyrslunni voru tilgreind hraefniskaup upp & tegpar 26
milljonir krona og innskattur af peim upp & rumar 6
milljonir. Skattstjori synjadi um greidslu samkvaamt skyrslu-
nni pvi athugun eftirlitsdeildar leiddi i 1j6s ad engin hr&
ef niskaup hoféu farid fram.

Vinnuhopur hefur ad undanférnu starfad ad pvi ad gera til-
|6gur ad samraamdri gagnadflun og samnytingu gagna vard-
andi gavaritveg. Binda menn vonir vid ad storf hopsins
leidi til pess ad ad slikar leidir finnist og paa verdi farnar.

5. Nidurstoéour

Rikisendurskodun telur afar brynt ad fundnar verdi leidir,
sem tryggja betur en nu er, ad haggt se ad rekja endur-
greidslur vegna bradabirgdaskila fiskvinndufyrirtakja til
greidsina & virdisaukaskatti, sem seljendur hraefnisins hafa
skilad i rikisg 6d.
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Endurgreidslur til veitingahusa,
maotuneyta o.fl.

1. Greidslur & arinu 1997

| BAR-kerfinu er sérstaklega haldid utan um pagr endur-
greiddur til veitingahtsa o.fl. sem selja tilreiddan mat enda
teljast paa til flokks hinna sérstoku endurgreidsina. Endur-
greiddur pessar hafa farid sihaskkandi fra pvi ad paa voru
teknar upp i arsbyrjun 1994. A &rinu 1997 namu paa tagpri
431 milljén kréna en voru a arinu 1996 402 milljonir.

2. Lagareglur

Veitingahts, métuneyti og hliostasdir adilar, sem sdlja til-
reiddan mat, hafa fra 1. janlar 1994, med heimild i 1. mgr.
42. gr. VSK-laganna, fengid endurgreiddan samkvaamt sér-
stakri beioni 93,75% af peim innskatti, sem peir hafa greitt
vegna kaupa a matvedum i 14% skattprepi. Um endur-
greiddur pessar gildir og I11. kafli reglugerdar nr. 554/1993
um virdisaukaskattsskylda solu & vérum til manneldis o.fl.

3. Tilgangur

Hinar sérstoku endurgreiddur til veitingahtsa o.fl. tengdust
beirri breytingu a virdisaukaskattskerfinu, sem folst i pvi ad
fj6lga skattprepum pess i tvo, p.e. ad taka upp sérstakan 14%
virdisaukaskatt & matvadi. Vid pa breytingu var &kvedid ad
lokinni itarlegri skodun ad hafa ala veitingasdlu &ram i
24,5% prepinu en ad endurgreida veitingahlisum skatt med
tilliti til matarinnkaupa og hedilegrar dagningar. Med pessu
var stefnt ad pvi ad jafna 6du adila i pessum rekstri. Regl-
urnar mida pvi ad tryggja ad virdisaukaskattur a matvadi
verdi hinn sami eda svipadur, hvort sem maturinn vegi
keyptur i almennri versun eda a veitingahtsi. Hinum sér-
stoku endurgreidslum til veitingahUsa er m.6.0. adlad ad jafna
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samkeppnisstoou veitingasala og motuneyta gagnvart mat-
vorukaupmonnum.

Hiutfallstalan 93,75% er pannig hugsud til ad haara prep
virdisaukaskatts leggist adeins a pjonustupétt veitingastada og
sambagilegra adila. Pad er gert 4 pann hétt ad endurgreida
bessum adilum fjarhaed, sem midast vid ad adkeypt matvada-
adfong séu seld med 25% dagi, sbr. (24,5-14)/14*1,25 =
93,75%.

4. Meginreglur

A sérstoku eydubladi, RSK 10.35, vegna beidna pessara,
skal sundurlida i prennt: 1) Innskatt i 14% prepi vegna
kaupa & matvadum, 2) innskatt i 14% prepi vegna kaupa a
6drum adf bngum en matvadum og 3) innskatt i 24,5% prepi
vegna kaupa a voru og pjonustu o.fl. Samtala &durnefndra
briggja lida & ad vera sl sama og innskattur & virdisauka-
skattsskyrdu umsaekjanda fyrir timabilio.

Peir adilar, sem falla undir akvasdin i 1. mgr. 42. gr. VSK-
laganna, eiga badi rétt a endurgreidslu samkvaamt henni og
rétt &pvi ad draga allan innskatt samkvaamt lidum 1) -3) hér a
undan fra Gtskatti sinum.

5. Eftirlit

Skattstofur segja skodun og eftirlit med endurgreidslum til
veitingahlUsa og annarra adila, sem selja tilreiddan mat, til-
tolulega audvelt og reynslan af pvi syni ad pessir adilar
haldi yfirleitt vel utan um kostnadarreikninga vegna inn-
skattsins. Eftirlit med tekjuskraningu pessara adila sé hins
vegar erfidleikum had og almennt sé vidurkennt ad undan-
skot veltu i veitingahlisageiranum séu algeng. Rikisendur-
skodun bendir hér & ad ymsir peir adilar innan hans, sem
telja sig fylgja settum |6gum og reglum hafa itrekad bent &
ad rekstrargrundvelli peirra sé verulega 6gnad vegna sam-
keppni fra peim, sem fara ekki ad 16gum. Ekki er langt sidan
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ad veitingamadur, sem vard gjadprota, taldi i bladaviotali
adalastaeduna fyrir gjaldproti sinu vera pa, ad hann hefoi
ordid undir i samkeppni vid pa, sem ekki faau ad 16gum og
reglum og kaamust upp med dikt meira eda minna Géareittir
af yfirvoldum.

6. Nidurstoour

Rikisendurskodun er ekki kunnugt um ad sérstaklega hafi
verid kannad hvort reglur um sérstakar endurgreiddur il
veitingahlsa og annarra sem selja tilreilddan mat hafi néd
tilagludum arangri.

Endurgreidslur til erlendra fyrirtaekja

Med 16gum nr. 55/1997 voru meginreglur rgl. 194/1990, um
virdisaukaskatt af pjonustu vid erlenda adila og af adkeyptri
bjonustu erlendis fra logfestar, sbr. breytingar 4 12. 35. og 43.
gr. VSK-laganna. Ad auki var reglugerdinni breytt nokkud.
Nyja fyrirkomulagid sem tok gildi 1. juli 1997, krafdist meiri
fyrirhafnar af halfu erlendra adila i peim tilvikum, sem pjon-
ustatelst veranytt hér &landi. beir purftu pa ad greida virdis-
aukaskatt af pjonustunni hér & landi og sakja sidan um
endurgreidslu samkvaamt reglugerd nr. 288/1995 um endur-
greiddu virdisaukaskatts til erlendra fyrirtakja i stad pess ad
fa pjonustuna af henta an virdisaukaskatts.

Med [6gum nr. 115/1997 var, eins og segir i athugasemdum
med frumvarpinu ad peim: ,fyrirkomulag skattmedferdar a
bjonustu vid erlenda adila sem ekki hafa starfsst6d hér alandi
faat til fyrra horfs i meginatrioum og um leid til samraamis
vid paa reglur sem gilda annars stadar i Evropu® og er breyt-
ingin afturvirk og gildir fra 1. jali 1997. Med légum nr.
115/1997 voru i raun l6gfestar meginreglur reglugerdar nr.
194/1990.

I athugasemdum med frumvarpi ad |6gum nr. 115/1997 segir:
A hinn boginn verdur eftirlit med framkvaandinni ekki jafn
reglubundiod og ella og pvi reynir frekar a pad ad skattstjorar
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hafi frumkvadi ad pvi ad kanna framkvaamnd reglnanna og
mun fjarméaraduneytio leggja dherdu a ad atak verdi gert |
peim maum.” Svo hefur enn ekki verid gert.

Erlend fyrirtaki geta fengid endurgreiddan pann virdisauka-
skatt, sem pau hafa greitt hér alandi vegna kaupa & vérum og
bjonustu til atvinnustarfsemi sinnar. Skilyrdi fyrir endur-
greiddu eru skv. 1. gr. rgl. nr. 288/1995 ad:

1) Virdisaukaskattur vardi atvinnustarfsemi sem adili rekur
erlendis.

2) Starfsemi hins erlenda fyrirtakis sé skraningarskyld
skv. l6gum um virdisaukaskatt ef hun veai rekin hér a
landi.

3) Um sé ad raxda virdisaukaskatt, sem skrédur adili hér a
landi, gedi talid til innskatts eftir &kvasdum laga um
virdisaukaskatt.

Pau fyrirtagki, sem hér um ragdir eru i ymsum atvinnugreinum.
Algengar eru  endurgreiddur  vegna  gistikostnadar
starfsmanna, m.a. flugdhafna erlendra flugfélaga, sem hvila
hér & landi. Miklar endurgreiddur eru vegna pjonustu vid
erlend skip. Nokkrir erlendir adilar, sem flytja inn voru eda
bjonustu eru med pjonustufulltria hér & landi, sem gerir peim
reikning.

Pessar endurgreidsiur eru eingdngu afgreiddar af Skattstjora
num i Reykjavik. Vinna vid afgreidslu peirra er flokin og
snertir haar fjarhaadir.

Erlendu fyrirtakin, sem hér um ra&dir eru galdnast med
islenska kennitdlu og eru ekki skréd i V SK-skra. Skattstjorinn
i Reykjavik Urskurdar med bréfi, sem sent er viokomandi og
einnig faa rikisféhirdir afrit dsamt sérstékum Urskurdi ef
fallig er a endurgreidsluna. Endurgreidslurnar sem fylgja
gjaddégum tveggja manada virdisaukaskattsskila, fara ekki i
gegnum TBI-kerfid heldur eru paer greiddar Ut af Rikisféhirdi.
Greiddlurnar eru lagdar inn & reikninga i nafni fyrirtakisins
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eda umbodsmanns pess, hérlendis eda erlendis, alt eftir
Oskum umsakjenda.

Evropska efnahagssvaedid

Vid adild islands ad Evropska efnahagssvasdinu (EES) vard
nokkur breyting a edli pess vidskiptaumhverfis, sem pjodin
byr vid. Skattheimta a virdisaukaskatti hefur verid samraamd
innan landa Evropusambandsins og er til stadar vidamikid
kerfi, sem sé& um uppgjor a hans milli landa. Virdisauka
skattur er innheimtur i pvi landi par sem virdisaukinn & ser
stad. bar sem landamagaeftirlit hefur verid lagt af eru engar
at- eda innflutningsskyrslur gerdar vid flutning & vorum og
pjonustu milli landa. Utskattur i einu landi getur pvi ordid
ad innskatti i 6dru Evrépusambandslandi.

Virdisaukaskattur er ekki endurgreiddur til ferdamanna, sem
busettir eru innan Evrépska efnahagssvesdisins ad undan-
skyldu islandi. Til daamis fa Nordmenn ekki endurgreiddan
virdisaukaskatt i Danmdrku. Einnig er gert rédd fyrir ad
frihafnir i flugstbdvum verdi lagdar nidur innan Evrépu-
sambandsins pann 30. juni 1999. Endurgreidslur a virdis-
aukaskatti til fyrirtaekja og einstaklinga, sem eru innan EES,
stangast a vio markmidid med fjorfrels innri markadarins.

Endurgreidosuheimild til ferdamanna naa nu til adila, sem
busettir eru erlendis, en ekki eingbngu til erlendra ferda
manna eins og var fyrir setningu laga nr. 115/1997, sem
breyttu 1. mgr. 43. gr. laga nr. 50/1988 um virdisaukaskatt.
Tilgangur breytingarinnar samkveamt athugasemdum vid
frumvarpid var ad gera slendingum busettum erlendis kleift
ad kaupa vorur & islandi an virdisaukaskatts og taka med sér
a sama hétt og adrir ferdamenn.

Rétt er ad taka fram ad samraaming skatta er ekki hluti af
EES-samningnum. Grundvdllurinn fyrir pvi ad porf sé a
samraamingu a virdisaukaskatti er ad landamaaraeftirlit verdi
fellt nidur & landamaaum Evrépusambandsins og EFTA-
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rikjanna. Petta er vamtanlega eitt af peim malum sem huga
parf ad i samskiptum vid Evropusambandid & naestu arum.

4.10 Endurgreidslur til orku- og vatns-
veitna

1. Greiodslur & arinu 1997

Sérstaklega er haldid utan um i BAR-kerfinu endurgreidslur
virdisaukaskatts vegna solu a vatni og rafmagni til hitunar
hisa og laugarvatns. Endurgreiddur pessar namu 88,4
milljonum krona a arinu 1997 en voru & bilinu 123 - 134
milljonir &arunum 1994 - 1996.

2. Lagaheimildir

Heimildir til endurgreidslu & virdisaukaskatti af solu & vatni
og rafmagni til hitunar hisa og laugarvatns komu inn i
VSK-l6gin med 60. gr. laga nr. 111/1992 en han vard ad 4.
mgr. 42. gr. laga 50/1988 um virdsaukaskatt. bar er heimilad
ad endurgreida hluta af virdisaukaskatti af sdlu & heitu vatni
og/eda rafmagni til hitunar hisa og laugarvatns pannig ad
dlagour virdisaukaskattur ad fradreginni endurgreidslu nemi
eigi haari fjarhaed en 11% af vegnu medalverdi rafveitna og
hitaveitna & kil dvattstund. Jafnframt skyldi fjarmédaradherra
akveda med reglugerd, ad fenginni tillogu idnadarrédherra,
nanar um framkvaand endurgreidslunnar. Reglugerd pessi
er nr. 484/1992.
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3. Meginreglur

| a&durnefndri reglugerd eru itarlegar reglur um endur-
greiddurnar, m.a. hverjir peir adilar eru, sem uppfylla
skilyrdi fyrir peim, hve hatt hlutfall af d6gdum virdisauka
skatti skal endurgreitt, akvadi um faarslur i bokhaldi, ars-
reikninga o.fl. Einnig eru i reglugerdinni &kvasdi, sem varda
vegio medalverd, en pad midast vid upplysingar um &rlega
orkusolu og orkuverd, sem idnadarraduneytid aflar og adrar
forsendur, sem pad &kvedur nanar. Einnig ad endurskoda
skuli medalorkuverd og endurgreidsiuhlutfall samkvaamt
reglugerdinni am.k. &lega og birta paa breytingar, sem
leida af peirri endurskodun, i B-deild Stjornartidinda.

4. Niourstoour

Rikisendurskodun telur ad endurskoda eigi reglur um endur-
greiddur virdisaukaskatts af solu & vatni og rafmagni til
hitunar hisa og laugarvatns samhlida endurskodun a reglum
um endurgreiddlur til opinberra adila. SU skodun stof nunar-
innar byggir a pvi ad peir sem njota pessara endurgreidsina
eru i badum tilvikum peir somu, p.e. riki eda sveitarfé 6g.
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5. Eftirlit

5.1

I mars sll. gaf Rikisendurskodun Ut skyrsluz um skatteftirlit
hér alandi. P4 kom samnorraan skyrslad Gt i oktober s.l. par
sem gerdur er samanburdur & skattkerfum Nordurlanda.
Ekki er aglunin ad endurtaka hér umfjéllun pessara skyrdna
um skattaeftirlit nema ad pvi marki, sem pad telst naud-
synlegt. bvi verdur i pessari skyrdu naa eingéngu fjallad um
pau atridi, sem tengjast virdisaukaskatti sérstaklega. Ef fa a
heildarmynd af skatteftirliti hér a landi er ménnum visad &
dournefndar skyrslur.

Skattsvik i viroisaukaskatti

Ymsar nefndir hafa verid skipadar til a® kanna umfang
skattsvika og hafa paa birt nidurstddur sinar opinberlega, nu
Sidast i september 19934 par sem getum var ad pvi leitt ad
skattsvik gegu numid & annan tug milljarda arlega. Ef
virdisaukaskattur er skodadur sérstaklega er ljést ad pad
innbyggda eftirlit sem menn téldu ad skatturinn fadi i sér
hefur verid ofmetid. Pessu til vitnis eru ymsir démar, sem
gengid hafa & undanférnum arum og fjalad er um a 6érum
stad i pessari skyrdlu. Einnig medti vitna i roksemdir skatt-
rannsoknastjora rikisins, sem faa inn a bord til sin 6l mal,
par sem grunur um skattsvik er til stadar. | grein i Tiund,
fréttabréfi rikisskattstjora fra pvi i mai 1996, fjallar skatt-
rannsoknarstjori  rikisins um pagr  undanskotshadtur sem
hann telur helstar i virdisaukaskatti og einkum svokéllud
innskattssvik, p.e. offaarslu innskatts.

2 Skattagftirlit & [slandi, Samanburdur vid Nordurldnd,
Rikisendurskodun, mars 1998.

3 Samanburdur & skipulagi og stjérnun skattkerfanna i Noregi,
Danmoérku, Svibjod og islandi, Rikisendurskodun, oktéber 1997.

4 skyrdla nefndar sem kannadi umfang skattsvika og adgerdir gegn
peim, (tg. i Reykjavik i september 1993.
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[ &durnefndri grein ber skattrannsoknarstjori saman skatt-
svikaleidir og skattskil virdisaukaskattskerfisins og solu-
skattskerfisins a eftirfarandi hatt:

» Virdisaukaskattur bydur i reynd upp a somu svika-
moguleika og sdluskatturinn gerdi hvad vardar hadtu a und-
anskoti skatts samhlida vantéldum rekstrartekjum. Ahaetan
er jafnvel enn meiri i virdisaukaskatti par sem innheimta
skattsins er i hondum fleiri adila en adur var. Undanskot
getur att sé&r stad a hvada innheimtustigi sem er, medan
SOluskattssvik einskordudust vid sidasta stig vidskipta.
Sennilega er algengasta svikaleidin i virdisaukaskatti st ad
tekjur skattskyldra rekstraradila eru vantaldar og par med er
ekki stadid skil & innheimtum virdisaukaskatti. ik skattsvik
eru ymist tilviljanakennd eda kerfisbundin.”

I greininni fjallar skattrannsoknarstjori einnig um pag nyju
og adur Opekktu skattsvikaleidir, sem opnudust med tilkomu
virdisaukaskattskerfisins og segir m.a.:

» Med innskattssvikum er att vid pann moguleika ad lakka
tilgreinda skilaskylda greidslu med pvi ad tilgreina innskatt
of haan. Annar moguleiki er ad f& innskatt ranglega greidd-
an Ur rikiss6di med pvi ad rangfera forsendur innskatts-
greidslunnar. Pridji moguleikinn er ad setja atvinnurekstur a
svid i pvi skyni ad telja skattyfirvoldum trd um ad grund-
vollur innskattskrofu stydjist vid rekstrarlegar forsendur.
Allir peir moguleikar sem hér hafa verid nefndir eru alvar-
legir en Gtaldir eru po ymsir adrir moguleikar vid innskatts-
svik svo sem ad rangfeara bokhal dsskjdl pannig ad innskattur
sé fagdur haari en hann & i reynd ad vera, sama bokhalds-
fylgiskjal notad oftar en einu sinni, innskattadur sé& Ginn-
skattshadfur rekstrarkostnadur, innskattadur sé kostnadur
ovidkomandi atvinnurekstri svo sem einkaneysa, eda ad
g6gn séu formlega 6fullnaggjandi.

[ almennri malvitund hefur hugtakid skattsvik falid efnislega
i s&r ad lata hja lida ad gera grein fyrir 6llum tekjum og
eignum og komast pannig hja skattgreiddum. Rétthafi
skattkrofunnar hefur pvi ekki fengid til sinnar radstofunar
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bea skattgreidslur semtil hans skyldu renna. Hid sama & vio
um skil & innheimtu- eda vor sluskottum, svo sem virdisauka-
skatti, par sem skilaskyld greidsla er tilgreind of 1ag. Med
6drum ordum hefur ekki verid stadio vio full skil a inn-
heimtum skatti heldur hefur skatturinn verid hagnyttur i pagu
pess sem bar ad standa skil & honum.

Med innskattssvikum er komin til sbgunnar ny adferd til
skattsvika Olik hefdbundnum skattsvikum ef svo ma ad ordi
komast, pe. ad n4d Ut Or rikis§6di skatti sem adrir
skattgreidendur hafa stadid skil &. Pad er ekki adeins skortur
a skilum hja viokomandi skattadila heldur naa hann
fjarmunum annarra til sin. Augljést er ad skattsvik af pessu
tagi hlj6ta ad verda talin alvarlegri en hefdbundin skattsvik,
po refsinaami verknadarins sé svipad eda jafnvel pad sama.
Ologmedid er einnig samskonar en saknaamid er hins vegar
ad ollum likindum annad med Otvirasdari asetningi. Pegar
atvinnurekstur er settur a svio i pvi skyni ad fa ranglega
greiddan Ur rikis§0di innskatt ber hin refsinsama hattsemi
Otvirasd sterk merki fjarsvika. Tagast parf ad efast um sak-
naamid og ma adla ad vilji til verksins sé skyr og Otviragdur .

Skattrannsoknarstjori setur einnig fram hugleidingar um
hvad er til rada og nefnir pad sem aunnist hefur:

» Lj0st ma vera ad astadda er til fyrir skattyfirvold ad staldra
vid og ihuga hvort astadda <é til ad endurskoda vinnubr6gd
vio skatteftirlit i 1josi peirra alvarlegu svikamala sem upp
hafa komid vid framkvaamd virdisaukaskattsins. Ahersiur i
skattframkvaand kunna ad parfnast endurmats og aukna
aherdlu verdi ad leggja & framkvaand virdisaukaskattsins.
Soyrja ma hvort skatteftirlit eigi ekki i auknum medi ad bein-
ast ad peim tekjustofnum rikisg6ds sem mestu skipta og likur
& undanskoti eru mestar.

Brynt er ad styrkja mikilveegasta skattheimtukerfi rikisins og
auka skilvirkni pess. bar hlytur fjarmalaraduneytid ad leita
nyrra leida ni sem fyrr i pvi skyni ad torvelda skattsvik svo
sem mest ma verda. Loggjafarvaldio parf einnig ad styrkja
skattframkvaamdina med auknum heimildum til skattstjora og
skattrannsoknar stjora pegar grunur er um svik af pessu tagi.
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Adalatrioio er pb ad storf skattstjora i virdisaukaskatti eru a
ymsan héatt ordin markvissari ni en adur var. bungar
refsingar eru nd vid brotum & [6gum um vir disaukaskatt med
nyjum refsi- og malsmedferdarheimildum og auknar taekni-
framfarir & naestu &rum eru liklegar til ad auka skilvirkni
virdisaukaskattskerfisins. Pannig a ad vera unnt ad tryggja
rikiss§6oi betur en adur hefur verid, logbundin skil a
virdisaukaskatti, mikilvaagasta tekjudflunarkerfi rikisins.”

I &urnefndri grein vikur skattrannsoknarstjori ekki beint ad
veigamestu breytingu a virdisaukaskattskerfinu sem atti sér
stad med |6gum nr. 122/1993 p.e.a.s. lakkun virdisauka-
skatts & matvadum Ur 24,5% i 14% en rétt er ad nefna hana i
pessu samhengi. Eftir pessa breytingu parf ekki einungis ad
greinaa milli skattskyldrar voru og skattfrjasrar, heldur og &
milli skattflokka. Algeng undanskotsadferd i fjolprepa skatt-
kerfi felst i ad skraveltu, sem er i hagra eda haesta skattprepi,
sem veltu i lagyra eda laggsta skattprepi. Eftirlit med sliku er
badi efitt og timafrekt. Hér skal minnt & ad megin
nidurstada skyrslus um éahrif laskkunar virdisaukaskatts a
matvedum var si ad fjolgun skattprepa i virdisaukaskatti
hefdi i for med sé&r pyngri framkvaand, fléknara bokhald,
aukna hadtu & undanskotum og erfidara eftirlit.

Pad innbyggda eftirlit sem menn toéldu vid gildistoku
virdisaukaskattsins ad fadist i kerfinu géfu, p.e. pvi ad
VSK-skyldir adilar hefou nokkud eftirlit hvor med 6drum,
vegna pess ad i vidskiptum peirra a milli veai Utskattur eins
innskattur annars, hefur ekki reynst jafnvirkt og vonir stédu
til, ma vegna peirra moguleika til innskattssvika sem
virdisaukaskattskerfid bydur upp & I soluskattskerfinu purftu
menn ad hafa fyrir pvi ad selja voru eda pjonustu til pess ad
geta svikio undan soluskatti. Domar sanna pvi midur ad
deami hafa verid um pad eftir upptoku virdisaukaskatts-
kerfisins ad menn hafi einungis purft ad fylla it VSK-
skyrdlur til pess ad na peningum Gt Ur rikissjodi med svikum.
Pessu til sonnunar skulu hér nefndir tveir domar, Hrd.
244/1995 par sem fylltar voru ut 111 ,tilhafulausar* V SK-
skyrdlur eins og komist var ad ordi i forsendum héradsdoms

5 Skyrsla um éhrif skattbreytinga skv. 16gum nr. 122/1993,
Rikisendurskodun, oktéber 1994.
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en pag voru stadfestar i Hasstarétti og Hrd. 154/1996 par sem
Ltilhagfulausar* skyrslur voru 83. Akaflega brynt er ad eftirlit
med virdisaukaskattsskilum gjaldskyldra adila sé fullnasgj-
andi af halfu skattkerfisins.

Vid gerd pessarar skyrdu kom mjog skyrt i 1jos ad
skattstofuflk telur ad i kjolfar mikilla breytinga & virdis-
aukaskattskerfinu og gifurlegrar fjélgunar gjaldenda a vV SK-
skra, hafi ekki ordid edlileg og naudsynleg fjolgun a starfs-
folki til pess ad sinna peirri miklu umhirdu, sem naudsynleg
er vegna virdisaukaskattsins. Sem daami ma nefnaad a Vv SK-
skrifstofu Skattstjorans i Reykjavik, sem hefur auk virdis-
aukaskatts umsjon med vorugjaldi, skilagjaldi ennota
umbuda og afengisgjaldi, hefur starfsmonnum faskkad ar 19 i
15 & undanférnum premur &rum. A sama tima hefur ad visu
fjolgad i eftirlitsskrifstofu &durnefndrar skattstofu og &4 vV SK-
skrifstofan greidan adgang ad starfsfolki  eftirlitsskrif-
stofunnar vegna einstakra méla, en enginn verkpéttur sem
VSK-skrifstofa sinnti fyrir fagkkun hefur verio fluttur fra
henni til eftirlitsskrifstofu. Fra upptoku V SK-kerfisins hefur
fjoldi VSK-skyldra adila i umdaami pessarar skattstofu aukist
Ur 7 i tagp 12 puisund. | VSK-deild Skattstjorans i Reykjanes-
umdaami eru nd 5,5 stédugildi, og par eru VSK-skyldum
adilum hefur fjolgad Ur taglega 5.000 i 7.600. Sidarnefnda
skrifstofan telur ad ekki hafi verid tekid tillit til pessa aukna
umfangs verkefna i rekstrarframlégum samanborid vid adrar
skattstofur. Rikisendurskodun telur ad fléknari reglur um
virdisaukaskatt og fjolgun VSK-skyldra adila a skra, kalli a
endurskodun a fjélda peirra starfsmanna sem nd sinna virdis-
aukaskatti a skattstofum landsins, til pess ad tryggt sé ad paar
geti sinnt |6gbodnum verkefnum sinum vegna hans. Rikis-
endurskodun telur ad kostnadur vid fjélgun starfsmanna sem
vinna vid virdisaukaskatt hvort sem pad er i VSK-deildum
skattstofanna, i hinum sérstoku eftirlitseiningum peirra hja
peim eda hj& rikisskattstjora, muni fljétt skila sér i aukinni og
badtri skattinnheimtu.

127 Rikisendurskodun



5.2

VIRDISAUKASKATTUR
ENDURSKODBUN UPPLYSINGAKERFA

Breyting a skipulagi skatteftirlits og
rannsokna

LOog 111/1992 um breytingar & I6gum nr. 75/1981 um
tekjuskatt og eignarskatt hofou i for med sér verulegar
breytingar a fyrirkomulagi skatteftirlits og skattrannsokna.
Sett var a fot nytt embadti skattrannsoknarstjora rikisins,
sem ber ad annast skattrannsoknir og jafnframt var hlutverk
rikisskattstjora og skattstjora vid skatteftirlit skilgreint
nanar.

[ framhaldi af &durnefndri breytingu pétti naudsynlegt ad
skipuleggja skatteftirlit og gera tillégur um med hvada hadti
best yrdi unnid ad pessum maum. [ peim tilgangi skipadi
fjarmélaradherra starfshop, sem gera skyldi tillégur um
skipulag skatteftirlits, verksvid einstakra stofnana og megin-
badti peirra. | skyrslu og tillégum starfshdpsins fréa pvi i mai
1993 er bent & ad hugtakio skatteftirlit hafi verid notad i
mj6g vidtakri merkingu og hafi pad eftir atvikum verid |atid
spanna allt fra frumskodun skattgagna til rannsdkna a brota-
maum. Hopurinn afmarkadi i vinnu sinni hugtokin skatt-
eftirlit og grunnskodun & eftirfarandi hétt:

,Grunnskodun telst 6ll skodun & framtélum, skyrslum,
skilagreinum o.sfrv., sem &id skal fara fram adur en
alagningarvinnu eda annarri frumakvordun gjalda er lokid.
Til grunnskodunar telst einnig st vinna sem pessu fylgir po
hun fari fram eftir ad formlegri alagningu er lokid svo og
sams konar vinna, sem tengist skatterindum og kaerumed-
ferd.”

» Skatteftirlit teljast 6l 6nnur storf sem unnin eru til ad
tryggja rétta dlagningu, uppgotva skattsvik og fyrirbyggja
skattundandrétt pd ekki pau storf, sem falla undir skatt-
rannsoknir. Til skatteftirlits telst pvi 6ll vinna vid skatt-
framtdl og 6nnur gbgn sem skattlagningu tengjast fra pvi ad
alagningu er lokid og par til athugun mals er lokid og pad
er tekio til enduralagningar hja vidkomandi skattstofu eda
embadti rikisskattstjora og/eda malio hefur verid sent em-
badti skattrannsdknarstjora rikisins sem rannsoknarmal

128 Rikisendurskodun



EFTIRLIT

vegna rokstudds gruns um ad skattsvik hafi verid framin.
Satteftirlit tekur pannig einnig til eftirlits med tekjuskran-
ingu, veltuskraningu, skattskila innan arsins, bokhaldi o.fl.,
konnun skattsvikaleida, fyrirbyggjandi adgerda o.fl.

Til ad afmarka hugtakio skatteftirlit nanar ma telja
skattrannsoknir vinnu ad malum par sem fyrir liggur
rokstuddur grunur um ad fram hafi farid skattsvik med
asetningi eda pau megi rekja til storkostlegs hirduleysis.
Sattrannsoknir beinast ad malum af pessum toga, sem
koma upp i eftirliti og visad er til rannsdkna og malum sem
skattrannsoknaradilar taka upp ad eigin frumkvaadi vegna
gruns um misferli.”

I greinargerd med frumvarpi ad adurnefndum légum nr.
111/1992 er hugtakid skatteftirlit vidara en i skilgreiningu
vinnuhépsins. Skatteftirlit hefur eflst i kjolfar laganna, svo
og skattrannsoknir.

Rétt er a pessum stad ad vekja sérstaka athygli & pvi ad
miklar breytingar hafa ordid & refsiékvaadum V SK-laganna
nr. 50/1988 fra setningu peirra pvi med 3. gr. laga nr.
42/1995 var 40. gr. VSK-laganna breytt mjog mikid og brot
apeim meda annars fagd undir hegningarl6g nr. 19/1940.

[ skyrslus um skatteftirlit er i kafla 5.5., itarlega fjallad um
eftirlit a skattstofum, eftirlitsskrifstofu rikisskattstjora og
eftirlitsdaglanir hennar. | tilvisudum kafla er ekki fjallad
serstaklega um virdisaukaskattinn ad 6dru leyti en pvi ad
birtar eru nidurstoour Ur samraemdu eftirlitsataki eftirlits-
skrifstofu rikisskattstjora a arunum 1992 og 1993. bar
kemur fram ad fylgni var a milli breytinga og veltu, p.eas.
af peim sem fengu hakkun voru pad staastu rekstrar-
adilarnir sem fengu hlutfallslega mest. Adurnefnd eftirlits-
atak beindist fyrst og fremst ad skodun kostnadarlida. Rikis-
skattstjori telur ad nidurstédurnar hefdu e.t.v. ordid adrar ef
eftirlitid hefdi i meiri madi beinst ad tekjuskraningunni.

6 Skatteftirlit & islandi, samanburdur vid Nordurlond,
Rikisendurskodun mars 1998.
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Eftir stendur ad veruleg fylgni er amilli umsvifa og offaads
kostnadar.

Hja svokdlludum V SK-einingum, sem eru V SK-skrifstofur
eda deildir skattstofanna, fer fram amenn skyrsluskodun,
b.e. skodun skuldaskyrslna fyrir afgreidslu, skodun og
afgreidsla inneignarskyrsna, auk grunnskodunar i peirri
merkingu, sem skilgreind er hér ad framan.

Skatteftirlit samkvaamt peirri skilgreiningu, sem fram kemur
hér & undan heyrir nd undir sérstaka eftirlitseiningu a skatt-
stofunum i Reykjavik og Hafnarfirdi og eftirlitsskrifstofu
rikisskattstjora.

Eftirlitsadilar

A svidi virdisaukaskatts starfa auka fjarmélaréduneytisins,
skattstofur, embedti rikisskattstjora, embadti Skattrann-
soknarstjéra og yfirskattanefnd ad skatteftirliti eda verk-
efnum, sem snerta pad med peim hadti ad pad hefur ahrif a
skipulag pess og starfshadti.

I fyrrnefndri skyrslu Rikisendurskodunar um skatteftirlit &
fslandi er i 2. kafla um stjornskipulag, itarlega fjalla® um
hlutverk rikisskattstjora, skattstofa og skattrannsoknarstjora
og verkaskiptingu peirra & milli. Einnig um styringu stjorn-
vada a helstu stofnunum skattkerfisins. Visast pangad
vegna pessara atrida.

5.4 Skodun skulda- og inneignarskyrsina
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1. Almenn skyrsluskodun

Almenn skyrsluskodun er framkvaand af starfsfélki VSK-
skrifstofa/deilda skattstofanna.

I handbok rikisskattstjora um skatteftirlit fra 1997 er i kafla
7.6. fjalad nokkud um almenna skyrsluskodun.

Samkvaamnt 25. gr. VSK-laganna nr. 50/1988 skal skattstjori
rannsaka virdisaukaskattsskyrslur og leidrétta pear, ef
einstakir lidir peirra eru i ésamraami vid virdisaukaskattsl6g
eda fyrirmadi sett samkvaamt peim. Pa skal skattstjéri aadla
skatt af vidskiptum peirra adila, sem ekki senda skyrslur
innan tiltekins tima, senda enga skyrslu eda ef skyrslu eda
fylgigbgnum er abétavant. Skattstjori skal tilkynna inn-
heimtumanni og skattgrei danda um aadlanir og leidréttingar,
sem gerdar hafa verio.

Vid amenna skodun virdisaukaskattsskyrdna geta, auk
atrida, sem kunna ad pykja 0ljés eda tortryggileg eda ef
skyrda er 6fullnaggjandi undirritud o.p.h., komid upp tvenns
konar tilefni til leidréttingar eda breytingar & skyrslu. Pau
eru: a) Ef fjdrha®d i reit F & VSK-skyrslu synir ekki réttan
mismun Utskatts skv. reit D og innskatts i reit E og b) ef
Utskattur stemmir ekki vid skattskylda veltu. bessi atridi
koma i 1j6s vid skraningu pvi skyrdur eru pa, eins og adur
hefur komid fram, afstemmdar innbyrdis med vélraanum
hadti.

2. Afgreidsla og skodun inneignarskyrsina

Afgreidda og skodun inneignarskyrsina er framkvaand af
starfsfélki V SK-skrifstofa/deil da skattstof anna.

I &durnefndri handbok rikisskattstjora fra 1997 er i kafla 7.7.
fjallad nokkud um um pad hvernig afgreidosla og skodun
inneignarskyrsina skuli framkveand og er umfjélluninni
skipt i prennt eftir pvi hvort skyrslu er skilad a réttum tima,
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eftir lok skilafrests eda hvort um er ad rasda skyrsu vegna
skemmri skila eda aukauppgj6rs baenda.

Eins og &ur er komid fram eru inneignarskyrslur skyrslur
med innskatti, sem er haari en Utskattur & tilteknu uppgjors-
timabili og skal rikisg6dur endurgreida mismuninn. Inn-
eignarskyrslu skal eingbngu skilatil skattstjora.

Skilyrdi fyrir endurgreidslu samkvaamt inneignarskyrslu er
ad skattékvoroun liggi fyrir vegna fyrri timabila. Ef skatt-
stjori telur ekkert athugavert vid skyrduna ska endur-
greidda hennar fara fram innan fimmtan daga fra lokum
skilafrests uppgjorstimabilsins.

Ef um er ad ragda skyrslu vegna skemmra uppgjorstimabils
en tveggja manada fer endurgreidslan fram innan fimmtan
daga fra pvi ad skyrsla barst skattstjora, enda s ekkert
athugavert vid hana.

Adurnefndar breytingar pess efnis ad ni séu alir nyir adilar &
VSK-skra skradir sem arsmenn hefur leitt til verulegar
faskkunar inneignarskyrsing, og pess ad nu tiokast ekki lengur
ad menn geti fljotlega eftir stofnun fyrirtakis fengio
endurgreiddan innskatt &n pess ad syna nokkra skattskylda
veltu. Nanar er fjalad um petta i kaflanum um skraningu
V SK-skyldra adila hér sidar i kaflanum.

Inneignarskyrdum skal skila beint til skattstjora. Skodun
peirra er bryn og oft er einnig porf & ad kalla eftir frekari
gbgnum eda upplysingum. Geti skattstjori ekki vegna ad-
stedna skattadila gert naudsynlegar athuganir a gégnum
pbeim, er skyrslugjofin byggist & framlengist frestur til
endurgreidslur um pann tima, sem dikar adstaadur rikja.

Minnt skal & pad hér ad i kafla 4. um endurgreidslur hér ad
framan er fjallad um eftirlit med sérstokum endurgreidslum
i umfjolluninni um hverjategund peirrafyrir sig.
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Timinn fra pvi ad gjaldandi i amennum skilum, greidir
skuldaskyrslu a gjalddaga, par til dagningarvinnsla fer
fram, er 30 dagar. Vegna pess tima, sem pad tekur
skuldaskyrslur ad berast fra greidslustodum til skattstofa er
timinn til pess ad skoda pag i reynd styttri. Afgreidda
inneignarskyrslu skal endurgreida 15 dogum eftir gjalddaga
ef hln berst skattstjéra & réttum tima. Minnt skal a ad ekki
er siour naudsynlegt ad skoda skuldaskyrslur en inneignar-
skyrdur. Ljost er ad miklir dagspunktar skapast annan
hvern manud pegar allir adilar skila skyrdum & sama tima
og takmarkadur fjoldi starfsmanna parf ad sinna afgreidsiu
peirra med fullnaggjandi hadti. Rikisendurskodun leggur til
a0 kannad verdi hvort unnt sé ad jafna dagio a skattkerfid
med pvi ad gjaldskyldir adilar med V SK-numer, sem endar
a oddatolu skili i oddat6lumanudum, en adrir i jafntolu-
manudum.

Grunnskoadun (eftirlit fyrir alagningu)

Eftirlit fyrir dlagningu, p.e. svokdllud grunnskodun vegna
virdisaukaskatts er framkveand med reglulegum hadti a
V SK-skrifstofum og deildum skattstofanna.

I handbok um skatteftirlit fyrir 1997 er i 2. kafla sérstaklega
fjallad um grunnskodun i virdisaukaskatti. Par segir almennt
um hana:

, | grunnskodun vegna virdisaukaskatts felst samanburdur
arsreiknings gjaldanda og framtala hans vegna virdis-
aukaskatts (virdisaukaskattsskyrslur og samanburdarblad
virdisaukaskatts), til pess ad kanna hvort virdisaukaskatts-
skyld velta hafi verid rétt tilgreind. bPessi pattur eftirlits felst
pbvi fyrst og fremst i t6lulegum samanburdi vegna Utskatts. “

Gert er rad fyrir pvi ad |6gadilar (en ekki einyrkjar) skili fra
og med framtali 1998 vegna reikningsarsins 1997 stédludu
rekstrarframtali, sem skipt er eftir atvinnugreinum og mun i
framhaldi af pvi verda tekin upp vélramn skodun a fram-
talinu. Atlunin er pd ad ee fleiri skili pessu stadlada
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rekstrarframtali en i skodun er hvort halda eigi litlum rekstr-
aradilum, t.d. peim sem eru i arsskilum, utan vid regluna.
Peir sem skila stddludu rekstrarframtali purfa ekki ad skila
serstaka samanburdarbladinu RSK 10.25. Ekki var talin porf
a reglugerdarbreytingu vegna pessa pvi skattstjori getur
kallad eftir gégnum a pvi formi, sem hann madir fyrir um.

Grunnskodun er st lagmarksskodun, sem gera skal a skatt-
stofum vegna allra peirra gjadenda, sem eru med
atvinnurekstur eda gafstaeda starfsemi. Adalatridi pessarar
skodunar er ad athuga hvort adili sem ekki er 4V SK-skra sé
skraningarskyldur skv. VSK-légum, hvort i arsreikningi
komi fram tekjur, sem ekki hefur verid gerd grein fyrir &
VSK-skyrdum eda a samanburdarbladi (eda & st6oludu
rekstrarframtali), en telja ma skattskyldar skv. V SK-légum,
hvort skipting &V SK-skyrslum i skattskylda og undanpegna
veltu sé i samraami vid arsreikning og edlileg eftir atvikum
og hvort virdisaukaskattsstudull sé i samraami vid studul i
atvinnugrein.

Virdisaukaskattstudull

Svonefndur virdisaukaskattsstudull er mikilvasgt hjél partaei
vio skatteftirlit i virdisaukaskatti. Virdisaukaskattstudull
gefur visbhendingu um hversu hatt hlutfall af skattskyldri
veltu og peirri veltu, sem undanpegin er skv. 12. gr., laga,
um virdisaukaskatt, er eftir til ad mada: a) kostnadi, sem
ekki ber virdisaukaskatt, b) kostnadi, sem ber virdisauka-
skatt en ekki ma telja til innskatts og c¢) lidum eins og
launum og hagnadi.

Fari virdisaukaskattsstudullinn nidur fyrir pad, sem edlilegt
getur talist i viokomandi atvinnugrein, er rekstraradili tekinn
til skodunar. bar sem fjarfesting og birgdabreytingar eru
ekki feardar sérstaklega i virdisaukaskattskyrdum eru pag
taldar med 6drum adfongum og lakka virdisaukaskatts-
studul pé ad brattéhagnadur hafi ekki breyst. Ymislegt fleira
getur haft ahrif & studulinn eins og t.d. leiga med virdis-
aukaskatti og pad ad vidkomandi s&é med marga verktaka i
vinnu. Vegna pessa annmarka a virdisaukaskattsstudlinum
eru teknir til skodunar adilar, sem hafa virdisauka sem talin
er veraedlilegur i viokomandi atvinnugrein.
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Sidan tekin voru upp tvd skattprep i virdisaukaskatti er
virdisaukaskattsstudull 6nékvaamara eftirlitstaski pvi hann
getur verid rangur hja adilum, sem eru med veltu i badum
skattprepum.

Skatteftirlit

Fra og med &inu 1993 hafa verido gerdar samraamdar
dadlanir um skatteftirlit & landinu 6llu. Petta samraamda
eftirlit hefur smdm saman breyst og tekur nda ordid til
skatteftirlits, p.e. pess eftirlits, sem kallast eftirlit innan
arsins og eftirlit eftir dagningu. Forsendum fyrir vali
skodunarandlaga i badum flokkunum er skipt i prja hluta,
sem nefndir eru reglulegt eftirlit, sértaekt eftirlit og eigid val
skattstjora.

Eftirlitsedlanir skattstjéra og rikisskattstjora 1998 na til
verkefna eftirlitsskrifstofu skattstjorans i Reykjavik, eftir-
litsdeildar skattstofu Reykjanesumdaamis og skatteftirlits
rikisskattstjora & arinu 1998. Eftirlitséaglunin tekur til allra
beirra eftirlitsadgerda sem framkvaandar verda & éarinu
1998. | samraamdum hluta dadtlunarinnar eru eftirlitsad-
gerdir, sem né til alra skattumdsama & landinu og i eigin
hluta skattstjéra/eftirlitseininga eru eftirlitsadgerdir ein-
stakra umdsama. Megindherslur dadlunarinnar eru a eftirliti
med virdisaukaskatti, jafnt i eigin hluta skattstjéra sem og i
samraandum hluta. Gert er rad fyrir pvi ad vinnutimi eftir-
litsadila skiptist jafnt a milli samraamds hluta og eigin hluta i
eftirlitsdagtluninni 1998. Rikisendurskodun fagnar peirri
dherdlu, sem 1690 verdur a virdisaukaskattinn i skatteftirliti
aarinu 1998.

SO préun hefur att sér stad vid skatteftirlit hér & landi a
undanférnum arum ad eftirlit med tekjuskatti og virdisauka
skatti hefur verid samraamt og tengt saman. Petta er jakvadt
og eykur ahrif skatteftirlitsins. Mikilvasgt er ad haldio veroi
afram & pessari braut. bess tenging er eingéngu i pvi
eftirliti, sem kallast skatteftirlit og fellur undir hinar sér-
stoku eftirlitseiningar.
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Almennt er stefnt ad pvi ad eftirlitsadgerdir eigi sér annad
hvort stad Gti hja rekstraradilum eda feli i sé&r heimsokn &
starfsstoo.

1. Eftirlit eftir alagningu

Eftirlit eftir dlagningu (sem telst til skatteftirlits), er ad
mestu unnid i sérstokum eftirlitseiningum. Hja eftirlits-
skrifstofu skattstjérans i Reykjavik, eftirlitsdeild skattstofu
Reykjanesumdaamis og eftirlitsskrifstofu rikisskattstjora fer
pvi fram skodun & virdisaukaskatti i tengslum vid reglulegt
eftirlit eftir dagningu.

Pegar um er ad rada amenna skodun eftir alagningu a
ymsum atrioum i skattskilum gjaldanda, parf medal annars
ad kanna hvort eitthvad virdist athugavert vid virdisauka-
skattskil vidkomandi. Ef svo er, parf hugsanlega ad kanna
pau nanar med peim adferdum, sem beitt er vid eftirlit med
virdisaukaskatti innan arsins, §ya hér a eftir.

2. Eftirlit innan arsins

Eftirlit innan arsins (sem telst til skatteftirlits), er ad mestu
unnid i sérstbkum eftirlitseiningum, sem eru eftirlitsskrif-
stofa skattstjorans i Reykjavik, eftirlitsdeild skattstofu
Reykjanesumdaamis og eftirlitsskrifstofa rikisskattstjora.
Eftirlit innan arsins felur i sér skodun & ymsum skéttum,
p.Am. virdisaukaskatti, sem stadid er skil & innan pess &s,
sem skodunin fer fram a

A &urnefndum stédum fer pvi fram skodun & virdisauka-
skatti i tengslum vid reglulegt eftirlit innan arsins. Mark-
midid med pessari skodun virdisaukaskatts er ad sannreyna
skil gialdanda. Eftirlitid beinist ad pvi ad kanna hvort skilad
sé virdisaukaskatti af 6llum virdisaukaskattsskyldum tekjum
og hvort tekjunum sé réttilega skipt i skattflokka pegar pad
avio. Pabeinist eftirlitid ad pvi ad kanna réttmadi innskatts.

136 Rikisendurskodun



5.7

EFTIRLIT

Reglulegt eftirlit innan arsins med virdisaukaskatti beinist
pannig ad pvi ad sannreyna skil eins eda fleiri uppgjors-
timabila hans. Til pess ad petta s&¢ mogulegt verdur ad koma
til skodun & bodkhadi og fylgiskjolum sem liggja til
grundvallar virdisaukaskattsskyrslu.

Vélreent eftirlit i VSK-kerfinu

[ upphafi var gert rad fyrir pvi ad i tolvukerfi virdisauka-
skattsins yroi péttur, sem adstodadi vid eftirlit med pvi ad
velja adilatil frekari skodunar. Med pessu yrdi val a adilum
til skodunar markvissara.

Pegar VSK-kerfid var tekid i notkun var eftirlitspattur innan
kerfisins géfs 6unninn. begar kom ad pvi ad huga ad
vinnslu hans voru hugmyndir manna oljosar eda mismun-
andi um pad hvad &dti ad vera inni i honum. Jafnframt var
ljost ad adrar leidir voru taknilega fagar en ad hafa eftir-
litspéttinn eingbngu i VSK-kerfinu. bvi var &kvedid ad
Utbla eftirlitspétt fyrir einmenningstélvur skattstofanna og
Gtbla sidan i framhaldi af honum eftirlitspatt V SK-kerfisins
gafsef purfapadti.

Adurnefndur eftirlitspéttur fyrir einmenningstélvur, sem ni
er adgengilegur skattstofum, virkar pannig ad rikisskattstjori
hefur milligbngu um ad taka Gt gogn fra Skyrr hf. Rikis-
skattstjori tekur Ut svokallada stéduskra a hverju ari pegar
heildaralagning arsins liggur fyrir og sendir hverri skattstofu
skrana yfir sitt umdaami. Skrain, sem er textaskra er send til
skattstofanna og sett par i einmenningstélvu. Haegt er ad
vinna ar henni hvort sem er i verkbokhaldi skattstofu, sem
er i raun nokkurs konar mélaskra, eda i toflureikni. Rétt er
a0 benda a ad adurnefnd stdduskra nytist ekki eingbngu
vegna virdisaukaskattsins gélfs. Auk pessa eftirlitspattar
geta peir starfsmenn skattstofa, sem hafa sérstakar adgangs-
heimildir, unnid beint i grunnskrdm V SK-kerfisins hja Skyrr
hf. med fyrirspurnarkerfinu Spyrli. Til undantekninga heyrir
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a0 rikisskattstjori heimili starfsmdénnum skattstofa slikan
adgang.

Starfsmenn skattstofanna eru ad sumu leyti énasgdir med
eftirlitspattinn, sem lyst er hér & undan. Telja peir ad Ur-
vinnsla Ur gbgnum & eigin vél sé mjog i takt vio paa leidir,
sem valdar eru vid svipadar kringumstasdur vid hoénnun
nyrra kerfa i dag. Gallarnir & adurnefndu fyrirkomulagi eru
peir ad adilar eru ekki valdir & markvissan hatt, gogn
areldast tiltolulega fljott og erfitt er ad g§a hvort vidkomandi
er i einhvers konar athugun eda mé vegna hans i gangi hja
annarri deild skattstofu eda hja 6drum eftirlitsadila.

1. Voruhus gagna

I Véruhtsi gagna hja Skyrr hf. liggja ni heildarupplysingar
um hvert VSK-namer pr. timabil og ar. Pessar upplysingar
er haggt ad nota i tolfrasdilegum tilgangi og vid eftirlit en
paa eru sem stendur adeins adgengilegar tilteknum starfs-
monnum rikisskattstjora par sem vinnsumoguleikar Voru-
hissins eru i proun.

Naesta fyrirhugada skref rikisskattstjora i Voruhisi gagna er
ad setja inn skilgreiningar vegna endurgreidsina pannig ad
haagt verdi ad fa itarlegri upplysingar um pag en nu liggja
fyrir.

2. VSK-skyrslur

Virdisaukaskattskyrsla s, sem gjaldendur i amennum
skilum a virdisaukaskatti f& n0 aritada og senda & formi
girésedils RSK 10.09, er enn mjdg einfold po dtfyllingar-
reitum hafi fjolgad fra pvi sem var i upphafi, fyrst vegna
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tveggja skattprepa og nu nylega vegna sérstaks reits fyrir
dlag 4 vangreiddan virdisaukaskatt.

A &durnefndu eydubladi parf gjaldandi ni mest ad fylla (t 8
reiti med fjarhaadum, par af einn vegna innskatts. Verdur ad
telja slika einfoldun jakvadda en ekki gallalausa. A saman-
burdarskyrdu virdisaukaskatts RSK 10.25, sem gjaldendum
ber ad skila med skattframtali arlega (nema peir skili
st6dludu rekstrarframtali, pvi arssundurlidunin kemur fram i
pvi), er téluverd sundurlidun. | fyrsta lagi er velta sundur-
liduod eftir skatthlutfalli, tegund sdlu og atvinnugrein, sem er
mikilvasgt fyrir pjédhagsuppgjor. | 68ru lagi er innskatturinn
sundurlidadur eftir prepum i innskatt vegna: Kaupa a voru
og pjonustu til endursdlu, annars rekstrarkostnadar, kaupa a
fastafjarmunum, byggingarframkvaemda, vidhalds og endur-
béta og leidréttinga af varanlegum rekstrarfjarmunum. A
dournefndu  samanburdarbladi vantar upplysingar um
birgdabreytingar, p.e. aukningu eda minnkun veromadis
birgdatil pess ad haggt sé ad sja hver brittdéa agning vaai hja
viokomandi fyrirtaeki. bar sem gert er rad fyrir upplysingum
um birgdir baadi fullunninna og annarra vara i byrjun og lok
ars i stadlada rekstrarframtalinu, stendur petta til béta eftir
pvi sem fleiri adilar skila pvi.

[ umferd eru tvaer adrar tegundir VSK-skyrsina en paa eru
ekki a formi girésedils, par sem psg eru oftast vegna
inneigna. Su fyrri, RSK 10.10, gerir rad fyrir Gtfyllingu a
somu reitum og RSK. 10.09, ad undanskildu pvi ad a hana
vantar alagsreit. Hin sidari, RSK 10.06 er , Bradabirgda-
skyrda fiskvinngufyrirtakis® og er altaf vegna inneignar.
Hun er einfaldari, par sem adeins eru skradar fjarhasdir
keypts hraefnis til fiskvinndu an virdisaukaskatts, annars
vegar fr4 utanadkomandi adila og hins vegar fra eigin
atgerd, innskattur, leidrétting innskatts vegna endursolu
hréefnis og samtalainneignar.

Sérstakt eydublad, RSK 10.27, er til nota fyrir pa sem hafa
med hondum blandada starfsemi (p.e. starfsemi sem er ad
hluta virdisaukaskattsskyld og ad hluta undanpegin virdis-
aukaskatti) og skal skipta virdisaukaskatti af innkaupum i
hlutfalli vid veltu, sbr. 5. gr. rgl. nr. 192/1993, um innskatt.
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Eydubladio er notad til afstemmingar a innskattsfradraeti
arsins. Nidurstédur eydubladsins skal faga a virdisauka
skattsskyrdu timabilsins névember - desember. Afstemm-
ingareydubladinu skal skila i sidasta lagi med tekjuskatts-
framtali.

Fra og med framtali pvi sem skilad er nl vegna arsins 1997
munu félog skila stodludu rekstrarframtali og purfa pau pvi
ekki ad skila samanburdarbladi RSK 10.25 vegna virdis-
aukaskatts en adrir verda ad skila pvi. Eins og &dur er komid
fram er stefnt ad vélraani skodun stadladra rekstrarframtala.
Slik skodun getur falio i s&r mikla moguleika ef vel er
vandad til naudsynlegs undirblinings hennar, m.a. mikinn
vinnusparnad og ber pvi ad fagna pessum & ormum og
vonast til pess ad vélramir skodunarmoguleikar komist sem
fyrst i gagnio.

3. Annad

Eins og &ur er komid fram i umfjolluninni um endur-
greiddur vegna ibludarhisnasdis er vélramn eftirlitspattur il
stadar vegna skraningar & beidnum um paa og solureikn-
ingum, sem peim fylgja. SJdnanar um petta i kafla4.4.9. um
nytingu gagnagrunns med verktakarei kningum.

Skraning gjaldskyldra adila

1. Skraning

Hvatning til skraningar fyrir skattskylda adila felst adallega
i heimild til fradréttar innskatts af adfongum og er
tilhneiging til ad koma sér hja skraningu pvi frekar litil.
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Mikilveagt er ad allar grunnupplysingar vegna nyrra gjald-
skyldra adila séu rétt skradar.

Krofur hafa verido auknar vegna beidna um skraningu &
VSK-skra og ma par til nefna ad stofnsamningur og
stofnfundargerd fylgi beidnum fra einkahlutafélégum og
hlutfélégum. Einnig munu vera a dofinni hertar reglur vegna
einstaklinga, sem 6ska eftir skraningu og felast peg i
spurningalistum, sem svara skal til pess ad leida Otviredt i
lj6s ad viokomandi se i raun verktaki en ekki launpegi.

Skiptar skodanir virdast vera hja starfsmonnum skatt-
stofanna um &gadi aukins eftirlits med adilum adur en peir
fa skraningu & VSK-skra. Andstada vid petta aukna eftirlit
virdist po frekar byggjast a pvi ad ekki se mannafli til pess
ad sinna pvi en pess se ekki porf.

2. Nyjar reglur um arsmenn

Med reglugerd nr. 588/1996 voru gerdar breytingar argl. nr.
667/1995 um framtal og kil vardandi arsskil eda ars
uppgjorstimabil adila, pannig ad peir, sem seldu vorur og
bjonustu fyrir minna en 800 pusundir kréna a arinu 1996 voru
gerdir ad arsskilamoénnum fraog med 1. jantar 1997.

Med 10. gr. skraningarreglugerdar nr. 515/1996 var skran-
ingarreglum breytt pannig ad meginreglan er nG su ad nyir
adilar eru skradir sem arsmenn. Pad sama gildir um pa, sem
eru ad endurvekja fyrri rekstur. NG er komin nokkur reyndaa
betta nyja fyrirkomulag. Hefur pad reynst hafa basdi kosti og
gdla

Kostirnir eru tvimadalaust peir ad pau markmid sem na é&tti
med nyju reglunum hafa nadst, en pau voru adalega ad
faskka Utsendum skyrslum og fresta endurgreidslum til adila
med litla veltu. | Reykjavik hefur Gtsendum skyrslum t.d.
fackkad um allt ad 20% og pad tidkast ekki lengur ad menn
geti fljotlega eftir stofnun fyrirtakis fengid endurgreiddan
innskatt an pess ad syna nokkra skattskylda veltu. Nu parf
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hin nefnilega ad verda am.k. 800 pusundir kréna adur en
innskattur er endurgreiddur eda starfsemin parf ad hafa stadio
i einhvern tima, par sem gjalddagi er, ef aurnefnd velta nasst
ekki, eingdngu 15. mars & hverju ari.

Galarnir vido pad ad skra adla nyja adila sem arsmenn hafa
smam saman verid ad koma i ljés og eru peir verulegir.
Tengjast peir framkvaandinni, sem hefur reynst basdi erfid og
flokin, og pyrfti pvi ad endurskoda og einfalda hana. Hid nyja
fyrirkomulag er svo timafrekt ad deami eru um ad skattstofur
teja sg i erfidlelkum med ad sinna eftirliti innan VSK-
deildar pvi mjog stor hluti vinnutimans fari ni i ad sinna
bessum hopi gjaldenda & margvislegan hétt. Starfsfolk skatt-
stofanna kvartar m.a. undan pvi ad toélvukerfi virdisauka
skattsins hafi illaradio vid pennan nyja skilméta og hafi 6faar
Klukkustundir farid i leidréttingar og lagfegringar vegna pessa.
pa fari gifurlegur timi i vinnu vid skyrdlur pessara arsskila-
adila en sem daami megi nefna ad krefjast verdi arsreikninga
dlraadilai arsskilum, sem senda inneignarskyrslur, bidja um
sundurlidun & veltu & timabil ef velta fer yfir mork, breyta
skilamédta og tilkynna um hann o.s.frv. Rétt er ad geta pess ad
oft er um ad razda litlar fjarhasdir.

3. Afskraning

I reglugerd nr. 515/1996 um skréningu virdisaukaskatts-
skyldra adila er i 8. grein fjallad itarlega um pad hvenaa
adili skal afskradur. Tilefni afskréningar eru annad hvort ad
adili sé hadtur starfsemi eda forsendur skraningar eru ekki
lengur fyrir hendi. Afskraning getur farid fram hvort sem er
a grundvelli tilkynningar adila eda Urskurdar skattstjora ef
adili tilkynnir ekki lok V SK-skyldrar starfsemi.

NG er almikill fjoldi adila & VSK-skra, sem ekki er med
neina starfsemi. Reglulega, t.d. einu sinni a &, pyrfti ad
gera atak i pvi ad loka VSK-nimerum dlikra adila. EKki er
haggt ad gera dlikt atak algjorlega vélramt Gt fra skilgreind-
um forsendum, en lidur i pvi gedi verid ad bua til bréf til
adila, sem fala undir paa, t.d. adila sem skilad hafa null-

142 Rikisendurskodun



EFTIRLIT

skyrslum tvo &r i rod. | bréfi pessu vagi spurt um pad hvort
rekstri veai hadt.

4. Gjaldprota adilar

Protabl er skraningarskylt vegna virdisaukaskattsuppgjors.
Med visan til 2. malsl. 1. mgr. 5. gr. laga nr. 50/1988 um
virdisaukaskatt hefur rikisskattstjori litio svo & ad tilkynn-
ingaskylda um gjaldprotadrskurd hvili & bastjora til bréda
birgda, sé hann rédinn, en annars a skiptarddanda. Almenn
tilkynning t.d. i Logbirtingarbladi sé ekki nasgjanleg. brota-
bu fag sérstakt VSK-ntimer i VSK-kerfinu. | stad pess ad
breyta atvinnugrein busins i ,,000“ eins og gert er i Stad-
greidslukerfinu vid samskonar adstaadur er rekstrarforminu
breytt i sama tilgangi, pannig tynist ekki upplysing um
atvinnugreinina.

Samkvaant vidtélum vid starfsmenn skattstofa virdist allur
gangur vera a pvi hvort tilkynningarskylda er virt eda ekki.
Petta hefur pd petta lagast nokkud vegna félaga en sidur
einstaklinga. EkKi virdist 6edlilegt ad héradsdomari hafi pad
hlutverk ad tilkynna skattstjora um gjaldprotamedferd og
hver s bastjori protabisins. | Reykjavik er na t.d. pad
fyrirkomulag, a0 héradsdomarar i skiptaréttinum senda
Skattstofunni einu sinni i manudi yfirlit yfir alla pa adila,
sem arskurdadir hafa verid gjaldprota sidast lidinn manud,
adsamt upplysingum um hver hefur verid skipadur bustjori
viokomandi bus. Jafnframt hefur nddst samkomulag um ad
aournefndir démarar Héradsddms Reykjavikur afhendi
nyjum bustjérum alltaf leidbeiningar fra rikisskattstjora um
virdisaukaskattsuppgjor gjaldprotablia. Adurnefndar upplys-
ingar frA Héradsdomi Reykjavikur eru fagdar inn i svokallad
Gjaldprotabokhald, sem haldid hefur verid a Skattstofunni i
Reykjavik fra 1995. Fyrirkomulagio i Reykjavik hefur mjog
audveldad storf vegna gjaldprota adila. Adurnefnd afhend-
ing leidbeiningartil skiptastjora hefur att sinn patt i pvi.

5. Ogild VSK-nGmer
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Pann 2. april sl. sendi rikisskattstjori 6llum skattstjorum
pad dlit sitt ad peim sé heimilt ad neita skrédum adila um
frédratt pess virdisaukaskatts, sem fram kemur & solu-
reikningi fra éskradum adila, sbr. tilvisun 847/98.

[ &durnefndu &liti rikisskattstjora segir ad einu gildi pott
solureikningur uppfylli ad 6dru leyti form- og efnisskilyroi
4. gr. rgl. 50/1993 um bodkhald og tekjuskraningu VSK-
skyldra adila, ef hann er gefinn Ut af adila, sem annad hvort
hefur ekki verid aV SK-skra eda hefur tilkynnt sig af skr&

Adurnefnt &lit sitt byggir rikisskattstjori & athugasemdum
vid frumvarp til VSK-lagaum 6. mgr. 20. gr., par sem segir
m.a.: ,,Mjog mikilvaegt er ad unnt sé ad rekja vidskipti milli
skrédra adila i virdisaukaskatti, m.a. vegna heimildar kaup-
anda til fradréttar innskatts’ og Urskurdar yfirskattanefndar
nr. 443/1996, par sem hafnad var endurgreidslu virdisauka
skatts samkvaamt reikningi fra 6skradum adila. | dliti rikis-
skattstjora segir og ad & somu forsendum sé skattstjéra
heimilt ad hafna endurgreidsiu virdisaukaskatts samkveaamt
reglugerd nr. 248/1990, um virdisaukaskatt af starfsemi
opinberra adila, reglugerd nr. 449/1990, um endurgreidsiu
virdisaukaskatts af vinnu manna vid ibudarhGsna®di og
reglugerd nr. 288/1995 um endurgrei dslu virdi saukaskatts til
erlendrafyrirtakja.

[ durnefndu &liti rikisskattstjora er ad lokum bent & ad hver
sem er geti aflad upplysinga um pad fra skattyfirvoldum,
hvort tiltekinn adili sé a skra yfir virdisaukaskattsskylda
adila eda ekki.

6. Nidurstoour

Rikisendurskodun telur athugun a peim adilum sem bidja
um skraningu i VSK-skra afar mikilvaega &dur en skraning
fer fram.

Endurskoda parf paa reglur sem na gilda um pa, sem skila
eiga virdisaukaskatti einu sinni & ari, par sem i |jos hefur
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komid ad framkveand peirra er, m.a. taknilega, basdi
floknari og timafrekari en reitknad var med. Telja verdur
m.a. ad heimila verdi undanpagur fra peirri reglu ad nyir
adila verdi dlir asmenn pvi i morgum tilvikum er fra
upphafi [jost ad st mun alls ekki verda raunin.

NU er a VSK-skra mikill fjéldi VSK-nUmera, sem ekki er i
notkun. Til ad koma i veg fyrir ad adilar sem hadtir eru
rekstri vegna gjaldprots eda annarra asteedna, misnoti virdis-
aukaskattskerfio, parf ad Urskurda pa af VSK-skra. Rikis-
endurskodun telur naudsynlegt ad reglulega sé hreinsad til i
V SK-skranni og telur ad vélraanar dbendingarvinnglur eigi
a0 fara fram reglulega til pess ad audvelda skattstofunum
petta verk.

Krofur til tekjuskraningarkerfa

I skyrslu” um skatteftirlit & islandi er i tengslum vid virdis-
aukaskattinn vikid ad pvi ad starfsumhverfi skatteftirlits-
folks hafi breyst mikid & undanférnum arum. Aste®dan sé
ekki sist aukin notkun strikamerkinga sem beint hafi §6num
manna ad télvukerfunum og areidanleika peirra.

[ skyrslunni segir m.a.:

» Komid hafa upp hugmyndir um ad t.d. rikisskattstjori hefdi
heimild til ad l6ggilda pau kerfi, sem teljast fullnasgjandi.
Onnur hugmynd vaai st ad einungis forrit, sem fengid hafa
opinbera vidurkenningu, vaau tekin gild til tekjuskraningar.
Samkvaant 7. gr. laga nr. 145/1994 um bokhald getur fjar-
malaradherra sett reglur um lagmarkskr6fur, sem gerdar
eru til békhaldskerfa fyrir télvur og medt fyrir um ad pau
skuli hljéta opinbera vidurkenningu &dur en notkun peirra
er heimilud. Pessu akvasdi hefur ekki verid beitt. Rikis-
endurskodun telur mikilveegt fyrir skatteftirlit i framtidinni
ad settar verdi lagmarkskrofur til bokhaldskerfa eins og
|6gin heimila.”

7 Skatteftirlit & islandi, samanburdur vid Nordurlond,
Rikisendurskodun mars 1998.
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Ef settar yrou lagmarkskrofur eins og bokhaldslog heimila
geta honnudir bokhaldskerfa haft paar til hlidsiénar vid
honnun kerfanna. Sidan veaai gaéfstedt akvorounaratrioi
hvort porf vaai a pvi ad fjarmaardduneytio eda einhver
stofnun pess gengi Ur skugga um ad akvedin bokhal dskerfi
uppfylltu pess skilyrdi eda hvort yfirlysingar hugbinadar-
framleidanda vaaru taldar fullnaggjandi. Opinber vidurkenn-
ing bokhaldskerfa getur verid mjog erfid i framkvaamd, m.a.
vegna pess ad stodugt er verid ad breyta kerfunum og nyjar
atgéfur eru tidar. Slik vidurkenning myndi pvi einungis na
til einnar tiltekinnar Utgafu.

Mikilvesgt er ad hafa i huga ad rafraen vidskipti eru ad verda
mj6g veigamikill pattur i starfsemi fyrirtakja og eiga eftir
ad vaxa storlega & nasstu arum. | slikum vidskiptum eru oft &
tioum engin pappirsgdgn, sem skattyfirvold geta byggt
skodun sina a til pess ad ganga Ur skugga um ad oll
tekjuskraningarskyld velta hafi verid rétt faad i bokhaldid.
Mikilveggt er pvi ad settar verdi lagmarkskrofur til bok-
haldskerfa eins og heimilad er i 7. gr. laga nr. 145/1994 um
bokhald.

Tilsl6kun vegna reikningseydublada

Meginreglan um form og efni solureikninga er i 20. gr. laga
nr. 50/1988 um virdisaukaskatt. Frekari skilyrdi er sidan ad
finna i reglugerd um bokhald og tekjuskraningu virdisauka-
skattsskyldra adila nr. 50/1993.

Med reglugerd nr. 136/1997 voru gerdar nokkrar breytingar
a &durnefndri reglugerd nr. 50/1993. Med pessari nyju
reglugerd er nagilegt ad reikningseydubl6d séu fyrirfram
nuimerud en fallio er frafyrri kréfu um ad nafn, kennitala og
skraningarnimer virdisaukaskatts seu forprentud & eyou-
bl6din og |&tid naggja ad reikningur beri pessar upplysingar
med s&r vid atgafu. Utgefnir reikningar eiga ad uppfylla
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nakvaanlega somu formkrofur og adur, tildokunin neg
adeins til pess hvenaa upplysingar eru skrédar a reitknings-
eyoubl6ain.

Adurnefnd breyting var gerd ad tillogu rikisskattstjora og &
hin ragur sinar ad rekja til pess ad fjélgad hafdi mjog peim
fyrirtakjum, sem s6ttu um undanpagu til embadtisins fra
peim reglum um Utgafu reikninga, er adur giltu. Einnig
skipti mali ad sogn embadtisins ad Y firskattanefnd hafdi i
maum ytt formi til hlidar og horft til annarra atrida vardandi
sonnun fyrir vidskiptum, t.d. sumra farmbréfa, sem upp-
fylltu ekki paa formkrofur adurgildandi reglugerdar.

Rikisendurskodun telur paa tildakanir, sem gerdar voru
med reglugerd 136/1997, um hvenag upplysingar um
seljanda voru eda pjonustu eru skrédar a solureikninga, stort
skref afturdbak med tilliti til 6ryggis virdisaukaskattskerfi-
sins. betta & vido um allt eftirlit med innheimtu virdisauka
skattsins, p.am. med endurgreidslum, hvort sem er pegar
innskattur er haari en Utskattur eda vegna sérstakra
endurgreidsing, t.d. i tengslum vid endurbagur & hlsnagi.
Stofnunin telur ad haggt hefdi verid ad fara adrar leidir, t.d.
pa ad heimilt vaai ad nota télvuprentara til aritunar par til
krafinna upplysinga vid atgafu reiknings.

VSK-skattkort

Oft er efidlekum hdd ad beita peim akvaesdum laga, sem
heimila lokun vegna vanskila a virdisaukaskatti. Hvar at.d.
ad loka hja ionadarmdnnum sem ekki hafa fasta starfsstéo
eda peim, sem beita brégdum til ad komast hjalokun med pvi
ad samleigja husna®di med 6drum og hinir sidarnefndu standa
i skilum o.s.frv.?

| kafla 4.2.3 i skyrslug stofnunarinnar um skattaeftirlit er a8
finna lysingu & peim adgeréum, sem vidhafdar eru & hinum

8 Skattaeftirlit & slandi, Samanburdur vid Nordurldnd,
Rikisendurskodun, mars 1998
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Nordurléndunum til ad hafa hemil a afbrotamdnnum a pessu
svidi. Til daamis eru i Svipjod gefin Ut svonefnd F-skattkort
fyrir einstaklinga, sem stunda atvinnurekstur. Skattkortid ma
afturkalla ef ekki er stadid i skilum med vorsuskatta eda ef
verulegir annmarkar teljast vera a framtalsskilum. Innkdllun &
skattkorti jafngildir ekki lokun en i raun er starfsemi oft
gafhadt sokum verkefnaskorts par sem peir sem verda vid
dikaadila, favioskipti sin vid pa ekki metin til innskatts.

Rikisendurskodun telur ad kanna adti moguleika & upptoku
skattkorts i adt vid hid ssnska F-skattkort. Ala ma ad
reyndan af diku korti yrdi svipud og par i landi par sem
rekstraradilum, sem ekki hafa F-skattkort, gengur illa ad sdlja
pjonustu sina par sem innskattsfradrattur er ekki heimill
vegna hennar.

pjonusta vid gjaldendur o.fl.

Miklu mali skiptir ad skattgreidendur eigi greidan adgang ad
bjonustu og upplysingum i skattkerfinu. Telja verdur ad
aukin pekking gjaldanda & gildandi reglum minnki likur &
villum og sé pvi fyrirbyggjandi.

[ minnisbladi fjarmélaréduneytisins um gagnryni & skatt-
kerfid, Urbadur og breytingar, fra 24. febriar sl. segir
eftirfarandi i peim kafla, sem fjalar um umbodsmann
skattgrei denda:

»Auk starfsemi umbodsmanns i malefnum skattgreidenda
adti a0 skoda adgerdir, sem gedu badt samskipti skatt-
greidenda og skattyfirvalda. Ma benda a eflingu pjénustu-
hlutverks skattkerfisins, m.a. med midlun upplysinga til
borgaranna, leidbeiningu og radgjof. Ennfremur adti ad
taka til athugunar porf & verklagsreglum um starfshadti og
framkvaand og eftirlit med peim pattum i starfi skatt-
stofanna.”
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Vid upptdku virdisaukaskattsins var hja rikisskattstjéra
starfraekt svokallad pjonustueftirlit, sem byggadist adallega a
fraeddu fyrir nyskrada adilai V SK-kerfinu, baedi med heim-
soknum og namskeidum. Af halfu embadtisins var litid &
petta sem 1id i pvi ad koma festu & framkvaamd virdisauka-
skattsins. Samkvaamt upplysingum fra V SK-skrifstofu rikis-
skattstjora var pjonustueftirlitinu sinnt af 2-3 starfsménnum
hennar fra upptoku virdisaukaskattsins par til a arinu 1993
en pa voru gerdar paa skipulagsbreytingar & skattkerfinu
sem fjalad er um framar i kaflanum. Vid paa var pjoénustu-
eftirlit af hélfu rikisskattstjéra fellt nidur og litid svo & ad
med styrkingu eftirlits hja skattstjérum, félli petta hlutverk,
ad pvi marki sem pess vaai porf, undir einstakar skattstofur.

V SK-skrifstofa rikisskattstjora bendir i pessu sambandi a ad
i samraandri eftirlitsdagtlun hefur pjonustueftirlit verid tekid
inn i tengslum vid aukna dherslu & fyrirbyggjandi adgerdir i
eftirlitsadgeroum eftirlitseininga. Fyrirhugad er ad skoda
sérstaklega um 100 nyjaadilaa VSK-skraa arinu 1998.

Namskeid vegna virdisaukaskattsins eru pé enn a vegum
rikisskattstjora.

1. Namskeio

V SK-skrifstofa rikisskattstjora hefur haldid namskeid fyrir
nyja adila a V SK-skra og fyrir adra pa, sem pess 6ska. bess
ma i pessu sambandi geta ad & eydubladinu RSK 10.13,
»Staofesting & skraningu virdisaukaskattskylds adila, sbr.
|6g nr. 50/1988“, (tgafu fra i febriar a pessu ari, er sérstok
athugasemd um pau namskeid, sem haldin verda i hisa
kynnum rikisskattstjora um virdisaukaskatt & pessu ari.
Gefio er upp hvenaa namskeid verda haldin og tilgreint ad
nanari upplysingar séu gefnar i sima. Eydublad petta er sent
Ollum nyjum adilum a VSK-skra. Samkvaamt upplysingum
frA VSK-skrifstofu rikisskattstjora bendir allt til aukinnar
adsoknar a® namskeidunum eftir ad byrjad var ad auglysa
pau a &durnefndu eydubladi.
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2. Leidbeiningar og eydubl6o

Virdisaukaskattsskrifstofa rikisskattstjora hefur m.a. pann
starfa med hondum ad ga um uatgdfu a eydublédum,
leidbeiningum og 6dru fraedsluefni vegna virdisaukaskatts,
hvort sem er vegna gjaldenda, skattstofa eda annarra. Fra
bvi fyrir upptoku virdisaukaskattsins hefur rikisskattstjori
gefid Ut fjdlmargar leidbeiningar um VSK, basdi prentadar
og heimadtgefnar, p.m.t. itarleg leidbeiningarit, baedi al-
mennt og & sérsvioum, p.am. i byggingarstarfsemi og land-
bunadi. Einnig sé& embadtid um reglubundna dreifingu
akvardandi dlita (svarbréfa) um virdisaukaskatt og reglu-
bundna reifun og dreifingu fordaamisirskurda um virdis-
aukaskatt. Auk pessa er hja embadtinu stéoug svarpjonustu,
basdi i sima og bréfleidis hvort sem er fyrir gjaldendur eda
skattstofustarfsmenn. Einnig ma nefna ad a sidasta ari var i
fyrsta sinni gefinn at disklingur, sem geymir 16g og
reglugerdir vegna virdisaukaskatts og fleiri dbeinna skatta.

Samkvaant upplysingum fra virdisaukaskattskrifstofu rikis-
skattstjora hefur mikil vinna ad undanfornu verid 16go i ad
ljdka vid handrit ad handbok um virdisaukaskatt. Utgéfa
dikrar handbdkar er nymadi hér a landi p6 ad dikt sé
alkunna i nagrannaldndum okkar og ma adla ad med henni
verdi akvedin bylting i adgengi ad gildandi reglum og
tilkunum & einum stad.

A undanférnum tveimur &rum hefur nokkud vantad & pad ad
naudsynlegar leidbeiningar og/eda eydubl6d hafi verid Gt-
blin eda peim haldid vid. Skyringar rikisskattstjora a pessu
eru miklar annir sem rekja ma m.a. til mikilla breytinga a
virdisaukaskattskerfinu.

Hér skal sérstaklega nefnt ad sérlega vantar nyja utgafu af
leidbeiningabaklingnum  yfir  virdisaukaskattinn  (RSK
11.19) vegna mikilla breytinga fra nyjustu Utgafu hans, sem
Gt kom & arinu 1995. Samkvaamt upplysingum fra VSK-
skrifstofu rikisskattstjora kom baklingur pessi fyrst Gt i des-
ember 1989 og hefur hann sidan verid endurdtgefinn
prisvar, p.e. 1993, 1994 og 1995. Skrifstofan aadlar ad nyr
lei dbeiningabaklingur komi Gt i mars & pessu &ri og upp-
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lysir ad i nyju Gtgafunni na verdi efni hans ekki eingbngu
uppfeat til samraamis vid gildandi 16g og reglugerdir heldur
aukid vio efnisumfjollunina. Petta sé gert med serstoku tilliti
til atrida, sem margspurt er um, og miklum tima pvi eytt i ad
atskyra munnlega, badi & skattstofum og hjé rikisskatt-
stjéra.

Pjénusta vid gjaldendur virdisaukaskatts & einn eda annan
hatt er vidamikill péttur i starfsemi skattkerfisins og fer vax-
andi med auknum fjdlda gjaldenda og fléknari reglum. Hér
mat.d. minna & pann mikla tima, sem farid hefur i pjonustu
vid arsskilamenn ad undanfornu vegna breyttra reglna um
skil peirra, pannig ad & sumum skattstofum a.m.k. hafa
Onnur storf purft ad sitja & hakanum.

Rikisendurskodun telur ad god namskeid dsamt adgengi-
legum leidbeiningum um virdisaukaskatt hafi fyrirbyggjandi
ahrif og geti jafnvel dregid Ur peirri porf fyrir daglega
bjénustu sem nu er vida timafrekasti patturinn i daglegum
storfum skattstofanna. Mikilvaagt er pvi ad alltaf se naggilegt
frambod & namskeidum asamt pvi ad ekki skorti eydubl 6o
og naudsynlegar leidbeiningar. Rikisendurskodun fagnar pvi
markvissri kynningu namskeidshalds fyrir nyjaadilaaV SK-
skra og vamtanlegri nyrri Gtgafu af leidbeiningabasklingnum
um virdisaukaskattinn asamt handbdk med gildandi reglum
og tdlkunum & einum stad. Rikisendurskodun telur og
jékvadt ad &kvedid hafi verid ad rikisskattstjori verdi med
heimasidu a Alnetinu par sem almenningur geti aflad sér
ymissa upplysinga og leidbeininga, m.a. um virdisauka-
skattinn. Vonandi kemst hiin sem fyrst i gagnio.

Rikisendurskodun telur ad upplysingar til skattskyldra adila,
sem uppfegdar eru i takt vio paa breytingar, sem verda a
virdisaukaskattskerfinu séu naudsynlegar og ad su seinkun
sem ordid hefur a uppfaaslu og Gtgéfu leidbeininga sé slaam.
GO0 pjonusta skattkerfisins studlar ad jékvasdum sam-
skiptum pess vido skattskylda adila. Stofnunin fagnar pvi
peim hugmyndum fjarmaaraduneytisins ad efla jpjonustu-
hlutverk skattkerfisins og ad athuga purfi verklagsreglur um
starfshadti og framkveand og eftirlit med peim pattum i
starfi skattstofanna.
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3. Aukin freedslatil bustjora

| skattkerfinu og vidar hafa menn redt pa hugmynd ad
|6ggilda bustjora i framhaldi af ndmskeidi, par sem menn
fengju sérstaka fraedslu um pa pedti sem skipta méi vid
bustjorn. Reyndan hefur synt ad full porf er & aukinni
fraeddu til pessa hdps og ma jafnframt agla ad hin myndi
skila sér i betra upplysingastreymi um gjaldprota adila til
skattstofanna.

4. Urskurdir Yfirskattanefndar o.fl.

Eins og fram hefur komid m.a., i fjélmidlum, hafa arskurdir
Y firskattanefndar ekki verid gefnar Gt fra pvi ad han tok til
starfa, pratt fyrir ad i 14. gr. laganr. 30/1992 um Y firskatta-
nefnd komi fram ad henni sé skylt ad standa fyrir dlikri Gt-
gafu arlega.

Samkvaant 1. mgr. 39. gr. VSK-laga nr. 50/1988 skal rikis-
skattstjori leidbeina skattstjérum um alt er ad akvordunum
um virdisaukaskatt lytur, m.a. med pvi ad kynna peim déoma
og urskurdi, sem almennt gildi hafa.

Ljost er ad na liggur fyrir gifurlegur fjoldi dita og Urskurda
rikisskattstjora & ymsum é&greiningsmaum um virdisauka
skatt, auk fjolmargra trskurda Y firskattanef ndar

Rikisskattstjori dreifir nd Grskurdum Y firskattanefndar til
skattstofanna i 1josritum, auk sérstakra Utdrétta Ur pydingar-
miklum Grskurdum. Starfsmenn skattstofanna telja Grskurd-
ina ekki nytast sem skyldi vegna pessa og kvarta mjog
undan pvi ad ekki sé hagyt ad nalgast pa & tolvutagku formi.
Vidradur hafa pvi fario fram & milli starfsmanna skatt-
stofanna og rikisskattstjora um mdguleika & vélraanum
adgangi ad Urskurdum Y firskattanefndar, en peir munu vera
til med atridisordum a tolvutagku formi.
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Samkvaant upplysingum fra V SK-skrifstofu rikisskattstjora
hefur embadtid att i vidrasdum vid Yfirskattanefnd um
adgang ad urskuroum hennar & toélvutagku formi. Fram til
pessa hefur nefndin ekki séd sér feat ad veita hann. A
dofinni er hins vegar ad skattstofur fai vélraanan adgang ad
bréfum, tilkynningum og 6drum gdgnum rikisskattstjora i
nyju skjalavistunarkerfi, sem na er unnid ad.

Rikisendurskodun telur dlaamt ad Urskurdir Yfirskatta-
nefndar vardandi virdisaukaskatt séu ekki til a adgengilegu
formi  fyrir starfsmenn skattstofanna og OGadgengilegir
flestum 6drum. Pessi skortur a upplysingum um nidurstodur
ymissa aditamdla, sem hafa fordeamisgildi hefur skapad
mikla Oparfa vinnu basdi fyrir starfsfolk skattkerfisins, skatt-
skylda adila og fleiri, auk alls kyns 6pagginda og kostnadar,
sem komast hefdi matt hja i morgum tilvikum. Rikisendur-
skodun fagnar pvi upplysingum i minnisbladi fjarmalaradu-
neytisins um ,,gagnryni a skattkerfio, Urbagur og breytingar”
fra24. febrdar s.l., sem finnanlegt er 4 Alnetinu a heimasidu
fjarmalaraduneytisins www.stjr.igfjr. par kemur fram ad
gert er rao fyrir &aki i Utgafu Urskurda i skattamaum, m.a
atgafu alra Urskurda Y firskattanefndar & pappir i arslok og
einnig adgengi ad peim ollum i fullri lengd a sérstakri
heimasiou nefndarinnar, sem gert er rad fyrir ad tilbdin i mai
n.k.

Erlend bl6d og timarit, erfidleikar vid
eftirlit

I reglugerd nr. 336/1993 um innheimtu virdisaukaskatts af
peim bl6dum og timaritum, sem send eru i askrift erlendis
fra i posti, er kvedid & um med hvada hadti skuli standa ad
innheimtunni. Vidtakendum dlikra blada og timarita ber
Otilkvéddum ad greida innheimtuadila, i einu lagi 14%
virdisaukaskatt af gjaldi fyrir askriftartimabil, sem pegar er
greitt eda lofad hefur verid ad greida fyrir. Virdisauka
skatturinn skal greiddur innan ménadar fra pvi ad askriftar-
giad var greitt eda greidslu pess lofad. Poststjorninni er i
aournefndri reglugerd gert skylt ad synja um afhendingu

153 Rikisendurskodun



5.14

VIRDISAUKASKATTUR
ENDURSKODBUN UPPLYSINGAKERFA

aour nefndra blada og timarita par til skil hafa verid gerd a
virdisaukaskattinum.

Allir peir sem Rikisendurskodun raeddi vid um reglugerd nr.
366/1993 um innheimtu virdisaukaskatt af peim bl6dum og
timaritum sem send eru i askrift erlendis fra i pésti, voru
sammala um ad reglugerdin vaai 6framkvaamanleg.

Meelingar a arangri skatteftirlits

[ verkefnavisum 1998 sem fjarméaréduneytid gaf Gt i
oktéber 1997 eru skilgreindir peir verkefnavisar, sem skatt-
kerfinu er adlad ad stefna ad. Tilgangur peirra er, eins og
fram kemur i forméa, ad gefa betri upplysingar um starf-
semi rikisins og ad auka skilvirkni i rikisrekstri. Ppeir visar,
sem skilgreindir hafa verio fyrir skattkerfid, eru i stérum
drattum eftirfarandi:

Rikisskattstjori
Eftirlit
Fj6ldi framteljenda
Fjoldi 16gadila & grunnskra
Fjoldi & virdisaukaskattskra
Fjoldi adilaavorugjaldskra
Beinir skattar
Fioldi 16gfresdidita
Helldarfj6ldi framteljenda
Fjoldi skilagreina/skyrsinai stadgreidsiu
Fj6ldi skilagreina/skyrslnatryggingagjalds
F6ldi ordsendinga/upplysingabréfa
Obeinir skattar
Fjoldi 16gfresdidita
Foldi skilagreina/skyrsina
Fj6ldi 6kumada & skra
Par af fjoldi virkra kumada
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Fioldi 6kutakja & fostu gjaldi

Skattstofur

Alagning og grunnskodun
Fj6ldi framteljenda
Fjoldi adilaa virdisaukaskattskra
Fj6ldi keerutrskurda
Fjoldi endurdkvardana/skattbreytinga

Eftirlit: Adgerdir eftir dagningu

Fj6ldi skodadramala
Fjoldi gjaldahakkana
F6ldi kerulrskurda

Yfirskattanefnd
Fj6ldi méttekinna keeuméa
Foldi afgreiddra keeumaa
Skattrannsoknar stjori
F6ldi rannsdkna lokid med skyrslu
Fj6ldi annarra afgreidsina
Fj6ldi 6lokinnamalatil neesta ars
F6ldi mala sem kaadur er til rannsoknar-
|6greglu
Fj6ldi mala sem visad er til yfirskattanefndar
til sektar

Eins og sest hér ad ofan hafa alir verkefnavisar, sem
notadar eru i skattkerfinu, verid skilgreindir sem fjdldatolur.
Par sem verkefnavisar eru tiltélulega nyir hja rikisadilum
kann ad vera skynsamlegt ad skilgreina verkefnavisa
eingbngu sem fjoldat6lur i upphafi, par sem pag eru
tiltélulega audfundnar og 6umdeildar. Hins vegar er vert ad
huga ad pvi hvort fjoldatolur psa sem skilgreindar hafa
verid sem pjonustuvisar skattkerfisins séu liklegir til pess ad
auka skilvirkni pess.
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Mikilveagt er ad verkefnavisar gefi visbendingu um gaadi
bjénustunnar og hversu vel skattkerfinu tekst ad uppfylla
hlutverk sitt, p.e. ad tryggja ad réttur skattur sé dagdur med
réttum hadti. Rétt er ad fjala amennt um pa mogulegu
verkefnavisa, er skattkerfid gedi hugsanlega notad sem
visbendingu um hversu vel hefur tekist til i starfi pess.

1. Magn

Pessi tegund verkefnavisa er einféldust vidureignar og er
bessi tegund verkefnavisa nag alls radandi i adurnefndu riti
fjarmélaraduneytisins. bessir madikvardar mada hins vegar
oftar vidleitni og afkdst fremur en skilvirkni vid ad na
markmidum viokomandi starfsemi.

Athyglisvert er ad ekki er reynt ad finna kostnad a einingu i
skattkerfinu, t.d. kostnad vid hverja afgreidslu eda kaau.
Slikir madikvardar pyrftu ad byggja & umfangsmiklu verk-
bokhaldi par sem starfsemi stofnana skattsins er fjolpadt.

Einn verkefnavisir, sem stundum hefur verid settur fram
begar meta & &rangur af skatteftirliti, er hagkkanir & skéttum
sem verda til vio eftirlitio, an tillits til pess hvort paar
innheimtast eda ekki. Slikar tolur segja dkvedna sdgu en
gada parf naudsynlegra fyrirvara vio medferd peirra, par
sem oOvist er um innheimtu peirrai morgum tilvikum.

2. Gasdi

Verkefnavisar, sem reyna ad mada gasdi pjonustu, eru einnig
mj6g mikilvaggir. Hugsanlegir madikvardar a gaadi pjonustu
skattkerfisins gadu verio fjoldi mala, sem visad er til
Y firskattanefndar eda fjoldi mala, sem skattkerfid er ad tapa
hja Yfirskattanefnd eda i domskerfinu. Pessir madikvardar
gedu verid visbending um ad mdlatilbinadi eda adgeroum
skattkerfisins hafi verid dbotavant.

Rétt alagadir skattar, byggdir a réttum upplysingum, edtu i
flestum tilvikum ad leida til pess ad upplystir skattskyldir
adilar teldu sig ekki hafa porf fyrir ad visa mdli til Yfir-
skattanefndar og domsstéla. Faskkun mala, sem skattskyldir
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adilar telja sig knuna til pess ad visa til Yfirskattanefndar,
adti pvi ad vera god visbending um ad gaadi pjonustunnar
seu ad aukast. PO verdur ad taka tillit til pess ad oskyr laga
og reglugerdarakvasdi, sem gefa fagi a olikum talkunum,
geta lika haft &hrif.

Hugsanlega vaai einnig haggt ad nota verkefnavisa, sem
byggjast a madingum a tima, en dikir visar gedu verid
visbending um gai peirrar pjonustu sem skattkerfio veitir.
Daani um dlikan verkefnavisi veai fjoldi méla, sem Yfir-
skattanefnd tekst ad afgreida innan akvedins tima fra pvi ad
pau barust henni.

3. Ahrif

Pjénustuvisar um magn og gaadi eru mjoég godir, en ef sl
pjonusta sem skattkerfid veitir er ekki snidin ad porfum
bjoofélagsins fyrir kerfi, sem ber abyrgd & alagningu tekna
til sameiginlegra verkefna pess, eru peir litils virdi. psg
tegundir verkefnavisa, sem hafa hvad hdeitust markmid, eru
madikvardar, sem reyna ad meta ahrif eda Utkomu af
starfsemi skattkerfisins. Slikir madikvardar purfa ad na til
fyrirbyggjandi adgerda eins og pjoénustueftirlits, sem getur
verid skilvirk leid til pess ad nd markmidum skattkerfisins.

SO pjonusta, sem skattkerfid veitir, er itarlega skilgreind i
|6gum og reglugerdum. beir padtir sem verkefnavisar atu
a0 geta madt en eru illmadanlegir eru t.d. umfang svartrar
atvinnustarfsemi, skattsvika, og ahrif pjonustueftirlits.

A nastu arum munu storf forstédumanna rikisstofnana i
auknum madi verda deamd a grundvelli peirra verkefnavisa,
sem viokomandi stofnun hafa verid settar. Mj6g mikilvaagt
er ad notadir séu vandadir verkefnavisar i skattkerfinu par
sem buast ma vid ad forstddumenn stofnana muni reyna ad
hamarka pann &rangur, sem verkavisarnir mada og ad énnur
atridi, sem ekki madast sitji frekar & hakanum.
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Rikisendurskodun telur ad huga purfi ad verkefnavisum
fyrir skattkerfid, sem hvetja pad til fyrirbyggjandi adgerda,
frekar en ad leggja eingdngu dherdu a fjolda eda fjarhasdir
skattbreytinga eins og nu er.
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6.1

Vegna edlis afstemmingarvandamdéa og peirra floknu kerfa
sem ga um virdisaukaskatt var naudsynlegt ad fjalla nokkud
ytarlega um hvernig kerfin vinna med upplysingar. Vegna
bessa er meginmd pessa kafla nokkud tasknilegt gagnvart
peim sem ekki hafa unnid vid VSK-kerfid en reynt er ad
bagta Ur pessu i helstu nidurstéoum.

Helstu hlutar og skrar kerfisins

V SK-kerfinu var upphaflega skipt i eftirfarandi prja petti:

1) Afgreidslu- og skraningarkerfi

Pessi pattur tekur vid og heldur utan um stodupp-
lysingar og tolulegar hreyfingar skraningarskyldra adila.

2) Talningar og samtolur

Hér er um ad rasda alls kyns talningar og samtolur til
pess ad fylgjast med ymsum steadum i kerfinu.

3) Eftirlit

Upphaflega var gert rad fyrir ad byggja sérstakan
eftirlitspatt inn i kerfid. Af pessu hefur enn ekki ordid.
Véramt eftirlit er po til stadar og er sérstaklega fjallad
um pad i kafla5.7. i pessari skyrdlu.

V SK-kerfid byggir adallega & premur skram:

1) VSK-skra, sem geymir nafnaskra V SK-kerfisins.
2) Hreyfingaskra
3) Stoduskra.
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[ 30. gr. VSK-laganna segir ad skraningarskyldir adilar sem
stunda landbunad skuli fagrdir a sérstaka skra, landbinadar-
skrd, og gildir X. kafli VSK-laganna um virdisaukaskattskil
pessara adila. Pessu hefur ekki verid fylgt bokstaflega par
sem kerfisfraadilega var ekki porf & pvi. Baendur eru i somu
VSK-skra og adrir en eru eins og fleiri med sérstakan skila-
mata en er haldid sérstaklega utan um dagningu og inn-
heimtu vegna peirra.

I VSK-kerfinu eru dagningarér og timabil alltaf opin i peim
skilningi ad inn & hvert aagningartimabil fara allar fagdur,
sem tilheyra pvi, p6 ad paa séu gerdar a léngum tima,
jafnvel moérgum arum. Slikt telst edlilegt. Hins vegar eru
hvorki Utbunir i kerfinu sérstakir uppgjorslistar eda haldid
sérstaklega utan um daglegar, manadarlegar eda arlegar
fagslur, né eru a pessum timapunktum gerdar talningar a
skrém kerfisins. Ymsar talningar eru po gerdar i VSK-
kerfinu eins og fram kemur hér a eftir.

1. Hreyfingaskra og G2-talningar

I hreyfingaskra VSK-kerfisins eru fyrst og fremst vard-
veittar tolulegar upplysingar. Upplysingar vegna hvers
skilaadila eru par brotnar nidur a dagningarar og timabil.
Ymsar talningaskrér, sem stytta leid ad upplysingunum i
hreyfingaskranni, eru tengdar henni og pjona einnig pvi
hlutverki ad nalgast upplysingar i sivinnslu.

Meda peirra vinndna, sem VSK-kerfid bydur upp a er
heildartéluvinnsla sem einstaka starfsmenn rikisskattstjora
geta kallad fram med pvi ad veljaN i G2-valmynd. | pessari
vinnglu er unnid med hreyfingaskra V SK-kerfisins og hreyf-
ingar tiltekins aagningarars lagdar saman. Vinnslan skilar
yfirliti yfir st6du dlagningararsins eins og hin er pegar
keyrdan fer fram, taldar eru alar faadur sem tengjast
tilteknu &agningaréri an tillits til pess hvenaa paa voru
gerdar i VSK-kerfinu.

Yfirlitio sem merkt er N7229Q er stundud kallad G2N-
yfirlit. A pvi koma fram ymsar upplysingar vegna hvers
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dlagningarars fyrir sig og eru pag brotnar nidur a timabilin
jantar og febriar, mars og april o.sfrv. Fram koma
fjarhagdir vegna skattskyldrar og undanpeginnar veltu, inn-
skatts, Utskatts, asdlana, &dags, greidsha og vanskila
Farhadir koma fram fyrir baadi skattprepin par sem pad a
vid. Ollum fjarhasdum & listanum fylgja fjoldatolur auk
upplysinga um fjolda neikvasdra og ndllskyrsina. A G2N-
yfirlitinu eru upplysingar um hverja tegund sérstakra endur-
greidsna syndar sérstaklega, p.e. vegna matvada, his
byggjenda, sveitarfélaga, orkuveitna og veitingahlsa.

G2N-vinndan er vidamikil og nu yfirleitt adeins fram-
kvaamd a tveggja manada fresti ad lokinni mismunarvinnslu
(dlagningarvinngdu). Sidasta mismunarvinnsla vegna hvers
dagningarérs, sem er vegna arsmanna, fer yfirleitt fram i
kringum 15. april & hvert. | framhaldi af henni liggja fyrir
af hdlfu rikisskattstjéra heildartlur pess aagningarars.

Upplysingar ur G2N-yfirlitum sem byggja a télum vegna
tiltekinna dlagningarara og timabila an tillits til dagsetningar
faasina, eru ekki nothadfar vio paa heildarafstemmingar
virdisaukaskattsins sem Rikisbokhald sér um, par sem
faarslutimabil er alltaf adalatridi vid paar af stemmingar.

Med svokaladri G2l-taningu er hsggt ad telja endur-
greiodutegundir at fra feasludagsetningum og pvi er
hugsanlegt ad dik talning keemi Rikisbokhaldi ad gagni ef
endurgreidslur vaau stemmdar af a milli VSK-kerfis og
TBI-kerfis.

2. Stoduskra og T5-talningar

Stoduskrd VSK-kerfisins, sem stundum er nefnd taln-
ingaskra eda T5-talningar, var sett upp til pess ad haegt vag
i sivinndu a® na Gt ymsum upplysingum fyrir rikis-
skattstjora, Rikisbokhald og fleiri.

Upplysingar Ur stoduskrd, p.e. T5-myndum i VSK-kerfinu
attu ad nytast vid af ssemmingar Rikisbokhalds a virdisauka
skattinum. Par sem haldid er utan um fagdlur i stdduskra Ut

161 Rikisendurskodun



VIRDISAUKASKATTUR
ENDURSKODBUN UPPLYSINGAKERFA

fra pvi adagningarari sem pag tilheyra, an pess ad geyma
faasludagsetningu, var hugsunin sl ad stdduskréin vaai
talin reglulega, t.d. manadarlega og alltaf i arslok. Pannig
maedti fa fram samt6lur vegna aagningar og éags fyrir
tiltekio faarslutimabil. Hinar reglulegu talningar étti sidan ad
bera saman vid pann manadarlega innlestur sem fyrir-
hugadur var a reikningsfaaslum sem VSK-kerfid byggi til
og lesnar vaau sem 4-faadur inn i gjadflokk VC i TBI-
kerfinu. T5-talningar hafa ekki verid taldar reglulega i pessu
skyni og &durnefndar reikningsfaaslur eru ekki manadarlega
lesnar inn i gjadflokk VC i TBI-kerfinu. T5-af stemmingar
eru pvi als ekki notadar med peim hadti sem fyrirhugad var
vid afstemmingu Rikisbokhalds.

[ upphafi var stéduskra VSK-kerfisins uppfaad, p.e.
samtolur hreyfinga dagsins feadar i hana eftir ad 1okid var
skodun & vélraanni, daglegri af ssemmingu gagnasendinga fra
VSK-kerfi til TBI-kerfis, sem gera é&ti ad morgni hvers
virks dags. Ef mismunur var i vélraau af stemmingunni upp-
fegdist stoduskrain ekki fyrr en sA mismunur hafdi verio
leioréttur. Pessi adferd vio uppfaadu stdduskrar er 16ngu
aflogd. NU er han uppfaad daglega med galfvirkum hadti
nema uppfaasluforritio finni ekki skjalio med véraanu
daglegu af stemmingunni fra kvoldinu adur. Slikt a ekki ad
geta gerst pvi ef talningakeyrslan gengur ekki og skjal
verdur ekki til, fara villubod til pjonustufulltria hja Skyrr
hf. Hann skodar villuna med adstod verkefnisstjora virdis-
aukaskattsins ef med parf og keyrir leidréttingarkeyrsiu
m.t.t. villunnar. Pannig & altaf ad veratil skja fra deginum
&0ur og engin keyrslaa ad getafallid ut.
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Ri KI SSKATTSTICRI VI RBI SAUKASKATTUR 10. 06. 97
Ri KI SSKATTSTJICRI TALNI NGAR 16: 09
Skattprep...... 01 - 02 Atvinnugrein......
Skilamati...... 00 - 96 Skattstofa........
Ao 97 - Sveitarfélag...... -
Fj ol di Skyr sl ur Breytingar Santal s
Skattsk. velta 01 15.430 62. 663. 753. 702 1. 253. 1347. 334- 61.410.619. 368
02 2.620 23.368. 353. 786 125. 101. 796~ 23. 243.251. 990
Undanpegin velta 2.036  31.189.000.909 496. 081. 746- 30. 692. 919. 163
Otskattur .... 01 15.421  15.335.932.540 290. 226. 762- 15. 045. 705. 778
02 2.620 3.264. 800. 866 10. 828. 022- 3.253.972. 844
(dalanir) ..... 1.806 506. 979. 357 0 506. 979. 357
Innskattur ..... 15. 327 15. 531. 511. 606 96. 513. 891- 15. 434.997. 715
Alagning ....... 18.041  3.069.221. 800 204. 540. 893- 2.864.680. 907
A ag ........... 4.814 62.417.721 0 62.417.721
Msmunur ....... 2.562. 499. 664-
Geidslur ...... 5.489. 598. 292
Virdisauki ..... 32, 94%

Haggt er ad kalla fram upplysingar Ur stdduskra med pvi ad
skoda T5-skjamyndir. T5-myndin hér ad ofan skyrir sig
nokkud sdf nema svokalladur mismunur en i honum felst
dlagning og dag ad fradregnum greidslum. Pessi mismunar-
tala stenst talnalega en er hvergi notud. T5-myndin bydur og
upp & pad ad haggt sé ad kalla fram sundurlidun skattbreyt-
inga og peirra leidréttinga sem ekki eru gerdar samdasgurs, i
haskkanir og lakkanir. Dagsetning sidustu uppfaarslu er ad
finna efst i haggra horni myndarinnar.

Stoduskra V SK-kerfisins er i raun samtoluskra sem byggir a
uppsofnun hreyfinga kerfisins i samtolur skv. fyrirfram
akvednum samsetningum valinna skilyrda. T5-skjamyndir
VSK-kerfisins eru fjérar, p.e. T5, T5A, T5B og T5C og
sakja pag upplysingar i adurnefnda stoduskra en ekki i
gagnagrunninn sjafan.

Fyrir hefur komid ad munur hefur verid a fjolda faarina og
fjarhaadum i hreyfingaskrd og stdduskra V SK-kerfisins po
ad talningar & peim séu gerdar samtimis. A sidasta &ri var
gerd keyrda til pess ad finna mismun sem vitad var ad
skapadist vid tilteknar adstasdur. | framhaldi af henni voru
gerdar leidréttingar til ad samraama skrarnar og einnig gero-
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ar réostafanir til pess ad koma i veg fyrir ad mismunur kaami
aftur upp af sdbmu astasdum.

Uppruni gagna

Frumgdgn i VSK-kerfinu eru 6l med samraamdum hadti a
grundvelli 6. gr. reglugerdar nr. 667/1995 um framtal og skil
avirdisaukaskatti. | pessari grein er kvedid & um ad virdis-
aukaskattskyldir adilar skuli 6tilkvaddir gera grein fyrir
virdisaukaskatti sem peim ber ad standa skil a eda peir eiga
rétt a ad fa endurgreiddan, a sérstokum virdisaukaskatt-
skyrslum sem rikisskattstjori lagur gera.

Virdisaukaskattur er byggdur a gégnum Ur bokhaldskerfum
vidisaukaskattsskyldra adila. Breytingar a &kvasdum laga um
virdisaukaskatt geta pvi kallad a breytingar a miklum fjélda
upplysingakerfa gjaldenda.

1. Stadfesting frumskjala

Allar VSK-skyrslur eiga ad vera undirritadar af skatt-
skyldum adilum. Misbrestur getur p6 verid a pvi ad svo sé,
t.d. vegna skyrsina sem greiddar eru eda motteknar af
bankakerfinu. Tidkast hefur ad skra skyrslur p6 svo ad pag
séu oundirritadar. Ekki er i dag tekid & moti skyrslum a
rafraanu formi.

Frumeintok virdisaukaskattsskyrslna eru geymd & skatt-
stofum pannig ad heggt er ad endurvinna goégn ef pau
skemmast eda tapast i tolvuvinnglu.
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2. Uppruni og fleedi gagna & milli kerfa

Myndinni hér fyrir aftan er adlad ad syna uppruna gagna og
flaadi peirrad milli VSK-kerfis og TBI-kerfis.

VSK-kerfid: TBI-kerfio:

Uppruni gagna: Uppruni gagna:
Greidslur dvsk. skv. skyrsdum
Alagning virdisaukaskatts

Mismunur v/skulda/inneigna >

Alagning dags

Mismunur v/dags
Aalanir
Sérstakar endurgreidslur
Skuldaj6fnun v/priggjateg.

vvyy

af sérstékum endurgr.
Verdbagur v/endurgr.
vsk. af iblidarhtsnaddi >

Skuldaj6fnun innheimtumanna

Greidslur &vsk. vegnavanskila
Greiddur 4dagi v/vanskila
Utborgun almennra endurgr.

Utborgun sérstakra endurgr.
Breytingar 4&lagningu vsk. >
Breytingar 4 dlagi |
Breytingar 4 aaglunum >
Leidréttingar med Q-faaslum >

Utreikningur adrv. v/ vanskila
Greiddlur &drv. vegna vanskila
Reikningsfaarslur V SK-kerfis >
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Inntak gagna

1. Skraning skyrsina og greidslna

1. Skyrsluskil - almenn

Innheimtu- og alagningarferli vegna peirra sem skila eiga
virdisaukaskatti reglulega hefst vio sendingu aritadra virdis-
aukaskattsskyrsina. Regluleg timabil geta verid allt fra einni
viku upp i eitt & pd ad skil & tveggja manada fresti séu
algengust. begar talad er um regluleg skil i skyrslu pessari
er at vio pann skilamata.

; ; Gir6 / -
¢ Gjaldandi ) . 0
RSK / Skyrr hf. ) innheimtumasur Skattstjori
Skyrslur
fyrirfram
aritadar
‘
Gijaldandi
fyllir Gt
skyrslu
v
2. Samrit
—
1. Samrit
Frumrit Q
» C
Gialdandi ~
Skattstjori
Gijaldkeri

O Eftirlit 11: Rikisskattstjori sér afarid um &ritun og Gt-
sendingu V SK-skyrslna til peirra gjaldenda sem eru a4 VSK-
skra og greida eiga virdisaukaskatt. Telja verdur ad fyrir-
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framaritun skyrdna auki mjog oryggi i gagnavinnslunni.
Peir sem eru &4 VSK-skra en eiga ekki ad greida, fa pvi ekki
aritada skyrslu. petta eru peir sem eru med lokud virdis-
aukaskattsnamer, auk u.p.b. 20 - 30 opinberra stofnana sem
ekki eru virdisaukaskattsskyldar en eru a skra vegna endur-
greiddna. Stofnanir pessar eru audkenndar i V SK-skra med
skilamata 12, ,,Endurgreiddlur til sveitarféaga’.

[ dag eru i notkun prja mismunandi eydubldd af virdis-
aukaskattsskyrdlu. Eitt peirra er a formi girésedils en hin
tvo formin ekki, vegna pess ad peir adilar sem fa pag eru
oftast med inneignarskyrslur sem skila skal beint til skatt-
stofu en ekki banka.

1) Algengust er skyrdla i pririti a formi girésedils
(eydublad RSK 10.09), sem &ritud er og send peim
sem hafa tveggja méanada, sex manada (baandur) eda
arsuppgjorstimabil, sbr. 6. mgr. rgl. nr. 667/1995 um
framtal og skil & virdisaukaskatti.

A girésedlinum er tolvulesrdnd med tilteknum upplys-
ingum sem lesnar eru vélramt ef greitt er i banka eda
sparigj6di. betta dregur Ur villuhadtu og tryggir betur
samraami i skréningu og vinnslu.

Rg Virdisaukaskatisskyrsla q BiRG-A=E A
ﬁi e e Hiartoge el st [ e v i
1 Busag St okl - et ey mﬂu [}
}! mag
e P i
[g] N——— ety
i . o
25
gig; # wsaar [}
E' 1 ! Alsorine o L
ii!il‘ﬂ..llfl W D el - .*‘Ti'w "
BEA000 | o e T | ]
o a

RSK 10.09 Virdisaukaskattsskyrsla & formi girdsedils
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2) Skyrda i pririti, an pess ad vera girésedill (eydublad
RSK 10.10), sem éritud er og send adilum i svokdll-
udum skemmri- eda skammtimaskilum.

g RSK Virdisaukaskattaskyrala

||’.-ohbs||w 3 T b i

| L TR LTS TR e
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RSK 10.10 Virdisaukaskattsskyrda

3) Skyrda i pririti, an pess ad vera girésedill girdsedill
(eydublad RSK 10.06), sem éritud er og send adilum i
svokolludum bradabirgdaskilum vegna fiskvinng u.

Virbisaukaskatli«
e Bradabirgdaskyrais-Tiskvinnsiutyrirsekis
| ki Dt Bl kil 0] | e
‘ I-' muwd il | "
# ree— St - e - dvilig | - M-:m ¢

' ! Wamrila - rr - B - stk it
Fara

rip -0 £
Viemindigh el ol ikl | baun infam

! ] I [T rlhll h’nir:! ml!:b:s:d ::i1au HEN LTE 1w
I I Harn i
i

F I Feaerti
l ........ Rl e

— Fronmiid aptubdabaing shal ks 61 daruiin,
mnun Laibubnirgar arn § auchldh iaewele.

RSK 10.06 Bréadabirgdaskyrsla fiskvinngufyrirtakis

Samkvaamt upplysingum fra V SK-skrifstofu rikisskattstjora
e nu i athugun i fjarmélaraduneytinu hvort breyta eigi
skyrdu RSK 10.09 til pess ad afla bjodhagsstofnun betri
upplysinga en ni er um virdisaukaskatts adila med bland-
adan rekstur. Gert er rad fyrir pvi ad sérstakt eydublad veroi
tengt vid girésedilinn med rifgétun og skal skra a pad sund-
urlidada skattskylda og undanpegna veltu fyrir hverja
atvinnugrein ef paa eru fleiri en ein. Gert er rad fyrir pvi ad
pessi sérstaki hluti sedilsins verdi skrédur hja embetti rikis-
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skattstjora eda hja bjéohagsstofnun en akvoéréun um pad
reedst m.a. af fjarveitingu og er til skodunar hja fjarmaa-
raduneyti. Vio pessa Utfearslu hefur verid reynt ad fordast
tvennt, p.e. annars vegar ad auka verkefni hja skattstofum
og hins vegar ad hroflavid dagningarpadti V SK-kerfisins.

2. Skraning girégreidsina

Girogreidslur nefnast paa greidslur sem gjaldandi greidir i
banka, sparig0di eda a poésthusi og framvisar fyrirfram érit-
adri skyrslu aformi girésedils.

Ef komid er fram yfir gjalddaga getur gjaldandi greitt &allio
dag um leid og hann greidir dagninguna og er greidsa
hofudstdls og dlags faad i einni tdlu inn i girokerfid. Af
bessu leidir ad upplysingar um greidsluna, sem fara vélraant
fyrst inn i VSK-kerfid og sidan inn i TBI-kerfio, eru i einni
tolu.

| dag fer u.p.b. 70% af innheimtu pess virdisaukaskatts sem
hér er til umfjollunar i gegnum girokerfid en hja innheimtu-
monnum rikiss6ds innheimtast um 30%. Hja peim
sidarnefndu nytist lesrdnd girésedils ekki til vélramnar
skraningar.

Peir sem eru med OG&itada skyrslu, t.d. nyir gjaldendur,
verda ad Ollu leyti ad fylla hana Ut gafir. Slika skyrslu skal
greida hjainnheimtumanni en ekki i banka. Migafnt er eftir
bonkum hvort tekid er vid éaritudum skyrslum eda ekki og
sumir bankar taka jafnvel vid C-girésedli vegna greidsiu
virdisaukaskatts.

Samkvaant samningi Samstarfsnefndar um girépjonustu,
embadtis rikisskattstjora, fjarmaardduneytis og Sedla
bankans eiga gjadkerar peirra afgreiddustada, sem samn-
ingurinn nag til, adeins ad taka vid greidslum samkvaamt
aritudoum skyrslum a formi girésedils auk pess ad taka vio
nullskyrslum.
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Skattstofur hafa m.a. med tilvisun til adurnefnds samnings
verid osattar vio ad bankar taki vid daritudum skyrslum og
C-girésedlum pvi girdkerfid heldur einungis utan um
Utsendar skyrdur, annad lendir & villulista. Vid petta badist
ad gjaldkeri parf vegna Géritadra skyrsina og C-girosedla ad
skra allar upplysingar handvirkt, sem leitt getur til skran-
ingarvillnai faarslu.

Rétt er ad geta pess ad pekkt eru dsemi um villur i faaslum
b6 svo ad notadur sé aritadur sedill. Slik tilvik auk peirra,
sem nefnd eru hér & undan, valda pvi ad greiddur fara ekki
vélraat inn i VSK-kerfid og TBI-kerfid, heldur parf ad setja
pa inn handvirkt.

Villai skréningu t.d. C-girdsedils eda greidsla med oaritadri
skyrdu fra nyjum adila sem ekki er blinn ad fa Vv SK-numer,
geta leitt til pess ad greidsla lendir a svokdlludum bidreikn-
ingi i VSK-kerfi rikisskattstjora og jafnvel pess ad
greidendur fa reiknad a sig dlag vegna pess ad greidsla er
ekki komin & vidskiptareikning vidkomandi i VSK-kerfinu
begar lagt er & Urskurdad hefur verid um nidurfellingu
dlags pegar greitt er & gjalddaga i banka med Garitudum
girGsedli eda C-girosedli a peirri forsendu ad um sé ad ragda
fullgildagreiodu.

Samkvaant adurnefndum samningi sja bankar, sparisjodir og
posthis um ad senda VSK-skyrdur til vidkomandi
skattstjora. | morgum tilvikum sakja skattstofur einnig
skyrdur til pessara adila til pess ad flyta eins og hagt er
skraningu og medferd peirra.
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Girégreiodur fara inna hlaupareikning virdisaukaskatts i
Sedlabanka slands.

Greidslumottaka
banki /sp / pésthis ~ Reiknist. bankannaj

Gjaldkeri

Sjédsafstemming 21

Skyrr hf. rikisb6khald

- ) Daglegir
p[vnnnsla a villulistar
girégreidslum
A
22
T
S
v
VSK
\/
Sending i

runuvinnslu

VA VB VX

\—‘/ VX
» A ing

Hlaupareikn. T

O Eftirlit 21: §éosafstemming i banka. Faaslur fra bonk-
um og poésthisum fara i sivinnglu til Reiknistofu bankanna.

O Eftirlit 22: Skra med greidslum virdisaukaskatts er
yfirfarin hja Reiknistofu bankanna og faa Rikisbokhald
daglega villulista til leidréttingar fr& henni med faaslu-
uppgj 6ri hlaupareiknings i Sedlabankanum. Algengustu vill-
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urnar sem upp koma eru tvilestur faaslna og rong flokkun,
t.d. faarsluflokkur 33 (C-girésedlar) skradur i stad 31 (A- og
B-girGsedlar).

Reiknistofa bankanna simsendir girégreidsiur hvers dags,
b.e. svokallagan girédag, til Skyrr hf. morguninn eftir ad
baa voru inntar af hendi og er girddagurinn ad jafnadi lesinn
inn i VSK-kerfid fyrir hadegi. Framfaaluforritid par sér um
ad lesa girégreidoslunaeinnig inn i TBI-kerfid.

Adur er komid fram ad utan skodunar ni er athugun eftirlits
vid simsendinguna sjafa.

Allar greioslur samkvaamt skyrslum, sem inntar eru af hendi
i banka fara basdi inn i VSK-kerfid og i gjadflokk VB i
TBIl-kerfinu ef timabil i feadu er dGadlagt, annars fer
greiddan inn i gjaldflokk VA i pvi kerfi. pad er innlestrar-
forritid sem styrir greidslunni arétta stadi.

O Eftirlit 23: Giréfaardur eru lesnar baadi inn i VSK-kerfid
og TBI-kerfid, dsamt samtélum girdgreidslna sem lesnar eru
inn i gjaldflokk VX i TBI-kerfinu. Rikisbdkhald sér daglega
um ad leidrétta villur og méanadarlega um afstemmingu
hlaupareikningsins i Sedlabankanum.

O Eftirlit 24: 1 runuvinnslu i TBI-kerfinu ad kvoldi eru
innlesnar greiddufaadur fluttar ar girégjadflokknum VX
yfir i gialdflokk VB. Flutningurinn felst i pvi ad boka Gt-
borgun Ur gjaldflokki VX en innborgun i gjaldflokk VB.

Vid innlestur girégreidsinanna inn i VSK-kerfid fer fram
villuleit sem felst i pvi ad athuga hvort sedilnimer og
reikningsndmer passi saman, & og timabil séu rétt og kenni-
tala til. | innlestrinum verdur til villulistinn N7229D. A
honum eru faadur ymist V-merktar sem pydir villa eda A-
merktar sem pydir athugasemd. Med listanum fylgir afs-
temmingarlisti med tveimur samtélum, annars vegar vegna
V-merktrafaasina og hins vegar vegna A-merktrafaasina.

Um V-merkingar alista N7229D:
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[ VSK-kerfinu er altaf fyrirliggjandi hvada timabil er 68 agt
0g pess vegna hvada greidslur eiga heima par a hverjum
tima. bess vegna V-merkjast faaslur & listanum N7229D ef
greidda er skréd vegna annars ars og timabils en er 6dlagt a
peim tima sem greidslan er innt af hendi. Tvennt er til,
annars vegar ad rangt sé skrad en hins vegar ad verio sé ad
greida eldra timabil en pa & greiddan ekki ad fara inn i
VSK-kerfid heldur beint inn i vanskilagjaldflokkinn VA i
TBI-kerfinu. Villur, p.e. alar V-merktar faaslur, eru
leidréttar af starfsménnum Rikisbokhalds og stemmdar af
vid af stemmingarlista vegna peirra.

Um A-merkingar alista N7229D:

A-merktar faarslur & pessum lista eru vegna pess ad adili faar
feaslu a bidreikningi i VSK-kerfinu, oftast vegna pess ad
hann & ekki VSK-numer. Slikar faadlur eru merktar med
VSK-nimerinu 99999. bar sem rikisskattstjori sér um
bidreikninginn skiptir Rikisbékhald sér ekki af pessum
athugasemdum.

Fjorir flokkar girégreidsina:

Segja ma ad haagt sé ad skipta peim girdgreidsum sem hér
eru til umfjollunar i fjéra mismunandi flokka eftir peim
faasluleidum sem farnar eru. Tveir flokkar eru vegna
greidsina inn & 6alagt timabil og adrir tveir vegna greidsina
inn aalagt timabil.

1) Greidslur med aritudum girésedli inn & 6alagt timabil:
Greiddaer lesininni VSK-kerfid og i framhaldi af pvi
er gerd vélramm motbokun til Gtborgunar i girégjald-
flokknum VX i TBIl-kerfinu og sidan er greidslan
einnig lesininn i gjaldflokk VB.

Greidslum med aritadri skyrsu vegna 6aagds timabils
er hafnad i innlestri girdbands pegar lestaki les kenni-
tolu rétt en VSK-numer rangt eda ef gjaldkeri parf af
einhverjum astadum ad skra sedilinn og skrair VSK-
nimerid rangt, pvi i vélraenum innlestri er leitad ad
VSK-nimeri kennitélunnar i VSK-kerfinu. Rikisbok-
hald leidréttir slikar feadur. | framhaldi af henni
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2)

3)

4)

verdur vélramt til métbokun til Utborgunar i girdgjald-
flokki VX og innborgun i gjadflokk VB i TBI-
kerfinu.

Greidslur med C-girdsedli fra nyjum adila sem ekki a
V SK-ndmer inn a6alagt timabil:

Ad 60ru jofnu er dlikri greidslu hafnad i innlestri
girdbands Rikisbokhald fagir greidsluna inn um leid
og viokomandi hefur verid skradur & V SK-skré par ed
greidslumyndin sakir VSK-ndmer kennitdlunnar inn i
VSK-kerfid. | framhaldi af henni verdur vélramt til
motbokun til Gtborgunar i girégjaldflokknum VX og
innborgun i gjaldflokk VB i TBI-kerfinu.

Greidslur med gomlum é&ritudum girésedli inn a adagt
timabil:

Framfagsluforrit VSK-kerfisins s& um ad styra
greidslunni til atborgunar i girégjaldflokknum VX og
innborgunar i gjaldflokk VA. Greidsan fer ekki inn i
V SK-kerfio.

Greidslur med C-girésedli fra adila sem a V SK-numer
inn aélagt timabil

Rikisbokhald parf ad handfeara métbdkun til Gtborg-
unar i girégjadflokknum VX. Sidan er bokud inn-
borgun i gjaldflokk VA.

Girégreioslur pekkjast i hreyfingaskra V SK-kerfisins af pvi
ad i skyringardalki stendur ,INNB GIRO". | TBI-kerfinu
bekkjast paa hins vegar & pvi ad sidasti stafur greidslulykils
er D en G ef handfaga parf pag inn i kerfid. Sedilnimer er
par ad finna i tilvisunarddki feaslu ef sidasti stafur
greidodulykilser D.

Allar faadlur i TBI-kerfinu eru i hreyfingaskra audkenndar
med upprunamerkingu. Faaslur sem gerdar eru i Rikis-
bokhaldi hafa upprunatéknid B og vélramar faaslur gerdar
hja Skyrr hf. hafa taknid S. Upprunaaudkenni innheimtu-
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manna gast i hreyfingaskra VSK-kerfisins i mynd C2 og
einnig er listi yfir pau i Handbok um innheimtu opinberra
gjada

3. Skraning greidslna hja innheimtumanni

Allar greidslur virdisaukaskatts samkvaamt skyrslum, sem
inntar eru af hendi hja innheimtumanni, fara bagdi inn i
VSK-kerfid og gjadflokk VB i TBI-kerfinu ef timabilid er
Odlagt, annars fer greidslan eingéngu inn i gjaldflokk VA i
bvi kerfi. bad er innlestrarforritid sem styrir greiddunni &
rétta stadi.

Pegar greitt er hja innheimtumanni inn & 6aagt timabil parf
gjaldandi ekki ad vera med éritada skyrslu heldur getur hann
notad hvort sem hann vill eydublad i formi girdsedils eda
ekki. Gjaldandi parf ad ollu leyti ad fylla skyrduna Gt
gadfur. Greidslur hja innheémtumanni, hvort sem er inn a
0a 6go timabil eda d6g0, eru fagdar i skjamynd F6 sem sott
er ur TBI-kerfinu. Ef greidsla er leidrétt samdaegurs er pad
gert i F4-mynd med L-merkingu sem i raun ogildir faasluna
en i skjamynd F3 ef leidrétta parf greidduna sidar en po
&0ur en timabili er lokad vegna dagningarvinngu.

Ef komid er fram yfir gjalddaga en alagning er ekki komin
yfir i TBI-kerfid getur gjaldandi greitt afallid dag um leid
og hann greidir dagninguna. Greidslan er faad i einni tolu
inn i VSK-kerfid og er einnig lesin pannig inn i gjaldflokk
VB i TBI-kerfinu, p.e. adeins er haldid utan um heildar-
greiodu virdisaukaskatts vegna Gdlagds timabils hja vio-
komandi gjaldanda.
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Innheimtumenn Skyrr hf. rikisbokhald

Gjaldkeri

Leidrétting :

Villupréfun Villupréfun

Skjamynd
: P1

Afstemmingar-
| listar
,

O Eftirlit 31: | skjamynd F6 er nokkud 6flug villuprofun,
SG mynd nytist hvorki pegar leidrétt er samdaegurs pvi pa er
faasla ogilt med L-merkingu i F4, né i peim undantekn-
ingartilvikum pegar innborgun & Gélagt timabil er tekin Ut,
p.e. vid ,Utbokkun® en pa verdur ad nota skjamynd F3. |
henni er villupréfun mun minni en i F6 en & moti kemur ad
adgangur ad F3 er adeins heimiladur af halfu Rikisbokhalds
amedan Utborgunin er gerd, nema hja staastu embagttunum,
par sem adgangur er bundinn vid tiltekna starf smenn.

O Eftirlit 32: Med Pl-skjamynd i TBI-kerfinu er §6dur
stemmdur af hj& innheimtumonnum. Vid pa af stemmingu er
notud su greiddufaasina sem lesin var inn i TBI-kerfio.
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Greiddufaadlur & 6al6go timabil eru lesnar i sivinndu basdi
inn i VSK-kerfid og TBI-kerfid og gast i bddum kerfunum
innan dagsins. Sidan eru pag uppfeadar i runuvinnslu i
badum kerfunum i 1ok dags.

4. Skraning skuldaskyrslna vegna reglulegra skila

Eins og adur er komid fram er si skyrda sem notud er i
reglulegum skilum og greidd i banka & formi girésedils, sbr.
eyoublad RSK 10.09. Skattstjori fagr frumrit virdisauka
skattsskyrdna send fra peim sem taka vid greidslum eda
sakir pau til ad flyta fyrir en 1. samrit er geymt hja gjald-
kera.

Skattstjorar Skyrr hf.

Samtima-
skodun

4

y
Skjamynd Greidsla
Bl

[ lagi

Afstemming
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O Eftirlit 41: Virdisaukaskattsskyrslur eru yfirfarnar hja
skattstjora og getur hann kallad eftir gggnum ef purfa pykir.

O Eftirlit 42: Bodid er upp & bunkaafstemmingu i kerfinu
en hun er ymist als ekki notud eda adeins notud ad hlutatil.
Henni er lyst i sérstokum kafla hér 4 eftir.

O Eftirlit 43: Skyrsla er skréd i skjamynd B1 par sem fram
fer villupréfun.

O Eftirlit 44: Skrad er Ur reitum sem varda skattskylda og
undanpegna veltu, Gtskatt og innskatt. Ut fra skradum
upplysingum reiknar kerfid fjarhaed til greidslu og sakir
sidan til samanburdar upplysingar um raunverulega greidsiu
ef han hefur verid innt af hendi. VSK-kerfid birtir athuga
semd ef su greidslufjérhaed sem pad reiknar Ut er 6nnur en
s sem greidd var. | pessu er folgin mikilvaeay villuprofun ef
giddandi hefur ekki greitt eda hann hefur greitt ranga
fjarhasd.

Athugasemd birtist ef VSK-kerfid finnur ekki greiddu. ba
er athugad vélramt hvort greidsla & pessari kennitolu, skran-
ingartimabili, ari og med sdmu fjarhaed og greidd hefur
verid samkvaamt skyrdunni sé til & bidreikningi. Ef svo er
flyst greiddan vélraant af honum yfir a reikning gjaldanda.
Bidreikningi og medferd faasina & honum er nanar lyst a
eftir umfjollun um eftirlit 54 hér a eftir.

O Eftirlit 45: Greidsla og dagning eru bornar saman innan
sama virdisaukaskattsnimers og timabils. Ef reiknadur
Gtskattur af veltutdlum skyrslu myndar mismun vid skradan
Utskatt & skyrdu upp & meira en 25 kr. fyrir hverja milljon i
veltu og Utskattur & skyrslu er lagyri en pessu nemur, prent-
ast at tilkynning til viokomandi skattgreidanda. Med 3. gr.
laga nr. 149/1996 sem er breyting 4 25. gr. laga 50/1988, var
dregid Ur tilkynningaskyldu skattstjéra til gjaldanda. Nidur-
lag 1. mgr. greinarinnar er nd pannig: , P6 skal skattstjori
avallt leidrétta augljosar reikningsskekkjur an sérstakrar
tilkynningar til skattgreidenda.” Vegna pessa senda skatt-
stofur senda nu yfirleitt ekki Gt &durnefndar tilkynningar Gt
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af smaestu upphasdum t.d. innan vid 250 kr. mismun. | peim
tilkynningum sem sendar eru Ut er gjaldanda bent a ad
Gtskattur sé leegri en velta gefi tilefni til og er gjaldanda
gefio tekifami til ad leidrétta skyrslu adur en dagningar-
vinnsla fer fram. Geri hann ekki grein fyrir pessum mismun
er Utskattur haskkadur upp i samraami vid veltutdlur i dlagn-
ingarvinnslunni. Pad sama er gert vegna peirra sem ekki fa
tilkynninguna senda vegna pess ad mismunur er svo litill.
Petta er gert til ad koma i veg fyrir ad gjadendur gefi upp
réttar veltutdlur en skili laggri Utskatti en rétt er og afsaki sig
sidan med pvi ad hafa dvart afreiknad rangt. Petta hvetur pa
til ad reikna skattinn rétt.

Vid skraningu skyrslu fara pannig fram ymsar villupréfanir
bvi sa sem skrair er stédvadur med bodum sem bregdast
parf vid, annad hvort med leidréttingu ef rangt hefur verid
skrad eda stadfestingu til pess ad geta haldid skraningunni
afram.

Vid skraningu skyrdu, hvort sem um er ad raeda skulda-,
null- edainneignarskyrdu er leitad ad pvi hvort skrédar hafa
verid endurgreidslur sem tengjast vinnu viokomandi vid
nybyggingu eda endurbagur ibldarhisnadis. Pessu er nanar
lyst i kafla 4.4.9 sem fjallar um nytingu gagnagrunns med
verktakareikningum.

2. Innbyggd villuprofun

I VSK-kerfinu hafa ekki 6ll innsléttarsvaedi verid forritud
pannig ad pau taki einungis vid gbgnum sem eru formlega
rétt. VSK-kerfio leitar stadfestingar a4 VSK-nimeri og
kennitdlu en ekki eru notast vid sjdfvirk villuprof eins og
likindaprofun.

A &rinu 1993 var virdisaukaskattur upp & 1,3 milljarda krona
ranglega lagdur a einn tiltekinn adila vegna desember 1992.
Villa sem pessi getur altaf komid upp og er pvi mikilvaagt
ad innbyggd villuprof séu sem nékvaamust.
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3. Bunkaafstemming

1. Skuldaskyrslur

[ peim hluta V SK-kerfisins sem heldur utan um almenn skil
er mogulegt ad beita bunkaafstemmingum vid skraningu
peirra skyrsina sem eru med haari Utskatt en innskatt, sbr.
RSK 10.09. Vid honnun kerfisins var gengid Ut fra pvi ad
peir bankar og sparigodir sem takju vid pessum skyrslum
legdu paa saman i bunkum og atti si vinna ad vera
grundvdllur bunkaafstemminga vid skraninguna i VSK-
kerfid. Pegar til kom voru bankar og sparigédir ekki
reidubunir til pess ad inna pessa pjonustu af hendi.

Adurnefnd bunkaafstemming i VSK-kerfinu gerir réd fyrir
bvi ad byrjad s & pvi ad flokka VSK-skyrdur eftir
greiddudagsetningum og skra i svokallada bunkaskjamynd
aour en eiginleg skraning skyrslna hefst. Vegna hvers bunka
byr VSK-kerfio til sérstakt bunkanimer i bunkaskja
myndinni og i hana skal sidan skra greidsludagsetningu
bunkans, fjélda skyrsdna i honum og heildargreidsiu
samkvaamt skyrslunum i bunkanum. Einnig ma skra tilvisun
ef vill. Ad lokinni skraningu allra skyrslnanna birtist svo
fjoldi peirra skyrsina sem skradur hefur verid og samtals sl
fjarhaad sem greida étti og ef stemmir er haggt ad loka bunk-
anum.

Skattstofur telja sig ekki hafa mannafla til pess ad
framkvaama bunkaaf stemmingu med peim hadti sem VSK-
kerfid gerir réd fyrir og lyst er hér aundan. HUn er pvi ymist
alls ekki notud eda adeins ad hlutatil.

Par sem bunkaafstemming er notud ad hluta til, t.d. &
Skattstofunni i Reykjavik, er hin adeins gerd meod tilliti til
bess ad fjoldi skyrdna stemmi. HUn audveldar og rédun og
uppflettingu skjala. Byrjad er a pvi ad flokka skyrslur saman
i bunka eftir greidsludagsetningu, t.d. 100 stk. saman. |
bunkamyndina er sidan skrad eins og V SK-kerfid gerir réd
fyrir nema deppt er ad skra fjarha®d i linuna ,, Upphaad i
bunka’. Ad lokinni skraningu skyrslnanna birtir VV SK-kerfiod
i bunkamyndinni fjolda skrédra skyrsina i linunni ,, Skrédur
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fjoldi” og heildarfjarhaad i linunni ,, Skrad upphaed’. Sidar-
nefnda heitid er reyndar villandi pvi fjarhaadin er reilknud Ut
af kerfinu en ekki skrad, pvi greidslur eru skrédar vio
mottoku en ekki vid skréningu skyrslna. Ef fjoldi skrédra
skyrdna er sa sami og &dur var buid ad skrd ad vadi i
bunkanum er vist ad pag hafa allar verid skrédar, pvi ekki er
haggt ad skra tvaa skyrdur & sama timabil & sama VSK-
namer. Til pess ad ljuka skraningu bunkans parf ad skra
fjarhagdina i linunni , Skréd uppha®d” i linuna ,Upphasd i
bunka’. Ad pvi loknu er haggt ad loka bunkanum.

Med pvi ad nota bunkaafstemmingu til pess ad stemma af
fjolda skradra skyrsina neest meira 6ryggi i inntaki gagna en
ef bunkaafstemming er alls ekki notud. A méti kemur ad
nokkud Oryggi felst i peirri villupréfun sem gerd er vid
skraningu hverrar skyrslu og lyst er hér ad framan. Audvitad
er hagt ad gera villur i skraningu skyrslu prétt fyrir
innbyggd villuprof vid skraningu ef sa sem skréir hundsar
oll villubod. Mesta 6ryggi faest ekki nema greidd ufjarhasdir
skyrdna i bunka séu lagdar saman fyrir skraningu og sl
samtala notud til samanburdar vid Gtrelknada fjarhaed skv.
VSK-kerfinu. Ljost er ad pess oOryggiskrafa er gifurlega
timafrek og kallar & meiri mannafla en skattstofurnar hafa
na til ad sinna virdisaukaskatti.

Rikisendurskodun telur ekki astadu til pess ad mada med
bvi ad skattstofur taki upp samlagningu greidslufjarhasda i
bunka fyrir skraningu skyrslu RSK 10.09 par sem dlikt
svarar vaantanlega ekki kostnadi. Hin madir hins vegar med
bvi ad allar skattstofur noti pann hluta bunkaaf stemmingar
sem tryggt getur ad allar skyrdlur hafi verid skrédar.
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2. Inneignarskyrslur og beidnir um endurgreidslur

Ekki er haggt ad nota bunkaafstemmingar vegna almennra
endurgreidsing, p.e. vid skraningu skyrsina med haari inn-
skatti en Utskatti. Sama gildir um pann hluta kerfisins sem
snyr ad sérstokum endurgreidslum, p.e. peim sem byggja a
serstokum lagadkvasdum. Timaskortur mun m.a. hafa verio
astamda pess ad bunkaaf stemmingar voru ekki tilblnar pegar
V SK-kerfid var tekid i notkun. | upphafi stod til ad koma &
bunkaaf stemmingum eda einhvers konar tviskraningu vegna
endurgreidsinannaen af pvi hefur ekki ordio.

Um skréningu inneignarskyrslnanna vegna almennu endur-
greiddnanna gildir alt pad sama vardandi innbyggd villu-
prof og segir um skraningu skuldaskyrsina hér a undan. bvi
er ekki haagt ad tviskra paar skyrslur og athugasemdir birtast
ef Gtreikningur er rangur o.fl. | pessu felst mikid 6ryggi.

Um sérstoku endurgreidslurnar er pad ad segja, ad ymsar
villupréfanir eru vid skraningu peirra. am. Svo er t.d. vegna
bygginga, vidhalds og endurbéta & ibudarhisnasdi en pratt
fyrir pad er vegna peirra ni haggt ad skra somu endur-
greidsubeidnina oftar en einu sinni ef reikningar eru ekki
skradir med henni, gé& nanar um pad i kafla 4.4.8.2. hér ad
framan.

Skattstofur telja villur i skrédningu vegna almennra og sér-
stakra endurgreidsina saldgadar. Rikisendurskodun bendir
& ad ekki koma allar dikar villur i ljés vid hefdbundid ars-
eftirlit par sem sumir peir sem fa endurgreidsiur eru ekki
virdisaukaskattsskyldir, t.d. ekki peir einstaklingar sem fa
endurgreitt vegna vidhalds & ibldarhtsnasdi sinu. Stofnunin
telur pvi ad tryggt purfi ad vera ad naagileg villupréfun sétil
stadar vid skraningu basdi almennra og sérstakra endur-
greidsna.
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4. Oporf innslattarsveedi?

[ hvert sinn sem VSK-skyrsla er skréd i skjamynd B4 vegna
neikvadra skila og bamda og N1 vegna endurgreidsina a
matvoru, parf starfsmadur skattstofu ad skra 6 stafa mot-
tokudagsetningu og einnig 5 stafa skyrslundimer i skjamynd
N1. Ymsir skattstofustarfsmenn telja pessa skraningu 6parfa
og benda t.d. & i sambandi vido moéttékudagsetningu ad
skyrdu purfi ad skra & tiltekio timabil. Sa skréaning radi i
raun Utgreidsludegi en ekki skraning méttokudagsetningar-
innar. Rikisendurskodun telur ad skoda purfi hvort skréning
a adurnefndum atridum sé Oporf.

Ri KI SSKATTSTIORI SKYRR B4
VI RBI SAUKASKATTUR ============
BOKUN - SKRANI NG NEI KVADRA SKYRSLNA 23.10.97
WNR -> ----- A ->-- Tinb -> --
Dags. mott 6ku -> ------ Sksk velta A ->
Ski | amat i - Sksk vel ta B ->
Starfst..
Starfse. . Undanpegin velta.. C->
Nafn - Heimili - Postst6d - KTAL: Utskattur......... D ->
Innskattur........ E->
> e - Til greid./inneign F:
Dags. faslu. .. .o ANag...................
Dagbékarnr. ... Geitt.................
Prentari...... ET -- Msmunur...............
VAL ->>

RI KI SSKATTSTIORI SKYRR NL

NI DURGREI BSLUR - SKRANI NG SKYRSLNA 23.10.97

A - an -
Dags. nott -> ------ sknr -> -----
Endurgr.fl. -> ----emmmmmaaao +
Ski | amét i
Starfst..
Starfse. .

KTAL - Nafn - Heinili - Poststod:

Dags. farslu.. Lo Prentari. ET --

Dagbékarnr. . ..

VAL ->> -- .

- - - - PR 1 Hap 2 Abending 3 URSK 4 Stadfesta 11 Yfirlit 12 Adal val

5. Feersla bendils i mynd B4
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[ inngléttarmyndum er mjog mikilvaagt ad allt sé gert til pess
ad sem audveldast og hradvirkast sé ad skré upplysingar. |
mynd B4 hefur ekki verid gedt ad pvi ad vid skraningu i
hana faaist bendillinn ekki rétt amilli svesda.

6. Oheppileg villubod

I skjamynd N5 er hagt ad skoda faarslur Ur skraningu
endurgreidslubeidna vegna virdisaukaskatts af matvoru og
til husbyggjenda. Ef VSK-nUmer er skréd birtast skilabodin
L¥**  VSKNUMER  xxxxx FAER ENGAR ENDUR-
GREIDSLUR". bess skilabod eru réng pegar um gild
V SK-nUmer er ad radda. Astaddan er st ad naudsynlegt er ad
skra kennitdlu viokomandi par sem endurgreidslur eru
skradar a kennitdlu en ekki VSK-numer. Ef starfsmanni
skattstofu er ekki kunnugt um pennan &galla kann hann ad
dragarangar ayktanir af &durnefndum villubodum.

Ri KI SSKATTSTJCRI SKYRR N5
VI RBI SAUKASKATTUR ============

NI BURGREI BSLUR - HREYFI NGAR ABI LA 20.01.98
Nafn. .. Ski | amét i

Heimili Sveitarf.

Ar TB Dags DBNR  Skj ar Skr.ad Skyring Upphad
KTAL -> ----nn -on- WNR -> ----- Ar -> -- Timabil -> --
VAL ->> -- Bls 1 >
PF:?1 Halp 2 Quggi 3 URSK 6 Hagri 7 Aft 8 Fram 11 Yfirlit 12 Adal val

Rikisendurskodun telur naudsynlegt ad villubodunum verdi
breytt i peim tilvikum pegar einungis er skrédd V SK-namer
en ekki kennitala og ad notendum kerfisins verdi i peim bent
a ad endurgreidslur séu tengdar kennitélum en ekki VSK-
namerum.

7. Leidrétting innan timabils
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Erfidleikar hafa komid upp pegar leidrétta parf innan
0a agos timabils skraningu inneignarskyrslu i VSK-kerfinu,
ef i ljés kemur ad gjaldandi étti ekki ad fa alla endur-
greidsuna en inneignin samkvaant upphaflegu skraningunni
er farin yfir i TBI-kerfid. Hér er verid ad tala um leid-
réttingu sem ekki er gerd samdasgurs, p.e. pegar nota parf
B3-mynd i VSK-kerfinu vid leidréttinguna en skraning i
hana skilar sér ekki yfir i TBI-kerfid fyrr en vid reglulega
dlagningarvinnslu. P4 er gjaldandinn oft bdinn ad fa inn-
eignina greidda ut. bessi tilvik koma adeins upp a 6a6gdum
timabilum vegna pess ad leidréttingar sem gerdar eru i B3-
mynd eru ekki sendar & milli VSK-kerfis og TBI-kerfis fra
gjalddaga timabils fram ad dlagningarvinnslu pess. L e orétt-
ingar sem gerdar eru i B3-mynd a gémlum timabilum fara
hins vegar yfir i TBI-kerfid ad kvoldi pess dags sem paa eru
gerdar i VSK-kerfinu.

Til pess ad reyna ad koma i veg fyrir ranga Utborgun og pad
Ohagraadi sem pvi fylgir, telur Rikisendurskodun naudsyn-
legt ad komid sé upp reglulegum sendingum fra V SK-kerfi
til TBI-kerfis vegna peirra leidréttinga sem gerdar eru i B3-
mynd & timabilinu fra gjalddaga timabils fram ad reglulegri
dagningarvinnslu pess.

8. Hvernig a ao fara at ur VSK-kerfinu?

Ri KI SSKATTSTIORI SKYRR
VI RBI SAUKASKATTUR ============

ABALVALMYND 23.10.97
VSK-greidendur .......... A ET-Stod ................. |
Békanir ................. B Nidurgreidslur .......... N
Fyrirspurnir ............ C Sveitasjodir ............ M
Prentarastyringar ....... D Urskrift ..., P
Forsendur ............... E Sjodvélar ............... S
Runur ................... G Talningar ............... T

VAL ->>

------------------------- PF. 1 Hap 3 URSK

Ekki er ad finna i adalvalmynd V SK -kerfisins moguleika til
bess ad hedta i pvi. Ef notandi hefur ekki adgang ad
Upplysingakerfi rikisskattstjora (U-RSK) hadtir hann i
V SK-kerfinu med pvi ad farayfir i adalvalmynd Skyrr hf.
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Ef stutt er & PF1 i valmyndinni hér ad ofan til pess ad leita
leidbeininga i hjdlpartexta forritsins birtist eftirfarandi texti
a skjanum:

Ri KI SSKATTSTIORI * VSK - SKYRR
APALVALMYND w% HIALP ============

i pessari nynd er hagt ad velja vidkomandi nyndir ned pvi ad stadsetja
bendi linn i vidkomandi |inu og yta & <ENTR>/ <SEND>, eda nmed pvi ad
skrifa i svadid VAL vi dkomandi bokstafi .

----------------------------- PF: 1 Til baka

Pad er ekki mikil hjalp i pessari vamynd. Bada verdur
hjadpina i adalvalmyndinni auk pess sem skilgreina verdur
PF-12 takkann i VSK-kerfinu med sama hadti og i flestum
6drum kerfum hja Skyrr hf., p.e. ad hedtai kerfinu.
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6.4 Vinnsla gagna

1. Alagning, leidréttingar, skattbreytingar,
endurgreidslur o.fl.

1. Undirbuaningur alagningarvinnslu, aeetlanir o.fl.
Pegar alar innkomnar VSK-skyrdur hafa verio faadar

verdur skattstjori ad dadla a pa sem ekki hafa skilad skyrslu
eda hafa skilad skyrslu sem ekki telst raunhadf .

Skattstjorar Skyrr hf. rikisskattstjori rikisbékhald

Skjamynd
G2F e
Bidreikningur
@ leidréttingar
N Skjamynd @
ug
Véntunar-
listar

Aeetlanir
skjamynd
B7

é@

Framfeersla ]Félbékun

Alagning og
vélraen
skuldajofnun

y Villulistar
VA

Villulistar

10

O Eftirlit 51: Starfsmenn skattstofa prenta abendingarlista
at ar VSK-kerfinu yfir pa sem hafa fengid &ritadar skyrslur
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en hafa ekki greitt og er studst vid hann pegar aadlad er.
Aadlanir eru fagdar handvirkt af starfsmonnum skattstofa i
skjamynd B7.

Samkvaamt [6gum um virdisaukaskatt er skattstjora ymist
skylt eda heimilt vid tiltekin skilyrdi ad aadla virdisauka-
skatt. Aaglunum skattstjora méa samkvaamt pessu skipta i
tvennt.

Samkvaant 25. gr. VSK-laganna skal skattstjori detla skatt
af vioskiptum peirra adila sem ekki senda skyrslu innan
tilskilins tima, senda enga skyrdu og senda skyrdu eda
fylgigbgn sem er abétavant. Samkveamt 27. gr. VSK-lag-
anna er skattstjéra hins vegar heimilt ad datla vid tiltekin
skilyrdi. Medal peirra eru pau ad skyrda stydjist ekki vid
tilskilid bokhald samkvaamt &kvasdum peirra laga er um pad
gilda eda faada & innskatti, Utskatti eda 6drum pattum sem
virdisaukaskattskyrslan byggist &, styost ekki vid |6gmed
gogn.

Vida erlendis hefur stefna skattyfirvalda verid si ad aadla
sem nékvaamast Ut fra 6drum upplysingum sem fyrirliggjandi
eru i skattkerfinu. I 2. mgr. 25. gr. VSK-laganna segir ad
dadlun skuli verasvo rifleg ad eigi sé hadt vid ad skattfjarhaed
se aadlud laggri en han er i raun og veru. Hér a landi byggir
Gtrelkningur aadlana skattstjora & pvi ad velta er aadlud og
er patekid nokkud mid af veltu i skyrslum vidkomandi. Vid
dadlun er adrei tekid tillit til pess ad liklegt sé ad vid-
komandi hafi haft innskatt til frédrattar Gtskatti af veltu.
Adurnefnd adferd, sem byggir & pvi sonarmidi ad négu ha
dadlun auki likur a skyrsluskilum, hefur ssdt nokkurri gagn-
ryni af hélfu peirra sem aaglad er 4 par sem hun leidir oft til
bess ad aadlunin er mun haari en endanleg dagning tima-
bils. Einnig leidir adferdin til pess ad innheimtumenn eru
tregari en élatil pess ad fara i innheimtuadgerdir og tolur
um Utistandandi skuldir rikiss6ds vegna virdisaukaskatts
eru ekki ad dllu leyti raunhadar.

Skattstofur geta ef paa hafa til pess heimild fylgst med
peirri innheimtusdgu einstakra adila sem haggt er ad lesa Ur
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skjamynd H1 i TBI-kerfinu og par med oft séd skyringar
sem leida til pess ad dregid er Ur 6raunhadfum aaglunum, ef
ljost er ad adili er hadtur starfsemi, stefnir i gjaldprot eda er
kominn i skiptamedferd an pess ad skattstjora hafi verid
kunnugt um pad.

Reynslan synir ad pegar gjaldendur fa & sig dadlun er
algengt ad peir skili skyrslu sem pa er skréd i stad dadlunar.
Vegna pess lakkar samtala aadlana venjulega 6rt & naestu
manudum eftir &agningu.

O Eftirlit 52: Starfsmenn rikisskattstjora eiga handvirkt ad
taka faadlur Ut af bidreikningi &dur en aagningarvinnslu
lykur. Adur er komid fram ad i flestum tilvikum fara faaslur
vélraat Ut af honum vid skraningu skyrsina. Bidreikningi er
nanar lyst i sérstékum kafla hér a eftir.

O Eftirlit 53: | CP-mynd VSK-kerfisins getur rikisskatt-
stjéri sem s& um dagningarvinnslu VSK-kerfisins fengio
yfirlit yfir skraningu skyrsina og aadlana til ad ga hversu
langt einstok skattumdaami eru komin med hana.

Framfeerda alagningar i runuvinnglu: begar skattstofur
hafa lokid undirbuningi &agningar, u.p.b. manudi eftir
gialddaga, setja starfsmenn Rikisskattstjora i gang alagn-
ingarvinnslu sem framfaeir égreiddar krofur i V SK-kerfinu.

O Eftirlit 54: Vid framfaaslu &agningarvinnsunnar
skrifast Ut ymsir listar basdi fyrir rikisskattstjora og
Rikisbokhald. Einnig skrifast Ut tilkynningar til gjaldenda
og fyrirspurnir ef um mismun er ad rasda.

Véran skuldajéfnun: Adur en faadur eru yfirfaadar Ur
V SK-kerfinu yfir i TBI-kerfid fer fram vélraen skuldaj6fnun
innan V SK-kerfisins vegnainneigna i premur tegundum sér-
stakra endurgrei dd na virdisaukaskatts. Pag eru vegna hitun-
ar hisa og laugarvatns, til opinberra adila eda veitingastada
o.fl. Eingdngu er skuldajafnad innan pess timabils sem verid
er ad leggja & og annad hvort milli VSK-ndmera innan sbmu
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kennitblu eda milli tegunda virdisaukaskatts innan somu
kennitdlu.

Rétt er ad geta pess hér ad skuldajoéfnun er i rikum madi
framkvaand handvirkt af innheimtuménnum i TBI-kerfinu
en par er ekki framkvaand vélram skuldajéfnun vegna inn-
eigna i virdisaukaskatti. Vegna pessa fa innheimtumenn
manadarlega senda inneignar- og skuldalista til skodunar.

Sendingar mismunarfeerdna yfir i TBI-kerfid: Ad
loknum vinndum vegna dagningar og skuldaj6fnunar hefst
sending a oOgreiddri dagningu, dadlunum og aagi (mis
munarfaaslum) yfir i gjaldflokk VA i TBI-kerfinu, p6 med
peirri undantekningu ad skuldir innan vid 100 krénur eru
ekki sendar yfir. Ekkert slikt [&gmark gildir um inneignir og
eru pag allar sendar yfir.

Bidreikningur: | eftirfarandi tilvikum fara upplysinga-
faaslur greidsinainn & bidreikning VSK-kerfisins:

1) Ef greidoda er skrad a gilda kennitélu en VSK-namer
er rangt. Gerist ef lestaski hja bonkum les ranglega af
lesrdnd girésedils eda vid handvirka skraningu par.

2) Ef adili sem ekki er kominn &V SK-skré greidir, hvort
sem pad er hja innheimtumanni eda i banka. Skyrslan
er fagd hja viokomandi skattstofu pegar greidandi er
kominn inn aV SK-skr&.

3) Ef verid er ad greida annad en virdisaukaskatt i TBI-
kerfinu en greidda er 6vart fagd inn & hann og adili er
ekki aV SK-skra.

[ ollum tilvikunum premur hér & undan er greidda fagd &
kennitélu viokomandi og buid til VSK-nimerid 99999 en
pad nimer veldur pvi ad faada fer & bidreitkning. Eins og
dur er komid fram er leitad vélramt i bidreikningi vid
skraningu skyrslu. Ekki fara p6 allar faaslur Gt af honum
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med pessum hadti. Adrar faadur parf ad hreinsa Ut
handvirkt.

I CM-skjamynd VSK-kerfisins & ad vera haggt ad skoda
annars vegar paa faadur sem enn eru a bidreikningi og hins
vegar paa sem buid er ad flytja af honum. Hvorugur mégu-
leikinn skilar na réttum upplysingum og mikid ésamraami er
i framsetningu upplysinga i CM-myndum. Svo virdist sem
pad fari eftir pvi hvada skjamynd hefur verid notud vid mot-
bokun bidreiknings hvernig upplysingarnar birtast.

NU er ekki hreinsad reglulega a handvirkan hétt Gt af bid-
reikningi og hann taamdur fyrir dlagningu eins gert var réd
fyrir vid hénnun VSK-kerfisins. Starfsmenn taknideildar
rikisskattstjora faga einstakar greidslur nd handvirkt Gt af
bidreikningnum eingdngu ef beidni kemur um pad fra
innheimtumanni  eda skattstofu, oftast eftir kvortun fra
gialdanda sem verid er ad rukka pé ad hann sé buinn ad
greida.

Flutningur greidsina af bidreikningi VSK-kerfisins er fram-
kvaamdur handvirkt & eftirfarandi hétt. Ef greidsla er flutt af
V SK-ntmeri 99999 yfir a raunverulegt VSK-namer innan
Olagads timabils:

Inneign & bidreikningi er métbokud i skjamynd B8 pannig
ad hann standi a nulli vegna pessa greidanda en inneignin
fagd inn & reikning hans med réttu VSK-nameri i VSK-
kerfinu. Véraan fagsla Gt af bidreikningi verdur med sama
hadti vid skraningu skyrslu. Engin faasla @ ad fara til TBI-
kerfisins vegna pessa.

Ef greidda atti ad fara inn a pegar aagt timabil var
framkvaandin lengst af med eftirfarandi hadti: Inneign a
bidreikningi var moétbokud i skjamynd B8 pannig ad hann
stéd a nulli vegna pessa greidanda en inneignin faad inn a
sama timabil & reikning hans med réttu V SK-nUmeri par
sem han myndar inneign. Par sem &dur var buid ad senda
dlagningu ad fullu yfir i TBI-kerfid til innheimtu, var Gtbuin
breytingarfaada og hin send til TBIl-kerfisins inn &
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gjaldflokk VA. | hreyfingaskraV SK-kerfisins var hin merkt
»Inneign send TBI".

Vegna gagnryndi pa adferd sem viohofd var vegna greidsina
sem satu inni & bidreikningi eftir ad buid var ad leggja a
viokomandi timabil var fyrirkomulaginu breytt. NU eru
greiddur a bidreikningi fluttar padan med métbdkun Gt af
honum og greidslan send med sérstokum breytingal ykli (Q-
lykli) yfir & pad timabil sem greidslan fér upphaflega inn &
og inn asundurlidun (VSK-namer) 99999 i TBI-kerfinu.

Rikisendurskodun telur ad su adferd sem notud er vid
dadlun virdisaukaskatts hér & landi hafi ekki ad ollu leyti
pjénad tilgangi sinum og telur heppilegra ad reynt sé ad hafa
aadlanir nag endanlegri adlagningu en na er. Jafnframt telur
stofnunin ad vélvading aadlana, pd ekki veai nema ad
hluta, hefdi i for med sér ad meiri timi gadfist til pess & skatt-
stofunum ad sinna 66rum brynum verkefnum.

Telja verour algjérlega ovidunandi basdi med tilliti il
giddenda og medferdar a gognum ad greidslufeadur a
bidreikningi V SK-kerfisins séu ekki leidréttar og settar inn a
rétta vioskiptareikninga gjaldenda fyrir aagningarvinnsu.
Sé petta ekki gert getur pad leitt til pess ad gjaldendur séu
taldir i vanskilum prétt fyrir greidslu auk pess sem faaslur
getalegio ofragengar i 6edlilegalangan tima.

2. Leiorétting eda skattbreyting - regluleg skil

Ef skyrsla hefur verid rangt skrad og pad uppgotvast ekki
fyrr en blid er ad stadfesta og faada pvi komin inn i VSK-
kerfid, skiptir h6fuomali hvort leidrétt er samadag og feada
var gerd, eda sidar. Ef skraningarvilla er leidrétt sasmdasgurs
er um ad rada leidréttingu en ef dik leidrétting er gerd sidar
telst hun til skattbreytinga dsamt 6llum 6drum breytingum
sem gerdar eru areikningum einstakra gjaldenda.

Meginreglan er ad ef leidrétt er samdaggurs er notud sérstok
leidréttingaskjamynd og gerd i henni svokollud L-merking.
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Sé skraningarvilla leidrétt sidar parf ad gera pad i sérstakri
skattbreytingaskjamynd.

Leidrétting samdeegurs er leidrétt i B5-mynd. | henni er
haggt ad kalla fram lista yfir paa faadur sem gerdar hafa
verid pann dag i VSK-kerfinu a viokomandi skattstofu.
Einnig er haggt ad prengja valid med pvi ad velja adeins
feaslur sem gerdar eru af tilteknum starfsmanni eda a
tiltekinn rekstraradila. Leidréttingin er gerd med pvi ad L-
merkja rongu fegduna og faga sidan rétta fagslu inn i pa
skjdmynd sem ranga faadlan var upphaflega skrad i, vegna
skuldaskyrslu t.d. B1-mynd. L-merktar faadlur eru i raun
dregnar til baka pvi paa gjast hvorki i skjamyndum né koma
pag fram i talningum.

Alltaf parf a0 fagra i sérstaka skattbreytingaskjamynd B3, ef
um er ad ragda:

a) Ranga skraningu, sem ekki tokst ad leidrétta
samdaggurs.

b) Breytingu skv. urskurdi, p.e. endurdkvordun fyrri
akvorounar vardandi alagningu eda dag.

c) Viobotarskyrdu.

Alag sem faat er inn i B3 skjamyndina er handreiknad. baar
faarslur sem gerdar eru par eru framkvaamdar i sivinnsu og
farayfir i TBI-kerfid samdasgurs ef um er ad raada breytingu
a pegar dogou timabili. Ef ekki er lokid dagningarvinnsiu
viokomandi timabils fara pessar fagslur ekki yfir i TBI-
kerfid fyrr en i henni. Adur hefur verid bent & 6kosti pessa
fyrirkomulags.

Faga parf inn i skjamyndina B9 sem notud er til ad leidrétta
dlag, ef um er ad radda:

a) Breytingar & skyrslum skv. arssamanburdarbladi.

b) Urskurdi, par sem élag er &kvedid i samraami vid bréf
RSK nr. 339/1991 en par segir ad vid utreikning dlags
skv. 1. mgr. 27. gr. VSK-laga skuli draga fra dags-
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stofni inneign gjaldanda vegna fyrri uppgjorstimabila
innan sama ars. Reglan gildir adeins pegar skuld og
inneign myndast vid sOmu skattbreytingu.

c) Skyrdur med afbrigdilegu dagi.

Skattstofur Skyrr hf.

@ Skattstjori

Villupréfun Villupréfun Villupréfun

O Eftirlit 61: Villupréfun er basdi i skjamyndum B3 og B5
en ekki i B9-myndinni sem segja ma ad sé an vélrams
eftirlits. Athuga parf hvort taka purfi upp aukid eftirlit med
nidurfellingu alags sem skréd er i pessari B9-mynd, t.d. ad
prentadur sé Ut abendingalisti vegna skraningar i hana.

3. Endurgreidslur og leidréttingar & peim

Pau neikva®du skil sem skrad eru i skjdmynd B4 eru vegna
reglulegra skila ef innskattur er haari en utskattur, brada-
birgdaskila baenda og adila i skemmri skilum. Pau brada-
birgdaskil sem skrdd eru i skjamynd B6 eru vegna fisk-
vinndunnar og daturleyfishafa. Adrar skjamyndir sem
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notadar eru vid skraningu endurgreidsina eru N1 vegna
veitingahlsa, N6 vegna ibludarhisnadis (undirmyndir eru
N6A, N6B og N6C vegna einstakra tegunda), M1 vegna
opinberra adila og M6 vegna hitunar hisa og laugarvatns.
Til viobotar eru sex adrar skjamyndir til leidréttinga, p.e.
B5, N2 og M2 vegna leidréttinga samdsggurs med L-
merkingu og B3, N3 og M 3 f leidrétt er sidar sem pateljast
skattbreytingar.

Neikvagdar skyrslur med haari innskatti en Utskatti og
beionum um endurgreidslur samkvaamt sérstokum lagaheim-
ildum skal skilabeint til skattstofu. Samtimaskodun fer fram
d0ur en nelkvadar skyrdur og endurgreidslubeidnir eru
fagdar inn.

C Skattstjori
Samtima-
skodun
Neikv. Bradb. Veitinga Hus- Opinb. Hitun
skil skil his bygg adilar hisa

Skjamynd

leidrétting
samdaegurs

M3
leidrétting
sidar

leidrétting
sidar

leidrétting
sidar

Vidhald og
endurbaetur

O Eftirlit 71: Villupréfun er i 6llum &durnefndum
skjdmyndum. Hins vegar er ekki bodid upp a bunka
afstemmingu vid skraningu i paa. | B4 er ekki hagt ad skra
tvisvar vegna sama timabils & somu kennitolu. | B6 er spurt
hvort skra eigi adra skyrdu a viokomandi & sama timabili og
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ef svarad er jakvadt er haggt ad skra fleiri skyrslur. betta er
edlilegt vegna pess ad fiskvinnslan skilar oft mdrgum
skyrsdum & sama timabilinu.

Vid hénnun skraningarmynda sérstakra endurgrei dslubeiona
var midad vid ad skraning numers a beioni vaai medal pess
sem kaami i veg fyrir tviskraningu. Svo er ekki i 6llum
tilvikum, ga nanar i kafla4.4.8.2. i pessari skyrdu.

Til vidbotar ma nefna ad ekki er bodid upp a upplysingar og
abendingar Ur kerfinu um hversu raunhadfar faarslur séu. Hér
er at vid skilabod sem kaamu ef tiltekin fjarhasd i faarslu
vagi algjorlega oraunhad .
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4. Endurgreidsla virdisaukaskatts (framhald)

Eftir a0 skattstjéri hefur sampykkt inneignarskyrdu eda
endurgreidslubeioni faga starfsmenn skattstofu skyrsluna
eda beidninaeins og fyrr var rakio.

» . . rikisbokhald
Skattstjorar Skyrr hf. Innheimtumenn rikisféhirair
Sampykkt

endurgr. beidni

@

Skuldajéfnun

Endurgreidslu
tilkynningar

F7

VA
Skuldajéfnun
[ T
rikisbokhald
Utprentadir
tékkar 83
Afstemmingar

rikisbokhalds

Yfirferd
rikisféhirdis

.

O Eftirlit 81: Um leid og sampykkt inneignarskyrda eda
endurgreidslubeioni er faad hja skattstofu prentast Ut
tilkynning til gjaldanda.

Par sem bunkaafstemmingar eru ekki til stadar i pessum
tilvikum er a sumum skattstofum, en ekki 6llum bornar
saman skyrslur og endurgreidslutilkynningar. Samkvaamt
upplysingum starfsmanna skattstofa mun samanburdurinn
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oftast framkvaamdur af peim sem skrair. Eftirlitio par sem
bad er til stadar, vaai arangursrikara ef svo vaai ekki.

Meginreglan er si ad faaslur vegna sampykktra inneignar-
skyrsina og endurgreidslubeiona eru sendar i sivinndu yfir i
gjadflokk VA i TBI-kerfinu. Undantekningar fra pessu eru
endurgreiddlur til husbyggjenda sem uppfeardar eru i runu-
vinnglu a tveggja méanada fresti, venjulega einum degi fyrir
uppfaaslu vanskila i almennum skilum.

Listi er skrifadur Ut ar VSK-kerfinu yfir pa sem eiga inn-
eignir. Er petta til upplysinga fyrir innheimtumenn svo ad
peir geti handvirkt skuldgjafnad inneign & méti vangoldnum
opinberum gjoldum ef einhver eru. Innheimtumadur notar
skjamynd F7 i TBI-kerfinu til ad greida inneignina ut. Ef
inneign er ekki skuldajafnad eda adeins ad hluta getur gjald-
andi komid til innheimtumanns & eda eftir eindaga og sott
greiddu sina.

O Eftirlit 82: | skjamynd F7 i TBI-kerfinu er nokkud 6flug
villupréfun.

Teékkantskriftir Rikisbdkhalds: Ef si gjadandi sem &
inneign i virdisaukaskatti er ekki buinn ad sakja hana 25.
dag pess manadar sem greitt skyldi Ut i, sér Rikisbokhad
um ad senda viokomandi adila greidsdluna. Er pa gert réd
fyrir ad innheimtumadur hafi haft nasgilegan tima til ad
skuldgjafna. Sa timi er ad jafnadi 5 vinnudagar. Ef fyrir
kemur ad innheimtumadur parf lengri frest vegna einstakra
adila, sem er samkvaamt upplysingum Rikisbékhalds mjdg
galdan, getur pad ordid vid peirri bon.

O Eftirlit 83: Utprentadir tékkar eru stemmdir af daginn
eftir hja Rikisbokhaldi.

O Eftirlit 84: Rikisféhirdir yfirfer tékkana og Utbyr pa til
sendingar.
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5. Dagleg vélreen afstemming

Engar framfaaslur eiga sér stad i runuvinnsu i VSK-kerfinu
nema daagningarvinnda vegna mismunar i amennum
skilum a tveggja méanada fresti og vinnsla vegna Urskurd-
adra endurgreidsina vegna ibudarhisnasdis. Allt annad er i
sivinnglu.

rikisbékhald Skyrr hf. rikisskattstjori

Yy
=
Talningar

Vs

@ Talningar
Samtélur e
TBI

A
Samtolur Vélraenar Adalvalmynd
VSK afstemmingar "\ VSK-kerfis
A

O Eftirlit 91: Vélram afstemming milli TBI-kerfisins og
V SK-kerfisins.

Vandamal voru i upphafi vegna pess ad skraning gagna gat
att sér stad i VSK-kerfinu an pess ad hun faai yfir i TBI-
kerfid og ofugt. betta leiddi til pess ad kerfunum bar ekki
saman. Var pettarakid til villu i forriti pegar faarslur voru L-
merktar. bessi villavar leidrétt fyrir |6ngu en pad hefur ekki
dugad til pess ad daglega vélramma afstemmingin & milli
kerfanna veai i lagi. Nanar er fjallad um petta i kafla 7.6.
hér sidar i skyrslunni.
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Afstemming TBI-megin: Kl. 21:30 er keyrt forrit sem
leggur saman fjarhaadir og fjdlda peirra faasina sem lesnar
voru inn i TBI-kerfid vegna greidsina eda pad méttok fra
V SK-kerfinu. Sé keyrslum ekki lokid & pessum tima er for-
ritid keyrt sidar sama kvold eda um néttina. Forritid skilar
talningunum i sérstakt skjal i postkerfinu Meistaranum hja
Skyrr hf.

Afstemming VSK-megin: A midnadti les forrit pad skjal i
Meistaranum sem kom fra TBI-kerfinu ef pad er tilblid og
ber saman vid samtélu peirra fagdna og fjarhada sem
lesnar voru inn i VSK-kerfid vegna greidsina eda sendar yfir
daginn fra pvi yfir i TBI-kerfid. Pennan vélraana samanburd
eiga starfsmenn rikisskattstjora ad skoda & skja & hverjum
morgni og sa um leidréttingar ef ekki stemmir. Pessum
verkpadti virdist rikisskattstjori ekki hafa sinnt sidan i lok
april 1997.

2. Stadfestingar og villumedhdndlun

| daglegum vélramum af slemmingum kemur einungis fram
a0 akvedin faaslutegund stemmi ekki. Villubod eru ekki birt
med tillbgum ad leidréttingaradgerdum sem gripa parf til i
hverju tilfelli pegar upp koma einstaka tegundir villna. |
daglegu af stemmingarskjélunum i Meistaranum er eingéngu
gert rad fyrir ad skrad sé til hvada adgerda hefur verio
gripid, t.d. ad lata starfsmann Skyrr hf. vitaum villuna. EKKi
kemur hins vegar fram hvort villan hefur verio leidrétt eda
ekKki.

Sjdfvirk villugagnaskr4d er ekki notud med reglulegu
millibili af stjérnendum i pvi skyni ad greina fjolda og edli
peirra villna sem upp hafa komid. Naudsynlegt er ad greina
bag villur sem upp koma i kerfinu pannig ad hasgt sé ad
laga af peim og koma i veg fyrir paa. VSK-kerfid heldur
ekki sérstaka dagbok yfir pau villubod sem hundsud eru
pannig ad hagt s¢ ad greina vandama og leidrétta med
videigandi hedti.
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3. Adgangstakmarkanir

Skipulag adgangs ad V SK-kerfinu virdist vera i géou horfi.
Beioni um adgang er beint til rikisskattstjora og stjérnar
starfsmadur hans pvi hverjir fa adgang og hversu vidtakan.
Hann sendir sampykktar adgangsbeidnir til Skyrr hf. sem sér
um hina taknilegu hlid og veitir adgang i samraami vid
heimildina fra rikisskattstjéra. Einstaklingsbundin audkenn-
isnimer eru notud til pess ad gera einstaklinga abyrga fyrir
adgangi peirra ad gognum. Engin hoplykilord eru leyfd. Vid
hverja adgerd sem gerd er i kerfinu & pvi ad vera haggt ad
greina hvada notandi var par ad verki.

[ notkun eru fjorar misvidtakar adgangsskilgreiningar og
eru paa eftirfarandi:

1) Fullur framfaarsluadgangur.

2) Takmarkadur skraningar- og framfaasluadgangur
fyrir skattstofur.

3) Lesadgangur.

4) Lesadgangur fyrir innheimtumenn.

Athygli vekur hversu margir hafa fullan framfaersluadgang
eda sex, par af einn starfsmadur Skyrr hf. Fullur fram-
faarsluadgangur forritara er vafasamur m.a. Ut fra pvi goénar-
midi ad verkefni skuli vera adgreind. Pannig skal madur,
sem hefur ahrif & hvernig kerfid vinnur, ekki koma nalaggt
pbvi ad breyta eda bada upplysingum inn i V SK-kerfid.

Utstodvar eru sérgreindar med sérstokum audkennum sem
tolvukerfi Skyrr hf. geta stadfest. Skyrr hf. heldur daghdk
yfir adgang i sivinnslu sem skodud er reglulega til pess ad
athuga hvort reyndar hafi verid 6heimilar adgangstilraunir.
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4. Kerfislysingar

Kerfislysingar skipta miklu mali pvi paa eru mikilvasgur
pattur i pvi ad notendur atti sig sem best & pvi hvernig kerfid
vinnur. Kerfidysingar gegna einnig mikilvaggu hlutverki
fyrir pa sem hafa eiga eftirlit med kerfinu sem og vid mat a
innra eftirliti pess. | kerfislysingum parf ad koma fram
amenn lysing & kerfinu, markmidum med gerd pess og
hvada verkefni pad 4 ad leysa.

| kerfislysingum purfa einnig ad koma fram lysingar & flasdi
upplysinga i gegnum kerfid og hvernig einstakir hlutar pess
vinna saman. Lysa parf inntaki og Uttaki kerfisins og peim
skram sem kerfid notar. Naudsynlegt er ad i lysingunni sé
Oryggispattum kerfisins lyst og hvernig peir tryggja
areidanleika upplysinga i kerfinu. Einnig parf ad koma fram
stadfesting rétts yfirmanns & 6llum breytingum sem gerdar
eru & kerfinu. | kerfislysingum adti ad vera haagt ad fylgja
flaedi gagna fra pvi ad pau koma inn i kerfid par til kerfio
skilar peim af sér, pannig ad heaggt sé ad §a hvort endur-
skodunarslod i kerfinu er orofin.

Ekki var gengid fra kerfisysingum eins og peim sem lyst er
hér ad framan fyrir VSK-kerfio & sinum tima og mun pad
hafa stafad af pvi ad ekki fékkst fjarveiting til pessa
verkefnis.

Engin heilsteypt lysing er til & eftirlitspattum gagnavinnslu
V SK-kerfisins og hvernig 6ryggi gagna er tryggt. Bada parf
Ur pessum &galla. Brynt er ad vid gerd svo mikilvasgra
tolvukerfa sem VSK-kerfisins séu gerdar fullnaagjandi
kerfidysingar.

5. Notendahandbok

Notendahandbok par sem lyst er i stuttu mali hvernig
einstakar skjamyndir vinna var Utbuin a sinum tima. bvi
midur hefur henni ekki verid haldid vid sem skyldi og er
margt i henni nU drelt og annad vantar. Handbokin er auk
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bess i knappara lagi og madtu skyringar i henni vera mun
itarlegri. Hin ofullnasgjandi handbok leidir til pess ad pegar
nyir starfsmenn hefja storf a skattstofum landsins purfa eldri
starfsmenn ad eyda meiri tima en ella i ad kenna nyjum
starfsmonnum a kerfio.

Pegar Rikisendurskodun spurdist fyrir um petta ma hja
hugblinadarsvidi embadtis rikisskattstjora voru svérin pau
ad lengi hefdi verid a dofinni ad uppfaara handbdkina en
vegna timaskorts hefdi pad ekki verid gert. Uppfeada pess
er ekki ofarlega & forgangslista na par sem starfsmenn
deildarinnar munu naestu manudina verda uppteknir vid ad
koma nyrri verkefnaskiptingu i gagnid a milli TBI-kerfisins
og nyja tekjubdkhaldskerfisins annars vegar og VSK-
kerfisins hins vegar. Ny utgafa handbokarinnar mun pvi ad
Ollum likindum bida par til eftir pessa breytingu.

Rikisendurskodun telur ad ny utgafa af handbok VSK-
kerfisins vaai mjog til pasgindaauka fyrir starfsmenn skatt-
kerfisins og geti auk pess sparad tima og fyrirhéfn vid
pjafun nyrra starfsmanna. Rikisendurskodun telur jafnframt
ad huga bera ad pvi hvort ekki vaai hagkveemt ad hafa
handbokina & télvutaku formi par sem dikt myndi spara
Utgéfukostnad auk pess sem uppfaaslur hennar yrou
audveldari og 6dyrari.
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Uttak gagna

Vidskiptayfirlit gjaldenda

[ dag er ekki i einu kerfi haagt ad skoda og gefa vid-
skiptayfirlit med heildarstéou gjaldanda i virdisaukaskatti,
t.d. vegna tiltekins &s eda nokkurra tiltekinna timabila,
nema gjaldandi hafi alltaf stadid i skilum (stada skodud i
V SK-kerfinu) eda alltaf verid i vanskilum (stada skodud i
TBI-kerfinu). Ef gjaldandi hefur ymist stadid i skilum eda
ekki parf ad skoda st6du hans i badum kerfunum til pess ad
faheildarmynd af henni.

Eins og g§a ma a myndinni hér fyrir nedan eru stéduyfirlit ur
V SK-kerfinu ekki audlaesileg pvi i pau vantar baedi formerki
og millisamtolur.

SKATTSTIORI NN | VI RBI SAUKASKATTUR 27.03.98
REYKJAVI K STAPA ADI LA PR REGL. TiMABIL 16: 00: 00

KT.... 010234-5679 Joén Jénsson
VSKNR. . 99909 Vaskskj oli 14
TVEGGJIA MANAPA SKI L 0000 — Reykj avik

AR 98 Regl. Tinabil 01 02 03

Skat tskyl d vel ta.. 251. 860. 927

Undanpegi n vel ta. . 34. 500

Utskattur......... 61.697. 475

Innskattur........ 25.074. 177

Aagning.......... 36. 623. 298

ANag.............. 0

G ei 8/ Mot bok VSK . 15. 353. 582

Stada VSK......... 21.353.582

Virdisauki %..... 59.37

Vanski | /i nneign... 0

Vextir............ 0

Kostnadur......... 0

Geidsla TBI...... 15. 269. 716

Stada TBI......... 15. 269. 716

Pann 27. jantar 1998 hirtist dlit umbodsmanns Alpingis um
framsetningu tdlulegra upplysinga af halfu opinberra inn-
heimtumanna. Tilefni athugunar umbodsmanns voru kvart-
anir og abendingar sem honum héfdu borist par sem fram
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kom mikil éansegja med Yfirlit yfir skuldaskil opinberra
giada VSK-kerfid og TBI-kerfio eru medal peirra sem
fjallad er um i pessu diti umbodsmannsins.

[ ditinu fjallar umbodsmadur um leidbeiningaskyldu starfs-
manna stjornvalda. Forsendu pess ad haagt sé ad sinna henni
telur hann vera pa ad haggt sé ad prenta lista med skyrri
framsetningu & télulegum upplysingum Ut ar bokhalds-
kerfum aagningar- og innheimtuadila. Telur umbodsmadur
ad pessum atrioum hafi ekki i 6llum tilvikum verid naggi-
legur gaumur gefinn. Umbodsmadur telur naudsynlegt ad
gjaldandi, sem pess 6skar, fai fullkomnar upplysingar um
greiodustodu, par sem fram komi med skyrum hadti
sundurlidun & ollum péttum innborgana, Utborgana og
atreiknings. Hann leggur jafnframt dherdu & ad framsetning
bessara upplysinga verdi eins einféld og frekast er unnt.

[ &iti umbodsmanns er vitnad i svor pess efnis ad nytt
tekjubodkhaldskerfi sé ni i smidum og kalli pad a breytingar
a verkefnaskiptingu a milli pess og VSK-kerfisins. Hun
muni leida til pess ad gjaldandi eigi ad geta fengid heild-
aryfirlit ar nyja tekjubdkhaldskerfinu med peim hadti sem
adour er lyst. Umbodsmadur telur ad i svérum fjamla
raduneytisins felist ad pad sé sammala pvi ad Urbéta sé porf
og telur hann og ad naudsyn beri til pess ad verkinu veroi
hradad.

Rikisendurskodun tekur undir @it umbodsmanns Alpingis
a0 naudsynlegt s ad gjadendur eigi kost & betri og
einfaldari stéduyfirlitum en na eru faanleg um virdisauka-
skattinn.
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/. Afstemmingar og uppgjor

I pessum kafla er fjallad um afstemmingar virdisaukaskatts
amilli VSK-kerfis og TBI-kerfis, sem verid hefur i hondum
Rikisbokhalds, auk pess sem fjallad er um heildaruppgj6r
virdisaukaskattsins en um pad s& Rikisbdkhald vegnarikis-
reiknings. Til skilningsauka er p6 byrjad a umfjéllun um pa
padti TBI-kerfisins sem mali skipta i pessu sambandi, auk
pess sem peir eru bornir saman vid sdmu padti VSK-
kerfisins.

7.1 Hlutverk Rikisbdkhalds

Auk VSK-kerfisins tengjast TBI-kerfid og BAR-kerfid
virdisaukaskattinum. bau eru i umsjd Rikisbokhalds.
Hlutverk pess vegna virdisaukaskatts er m.a. ad:

1) Styra skraningu greidsina samkvaamt skyrdum inn i
greiddumynd i TBI-kerfinu og §& um innlestur a
girogreidslum.

2) Sa um afstemmingu a giroreikningi rikisg6ds vegna
virdisaukaskatts i Sedlabanka [slands.

3) Hada utan um innheimtu og eftirstdovar vanskila i
gjaldflokki VA i TBI-kerfinu.

4) Halda utan um endurgreidslur i TBI-kerfinu, basdi
vegna almennra og svokalladra sérstakra eda Urskurd-
adra endurgrei dslna.

5) Sjaum uppgjor a virdisaukaskatti, basdi grei dsluuppgjor
og rekstraruppgjor skv. upplysingum fra innheimtu-
monnum  (TBI-kerfid) og rikisfénirdi (BAR-kerfid)
vegna innheimtu, endurgreidslu og afskrifta en sam-
kvaamt upplysingum fra rikisskattstjora um aagningu
0g breytingar.
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Helstu peettir TBI-kerfisins

TBI-kerfid byggir adallega a tveimur skram, innheimtuskra
og skra sem geymir uppsafnadar hreyfingar (hreyfingaskrd),
auk nafnaskrar.

Meginreglan i TBI-kerfinu er st ad dagningarar pess og
timabil eru altaf opin i peim skilningi ad inn & sama
dlagningarar/timabil fara faadur sem peim tilheyra pé ad
bag séu gerdar & 16ngum tima, jafnvel mérgum arum. Slikt
telst alveg edlilegt. Hins vegar eru Utbunir i kerfinu sérstakir
uppgjérdistar vegna peirra faarslna sem gerdar eru daglega,
manadarlega og é&lega. Innheimtuskra og uppsafnadar
hreyfingar eru taldar reglulega og paa stemmdar af hvor vid
adra og Vio uppgjordistana. Afstemming arsins i TBI-
kerfinu byggir a pvi ad taka stodu i skram kerfisins i
arsbyrjun og adok. Mismunur 4 ad vera sA sami 0g
heildaritkoma samkvaamt uppgjorsiista arsins.

1. Innheimtuskra

I innheimtuskra TBI-kerfisins er haldid utan um fjarhaedir
peirra krafna sem eru til innheimtu med uppsdfnun fyrir
hvern gjaldflokk nidur & tegund (almennan virdisaukaskatt,
virdisaukaskatt bamnda, endurgreiddlur til hasbyggenda
o.s.frv.), stofn, (héfudstdl, alag, drattarvexti o.s.frv.), dlagn-
ingarar og timabil .

Fyrstu &rin voru talningar Ur innheimtuskra gerdar daglega.
Rikisbokhaldid bar paar saman vid talningar ar peirri skra
sem geymir einstakar hreyfingar kerfisins til ad ganga ur
skugga um hvort pessar skrar stemmdu ekki. Fra pvi ad
TBI-kerfid var tekid i notkun & arinu 1982 hefur heyrt til
undantekninga ad svo hafi ekki verid og hefur jafnan verio
brugdist vid 6samraami med naudsynlegum leidréttingum.
Pessar itarlegu talningar eru nu ad jafnadi adeins gerdar i
ardok en i stad peirra hefur komid dagleg umfangsminni
talning, svokollud K-talning og er han borin saman vid sam-
bagailegatalningu Ur hreyfingaskranni.
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2. Uppsafnadar hreyfingar

SO skra TBI-kerfisins sem heldur utan um einstakar
hreyfingar kallast uppsafnadar hreyfingar eda hreyfingaskréa.
Taningar Ur henni eru & sama nidurbroti og fra greinir i
kaflanum um innheimtuskrana hér & undan ad pvi vidbadtu
ad i uppsofnudu hreyfingunum er greint amilli jakvasdrar og
neikvaddrar dlagningar, haskkana og laskkana vegna breyt-
inga og innborgana og Utborgana vegna greidsina.

Taningar Ur uppsofnudum hreyfingum voru fyrstu arin
gerdar daglega en eru nl ad jafnadi adeins gerdar i arslok. |
stad pessara itarlegu talninga hefur komid dagleg umfangs-
minni talning, svokoéllud Jtalning.

3. Uppgjorslisti

Daglega verdur til i TBI-kerfinu uppgjordlisti fyrir hvern
notanda, t.d. hvert innheimtuembadti. Nidurbrot hans er pad
sama og lyst er i kaflanum um uppsafnadar hreyfingar hér a
undan. Vikulega sé&r Rikisbokhaldido um vegna hvers
notanda ad uppgjordlistar lidinnar viku séu samkeyrdir i
vikulista. | byrjun hvers ménadar eru vikulistar lidins
manadar samkeyrdir i manadarlista og i arsbyrjun eru
manadarlistar lidins a&rs samkeyrdir i uppgjordista arsins.
Hvorki daglega, manadarlega né &rlega er Utbdinn einn listi
med samtélum vegna allra notenda.

Hvert innheimtuembadti stemmir uppgjor sitt daglega af vid
uppgjordista sinn i TBI-kerfinu og i Rikisbokhaldinu er
daglega farid yfir uppgjor tveggja innheimtuembadta auk
afstemminga & svokolludum J og K-talningum sem fjallad
var um hér ad framan.

4. Gjaldflokkar
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[ TBI-kerfinu eru alls fjorir gjaldflokkar sem geyma upp-
lysingar tengdar peim virdisaukaskatti sem fjallad er um i
pessari skyrslu.

1)

2)

3)
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Gjaldflokkur VA:

[ gjaldflokki VA er haldi® utan um innheimtu vanskila
og endurgreidslur, badi almennar og sérstakar. Gjald-
flokkurinn er oft nefndur vanskilagjaldflokkur virdis-
aukaskatts.

Inn i VA fara sendingar fra VSK-kerfinu vegna van-
eda ofgreiddrar alagningar, dags, asdlana, endur-
greidsina og ymissa leidréttinga a pegar d6gd timabil.

Faadur sem sendar eru fra VSK-kerfinu yfir i gjald-
flokk VA i TBI-kerfinu eru i samraami vid skilgrein-
ingar rikisskattstjora & pvi hvad er dagning og hvad
breyting.

Gjaldflokkur VB:

Greidslur a virdisaukaskatti inn & 6alégo timabil eru,
auk pess ad vera lesnar inn i VSK-kerfid, lesnar inn i
giadflokk VB i TBI-kerfinu par til timabili er lokad
vegna dlagningarvinnglu u.p.b. manudi eftir gjalddaga.
Gjaldflokkurinn er oft nefndur skilamannagjal dfl okkur
virdisaukaskatts.

Gjaldflokkur VC:

Inn i gjaldflokk VC | TBI-kerfinu eru lesnar sem 4-
faaslur ymsar reikningsfaadur fra VSK-kerfinu.
Rikisbokhald notar paa vid helldaraf stemmingu virdis-
aukaskattsins a milli VSK-kerfisins og TBI-kerfisins.
V SK-kerfid skilar faarslunum adlégudum ad skilgrein-
ingum Rikisbokhalds a pvi hvad er dagning og hvad
breyting og pannig eru paa lesnar inn i gjaldflokk VC.
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Faadur i gjadflokki VC i TBI-kerfinu eru vegna:

1) Allradagningaavirdisaukaskatti og aagi.
2) Breytingaa virdisaukaskatti og dlagi.
3) Faadna&

a) greioslum samkvaant skyrslum inn & 6aogo
timabil og

b) millifeadum vegna skuldajafnadar & endur-
greidslum til sveitarfélaga og veitingahlsa og
vegna hushitunar.

Lestur areikningsfaaslum fra vV SK-kerfinu inn i gjald-
flokk VC i TBI-kerfinu er gerdur samkvaamt sérstakri
beioni fra Rikisbdkhaldi. Um leid er keyrdur listinn
N7229TC ur VSK-kerfinu og synir hann samt6lur
peirra faasina sem eiga ad skila sér inn i gjaldflokk
VC i TBI-kerfinu. Uppgjordisti pess gjadflokks og
listi N7229TC vegna sama faarslutimabils eiga pvi ad
stemma saman.

4) Gjaldflokkur VX:

Pess gjaldflokkur er notadur vid innlestur & giré-
greidslum sem koma fra Reiknistofu bankanna og
synir hann samtolur peirra. Gerdar eru motbokunar-
faaslur i gjaldflokki VX um leid og girégreidslurnar
eru lesnar inn i gjaldflokk VB eda gjaldflokk VA.
Gjadflokkurinn er og notadur vid afstemmingar a
hlaupareikningi rikisgods i Sedlabanka vegna giro-
greidsina & virdisaukaskatti.

7.3 Olik uppgjorstimabil i VSK- og TBI-
kerfi

Eins og &dur hefur komid fram er meginregla TBI-kerfisins
sU ad hvert timabil dlagningarars hvort sem er i innheimtu-
skra eda hreyfingaskra er opid i peim skilningi ad inn a pad
fara faadur sem pvi tilheyra, én tillits til pess hvensa paar

211 Rikisendurskodun



VIRDISAUKASKATTUR
ENDURSKODBUN UPPLYSINGAKERFA

urdu til. Faarslur innan sama timabils dagningarérs eru pvi
oft gerdar a |éongum tima, jafnvel mdrgum arum. Sama
meginregla gildir i VSK-kerfinu vardandi hvert timabil
dagningarars hvort sem er i stoduskra eda hreyfingaskra.
Opin timabil dagningarars eru pvi sameiginlegt einkenni
TBI-kerfisins og V SK-kerfisins.

Hvert uppgjorsar i BAR-kerfinu er fra 1. jantar — 31.
desember. Uppgj6rid byggir a peirri meginreglu ad faaslur
eru gerdar upp midad vid fagrsludagsetningu. Alagning sem
til verdur & arinu 1996 tilheyrir pvi ari bokhaldslega en
breyting a henni sem ekki er akvoroud fyrr en a arinu 1997
tilheyrir pvi ari bokhaldslega.

Par sem timabil dagningarars eru opin i TBI-kerfinu eru
daglega, manadarlega og arlega keyrdir sérstakir uppgjors-
listar Gt ar pvi til pess ad haagt sé ad skila upplysingum inn i
BAR-kerfid Ut fra faaslutimabili. | VSK-kerfinu sem byggir
a opnum timabilum dagningarars eins og TBI-kerfid, eru
uppgjordistar sambaailegir vid pa sem bunir eru til i TBI-
kerfinu ekki til og ekki haldid sérstaklega utan um faadlur Ut
fra faarslutimabili, p.e. hvorki daglega, ménadarlega né ar-
lega. Ad pessu leyti eru TBI-kerfid og VSK-kerfid afar olik.

Alagningarvinnsla (mismunarvinnga), vegna sidustu tima-
bila tiltekins dlagningarars fer yfirleitt fram i VSK-kerfinu i
kringum 15. april & hvert. | framhaldi af henni liggja fyrir
heildartolur tiltekins aagningarars en psgr verda til a
timabili sem naa yfir hluta ar tveimur almanaksarum. petta
eru pag tolur sem gefnar eru Ut af skattkerfinu og eru t.d.
teknar inn i éarsskyrdu VSK-skrifstofu rikisskattstjora.
Osamraami er pvi & milli pessara talna og peirra sem fram
koma i BAR-kerfinu og par med i rikisreikningi. Sem daami
um pessar Oliku uppgjérsadferdir ma nefna ad i arsskyrslu
V SK-skrifstofu rikisskattstjora eru oftast bornar saman tolur
fra nylidnu &ri og &rinu par & undan. | arsskyrslunni fyrir
1996° eru pvi einnig tolur fra 1995 en paa eru allt adrar en
baa sem birtast i arsskyrslunni fyrir 199510,

9 gjabls. 48 { &rsskyrslu V SK-skrifstofu rikisskattstjora 1996.
10 5jabls. 23 1 arsskyrslu V SK-skrifstofu rikisskattstjéra 1995.
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Rétt er ad geta pess hér ad samkvaant upplysingum fra
rikisskattstjora hafa adilar sem fylgjast med hagsteadum
fengid sidan i mai 1995 basdi ,, stédutdlur og ,, dlagningar-
tolur®, p.e. eldra &id hefur verid gefio upp eins og pad var a
sambagilegum timapunkti. Pessar tolur hafa verid sendar
P 6dhagsstofnun, fjarmal aréduneyti o.fl.

Olikar talningar feerslutimabila i VSK-
og TBIl-kerfi

Par sem uppgjorslistar fyrir tiltekin faarslutimabil eru ekki til
i VSK-kerfinu er afstemming pess vid somu faarslutimabil i
TBI-kerfinu ekki audveld. Adur er komid fram i kafla 6.1.2.
hér ad framan ad reglulegar T5-talningar VSK-kerfisins
voru m.a. hugsadar sem nokkurs konar uppgjorslistar V SK-
kerfisins til afstemmingar vid pag reikningsfaaslur sem
kerfid Utbyr og lesa atti manadarlega inn i gjaldflokk VC i
TBI-kerfinu. T5-talningar hafa ekki verid gerdar reglulega i
pessu skyni og Rikisbokhald lagur, am.k. ekki fyrri hluta
ars, lesa reikningsfaaslurnar inn i TBI-kerfid. Pess
afstemmingarleid hefur pvi ekki verid nytt eins og gert var
rad fyrir.

[ T5-talningum koma fram heildartdlur vegna &agningar,
breytinga og dags. baa reikningsfaadur V SK-kerfisins sem
lesnar eru inn i gjaldflokk VC i TBI-kerfinu eru sundur-
lidadar i rikari madi auk pess sem par eru upplysingar um
millifaaslur innan V SK-kerfisins sem ekki er ad finna i T5-
talningunni.

Ljost er ad T5-talningar eru ekki sambagilegar vid uppgj ors-
lista TBI-kerfisins. Regluleg T5-talning, sem getur gefid
heildartélur um dagningu og aag atilteknu faarslutimabili i
VSK-kerfinu, & ad vera afstemmanleg vid paa reiknings-
faaslur VSK-kerfisins sem lesnar eru inn i gjaldflokk VC i
TBIl-kerfinu. Vid pessa talningu faest samanburdur a télum
innan VSK-kerfisins sjdfs og faadum sem sendar eru til
TBI-kerfisins en sh samanburdur & sér ekki stad i dag.
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Taningar, sem gerdar eru i skjamynd G2N og vinna a
hreyfingaskra VSK-kerfisins, eru ekki frekar en T5-
talningarnar sambagilegar vid uppgjordista TBI-kerfisins.
P6 gildir pad sama um G2N-talningarnar og T5-talningarnar
ad séu pag gerdar reglulega, ma stemma heildartdlur vegna
dagningar og dags af vio VC-gjadflokkinn i TBI-kerfinu
og fa par med samanburd a télum innan VSK-kerfisins
gafsog faaslum sem sendar eru til TBI-kerfisins.

7.5 Olikar skilgreiningar rikisskattstjora
og Rikisbokhalds

Olikar skilgreiningar Rikisbokhalds og rikisskattstjéra & pvi
hvad teljast skuli alagning og hvad breyting er astagda pess
a0 VSK-kerfid utbyr annars vegar faadlur sem fara inn i
TBI-kerfid & vidskiptareikninga gjaldenda i samraami vid
skilgreiningar rikisskattstjora og hins vegar reikningsfaasiur
VSK-kerfisins sem Rikisbhokhald lagur lesa inn i gjaldflokk
VC en pag eru i samraami vid skilgreiningar Rikisbokhalds.

Mismunandi skilgreiningar adurnefndra adila leida til pess
ad sogn kerfisfrasdinga hja Skyrr hf. ad viohald V SK-kerf-
isins verdur floknara en ella. Astagdan er st adlégun sem
framkvaama parf til pess ad reikningsfeaslur virdisauka
skattsins séu i samraami vid skilgreiningar Rikisbokhalds.
Ymsar breytingar &4V SK-kerfinu kalla pvi & breytingar basdi
a peim forritum sem sjd um ad Utbla faadur til sendingar a
vidskiptareikninga gjaldenda og peirra sem sga um adur-
nefnda adl bgun vegna reikningsfaasinanna.

Uppgjor dagningar- og innheimtuadila verda avallt ad verai
samraami Vvid paa reglur sem Rikisbdkhald akvedur.

Rikisendurskodun telur brynt ad sama tulkun sé hja 6llum
dagningar- og innheimtuadilum & aagningu og breytingu.
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Samraaming tekur annars vegar til greiningar a milli pess
hvort akvordun um greidsluskyldu telst dlagning eda breyt-
ing og hins vegar til timasetningar hennar, p.e. hvada ari eda
timabili telst &kvordun um greidsluskyldu tilheyra.

Alagning & ad jafnadi ad fela i sér annad hvort akvordun
skattyfirvalda eda akvoroun innheimtumanna um greidslu-
skyldu med eda an gjadfrests skv. gildandi reglum um
viokomandi tekjustofn.

Breyting & aagningu felur i sér &kvordun um adra
greioduskyldu en adur var akvedin skv. fyrstu alagningu
edafyrri breytingu.

Um timasetningu akvardana um aagningu er gerdur greinar-
munur & beinum skéttum, adflutnings- og Gtflutnings-
gj6ldum svo og solu-, veltu- og framleidsluskottum. Solu-
veltu- og framleidsluskattar skulu fagdir & pad ar er salan,
veltan eda framleidslan a sér stad, enda pott ekki sé unnt ad
gera fullnadarskil fyrr en a neesta ari. Um timasetningu
&kvardana um breytingar hafa Rikisbokhald og
Rikisendurskodun talid edlilegustu medferdina pa ad alar
akvardanir par um tilheyri békhaldslega pvi ari pegar paa
eru teknar.

VSK-kerfid mun senda alagningar og breytingar til TBR-
kerfisins i samraami vid skilgreiningar Rikisbokhalds. bag
eru ekki ad dllu leyti paa sOmu og rikisskattstjori notar na i
V SK-kerfinu pvi umbreyta parf faaslum fyrir pessar send-
ingar. Vegna tidra breytinga & VSK-kerfinu eru dikar
umbreytingar 6skynsamlegar og verdur ad telja mun skyn-
samlegra ad sama tlUlkun s8¢ hja 6llum &agningar- og
innheimtuadilum a dlagningu og breytingu. Petta er einnig
skilyrdi pess ad haggt sé ad na samraamdum upplysingum Gt
ar VSK-kerfi, Bokhaldskerfi TBR, Innheimtukerfi TBR og
TBI-kerfi.

215 Rikisendurskodun



7.6

VIRDISAUKASKATTUR
ENDURSKODBUN UPPLYSINGAKERFA

Daglegar afstemmingar & milli VSK-
og TBIl-kerfis

AJ kvoldi er daglega gerd vélraan af stemming & milli VSK-
kerfis og TBI-kerfis og synir han fjdlda faarslna og samtdlu
fiarhaeeda peirra faadna sem urdu til i VSK-kerfinu og
sendar voru yfir i gjaldflokk VA i TBI-kerfinu og greidsina
a 6aoégoum timabilum sem lesnar voru inn badi i VSK-
kerfio og i gjadflokk VB i TBI-kerfinu, p.am. vegna
greiddna sem fara & bidreikning.

Véramu daglegu af ssemmingarnar voru a sinum tima settar
upp i dkvednum tilgangi. Um hann segir 4 bls. 1 i skjalinu
» Tolvukerfi virdisaukaskatts* fra rikisskattstjora:

, ... | kerfinu er sdmuleidis vaki sem gera skal vidvart verdi
ekki somu daglegu breytingar & hreyfingum i Virdisauka-
skattskerfinu og Tekjubdkhaldskerfinu til pess ad tryggja
pad ad badum kerfum beri adid saman” .

Daglegar afstemmingar & milli VSK-kerfisins og TBI-
kerfisins hafa aldrei verid alveg i lagi og hafa af og til verid
i miklum Olestri. Virdist pad stafa basdi af tesknilegum og
framkveamdalegum &stasdum. Astandid hefur farid versn-
andi med arunum. Ljost er ad pegar gerdar hafa verio breyt-
ingar a VSK-kerfinu sem ahrif hafa haft & sendingu gagna
til TBI-kerfisins hafa paar ekki altaf n&d til daglegu
af stemmingarinnar. Fleiravirdist p6 geta komid til.

Hér skal pad sérstaklega nefnt ad i flestum manudum arsins
1997 voru villur i daglegum, vélresnum af stemmingum en
bag voru i sérstaklega miklum dlestri manudina mars og
april. Um méanadarmétin april/mai voru settir inn sérstakir
lyklar i hana vegna érsskilamanna og breytti pad miklu til
batnadar. betta er liklega eina breytingin sem gerd hefur
verid a daglegu afstemmingunni fra upphafi a peim lyklum
sem hdn synir. Inn i hana vantar t.d. alveg afstemmingar a
Q-lyklum, tilteknum lyklum vegna bamnda og sérstbkum
endurgreidslum.
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Upphaflega var daglega vélrama afstemmingin sett pannig
upp ad ef hin stemmdi ekki, uppfaardist stoduskrain i VSK-
kerfinu ekki fyrr en bluid var ad leidrétta daglegu
af semminguna. Pessu var sidar breytt pannig ad nu athugar
talningaforritio adur en keyrsla fer fram hvort skjalid, sem
talningakeyrdan bjo til fyrir daginn & undan, sé til. Ef svo
er, burtséd fra pvi hvort um er ad raeda mismun eda ekki, pa
er talningakeyrslan keyrd. betta er gafvirk keyrda.

Pegar daglegar, vélramar afstemmingar voru settar upp var
akvedid ad starfsmenn rikisskattstjora fylgdust daglega med
peim og sagu um leidréttingar ef porf krefdi. beirri
akvordun hefur ekki verid breytt. [ lok april 1997 virdist
sem rikisskattstjori hafi hadt ad fylgjast med pessum
af stemmingum. Rikisendurskodun telur alvarlegt ad ekki sé
fylgst med peim og i ljés leitt ad hvad veldur villunum. EkKi
er pvi hasgt ad Utiloka ad paar séu vegna pess ad fagslur fara
ekki a milli VSK-kerfis og TBI-kerfis sem pa geta ad 6llum
likindum leitt til rangrar st6ou hja einhverjum gjaldendum.

Hér & eftir verdur daglegu, vélramu afstemmingunum lyst
itarlega.

1. Afstemmingarlidir

Foldi faadna og heildarfjarhasir a tilteknum lyklum koma
fram i daglegu af stemmingunni:

1) Vegna sendinga VSK-kerfis til TBI-kerfis & dlagningu
og breytingum sem fara eiga inn i vanskilagjaldflokk-
inn VA i TBI og mottoku TBI-kerfisins & pessum
gognum.

2) Vegna innlesturs greiddufeasina a 6alogo timabil
annars vegar inn i VSK-kerfid og hinsvegar inni TBI-
kerfi®. Utborganirnar eru vegna alls kyns villna.
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3) Vegna innlesturs greidslufaasina a 6alogo timabil
annars vegnar inn i VSK-kerfid og hins vegar inn i
TBI-kerfid pegar greidslur fa bidreikningsmedferd,
pb.e. eru merktar VSK-nimeri 99999.

Sendingar fra VSK-kerfi yfir i gjaldflokk VA i TBI eru i
bessari vélramu vinndu daglega stemmdar af nidur a
eftirfarandi 9 lidi og er alagningar- og breytingarlykill ad
baki alranemaeins peirra, sbr. A/B i lok lykils:

1) VAAAA/B Alagn. edabreyt. v/ vanskila

2) VAAVA/B Alagning edabreyting a dagi.

3) VAABA Alagn. v/br.birgdaskilafiskverkenda

4) VAACA/B Alagning eda breyting &innskatti.

5) VAASA/B Alagning edabreyting vegna bréada-
birgdaskila sl &turleyfishafa

6) VABAA/B Alagn. edabreyt. & Utskatti beanda.

7) VABVA/B Alagn. edabreyting & dagi baanda.

8) VAJAA/B Alagn. edabreyt. v/arsskilamanna.

9) VAIVA/B Alagn. edabreyt. aélagi arsskilamanna.

2. Osérgreindir og 6afstemmdir lidir

| &rlegri afstemmingu Rikisbokhalds & virdisaukaskatts &
milli VSK-kerfisins og TBI-kerfisins eru dagning og dag
brotin nidur & 8 mismunandi 1idi. Pessir 8 lidir eru i sam-
raami viod reikningsfaardur VSK-kerfis, p.e. paa faadur sem
VSK-kerfid byr til Ur talningum og lesnar eru inn i gjad-
flokk VC i TBI-kerfinu sem 4-fagslur. Afstemmingarlidirnir
er peir semeru nr. 1) - 7) i kaflanum hér a undan auk lida 8)
- 9), sem eru i reikningsfaarslunum saman vid lidi 1) og 2). i
af stemmingunni er og lidur:

10) VABCA/B Alagning og breyt. &innskatti besnda
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en lyklarnir i 1id 10 eru ekki sérgreindir i daglegu, vélramu
afstemmingunni, heldur eru faarslur & peim undir lyklunum
VABAA/B Alagning eda breyting a Utskatti baanda.

Utan daglegrar afstemmingar eru og sendingar fra VSK-
kerfinu a svokdlludum Q-lyklum en fjalad er um pa i
serstokum kafla hér a eftir, sbr. 7.8.2.1.

Utan vid daglegu vélreenu afstemmingarnar eru og send-
ingar & dagningu eda breytingu a sérstokum endurgreidslum
frd VSK-kerfinu yfir i gjaldflokk VA i TBI-kerfinu. bPessar
endurgreidslur eru bokadar par a eftirfarandi lykla.

1) VAHAA/B Endurgreidslur til hisbyggjenda.

2) VAHBA/B Endurgreidslur v/byggingastarfsemi.

3) VAHEA/B Endurgreidslur vegna vidhalds og
endurbdta a ibudarhtsnasdi.

4) VAHMA/B Verdbagur a endurgr. v/endurbéta og
vidhalds eda byggingar ibudarhuisn.
til eigin nota.

5) VAHNA/B Verdbagur a endurgr. v/byggingar.
ibudarhusnaadis til solu edaleigu.

6) VAMAA/B Endurgreidslavegna matvoru, leior.

7) VANAA/B Endurgreidslur til veitingahlsa.

8) VASSA/B Egr. til opinberra adila vegna snjo6-
moksturs o.fl.

9) VASVA/B Alag vegnaopinberra adila.

10) VAVAA/B Nidurgreiddur til hitaveitna

3. Meoferd mismunar

A fyrstu &um VSK-kerfisins voru Gtbiin i Skyrr sérstok
leidréttingarforrit sem tengd voru sivinndumyndum V SK-
kerfisins ef upp kom mismunur i daglegu, vélraau af ssemm-
ingunni. Sau starfsmenn rikisskattstjora um framkvaamd
leidréttinganna med peirra hjap. begar ,dagurinn® var ord-
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inn réttur i VSK-kerfinu, uppfaardist stdduskra pess. Eins og
aour er komid fram uppfaaist stdduskrdin nd an tillits til
pess hvort mismunur er i daglegu, vélraanu af stemmingunni
eda ekki.

Svo virdist sem med aukinni villutioni i afstemmingum a
sendingum og mottoku gagna a milli VSK-kerfis og TBI-
kerfis hafi smam saman slaknad a pvi ad leidréttingar vaau
gerdar. Framkvaandin var lengstum st ad starfsmenn rikis-
skattstjora létu pjonustufulltria i Skyrr h.f. vita ad mismun-
ur vagi og s hann um ad koma kvortun & framfaai vid
kerfisfragdinga fyrirtakisins. Eins og adur er komid fram
virdist pvi hafaverio hadt i lok april 1997.

7.7 Manadarlegar afstemmingar & milli
VSK- og TBIl-kerfis

Upphaflega mun adlunin hafa verid si ad framkvaama af -
stemmingar amilli VSK-kerfis og TBI-kerfis manadarlega.

Manadarlega eru i VSK-kerfinu Utbunar sérstakar talningar
yfir alagningar-, breytinga- og greidslufaaslur sem lesnar
hafa verid inn i VSK-kerfi, asamt talningum & peim
millifaaslum innan kerfisins sem verda til i framhaldi af
arskurdudum endurgreidslum. bessar talningar eru notadar
til ad bua til reikningsfaaslur rikisskattstjora vegna virdis-
aukaskattsins og eru lesnar sem 4-faaslur inn i gjadflokk
VC i TBIl-kerfinu. Gjadflokkur VC i TBI-kerfinu var
sérstaklega settur upp til pess ad audvelda afstemmingu
virdisaukaskatts m.a. &milli VSK-kerfis og TBI-kerfis.

Pad sem torveldadi manadarlegt uppgjor i upphafi var ad
ekki lagu fyrir samtélur i VSK-kerfinu vardandi greitt en
Oalagt og dlagt en dsent til TBI-kerfisins, hvort tveggja a
tilteknum timapunkti.

Med hugtakinu greitt en 6dlagt er &t vid ad greidslufearda
og adagningarfaasla sbmu skyrslu a sér venjulega stad a
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mismunandi tima. Ef blid er ad faga greiddu tiltekinnar
skyrdu en ekki buid ad leggja a hana er tadad um ad
greidslan sé 64 6go.

Forrit til talninga a pvi sem i VSK-kerfinu var annars vegar
greitt en dGalagt en hins vegar dagt en ésent til TBI-
kerfisins, voru fljdtlega Utbuin. SO astaeda fyrir pvi ad
stemma kerfin ekki af manadarlega er pvi fyrir 16ngu Ur sbg-
unni. Vegna pess hversu flokin og vidamikil afstemmingin
er, framkvaamir Rikisbdkhald hana nd einu sinni a ari. Med
hvada hadti ma ga i kaflanum hér a eftir.

Arlegar afstemmingar & milli VSK- og
TBIl-kerfis

1. Framkveemd arsuppgjors

Rétt er ad itreka pad hér ad engar af stemmingar eru gerdar &
milli VSK-kerfisins gélfs og TBI-kerfisins. Rikisskattstjori
a4 ad ga um afstemmingar VSK-kerfisins og Rikisbokhald
um af ssemmingar TBI-kerfisins.

Pag af stemmingar amilli VSK-kerfis og TBI-kerfis sem lyst
verdur hér a eftir byggja & gognum rikisskattstjora og
Rikisbokhalds. Gogn frA  rikisskattstjora  eru
reikningsfaaslur og talningar hans ar VSK-kerfinu, p.e. paar
talningar sem sendar eru Rikisbokhaldi um aramét vegna af -
stemmingar og eru hluti af reikningsskilum rikisskattstjora
sem dagningaradila. bess skal getid i pessu sambandi ad
dlagningaradili a ad lata Rikisbokhaldi i té upplysingar um
bag fjarhadir sem faadar eru sem tekjur i rikisreikningi.
Pau gogn fra Rikisbdkhaldi sem af ssemmingin & milli VSK-
kerfisns og TBIl-kerfisins byggir & eru taningar
Rikisbokhalds a sidarnefnda kerfinu.

Arleg afstemming & milli VSK-kerfis og TBI-kerfis &
hofuostél og alagi virdisaukaskatts samkveamt skyrslum,
pb.am. fra arsskilaménnum, og virdisaukaskatti baanda og
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brédabirgdaskilum fiskverkenda og daturleyfishafa er nu
framkvaamd meo eftirfarandi hadti:
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Oskyrdur ~ mismunur pegar bornar voru saman eftirstoovar i

frafyrraari. innheimtuskra TBI 31. 12. a sidasta
uppgjOrsari og eftirst6dvar Utreiknadar
af Rikishokhaldi.

+ Eftirstéovar i gjad- skv. talningum Ur innheimtuskra TBI-
flokki VA 31.12. & kerfis pann 31. 12. & sidasta uppgjorsari.
sidasta uppgj Orsari

- Greitt en OGdagt i skv. listanum N7229TI sem synir
V SK-kerfi pann nidurstddur ar  sérstokum  talningum
31.12. 4 sidasta upp- vegna pessai V SK-kerfi.
gjorsari

+ Alagt i VSK- kerfinu | skv. lisanum N7229T1 sem synir
en dsent til TBI pann nidurstddur  ar  sérstokum  talningum
31.12. 4 sidasta upp- vegna pessai VSK-kerfi.
gjorsari

+ Alagning skv. lista N7229TC ur V SK -kerfi.

+/- Breytingar skv. lissaN7229TC (r V SK-kerfi.

- Afskriftir skv. sérstakri talningu i &ramotavinndu

TBI, sbr. listann E2553].

- Breytingar innheimtu- skv. sérstakri talningu i &ramotavinndu
manna TBI.

- Véramn afskrift RBH skv. sérstakri talningu i &ramotavinndu
v/est. <10 kr. Ut fraupprunafagdu i TBI-kerfinu.

- Greiddur i gjald flokk skv. uppgjérdista TBI
VB i TBI

- Skuldgéfnun i VSK- skv. lista ZO15NID2 sem synir nidurst.
kerfi v/0rsk. endurgr. Ur sérstokum talningum vegna pessa i

V SK-kerfi

- Greigdur i gjad skv. uppgjérdista TBI-kerfis
flokk VA i TBI

+ Greitt en OGdagt i skv. listanum N7229TI sem synir
VSK-kerfi 31. 12. & nidurstddur ar  sérstokum  talningum
uppgj.ai vegna pessai V SK-kerfi

- Alagt i VSK-kerfi en | skv. lisanum N7229T1 sem synir
Osent til TBI 31. 12. & nidurstddur Ur sérstékum talningum i
uppgj orsari V SK-kerfi

= Eftirstodvar virdisaukaskatts, reikn. skv.

framangreindri adferd.

Ef eftirst. i gjfl. VA skv. taningu r
innheimtuskrd TBI  &rdok stemma ekki
Vid pessar Utrelknudu eftirstéovar telst
mismunur vera i afstemmingu virdis-
aukaskatts & milli VSK-kerfis og TBI-
kerfis.
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2. Erfidleikar vid arsuppgjor

Arleg af stemming virdisaukaskattsins & milli V SK-kerfis og
TBI-kerfis kostar n mikla vinnu af halfu Rikisbokhalds og
vaxandi erfidleika. Almennar skyringar & afstemmingar-
vandamdum a milli kerfanna eru gallar i hugbunadi og ad
ekki hafa verid til stadladar vinndur til ad leita uppi ésam-
raami & milli VSK-kerfisins og TBI-kerfisins. Einnig hefur
notkun TBI-kerfisins & VSAM-skram valdid vandraadum
auk pess sem nefnt skal ad form upplysinga hefur ekki verio
eins og best verdur a kosio.

Fra upphafi hefur arlega verid 6skyrdur mismunur i pessari
af stemmingu. Vegna érsins 1996 gekk han illa og lauk ekki
endanlega fyrr en i &gustbyrjun 1997. Fram ad peim tima
var 6skyrdéur mismunur upp a ruma 2 milljarda i af-
stemmingunni sem for fram med peim adferdum sem lyst i
kaflanum hér & undan. Mismunurinn var a pann veg ad
eftirstédvar i gjadflokki VA i TBI-kerfinu voru haari en
Utreiknadar eftirstodvar.

Einn af lidunum i arlegri afstemmingu Rikisbokhalds er
talning & pvi sem dagt er i VSK-kerfinu en dsent til TBI og
bvi sem greitt er en 6dlagt i VSK-kerfinu, hvort tveggja um
aramét. Vegna uppgjors arsins 1996 var forritid N7229T|
sem sér um pessar talningar keyrt pann 17.03.1997 og skil-
adi pa eftirfarandi tolum vegna 6sendrar dlagningar:

Fjoldi faadna 34.496
Eftir ad senda TBI: kr. 2.050.867.383

Rikisbokhald taldi pessar tolur strax fjarri lagi pvi faarslur
og fjarhaadir voru margfalt haari en &dur hoéfou sést vid ar-
lega keyrslu forritsins. Med pessum télum myndadist rum-
lega tveggja milljarda mismunur i adurnefndri af stemmingu
Rikisbokhal dsins a virdisaukaskattinum.

Forrit N7229T1 var keyrt aftur pann 31.07.1997 og skiladi
nu alt 6érum tolum:
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Fjoldi faadna 1.942
Eftir ad senda TBI: kr. 65.165.234

Vido pessa seinni talningu lakkadi mismunur & milli
kerfanna innan érsins i helldarafstemmingu Rikisbokhalds &
virdisaukaskatti nidur i rdmlega 1,1 milljon, pannig ad
Oskyrdur uppsafnadur mismunur a milli VSK-kerfis og TBI-
kerfis, var i arslok 1996 tagoar 6 milljénir kréna, & pann veg
ad eftirstddvar samkvaamt innheimtuskra TBI-kerfisins voru
laegri en Gtreiknadar eftirstoovar.

I skyringum rikisskattstjéra fra 16. jantar 1998 & olikum
télum ar &durnefndum tveimur keyrslum & forriti N7229T]
Segir:

» Petta forrit, N7229Tl, er keyrt einu sinni & ari. begar pad
var keyrt fyrir &rid 1997 hafdi gleymst ad uppfeera érid a
einum stad pannig ad midad var vid 1996. bar af leidandi
voru talningarnar rangar. Forritid var leidrétt og keyrt
aftur.”

Rikisbokhald framkvaamdi afstemmingu a milli VSK-kerfis
og TBI-kerfis vegna &sins 1997 med sama hadti og adur.
Pegar petta er skrifad um midjan mai 1998 er Oskyrour
heildarmismunur & milli kerfanna i érslok 1997 tegar 16
milljonir, a pann veg ad eftirstddvar samkvaamt innheimtu-
skra TBI-kerfisins eru laggri en Gtreiknadar eftirstddvar, p.e.
mismunurinn virdist hafa aukist um tagoar 10 milljonir &
arinu 1997. EKkki er vist ad petta verdi endanleg mismunar-
tala par sem Rikisbdkhald vinnur enn ad pvi ad leita skyr-
inga. bess ma geta hér ad i kafla 7.8.2.2. um afstemmingu
greiddnai gjaldflokki VB og VSK-kerfi hér aeftir er fjalad
sérstaklega um erfidleika vid afstemmingar a milli kerfanna
agreidslum arsins 1997.

1. Sendingar a Q-lyklum
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Svokalladir Q-lyklar vegna virdisaukaskatts i TBI-kerfinu
eru:

VAAQB Almenn leidrétting, breyting
VAAQG/M Almenn leidrétting, Gtborgun/mf.
VABQB Vsk. badur, leidr. breyting
VABQG/M VK. bamdur, leidr. Utborgun/mf.
VAJQB Vsk. arsmenn, leidrétting, breyting
VAJQG/M VK. asmenn, leidrétting, Utborgun/mf.

Svo virdist sem ad i 6llum peim tilvikum sem V SK-kerfid
sendir faadur & Q-lyklum yfir i TBI-kerfid sé um ad rada
fagslur sem tengjast greidslum. Q-lyklar voru ekki medal
peirra sem VSK-kerfid notadi vid sendingar a ggnum til
TBI-kerfisins i upphafi. Peir voru po fljétlega teknir i
notkun med sampykki Rikisbokhalds til pess ad leysa
vandamal vegna peirra tilvika sem lyst er i lidum 1) og 2)
hér 4 eftir.

| eftirfarandi tilvikum eru inneignir sendar yfir i TBI-kerfid
a breytingalyklum a stofni Q en i hreyfingum VSK-kerfisins
eru pessar fagrslur merktar sem Gtborgun:

1) EKKi atti ad greida virdisaukaskatt

Pegar innborgun atti ekki ad fara til greidslu
virdisaukaskatts en mistokin uppgotvast ekki fyrr en
eftir ad timabilinu sem greidslan for inn a hefur verid
lokad.

2) Timabil alagt en greidsla er a rongu timabili vegna
skraningarvillu eda vegna pess ad hun lenti &
bidreikningi
Pegar greidsla er dvart skréd inn & rangt timabil eda
hefur lent & bidreikningi og leidréttingar eru ekki
gerdar &0ur en dagningarvinnda fer fram, er greidsa
ekki dregin fra dagningu og pvi fer of ha alagning til
innheimtu i TBI-kerfinu.

3) Greiddaarsmannaer arongu timabili

Pegar arsvelta arsmanna fer yfir 800 pusund kronur
breytist skilaméti peirra yfir i regluleg skil. Skyrsla er
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ba fagd & pad dagningartimabil sem er i vinndu, t.d.
timabil 24 eda 32. Adur er p6 blid ad faga greidsiu
hennar & timabil arsmanna, sem er timabil 48. Ef
skattstofur lata starfsmenn rikisskattstjora ekki vita um
petta 6samraami adur en &agningarvinnsla fer fram,
pannig ad haggt sé ad millifaga greidsluna inn a rétt
timabil, fer 6ll dlagningin ranglegatil innheimtu i TBI-
kerfinu. Q-lyklar hafa verid notadir i pessum tilvikum
fra og med arinu 1997. Tilvik pess eru i raun alveg
pau sdmu og i lid 2) hér & undan en pau varda sér-
stakan gjaldandahdp.

4) Raostofun greiddu leidréttist ekki vid breytingar
Gjaldandi sem ekki skilar skyrslu faar aaglun. Sama
gildir pé ad hann hafi greitt inn & viokomandi timabil.
Pegar hann skilar skyrslu er aadlunin felld nidur og
dlagning tekur mid af fjarhasdum skyrslunnar. I til-
vikum sem pessum tekur V SK-kerfid ekki fullt tillit til
greidslunnar, pannig ad of h& dagning er send til inn-
heimtu yfir i TBI-kerfid. Daami eru og um ad greidslur
sem gengid hafa upp i dlag skila sér ekki til lagkkunar &
hofudstél vid skattbreytingu.

Ljost er ad pé svo ad VSK-kerfinu hafi verido aglad pad
hlutverk ad §a um radstéfun greidsina & méti dagningu a
6albgdum timabilum, pa er sa péattur kerfisins afar ofull-
kominn og vinnur ekki rétt pegar upp koma fravik fra pvi
greidslumynstri sem agengast er. Vegna pessa purfti ad
finna leid sem dygdi basdi til pess ad greida gjaldanda Ut
inneign sina eda millifagra hanainn a rétt timabil. Ekki er ad
gaad margir kostir hafi verid i st6dunni en sti leid sem valin
var, p.e. ad senda skattbreytingu til lakkunar & sérstékum
breytingalykli (Q-lykli) hefur pé pann kost ad hagyt er ad
hal da sérstaklega utan um pessar faarslur.

A0 lokum skal pess getid hér ad hin nyja verkefnaskipting a
milli VSK-kerfis og TBI-kerfis, sem felur pad m.a. i sér ad
greiddur verda eingdngu inni i TBR-kerfinu, hafi pad m.a. i
for med sér ad leioréttingar a Q-lyklum fra VSK-kerfinu
vegna greidsina, heyri sbgunni til.
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2. Afstemming a greidslum i gjaldflokki VB og
VSK-kerfi

[ &rlegu heildarafstemmingunni sem Rikisbokhald gerir &
milli  VSK-kerfis og TBIl-kerfis, fer fram sérstok
af stemming a greidslufaaslum samkvaant skyrslum. Hér eru
bornar saman greiddur & virdisaukaskatti samkveamt
gadflokki VB i innheimtuuppgjori TBI-kerfisins og
arsuppgjorslista VSK-kerfis. Sa sidarnefndi er lidti
N7229TC sem synir paa reikningsfaaslur sem V SK-kerfid
byr til og lesnar eru inn i afstemmingargjaldflokkinn VC i
TBI-kerfinu.

Nytt er vid afstemmingar vegna aranna 1996 og 1997 ad
erfidlelkar séu vid afstemmingar greidsina a milli kerfanna.
Alltaf er til stadar, mismunur sem a sér pag edlilegu
skyringar ad millifagslur eru gerdar innan VSK-kerfisins i
framhaldi af drskurdudum endurgreidsium, en upplysingar
um pessar greiddur fara ekki inn & vidskiptareikninga
gjaldenda i TBI-kerfinu. Mismunur vegna greidsina a arinu
1996 skyrdist af adurnefndu og villu, pvi ad ein greidsla, kr.
12.995, kom fram i VSK-kerfinu en ekki i TBI-kerfinu.
Astagdan er st ad leidrétting innan dagsins skiladi sé&r adeins
i TBI-kerfinu og var pa nytt ad slikt keemi fyrir. BUio er ad
lei orétta pessa skekkjul.

Verr hefur gengid ad finna Ut ar mismun amilli greidsdna a
arinu 1997. Skyring fannst pé fyrir nokkru a ramum 850
pusund krénum sem voru vegna villna i millifaasluforriti
innan VSK-kerfisins. Enn er pé mismunur og m.a. stemma
ekki saman manadarlegar reikningsfaaslum fra V SK-kerf-
inu og listi vegna &rsins og er enn ekki ljost hvort er réttara.
[ odru tilvikinu er mismunurinn kr. 173.208 en i hinu kr.
1.063.552. Ad hluta til er blid ad skyra pennan mismun
vegna pess ad prjéar villur fundust sem rekja métti til pess ad
villan fra 1996 endurtdk sig, greidsla kemur fram i VSK-
kerfinu en ekki i TBI-kerfinu vegna pess ad leidrétting
innan dagsins skilar sér adeins i TBI-kerfinu. Einnig fannst
ein villa vegna pess ad vid leidréttingu & bankabandi hefur
eitthvad farid arskeidis. bessar fjorar villur komu fram vid
skodun & forritslistanum N7229T11, en fjalad er um hann
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hér & eftir. Starfsmenn Rikisbdkhalds eru na ad fara yfir
hann med adstod starfsmanna hja Skyrr hf.

Lidur i afstemmingu greidsina a milli VSK-kerfisins og
TBIl-kerfisins er keyrda & forriti N7229T11 sem ber saman
hreyfingar vegna greidsna i hreyfingaskra V SK-kerfisins og
greiodufaaslur sem fagdar eru i gegnum F3-skjamyndina i
TBIl-kerfinu. Keyrdan skilar lista med fjélda og fjarhaadum
peirra faasdna sem ekki fundust i badum kerfunum.
Feardlurnar &listanum skiptust i 4 flokka & arinu 1996 og var
pai fyrstaskipti &listanum fagsla an athugasemda:

1) Faadur med athugasemdinni - Leidrétt i TBI
2) Faadur med athugasemdinni - Giro-flutt

3) Faadur med athugasemdinni - Flutt af 99999
4) Faadur an athugasemda.

Faer slur med athugasemdinni ,, Leidr étt TBI“.

Faadur ad baki athugasemdarinnar Leidr. TBI i 1)-lid eru
tvaa, p.e. minusmerkt greidsla i VSK-kerfinu og sama
greidsla merkt med Gtborgun i gjaldflokki VB i TBI-kerfinu.
Faadur i pessum lid falla aveg ad afstemmingum Rikis-
bokhalds & greidslum i gjaldflokki VB annars vegar og i
V SK-kerfinu hins vegar og er ekki gerd sérstok grein fyrir
peim i &durnefndri af sstemmingu Rikisbokhaldsins.

Fyrir getur komid ad innborganir sem ekki eiga ad fara til
greiodu virdisaukaskatts séu ranglega sem dikar og pvi
lesnar basdi inn i VSK-kerfid og i gjaldflokk VB i TBI-
kerfinu. Ef pess mistok uppgotvast ekki samdssgurs eda
&0ur en pvi timabili, sem greidslan for inn &, er lokad vegna
dlagningarvinnslu, getur Rikisbokhald heimilad Utborgun
greidodunnar. Einnig eru dsami um ad leidréttingar séu
gerdar med pessum hadti p6 ad dlagningarvinnsla hafi fario
fram og faarslur vegna hennar séu komnar yfir i TBI-kerfid.

Pessar Utborganir Ur VSK-kerfinu, sem adeins ma fram-
kvaama fyrir mismunarvinnslu vidokomandi timabils, eru
gerdar i gegnum F3-skjamynd i TBI-kerfinu og verdur i
VSK-kerfinu til bakfaardla med minusmerki og Utborgunar-
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feadlai gjaldflokki VB i TBI-kerfinu. Faadlur vegna pessa
fara einnig inn i daglegu, vélramu afstemminguna a milli
kerfanna.

Aodrar feerdur.

Faadur sem merktar eru med athugasemdunum Giré-flutt
og flutt af 99999 er vegna 6samraamis a milli TBI-kerfis og
V SK-kerfis vegna faarsina sem verid er ad flytja af gir6- eda
bidreikningi. Pessar faadlur parfnast pvi sérstakrar skodunar
vid afstemmingar greidsina & milli gjaldflokks VB i TBI-
kerfinu og V SK-kerfisins.

Eins og &dur segir kom faasla an athugasemda i fyrsta sinn
fram & pann lista sem til vard vio keyrdu forritsins
N7229T11 vegna arsins 1996. Var hun vera vegna pess ad
greiodufaasla kom fram i VSK-kerfi en ekki TBI-kerfi
vegna pess ad leidrétting skiladi sér bara i TBI-kerfinu.
Faadur an athugasemda eru og & &durnefndum lista vegna
arsins 1997 og eru prjar peirra af sbmu asta®du og en vegna
bess ad vid leidréttingu & bankabandi hefur eitthvad farid
arskeidis.

3. Uppgjor endurgreidsina

Rikisbokhald telur pad hlutverk dlagningaradila ad stemma
af aagningarkerfi sin. Auk pess skal hann dagningaradili
skila til Rikisbokhalds reikningarsfaarslum vegna rekstrar-
uppgjors & pvi formi sem Rikisbokhald éskar eftir.

Afstemming & endurgreidsuhluta V SK-kerfisins er i hénd-
um rikisskattstjora. Urskurdadar endurgreidslur eru basdi
sendar til TBI-kerfisins til atgreidslu og peim skuldajafnad
innan VSK-kerfisins géfs. bag faaslur fara adrei inn a
vidskiptareikninga gjaldenda i TBI-kerfinu. Ef einhverju er
hafnad i innlestri & arskurdudum endurgreidslum inn i TBI-
kerfid kemur pad fram a athugasemdalista pess og sér Rikis-
bokhaldid um leidréttingar i slikum tilvikum. Méanadarlega
gerir rikisskattstjori grein fyrir hverju hefur verio skulda-
jafnad innan V SK-kerfanna, med talningum sem notadar eru
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til ad bla til reikningsfaaslur sem lesnar eru sem 4-faaslur
inn i gjadflokk VC i TBI-kerfinu, (&samt reyndar ymsum
00rum). Jafnframt ladur rikisskattstjori gera sérstaka taln-
ingu fyrir reikningsérid vegna adurnefndrar skuldajofnunar.

Samkvaant upplysingum Rikisbokhalds hafa aldrei verio
framkvaandar afstemmingar vegna Urskurdadra endur-
greidosdna & milli VSK-kerfisins og TBI-kerfisins med peim
hadti sem lyst er framar i kaflanum vegna virdisauka
skattsins §afs.

Samkvaant upplysingum V SK-skrifstofu rikisskattstjora er
nokkud kvartad undan pvi ad erfitt sé ad fa tolur ur VSK-
kerfinu vegna hinna sérstoku endurgreidsina, m.a. vegna
endurgreidsina til einstakra sveitarfélaga. Eins og &dur er
komid fram voru akvasdi um sérstakar endurgreidslur ekki
inni i upphaflega [6gunum. Pad dsamt timaskorti olli pvi ad
ekki var lokid vio ala aeskilega verkpadti vegna pessara
endurgreidsina.
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Vidauki 1. Laga- og reglugerdar-

50/1988

110/1988

78/1989

119/1989

(85/1990

106/1990

109/1990

breytingar

Eftirfarandi listi var fenginn fr& rikisskattstjora uppfaadur til
19.02.1997 og sidan badt vid hann fram til til loka mars 1998 af
starfsménnum Rikisendurskodunar.

L 6g um vir disaukaskatt
Utgéfud.  Gildisdags.
L6g um virdisaukaskatt (stofnl6g) 24.05.88 24.05.88

Ldg um breytingu &18gum um virdi saukaskatt
(Breyting a gildistoku (50. gr.)., 48. gr. og

bré&dabirgdadkvasdi 29.12.88 19.12.88
Skattheimta
hefst 1.1.90

L6g um breytingu &18gum um virdi saukaskatt 31.05.89 31.05.89

(Breyting 428. gr.)

L6g um breytingu &16gum um virdi saukaskatt 28.12.89 01.01.90

(Breyting 42, 4., 5., 8, 10., 12,, 13,, 14, 20,, d. lidur 6.

26., 27., 29., og 47. gr. asamt bradab.akvadi | gr.16.11.90

Vid badist nyr kafli (X111) med tveimur nyjum
greinum, nimerar6d breytist fra4l. gr. og 47. gr.
verdur 49. gr.)

Bradabirgdal 6g um rédstafanir vegna

kjarasamnings. (Breytingar a17. gr. laganr.

119/1989 og 42. gr. laga nr. 50/1988). NU l16g

nr. 109/1990) 17.07.90 1. gr. 01.09.90
2.9r.01.01.90

afturvirk

Ldg um breytingu &18gum um virdi saukaskatt

(Breyting 2., 10., 16., 27., 28., 40. og 43. gr. 31.12.90 31.12.90

endurgr. skv. 7. gr. 01.01.90.

L6g um rédstafanir vegna kjarasamnings
Stadfestingarl6g v/laga nr. 85/1990.
(Breyting a17. og 42. gr.) 27.12.93 27.12.93.
42. gr.
01.09.90
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111/1992

122/1993

19/1991

92/1991

30/1992

3/1993

40/1995

42/1995

46/1995

86/1996

149/1996

55/1997

115/1997

VIDAUKI 1

L6g um breytingu i skattamalum (V11. kafli)
(Breytingar 42., 3., 12,, 13., 14., 16., 20., 27.,
28., 36., 38., 39.,41., 42. 0g 47. gr.)

L6g um breytingu i skattamalum (11. kafli)
(Breytingar 42., 10., 12,, 14., 16., 21., 24.,
26.,27.,28., 29., 36., 39., 42., 45. og 49. gr.,
Vi@ bagast einnig 3 bradabirgdadkvasi).

L6g um medferd opinberramala, 195. gr.

L6g um breytingar & ymsum |6gum vegna
adskilnadar domsval ds og umbodsvalds
i héradi, 99. gr.

Log um yfirskattanefnd, 23. gr.
Lansfjarlog fyrir &rio 1993 o.fl. (V. kafli)

L6g um breytingu &16gum um virdi saukaskatt
(Breyting 45., 10., 16., 17., 18., 27., 30.
0g43.gr.)

L6g um breytingu & refsi akvasdum nokkurra
skattalaga

L6g um breytingu &16gum um
virdisaukaskatt (Breyting veréur a2. gr.)

Ldg um breytingu &18gum um virdi saukaskatt
(Breyting a42. gr.)

L6g um breytingu &18gum um virdi saukaskatt
(Breyting a14.gr., 16.gr., 25.gr., 27.9r.,28.0r.,
29.9r.,39.9r., og 42.gr., &samt breytingum a
vidauka og bradabirgdaskvasdi.)

L6g um breytingu &18gum um virdi saukaskatt
(Breytinga?2.gr.,3.9r.,4.9r., 5. gr., 12.0r.,
20.0r.,24.0r., 25.0r.,27.9r.,28.9r.,35.9r.,36.0r.,
42.9r., auk pess sem 45.gr. er felld brott.)

L6g um breytingu &16gum um virdi saukaskatt
(Breyting a12. gr., 35.gr. og 43.gr.)

29.12.92

27.12.93

26.03.91

23.12.93

27.05.92

21.01.93

02.03.95

06.03.95

07.03.95

12.06.96

27.12.96

22.05.97

16.12.97

Regluger dir um vir disaukaskatt
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01.01.93
46. gr. og
1,2,3,tl.
50. gr.
01.01.94
cogdlidir
48. gr. og
4,5, 6.1l
50. gr.
01.07.93

01.01.94

01.07.92

01.07.92
01.07.92

21.01.93

02.03.95

06.03.95

01.05.95

01.07.96

01.01.97

01.07.97

16.12.97



500/1989

175/1996

[501/1989

[529/1989

[530/1989

[531/1989

[532/1989

[561/1989

562/1989

VIRDISAUKASKATTUR
ENDURSKODBUN UPPLYSINGAKERFA

Reglugerd um endurgreidslu vsk. til
erlendra ferdamanna

549/1993 Reglugerd um breytingu
areglugerd 500/1989 (Breyting 41. gr.)

Reglugerd um breytingu
areglugerd 500/1989 (Breyting 4 1. og
5. gr. og vid badast 6., 7. 0g 8. gr.)

317/1996 Reglugerd um breytingu
areglugerd 500/1989 (Breyting 45. gr.
Nyr maldlidur badist vid 2. mgr.)

294/1997 Reglugerd um endurgreidsiu
virdisaukaskatts til erlendra ferdamanna
(fellir reglugerd nr. 500/1989 Ur gildi.)

Reglugerd um bokhald og tekjuskraningu
vsk.skyldra adila. Ur gildi 05.02.93. NU
reglugerd nr. 50/1993

156/1990 Reglugerd um breytingu a reglugerd
501/1989. (Breytinga3., 4.,6.,7.,8., 9, 16.,
24.,29. og 33. gr. asamt fylgiskjali)]

Reglugerd um framtal og skil a virdisaukaskatti.

N reglugerd nr. 667/1995

419/1990. Reglugerd um breytingu a
reglugerd 529/1989. (Breyting 48. og 10. gr.,
ny grein, nimerardo breytist dsamt
bradabirgdaakvasdi)]

Reglugerd um fradrétt virdisaukaskatts.
Ur gildi 18.02.91. | stad kom reglugerd
nr. 81/1991. N reglugerd nr. 192/1993

108/1990 Reglugerd um breytingu a
reglugerd nr.530/1989. (Breyting &1. gr.)]

Reglugerd um sj6dvéar. Ur gildi 05.02.93]
N reglugerd nr. 50/1993

Reglugerd um endurgreidslu vsk. til
sendimanna erlendra rikja.Ur gildi 01.10.91.
N reglugerd nr. 470/1991.]

Reglugerd um greidslu vsk. af skattskyldri
starfsemi sveitarfélaga og annarra opinberra
adila. Ur gildi 07.06.90. Nt rgl. nr. 248/1990.
Reglugerd um vsk. af eigin pjonustu og Uttekt
til eigin nota. Innan oskattskyldra fyrirtaskja
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25.10.89

28.12.93

22.03.96

05.06.96

06.05.97

25.10.89

22.03.90

14.11.89

24.10.90

14.11.89

02.03.90

14.11.89

14.11.89

04.12.89

01.01.90

28.12.93

22.03.96

05.06.96

06.05.97

01.01.90

22.03.90

01.01.90

24.10.90

01.01.90

02.03.90

01.01.90

01.01.90

01.01.90



563/1989

564/1989

576/1989

577/1989

[637/1989

640/1989

[641/1989

[100/1990

VIDAUKI 1

og stofnana.

143/1991 Reglugerd um breytingu areglugerd
562/1989. (Breytinga?2.gr.)

Reglugerd um uppgj6r, uppgjorstimabil og
skil fiskvinnd ufyrirtakja

Reglugerd um undanpégu a vsk. vegna
godgerdarstarfsemi

612/1995 Reglugerd um breytingu &
reglugerd 564/1989. (Breytingal. og 2. gr.)

165/1998 Reglugerd um brottfall
reglugerdar 564/1989.

Reglugerd um virdisaukaskatt af
byggingarstarfsemi

Reglugerd um frjalsa og sérstaka
skraningu vegna leigu eda solu a fasteign

180/1993 Reglugerd um breytingu a
reglugerd 577/1989. (Breytingal. og 4. gr.)

697/1997 Reglugerd um breytingu argl. nr.
577/1989. (Breytingal.,3.4.5.grog7.gr.)

Reglugerd um endurgreidslu vegna vsk. af
matvéru o.fl. Ur gildi 31.12.93]

Reglugerd um greidd ufrest a vsk. i tolli

48/1990 Reglugerd um breytingu a
reglugerd 640/1989. (Breytinga3. gr.
0g vidauka)

352/1990 Reglugerd um breytingu &
reglugerd 640/1989. (Breytingal., 3.,
4.096.qgr.)

19/1992 Reglugerd um breytingu &
reglugerd 640/1989. (Breyting & vidauka)

443/1997 Reglugerd um breytingu &
reglugerd 640/1989. (Breyting a 1.gr,
3.9r.,096.qgr.)

Reglugerd um endurgreidslu vsk. til
byggjenda ibudarhlsnagdis.

Ur gildi 15.11.90. NG rgl. nr. 449/1990.

Reglugerd um endurgreidslu sol uskatts
af 6seldu byggingarefni. Timabundin og
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04.12.89

26.03.91

04.12.89

04.12.89

01.12.95

12.03.98

10.12.89

10.12.89

04.05.93

12.12.97

29.12.89

29.12.89

26.01.90

30.08.90

20.01.92

11.07.97

29.12.89

01.01.90

01.05.91

01.01.90

01.01.90

01.12.95

12.03.98

01.01.90

01.01.90

04.05.93

01.01.98

01.01.90

01.01.90

01.02.90

01.09.90

20.01.92

01.09.97

01.01.90



194/1990

248/1990

[289/1990

449/1990

VIRDISAUKASKATTUR
ENDURSKODBUN UPPLYSINGAKERFA

felld Or gildi, sbr. 3. gr., 17.04.90.]

Reglugerd um vsk. af pjonustu fyrir erlenda
adila og af adkeyptri pjonustu erlendis fra.

151/1993 Reglugerd um breytingu a
reglugerd 194/1990. (Breyting 42. og 3. gr. )

179/1993 Reglugerd um breytingu a
reglugerd 194/1990. (Breytinga2. gr.)

86/1994 Reglugerd um breytingu a
reglugerd 194/190. (Breytinga?2.og 3. gr.)

275/1996 Reglugerd um breytingu a
reglugerd 194/1990. (Breytingal., 6., 8.
0g9.qr.)

346/1995 Reglugerd um breytingu a
reglugerd 194/1990. (Breytingal. gr.)

Reglugerd um vsk. af skattskyldri starfsemi
opinberraadila.
Kemur i stad reglugerdar nr. 561/1989.

548/1993 Reglugerd um breytingu &
reglugerd 248/1990. (Breyt. a5. og 12. gr.)
Timabundin og fellur ar gildi 31.12.94.

146/1995 Reglugerd um breytingu a reglugerd 248/190.

(Breyt. 45. og 12. gr.)

26.02.90

02.05.90

01.04.93

04.05.93

16.02.94

17.05.96

09.06.95

07.06.90

28.12.93

27.02.95

601/1995 Reglugerd um breytingu & reglugerd 248/1990.

(Breyting a6., 11. og 12. gr.)

256/1996 Reglugerd um breytingar &
rgl. nr. 248/1990.(Vid badast 6. 0g 7. gr.)

695/1996 Reglugerd um breytingu a reglugerd
248/1990. (Breytingal2. gr. og 14. gr.)

Reglugerd um innheimtu vsk. af
dansleikjum og 6drum skemmtanaskatt-
skyldum samkomum. Ur gildi 07.02.91.
N reglugerd nr. 58/1991.

Reglugerd um endurgreiddu virdisauka-

skatts af vinnu manna vid ibudarhisnasi.
Kemur i stad reglugerdar nr. 641/1989.
[489/1992 Reglugerd um breytingu a reglugerd
449/1990. (Breyt. a 1. og 10. gr.)

Ur gildi 15.01.93. Hafdi aldrei pydingu,
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20.11.95

24.04.96

31.12.96

09.07.90

15.11.90

26.02.90

02.05.90

Kafli 1
01.01.90
01.04.93

04.05.93

16.02.94

17.05.96.
1. gr. gildir
fra1.4.96.

09.06.95

07.06.90
Endurgr.
frd1.1.90.

01.01.94

01.01.95

20.11.95

24.04.96

03.01.97

09.07.90

15.11.90



58/1991

[81/1991

[247/1991

470/1991

VIDAUKI 1

sbr. 3. gr. reglugerdar nr. 30/1993.]

30/1993 Reglugerd um breytingu a
reglugerd 449/1990. (Breyt. a1. og 10. gr.)

357/1995 Reglugerd um breytingu argl.
449/1990. (Breyting 45., 8., 11. og 14. gr.)

347/1996 Reglugerd um breytingu a
reglugerd 449/1990.(Breyting a 1. og 10. gr.)

421/1996 Reglugerd um breytingu &
reglugerd 449/1990. (Breytingal. gr.)

697/1996 Reglugerd um breytingu areglugerd
449/1990. (Breytingal.gr.)

Reglugerd um innheimtu vsk. af
dansleikjum og 6drum skemmtanaskatt-
skyldum samkomum. Kemur i stad
reglugerdar nr. 289/1990.

Reglugerd um innskatt. Ur gildi 18.05.93.
Kemur i stad reglugerdar nr. 530/1989
med sidari breytingu nr. 108/1990.

N reglugerd nr. 192/1993.

481/1992 Reglugerd um breytingu a reglugerd
81/991. (Breyting 9. gr.)]

Reglugerd um endurgreidslu vsk. til
erlendrafyrirtakja. NUrgl. 288/1995

[352/1991 Reglugerd um breytingu a
rgl. 24/1991. (Breyting 48. gr.) Fdlin
Ur gildi, sbr. 3. gr. reglugerdar 149/1993

149/1993 Reglugerd um breytingu areglu-
gerd 247/1991. (Breyting 45., 6. 0g 8. gr.)

338/1994 Reglugerd um breytingu a
reglugerd 247/1991. (Breytingdal. gr.)

Reglugerd um endurgreidslu vsk. til
sendimanna erlendrarikja. Kemur i
stad reglugerdar nr. 532/1989
186/1993 Reglugerd um breytingu a
reglugerd 470/1991. (Breytingal. gr.)

305/1996 Reglugerd um breytingu &
reglugerd 470/1991. (Breytingél. gr.)
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19.12.92

15.01.93

27.06.95

21.06.96

22.07.96

31.12.96

07.02.91

18.02.91

29.12.92

23.05.91

05.07.91

01.04.93

22.06.94

23.09.91

04.05.93

30.05.96

01.01.93

01.01.93

27.06.95

01.07.96

22.07.96

31.12.96

07.02.91

18.02.91

01.01.93

23.05.91.
Endurgr. fra
01.01.90

05.07.91

01.04.93

22.06.94

01.10.91

04.05.93

10.06.96



309/1992

484/1992

487/1992

[493/1992

50/1993

71/1993

170/1993

VIRDISAUKASKATTUR
ENDURSKODBUN UPPLYSINGAKERFA

Reglugerd um tollafgreidslu og greidslu-
frest a adflutningsgj6ldum pegar tollskjdl
eru send amilli télva.

Reglugerd um endurgreidsiu vsk. af sblu a
heitu vatni og rafmagni til hitunar hisa og
laugarvatns

332/1993 Reglugerd um breytingu argl.
nr. 484/1992. (Breytingal., 2. 0g 5. gr.)

671/1994 Reglugerd um breytingu &
reglugerd 484/1992. (Breyting&2. gr.)

110/1995 Reglugerd um breytingu a
reglugerd 484/1992. (Breyting &2. gr.)

117/1996 Reglugerd um breytingu a
reglugerd 484/1992 (Breyting a2. gr.)

Reglugerd um frjal sa skréningu vegna
Utleigu hotel- og gistiherbergja.
Timabundin, fellur Ur gildi 31.12.93

Reglugerd um frjalsa skréningu vegna

folksflutninga & milli landa. Féll ur gildi 26.04.93.

NU reglugerd nr. 170/1993

Reglugerd um békhald og tekjuskraningu
vsk. skyldraadila. Kemur i stad reglugerdar
nr. 501/1989 og reglugerdar nr. 531/1989.

539/1993 Reglugerd um breytingu &
reglugerd 50/1993. (Breytinga9. gr., vid
badist ny grein, sem verdur 9A)

136/1997 Reglugerd um breytingu a
reglugerd 50/1993. (Breytingal.,2.,4.,5.,
8.,9.,10.,12.,15,,19.,21.,28., og 32. gr.)

Reglugerd um undanpégu fra vsk. vegna
innflutnings a prentudu mali

302/1993 Reglugerd um breytingu &
reglugerd 71/1993. (Breytinga?2. gr.)

178/1996 Reglugerd um breytingu a
reglugerd 71/1993. (Breytingal. og 2. gr.)

Reglugerd um frjalsa skréningu vegna
folksflutninga. Timabundin, fellur ar
gildi 01.01.94. Kemur i stad reglugerdar
nr. 493/1992.
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190.08.92

29.12.92

10.08.93

23.12.94

20.02.95

12.02.96

29.12.92

29.12.92

05.02.93

28.12.93

14.02.97

22.02.93

20.07.93

23.03.96

26.04.93

15.09.92

01.01.93

01.07.93

01.01.95

01.01.95

01.01.96

01.01.93

01.01.93

05.02.93

01.01.94

01.05.97

22.02.93

20.07.93

23.03.96

26.04.93
01.01.92

Vegnafolksflutn-
ingamilli landa.



192/1993

336/1993

554/1993

[563/1993

63/1994

125/1994

300/1994

VIDAUKI 1

Reglugerd um innskatt. Kemur i stad
reglugerdar nr. 81/1991

532/1993 Reglugerd um breytingu &
reglugerd 192/1993. (Breyting 9. gr.)

306/1994 Reglugerd um breytingu a
reglugerd 192/1993. (Breyting a 3. og
13. gr. Ny grein, 9a badist vio)

Reglugerd um innheimtu vsk. af blédum
0g timaritum sem send eru i askrift erlendis
frai posti.

Reglugerd um vsk. skylda solu & vérum
til manneldis o.fl.

30/1994 Reglugerd um breytingu a
reglugerd 554/1993 (Breyting a 2. gr.)

147/1994 Reglugerd um breytingu &
reglugerd 554/1993. (Breyting 42. gr.)

335/1994 Reglugerd um breytingu a
reglugerd 554/1993 (Breyting a 2. gr.)

443/1995 Reglugerd um breytingu a
reglugerd 554/1993 (Breyting 42., 3. og 4. gr.)

502/1995 Reglugerd um breytingu a
reglugerd 554/1993 (Breyting a 2. gr.)

274/1996 Reglugerd um breytingu &
reglugerd 554/1993. (Breytinga5.og 7. gr.)

Reglugerd um endurgreidslu vegna vsk.
af neyslufiski. Timabundin og fellur dr
gildi 28.02.94

74/1994 Reglugerd um breytingu a reglugerd

563/1993. (Breyting a9. gr., framlenging areglu-

gerdinni) Timabundin og fellur Ur gildi 31.05.94.

261/1994 Reglugerd um breytingu a
reglugerd 563/1993. (Breytinga4. og 9. gr.)

Reglugerd um frjalsa skréningu vegna

folksflutninga & milli landa

Reglur um framkvaamd og lok frjdlsrar
skraningar vegna folksflutninga innanlands.
Timabundnar og falla tr gildi 31.12.98

Reglugerd um endurgreiddu virdisaukaskatts
vegna fjarfestingar i hotel- og gistirymi
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18.05.93

27.12.93

06.06.94

20.08.93

27.12.93

24.01.94

24.03.94

16.06.94

03.08.95

20.09.95

13.05.96

31.12.93

21.02.94

18.05.94

04.02.94

08.03.94

31.05.94

18.05.93

01.01.94

06.06.94

20.08.93

01.01.94

24.01.94

24.03.94

01.07.94

03.08.95

20.09.95

13.05.96

01.01.94

21.02.94

18.05.94

01.01.94

01.05.94

10.06.94



199/1995

288/1995

667/1995

[150/1996

176/1996

515/1996

294/1997

VIRDISAUKASKATTUR
ENDURSKODBUN UPPLYSINGAKERFA

(vegna 1990-1992 skilafrestur endurgr.
beidnalauk i agist 1994).

Reglugerd um endurgreiddu virdisaukaskatts
vegna fjarfestingar i hotel- og gistirymi
(v/93 skilafrestur endurgr. beidna lauk i mai 95)

Reglugerd um endurgreiddu virdisaukaskatts
til erlendra fyrirtakja.(kemur i stad 247/1991)

Reglugerd um framtal og skil a virdisaukaskatti

588/1996 Reglugerd um breyt. arlg. 667/95
(Breyting 3., 6., og 15. gr. auk br.b.&kvesdis)

Reglugerd um skréningu virdisaukaskatts-
skyldra adila

273/1996 Reglugerd um breytingu a
reglugerd 150/1996. (Breyting a1. og 7. gr.)

335/1996 Reglugerd um breytingu a
reglugerd 150/1996. Nu rgl. 515/1996
en st reglugerd felldi rgl. nr. 150/1996
Ur gildi fra01.10.96)

Reglugerd um birtingu, Utgéfu og adra
medferd upplysinga Ur dagningarskré,
skattskra og virdisaukaskattsskra.

277/1996 Reglugerd um breytingu areglugerd
nr. 176/1996, par sem reglugerd 176/1996 er
felld Or gildi, 17.05.96

Reglugerd um skréningu virdisaukaskattsskyldra
adila. Kemur i stad reglugerdar nr. 150/1996

378/1997 Reglugerd um breytingu a
reglugerd 515/1996. (Breyting 410. gr.)

Reglugerd um endurgr. a virdisaukaskatti til
erlendraferdamanna
(Frasaman timafellur ar gildi rgl.500/1989)

689/1997 Reglugerd um breytingu areglugerd
nr. 294/1997, (Breyting a 1.gr.,2.gr.,4.0r.,
5.gr.og heiti reglugerdar breytt i

reglugerd um endurgreidslu & virdisauka-

skatti til adila busettra erlendis.
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04.04.95

12.05.95

27.12.95

07.11.96

12.03.96

20.05.96

12.06.96

20.03.96

17.05.96

01.10.96

20.06.97

06.05.97

17.05.96

05.04.95

12.05.95

01.01.96

01.01.97

01.07.96

01.07.96

12.06.96
01.10.96
Frestun
gildistoku

20.03.96

17.05.96

01.10.96

20.06.97

06.05.97

17.05.96



Vidauki 2. Hugtakaskra

Afreikningur

Pad ad reikna virdisaukaskatt af heildarupphaed reiknings.
Afreikningshlutfall i 24,5% virdisaukaskatti er 19,68 %.

Almennar endurgreidsur

Endurgreidslur sem tilkomnar eru vegna pess ad innskattur
adilaer haari en Utskattur.

Almennt prep
Skv. 1. mgr. 14. gr. |. 50/1988 er pad 24,5%.

Alag

Sé virdisaukaskattur ekki greiddur & tilskildum tima skal
adili ssda aagi til vidbotar peim skatti sem honum bar ad
standa skil & Alagio & ad vera 1% af peirri fjarhasd sem
vangreidd er, fyrir hvern byrjadan dag eftir gjalddaga, p6
ekki haara en 10%. Sé virdisaukaskattur ekki greiddur innan
ménadar badast sidan vid dréttarvextir sem reiknast fra
gjalddaga.

Bidreikningur
[ eftirfarandi tilvikum fara upplysingafeaslur greidsinainn &
bidreikning V SK-kerfisins:

1) Ef greidoda er skrad a gilda kennitélu en VSK-namer
er rangt. Gerist ef lestaki hja bonkum les ranglega af
lesrdnd girésedils eda vid handvirka skraningu par.

2) Ef adili sem ekki er kominn & VSK-skra greidir hvort
sem pad er hja innheimtumanni eda i banka. Pegar
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skyrdan berst skattstofu er viokomandi settur & V SK-
skra ddur en hun er skrad.

3) Ef verid er ad greida annad en virdisaukaskatt en
greiddla er 6vart faad inn a hann og adili er ekki a
V SK-skra.

i 6llum tilvikunum premur hér & undan er greidsla fegd a
kennitélu viokomandi og buid til VSK-nimerid 99999 en
pbad numer veldur pvi ad faadla fer & bidreikning. Eins og
aour er komid fram er leitad vélramt i bidreikningi vid
skraningu skyrslu. Ekki fara p6 allar faaslur Gt af honum
med pessum hadti. Adrar fegdur parf ad hreinsa Ut
handvirkt.

Frjéls skraning

Meginreglan er si ad husaleiga er an virdisaukaskatts par
sem fasteign er ekki vara i skilningi VSK-laganna. beir sem
leigja Ut hasnagdi til VSK-skyldra adila i atvinnuskyni geta
a0 uppfylltum akvednum skilyroum fengid sampykki
skattstjora fyrir svokalladri frjalsri skraningu i V SK-skréa.

Vegna frjdlsu skraningarinnar verdur husaleiga V SK-skyld
og til koma innskattsheimildir sem valda endurgreidslum
begar pag eru haari en Gtskatturinn. Haldid er utan um
fridlsa skraningu i VSK-kerfinu a sérstokum skilamatal ykli.
Skyrdlur vegna frjdlsrar skraningar eru ymist a hefébundnu
skulda- eda inneignarskyrsluformi.

Grunnskodun

Grunnskodun telst 6l skodun a framtélum, skyrslum,
skilagreinum o.s.frv., sem &did skal fara fram adur en dagn-
ingarvinnu eda annarri frumakvordun gjalda er lokid. Til
grunnskodunar telst einnig st vinna sem pessu fylgir p6 hin
fari fram eftir ad formlegri dagningu er lokid svo og sams
konar vinna, sem tengist skatterindum og kaarumedferd.

Hagkvaemni
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Lagmdrkun & kostnadi adfanga sem notud eru til verkefnis,
ad teknu tilliti til videigandi geda.

Inneignar skyrsla

VSK-skyrdur med innskatti sem er hagri en utskattur &
tilteknu uppgjorstimabili.

Innkaup

Geta verid vegna skattskyldrar starfsemi, vegna undan-
peginnar starfsemi og vegna einkanota.

Innskattur
S4 virdisaukaskattur sem fyrirtaki greidir 0drum skatt-

skyldum adilum eda tollstjora vid innkaup eda innflutning &
vorum og 6drum adfongum til nota i rekstrinum.

Markvirkni

Virkni markmida. Ad hve miklu leyti markmidum hefur
verio nad og tengd milli &edladra ahrifa adgerda og
raunverulegra dhrifa adgerda.

Mismunarvinnsa
Alagningarvinnslan i VSK-kerfinu gengur undir pessu heiti
m.a. hja starfsmonnum rikisskattstjora.

Null-skyrda

Adila sem er med opid VSK-nimer 4 VSK-skra er skylt ad
skila inn VSK-skyrslu p6 svo ad hann hafi ekki verid med
rekstur og pvi ekki veltu, Utskatt né innskatt & tilteknu
timabili. Slik skyrda sem er med ndlli i 6llum fjarhasda-
reitum er nefnd nall-skyrsa.

Regluleg kil

Skil & virdisaukaskattsskyrdum sem fara fram & tveggja
manada fresti. Uppgjorstimabilin eru janlar og febriar, mars
og april, mai og juani, juli og &gust, september og oktdber,
névember og desember.
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Sérstakar endurgreiddur

Endurgreidslur sem byggdar eru a sérstokum laga- og
reglugerdardkvasdum og er adlad ad na sérstokum hlidar-
markmidum virdi saukaskattskerfisins.

Sérstakt prep
Skv. 2. mgr. 14. gr. |. 50/1988 er pad 14,0%.

Sérstok skraning

Tilteknir adilar geta ad uppfylltum akvednum skilyrdum
fengid sampykki skattstjora fyrir svokalladri sérstakri skran-
ingu i VSK-skra. bessari tegund skraningar fylgja sérstakar
og mjog rumar heimildir til endurgreidslu & virdisaukaskatti.

Skatteftirlit

Skatteftirlit teljast 6ll onnur stérf sem unnin eru til ad
tryggja rétta alagningu, uppgoétva skattsvik og fyrirbyggja
skattundandratt pé ekki pau storf, sem fala undir skatt-
rannsoknir. Til skatteftirlits telst pvi 6ll vinna vid skattfram-
tol og Onnur gogn sem skattlagningu tengjast fra pvi ad
dlagningu er 1okid og par til athugun méls er lokid og pad er
tekio til enduradlagningar hja vidkomandi skattstofu eda
embadti rikisskattstjora og/eda malio hefur verid sent em-
badti skattrannsdknarstjéra rikisins sem rannsoknarmal
vegna rokstudds gruns um ad skattsvik hafi verid framin.
Skatteftirlit tekur pannig einnig til eftirlits med tekjuskran-
ingu, veltuskraningu, skattskila innan &rsins, bokhaldi o.fl.,
konnun skattsvikaleida, fyrirbyggjandi adgerda o.fl.

Skilvirkni

Tengd milli Gtkomu, i formi voru, pjonustu eda annarra
nidurstadna og peirra audlinda sem notadar eru til pess ad
na pessari Utkomu.

Talningar
Ein af mikilvesggustu adferdunum vid ad stemma af VSK-
kerfid er ad telja og leggja saman pau gogn sem eru i
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gagnagrunni kerfisins & &kvednum tima. | kerfinu er einnig
ad finna sérstakar talningaskrar sem innihalda nidurstoour
talninga & &kvednum atridum sem oft eru notud.

TBI-kerfio
Pad tekjubodkhaldskerfi rikisins sem tekid var i notkun 1982.

TBR-kerfid

Nytt tekjubokhaldskerfi rikisins sem samanstendur af niu
undirkerfum. Sum peirra hafa pegar verio tekin i notkun hja
nokkrum adilum.

Undanpegin starfsemi

Ymis vinna og pjénusta er undanpegin virdisaukaskatti
samkvaamt 3. mgr. 2. gr. og. skv. 4. gr. VSK-laganna.

Undanpegin velta

Samkvaant 12. gr. telst velta vegna margvislegra vara og
bjonustu ekki til skattskyldrar veltu. Hér ma pvi afhenda an
pess ad reilkna og innheimta Utskatt en réttur er til
endurgreidslu innskatts vegna peirra adfanga sem varda
afhendinguna. betta er t.d. algengt vardandi utflutning.

Utskattur

S4 virdisaukaskattur sem fyrirtaki innheimtir af skattskyldri
solu sinni.

VA

[ gjaldflokki VA i TBI-kerfinu er haldié utan um innheimtu
vanskila og endurgreidslur, badi almennar og sérstakar.
Gjaldflokkurinn er oft nefndur vanskilagjaldflokkur virdis-
aukaskatts. Inn i VA fara sendingar fra VSK-kerfinu vegna
van- eda ofgreiddrar alagningar, dlags, aadlana, endur-
greidsdna og ymissa leidréttinga a pegar dogd timabil.
Faadur sem sendar eru fraVSK-kerfinu inn i gjaldflokk VA
i TBI-kerfinu eru i samraami vid skilgreiningar rikisskatt-
stjora & pvi hvad er dagning og hvad breyting.
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VB

Greiddur a virdisaukaskatti inn a 6aldgo timabil eru basdi
lesnar inn i VSK-kerfid og i gjaldflokk VB i TBI-kerfinu
par til timabili er lokad vegna &agningarvinnslu, u.p.b.
manudi eftir gjalddaga. Gjaldflokkurinn VB er oft nefndur
skilamannagjaldflokkur virdisaukaskatts.

VC

Reikningsfaaslur fra VSK-kerfinu eru lesnar sem 4-faaslur
inn i gjaldflokk VC i TBI-kerfinu. betta eru paa fagrslur sem
Rikisbokhald notar m.a. vid afstemmingu virdisaukaskatts-
ins & milli VSK-kerfisins og TBI-kerfisins. Reiknings-
faaslur pessar sem V SK-kerfid Utbyr sérstaklega Ur talning-
um eru lagadar ad skilgreiningum Rikisbokhalds & pvi hvad
er alagning og breyting.

Faadur i gjadflokki VC i TBI-kerfinu eru vegna:

1) Allrar @lagningar avirdisaukaskatti og aagi.
2) Breytinga avirdisaukaskatti og alagi.
3) Faadnasem lesnar hafaveridinni VSK-kerfido a
a) greiddum samkveamt skyrdum inn & 6aogo
timabil og
b) millifeaslum vegna skuldgjéfnunar & endur-
greidsum til sveitarfélaga og veitingahlsa og
vegna hashitunar.

Innlestur a reikningsfaarslum VSK-kerfisins inn i gjaldflokk
VC i TBI-kerfinu fer fram samkvaant sérstakri beioni fra
Rikisbokhaldi. Um leid er keyrdur listinn N7229TC ar VSK-
kerfinu og synir hann samtolur peirra fagsina sem eiga ad
skila sér inn i gjadflokk VC i TBI-kerfinu. Uppgjordlisti
pess gjaldflokks og listi N7229TC vegna sama faaslu-
timabils eiga pvi ad stemma saman.

Verkefnavisar

Madikvardar sem notadar eru til pess ad meta hvernig
rikisstofnanir gegna hlutverki sinu og til hvers starf peirra
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leidir. Verkefnavisar hafa verido gefnir ar af fjarmalaradu-
neytinu fyrir alar stofnanir rikisins.

Virdisaukaskattskerfio
Virdisaukaskattskerfid i vidustu merkingu, sbr. til hlidsjonar
VSK-kerfid, sem notad er hér i skyrslunni um upplysinga-
kerfi virdisaukaskattsins.

Virdisaukaskattsstudull

Virdisaukaskattstudull gefur visbendingu um hversu hétt
hlutfall af skattskyldri veltu og peirrar veltu sem undanpegin
er skv. 12. gr. laga um virdisaukaskatt, er eftir til ad mada
a) kostnadi sem ekki ber virdisaukaskatt, b) kostnadi sem
ber virdisaukaskatt sem ekki ma telja til innskatts og c)
lidum eins og launum og hagnadi.

VSK -kerfi
Upplysingakerfi rikisskattstjéra vegna virdisaukaskattsins.

VSK-skra

Virdisaukaskattsskra hefur ad geyma 6ll VSK-ndmer, badi
opin og lokud, asamt ymsum upplysingum um eigendur
peirra.

VX

Pessi gjadflokkur i TBI-kerfinu er notadur vid innlestur &
girogreidslum sem koma fra Reiknistofu bankanna og synir
hann samt6lur peirra. Gerdar eru métbokunarfaarsiur pegar
girogreidslurnar eru fluttar ar gjaldflokki VX yfir i gjald-
flokk VB eda gjaldflokk VA. Gjaldflokkurinn er og notadur
vid afstemmingar & hlaupareikningi rikissods i Sedlabanka
vegna girégreidslna & virdisaukaskatti.

pjonustueftirlit

Fyrirbyggjandi adgerdir sem mida ad pvi ad komai veg fyrir
ad villur séu gerdar med pvi ad adstoda og auka pekkingu
gjaldanda a gildandi reglum um virdisaukaskatt.
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4-far dur

Hugtak sem notad er i TBI-kerfinu um tilteknar tegundir
fegsina. [ skyrdunni er pad nefnt vegna reikningsfagrsina
V SK-kerfisins sem lesnar eru sem 4-faadlur inn i gjaldflokk
VCi TBI-kerfinu.
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