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1. INNGANGUR

Med bréfi félagsmalaraduneytisins dags. 6. desember 1995 var pess farid
aleit vid Rikisendurskodun ad framkvaand yrdi stjornsysluendurskodun a
Husnadisstofnun rikisins. Rikisendurskodun er heimilt ad gera stjorn-
sysluendurskodanir & grundvelli 9. gr. laga nr. 12/1986 um Rikisendur-
skodun, en par segir ad stofnunin geti framkvaamt stjornsysluendurskodun
hja rikisfyrirtakjum. | slikri endurskodun felist ad kénnud er medferd og
nyting arikisfé. Skuli stofnunin vekja athygli hlutadeigandi stjérnvalda a
bvi sem Urskeidis fer i rekstri og geratillégur um Urbagur.

Rikisendurskodun akvad ad verda vid framangreindri beidni félags-
malarédduneytisins og héfst vinna vid verkid i byrjun maimanadar 1996.
Par sem heimildir, starfshadtir og verkefni Husnadisstofnunar eru i paula
bundin i 16g og reglugerdir, for skodun & stofnuninni ad mestu leyti
pannig fram ad kannad var hversu vel stofnunin framfylgdi peim légum
og reglugerdoum sem um hana gilda. Pannig var kannad hvort peim
fjArmunum sem stofnunin radstafar af rikisfé eda med rikisabyrgd er varid
i samraami vid gildandi 16g og reglugerdir par um. ba var innheimta
stofnunarinnar & vanskilamdlum sérstaklega skodud svo og pattur
veddeildar Landsbanka islands i innheimtunni. Einnig voru sérstaklega
konnud pau mal par sem Husnasdisstofnun hafdi leyst til sin fasteignir &
uppbodum. Pa var fjarmdgnun hlsnadislana og stada Byggingarsj6danna
skodud sérstaklega. Loks var gerd uttekt a rekstri Husnaadisstofnunar.
Tekid skal fram ad stjérnsysluleg stada husnasdisstofnunar og samband
hennar vid félagsmal ardduneytio eru ekki til umfjollunar i skyrslunni.

Endurskodunin fér pannig fram ad hver deild stofnunarinnar var skodud
sérstaklega. Fyrst var redt vid viokomandi forstdumann. Sidan var tekid
urtak af afgreidslum viokomandi deildar par sem pad atti vid. Radt var vid
pad starfsfolk sem ad malunum kom eftir pvi sem tilefni pétti til.
Skoduninni var pannig hagad ad leitast var vid ad gefa sem besta mynd af
starfsemi stofnunarinnar eins og hin er i dag. Drég ad skyrslunni voru
send Husnasdi sstofnun og félagsmal ardduneyti til umsagnar.

Rikisendurskodun
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Vid endurskodunina naut starfsfolk Rikisendurskodunar godrar adstodar
filmargra starfsmanna Husnasdisstofnunar og kann Rikisendurskodun
beim bestu pakkir fyrir.
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2.  SAMANTEKT OG NIDURSTODUR

ALMENNT UM STARFSEMI HUSN/ZEDISSTOFNUNAR

Nuverandi skipulag og starfshedtir Husnasisstofnunar motast mjog af
beim breytingum sem att hafa sér stad & almennri skipan hisnagdisméaog
|6gum og reglum um stofnunina & undanféornum &um. Veigamestu
breytingarnar i pessu sambandi attu ser an efa stad i lok niunda &ratugar-
ins, en pa var husbréfakerfid sem kunnugt er sett a fot. Fram til pess tima
byggdust lanveitingar til almennra hisnaadislana & samningum milli rikis-
valdsins og verkayadshreyfingarinnar sem folu m.a. i sér ad lan voru
bundin adild ad lifeyris§6dum og kaupum peirra & skuldabréfum af
stofnuninni. | kjolfar pessa var husnadisanakerfid i raun flutt ad
talsverdu leyti yfir a ailmennan markad, en fjarmognun pess fer nu ad
mestu leyti fram med sOlu skuldabréfa a fjarmagnsmarkadi. Med
husbréfakerfinu  breyttust verkefni og verklag Husnasdisstofnunar
verulega. Pa urdu miklar og tidar breytingar & |[6gum og reglugerdum um
stofnunina a arunum sem fylgdu i kjolfarid, ekki sist hvad félagsega
ibuoarkerfio vardar sem hefur fario stédugt vaxandi. Ad mati Rikis-
endurskodunar hefur Husnaisstofnun brugdist vel vid peim almennu
breytingum sem att hafa sér stad a skipan husnasdismala undanfarin ar.

Husbréfakerfid hefur nd verid starfraskt i um 50 & og matelja ad pad hafi
fest sig nokkud vel i sessi. Rikisendurskodun telur ad hugsanlega sé nu
astasda til ad endurskoda einstok verkefni Husnaadisstofnunar og starfsemi
deilda m.t.t. kostnadarlegra sjonarmida, ekki sist vegna ymissa breytinga
sem étt hafa sér stad ad undanfornu, basdi ad frumkvasdi stofnunarinnar og
félagsmdardduneytisins. | pvi sambandi ber i fyrsta lagi ad nefna
starfsemi husbréfadeildar, en fra april & pessu &i hefur deildin einungis
sinnt  eftirliti vegna greidslumats banka og sparigéda med
urtakskonnunum i stad pess ad yfirfara ymsar upplysingar i tengslum vid
greidslumatid eins og adur var gert. Med framangreindum breytingum
hefur Husnasdisstofnun lagt aukid traust a fjarméastofnanir vardandi pa
vinnu sem pag hafainnt af hendi fyrir stofnunina. | framhaldi af pvi synist
rokrétt ad varpa fram peirri spurningu hvort rétt sé ad fela pessum agdilum
fleiri verkefni tengdum husbréfaumsyslunni ss. ad fylgjast med

Rikisendurskodun
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vedmorkum, ganga fra skuldabréfum o.p.h. Grundvallarforsenda pess fra
rekstrarlegu génarmidi hlytur pé avallt ad vera si ad fjarmalastofnanir
geti sinnt pessum verkefnum med hagkvaamari hadti en Husnadi sstofnun.
Nidurstada vardandi dlikt fengist vemtanlega ekki nema med
kénnunarutbodum af einhverju tagi og getur Rikisendurskodun pvi ekki
lagt mat & hugmyndir af pessu tagi hér og na.

[ 6dru lagi synist astasda til ad beina sj6num ad peirri starfsemi sem fram
fer i radgjafarstod Husnasdisstofnunar. Utreikningar Rikisendurskodunar
benda til pess ad hvert vanskilama sem leidir til skuldbreytinga hja
stofnuninni  kosti tegpar 24.000 kréonur, en heildarkostnadur vegna
radgjafarstodvarinnar, ad teknu tilliti til sameiginlegs kostnadar, nam
tagoum 40 milljénum kréna & arinu 1995. Hluta af peirri pjonustu sem
stodin sinnir er nU einnig sinnt af Radgjafastofu um fjarma heimilanna
sem sett var a fot & pessu ari ad frumkvasdi félagsmélaraduneytisins sem
tilraunaverkefni til tveggja &a Vill Rikisendurskodun i framhaldinu
benda & ad liklega megi na fram nokkrum sparnadi og hagrasdingu med
breytingum sem ganga i pa ét ad adgreina verkefni pessara tveggja
stofnana betur. Pa telur Rikisendurskodun rétt ad huga ad pvi hvort
bankar og sparigodir geti tekid meiri patt i upplysingagjof og Urlausnum
vegna greidduerfiolelkamala par sem hagsmunir fara saman med
HUsnasdi sstofnun.

| pridja og sidasta lagi vill Rikisendurskodun vekja mals & peirri sérstodu
sem Husnagdisstofnun hefur m.v. margar adrar stofnanir hvad vardar
umfang adkeyptrar pjonustu, en hlutfall pessa er ni um 43% af heildar-
gi6ldum hennar. Langstagsti lidurinn i pessu sambandi er adkeypt
bjonusta af veddeild Landsbankans og Reiknistofu bankanna. Hvad
veddeildina vardar telur Rikisendurskodun ad nuverandi samningur
hennar og Husnasdisstofnunar feli ekki i sér fullnasgjandi hvatatil ad reka
lGnaumsyslu  stofnunarinnar med hagkvaamasta hedti. Vill Rikis-
endurskodun i framhaldinu benda & ad st pjénusta sem veddeildin sinnir
er i dllum megindrattum apekk peim verkefnum sem bankar, sparisjodir
og l6gmenn sinna og virdast pvi allar rekstrarlegar forsendur fyrir hendi
til ad bjoda verkio Ut og na pannig hugsanlega fram sparnadi a pessum
stéra ttgjaldalio.

Hér a eftir verour gerd grein fyrir nidurstooum af athugun Rikis-
endurskodunar & einstokum pattum i starfsemi Husnasdi sstof nunar.

Rikisendurskodun
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HUSBREFADEILD

Eitt meginhlutverk Husna®isstofnunar er ad veita husbréfalan til
ibudarkaupenda a almennum markadi og er i pvi skyni starfraekt sérstok
hisbréfadeild innan stofnunarinnar.  Hlutverk delldarinnar e i
meginatridum prenns konar: | fyrsta lagi ad gefa Gt flokka markadshadra
skuldabréfa i nafni Byggingarg60s rikisins, svokoéllud husbréf, med peim
kjorum og skilmaum sem &kvedin eru med légum nr. 97/1993 um
Husnasdisstofnun og reglugerdum. | 6dru lagi ad skipta & hasbréfum og
fasteignavedbréfum sem gefin eru Gt med vedi i ibldarhisnaadi i tengslum
vio fasteignavidskipti, nybyggingar og meiri héttar vidbyggingar,
endurbagur og endurnyjun & notudu ibGdarhtisnasdi. | pridja og sidasta
lagi ad studla ad pvi ad husbréf séu avallt seljanleg & markadi.

A medal peirra breytinga sem urdu med tilkomu hlsbréfakerfisins &rid
1989 var su nybreytni ad mat & greidslugetu lantakenda var gert ad
skilyrdi fyrir ad husbréfalan fengist. | byrjun annadist Husnasdisstofnun
gaf greidslumatid, en fra ainu 1991 hefur stofnunin & grundvelli laga
samid vid vidskiptabanka og adrar fjarmalastofnanir um ad pessir adilar
Onnudust matid. Husnamisstofnun hefur hins vegar Urdlitaahrif & pad
hvernig greidslumatid er Ur gardi gert, par sem stofnunin gefur Ut
leidbeiningar um vinnugang vid matid i samraami vid reglugerd, Utvegar
tolvuforrit sem notad er vid vinnuna og heldur namskeid fyrir starfsfolk
sem annast greidslumatid. Reyndar er i samningi stofnunarinnar vid
bankana beinlinis tekio fram ad abyrgd verktaka a pjonustu vid
umsakjendur takmarkist vid paa leidbeiningar um vinnugang vid matid
sem verksali lagur verktaka i té og ad dbyrgdin falli sidan Ur gildi pegar
sampykki Husnadisstofnunar fyrir husbréfavidskiptunum liggi fyrir. Vid
betta er pvi ad bada ad par til fyrir skemmstu kénnudu starfsmenn
husbréfadeildarinnar  hvort  tilskilin  gogn fylgdu umsoknum og
fijarmognun kaupanna fengist stadist. Ur pessu eftirliti var hins vegar
dregid verulega i april 1996 og fra peim tima eru husbréfavidskiptin
grundvollud & vinnu fjarmél astofnana vid gerd greidslumatsins. Astasda er
til ad vekja a pvi athygli, ad samningar vid fjarmaastofnanir um
greidslumatid hafa ekki verid endurskodadir i ljési fenginnar reynslu af
stérfum peirra eda nyrra vinnubragda husbréfadeildarinnar. Ad mati
Rikisendurskodunar er aeskilegt ad Husnaadisstofnun hlutist til um gerd
nyrra samninga vid vidskiptabanka, sparig6di og adrar fjarmal astofnanir
vegna hins nyja fyrirkomulags a medferd umsokna. Med Deirri
endurskodun er naudsynlegt ad gerd verdi mun itarlegri grein fyrir
réttarstoou hvors samningsadilafyrir sig en nu er gert.

Rikisendurskodun
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Rikisendurskodun athugadi afgreidslu Husnasdisstofnunar & umsoknum
um huasbréfavidskipti, einkum med tilliti til pess hvort gedt veai i
hvivetna &kvaada reglugerdar nr. 467/1991 og vinnureglna stofnunarinnar.
Athugunin gefur tilefni til eftirfarandi ayktana

Umsoknir um greidslumat og fylgigdgn med peim

I reglugerd nr. 467/1991 med sidari breytingum og vinnureglum
Husnaadisstofnunar eru tilgreind pau atridi sem koma eiga fram i umsdkn
um greidslumat og naudsynlegar eru til pess ad greidslumatid pjoni peim
tilgangi sinum ad syna greidslugetu umsakjanda vegna husnadi skaupa.
Ad mati Rikisendurskodunar skortir talsvert & ad gengid sé eftir pvi ad
naudsynlegar upplysingar liggi fyrir &dur er greidslumatio er gert. Pannig
hafa ekki é&vallt verid lagdir fram greidslusedlar alra skulda né
launasedlar eins og krafist er.

Greidslumat og greidsiubyrdi i husbréfakerfinu

Vinnureglur Hasnasdisstofnunar kveda & um ad vid dadlun heildarlauna
skuli mida vid medallaun sidustu priggja manada. Ennfremur segir par ad
ef pau medallaun eru meira en 10% haari en medalmanadarlaun sidasta
ars skv. skattskyrslu, asamt stadfestri Gtskrift skattstjora, skuli mida vid
medallaun sidasta as med breytingum samkvaant breytingum a
launavisitélu, nema fram komi fullnaggjandi skyringar a hakkun
launanna. Athugun Rikisendurskodunar leiddi i |jos ad vid afgreidslu a
tagolega helmingi peirra umsokna sem skodadar voru, hafdi verid midad
vid umtalsvert haari vidmidunartekjur i greidslumati en gert er réo fyrir i
vinnureglum Husnaadisstofnunar. Hadt er vid ad pegar forsendur greidslu-
matsins eru rangar ad pessu leyti og ekki er midad vid raunverulega sttdu
manna vid gerd greidslumats, kunni folk ad hafa rédist i kaup & dyrari
fasteignum en pad raddur vid. bessi nidurstada hlytur pvi ad verdatil pess
a0 peir adilar sem unnid hafa greidslumatid, p.e. bankar, sparig6dir og
aorar fjarmalastofnanir, taki vinnubrégd sin ad pessu leyti til gagngerrar
endurskodunar.

LAg og reglugerdir um husbréfakerfid gera rad fyrir &kvednum sveigjan-
leika vio mat a greidslugetu umsskjenda. Pannig gerir reglugerd nr.
467/1991 rao fyrir pvi ad greidslugeta hvers og eins umsakjanda um
husbréfavidskipti sé metinn med tilliti til einstaklingsbundinna adstasdna.
[ reglugerdinni er petta ordad med peim hasti, ad Hasbréfadeild skuli ,,ad
Ollu jofnu ekki sampykkja skipti a skuldabréfum i peim tilvikum sem
aadlud greidsubyrai allra skulda vantanlegs ibudarkaupanda, husbygg;-
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anda eda ibudareiganda fer fyrir 30% af &agludum heildarlaunum hans a
ari ad jafnadi naestu fjogur arin ... ad teknu tilliti til vaxta- eda hlisnasdis-
béta.l Eftir ad hafa skodad afgreidslu hisbréfaumsokna er pad mat
Rikisendurskodunar ad husbréfakerfio hafi ad pessu leyti ekki verid
starfraekt eins og upphaflega var adlast til af 16g- og reglugerdargjafanum.
AOJ pvi er virdist hafa hvorki peir adilar sem unnid hafa greidslumatio né
umsakjendur um hasbréfalan, verid naggjalega upplystir um pennan
sveigjanleika kerfisins. bess i stad var kerfid stadlad ad verulegu leyti
med peim afleidingum ad nanast allir umsakjendur hafa verid taldir réda
vid sdmu greidslubyrdina, sem i vinnureglum Husnasdisstofnunar hefur
verio midad vio ad vaai ad jafnadi 18% af launum. Ljést pykir ad peir
adilar sem vinna greidsumatio, p.e. fjarmaastofnanir, hafa talid sig i
meginatrioum bundna af 18% hémarkinu. Félagsmalardduneytio hefur
ekki gert athugasemd vid pessa framkvaamd. Engu ad sidur liggur fyrir ad
reglugerd um greidslumatid var ekki breytt til samraamis og telur
Rikisendurskodun pad adfinnsluvert.

Fjarmognun hisnasdiskaupa

Stor pattur i gerd greidslumatsins felst i ad kanna hvort st fjarmdgnun
stenst sem gert er r&d fyrir i greidslumati. Vid athugun Rikisendur-
skodunar a pessum padti kom i 1jés ad i um 20% tilvika var ekki gerd
fullnaggjandi grein fyrir fjarmoégnun ef midad var vid framlégd gogn og
greidslumat. Nefnamé ad i sumum tilvikum voru upplysingar um eigid fé
allsendis 6fullnaggjandi, i 6drum lagu engin gbgn fyrir um ad sala
lausafjarmuna hefdi att sér stad &dur en kauptilbod var gert eins og
verklagsreglur Husnadisstofnunar gera réd fyrir. bess voru einnig daami
ad engar upplysingar laggju fyrir um sbluveromadi iblda sem umsakjandi
adlad ad seljatil ad fjarmagna kaup a nyrri ibud, eda ad styrkur sem lofad
var og nota atti sem hluta af eigin fé i ibadarkaupum hefdi ekki verid
lagdur inn a bankareikning umsakjanda pegar kauptilbod var gert eins og
fyrrnefndar verklagsreglur Husnaddisstofnunar kveda & um. | 6&rum
tilvikum var ekki tekio tillit til ymissa lausaskulda sem komu & daginn
begar kauptilbod var gert.

Nybyggingar

Pad er mat Rikisendurskodunar ad peim reglum sem gilda um atgafu
frumbréfa og vidaukabréfa pegar um ibudir i byggingu er ad rasda, sé
amennt fylgt vel eftir. Undantekning eru p6 paa reglur sem segja ad
byggingarkostnadur skuli vera innan reynslutalna Husnasdisstofnunar. |

! Rg. nr. 467/1991, 24. gr.
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bvi efni parf ad fylgja reglum betur eftir og leita skyringa hja
umsakjendum sem telja sig geta byggt ibudir fyrir umtalsvert laagri
fjarhaadir en viomidunartolur Husnasdisstofnunar segja til um. Tilgangur
pessara reglna hlytur ad vera s, ad tryggja ad fullnaggjandi fasteignaved
standi ad baki kréfum Husnasdisstofnunar. Pegar byggt er fyrir mun lagyri
fjarhaad en viomidunartdlur um byggingarkostnad segja til um getur pad
leitt til pess ad ekki verdi lokid vid husbyggingar i sumum tilfellum og
pbannig séu krofur stofnunarinnar tryggdar med lakara vedi en dla.

Synjanir um husbr éfavidskipti

[ 1j6s kom &) hiuti peirra umsokna um hisbréfavidskipti sem Husnasdis-
stofnun synjadi voru haldnar somu annmérkum og adrar umsoknir sem
hofdu verid sampykktar. Pannig hafa samkynja ma i sumum tilvikum
verid afgreidd med mismunandi heeti. Atti pad einkum vid um atridi s.s.
a0 mat a greidslugetu veai ekki i samraami vid laun, eigid fé
ofullnasgjandi og ad ekki hafi verid gerd grein fyrir fjarmdgnun med
naggjanl ega skyrum hadti.

L an til sérparfa Ur Byggingarsj6di rikisins

Heimilt er ad veita sérstok |an til einstaklinga med sérparfir ar Byggingar-
566 rikisins. | 16gum um Husnaadisstofnun er nanari Utfagsla & pessum
lanaflokki og peim skilyrdum sem umsakjandi parf ad uppfyllatil ad vera
lanshadfur, en par segir ad adeins sé heimilt ad veita lanin
ellilifeyrispegum og oOryrkjum sem bua vid skerta starfsorku eda eru
hreyfihamladir. Lanin eru veitt til byggingar eda kaupa a ibudarhlsnasdi
vegna aukins kostnadar af voldum sérparfa umsaekjanda og geta komid til
viobotar fasteignavedlanum sem huasbréfadeild gefur Ut vegna byggingar
eda kaupa & ibud. Lanin ma enn fremur veita til endurbéta & hasnasdi.
Loks ma veita peim lan sem hafa ordid fyrir meiri hattar réskun a hbgum
og hafa vegna frafalls maka eda af 6drum astasdum lakkad svo i tekjum
ao peir getaekki haldid ibidum sinum.

Athugun Rikisendurskodunar syndi ad nokkud var um ad lan vaau veitt
an pess ad séd yrdi ad umsakjendur hefdu synt fram a érorku sina, skerta
starfsgetu eda meirihattar réskun & hégum, med pvi ad leggja fram gogn
eda vottord par um. Af peim gbgnum sem fylgdu pessum umsdknum vard
ekki rédid & hvada forsendum lanin voru veitt. | einu tilfelli var adilum
veitt sérparfaldn vegna taps af ahadtufjarfestingu. Ad mati Rikisendur-
skodunar er i slikum tilfellum farid at fyrir ystu mork pess lagaramma sem
stofnuninni er markadur a pessu svidi.
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Sampykktar [ansumsoknir um sérparfaldn vegna endurbéta, byggingar eda
kaupa a husnasi, gagngert vegna aukins kostnadar sem & ragur sinar ad
rekja til sérparfa, reyndust heldur ekki alltaf uppfylla sett skilyrdi. |
nokkrum tilfellum voru lan veitt ar pessum lanaflokki til utanhlss-
vidgerda a fjoleignarhisum an pess ad umsakjendur féllu undir skilyrdi
laganna. Ad mati Rikisendurskodunar er edlilegt ad Husnaadisstofnun leiti
til félagsmalardduneytisins um heimild til pess ad stofna nyjan |anaflokk
um petta a grundvelli 2. mgr. 11. gr. laga nr. 97/1993, telji hun porf a
sliku.

Tillégur til Grbota

Ljost ma vera af pvi sem rakid hefur verid ad taka parf vinnubrégd vid
husbréfavidskipti til endurskodunar med pad fyrir augum ad adlaga pau
betur ad peim reglum sem um pad gilda. Sérstaklega virdist porf a ad
vinna launahluta greidslumatsins betur en nl er gert, en pad er ma sem
fyrst og fremst snyr ad fjadmdastofnunum sem annast gerd
greidslumatsins. Husnasdisstofnun parf jafnframt ad bada eftirlit sitt med
storfum pessara adila. Ganga parf rikt eftir ad 6llum tilskildum gbgnum sé
skilad med umsdknum um huasbréfalan. Full porf synist a pvi ad
Husnaadisstofnunin beiti sér i auknum madi fyrir leidbeiningum og
upplysingagjof til peirra adila sem vinna ad gerd greidslumata. | pvi
sambandi telur Rikisendurskodun eins og &dur segir naudsynlegt ad
endurskoda samninga viod fjarmalastofnanir um gerd greidslumatsins med
pad fyrir augum ad skilgreina betur verklag og auka abyrgd peirra
Upplysa parf fj&rmdastofnanir og umsakjendur frekar um pa moguleika
til ad taka tillit til einstaklingsbundinna adsteedna i greidslumatinu. Sé
hins vegar talin porf a ad stadla greidslumatid og draga Ur sveigjanleika
bess, verdur slikt ekki gert ad diti Rikisendurskodunar, nema med
reglugerdarbreytingu. Loks telur Rikisendurskodun ad setja purfi skyrari
akvadi um veitingu serparfalana pannig ad fullkomlega ljost verdi
hverjum megi veita dika lanafyrirgreidslu.

FELAGSIBUPADEILD

Félagsibldadeild Husnasdisstofnunar hefur umsjon med peim verkefnum
sem tengjast félagslegum ibudum og Husnasdisstofnun eru falin 16gum
samkvaant. Deildin annast pannig t.d. starfrakslu Byggingars6ds
verkamanna, lanveitingar ar honum og onnur fjarmal & vegum félagslega
lanakerfisins. Markmid med lanveitingum til félagslegra ibuda er
samkvaamt 16gum um Husnaadisstofnun rikisins ad jafna kjoér og adstoou
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folks i landinu og skapa folki 6ryggi ad pvi er hisnagdismal vardar. Til ad
na pvi markmiadi veitir Husnaadisstofnun sveitarfél dgum, félagasamtokum
og fyrirtakjum, 1an a hagstasdum kjorum til ad byggja eda kaupa hlisnaadi
sem ad pvi bunu skal Gthlutatil peirrasem eigarétt a sliku hisnasdi.

Framkvaemdalan vegna byggingar eda kaupa a félagslegum ibtdum

Rikisendurskodun athugadi Urtak umsokna um félagslegar ibudar-
byggingar og ibudarkaup a arunum 1995 og 1996 med pad fyrir augum ad
kanna hvada gogn og upplysingar laggju til grundvallar vid veitingu
framkvaandalana. Ad mati Rikisendurskodunar leidir si athugun i 1jés ad
i 6llum meginatridum er kréfum laga og reglugerda fylgt ad pessu leyti.
Framkvaandaadilum er gert ad leggja fram itarlegar upplysingar um edli
lanafyrirgreidslunnar, staard og gerd husnasdis, asdladan byggingakostnad
asamt fleiri atridum. | flestum tilfellum lagu pessar upplysingar fyrir med
l&ansumsoknum. Nokkud skorti p6 a ad fylgt hafi upplysingar um
fj6lskylduadstaadur vamntanlegra ibludarkaupenda eda leigjenda. Jafnframt
kom i 1j6s ad greinargerdir fra hisnaadisnefndum um &adlada ibudarporf
naestu fjogur arin fylgdu ekki ollum umsoknum eins og éskilid er, og ad
baa greinargerdir sem pé voru lagdar fram, voru mjég mismunandi ad edli
0g gero.

Rikisendurskodun kannadi einnig hvernig formlegri afgreidslu fram-
kveandalana og kostnadareftirliti vagi hattad hja Husnasdisstofnun.
Reyndust lanssamningar m.a. liggja fyrir i oOllum tilfellum &samt
umsdgnum fra taknideild um byggingarframkvaandir og -kostnad. Eftirlit
med ad greitt sé i samraami vid framkvaamdal dnssamninga og verkstédu
verdur ad telja gott.

Stadfesting & athlutunum félagasamtaka

Husnaadisstofnun er adlad ad stadfesta Uthlutanir félagasamtaka a ibudum,
pb.e. 6drum en leiguibudum, sem eru & peirra vegum, s.s. pegar hlsnasdis-
samvinnufél6g eiga i hlut, 6likt pvi sem gildir um sveitarfél6ég par sem
dikrar stadfestingar er ekki krafist. Skulu UGthlutanir félagasamtaka
stadfestar af Husnagdisstofnun. Rikisendurskodun athugadi verklag
Husnaadisstofnunar vid stadfestingar & Gthlutunum félagasamtaka og kom
i lj6s ad paa voru yfirleitt ekki byggdar a yfirferd peirra frumgagna sem
umsakjanda er adlad ad skila med umsokn sinni. Adeins pegar sott var
um undanpégur fra skilyroum um tekjur og eignir hafdi 6llum gdégnum
verid framvisad. bPad er mat Rikisendurskodunar ad stadfesting Husnadis-
stofnunar a athlutun verdi vart byggd eingdbngu & skodun yfirlitsblads fra
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hlutadeigandi félagasamtokum, heldur purfi stofnunin ad kalla eftir 6llum
gbgnum um uthlutunina.

Undanpagur fra tekjumoérkum, eignamérkum og greidslugetu

Til pess ad Uthluta megi félagslegri eignaribid eda félagslegri kaup-
leiguiblid parf umsakjandi ad fullnaegja akvednum lagaskilyrdum sem
setja hdmark a nettéeign umsakjenda, medaltekjur peirra sidustu prju arin
fyrir athlutun og um fullnaggjandi greidslugetu. Umsakjendur um leigu i
félagslegum kaupleiguibudum og félagsegum leiguibldum a vegum
sveitarfélaga eda félagasamtaka purfa ad uppfylla skilyrdin um eignir og
tekjur. Skilyrdin eru ekki ofrévikjanleg par sem Husnaadisstofnun er vid
vissar kringumstasdur heimilt ad vikja fra peim, t.d. pegar um er ad rasda
umsakjendur sem bua vid Ofullnasggjandi hlsnasdisadstéou, hafa ordid
fyrir meiri héttar réskun a hbgum og hafa vegna atvinnuleysis, veikinda,
frafalls maka eda af 6drum astaadum lakkad svo i tekjum ad peir geta ekki
haldio ibidum sinum. Pegar gefin er undanpaga fra akvasdi um
greidslugetu, purfa ad liggja fyrir upplysingar um félagslega hagi
umsakjandans er pyki stadfesta ad hann borid pyngri greidslubyrdi en
reglugerdin kvedur annars aum.

Rikisendurskodun kannadi hvernig stadid vaai ad afgreidslu undanpagu-
beidna hja Husnaadisstofnun. Nidurstadan vard s, ad i mdrgum tilvikum
var undanpaguheimildin, sem byggir a ad umsakjendur purfi ad hafa
ordid fyrir meiri hattar réskun a hbgum og hafa lagkkad svo i tekjum ad
peir geti ekki haldid ibudum sinum, tdlkud rimt. Einkennandi var ad
undanpagur fra tekju- og eignamoérkum eru adallega veittar pegar Uthluta
a félagslegu husnadi a landsbyggdinni, sem skyrist vamtanlega af peirri
stadreynd ad vida er meira frambod a sliku hisnasi en nemur eftirspurn.
Pa vard ekki séd ad akvasdi um ad umsdknum um undanpégur fra eigna-
og tekjumorkum skuli fylgja umsogn félagsmllanefndar i hverju
sveitarfélagi, hafi verid framfylgt nema i undantekningartilvikum.

Vidbotarlan til dtborgunar

Almenna reglan um lanveitingar ar Byggingarsjodi verkamanna, er ad
lanshlutfallio megi nema allt ad 90% af byggingarkostnadi eda kaupverdi
(ad fradregnu 3,5% sérstoku framlagi sveitarfélagatil hverrar félagslegrar
ibudar). Engu ad sidur er husnasdismal astjorn heimilt ad veita serstok 1an,
alt ad 10% af verdi ibudar, til alt ad priggja ara til peirra sem eiga i
verulegum erfidleikum med Utborgun vid kaup a ibad, ef um er ad rasda
sérstaklega erfidar fjolskyldu- eda fjarhagsastasdur, enda syni umsakjandi
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fram & fullneggjandi greidslugetu. Lanafyrirgreidsla Byggingars6os
verkamanna getur pannig i undantekningartilvikum numid allt ad 100% af
kaupverdi eda byggingarkostnadi.

Athugun a vinnulagi vio afgreidslu vidbétarlananna syndi ad laga- og
reglugerdardkvasdum, sem gilda um vidbotarlanin, var amennt vel fram-
fylgt af Husnasisstofnun. Tvaa undantekningar voru einkum fra pessu.
Annars vegar virtist talsverdur misbrestur a ad tilskildir launasedlar vaaru
lagdir fram med 6drum gognum malsins sem aftur gerir pad ad verkum ad
grundvdllur greidslumatsins verdur ekki eins traustur og naudsyn ber til.
Hins vegar var reglum um viomidunartekjur vid gerd greidslumats adeins
fylgt i 46% tilvika. | 54% tilvika var greidslumatid hins vegar reiknad Ut
fra launasedlum sem voru fra 26% og upp i 80% haari en reglur segja til
um. Afleidingin er si ad raunveruleg greidslubyrdi umsakjandans verdur
téluvert meiri en greidslumatio segir til um.

Greidslumat i félagdega ibudarlanakerfinu

Vid mat & greidslugetu umsakjenda um lan ar Byggingar§odi verka-
manna er midad vid ad greidslubyrdi allra fjarskuldbindinga fari almennt
ekki yfir 28% af tekjum. Reyndar getur greidslubyrdin ordid haari féi
umsakjandinn undanpégu fra pessum mdrkum en hugmyndin med undan-
pbaguheimildinni var ad ad auka sveigjanleika greidslumatsins. bPad er
athyglisvert ad pegar kemur ad greidslumati vegna husbréfavidskipta
hefur verid midad vid umtalsvert strangari mork. | reynd hefur Hlsnasbis-
stofnun pannig midad vid ad greidslubyrdi umsskjenda faai i flestum
tilvikum ekki fram Ur 18% af tekjum og pad jafnvel pétt reglugerd um
greidslumatid setji morkin vid ad greidslubyrdi verdi ad jafnadi ekki haari
en 30%. Umsakjendum um félagslegt ibudarhisnasdi hefur pannig verid
gefid talsvert meira svigram vardandi greidslumatio en umsakjendum um
husbréfalan. betta hefur ordid reyndin enda pott adla madti ad adstasdur
fyrrnefnda hopsins kolludu a strangari reglur um hamarksgrei dslubyrdi
pbar sem tekjuhaari umsskjendur adtu ad jafnadi ad geta stadid undir
hlutfallslega haari greidslubyrdi af lanum en peir sem lagyri tekjur hafa
Ad pessu leyti hefur, ad mati Rikisendurskodunar, ekki verio gadt
nagjanlegs jafnragdis milli umsskjenda i amenna og félagslega
lanakerfinu.

Annad sem vekur athygli er ad samkveamt |6gum nr. 97/1993 um
Husnaadisstofnun rikisins er ekki gerd krafa til pess ad umsakjendur um
kaupleiguibuodir gangist undir greidslumat, nema pvi adeins ad peir nyti
sér kaupréttinn til kaupa a 100% eignarhlut i ibud. Petta hefur verid
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rokstutt med visan til pess ad um leigjendur vaai ad ra®da, ibudirnar vaau
eign vidkomandi sveitarfélags eda félagasamtaka, sem aftur vaau skrad
fyrir vedldnum vegna ibudanna. Rikisendurskodun vill i framhaldi af
pessu koma peirri hugmynd & framfaai vido l0ggjafann ad pess verdi
krafist ad allir umsakjendur um kaupleiguibudir gangist undir greidslu-
mat, einnig peir sem teljast leigjendur ibudanna. Rokstydja ma petta dlit a
pann veg ad vanskil leigutaka geta hasglega ordid pess valdandi ad
greiddufall verdi & lanum til Husnasisstofnunar, ekki sist pegar i hlut
eiga félagasamtok sem ekki hafa bolmagn til pess ad taka gaf a sig
vanskilin. Husnasdisstofnun, sem kréfuhafi ahvilandi 1ana, gadi pa purft
a0 leysa til sin ibudirnar & uppbodi med tilheyrandi kostnadi fyrir
stofnunina.

Tillégur til urbota

Athugun Rikisendurskodunar gefur til kynna ad aste®da er til pess ad
skilgreina itarlega i l6gum um Husna®disstofnun til hvers konar
ibudarhtusnaadis lana megi fé Ur Byggingar§6di verkamanna. bad er
ennfremur &t Rikisendurskodunar ad setja purfi skyrari reglur um
Uthlutun félagasamtaka a félagdegu leiguhlsnasi, s.s. um til hverra
uthluta megi sliku husnasdi. ba pyrfti ad skilgreina eftirlitshlutverk
Husnaadisstofnunar i pvi sambandi.

Rikisendurskodun telur ad ganga purfi rikt eftir ad hasnaadisnefndir
sveitarfélaganna leggi fram raunhagfar dadlanir um ibldarporf, ekki sist i
ljési pess ad & sumum stédum & landinu virdist félagslegt ibudarhisnasdi
hafa verid byggt talsvert umfram eftirspurn. | pvi sambandi telur Rikis-
endurskodun ennfremur fulla éstaadu til ad kannad verdi ennpé frekar en
gert hefur verid hvort ekki se unnt ad mada ibudarporf i meira madi med
kaupum a notudu husnaadi & hverjum stad i stad nybygginga, basdi til pess
ad fyrirbyggja offjarfestingu i hisnagdi og jafnframt til ad na nidur verdi a
félagslegum ibdudum. Husnadisstofnun hefur reyndar gefio paa
upplysingar ad stofnunin hafi einmitt um langt skeid lagt punga aherslu a
petta atridi.

PJONUSTUDEILD

Pjonustudeild Husnagdisstofnunar rikisins annast  upplysingagjof til
einstaklinga, mottoku vidskiptavina, simavorslu, Utgafu & arsskyrslu
stofnunarinnar, radgjof til einstaklinga, adstod vid ibudareigendur i
greiosluerfidlelkum og 6flun og midlun upplysinga um husnasdismdl.
Ohadt er ad segja ad adstod vid folk i greidsluerfidleikum sé veigamesta
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verkefni pjonustudeildarinnar. Yfir deildinni, sem heyrir undir rekstrar-
svid Husnagdisstofnunar, er forstddumadur en starfsmenn eru alls 12
talsins.

Nugildandi reglur um heimild Hasnaadisstofnunar til ad skuldbreyta van-
skilum og fresta greidslu & lanum voru ad grunni til logfestar arid 1993,
bott rekja megi upphafid ad adstod Husnadi sstofnunar vid ibldarei gendur
i greidduerfidlelkum allt aftur til &rsins 1985. Reglunum var sidast breytt
i arsbyrjun 1996. | peim segir ad hlsnasdismalastjorn sé heimilt ad veita
l&n ar Byggingarg6di rikisins til allt ad 15 ara i pvi skyni ad leysa Ur
timabundnum greidsluerfidlelkum hja lanpegum fasteignavedbréfa
husbréfadeildar og lanpegum Byggingarg6ds rikisins. bad skilyrdi er sett
a0 greidsluvandi stafi af Gvamtum timabundum erfidleikum vegna
velkinda, slysa, minni atvinnu, atvinnuleysis eda af 6drum Ofyrirsédum
atvikum. Einnig er hisnadismalastjorn heimilt, med somu skilyrdum, ad
fresta greidslum hja einstokum lanpegum i allt ad prju ar, enda pyki slik
aostod likleg til ad koma i veg fyrir greidsluvanda. R&dherra setur nanari
reglur um framkvaanmdina ad fengnum tillégum huasnasdisméalastjornar.
Pag er na ad finna i reglugerd nr. 184/1996 um vidmidunarreglur vegna
skuldbreytinga og/eda frestun greidsina a lanum Byggingars6ds rikisins
og af fasteignavedbréfum husbréfadeildar. Par eru tilgreind pau skilyrdi
sem purfa ad vera uppfyllt til ad haaggt sé ad skuldbreyta eda fresta lanum,
ss. um orsakir greidsluerfidleikanna, staardarmdrk ibldarhlsnaadis,
eignarhluta umsakjandai ibad og adrar eignir, greidslubyrdi og vedmork.

Afgreidsla umsokna um skuldbreytingar og frestanir

Pad er nidurstada Rikisendurskodunar eftir ad hafa kannad afgreidsiu
Husnagdisstofnar a umsdoknum um adstod vegna greidsluerfidleika, ad
stofnunin hafi almennt leitast vid ad réda bét a greidsluvanda folks, pegar
synt er ad urragdi stofnunarinnar séu likleg til ad koma ad gagni fyrir
viokomandi, jafnvel pétt fyrirgreidslan kunni ad stangast a vio ordalag
fyrrnefndrar reglugerdar nr. 184/1996. Virdist t.d. |4tid naggja ad heimfaga
megi adstadur umsakjenda undir eitthvert peirra skilyrda sem
reglugerdin setur, i stad pess ad lita svo 4, ad umsakjendur purfi ad
uppfylla pau 6ll. Einnig gildir petta m.a um pad skilyrdi ad orsaka
vandans sé ad leita i oOfyrirsedum atvikum, erfidleikar séu til komnir
vegna fjarmognunar a héflegu ibludarhisnaedi og ad koma megi
greidslubyrdi nidur fyrir 30% af tekjum. Tulkun Husnasdisstofnunar a
reglugerdinni virdist ad mestu, ef ekki ollu leyti, samhljoda skilningi
félagsmalaréduneytisins & henni. Jafnframt hefur Rikisendurskodun
fengid stadfest ad med reglugerdinni hafi réduneytid ekki stefnt ad
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prengingu & skilyrdum fyrir adstod fra pvi sem tiokadist hafdi, heldur hafi
markmidid med henni verid pad ad gera vinnureglur Husnaadisstofnunar i
bessu efni opinberar med augljosum hadti. Med hlidsjon af pessu telur
Rikisendurskodun ad draga megi pa ayktun, ad Husnasisstofnun hafi
verio fengid mjog mikid svigrum til pess ad adstoda adila sem lent hafa i
greidsluerfidlelkum vegna husnadisldna. Rikisendurskodun telur naud-
synlegt ad breyta reglugerdinni pannig ad han verdi i samraami vid verk-
lag Husnasdisstofnunar og stefnu félagsmalardduneytisins vid afgreidsiu
umsokna vegna greidsluerfidleika.

Rikisendurskodun benti a nokkur daami um hnokra sem voru a afgreiosiu
umsokna, s.s. vontun & gégnum um astasdu erfidleika og misbrest & ad
tekid vaai tillit til allralana umsskjenda pegar greidsiubyrdi var reiknud
ut. Rikisendurskodun vill i pvi sambandi geta pess ad yfirstjorn
Husnadisstofnunar brast skjoétt vid eftir ad athugasemdum par um var
komid & framfaai vid stofnunina og var starfsfolki rédgjafarstédvar sent
minnisblad par sem abendingum um Urbagur var komid a framfeai.

Tillogur til urbota

Rikisendurskodun gerir ad tillégu sinn, ad hrint verdi i framkvaamd hug-
myndum sem fram komu i skyrslu samradsnefndar um greidsluvanda
heimilanna fra jali 1995 og sem bryddad hefur verid & innan
Husnagdisstofnunar um ad stofnunin hafi af fyrra bragdi samband vid
skuldara i vanskilum og bj6di radgjof og fraedslu um hvernig bregdast eigi
vio greidsluvanda peirra. Jafnframt er lagt til ad rédgjafarstédin verdi
umsagnaradili um greidsluerfidleikamal og vinni pau jafnvel ad einhverju
leyti, en forradi alra slikra mdla yroi & hendi |6gfrasdideildarinnar sem
bagi abyrgd & masmedferdinni og teki alar akvardanir um
innheimtuadgerdir, samninga, skuldbreytingar vanskila og frestanir a
greidsium.

Husnaadisstofnun hefur stadid pannig ad skuldbreytingum ad gefid er Ut
nytt skuldabréf vegna vanskila og pvi sidan pinglyst aftast i vedrddina
Med pessu maéti glatar sa hluti kroéfu Husnadisstofnunar sem skuldbreytt
er vedtryggingu sem han hafdi adur par sem kréfur sem a undan koma i
vedrédinni njota forgangs vid Uthlutun a andvirdi eignarinnar komi til
naudungarsdlu & henni. Rikisendurskodun telur ad Husnasdisstofnun taki
asig 6parfa dhadtu med pessu verklagi og ad stofnuninni beri ad leita eftir
sampykki annarra vedhafa fyrir ad skuldabréf vegna vanskila fari 4 sama
vedrétt og lanid sem skuldbreytt var. Reyndar er réd fyrir pvi gert i
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samkomulagi Husnaadisstofnunar vid fjarmalastofnanir um adstod vegna
greidsuerfidlelka.

Ad lokum telur Rikisendurskodun rétt ad kannad verdi hvort adrar
fjarmélastofnanir, s.s. bankar, geti tekid aukinn patt i peirri vinnu sem
radgjafarstdd Husnasdisstofnunar hefur nd med hondum. Pad sem m.a
madir med ad pessi moguleiki verdi kannadur frekar er ad bankarnir
annast nU pegar réodgjof vio folk i greidsuerfidleikum, greidsluerfidleikar
eru oft tilkomnir vegna skammtimalana i bonkum og skuldbreyting peirra
forsenda pess ad haggt sé lakka greidslubyrdina, bankarnir geta bodid
greidslupjonustu og bidtiminn adti ad styttast pegar folk getur leitad til
fleiri adila um rédgjof og adstod vegna greidsluerfidleika. Pa ma nefna ad
verkefni radgjafarstoovar Husnasdisstofnunar skarast talsvert a vid pau
verkefni sem sinnt er af Radgjafarstofu um fjarmal heimilanna. Tekid skal
fram a0 Radgjafarstofan var sett a laggirnar m.a. med patttoku
Husnaadisstofnunar en um er ad raeda tilraunaverkefni til tveggja ara.

VEPDEILD L.Ii. OG LOGFR/EPIDEILD

Innheimta a skuldabréfum i eigu Husnaadisstofnunar rikisins fer ad mestu
leyti fram hj& veddeild Landsbanka islands i samraami vié samkomulag
bessara adila Veddeildin annast nénast allt innheimtustarf fyrir
Husnasdisstofnun auk annarra starfa sem deildin hefur med hondum fyrir
stofnunina. Annars vegar er hér um ad raeda amenna innheimtu krafna,
hins vegar vanskilainnheimtu sem l6gmenn sja venjulega um. L6g-
frasdideild Husnasdisstofnunar kemur ala jafna ekki beint ad malum fyrr
en framhaldsuppbod hefur verid &kvedid. Logfradideildin s& m.a. um
frestun & byrjunum uppboda i sumum tilvikum, madingu & framhalds-
uppbod, mat a hagsmunum stofnunarinnar, akvordun um ad hvada marki
hagsmunir hennar skulu vardir med kaupum & uppbodi og sja sidan um
allavinnu vid pag eignir sem keyptar eru & naudungarsolum, s.s. rekstur,
rymingu og solu eignanna.

Innheimta vanskila & lanum Husnasdisstof nunar

Rikisendurskodun kannadi hvernig stadid hefur verio ad innheimtu
vanskila af lanum Husnasdisstofnunar rikisins. | 1j6s kom ad téluvert var
um ad langur timi lidi fra pvi vanskil héfust og par til éskad var eftir
naudungarsolu & fasteignum. Pessi timi var ad medaltali um tvd og halft
ar, enda pott finna madti dsemi um basdi lengri og skemmri tima
Innheimta sem dregin er jafn mikid & langinn og raun ber vitni, hefur i for
med sér ad vanskil eru i flestum tilvikum ordin veruleg. Engar augljosar
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skyringar virtust vera & peim dradti sem var a ad ljukainnheimtu vanskila.
Almennt reyndist mjog torsott ad fa heildaryfirsyn yfir gang einstakra
innheimtumdla vegna pess ad upplysingar um stéou vanskila og
innheimtuadgerdir eru geymdar i mérgum kerfum og hja ymsum deildum
innan Huasnaxisstofnunar og veddeildar. Upplysingar um vidskiptasdgu
skuldarans, s.s. fyrri lantokur hja stofnuninni, eldri vanskilama & hendur
honum, hugsanlega adstod vegna greidsluerfidleika o.fl. 1agu heldur ekki
fyrir med adgengilegum hadti. Afleidingin er 6hjakvaamilega sU, ad sa
sem er ad vinna med innheimtumal hverju sinni, hefur litil sem engin tok
a ad vita nakvaamlega hvad pegar hefur verid gert i malinu og hvers
vegna. Skortur er & samraandum verklagsreglur um vinnu pessara méa
Enginn einn adili hefur yfirumsjon med vanskilaferlinu og ber &byrgd eda
hefur eftirlit med pvi. Afleidingin er s ad innheimtustarfio er i heild sinni
ekki nasgjanlega markvisst og skipulagt.

Vankantar sem Rikisendurskodun telur vera a innheimtuferlinu

Svo virdist sem talsvert skiptar skodanir séu innan Husnai sstofnunar um
medferd innheimtumala, ekki sist um hversu skjott beita skuli 6llum
tiltakum innheimtulrrssdum. Annars vegar er pad §oOnarmid, ad
naudungarsala sé urragdi sem fordast beri ad gripatil fyrr en i lengstu 16g,
en pess i stad beri ad koma eins langt til méts vid skuldara og frekast er
kostur jafnvel po6 synt sé ad slikt komi nidur & fjarhagslegum hagsmunum
Husnasdisstofnunar. Hitt §onarmidid er ad reka eigi vanskilainnheimtuna
midad vid hagsmuni stofnunarinnar og er pa bent a ad skuldari hafi a
pbeim tima sem lidur fra upphafi innheimtuadgerda pegar honum er send
greidsuitrekun, og par til ma hans er til lykta leitt med naudungarsolu,
allamoguleika @ ad semja um vanskilin eda leita til r&dgjafarstodvarinnar.
Med nokkrum sanni virdist mega sla pvi fostu, ad fyrrnefnda vidhorfid
hafi fremur verid rédandi vid medferd Hulsnadisstofnunar a
vanskilamdum og skyri am.k. ad hluta p4 meinbugi sem eru ad mati
Rikisendurskodunar a vanskilainnheimtunni.

Rikisendurskodun vill benda & ad nuverandi samstarfssamningur
Husnaadisstofnunar og veddeildar gerir ekki rad fyrir ad veddeildin beri
abyrgd a pvi ad natilteknum arangri eda na fram akvedinni skilvirkni eda
gparnadi i storfum sinum fyrir Husnasdisstofnun. Ad mati Rikisendur-
skodunar er naudsynlegt ad endurskoda petta fyrirkomulag.

Rikisendurskodun



26  Stjérnsysluendurskodun & Hisnasdisstofnun rikisins

Tillogur til urbota

Ad mati Rikisendurskodunar er naudsynlegt ad skipuleggja innheimtu-
ferlid ad nyju fragrunni. | pvi sambandi telur stofnunin naudsynleg ad 6l
vinna, abyrgd og eftirlit med vanskilainnheimtunni sé hja einni deild, p.e.
|6gfrasdideildinni. bPannig fai 16gfrasdideildin krofur til innheimtu, ymist
begar vanskil hafa nad akvedinni fjarhaad eda vanskil hafa nad akvednum
aldri. Logfrasdideildin hafi eftir pad fullt forraedi a malinu og §a m.a. um
a0 senda Ut og halda utan um greidsluaskoranir og naudungarsolubeidnir.
Adrar deildir hefou ekki heimild til ad rjufa pann farveg sem ma vagi
komid i. Ad mati Rikisendurskodunar parf ad taka saman skriflegar
verklagsreglur um hvernig masmedferd skuli almennt hagad hja
|6gfrasdideildinni. Rikisendurskodun telur ad pad yroi mjog til bota ef
naudungarsolubeidnir og greidsludskoranir yrou sendar Gt einu sinni i
manudi, en ekki & priggja manada fresti eins og nu a sér stad. Vinnualag
yrdi jafnara og hadta a vaxtatapi storminnka fra pvi sem nu er, par sem
ekki lidu margir manudir fra pvi uppbod er afturkallad og par til pad fer af
stad ad nyju, ef vanskil eru enn til stadar. P4 er naudsynlegt ad koma upp
vioskiptamannaskra hja stofnuninni par sem haggt e ad nalgast
vioskiptasbgu skuldara & adgengilegan og fljétlegan  hatt.
Rikisendurskodun telur edlilegt ad svo lengi sem veddeild L.I. annast
innheimtu skuldabréfa Husnadisstofnunar &dur en til vanskila kemur,
verdi samid ad nyju amilli adilanna, og réttindi og skyldur hvors adilaum
sig skyrt afmarkadar.

IBUPIR KEYPTAR A UPPBODUM

Til ad verja hagsmuni sina hefur Husnasdisstofnun i vaxandi madi neydst
til pess ad kaupa fasteignir sem standa til tryggingar a lanum
stofnunarinnar og seldar hafa verid naudungarsolu. | arslok 1995 étti
Husnasdisstofnun 198 svonefndar uppbodsibidir. Akvérdun um hvort
stofnunin eigi ad kaupa fasteign a uppbodi er ad 6llu jofnu tekin a
uppbodsstad af peim |6gfrasdingi sem gadir hagsmuna hennar hverju
sinni. Husnaaisstofnun setur eignir ekki i sblumedferd hja fasteignasala
fyrr en pag hafaverid rymdar.

Athugun 4 umsyslu og medfer d uppbodseigna

Rikisendurskodun gerir athugasemdir vid pad hve langur timi lidur fra pvi
Husnagdisstofnun eignast fasteignir a naudungaruppbodum og par til
stofnunin selur pag aftur. | pvi sambandi fa fyrri eigendur oft ad dvelja
oOhadilega lengi & eignunum & kostnad Husnasdisstofnunar. Skortir
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jafnframt verulega a ad framkvaand slikra mdla sé samraand hja
stofnuninni.

Hagsmunagaesla HUsnasdisstofnunar

Nidurstada skodunar a pvi hvernig stadio var ad lanveitingum vegna
peirra eigna sem sidar lentu a naudungaruppbodi, bendir til pess ad vid
utlan i upphafi hafi ekki verid gengid sem skyldi eftir stadfestingum a
eigin fé og lausaskuldum lantakenda. ba var &berandi hversu stér hluti
bessara eigna voru med ha greidsluerfidleikalan ahvilandi fra arunum
1991 og 1992 eda dllt ad 8 - 10 milljonir krona.

Kostnadur vid ad eiga uppbodsibudir

Husnaadisstofn hefur lagt Gt i téluverdan kostnad vegna peirra ibuda sem
hin hefur keypt & uppbodum, s.s. greidslur til annarra vedhafa,
soblupdknun til fasteignasala og beinan rekstrarkostnad vid eignirnar.
Husna®disstofnun greidir gaf upp 6ll vanskil sem eu a lanum
stofnunarinnar pegar hin eignast ibud a uppbodi og bera pau pvi ekki
vexti fra peim tima. P4 bera dhvilandi 1an ekki vexti a medan ibudirnar
eru i eigu stofnunarinnar. Kostnadur vegna pessa hefur ekki ollum verid
haldid til haga i békhaldi stofnunarinnar. Husnaadisstofnun hefur par af
leidandi ekki tiltakar upplysingar um raunverulegan hagnad eda tap af
einstokum fasteignum sem stofnunin hefur keypt & uppbodum. Engu ad
sidur er 1jost ad Husnasdisstofnun hefur ordid fyrir tapi vegna téluverds
hluta peirra ibida sem stofnunin hefur keypt a uppbodum. A8 mati
Rikisendurskodunar parf ad rada hér b6t & pannig ad fyrir liggi hja
stofnuninni upplysingar um raunverulegan kostnad vegna uppbods-
ibldanna. Paa upplysingar eru naudsynlegar pegar akveda skal hvort
kaupa eigi ibud a naudungaruppbodi eda ekki, med pad gonarmid ad
leidarljosi ad |&gmarkatap stofnunarinnar.

Krofur sem glatad hafa vedtryggingu

Husnaadi sstofnun hefur bokfaat talsverdar fjarhasdir til eignar sem ,,gl6tud
ved‘, p.e. eftirstodvar krafna sem ekki hafa fengist greiddar af
uppbodsandvirdi eigna vid naudungarsolu eda soluverdi ef Hulsnssdis-
stofnun var kaupandinn. A reikningslykli vegna ,glatadra veda i
husbréfadeild stodu pannig 188 m.kr., vegna Byggingarsoads rikisins um
597 m.kr. og vegna Byggingar§6ds verkamanna um 89 m.kr. Samtals
hofou pannig verid bokadar til eignar 874 m.kr. vegna pessa. Husnasdis-
stofnun hefur ekki gengid eftir ad innheimta pessar kréfur hja skuldurum,
en innan stofnunarinnar og hja husnadisméastjorn hafa verid skiptar
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skodanir um petta. A sidasta &ri motadi hlisnasdismélastjorn po reglur ad
bessu leyti, en samkvaamt peim skal leitast vid ad innheimta kréfur sem
eru yngri en 5 &ra. Ad mati Rikisendurskodunar hefur Husnaadisstofnun
als ekki gengid sem skyldi eftir innheimtu a peim kréfum stofnunarinnar
sem ekki hafa fengist greiddar af uppbodsandvirdi. Pa telur
Rikisendurskodun skyra lagaheimild skorta til ad falla fra innheimtu
krafna sem eldri eru en fimm ara og glatad hafa vedtryggingu.

Endurkaup uppbodspola a fasteign

I nokkrum tilfellum hefur Hasnasdisstofnun heimilad uppbodspolum ad
kaupa aftur fyrri ibudir sinar af stofnuninni. Ad mati Rikisendurskodunar
verdur ad telja mjog ésennilegt ad uppbodspoli hafi bolmagn til pess ad
festa kaup afasteign, hafi hann ekki verid i adstodu til pess ad semja um
vanskilin eda greida inn & pau til pess ad komast hja uppbodinu, par sem
naudungarsalan breytir ekki raunverulegri skuldastéou uppbodspolans.
Rikisendurskodun telur pvi dlik endurkaup uppbodspola séu i fasstum
tilfellum til pess fallin ad geda fjdrhagslegra hagsmuna Husnasdis-
stofnunar.

Tillogur til urbota

A0 mati Rikisendurskodunar eru margvislegar astadur fyrir peim
vankontum sem telja verdur ad séu a medferd uppbodsibuda. Hluta
vandans marekjatil harra greidsluerfioleikaldna sem nl hafa verid afl 6go.
Umfjollun um hasbréfakerfid i 4. kafla skyrslunnar gefur engu ad sidur til
kynna ad vanda purfi mun betur til Utlanapattarins en gert hefur verid.
Jafnframt telur Rikisendurskodun ad Husnasdisstofnun purfi ad bokfaaa
allan kostnad vegna uppbodsibida pannig ad |jost sé hver er heildar-
kostnadur vegna vidkomandi ibuda. Breyta parf verklagi vid rymingu
fasteigna pannig ad gedt sé jafnrasdis og skilvirkni. Gripa parf skjotar til
adgerda pegar vanskil verda a lanhum, en telja ma ad mikid tap vegna
uppbodseigna stafi m.a. af pvi hve seint er oft gripid til adgerda pegar
vanskil fara ad safnast upp. Pa ma nefna ad hluta pess taps sem verdur
vegna Utlana ma rekja til peirra viomidunarreglna sem settar hafa verio i
|6g og reglugerdir um vedsetningarhlutfall eigna. Naudsynlegt er ad
Husnaadisstofnun  méti  heildarstefnu  vardandi kaup og medferd
uppbodsibuda pannig ad fjarhagslegir hagsmunir stofnunarinnar séu betur
tryggdir en nd er.
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FJARMOGNUN HUSN/ZEDISKERFISINS OG FJARHAGSLEG STAPA
BYGGINGARSJODANNA

Stada einstakra hluta hins opinbera ibudarlanakerfis er mjog mismunandi.
Byggingarg édur rikisins og husbréfadeild standa nokkud traustum fétum
en synt pykir ad fjarhagsstada Byggingars 6ds verkamanna, sem fer med
félagslega hluta hisnagdislanakerfisins, stefni i 6efni. Tekid skal fram ad
pessar megindyktanir eru hddar nokkrum mikilvasgum forsendum.

Ad mati Rikisendurskodunar bendir fatt til annars en ad eigin fé
Byggingars 60s rikisins muni vardveitast a naestu &rum og stada §03sins
haldast traust. Vid nlverandi adstaadur er §0durinn i raun ad greida nidur
skuldir netté & sama tima og vaxtamunur Utldna og tekinna lana hefur
verid ad lakka. Porf fyrir lantokur er jafnframt litil en pad hefur i for med
sér ad vaxtabreytingar & hinum almenna fjarmagnsmarkadi munu hafa litil
ahrif 4 st6ou §6dsins a nasstu arum.

Fjarhagsstada husbréfadeildarinnar virdist jafnframt nokkud traust og er
atlit fyrir ad tekjur af attanum muni standa undir kostnadi deildarinnar i
framtidinni pannig ad ekki verdi porf fyrir framlog fra rikisgodi. A0 mati
Rikisendurskodunar eru po tveir pedtir sem taka parf til sérstakrar
skodunar i tengslum vid starfsemi deildarinnar. | fyrstalagi er 1jost ad 1%
lantokugjald sem adlad er ad standa undir rekstrarkostnadi hennar naggir
ekki til ad greida nema um 60% pess kostnadar sem deildin ber
samkvaamt reglugerd. Fram til pessa hafa ymsar vanskilatekjur asamt
vaxtamun, sem markadur er til ad mada tépudum Gtldnum, stadid undir
bvi sem & hefur vantad. Telur Rikisendurskodun pvi einsynt ad leita purfi
leida til ad auka hagraadi og spara i rekstri deildarinnar, en ella ad hakka
lantokugjaldid m.v. nlverandi kostnadarreglu. | annan stad synir reynsla
undanfarinna ara ad 0,35% vaxtamunur, sem adlad er ad mada Utlanatapi,
stendur ekki undir tapinu am.k. ef midad vid pafjarmuni sem lagdir hafa
verid i afskriftarg0di. A pad ber po ad lita i pessu sambandi ad flest ved
sem hafa glatast hja deilldinni eru vegna hinna svokdlludu greidsiu-
erfidleikaldana sem veitt voru & arunum 1991 og 1992, en enginn vaxta-
munur hafdi pa verid markadur til maga pessum tépum.

Alvarleg stada blasir & hinn boginn vid Byggingarsjodi verkamanna, en
Utreikningar benda til pess ad §6dinn vanti um 4 - 5 milljarda krénatil ad
standa undir skuldbindingum sé midad vid ndvirtar eignir og skuldir um
sidustu &ramét. Utreikningar benda jafnframt til pess ad eigid fé §6dsins
verdi upp urid skdmmu eftir naestu aldamot midad vid ad Utlanum sj6dsins
yroi hadt. Ljost er ad pag adgerdir sem gripid var til & arunum 1992 og
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1993 og midudu ad pvi ad tryggja fjarhagsgrundvoll Byggingarsjods
verkamanna hafa brugdist. Basdi hefur pad gerst ad ymsar forsendur sem
lagt var af stad med a pessum tima, s.s. um lakkun medallana til
félagslegra eignaribida og hlutdeild amennra kaupleiguibluda i
heildarutlanum, hafa ekki nad fram ad ganga eins og til stéd, en ekki siour
er mikilvasgt i pessu sambandi ad rikisgodur hefur ekki stadid nema ad
hluta vid fyrirheit sin um rikisframl6g. Ber i pvi sambandi ad nefna ad a
arinu 1992 lysti paverandi rikisstjorn yfir ad §6onum yrou tryggdar tagpar
1.100 milljonir krona & ari til frambudar. Framlag petta hefur hins vegar
fario ort lakkandi ar fra ari, en samkvaamt fjarlogum verdur framlagio
400 milljonir a pessu &1 sem er einungis riflega pridjungur af pvi sem
fyrirheit voru gefin um. Vid niverandi adstasdur er vanda §0dsins velt
afram fra ari til ars. Ad mati Rikisendurskodunar er brynt ad stjérnvold
gripi tafarlaust til adgerda til lausnar yfirvofandi fjarhagsvanda
Byggingarg6ds verkamanna og horfist pannig i augu vid pann kostnad
sem fylgir pvi ad veitalan til félagslegraibuda

REKSTUR HUSN/EDISSTOFNUNAR

Rekstrarkostnadur Husnasdisstofnunar nam 440,3 m.kr. a arinu 1995, en
poknanir og pjonustutekjur voru a sama tima 279,0 m.kr. Ef lantoku-
gj6ldum byggingarsjodanna og husbréfadeildar er badt vid tekjurnar, en
pau namu 159 m.kr., ma segja ad nettd rekstrarkostnadur hafi numid 2,6
m.kr.

I fjarlogum fyrir &rid 1995 voru heildargjold Hisnasdisstofnunar daetlud
um 355 m.kr. Nidurstada a sambagilegum grunni og fjarlégin var hins
vegar um 411 milljonir krona og for stofnunin pannig 56 m.kr. fram ar
fjarlogum eda 15,8%. boknanir og pjonustutekjur voru samkveamt fjér-
|6gum adladar 245 m.kr., en nidurstadan af rekstrinum vard hins vegar
279 m.kr. edaum 34 m.kr. Nemur fravikido um 13,9%.

Samkvaemt upplysingum Husnasdisstofnunar hefur sa skilningur rikt
gagnvart fjarmalardduneytinu ad lita beri fyrst og fremst til nettd rekstrar-
kostnadar stofnunarinnar vid samanburd & fjarlégum og Gtkomu. A
pennan madikvarda for stofnunin 22 milljonir kréna fram ar fjarlaga-
heimildum og nemur fravikid um 20% hlutfallslega.

A0 mati Rikisendurskodunar parf ad efla kostnadareftirlit hja stof nuninni
og draga Ur utgj6ldum pannig ad henni verdi kleift ad halda sig innan pess
fjarveitingaramma sem Alpingi hefur markad henni arlega. | fjarlogum
fyrir &id 1996 eru Utgjaldaheimildir stofnunarinnar 385 milljonir krona.

Rikisendurskodun



Samantekt og nidurstodur 31

Strax i byrjun mars a pessu &, eda einungis 2-3 manudum eftir sampykkt
fija&rlaga & Alpingi, 16gdou stjornendur hennar hins vegar fyrir
hisnadismalastjorn og féagsmalardduneytio endurskodada rekstrar-
dadlun sem gerdi réd fyrir 424 milljéna krona utgjoldum sem er um 39
milljénum kréna meira en samkvaamt fjarlégum. bessi aukning var réttlagt
med samsvarandi meiri poknunum og pjonustutekjum en fjarl6g gerdu réd
fyrir. Slikt vanmat & gjéldum og tekjum stofnunarinnar er 6vidunandi ad
mati Rikisendurskodunar enda gengur slikt pvert & paar meginhugmyndir
sem fjarlogin og fjarlagavinnan byggir & pa telur Rikisendurskodun ad
husnadismaastjorn og félagsmalardduneytio purfi ad sinna virkara
eftirlits- og adhaldshlutverki med fjarhagsmal efnum stofnunarinnar.

Athugun & einstokum kostnadarpéttum gefur til kynna ad ymsir mégu-
leitkar eru fyrir hendi til ad lakka Utgjold Husnasdisstofnunar. Launa-
kostnadur stofnunarinnar nam um 154 m.kr. & &rinu 1995. Gera ma réd
fyrir ad spara megi nokkud i pessum kostnadarlid med fakkun stédugilda
i hasbréfadeild. pa telur Rikisendurskodun astadu til ad skodad verdi
hvort draga megi Ur starfsemi radgjafarstddvarinnar med hlidsjon af pvi
a0 hluta af peirri pjonustu sem deildin sinnir nd er einnig sinnt af
Rédgjafastofu heimilanna, en hin var sett & laggirnar i tilraunaskyni til
tveggja &ra. Onnur rekstrargjold ndmu um 96 m.kr., en talsverdur hluti
pessa kostnadar er borinn beint af vidskiptavinum stofnunarinnar med
péknunum og pjonustugjoldum. A pessum lid vegur pyngst auglysingar
og prentun vegna husbréfakerfisins dsamt almennri kynningarstarfsemi.
A0 mati Rikisendurskodunar er full astasdatil ad kanna frekar med Utbod
einstakra pétta i pessu sambandi s.s. vegna prentunar, honnunar,
auglysingagerdar o.fl. Patelur Rikisendurskodun liklegt ad draga megi Ur
upplysinga- og kynningarkostnadi an pess ad pad komi verulega nidur a
vidskiptavinum Husnasdisstofnunar.

Adkeypt pjénusta verktaka er dberandi stor rekstrarliour hja Husnasdis-
stofnun, en kostnadur vegna pessa nam um 190 m.kr. a sidasta ari sem var
um 43% heildardtgjalda. Langpyngst vegur i pessu sambandi pjonusta
veddeildar Landsbankans sem kostadi um 87 m.kr. Veddeildin hefur med
hondum alla lanainnheimtu fyrir stofnunina og vanskilainnheimtu ad
stérum hluta auk pess sem hdn sinnir ymsum 6drum verkefnum s.s.
bokhaldi stofnunarinnar ad hluta til, umsyslu vegna skyldusparnadar o.fl.
Ad mati Rikisendurskodunar hniga veigamikil rekstrarleg rok ad pvi ad
kanna grundvall fyrir Gtbodi & peim verkefnum sem veddeildin sinnir na
fyrir Hasnasdi sstofnun og snla ad |anainnheimtunni, enda eru sambagileg
verkefni unnin i 6llum boénkum, sparigédum og hja l6gmdnnum.
Kostnadur vegna adkeyptrar tolvupjonusta nam um 25 m.kr. 4 &rinu 1995.
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Tekist hefur ad lakka pennan kostnad talsvert sidustu ar i kjolfar
radningar & kerfisfraadingi hja stofnuninni. bessi kostnadur samsvarar nu
um fjérum arsverkum madt i vinnumagni. Ad mati Rikisendurskodunar
synist full astasda til ad kanna Utbod pessa péttar enda samkeppni mikil a
tolvumarkadinum. Madti pa hugsa sér ad dlikt Gtbod taki annars vegar til
kerfispjonustu stofnunarinnar, sem hefur verid um 15% adkeyptrar
télvupjonustu, og hins vegar til sérhaddar pjonustu i kringum stértdlvu
hennar sem er um 85% kostnadarins.

Afkoma einstakra starfssvida

Ef litid er til Husnaisstofnunar i heild sinni namu pdknanir og pjonustu-
tekjur dsamt tekjum af lantokugjoldum pvi sem naest sOmu upphasd og
rekstrargjold & &inu 1995. bannig var jafnvasi i amennum rekstrar-
tekjum og gjéldum stofnunarinnar ef litid er til hennar i heild sinni. P6 er
lj6st ad afkoma einstakra starfssvida er nokkud mismunandi. Pannig skilar
l&na- og |6gfrasdiinnheimta stofnunarinnar um 55 m.kr. tekjuafgangi. ba
voru tekjur husbréfadeildarinnar um 18 m.kr. meiri en raunveruleg gjold a
sidasta ari. A hinn boginn voru gjold byggingarsiédanna um 73 m.kr.
meiri en paa tekjur sem hér um ragdir.

Kostnadur einstakra verkpétta

A &inu 1995 kannadi husbréfadeild stofnunarinnar ékvedna pati
vardandi greidslumét sem unnin voru af bonkum og sparisédum vegna
5.110 umsdkna um skuldabréfaskipti asamt pvi ad kanna vedmork i pvi
sambandi. Kostnadur vegna pessa nam um 35 milljénum kréna. Pannig
ma segja ad afgreidsla hverrar umsdknar um greidslumat hafi kostad um
6.800 kronur. Til samanburdar ma geta pess ad bankar og sparigodir taka
almennt 1.500 - 1.800 kronur fyrir hvert greidslumat sem peir vinna.

Hja rédgjafarstod stofnunarinnar voru sampykkt alls 1.264 skuld-
breytingalan vegna greidsluerfidleika a arinu 1995. Kostnadur vegna
pessa er &adladur um 30 milljénir krona. Pannig var kostnadur vegna
hverrar skuldbreytingar um 23.700 krénur ad jafnadi. Peirri pjonustu sem
radgjafarstddin sinnir er nu einnig ad hluta til sinnt hja Radgjafarstofu
heimilanna og bonkunum. Ré&dgjafarstofan var sett a fét snemma a pessu
ari ad frumkvaadi félagsmdéaraduneytisins sem tilraunaverkefni til tveggja
ara

Framkvaamdaldn sem afgreidd voru hja félagsibudadeild vegna félags-
legra ibuda voru als 459 talsins a arinu 1995. Heildargjdld vegna pessa
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namu um 10,6 milljonum krona ad fradregnum pjonustutekjum. Pannig
var kostnadur vegna hvers framkvaamdal dns um 23.100 kronur ad jafnadi.
Endursoluibudir voru alls 817 & sama tima og ndmu gjold vegna pessa um
17 milljonum. Kostnadur vegna hverrar endursoluibidar var pvi um
20.800 krénur.

Alls komu um 880 md til kasta |ogfradideildar vegna uppboda a
hiiseignum skuldara stofnunarinnar & sidasta &ri. Aaglama ad gjold vegna
pessa hafi numid um 57,5 milljonum krona ad medtalinni hlutdeild i
vanskilainnheimtu veddeildar. Pannig var kostnadur vegna hvers
uppbodsméls um 65.300 kréonur eda um 2,1% af medallani Husnasdis-
stofnunar i érslok 1995.

| &rslok 1995 var heildarfjoldi 1ana hisbréfadeildar og byggingarsj6danna
134.136. Kostnadur veddeildar Landsbankans vegna pessara lanaumsysiu
adsamt kostnadi vegna Reiknistofu bankanna nam um 110 milljonum
krona. bannig var umsyslukostnadur vegna hvers lans stofnunarinnar um
820 krénur ad medaltali, eda tagar 70 kronur & manudi. Alégd gjold
vegna greidslusedla og itrekana namu hins vegar um 1.140 kronum &
hvert 1an, en pad gerir um 95 krénur @ manudi.
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3.  YFIRLIT UM SKIPULAG OG STARFSEMI HUSN/EDIS-
STOFNUNAR

3.1 SKIPULAG OG STARFSEMI

Husnadisstofnun rikisins heyrir undir félagsmalaradherra sem légum
samkvaamt fer med yfirstjorn husnaddisméa. Yfir stofnuninni er stjorn,
hiisnaadi smal astjérn, skipud 7 ménnum sem kosnir eru af Alpingi.

Starfsemi Husnasdisstofnunar rikisins fer i megindrattum fram a tveimur
svioum, rekstrarsvidi og lanasvidi. Undir rekstrarsvidid heyratvaa deildir,
bjonustudeild og taknideild, en auk pess er undir pvi rekstrardeild sem er
stoddeild & svidinu. Undir lanasvioio fdla |6gfradideild,
félagsibludadeild, verdbréfadeild og husbréfadeild. Stjérnskipulagi
Husnaadisstofnunar eins og pad var pann 1. september 1996 ma lysa med
eftirfarandi hadti:

Mynd 1. Skipurit Husnadisstof nunar pann 1. september 1996

Husnzedismalaststjorn

S

Framkvaemdastjori

Yfirmadur rekstrarsvids Yfirmadur lanasvids

Rekstrardeild

[ Teeknideild j E pjénustudeild J [ Logfraedideild j [Félagsib\]éadeildj LVerébréfadeild] E Husbréfadeild J
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Ef litid er til starfsemi einstakra deilda rekstrarsvidsins sinnir pjonustu-
deildin i megindrattum afgreidslu og moéttoku vidskiptaving, simsvorun,
postdreifingu o.p.h. P4 fer delldin ma med skjda og bodkasafn
stofnunarinnar, auglysinga- og kynningarmal ésamt almennri upplysinga-
gi6f um hasnadismal. Ad lokum annast pjonustudeildin  starfsemi
radgjafarstodvar Husna®disstofnunar, en meginverkefni hennar er ad
adstoda ibudarkaupendur sem lent hafa i greidsluvanda og veita amenna
radgj6f um hlsnaadismal.

Verkefni tasknideildarinnar eru ni ad mestu bundin vid félagslega lana-
kerfid. | pvi sambandi sinnir deildin m.a. gerd tasknilegra umsagna vegna
framkvaandalana til ibudarbygginga, kostnadar- og greidslueftirliti vegna
félagsegra framkvaamda og lokadttektum i tengslum vid paa. bPa hefur
deildin ymis samskipti Gt &4vid i tengslum vid rannsdknir og stefnumaotun
a svidi byggingarméla auk pess ad sinna radgjafastorfum fyrir adrar
deildir stofnunarinnar og huisnasdi smé astjorn.

Rekstrardeild er eins og adur segir stoddeild innan stofnunarinnar. Annast
deildin m.a. bokhald stofnunarinnar ad pvi er vardar merkingu og
skréningu fylgiskjala auk forvinnslu timakorta vegna launavinnglu,
gagnavorslu vegna starfsmannahalds og innkaup rekstrarvara. Pa hefur
deildin med hondum kostnadareftirlit &samt pvi ad gera rekstrarasdlanir
fyrir stofnunina.

A léanasvidi er meginverkefni 16gfradideildar ad annast ad hluta til
hagsmunagassiu  fyrir Husnadisstofnun i tengslum vid logfraadilega
innheimtu og naudungarsolur, en auk pessa hefur deildin m.a umgon
med endursdlu peirra ibuda sem stofnunin hefur purft ad leysa til sin a
naudungaruppbodum. Pa annast deildin amenna [6gfrasdipjonustu vid
adrar deildir stofnunarinnar og pjonustu vegna kaarunefnda fjoleignarhlsa
og husaleigumdaauk annarra starfa.

Félagsibldardeild fer med maefni Byggingarsj0ds verkamanna sem lanar
til félagslegra ibudarkaupa og -framkvaanda, p.m.t. daglegan rekstur
§0dsins, styringu & utstreymi Ur honum og gerd fjarhagsaadlana. Deildin
hefur samskipti vid hlsnasdisnefndir vids vegar um landid i tengslum vid
lanveitingar til félagslegra ibuda, eigendaskipti og fer med umfjollun um
l&nsumsdknir vegna endursoluibida. Ad lokum sinnir deildin ymis konar
radgjof i tengslum vid félagsleg ibudarl an.

Verdbréfadeild hefur med hondum Utgéfu & markadshagfum skuldabréfum
Husnasdisstofnunar, p.m.t. undirbdning og stofnun nyrra husbréfaflokka,
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og hefur i tengslum vid pad ndin samskipti vid verdobréfamarkadinn og
adila & honum asamt pvi ad fylgjast ndid med préun mala a markadinum.
Annad meginverkefni deildarinnar er ad vinna fjarhagsasdlanir fyrir
stofnunina i tengslum vid fjarlagagerd hverju sinni og annast fjarstyringu
fyrir byggingarg 6dina, m.a. med hlidson af naudsynlegri |ansfjarmégnun,
asamt pvi ad avaxta geymslufé husbréfadeildar sem myndast vegna
mismunandi greidslufyrirkomulags a fasteignavedbréfum og hasbréfum.

Ad lokum annast husbréfadeild almenna umsyslu vegna husbréfalana.
Deildin annast pannig Utgéfu fasteignavedbréfa vegna fasteignavidskipta,
nybygginga og endurbéta. Deildin hefur auk pess m.a. med hondum
vedleyfi, vedbandslausnir og skilméabreytingar i samrédi vid yfirmann
l&nasvidos og hefur samskipti vid fasteignasadla. ba fer deildin med
l&nsumsoknir sem berast Byggingarsodi rikisins. Toéluverdur hluti
starfseminnar felst i upplysinga- og réogjof til fjarmaastofnana sem
annast greidslumat, fasteignasala og amennings.

Framkvaamdastjori er a@dsti yfirmadur stofnunarinnar. Undir hann heyra
adstodarframkvaamdastjori, sem jafnframt er yfirmadur |dnasvidsins, og
rekstrarstjori sem er yfirmadur rekstrarsvidsins. Med malefni einstakra
deildafaraforstédumenn, ef rekstrardeild eru undanskilin.

Framkvaanmdastjori,  adstodarframkveamdastjori  og  rekstrarstjori
Husnagdisstofnunar mynda rekstrarstjorn sem hefur umgon med 6llum
rekstri og starfsmannamalum hennar. Auk pessa er hlutverk rekstrar-
stjérnarinnar m.a. ad tryggja samraamingu i starfsemi einstakra deilda,
midla upplysingum Gt & vid og taka pétt i undirbuningi ad fundum
hisnadismalastjornar. Forstodumadur taknideildar er varamadur i
rekstrarstjorninni.

[ nanum tengslum vid Husnasdisstofnun starfar veddeild Landsbanka
islands, en fra fornu fari hefur deildin sinnt pjénustu vid stofnunina &
grundvelli sérstaks samkomulags. Veddeildin hefur med héndum alla
l&naumsyslu fyrir stofnunina ad pvi er vardar skraningu og innheimtu
l&ha, m.a. vanskilainnheimtu, asamt innlausn og skipti & fasteigna
vedbréfum fyrir hasbréf. Deildin annast einnig m.a. umsysiu fyrir
stofnunina vegna skyldusparnadar, faaslu bdkhalds og almenna gjald-
kerapjonustu. Yfirstjérn veddeildarinnar skipa forstbdumadur og
skrifstofustjori, en peir heyra stjornskipulega undir bankastjorn
L andsbankans.
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3.2 PROUN STOBUGILDA

I lok sidasta &rs voru starfsmenn Hisnasdisstofnunar alls 58. Hja veddeild
Landsbankans var starfsmannafjoldi ad medaltali um 28 manns a &rinu
1995. pPannig mai raun segja ad hja stofnuninni eda i ndnum tengslum vid
hana hafi starfad alls um 86 manns a pessum timapunkti. Skiptist safjoldi
sem hér segir milli einstakra starfseininga:

Tafla 1. Starfmannafjéldi Husnasdisstof nunar & arinu 1995

Framkvaemdastjori 3
-Framkveemdastjori 1
-Ritarar 2
Lanasvio 28
-Adstodarframkveemdastjori 1
-Logfreedideild 7
-Félagsibudardeild 5
-Verdbréfadeild 5
-Husbréfadeild 10
Rekstrarsvid 27
-Rekstrarstjori 1
-Pjénustudeild 16
-Teeknideild 6
-Rekstrardeild 4
Husnaedisstofnun samtals 58

Tafla 2. Starfsmannafjoldi veddeildar Landsbankans & &rinu 1995

Forstddumadur

Skrifstofustjori

Almenn afgreidsla
Byggingarsjodur verkamanna
Byggingarsjodur rikisins
Vanskilainnheimta og -samningar
Upplysingapjonusta

Annad

ORUIRPWNREBE

N
[oe]

Veddeild samtals

*) Medadta arsins.

Eins og sj& ma eru hin tvd megin svid Husnasdisstofnunar, lanasvid og
rekstrarsvid, &mota umfangsmikil ef litio er til starfsmannafjdlda. Af
einstokum deildum er 1jost ad pjoénustudeild og husbréfadeild eru dberandi
stagstar & pennan madikvarda. Af starfsménnum pjoénustudeildarinnar
voru als 8 sem storfudu vid radgjafarstédina i 1ok sidasta ars, en pvi til
viobotar var einn starfsmadur a vegum stofnunarinnar starfandi hja
Radgjafastofu um fjd&rma heimilanna.
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Hvad veddeildina vardar eru flest storf unnin vio amenna afgreidslu.
Onnur veigamikil vidfangsefni hja deildinni tengjast vanskilainnheimtu
auk almennrar upplysingapjonustu, en staarstur hluti peirrar vinnu felst i
veitingu upplysinga um stddu lana i tengslum vid fasteignavidskipti.

Pann 1. september 3. starfadi hja stofnuninni sami fjoldi starfsmanna og i
lok ars 1995 eda 58 manns i 56 stoédugildum. Nokkrar breytingar hafa po
ordid & starfsmannasamsetningu milli einstakra deilda a pessu ari. Pannig
hefur faskkad um prja starfsmenn i pjonustudeild og um einn starfsmann
baddi i rekstrardeild og husbréfadeild. A hinn béginn hefur hefur
starfsmonnum |6gfrasdideildar fjolgad um alls fimm. brir starfsmenn voru
i barnsburdarleyfi.

A medfylgjandi mynd ber a8 lita proun stédugilda hja Husnasdisstofnun
undanfarin ér.

Mynd 2. Stodugildi hj& Hsnasdisstofnun 1990 - 1996
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0
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*) pann 1. september 1996.

[ arslok 1991 voru als 66 stodugildi hja stofnuninni. A &inu 1993 vard
umtalsverd faskkun stodugilda i kjolfar pess ad honnunardeild tagknisvids
stofnunarinnar var 16gd nidur og seld péverandi starfsmonnum
deildarinnar, en jafnframt var hadt innheimtu skyldusparnadar hja ungu
folki. Fra peim tima hefur st6dugildum stofnunarinnar fjélgad jafnt og
pétt og pann 1. september 1996 voru pau ordin 56 og hafdi pa fjdlgad um
7 fraarslokum 1993.

Ad lokum ma a nasstu mynd ga proun starfsmannafjélda veddeildar a
sama timabili.

Mynd 3. Stodugildi hja veddeild Landsbankans 1990 - 1996*)
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Fjoldi stoédugilda i veddeildinni hélst nokkud stédugur fram a érid 1993,
en med afnami skyldusparnadarins vard talsverd fagkkun a arunum 1993
0g 1994 eda alls um tag 9 stddugildi. Fra peim tima hefur stédugildum
hja veddeildinni farid jafnt og pétt fjdlgandi og ma astaadu pessa einkum
rekja til nyrra laga um naudungarsolur a arinu 1993 og meiri umsyslu i
kringum vanskilainnheimtur og greidslusamninga ad sdgn forrddamanna

delldarinnar.
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4. HUSBREFADEILD - htsbréfavidskipti og lanveitingar
Byggingarsjods rikisins

4.1 INNGANGUR

Skv. 18. gr. laga nr. 97/1993 um Husnasisstofnun rikisins er heimilt ad
starfraskja sérstaka husbréfadeild vid Byggingar§od rikisins. Fjarhagur
husbréfadeildarinnar er adskilinn fra 6rum pattum i starfsemi Byggingar-
§0ds rikisins. Um starfsemi Husbréfadeildar er fjallad i 1V. kaflalaganr.
97/1993. A grundvelli laganna hefur verid sett reglugerd nr. 467/1991 um
husbréfadeild og huasbréfavidskipti sbr. reglugerdir nr. 537/1994, nr.
640/1994, nr. 351/1995 og nr. 264/1996. Hlutverk husbréfadeildarinnar er
einnig tilgreint nanar i reglugerd nr. 370/1994 um skipulag
Husnaadisstofnunar rikisins.

Gerd er sarstok grein fyrir hlutverki husbréfadeildar i 19. gr. laga nr.
97/1993. bad felst einkum i eftirtdldum premur pattum: Ad gefa at flokka
markadshadfra skuldabréfa i nafni Byggingarsj6ds rikisins, svokollud
husbréf, med peim kjorum og skilmaum sem &kvedin eru med |6gum nr.
97/1993 og reglugeroum. Ad skipta & husbréfum og fasteignavedbréfum
sem gefin eru Gt med vedi i ibldarhlsnadi i tengslum vid
fasteignavioskipti, nybyggingar og meiri hattar vidbyggingar, endurbagur
og endurnyjun & notudu ibudarhtisnasdi. Og ad studla ad pvi ad husbréf
séu avallt seljanleg & markadi. Sampykkt skuldabréfaskipti a arinu 1995
namu samtals 12,8 milljoroum kr. vegna 5.110 umsokna. Gert er rad fyrir
skuldabréfaskiptum fyrir nokkud haari fjarheed a arinu 1996 eda 13,6
milljarda

[ 20. gr. laga nr. 97/1993 segir ad husbréfadeild setji &kvednar
viomidunarreglur um vedhadni fasteigna og greidslugetu skuldara
fasteignavedbréfa. Ef pau skilyrdi eru ekki uppfyllt getur husbréfadeildin
synjad um skipti & fasteignavedbréfum fyrir hasbréf. Einnig segir i
fyrrnefndri 20. gr. ad vid skipti & husbréfum gegn fasteignavedbréfum
sem gefin eru Ut med vedi i ibadarhtsnasdi skuli liggja fyrir mat & eftir-
farandi pattum:
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a  Vedhadni peirrar fasteignar sem 10g0 er ad vedi fyrir tilgreindri
skuld.

b.  Greidsugetu skuldara.

c. Veodmadi husbréfa og fasteignavedbréfa midad vid markadsvexti
sambagilegra verdbréfa a vidskiptadegi.

Mat a greidslugetu skuldara er samkvaamt framansdgdu naudsynlegur
undanfari pess ad gera megi kauptilbod i fasteignir i hasbréfakerfinu. A
grundvelli 3. mgr. 20. gr. laga nr. 97/1993 skal Husnasdismalastjorn, ad
fengnu sampykki félagsmalaréddherra, semja vid vidskiptabanka og adrar
fj&rmalastofnanir um ad annast mat skv. framangreindum b og c lidum 2.
mgr. 20 gr. og hafa med hondum samskipti skuldara fasteignabréfa vid
husbréfadeild.

[ reglugerd nr. 370/1994 kemur fram ad hlsbréfadeild skal annast
urvinnslu adsendra gagna vegna husbréfalana, dagleg samskipti vid pa er
annast greidslumat fyrir einstaklinga vegna fyrirhugadra husbréfaléna og
samskipti vid fasteignasala. Itarleg akvadi eru sidan i reglugerd nr.
467/1991 med sidari  breytingum, um huasbréfadeildina og
husbréfavidskipti. Pa annast hasbréfadeildin starfraskslu Byggingarsjods
rikisins. Ur Byggingarsj6di rikisins er heimilt ad veita [an skv. 1. - 3. tl.
11. gr. laganr. 97/1993, enda hafi verid gert rad fyrir pessum lanaflokkum
i fjarhagsaaglun sj0dsins fyrir pad a sem veiting lans fer fram.
Lanaflokkarnir eru:

1 Lan til bygginga heimila fyrir aldrada og dagvistarstofnana fyrir
born og aldrada.

2.  Sé&stok lantil einstaklinga med sérparfir.

3. Lan eda styrkir til takninyjunga og annarra umbodta i byggingar-
ionadi.

Nanari skilyrdi eru sidan sett i |6gunum fyrir veitingu lana eda styrkja ar
hverjum lénaflokk fyrir sig. A é&inu 1995 var veitt 384 mkr. til
lanveitinga Byggingarg§0ds rikisins og a arinu 1996 verdur 300 m.kr.
uthlutad til lanaflokka Byggingar§odsins. Hér er pvi um ad rasda
tiltélulegallitid fjarmagn i samanburdi vid pad sem fer um hisbréfakerfio.

4.2 GREIBSLUMATID

I husbréfadeildinni starfa 6 starfsmenn vid afgreidsiu umsokna um fyrir-
greidsu i hasbréfakerfinu, dsamt pvi ad hafa med hondum samskipti vid
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fasteignasala og svara fyrirspurnum simleidis. Hér er um ad rada vinnu
vid umsoknir einstaklinga vegna kaupa & notudum fasteignum, kaupa eda
bygginga a nyjum fasteignum og umsoknir vegna endurbéta & notudu
hiusnasdi. Einnig umsoknir byggingaadila til byggingar & nyju
ibudarhtsnaadi. Til ad fa fyrirgreidslu husbréfadeildar parf ad liggja fyrir
mat & greidslugetu skuldara skv. b. 1id 2. mgr. 20. gr. laga nr. 97/1993. A
grundvelli 3. mgr. fyrrgreindrar 20. gr. skal hisnasdismal astjérn semja vid
vioskiptabanka og adrar fjarmaastofnanir um ad annast mat a
greidslugetu skuldara, svokallad greidslumat. Slikir verktakasamningar,
hafa verid gerdir vid Bunadarbanka [slands, Landsbanka [slands,
islandsbanka hf., Samband sparisj6da fyrir htnd sparisjodanna, Landsbréf
hf., Kaupping hf., Kaupping Nordurlands hf. og Fjarfestingafélagio
Skandiu hf. Samkveamt samningunum skuldbinda framangreindar
fjirméastofnanir sig, sem verktakar, til ad meta grei dslugetu umsajenda
vegna husbréfavidskipta og hafa til pess opna akvedna pjénustustadi og
akvedinn fjolda starfsmanna sem veitt geta alar almennar upplysingar,
adstod og pjonustu samkvaamt samningunum. | pessu skyni skuldbindur
Husnaadisstofnun sig til ad l&ta verktékum i té télvuforrit fyrir frummat a
greidslugetu, asamt leidbeiningum, sem eru prentadar leidbeiningar um
vinnugang vid matid o. fl. Auk pess skuldbindur Husnasdisstofnun sig til
a0 leggja til leidbeinendur & namskeid fyrir allt starfsfélk verktakanna
einusinni aari.

[ 12. gr. samninganna er tekid fram ad &byrgd verktaka a pjonustu vid
umsakjendur takmarkist vid pag leidbeiningar um vinnugang vido matid
sem verksali lagur verktaka i té. Abyrgdin falli sidan Gr gildi pegar
sampykki Husnaadisstofnunar vid seinna greidslumat liggi fyrir. Onnur
akvamdi eru ekki i samningunum um &byrgd fjarmaastofnana a stérfum
sinum vid mat & greidslugetu umsakjenda vegna husbréfavidskipta. T. d.
eru engin akvadi um hverju pad vardi ef fjarmaastofnun brytur paer
reglur sem settar hafa verid um forsendur husbréfavidskiptanna eda
byggir Urlausn sina & 6fullnaggjandi gégnum. bessi takmarkada &byrgd
sem framangreindar fjarmalastofnanir bera & storfum sinum vid gerd
greidslumata skv. samningunum leggur oOhjakvaamilega rika skyldu a
Husnagdisstofnun ad hafa eftirlit med pvi ad fjarméastofnanirnar fari i
einu og 6llu ad settum reglum vid storf sin skv. samningunum.

Fyrst eftir ad greidslumatio i husbréfakerfinu var faat yfir til fjarmaa
stofnana yfirfor hasbréfadeild Husnaadisstofnunar 6ll greidslumét. Ad
sogn stofnunarinnar adladist félagsmalardduneytio po ekki til pess. bPessu
verklagi mun hafa verid breytt a &inu 1991 pannig ad eftir pad var
einungis tekid tilviljanakennt Urtak greidslumata fjarmalastofnana og pad
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skodad af starfsmonnum husbréfadeildar. A0 mati hasbréfadeildarinnar
kom hins vegar & daginn ad greidslumét fjarmalastofnana voru enn ekki
naggilega vel unnin. Husbréfadeildin tok pvi ad yfirfara pa padti alra
greidslumata er sneru ad framlagningu é&skildra gagna og fjarmdgnun
ibUdarkaupanna. Ad 6dru leyti lagdi hasbréfadeildin traust a ad vinna
fjirmélastofnana vaai samkvaamt gildandi reglum um greidslumatid og
yfirfor ekki vinnubrogd fjarmalastofnanna. Ad sbgn starfsmanna
husbréfadeildarinnar hafa vinnubrégd peirra adila er framkvaama
greidslumétin batnad mjég undanfarna manudi. Reyndar svo mjog ad
husbréfadeildin tok i april 1996 upp Onnur vinnubrdégd vid medferd
pessara umsdkna. NU afgreidir husbréfadeildin umsoknir a grundvelli
greidslumata fra fjarmélastofnunum i stad pess ad yfirfara greidslumétin
a0 hluta. Greidslumétin eru svo skodud eftir a Med pessu telur
husbréfadeildin sig geta veitt betri pjénustu og hradad af grei dslu umsokna
um 20 - 30%.

| samraami vi® breytta starfshadti hisbréfadeildarinnar  vardandi
greidsdumoétin - hefur Husnaadisstofnun gefid Gt verklagsreglur il
starfsmanna sinna um afgreidslu husbréfal ana dagsettar 21. april 1996 par
sem itarlega er gerd grein fyrir skraningu, vinnslu og medferd umsdkna.
Einnig hafa verid gefnar Ut verklagsreglur um athugun a greidslumati i
husbréfakerfinu dagsettar 21. april 1996 par sem grein er gerd fyrir pvi
hvernig stofnunin hyggst fylgjast med vinnubrégdum fjarmélastofnana
vid gerd greidslumata, einkum med Urtaksskodunum eftir ad afgreidsla
hefur farid fram. Ekki hafa samningar vid fjarmaastofnanirnar verio
endurnyjadir i ljési fenginnar reynslu af stoérfum peirra eda i tilefni af
nyjum vinnubrégdum hasbréfadeildarinnar ad pessu leyti. Af pvi sem hér
hefur komid fram er naudsynlegt ad mati Rikisendurskodunar, ad
Husnasdisstofnun geri nyja samninga vid framangreindar fjarmaa
stofnanir, par sem midad er vid hid nyja fyrirkomulag huasbréfa-
deildarinnar i medferd umsokna, jafnframt pvi ad gera mun itarlegri grein
fyrir réttarstodu hvors samningsadila fyrir sig, en pad felur m. a. i sér ad
réttindi og skyldur verksala og verktaka svo og abyrgd verktaka a storfum
sinum yrdi i samraami vid pa hagsmuni sem i hufi eru.

4.3 HVERNIG SKOBPUN A HUSBREFADEILD FOR FRAM

Til ad fa sem besta mynd af starfsemi husbréfadeildarinnar var &kvedio
urtak umsbdkna um huasbréfavidskipti skodad. Steard Urtaksins var fundid
pannig ad nidurstddur skodunarinnar vaau innan 5% skekkjumarka.
Skodunin var takmoérkud vid 12 ménada timabilid mai 1995 til og med
april 1996. Valin voru af handahdfi jafn mérg ma ar hverjum
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ofangreindra ménuda. itarlega var farid yfir hverja umsokn med pad ad
markmidi ad kanna hvort gildandi |6gum, reglugerdum og verklagsreglum
vagi framfylgt. Hjd6go fylgigbgn med umsdknum voru vandlega yfirfarin
og utreikningar peir sem umsoknargbgn byggdu a voru stadreyndir.
Pannig voru baadi vinnubrogd hasbréfadeildarinnar og fjarmélastofnana
athugud. A peim grunni var lagt sjéfstadt mat & hverja umsokn fyrir sig.
Hér a eftir verdur leitast vid ad lysa peim pattum sem skodadir voru og
gerd grein fyrir pvi sem i 1j6s kom vid skodunina.

Peir paatir sem kannadir voru

peir padtir sem athugadir voru i umsoknum um fyrirgreidslu i husbréfa-
kerfinu midudu eins og &dur segir ad pvi ad stadreyna hvort framfylgt
vagi peim l6gum, reglum og reglugerdum sem gilda um starfsemina. Pad
felur einnig i sér athugun & pvi hvort samraamis og jafnradis gadi i
afgreidslum méla og hvort samkynja Urlausnarefni eru ad ddru leyti leyst
med sama hadti.

Einstaka padtir sem kannadir voru samkvaamt framangreindu voru hvort
oll askilin og naudsynleg gogn og upplysingar eru 16gd fram, hvort
umsakjendur geri vidunandi grein fyrir pvi hvernig peir hyggjast fjar-
magna ibudarkaup eda byggingu, hvernig greidslugeta umsakjenda er
metin af peim sem greidslumat gerir, hvernig heildarlaun umsakjenda eru
aadlud og hvort reglum um vedhlutfall fasteigna er fylgt. ba var
afgreioslutimi umsdkna kannadur, p. e. hvada timi lidi fra pvi ad umsokn
er mottekin og par til fasteignavedbréf er tilbuid til afhendingar. Loks var
kannad hvernig stadid er ad skraningu upplysinganna i tolvukerfi
HUsnasdi sstofnunar.

[ pvi skyni ad skodunin yrdi sem nakveamust var Gtblinn gétlisti med 30
atridum par sem fram komu allir peir padtir sem farid var yfir fyrir hverja
umsokn fyrir sig. Eins og fram hefur komid samanstendur listinn
eingbngu af peim skilyrdum sem sett eru fyrir husbréfavidskiptum i
|6gum, reglugerdum og verklagsreglum. Hér a eftir verda hverjum pati
fyrir sig gero skil.

4.4 UMSOKN UM GREIDSLUMAT

[ 23. gr. reglugerdar nr. 467/1991, med sidari breytingum, segir ad
hisbréfadeild, eda adrir adilar sem hun visar til, adstodi vamtanlega
ibudarkaupendur, hisbyggjendur og ibludareigendur vid ad meta grei dslu-
getu peirra og greidsiubyrdi vegna fyrirhugadra ibudarkaupa, bygginga,
vidbygginga, endurbéta og endurnyjunar & notudu ibldarhtisnagdi. Adur
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en gengid er fra kauptilbodi, bygging eda vidbygging hafin eda
endurnyjun og endurbagur eru hafnar, skal umsakjandi sakja formlega
um ad fa greidslugetu sina metna hja hasbréfadeildinni eda 6drum adilum
sem hun visar til. Til ad unnt sé ad meta greidslugetu skal vamtanlegur
ibudarkaupandi, husbyggjandi eda ibudareigandi skv. 2. mgr. 23. gr.
reglugerdar nr. 467/1994 leggja fram upplysingar um eignir, heildarlaun
og skuldir. Greidslumatid er medal annars forsenda pess ad skipti a
fasteignavedbréfum fyrir husbréf geti farid fram skv. 2. mgr. b. lidar 20.
gr. laganr. 97/1993.

A grundvelli fyrrnefndrar 23. gr. reglugerdar nr. 467/1991 gaf Hisnasdis-
stofnun rikisins Ut ndnari vinnureglur um greidslumatid i husbréfakerfinu
dagsettar 10. névember 1994 ad undangengnum fundum med starfs-
monnum fjarmélastofnana. | vinnureglunum kemur fram a® umsaskjendur
skuli sakja um greidslumat & sérstoku eydubladi HuUsnaadisstofnunar
rikisins. I umsokninni komi eftirfarandi atridi fram:

Nafn og kennitala umsakjanda og maka/sambylings og heimilisfang.
Lysing ibudar sem umsakjandi hefur hug & ad kaupa eda byggja
Aadlad kaupverd eda heil darbyggingarkostnadur.

Aadlud fjarmognun umsaekjandans.

Skuldir umsakjandans, oviokomandi ibudarkaupum eda -byggingu.

arwbdPE

Auk pessa skal kostnadardad!un fylgja med umsokn um husbréfavidskipti
ef umsakjandi hyggst byggja sjalfur eda kaupa ibad i smidum.

Rétt er ad itreka pad sem sagt var hér ad framan ad greidslumétin eru
nanast eingbngu unnin a fjamaastofnunum, en starfsmenn
husbréfadeildarinnar  yfirfara sidan afmarkada padti greidslumatsins.
Greidgslumét asamt naudsynlegum fylgigoggnum eru sidan  send
Husnadisstofnun  pegar husbréfavidskiptanna er 6skad. Skodun
Rikisendurskodunar & pvi hvernig reglum um greidslumat er framfylgt a
bvi timabili sem hér um raddir, er eins og &ur hefur komid fram, basdi
skodun & vinnubrégdum fjarmaastofnana og vinnubrégdum husbréfa-
deildarinnar.

Athugun Rikisendurskodunar & umsoknum leiddi i 1jos ad nokkud skorti &
a0 umsakjendur gaffu paa upplysingar a umsoknarbladinu sem par eiga
a0 koma fram, s.s. dadtlad kaupverd, dsdtlada fjarmognun og skuldasttdu.
Fram hefur komid hja starfsménnum husbréfadeildar ad eydublad um
umsokn um greidslumat pjoni i géfu sér litlum tilgangi ad peirra mati ef
naudsynlegar upplysingar eru lagdar fram i gdgnum malsins eda koma ad
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0oru leyti fram. pannig se ekki mikil dhersla [6gd & gafa utfyllingu
eydubladsins. Rikisendurskodun getur Gt af fyrir sig falist a petta
g6énarmid, en telur engu ad sidur ad benda purfi umsakjendum 4 ad vanda
betur til umsdkna sinna ad pessu leyti.

45 FYLGIGOGN MED UMSOKN UM GREIDSLUMAT

I 2. mgr. 23. gr. reglugerdar nr. 467/1991 segir ad til ad unnt s¢ ad meta
greidslugetu skuli vamtanlegur ibudarkaupandi, husbyggjandi eda
ibudareigandi leggjafram upplysingar um eignir, heildarlaun og skuldir.

[ fyrrnefndum vinnureglum Husnasisstofnunar rikisins fra 10. néGvember
1994 um greidslumatid i husbréfakerfinu er gerd grein fyrir fylgigdgnum
med umsdkn um greidslumat i 1id I1. Par segir ad eftirtalin fylgigbgn purfi
ao fylgjamed umsokn:

1. Afrit af sidustu skattskyrslu.

2. Stadfest utskrift ur tolvugdgnum vidkomandi skattstjora unnin upp Ur

sidustu skattskyrslu umsakjanda.

Afrit af launasedlum sidustu 3 manada.

Afrit af sidustu greidslukvittunum alra lana. Greinargerd um adrar

skuldir.

Yfirlit frafjarmaastofnun, eigi umsakjandi par sparifé.

Upplysingar um éadlad sdluverdomadi naverandi ibudar.

Upplysingar um &adlad sbluverdmeadi lausafjarmuna sem selja atil ad

fj&rmagna ibudarkaupin.

8. Skrifleg stadfesting fyrir 6drum lanum en fasteignavedbréfi
Husnaadisstofnunar, sem umsakjandi hyggst nota til fasteignakaupa
sinna.

9. Vedbdkavottord fyrir nGverandi ibud.

10. Brunabotamat fyrir niverandi ibud.

11. Yfirlysing fra skyldmennum sem adla ad veita umssjanda styrk til
kaupanna.

W

No O

Skodun Rikisendurskodun & umsoknum sem borist héfdu til HUsnasdis-
stofnunar ad pessu leyti midadist vid ad stadreyna hvort framangreindum
reglum vaai framfylgt og ad naudsynleg gogn veau 16gd fram med
umsokn til Husnaadisstofnunar um hasbréfavidskipti. Konnud voru pau
gogn sem e ad finna i maamoppum Husnadisstofnunar, en skv.
upplysingum husbréfadeildarinnar eru 6ll gbgn sem varda vidkomandi
mal geymd i einni moppu sem merkt er malanumeri.
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Skattskyrslur

Skattskyrslur eru grundvallarupplysingar i pessu sambandi og veita
veigamiklar visbendingar um fjérhagslega stédu umsakjanda. | 7% peirra
tilvika sem skodud voru lagu ekki fyrir skattskyrslur umsakjanda eda
stadfest Utskrift af peim fra skattstjora.

Launasedlar

Umsakjandi skal leggja fram afrit launasedla sidustu priggja manada eda
skilagrein vegna stadgreidslu reiknads endurgjalds ef um gafstasda
atvinnurekendur er ad resda. Launasedlar dsamt upplysingum um laun i
skattskyrslu eru sidan grundvollur pess hve haa greidslubyrdi umsakjandi
er talinn rada vio manadarlega og par med hversu miklar skuldir hans geta
ordid pannig ad vidradanlegt sé, pé ad fleiri atridi komi par til skodunar. |
12% peirra umsokna sem skodadar voru vantadi launasedla sidustu
briggja ménada. Hér var ymist um ad rasda ad launasedla vantadi alveg
eda ad hluta, ad adeins vaaru lagdir fram launasedlar fyrir annad hjona eda
sambylinga p6 ad laun beggja vaau 16g0 til grundvallar i greidslumati,
skilagrein vegna gjafstasds atvinnurekstrar skorti eda peir launasedlar sem
lagdir voru fram voru ekki fyrir sidustu prja manudi &ur en sott var um
mat & greidslugetu an pess ad skyringar vaaru fyrir hendi.

Greidslukvittanir lana

Umsakjandi skal leggja fram afrit af sidustu greidslukvittunum allra lana
0g greinargerd um adrar skuldir, t. d. greidsiukortaskuldir. Pessi gogn er
naudsynlegt ad leggja fram annars vegar til ad |jost sé hvert eigio fé
umsakjanda er i nverandi ibud og hins vegar til ad reikna Ut greidslu-
byrdi umsakjanda & 6drum skuldum sem hann hefur pegar stofnad til.
Upplysingar pessar eru sidan notadar sem forsendur greidslumats fyrir
ibldarkaup umsakjanda, enda raedst verd ibudar sem rédlegt er fyrir
umsakjanda ad rédast i m. a. af eigin fé umsakjanda og greidslugetu
hans. [ allmérgum af peim umsoknum sem skodadar voru vantadi afrit af
sidustu greidslukvittunum allra lana. Tilvikin voru margs konar, t. d.
vantadi allar upplysingar um stédu skulda i sumum tilvikum, i 6drum
tilvikum voru lagdir fram greidslusedlar vegna sumra skulda en ekki allra
og migafnt var hvort gerd var grein fyrir namsldnum umsakjanda eda
ekki. Pegar 4 heildina er litid var gerd Ofullnaggjandi grein fyrir
skuldasttou umsakjenda i 25% tilvika ad mati Rikisendurskodunar.

Sparifé

Ef umsakjandi kvedst eiga sparifé sem hann getur fjarmagnad ibudarkaup
sin med, er pess krafist ad hann framvisi yfirliti fr4 hlutadeigandi
fijarmadastofnun um sparifjareign sina. | 3% Dpeirra tilvika par sem
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umsakjandi hugdist nota sparifé sitt til ibudarkaupa, reyndist yfirlysing
fra fjarma astofnun annad hvort ekki fyrir hendi eda hin stadfesti ekki pa
sparifjareign sem umsakjandi kvadst eiga og hugdist nota til ibludar-
kaupanna.

Soluver d ndver andi ibuoar

Skv. framangreindum reglum er pess krafist ad umsakjandi leggi fram
upplysingar um aadlad soluverdmedi nlverandi ibudar og peirra lausa-
fjArmuna sem hann adlar ad selja til ad fj&rmagna hdsnadiskaup sin.
Almennt lagu pessar upplysingar fyrir vio umsokn um greidslumat. Pd
vantadi upplysingar um asdlad soluverdmedi nuverandi ibudar i 4%
tilvika og upplysingar um éedtlad soluveromadi lausafjarmuna einnig i 4%
tilvika

Stadfesting & 66rum lanum

Gert er rad fyrir a® med umsdkn um greidslumat liggi fyrir skrifleg
stadfesting a 6drum peim lanum en fasteignavedbréfi Husnaadisstofnunar,
sem umsakjandi hyggst taka og adlar ada nota til ad fjarmagna
ibldarkaup sin. | stadfestingu pessari skulu koma fram lansk;jor til pess ad
unnt sé ad reikna Ut greidslubyrdi lansins og taka hana inn i heildar-
greidslubyrdi umsakjanda. bessa stadfestingu skorti i um 6% peirra
tilvika sem skodud voru par sem umsakjendur stgdust adla ad fjarmagna
ibidarkaup sin med vidbotarlansfé. | sumum tilvikum var um héar
fjarhaadir ad ra@da. Einnig voru daami um ad lansloford laggi fyrir en ekki
hafi verid tekid tillit til pessi greidslumatinu.

Vottoro

Umsakjandi a ad leggja fram basdi brunabotamat og vedbokavottord fyrir
niverandi ibud, ef umsakjandi & ibud fyrir. | 11% peirra tilvika par sem
umsakjandi atti ibad fyrir var ekki lagt fram vedbokavottord fyrir
naverandi ibad og i 18% tilvika par sem umsakjandi atti ibud fyrir var
ekki lagt fram brunab6tamat fyrir naverandi ibud.

Styrkur eda lan skyldmenna

[ peim tilvikum er skyldmenni eda adrir adla ad veita umsakjanda styrk
eda lan til ibudarkaupa, skal leggja fram skriflega yfirlysingu par um fra
styrk- eda lanveitanda a par til gerdum eydubl3dum fra Hlsnaadisstofnun
rikisins. I peim umsoknum sem skodadar voru var ein umsokn par sem
slikur styrkur var ekki stadfestur af styrkveitanda med skriflegum hati.
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Samantekt

Eins og fram hefur komid parf ad leggja &kvedin gogn fyrir til ad unnt sé
a0 meta greidslugetu manna til vidskipta i husbréfakerfinu. Gogn pess
eru annars vegar stadfesting & fjarhagsstédu manna og hins vegar
naudsynleg til ad unnt sé ad gera sér gdda grein fyrir eiginfjarstédu,
skuldum og fjérhagslegu bolmagni umsaskjendatil fasteignakaupa. Oll eru
bess gbgn naudsynleg fyrir mat & greidslugetu vegna fyrirhugadra
fasteignakaupa og misbrestur & framlagningu peirra til pess fallinn ad
greidslumat syni ekki raunverulega greidslugetu umsakjanda. begar litid
er a pau gogn sem naudsynleg eru til ad unnt sé ad meta greidslugetu
manna lagu amennt fyrir fullnaggjandi gogn um sparifé umsakjenda,
sbluveromadi fasteigna og lausafj&r og styrk fra skyldmennum. Hins
vegar voru ekki lagdir fram peir launasedlar sem krafist er i 12% tilvika. |
25% peirratilvika par sem um skuldir var ad ragda voru ekki lagdir fram
greidsdusedlar alra skulda og i 11% tilvika voru ekki 16gd fram
vedbokavottord fyrir naverandi fasteign umsakjandans. Husbréfadeildin
hefur upplyst ad starfsmenn hennar eigi ad ga til pess ad askilin gégn
liggi fyrir med umsdkn um husbréfavidskipti og yfirfara ad pvi leyti pau
gogn sem beast frA& peim adila er framkvaamir greidslumatio.
Eftirlitshlutverk husbréfadeildarinnar hefur skv. framanstgdu brugdist ad
nokkru leyti. Ad mati Rikisendurskodunar hefur Husnasdisstofnun ekki
heimild til ad afgreida umsdknir um vidskipti i husbréfakerfinu pegar
veigamiklar upplysingar skortir fra umsakjanda.
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46 GREIDSLUGETA OG LAUN

Reglur um heildarlaun umsakjenda
I vinnureglum Husnasdisstofnunar fra 10. nbvember 1994 segir abls 5:

,Greidslugeta skal ad jafnadi metin ad hamarki 18% af heildarlaunum. Vid éaglun
heildarlauna skal mida vid medallaun sidustu 3ja manada. Ef pau medallaun eru meira
en 10% haari en medamanadarlaun sidasta ars skv. skattskyrslu ésamt stadfestri
atskrift skattstjora, skal mida vid medallaun sidasta ars med breytingum samkvaamt
breytingum alaunavisitélu, nema fram komi fullnaegjandi skyringar & hakkun launa.”

SO fjamaastofnun sem gerir greidslumatid skal reilkna medallaun
umsakjanda & grundvelli fyrirliggjandi launasedla. Fram kom hja
husbréfadeild ad starfsmenn deildarinnar hafa fyrirmedi um ad yfirfara
ekki pessa vinnu fjdrmalastofnana, en ganga pess i stad Ut fra pvi ad pau
laun sem lanastofnun byggir a seu i samraami vid framlagad launasedla og
skattskyrslur. begar kannad var hvort ad pau laun sem notud eru sem
viomioun i greidslumatinu veau i samraemi vid framangreinda reglu
Husnaadisstofnunar kom i 1j6s ad einungis i 53% tilvika voru pau laun
sem notud voru til ad akvarda greidslugetu umsakjandans, og par med
grundvoll greidslumats, i samraami vid pessar reglur. | um 47% tilvika var
ekki farid eftir reglum Husnasdisstofnunar, p. e. laun pau sem greidslumat
byggdi & voru mun haari en laun pau sem gefin voru upp i sidustu
skattskyrslu. bessi tilvik voru margs konar og pykir rétt ad nefna hér faein
daami af handahéfi par sem hlutfall launa skv. greidslumati og launa skv.
skattskyrslu er reitknad Ut:

Tafla 3. Samanburdur launa skv. skattskyrslu og launasedlum vid greidslumat

Mal Laun skv. Launasedlar Greidslumat Mismunur

skattskyrslu %
1 507.000 752.000 752.000 48
2 255.000 276.000 311.000 22
3) 92.000 192.000 211.000 129
4 109.000 303.000 296.000 172
5 127.000 405.000 339.000 167
6 193.000 263.000 263.000 36
7 133.000 260.000 260.000 95

*) Umsakjandi fékk til vidbotar launum greitt medlag og barnabagur.

Pavar daami um ad adeins eiginkona sotti um fyrirgreidslu, en laun beggja
hjonavaau tekininn i greidslumatio.

Rikisendurskodun



52  Stjérnsysluendurskodun & Hisnasdisstofnun rikisins

Ad mati Rikisendurskodunar er hér um alvarlegan misbrest a framkvaand
greidslumatsins ad rasda. Eins og fram hefur komid eru mét pessi unnin
utan Husnasisstofnunar og starfsmenn hasbréfadeildar yfirfara ekki
bennan patt. Hé& hafa pvi starfsmenn banka, sparigdéda og annarra
fjirmélastofnana ekki starfad skv. peim reglum sem gilda pegar &kvarda
skal heildarlaun umsakjanda. Leida ma ad pvi likur ad pegar svo
mikilvaegar forsendur greidslumatsins eru rangar, verdi pad til pess ad
fleiri en ella kunna ad reisa sé& hurdaras um 6xl med ibudarkaupum. Stér
hluti greidslumata fjarmalastofnana er skv. framansdgou ekki midadur vid
raunverulegar adstasdur manna til lengri tima litid. H& ma e. t. v. finna
undirrot einhverra peirra erfidleika sem skuldarar fasteignavedbréfa hafa
att vid ad glima undanfarin misseri.

Launahlutfallid i hasbr éfakerfinu

[ 24. gr. reglugerdar nr. 467/1991 um husbréfadeild og htsbréfavidskipti
med sidari breytingum, segir ad hasbréfadeildin skuli ad ollu jofnu ekki
sampykkja skipti & skuldabréfum i peim tilvikum sem aadlud
greidslubyrdi alra skulda vantanlegs ibudarkaupanda, husbyggjanda eda
ibudareiganda fer yfir 30% af dagludum heildarlaunum hans a & ad
jafnadi naestu fjogur arin, ad teknu tilliti til vaxta- eda hlsnasisboéta. Eins
og &dur hefur komid fram gaf Husnadisstofnun Ut vinnureglur um
greidslumatid i husbréfakerfinu dagsettar 10. nGvember 1994, en par
kemur eftirfarandi framilid IV abls. 6:

,Greidslubyrdi allralana (pb.m.t. ndmdgana) fyrstu 3 arin eftir ibldarkaup, byggingu eda
endurbagtur, fari ekki yfir reitknada greidslugetu, p. e. 18% af heildarlaunum, ad jafnadi,
ad teknu tilliti til vaxtabdta.

Eigid fé umsaskjanda ad vidbadtum lanamoguleikum hans, sem midast vid ad
greidslubyrdi sé ekki yfir 18% af heildarlaunum fyrstu 3 &rin, gefur heildarverd ibludar
eda framkvaamda, sem umsakjandi er talinn hafa greidslugetu til ad kaupa eda rédast i.
Par med er komid greidslumat.

A pad skal bent, ad gert er rad fyrir pvi ad fjarméalastofnanir, sem pekkjavel til fjarmaa
umsakjenda og vidskiptavinasinna, leggi gafstadt mat a greidslugetu hvers og eins og
nyti til pess o6l venjuleg bankagbgn, svo sem vidskiptamanna, lokana og
vanskilaskra. Vidmidunin er ad greidslugetan sé ekki metin haari en 18% ad jafnadi.
Telji fjarméastofnun ad greidslugeta umsakjanda sé laggri eda haari en pad, pa verdi
tekia tillit til pessi pvi greidslumati sem gefid verdur Ut."

I dreifibréfi Husnasdisstofnunar fré 25. jantar 1996 sem nefnist , Greidslu-
matid i hasbréfakerfinu, - Utfaarsla ymissa atrida i vinnureglum fra 10.
nov.1994 -“ sem sent var til tengilida banka og sparigdda vardandi
greidslumatid, kemur eftirfarandi fram a bls. 3, undir 1id 3, sem nefnist
Greidslugeta:
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»Med pessum vinnureglum, sem nu gilda, er midad vid 18% launahlutfall ad jafnadi en
pad hlutfall var &dur 20%.

Pad hefur synt sig, ad mjég margir starfsmenn vid gerd greidslumats hafa haldid, ad
petta hlutfall vaai bindandi, en svo er ekki, eins og fram kemur i vinnureglunum, i
kaflalV.

Ef starfsmadurinn, sem er ad greidslumeta, telur ad umsakjandinn hafi tok & ad nota
meiri fjarmuni af heildarlaunum sinum en pessi 18%, til ad rédstafa i afborganir og
kostnad af l&num sinum, e. t. v. vegna léttrar framfaarslu og hérra launa, getur hann sett
inn pad hlutfall, sem hann telur réttast, pd ad dllu jofnu ekki haara en 30%, sbr. 24. gr.
reglugerd nr. 467/1991. Sama a vid ef ditid er, ad rétt sé ad nota laggra hlutfall, pa er
pad sett inn.

Petta verdur ad vera afarid mat peirrar stofnunar, sem vinnur matid, en ad safsogou
verdur ad fylgja skyring, sem starfsmenn husbréfadeildarinnar eiga ad taka afstodu til
vid endurskodun grei ds umatanna, eins og annarra pétta i matinu.

Tekio skal skyrt fram, vegna pess, sem hér hefur verid sagt ad ofan, ad reynslan synir,
ad ekki er nagilegt ad hakka launahlutfallid nema mjog sérstakar adstasdur séu til
stadar. Pegar vinna hefur minnkad og laun dregist saman, eins og verid hefur ad
undanfornu, kemur petta berlega i 1jés, pvi greidoslumétin hafa oftast midad vid ,, bestu
laun“, og vid samdrétt hefur folk pvi mjog fljott lent i vandraedum.”

Ad sbgn Husnasdisstofnunar hafa bankar og adrar fjarmélastofnanir haft
nokkud frjdlsar hendur vid mat a greidslugetu skuldara p6 ad
Husnaadisstofnun hafi sett sér pa verklagsreglu ad mida ad jafnadi vid ad
greidslugeta sé 18% af bruttélaunum. Huasnasdisstofnun hefur pé a
grundvelli fyrrnefndra reglnalitid svo & ad sérstakra skyringa vaai porf ef
greidslubyrdin faai yfir 18% af heildarlaunum. Rikisendurskodun afl adi
upplysinga hja tveimur fjarmaastofnunum sem gera greidslumat um
fyrirmadi Husnadisstofnunar til peirra vardandi framangreint atridi. bar
kom fram ad Husnadisstofnun hefdi gert fjarmalastofnunum grein fyrir
pbeim sveigjanleika sem er i &kvordun launahlutfalls, en stofnunin legdi po
apad ahersu ad pag héldu sig sem mest vid 18% launahlutfallio.

Rikisendurskodun athugadi sérstaklega hvort fjarmélastofnanir paar sem
greidslumatid gera, hefdu nytt pann sveigjanlelka sem margnefnd
reglugerd nr. 467/1991 gerir r&d fyrir eda hvort pag héldu fast vid
hamarksviomid pad sem Husnasdisstofnun gaf it m. a. med vinnureglum
sinum fra 10. névember 1994. Nidurstadan var st ad i um 91% tilvika er
midad vio ad greidslugeta sé 18% af bruttdlaunum eda lagri.
Lanastofnanir hafa pannig ad verulegu leyti beitt stddludu launahlutfalli
stad pess ad meta greidslugetu hvers og eins umsakjanda sérstaklega eins
og gert er réd fyrir i framangreindri reglugero.

Pess skal getid ad hvorki fjarmaastofnanir né Husnaadisstofnun hafa gert
umsakjendum um husbréfavidskipti sérstaka grein fyrir peim sveigjan-

Rikisendurskodun



54 stj6rnsysluendurskodun & Hasnasdisstofnun rikisins

leika i mati a greidslugetu sem reglugerd nr. 467/1991 gerir rad fyrir, t. d.
i leidbeiningum med umsdkn um greidslumat.

Pad hefur komid fram af hdlfu félagsmaaraduneytisins, ad réduneytio liti
sSvo 4, ad pad sé hlutverk hlusnagdisméastjornar ad setja vinnureglur um
gerd greidoslumatsins. Raduneytid hefur i pvi sambandi m.a. talio ad
hisnasdismalastjérn vaai heimilt ad akveda pa hamarksviomidun vegna
launahlutfalls sem notad er vid gerd greidslumatsins, enda gangi pad ekki
a svig vio &kvaxdi laga og reglugerda. A0 mati raduneytisins var
Husnadisstofnun pannig heimilt ad faga launahlutfallid sem notad er i
greidslumatinu, ar 30% i 20% og sidan i 18%. Pad kom reyndar einnig
fram, ad r&duneytid hefur alitid ad vinnureglur Husnasdisstofnunar fadu i
sér ad ekki vaai heimilt ad nota annad og haara launahlutfall en par er
tilgreint, p.e. 18%. Félagsméaraduneytid telur ad frumkvasdi ad breytingu
a launaviomioun hafi komid fra Husnasisstofnun. Eftir upplysingum
Husnasdisstofnunar for hins vegar aldrei & milli mala ad pad hafi verid
akvordun félagsmala- og fjarmélaraduneyta ad hamarks greidslugeta i
husbréfakerfinu skyldi metin 18% af heildarlaunum eftir breytingar a
vinnureglum hinn 10. ndvember 1994.

Rikisendurskodun telur astasdu til pess ad gera tvag athugasemdir vegna
peirrar launavidmidunar sem notud hefur verid vid gerd greidslumatsins. |
fyrsta lagi hefdi ekki &t ad akveda annad launahlutfall en fram kemur i
reglugerd nema ad reglugerdinni hefdi um leid verid breytt til samraamis.
Pegar stjornvoldum er ad logum eftirldtio mat, setja pau sér oft
verklagsreglur til pess ad gada betur samraamis i stjornsysluframkvaamd
0g gera almenningi audveldara ad gafyrir nidurstodur peirra. Med slikum
reglum er matio pa i raun takmarkad og i sumum tilvikum jafnvel
afnumid, eins og hér hefur gerst. PO ad petta geti i moérgum tilvikum verid
aeskilegt og leidi oft til aukinnar skilvirkni i stjornsyslu, par sem
afgreidsla matskenndra méla tekur yfirleitt [angan tima, eru samt takmadrk
fyrir pvi hversu langt er hasgt ad ganga i pessu efni. Par sem [6ggjafinn
hefur eftirltio stjornvéldum mat til pess ad geta tekid dkvordun sem best
hentar hag hvers adila, med tilliti til allra adstasdna, er stjornvéldum
oheimilt ad afnema matid med pvi ad setjat. d. reglu sem tekur til alra
méla, sambagilegra sem 6sambagilegra® | slikum tilvikum er mat
stjérnvalda skyldubundid og pvi 6heimilt ad afnema pad eda takmarka
ohoflega. Stjornvoldum getur engu ad sidur verid heimilt ad setja sér
vidmidunarreglur og takmarka matid ad einhverju leyti. | pvi tilviki sem
hér um ra®dir var pad lagaskylda peirra sem vinna greidslumatid ad

2 Christensen, B.: Forvaltningsret, bls. 181 - 193.
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bregdast vid adstaadum hvers og eins & grundvelli 24. gr. reglugerdarinnar
og reglunnar um skyldubundid mat par til félagsmalaréoherra breytti 24.
gr. reglugerdarinnar.

Sidari athugasemdin litur ad pvi atridi, ad hvorki peim adilum sem unnid
hafa greidslumatio né umsakjendum um husbréfalan virdist hafa verid
gerd naggjanleg grein fyrir peim sveigjanleika sem greidslumatid gefur til
bess ad meta greidslugetu hvers og eins umsakjanda a gjalfstaddan hatt.
Af 24. gr. reglugerdar nr. 467/1991, sem rakin hefur verid hér ad framan
ma sja ad reglugerdargjafinn gerdi réd fyrir téluverdum sveigjanleika i
husbréfakerfinu. Pannig var adlast til pess ad greidslugeta hvers og eins
yrdi metin med tilliti til launa og adstesdna s. s. framfaaslukostnadar og
fj6lskyldustaardar. Pad hefur hins vegar komid i jos ad flestir peir adilar
sem ad malum hafa komid, bankastofnanir, fasteignasalar, ad 6gleymdum
umsakjendunum gdfum, hafa talio ad dikur sveigjanleiki vaai i reynd
ekki til stadar i kerfinu. Rikisendurskodun telur pannig ad vinnureglur
Husnasdisstofnunar fra 10. november 1994 hafi ekki gefid til kynna pann
sveigjanleika sem framangreind reglugerd byggir &, heldur var par itarlega
redt um ad greidslugeta skyldi ad jafnadi metin ad hamarki 18% af
heildarlaunum. Ekki var visad til reglugerdarinnar né minnst a 30%
hamarkio sem par kom fram, en i reglunum er bent & pad ad
fjArméastofnanir leggi géafstadt mat a greidslugetu umsakjenda, an pess
a0 nokkrar télur eda viomid séu nefnd i pvi sambandi. Afleidingin er sl
ad i stad pess ad beina greidslumoétunum i pann farveg sem akvedid hafdi
verio med framangreindri reglugerd, er tekin &kvoroun um ad nanast allir
muni rada vid somu greidslubyrdina, p. e. 18% af heildarlaunum, 6h&d
adstaadum og launum, og pad an pess ad einstaklingsbundid mat fari fram.
Ad mati Rikisendurskodunar er pad Husnasdisstofnun sem fyrst og fremst
hefur pad hlutverk ad upplysa pessa adila um pennan péatt greidsiu-
matsins. Husnasdisstofnun rikisins hefur & grundvelli 3. mgr. 2. gr. laga
nr. 97/1993 sérstaka upplysingaskyldu vid almenning sem ekki verdur séd
ad hafi verid sinnt naggjanlega ad pessu leyti.

Samantekt

Athugun Rikisendurskodunar hefur leitt i 1jés ad fjarmdastofnanir sem
gera greioslumét sem verktakar a vegum husbréfadeildar fara ekki ad
reglum Husnaadisstofnunar ad pvi er viomidunartekjur vardar, med peim
afleidingum ad viomidunartekjur i tsgoum helmingi umsdkna eru
umtalsvert haari i greidslumati en heimilt er. Eins og sj4 ma af deanum
sem rakin eru hér ad framan eru viomidunartekjur paar sem notadar eru
vido gerd greiddumatsins verulega haari en  reglur heimila
Rikisendurskodun telur ad Husnaadisstofnun hafi borid ad fylgjast betur

Rikisendurskodun



56  Stjoérnsysluendurskodun & Hisnasdisstofnun rikisins

med peim sem unnid hafa greidslumot i hennar umbodi og gripa i
taumanna um leid og fyrir 14 ad greidslumétin uppfylitu ekki tilsett
skilyrdi. Pad hefur einnig komid fram ad sveigjanleikinn vid gerd
greidslumats i hasbréfakerfinu hefur verid minni en upphaflega virdist
hafa verio adlast til af 16g- og reglugerdargjafanum. Reglugerd nr.
467/1991 gerir raéd fyrir pvi ad hver og enn umsskjandi um
husbréfavidskipti verdi metinn med tilliti til einstaklingsbundinna
adstaadna sinna ad pvi er vardar pad hlutfall launa sem hann er talinn réda
vid til greidslu skulda. Ad jafnadi skuli ekki sampykkja hasbréfavidskipti
ef launahlutfallid fari yfir 30%. [ framkvaand hafa nénast alir
umsakjendur verid metnir eins, og par med taldir rada vio sama
launahlutfall, eda ad hamarki 18% eins og segir i framangreindum
vinnureglum Husnasdisstofnunar. Loks virdist peim adilum sem unnid
hafa greidslumétin og umsaekjendum gafum ekki hafa verid nasgjanlega
kunnugt um pann sveigjanleika sem greidslumatid éatti ad byggjast &

4.7 MATSVERD iBUPA

[ 22. gr. reglugerdar nr. 467/1991 eru reglur um matsverd ibida. Matsverd
notadrar ibudar e kaupverd hennar, en poé addrei hsara en
brunabotamatid. Matsverd nyrrar ibudar er sampykktur bygginga-
kostnadur. | 26. gr. eru reglur um pau gogn sem purfa ad liggja fyrri til ad
unnt s& ad leggja mat & vedhadni ibudar. Hér er einkum um ad rasda
vedbokavottord, brunabdtamat, kauptilbod, yfirlysingu husfélags og
lj6srit af sidastagreidslusedli alradhvilandi ana.

[ peim umsoknum sem kannadar voru, var sérstaklega athugad hvort pessi
gogn lasgju fyrir og reyndist svo almennt vera. | nokkrum tilvikum
vantadi po6 vottord um brunabdtamat og i einu tilviki var vedbokavottord
tveggja manada gamalt. Hins vegar skorti mikid & ad askildar yfirlysingar
husfélaga laggju fyrir. Pannig skorti pessar upplysingar i 44% tilvika par
sem um fjélbylishis var ad reeda.

4.8 VEBSETNINGARHLUTFALLID

Skv. 27. gr. laganr. 97/1993 sbr. 1. mgr. 13. gr. reglugerdar nr. 467/1991
sbr. 2. gr. reglugerdar nr. 351/1995 ma skipta & fasteignavedbréfi og his-
bréfum fyrir fjarhaed sem nemur alt ad 70% af matsverdi ibludar ef
umsakjandi er ad kaupa eda byggja sina fyrstu ibud, en annars allt ad
65% af matsverdi ibudar, po aldrei fyrir haari fjarhasd en 6,5 m.kr. vegna
nyrrar ibldar og 5,4 m.kr. vegna notadrar ibudar.
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Af peim umsdknum sem farid var yfir var adeins ein umsokn par sem
fario var at fyrir framangreint vedsetningarhlutfall. Pad var i tilviki par
sem Husnaadisstofnun hafdi keypt fasteign a uppbodi og var ad selja hana
aftur. Skv. greidslumati sem Husnasdisstofnun gerdi atti umsakjandi ad
rada vio greidslu & fasteignavedbréfi fyrir alt ad 2,8 mkr. en
lanafyrirgreidsla til umsakjanda nam alls 3,2 mkr. Hér er
lanafyrirgreidsla Husnasisstofnunar til umsakjandans meiri en hann er
talinn réda vio skv. greidslumati. Hér var um ad raeda 83% vedsetningar-
hlutfall. Samkvaamt reglunum var fasteignavedbréfinu ekki skipt fyrir
husbréf, en telja ma varhugavert ad veita fyrirgreidslu sem pessa pegar
umsakjandi er ekki talinn hafa fjarhagslegt bolmagn til ad standa undir
greidslubyrdi af lanunum skv. greidslumati.

49 FJARMOGNUNARPATTURINN

Pegar kauptilbod asamt mati & greidslugetu umsakjanda og umsdkn um
husbréfavidskipti berst husbréfadeildinni, parf ad meta hvort umsoknin
uppfyllir 6ll skilyrdi um vidskipti i hasbréfakerfinu og afgreida i fram-
haldinu fasteignavedbréf til umsakjanda. Stor péttur i pvi er ad kanna
hvort fjarmognunarpétturinn er i lagi, p. e. hvort s fjarmodgnun sem gert
er rao fyrir i greidslumati stenst. Vid athugun a pessum padti kom i 1jés ad
i 80% tilvika var fjarmognunarpatturinn i lagi ad svo miklu leyti sem
midad er vid framl6gd gdgn og greidslumat.

Ad mati Rikisendurskodunar er naudsynlegt ad gera athugasemdir vid
pbennan pétt i starfsemi husbréfadeildarinnar. Sem deami um einstok atridi
sem adfinnsluverd voru ma nefna ad i sumum tilvikum voru upplysingar
um eigid fé ofullnaggjandi, engin gogn lagu fyrir um ad salalausafjarmuna
hefdi farido fram &dur en kauptilbod var gert eins og verklagsreglur
Husnasdisstofnunar gera rad fyrir. bess voru einnig deani ad engar
upplysingar laggju fyrir um sdluveromadi iblda sem umsakjandi adladi ad
seljatil ad fj&rmagna kaup a nyrri ibid. Daami voru um ad umsakjendur
adtu alt sitt eigid fé i annarri fasteign, hefou gert kauptilbod i nyja
fasteign og adludu ad greida Utborgun af eigin fé & mjog skdmmum tima,
en vaau ekki bunir ad sdja fyrri eignina. P4 voru pess einnig dsami ad
styrkur sem lofad hafdi verid og nota atti sem hluta af eigin fé i
ibudarkaupum, hafdi ekki verid lagdur inn a bankareikning umsakjanda
pbegar kauptilbod var get eins og fyrrnefndar verklagsreglur
Husnagdisstofnunar kveda & um. | 68rum tilvikum var 6lj6st hvadan eigid
fé umsakjanda keami. | enn 68rum tilvikum var i Gtreikningi &
greidslubyrdi ekki gert réd fyrir peim lausaskuldum sem komu & daginn
begar kauptilbod var gert og eignarhluti umsakjanda Ur sinni fyrri ibud
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dugdi ekki til ad greida lausaskuldirnar, pannig ad forsendur greidsiu-
matsins voru brostnar. Daami voru um ad greidslumat byggdi a launum
tveggja einstaklinga (hjéna, magdgna, fedga) enda pétt adeins annar peirra
gerdi kaupsamninginn, undirritadi fasteignavedbréfid eda vaai skradur a
yfirtokubréf. Einnig voru daami pess ad i greidslumati vaai gert réo fyrir
eigin fé sem ekki var gerd grein fyrir i umsokn eda framl6gdum gégnum.

Pad vardar ad gafsdgou basdi hagsmuni umsskjendanna og hagsmuni
Husnadisstofnunar ad vanda sérstaklega urvinnslu umsokna ad pessu
leyti. Pad vardar hagsmuni umsakjanda pannig ad ef fjarmdgnun
ibudarkaupa stenst ekki eda er 06ljos eru téluverdar likur a pvi ad
umsakjandinn lendi i erfidleikum med greidslur samkvaamt kaupsamningi
og vanskilum med afborganir af fasteignavedbréfinu. betta vardar einnig
hagsmuni HuUsnadisstofnunar med peim hadti ad pvi vandadri sem
arvinnsla umsdkna er, pvi minni likur eru a pvi a® maio komi aftur til
kasta starfsmanna stofnunarinnar i formi  fyrirgreidslu  vegna
greidsluerfidleika eda l6gfraadilegrar innheimtu. M.a. a framangreindum
forsendum er starfsfélki husbréfadeildar gert ad yfirfara greidslumoét
fj&rmalastofnana ad pessu leyti. Eins og vikid hefur verid ad i kaflanum
hér & undan er pé ekki gerd naggilega god grein fyrir fjarmodgnun i 20%
tilvika. Toluvert vantar pvi upp & ad vinnubrégd fjarmalastofnana og
husbréfadeildarinnar séu naggjanlega traust ad pessu leyti.

Umsakjandi afleiri fasteignir

Astagda er til ad fjalla sérstaklega um pau tilvik pegar umsakjandi & eina
eda fleiri fasteignir og sakir um fyrirgreidslu hasbréfadeildar vegna
fasteignar sem hann hyggst kaupa til vidbétar. Slik md8 hafa verid
medhondlud med peim hadti, ad sogn Husnaisstofnunar, ad inn i
greidslumatid eru adeins teknar paar skuldir sem umsakjandi yfirtekur af
peirri eign sem hann er ad festa kaup & Ahvilandi skuldir vegna annarra
fasteigna umsakjanda eru ekki teknar med i greidslumat pegar verio er ad
reikna Ut greidslugetu og greidslubyrdi umsakjandans. Rokin fyrir pessu
verklagi eru ad pag skuldir sem hvila & 66rum fasteignum umsaekjanda
eru ad mati Husnasdisstofnunar taldar tryggdar med vedrétti i eignunum,
pannig ad hinar vedsettu fasteignir eru taldar standa undir 6drum
skuldum. Hérna leggur Husnasdisstofnun alla dhersluna a vedtrygginguna,
en telur greidslumat ekki naudsynlegt.

Sem daami um tilvik sem pessi er hasgt ad nefna tvd deami af peim maum
sem Rikisendurskodun athugadi hja htsbréfadeildinni. | 6dru tilvikinu var
um ad radda umsakjanda sem gerdi tilbod i fasteign par sem ahvilandi
voru fasteignavedbréf sem éskad var eftir ad yfirtaka. Engin grein var
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gerd fyrir dhvilandi lanum & 68rum fasteignum umsakjanda & umsokn. |
medfylgjandi skattskyrslu kom hins vegar fram ad skuldir umsakjanda og
maka namu samtals um 30 m.kr. Greidslumat midadi vid laun beggja
hjona po ad adeins annad peirra vaai ad sakja um fyrirgreidslu, enda
bjuggu pau vid séreignafyrirkomulag. | greidslumati var adeins tekid tillit
til peirra husbréfa sem étti ad yfirtaka vid fasteignkaupin, en engin grein
var gerd fyrir pvi hvernig 68rum skuldum var héttad. [ hinu tilvikinu var
um ad rada umsakjendur sem attu eina ibud og voru ad kaupa adra, an
pess ad hin fyrri vaai seld. Pau hofdu skv. greidslumati greidslugetu til ad
standa undir husbréfum ad fjarhaed 3,1 m.kr. Med kaupum a nyju eigninni
var skuldbinding umsakjanda vid husbréfadeild ordin taplega kr. 4,3
m.Kkr.

Engar sérreglur er ad finna um tilvik sem pessi i [6gum nr. 97/1993 um
Husnaadisstofnun rikisins, reglugerd nr. 467/1991 med sidari breytingum,
né heldur vinnureglum Husnaadisstofnunar. Pad sem vid er ad stydjast er
bvi 24. gr. reglugerdar nr. 467/1991 sem &dur hefur verid vikid ad. Par
segir : ,Husbréfadeild skal ad dllu jofnu ekki sampykkja skipti & skulda-
bréfum i peim tilvikum sem aadlud greidslubyrdi allra skulda vaantanlegs
ibudarkaupanda...fer yfir 30% af dagludum heildarlaunum hans & ari ad
jafnadi nasstu 4 arin..."

Ad mati Rikisendurskodunar er verklag husbréfadeildarinnar pegar svona
hattar til umdeilanlegt. Med hlidsjon af ordalagi framangreindrar 24. gr.
reglugerdar nr. 467/1991 sem nefnir ,alar skuldir* og peirri megin reglu
husbréfakerfisins ad gefa eigi ménnum visbendingu um raunverulegt
fjdrhagslegt bolmagn sitt og greidslugetu, verdur ad telja ad afgreidsla
bessara méla skjéti nokkud skdkku vid. Ad mati Rikisendurskodunar er
naudsynlegt ad menn geri grein fyrir pvi hvernig peir hyggist standa undir
greidslum alra skulda sinna, t. d. med leigutekjum eda 6drum tekjum, til
a0 fa dika fyrirgreidslu husbréfadeildar. Vedtryggingin er sidan sa
varnagli sem krofuhafi hefur ef vanefndir verda, en varhugavert er ad lita
eingdngu til vedtryggingar i tilvikum sem pessum, par sem pad hlytur
altaf ad vera sidasta urraedi krofuhafa ad ganga ad vedtryggingu med
naudungarsol u.

Samantekt

Eins og r&da ma af framansogou skortir toluvert a ad unnid sé nasgilega Ur
umsoknum af halfu hasbréfadeildarinnar eda peirra fjarmalastofnana sem
greidoslumatid gera. begar svo mikilvagur pattur eins og fjarmdgnun
ibldarkaupanna er annars vegar, er ljost ad pad er |6gbundin skylda
fjarmélastofnana skv. verktakasamningi og Husnasdisstofnunar ad vanda
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mjog til pess péttar, enda um ad rasda upplysingar sem leggja veigamikinn
grundvoll ad greidslumati umsakjandans og peim fasteignakaupum sem
hann raedst i. Rikisendurskodun telur ad badi Hlsnasdisstofnun og paar
fjarmélastofnanir sem greidslumatid vinna, purfi ad satil pess ad pessum
grundvallarpadti verdi framvegis betur sinnt.

4.10 NYBYGGINGAR

Edli mls samkvaant koma nokkud onnur atridi til skodunar husbréfa-
deildar pegar umsakjandi er ad byggja ibud eda kaupa ibud i byggingu,
en pegar um kaup & notadri ibud er ad rada. | 10. gr. reglugerdar nr.
467/1991 er fjalad um nybyggingar. bar segir i 2. mgr. ad fasteigna-
vedbréfi vegna ibudarbygginga megi skipta i frumbréf og vidaukabreéf, eitt
eda fleiri, pegar brunab6tamat liggur fyrir. [ 3. mgr segir ad vid gerd
frumbréfs skuli tekid tillit til dhvilandi lana pannig ad fjarhaad pess nemi
mismuninum & umbedinni fjarhaed og 6llum dhvilandi 1anum uppfaadum.
Fjarhaed frumbréfs getur numid alt ad 90% af sampykktum
byggingarkostnadi fokheldrar ibudar, enda hafi byggingakostnadur adur
hlotid sampykki hisbréfadeildar. | 4. mgr. segir ad vid gerd vidaukabréfs
skuli tekio tillit til ahvilandi ldna pannig ad fjarhaad pess nemi
mismuninum & umbedinni fjarhasd og 6llum ahvilandi lanum, uppfaadum,
til pess dags er brunabotavottord er gefid Gt. [ 5. mgr. 10. gr. segir ad
frumbréfi skuli fylgja fokheldisvottord, vottord um smidatryggingu og
ljosrit af kaupsamningi pegar hann er fyrir hendi. [ 6. mgr. segir sidan ad
vidaukabréfi skuli fylgja nytt vedbokavottord, brunabotavottord og 1josrit
af pinglystum kaupsamningi ef um ibudarkaup er ad rasda. Vidaukabréf
eda Oskipt fasteignavedbréf skal ekki gefid ut fyrr en aflysingu peirraléna
sem kaupandi yfirtekur ekki er lokid. | 25. gr. reglugerdarinnar segir ad
byggingaradilar sem fullnamgja &kvedum 7. tl. 1. gr. geti fengid
frumbréfum skipt fyrir husbréf gegn pvi ad leggja fram &byrgd fra
vidurkenndri fjarmélastofnun eda sveitarfélagi.

Uttekt & nybyggingarlanum midadist vid ad kanna hvort framangreindum
reglum, sem madt er fyrir i reglugerd nr. 467/1991 og gilda sérstaklega
um lan til nybygginga, vaai fylgt med fullnasgjandi hadti.

Greidslumat

Kannad var hvort greidslumat lasgi fyrir og hvort pad naggdi fyrir lani
vegna éadlads heildarbyggingarkostnadar. Greidslumat & fyrir i 6llum
tilvikum. T 12% tilvika nagdi greidslumat ekki fyrir lani vegna adlads
heildarbyggingakostnadar. | einu tilviki midadi greidsumat t.d. vid
hamarksbyggingakostnad upp a 8,0 m.kr., en sampykktur bygginga-
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kostnadur var 9,5 m.kr. Skyringu skorti & pvi hvernig fj&rmagna adti
mismuninn. | 6dru tilviki gerdi greidslumat réd fyrir heildarbygginga-
kostnadi upp a 11,6 m.kr., en sampykktur byggingakostnadur reyndist
13,2 m.kr.

K ostnadar aagtlun og byggingakostnadur

Pa var athugad hvort kostnadaraad!lun vaai sampykkt af Husnasdisstofnun
eins og askilid er. Reyndist svo vera i dllum tilvikum. Skilyrdi er ad
byggingakostnadur sé innan reynslutalna Husnaadisstofnunar. Nokkur
brégd voru ad pvi ad petta skilyrdi vaai ekki uppfyllt. Alls reyndust 35%
beirra umsdkna sem skodadar voru pannig, ad byggingakostnadur var
ekki innan reynsutalna Hasnaddisstofnunar. | einu tilviki reyndist
byggingakostnadur haari. Oftast var byggingakostnadur nokkru laggri og i
sumum tilvikum umtalsvert lagri. Sem dsami ma nefna ad &adladur
byggingakostnadur einbylishiss hljédadi upp a 11,3 mkr. en
viomidunartolur Hasnaadisstofnunar voru milli 13,5 og 18,3 m.kr. Annad
daami ma nefna par sem skv. vidmidunartélum Husnaadi sstofnunar kostadi
ad lagmarki 4 m.kr. ad ljuka vio smidi einbylishiss en kaupandi hugdist
fullgera husid fyrir 3 m.kr. Engar skyringar voru gefnar & pessu fraviki.
Rétt pykir ad taka fram ad engar upplysingar lagu fyrir i gbgnum pessara
mala sem skyra hinn |aga byggingakostnad.

Vottoro

Gerd e krafa um ad med umsoknum séu lagdar fram sampykktar
teikningar, fokheldisvottord og vedbdkavottord, asamt smidatryggingu
begar pad & vid. bessi gogn lagu avallt fyrir, utan eins tilviks par sem
smidatygging hafdi ekki verid 16go fram.

Utgéafa frumbr éfs og vidaukabr éfs

Reglum um utgéfu frumbréfa var fylgt i 6llum peim tilvikum sem skodud
voru, p. e. frumbréf voru aldrei haari en 90% af sampykktum bygginga-
kostnadi og pau voru gefin Ut innan &rs fra fokheldisdegi. Einnig var i
Ollum tilvikum fylgt eftir reglu um ad vidaukabréf megi ekki vera haara
en 65% af heildarbyggingakostnadi eda brunabdtamati, hvort sem laggra
er, og brunabdtamat 14 fyrir vid sampykki vidaukabréfs i dllum tilvikum
nema einu. Pessum reglum var pvi fylgt mjog vel eftir. Seljandi skal hafa
lokio aflysingum alra lana sem kaupandi yfirtekur ekki adur en
vidaukabréf er gefid Gt. | 8% tilvika vard ekki séd af gognum mésins ad
aflysing lana sem fram komu a vedbdkavottordi hefdi farid fram &dur en
vidaukabréf var gefid ut.
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Samantekt

Almennt er peim reglum sem gilda um Gtgafu frumbréfa og vidaukabréfa
begar um ibudir i byggingu er ad rada vel fylgt ad mati Rikis-
endurskodunar. Undantekning fra pvi eru p6 pag reglur sem gilda um ad
byggingakostnadur skuli vera innan reynslutalna Husnasdisstofnunar. bar
byrfti ad fylgja reglum betur eftir og ganga a eftir skyringum pegar menn
telja sig geta byggt ibuoir fyrir umtalsvert lagyri fjarhadir en
viomidunartolur segja til um. bessi atridi eru mikilvasg par sem markmid
reynslutalnanna hlytur ad vera ad tryggja kréfur Huasnasdisstof nunar
naggilega med peim fasteignavedum sem eru til tryggingar kréfunum.
Pegar byggt er fyrir mun laggri fjarhasd en viomidunartdlur byggingar-
kostnadar segja til um gadi krafa stofnunarinnar i einhverjum tilvikum
verid tryggd i verominni fasteign en gengid var Ut fravid lanveitinguna.

4.11 SYNJANIR

Loks var skodad urtak af peim umsoknum sem synjad hefur verid um
afgreiddlu i husbréfakerfinu. Skulu hér rakin nokkur deami um synjanir og
getio um astadur fyrir synjun. Undir hverjum lid er fjallad um eitt mal og
gerd grein fyrir peirri astasdu sem tilgreind var fyrir synjun & vidskiptum.

1. Greidslugeta ekki fyrir hendi ad mati Husnasdisstofnunar, greidslubyrdi fer i 33%
af brattélaunum m. v. 3ja ara medaltal. Leyfileg greidslubyrdi talin 18%. Ekki var
tekia tillit til allralanai greidslumati.

2. Kaupsamningi var rift. Ekki fékkst vedleyfi hja Husnasisstofnun vegna
lifeyrissj6dslans sem nota étti til uppgreidsiu &lanum og vanskilum.

3. Ma & greidslugetu var ekki vidurkennt vegna Ofullnasgjandi upplysinga.
Skattframtal vantadi, upplysingar um verdmedi nlverandi ibudar vantadi,
launasedlar voru oOfullnaggjandi, skuldabréfaskipti skv. kauptilbodi voru ekki
heimil par sem oheimilt er ad gefa Ut haara fasteignavedbréf en sem nemur
mismun & kaup- og soluverai.

4. Stadfestingu & eigin fé, ad fjarhaad kr. 312.000, vantadi. Greidslugeta var ekki talin
fyrir hendi par sem greidslubyrdi var 26%.

Hjon vildu eignaskipti sin amilli pratt fyrir ad |6gskilnadur laegi ekki fyrir.

Fjarmdgnun var talin ofullnaggjandi, upplysingar skorti um 650.000 kr. |ansloford
fra banka, greidslumat byggdi & 25% greidslubyrdi. | bréfi sem sent var
umsakjanda sagdi ad hamarkshlutfall greidsiubyrdi af brattétekjum vaai 18%.

7. Greidslumat vantadi fyrir adila sem keypti 50% eignarhlutaa méti 6drum adila svo
og skattframtal. Pa voru ekki 6ll 1an tekin med i greidslumatio.

8. Ymis lan vantadi i greidslumatid, p.m.t. skammtimaldn og namslan. Laun skv.
greioslumati voru talin of h&d Greidslubyrdi var 30% af launum.

9. Kaupandi var ekki fjarrada.
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10. Laun voru tain of ha skv. greidsumati, greidslusedil vantadi vegna eins lans,
greioslumat gerdi ekki rad fyrir lifeyrisgoddani ad fjarhaad 1,9 m.kr. sem nota atti
til ad greida nidur adrar skuldir. Eigio fé i greidslumati var talid mun meira en
g0gn syndu fram &

11. Synjad var um lan til nybyggingar m.a. vegna pess ad byggingakostnadur var laagri
en viomidun, pratt fyrir ad umsskjandi gerdi grein fyrir pvi hvers vegna
byggingakostnadur hans var laggri en vidmidanir gerdu rad fyrir.

| flestum pessara tilvika er um ad rasda pa afgreidsiu malsins sem 16g,
reglugerdir og reglur gera réd fyrir. bad er p6é ekki i 6llum tilvikum. |
peim maum sem nimerud eru 1, 4, 6 og 8 er ein af peim astasdum sem
nefnd er fyrir synjun ad greidslubyrdi fari upp fyrir 18% hamarkshlutfall
Husnasdisstofnunar. | pessu sambandi er visad til umfjollunar i kafla 4.6.
hér ad framan um heimildir Husnaadisstofnunar til slikrar malsmedferdar,
par sem fram kemur ad pessi malsmedferd brytur i baga vid meginregluna
um hid skyldubundna mat i stjérnsyslurétti. Husnasdisstofnun er pvi vart
stedt & ad hafna vidskiptum & pessum grundvelli eingdbngu. bessi
nidurstada Husnamdisstofnunar brytur einnig i baga vid paa vinnureglur
stofnunarinnar gafrar sem &dur hefur verid visad til og segja ad rad sé
fyrir pvi gert ad fjarméastofnanir leggi galfstadt mat a greidslugetu
vidskiptavina sinna.

Samantekt

Pegar tekio er mid af framangreindri umfjollun er pad mat Rikisendur-
skodunar, ad umsoknir sem afgreiddar hafa verido og gerd hefur verid
grein fyrir i kéflunum hér & undan, hafi sumar verid haldnar sbmu ann-
morkum og paar umsoknir sem var hafnad. A petta einkum vié um atridi
eins og ad mat 4 greidslugetu sé ekki i samraami vid laun, eigid fé sé
ofullnasgjandi og ad ekki hafi verid gerd grein fyrir fjarmdgnun med
nagilega skyrum hedti. Ad mati Rikisendurskodunar er toluvert ésam-
raami i afgreidslum ad pessu leyti.

4.12 SERPARFALAN BYGGINGARSJODS RIKISINS

Sama adferd og lyst er hér ad framan i kafla 4.3. var notud vid ad kanna
umsoknir um lan Ur Byggingarg6di rikisins en pag eru innan vid 100 a
ari. Hér er um ad rada umsoknir um lan vegna sérparfa, fétlunar
umsakjanda eda meirihattar roskunar a hogum (sérparfalan), lan til
byggingar dvalarheimila og styrki til taskninyjungai byggingaridnadi. Um
bess lan er madt fyrir i 11. - 15. gr. laga nr. 97/1993 auk pess sem
reglugerd nr. 54/1989 var i gildi um pennan malaflokk par til reglugerd
nr. 38/1996 um lanveitingar Ur Byggingargodi rikisins tok gildi i jandar
1996.
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Rikisendurskodun kannadi adeins artok umsokna um svokollud
sérparfaldn sem Uthlutad er a talsvert 6drum forsendum en fyrirgreidsla
husbréfakerfisins byggir a Skilyrdi fyrir fyrirgreidslunni eru énnur, og
pau kjor sem umsakjendum standa til boda eru mun hagstaedari en gerist i
husbréfakerfinu. Vextir eru t.d. 2%. Lanin skulu veitt til ellilifeyrishega
og oOryrkja til bygginga, kaupa eda endurbéta a hlsnasdi, vegna sérparfa
umsakjandans eda meirihéttar roéskun a hdgum. beir padtir sem skodadir
voru sérstaklega i pessum lanaflokkum voru pvi nokkud adrir en peir
badtir sem skodadir voru i husbréfakerfinu.

[ 2.t 1. mgr. 11. gr. laganr. 97/1993 segir ad Ur Byggingarsjodi rikisins
sé heimilt ad veita sérstok 1an til einstaklinga med sérparfir. [ 13. gr. somu
laga er nanari Utfaasla a pessum lanaflokki og peim skilyrdum sem
umsakjandi parf ad uppfyllatil ad veralanshadur. Greinin hljédar svo:

»Lan skv. 2. tolul. 11. gr. er adeins heimilt ad veita elilifeyrishegum og 6ryrkjum sem
bua vio skerta starfsorku eda eru hreyfihamladir. Lanin eru veitt til byggingar eda
kaupa & ibudarhtsnasdi vegna aukins kostnadar af voldum sérparfa umsaekjanda og
geta komid til vidbotar fasteignavedldnum sem husbréfadeild gefur Ut vegna byggingar
eda kaupa a ibud.

Lan pessi ma enn fremur veitatil endurbo6ta & hlisnaadi.

Lan samkvaamt pessari grein ma einnig veita peim sem hafa ordid fyrir meiri héttar
réskun a hogum og hafa vegna fréfalls maka eda af 66rum astaedum lakkad svo i
tekjum ad peir geta ekki haldid ibudum sinum. Umsoknum um lan samkvaamnt pessari
mal sgrein skal fylgja umsogn félagsmalastofnunar eda vidkomandi sveitarstjérnar.”

I reglugerd nr. 54/1989 um lanveitingar Byggingarsjods rikisins, sem féll
Ur gildi i jantiar 1996 voru &kvasdi um pennan lanaflokk i 54. og 55. gr. |
nlverandi reglugerd nr. 38/1996 um lanveitingar Ur Byggingarsodi
rikisins eru akvadi um pennan lanaflokk i 8. - 11. gr. Efnislega eru somu
skilyrdi sett fyrir lanafyrirgreidsiu pessari i nyju reglugerdinni og peirri
gbmlu. Skodun a peim umsdknum sem lentu i artaki var pannig hagad ad
kannad var hvort fylgt vaai peim &kvadum laga og reglugerda sem um
pennan lanaflokk gilda. Lanveiting hefur ymist att sér stad eda verid
sampykkt vegna allra pessara umsdkna.

A &rinu 1995 barust 25 umsoknir um lan Ur pessum lanafl okki. bad sem af
er arinu 1996 hafa 13 umsoknir borist. Ad sdgn Hasnasdisstofnunar hefur
engri umsokn verid synjad, heldur er ordid vid peim 6llum, en fjarhad fer
eftir atvikum hverju sinni.
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Athugun Rikisendur skodunar

Athugad var hvort einstakir umsakjendur fullnasgdu peim skilyroum laga
ad vera annad hvort dlilifeyrispegar eda oryrkjar med skerta starfsorku,
hreyfihamladir eda einstaklingar sem ordid hefdu fyrir meiri héttar réskun
ahdgum og lakkad svo i tekjum ad peir gadu ekki haldid ibudum sinum.
Nidurstadan var si ad i 11% tilvika reyndust umsaekjendur ekki hafa synt
fram a 6rorku sina eda skerta starfsgetu med pvi ad leggja fram gdgn eda
vottord par um. Af peim gégnum sem fylgdu peim umsdknum vard ekki
rédid & hvada forsendum pessi 1an eru veitt. [ einhverjum tilvikum lagu
fyrir vottord fra lakni sem stadfesta akvedna sjukdéma, t. d. ofnaami eda
gigt, en ekkert um ororku eda skerta starfsorku umsakjenda.

Eins og &dur er rakid er pad lagaskilyrdi fyrir veitingu sérparfalédns ad
endurbadur, bygging eda kaup & husna®di sé gagngert vegna aukins
kostnadar sem & ragur sinar ad rekjatil sérparfa. Af peim umsoknum sem
skodadar voru reyndist 41% ekki uppfylla pau skilyrdi sem 16g og
reglugerdir setja. Hér skulu nefnd sérstaklega nokkur dsami um lan-

veitingar sem ad mati Rikisendurskodunar orkatvimadis.

1. Oldrud hjén skuldudu 2 m.kr. vegna taps sem pau hoféu ordid fyrir i kjolfar
adhagtufjarfestingar. Vegna mikillar greidslubyrdi af laninu, sem var i eigu
verdbréfafyrirtaekis, badu pau um husbréfavioskipti. Heimild til lans var veitt &
grundvelli 3. mgr. 13. gr. laga nr. 97/1993. Engin umsdgn fylgdi fra
félagsmdastofnun eins og &skilid er, né [& heldur fyrir um ad umsakjendur gagu
ekki haldid ibad sinni fengju peir ekki lanid.

2. Oskad var eftir lani vegna endurbéta & illa fornu hisi, sem ekki er sampykkt af
byggingayfirvdldum sem heilsarshis. Einnig var sott um lanid til ad greida ar
fjdrhagslegum hremmingum sem fyrir hendi voru. EKki la fyrir umsdgn fra
félagsmdayfirvdldum um hagi umsakjandans. Veitt var 1an ad fjarhaed 1.700 p.kr.
vegna aukins kostnadar vegna endurbota/sérparfa enda pott fyrir lasgi ad datladur
kostnadur vegna endurb6tanna naami adeins um 350 p.kr. Pétt umsakjandinn hafi
at vio fjarhagserfidleika ad strida kemur ekkert fram um hvada réskun a hdgum
hafi orsakad pa.

3. Sott var um lan vegna sameiginlegra utanhlssvidgerda & storu fjoleignarhisi.
Viokomandi sotti um endurbétalan i almenna kerfinu en Husnagdisstofnun benti
umsaekjandanum & sérparfalanin. Ekki var sott um lanid vegna sérstakra endurbéta
vegnafétlunar og ekki vegna roskunar a hégum.

4. Endurbegur vegna 6rorku voru 1,3 m.kr. en sott var um lan upp a 3,3 m.kr. Veitt
var |an ao fjarhaed 2 m.kr.

5. Lan var veitt vegna greidsluerfidleika. Ekkert 1a fyrir um ororku, hreyfihdmlun,
fétlun eda roskun a hogum. Engin stadfesting var & pvi ad roskun a hogum hafi
valdio pvi ad umsakjandi gadti ekki haldid ibud sinni.

6. bud oryrkja parfnadist vidhalds og var sott um 1an til endurb6ta & henni. Ekki lagu
fyrir upplysingar um ad endurbadgurnar tengdust umframkostnadi vegna
Ororkunnar.

7. Gigtveikur einstaklingur keypti ibud fyrir 8,8 m.kr., en ibidin var verulega illa
farin a® innan. Oskad var eftir endurbotaléni vegna heildarendurnyjunar & eldhisi,
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badi, gélfum o. fl. Engin stadfesting 1a fyrir & 6rorku. Ekki verdur heldur s&d ad
endurbagturnar tengist veikindum eda skertri starfsorku, né var synt fram a ad kaup
aannarri ibud hefdu ekki komid til greina. Upplysingar um tekjur lagu ekki fyrir.

8. Oskad var eftir lani til utanhlssvidgerda & fjdleignarhisi. Vidgerdin tengdist &
engan hétt drorku umsakjandans. Engin laknisvottord fylgdu né stadfesting &
Ororku. Engar upplysingar voru um ad umsagkjandinn myndi missa ibudina fengi
hann ekki 1anio.

9. Lanad var til ymissa endurbéta a pipulognum, rafmagnstoflu, til malunar a
veggjum, til lagningar a nyju parketi o. fl. Umsakjandi er oryrki en ekkert 1 fyrir
um ad endurbagurnar veau vegna oOrorkunnar. Ekkert 1a heldur fyrir um ad
umsakjandinn myndi missa ibid sina fengi hann ekki 1anid.

Greidslugeta umsakjenda

Ad pvi er vardar eigio fé umsakjanda, greidslugetu og fjarhasd lans eru
ekki til neinar sérstakar reglur hja Husnaadisstofnun. Undanfarid hefur po
verio gert ,O6formlegt greidslumat” i Husna®disstofnun fyrir pessa
umsakjendur. Ekki virdist pé algert samraami i medhondlun umsokna ad
pessu leyti, en pess ber ad geta ad Husnasdisstofnun hefur verid ad préa
betta verklag. Pa er einnig alur gangur & pvi hvernig kostnadaraag!anir
eru lagdar fyrir Hasna®isstofnun med umsdknum og hvada gagna
stofnunin krefst i hverju tilviki fyrir sig. Hasnasdisstofnun hefur moétad sér
ba reglu ad o6formlegt hamark sérparfalans sé 3 m.kr. Ein undantekning
fannst fra pvi par sem hjonum, er attu tvo fatlada drengi, var veitt lan ad
samtals ramar 5 m.kr.

Ad mati Rikisendurskodunar er naudsynlegt ad Husnaadisstofnun setji sér
akvednar, skriflegar verklagsreglur um ala medhdndlun pessara um
sokna, s. s. lansfjarhaadir, greidslugetu og masmedferd alla, er byggi a
fyrirliggjandi reglugerda- og lagafyrirmadum.

Samantekt

Af upptalningu pessari ma sja ad verulega skortir upp & ad lanveitingar
vegna sérparfa uppfylli oll skilyrdi gildandi laga og reglugerda. Ekki er
dregio i efa ad margir peir umsskjendur sem leita eftir pessari
fyrirgreidslu parfnast hennar, einkum pé lana vegna utanhlssvidgerda a
fjoleignarhtGisum. | nokkrum tilvikum voru pessi 1an veitt én pess ad s&d
yréi ad umsakjendur féllu undir skilyrdi laganna. Ef Husnagdisstofnun
telur hins vegar porf arymri heimildum til slikralanveitinga er edlilegt ad
stofnunin nyti heimild i 2. mgr. 11. gr. laga nr. 97/1993 par sem segir ad
Husna®dismdastjorn sé heimilt ad akveda nyja lanaflokka ad fengnu
sampykki félagsmélardoherra. Einnig getur stofnunin beint pvi til
|6ggjafans ad taka |6gin um stofnuninatil athugunar ad pessu leyti.
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4.13 TOLVUKERFID

Utbtid hefur verid tolvukerfi hisbréfadeildar par sem fara & inn pau
atrioi sem fram koma & umsdknum, einnig & ad skra fylgigogn, kaup-
samninga, upplysingar um fasteignavedbréf o. fl. begar paa umsoknir sem
skodadar voru af Rikisendurskodun voru yfirfarnar, var jafnframt kannad
ad hvada marki upplysingarnar vaeru skradar i tolvukerfid. Skemmst er fra
bvi ad segja ad mikill misbrestur reyndist a pvi ad alar upplysingar sem
fram koma a lansumsdknum og i gbgnum masins vaau faadar inn i
tolvukerfi stofnunarinnar. Pad virdist tilviljunum had hvada upplysingar
eru fagdar i tolvukerfi og hverjar ekki. Leida ma ad pvi likur ad pvi betri
sem skraning gagna er i tolvukerfi sem petta, pvi meiri upplysinga er hasgt
a0 afla um gdaft lanakerfid, skjolstadinga pess, eignir og skuldir,
lansfjarhasdir og paar ibudir sem verid er ad lana til. Upplysingar sem
pessar hljota ad vera mikilvaggar basdi fyrir yfirvéld hisnsgdismaa og
ekki siour Husnasdisstofnun gjalfa, ef menn vilja t. d. breyta einhverjum
pattum i svo vidamiklu lanakerfi sem husbréfakerfio er eda stadreyna
einstaka padti pess eda reynsuna af akvednum akvorounum. bvi er
naudsynlegt ad gera pag krofur til Hasnasdisstofnunar ad upplysingar sem
bessar liggi fyrir a adgengilegan og skjotan hatt. Pess vegna er pvi beint
til HUsnasdisstofnunar ad skra hédan i fra allar upplysingar inn i par til
gert tolvukerfi.

4.14 TILLOGUR TIL URBOTA

Eins og fram hefur komid gerir Rikisendurskodun athugasemdir vid ymsa
padti i starfsemi husbréfadeildarinnar. Ljost ma vera af pvi sem rakid
hefur verid ad baga parf vinnubrdogd vid hlusbréfavidskipti. Hér a eftir
verda reifadar tvaa tillogur Rikisendurskodunar ad breyttum starfshattum
husbréfadeildarinnar og jafnframt breyttu fyrirkomulagi hisbréfavidskipta
i heild sinni. Annars vegar er i tillogum pessum gert réd fyrir ad
Husnaadisstofnun rikisins verdi &ram starfrakt i dbreyttri mynd en ad
starfshéttum verdi breytt og hins vegar er gert rad fyrir pvi ad stofnuninni
galfri verdi breytt og verkefnum hennar par meod.

Breyttir starfshagtir HUsnasdisstofnunar

Eins og &dur hefur komid fram byggir husbréfadeildin ni alfario
afgreidslu sina & peim greidslumétum sem berast fra fjarmal astof nunum.
Starfsfolk husbréfadeildarinnar gerir svo Urtakskannanir eftir 4, par sem
main eru vandlega yfirfarin. | 1jés peirra athugasemda sem
Rikisendurskodun hefur gert hér ad framan, er pad dnnur tveggjartillagna
Rikisendurskodunar ad starfshattum husbréfadeildarinnar verdi breytt.
Lagt er til ad husbréfadeildin leggi verulega aukna aherslu & ad kenna og
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leidbeina peim adilum sem vinna beint vid gerd greidslumata, en eins og
nuna héttar til fara samskipti vid fjarmaastofnanirnar adallega i gegnum
akvedna tengilidi innan peirra. Lagt er til ad starfsmenn hasbréfadeildar-
innar heimsaki eftir fongum pau bankaltibd og sparig6di sem gera
greidslumoétin og kynni peim gildandi 16g og reglur med markvissum
hadti. Jafnframt haldi husbréfadeildin namskeid i gerd greidslumata oftar
en nu er. Loks parf husbréfadeildin ad hafa virkt eftirlit med vinnu-
brogdum peirra adila sem gera grei dslumatin.

Samfara framangreindum breytingum er naudsynlegt ad gera nyja
samninga vid fjarméastofnanir um gerd greidslumata. bPar vaai m. a
kvedid & um ymis pau atridi sem gada verdur ad vid greidslumat, hvada
verklag adti ad viohafa, hvada gdgn veau naudsynleg svo og abyrgd
bessara adila & verkum sinum. Hugsanlegt vaai ad skilyrda leyfi til gerdar
greidslumats vid akvedinn lagmarks fjdlda greidslumata a ari, pannig ad
tryggt vaai ad innan vidkomandi bankadtibus vaai akvedin pjafun i gerd
greidslumata. Til greina hlytur ad koma ad segja upp samningum vid pa
adila sem ekki fylgja settum reglum vid gerd greidslumatsins.

Ad mati Rikisendurskodunar adtu breytingar i framangreinda étt ad draga
verulega Ur peim annmérkum sem verid hafa a gerd greidslumata fram ad
pessu. Pannig er liklegra ad starfsmenn banka 6dlist betri skilning a
viofangsefninu ef akvedinn starfsmadur husbréfadeildarinnar heimsaekir
bankann reglulega, kynnist starfsfolki par og leidbeinir, &samt pvi ad hafa
eftirlit med storfum bankans. Y mis vandamél yrou pa leyst millilidalaust
og aeinfaldan og fljotvirkan hatt.

Breytt verkefni Husnasdisstofnunar

Undanfarin misseri hefur verio radt um ad faga ala afgreidslu og
pjonustu vid hisbréfakerfid til fjarmalastofnana. | pvi sambandi er rétt ad
benda & pa stadreynd ad stor hluti hisbréfakerfisins er na pegar unninn i
bankakerfinu, annars vegar greidslumatin hja fjarmalastofnunum og hins
vegar umsysla vegna skuldabréfa hja veddeild Landsbanka Islands.
Samkvaamt upplysingum veddeildarinnar nemur kostnadur HUsnasdis-
stofnunar vid pessa verktoku Landsbankans 19,8 m.kr. a &inu 1995.
Starfsfolks huasbréfadeildarinnar reiknar Gt vedhagni fasteigna, gerir
urtakskannanir a greidslumoétum til eftirlits, hefur samskipti vid fasteigna-
sala og gefur ymsar upplysingar um husbréfakerfio. Ef fyrirkomulagi
husbréfvidskipta yroi breytt pannig ad afgreidsla og pjonusta vid
hisbréfakerfid vaai unnin  hja fjaméastofnunum myndi gerd
greidslumata, akvoroun um lanshadni, mat a vedtryggingum,
upplysingagjof, samskipti vid fasteignasala og 6nnur umsysla vegna
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hasbréfanna 6ll vera hja fjaméastofnunum. Med hlidgon af peim
athugasemdum sem gerdar hafa verid vid vinnubrégd fjarmaastofnana
hér ad framan yrdi ad setja akvedinn gedastadal sem fjarmal astofnanir
yrou ad uppfylla par sem m. a. vaau &kvasdi um menntun og hadni pess
starfsfélks sem myndi sinna verkinu, vinnureglur vaau skyrar og
greinargodar, abyrgd vaai 1jés og viokomandi banki eda sparigodur yroi
a0 soda einhvers konar eftirliti eda Uttektum med starfseminni med
reglulegu millibili. Ymist vagi hasgt ad semja um slika verktoku vid ala
vidskiptabanka og spari§6di eda einungis yrdi samid vid &akvednar
fjArméastofnanir ad undangengnu Utbodi. Pannig agtu vidskiptavinir ad
Ollu jofnu ad geta sott pessa fjarmadapjonustu sem adra, i sinn eigin
vidskiptabanka eda sparig6d, par sem pekking a hégum og fjarmalum
vioskiptavinarins er hvad mest. Pad hlutverk sem starfsfolk
Husnagisstofnunar hefdi i pessu fyrirkomulagi gedi verid ad sinna
eftirliti, kennslu- og upplysingamdum eins og vikid var ad i kaflanum hér
ad framan. Flutningur pessara verkefna er po h&dur peirri forsendu ad
fjirmalastofnanir geti sinnt peim med hagkvaamari hadti en Husnadis-
stofnun.
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5. FELAGSIBUBADEILD - lanveitingar til byggingar og
kaupa félagslegs husnaedis

5.1 INNGANGUR

[ reglugerd nr. 370/1994 um skipulag Husnasdisstofnunar rikisins, segir i
8. gr. ad félagsibudadeild annist starfraskslu Byggingarsj6ds verkamanna,
lanveitingar og onnur fjarma & vegum félagslega lanakerfisins og Utbui
tillogur um réadstéfun pess fjarmagns sem sjodurinn hefur til umréda.
Almennt ma segja ad deildin hafi umgon med peim verkefnum sem
Husnaadisstofnun eru falin med 16gum nr. 97/1993 um Husnadisstofnun
rikisins, med sidari breytingum, og tengjast félagslegum ibudum. Nanari
Utfaarslu & einstokum akvaadum laganna er sidan ad finna i reglugerdum
settum & grundvelli peirra. A pvi timabili sem hér er til skodunar, voru
reglugerdir sem mali skiptu i pessu sambandi, reglugerd nr. 46/1991 um
félagslegar ibudir og Byggingar§60 verkamanna og reglugerd nr.
449/1995 um tekjumork, eignamork og greidslugetu vegna félagslegra
iblda. Ennfremur hefur Husnadisstofnun sett sér vinnureglur um
afgreidslu ymissa mala sem hljota ad koma til skodunar eftir pvi sem vid
a Yfir deildinni, sem heyrir undir ldnasvid stofnunarinnar, er serstakur
forstodumadur en als eru starfsmenn deildarinnar fimm talsins.

Markmid med lanveitingum til f8lagslegra iblda er samkvaant 35. gr. laga
nr. 97/1993, ,ad jafna kjor og adstodu folks i landinu og skapa folki
Oryggi ad pvi er husnadisma vardar”. Til ad na pvi markmidi veitir
Husnaadisstofnun sveitarfé dgum, félagasamtokum og fyrirtakjum, lan a
hagstasdum kjorum til ad byggja eda kaupa hisnasdi sem Gthluta skal til
beirra er uppfylla skilyrdi laga og reglugerda og eiga skv. pvi rétt & sliku
hisnasdi. Lanum Ur Byggingarsjodi verkamanna til félagslegra ibuda er
skv. 50. gr. laga 97/1993 skipt i fimm flokka sem eru (1) lén til félags-
legra kaupleiguibuda, (2) lan til f8lagslegra eignaribida, (3) lan til félags-
legra leiguibuda, (4) lan til amennra kaupleiguibida og (5) lan til
sveitarfélaga til byggingar félagsiegra eignaribiida a |6gbylum. pess skal
getio ad adrei hefur verid sott um lan Ur sidasttalda flokknum. Um hverja
tegund félagslegra ibuda gilda nokkud mismunandi &kvadi um lanstima,
vaxtakjor og fleiri atridi, sbr. nedangreinda toflu:
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Tafla 4. Lanaflokkar Byggingarsj0ds verkamanna

Lanafl okkur Lans Lans Arss  Tekju- Eignar- Greiddu-  Afb.laust
hlutfall timi vextir mork mork mat 1. &rid

Fél. eignaribudir 90% 3& 2,4% ja ja ja ja

Fél. leiguibudir 90% 50 1,0% ja ja nel nei

Fél. kaupleiguib.

- kaup 90% 3& 2,4% ja ja ja ja

- leiga med kauprétti 90% 50& 1,0% ja ja nei nei

- leigamed hlutareign 90% 50& 1,0% ja ja nei nei

Alm. kaupleiguib.

- 10% kaup 90% Ba 4% nel ja ja ja

- 30% kaup 70% Ba 4% nel nel ja ja

- leiga med kauprétti 90% 50 45% nel nel nel nei

- leiga 10% hlutareign 90% 50 & 4,5% nei ja nei nei

- leiga 30% hlutareign 70% 50 45% nel nel nel nei

Sem fyrr segir er |anad til tvenns konar kaupleiguiblida, p.e. f@lagdegra
kaupleiguiblda og amennra kaupleiguiblda. Sa sem oOskar eftir ad fa
uthlutad kaupleiguibid &, skv. 72. gr. sbr. 5. mgr. 36. gr., sidan um prja
kosti ad velja: kaup, leigu med kauprétti eda leigu med hlutareign®. Fram
kemur i 1. mgr. 37. gr. laganr. 97/1993, ad sveitarfélog geta komid & fot
og rekio alar gerdir félagslegra ibuda. Félagasamtok hafa rétt til ad bjoda
félagdegar og amennar kaupleiguibudir, og félagsegar leiguibudir.
Fyrirtaki geta hins vegar adeins bodid almennar kaupleiguibudir. Til ad
gefa hugmynd um umfang félagslega ibluda anakerfisins ma geta pess ad
fjoldi félagslegra iblda a skra hja Husnaadisstofnun pann 1. april 1996 var
um tiu pusund. Arid 1995 var Gthlutad 1.004 ibadum. | arslok 1995 namu
krofur Byggingarsjods verkamanna 45,5 milljérdum krona. Arlega lanar
godurinn at um 3,5 til 4 milljarda kréna

Tafla 5. Fjoldi félagsegra ibuda a skré hja Husnaadisstof nun rikisins

i april 1996
Reykjavik Landsbyggdin Samtals
Fél. eignaribudir 3.690 2.898 6.588
Fé. leiguibuair 575 1.138 1713
Fél. kaupleiguibudir 307 996 1.303
Alm. kaupleiguibudir 77 429 506
Samtals 4.649 5.461 10.110

31 tveimur sidarnefndu tilfellunum telst sveitarfélag/félagasamtok vera eigandi ibidanna og um leid
skuldari lana hja Husnasdisstof nun.
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5.2 FRAMKVZAEMDALAN VEGNA BYGGINGAR EDA KAUPA A
FELAGSLEGUM IBUBUM

Pegar sveitarstjorn eda annar viourkenndur framkvaandaradili hefur tekid
akvordun um byggingu eda kaup a féagslegum ibidum skal hann skv. 54.
gr. laganna um Husnaisstofnun tilkynna stofnuninni um &kvoérdun sina
og sakja jafnframt formlega um framkveandalan Ur Byggingarsjédi
verkamanna. Skal i umsokn m.a. koma fram hvada tegund félagsiegra
iblda er um ad rada, fjoldi peirra, stead, gerd, framkveandatimi og
aadladur byggingakostnadur eda kaupverd. Jafnframt skal fylgja med
greinargerd um st6du og horfur  byggingaframkveanda, aadlud
byggingaborf nasstu fjogur arin og helstu forsendur fyrir peirri porf sem
aadlud er.

Med umsdkn sinni um lan til félagslegra eignariblida skuldbinda sveitar-
félogin sig til ad leggja fram 10% kostnadar vegna peirra med pvi ad
kaupa skuldabréf af Husnaadisstofnun rikisins, og endurgreidir stofnunin
sveitarféldgunum bréfin a 15 &rum. Framkvaandaadilar sem fa alt ad 90%
lan til almennra eda félagslegra kaupleiguibida skulu §a um ad afla 10%
af kostnadarverdi eda kaupverdi ibtda. | pvi sambandi er peim heimilt ad
selja einstaklingum, sem vilja tryggja sér buseturétt, 10% hlutareign i
ibloum. Pegar um almennar kaupleiguibludir er ad raeda er heimilt ad selja
einstaklingum eignarhlut, 10% eda 30%. Umsoknum sveitarfélaga og
annarra framkvaamdaadila skal skilad fyrir 1. oktober ar hvert.

Skv. 55. gr. er eigi heimilt ad hefja framkvaamdir eda ganga fra kaupum a
félagslegum ibadum fyrr en borist hefur stadfesting hiisnasdi smél astjornar
um byggingarkostnad, hlisgerd, gasdi, ibldarstaad og framkvaamdahrada.

Pegar um framkveandalan er ad ra@da er skv. 58. gr. heimilt ad greida allt
ad 95% af lani a framkveandatimanum. Lanid kemur til greidslu i
samraami vid akvadi samnings vid framkveandaadila. Heimilt er i
sérstokum undantekningartilfellum ad greida allt ad 5% umfram verk-
stédu framkveamda. Framkvaandirnar géfar standa til tryggingar veittu
framkvaandalani & hverjum tima. b6 er heimilt vid kaup a notudum
ibuoum ad taka gildar dbyrgadir sveitarfélagatil tryggingar [anum.

Pegar ibuod er fullgerd skal Husnaadisstofnun undantekningalaust stadfesta
lok framkvaanda og byggingakostnad med uttekt sinni skv. dkvasdum 61.
gr. laganna. Sveitarstjérn (husnasdisnefnd) eda annar framkvaandaadili
skal skila lokauppgjori a byggingakostnadi innan manadar fra pvi
framkvaandal anssamningur rann Ut eda lokauttekt for fram. Innan tveggja

Rikisendurskodun



74 Stjornsysluendurskodun & Hasnaedisstofnun rikisins

manada skal skila pinglystum skuldabréfum til  breytinga a
framkvaamdal ani i endanlegt [an.

Ad lokum segir m.a. i 62. gr. ad pegar um er ad rasda kaup a félagslegu
hisnasdi skuli kaupverd eigi vera haara en kostnadargrundvollur
hisnasdismalastjornar ad teknu tilliti til aldurs ibudar.

Samkvaamt 6. gr. reglugerdar nr. 46/1991 um félagslegar ibudir og
Byggingarg 60 verkamanna ber sveitarstjorn fjarhagslega doyrgd a félags-
legum ibudum og byggingaframkvaamdum 6llum eda kaupum & ibidum
sem eiga sér stad i sveitarfélaginu og tekur hin endanlegar &kvardanir um
fj6lda peirra, staad og byggingartima. HUn ber jafnframt &oyrgd a ad verd
iblda sé innan ramma pess kostnadargrundvallar, sem hulsnasdisméla
stjorn hefur sett, og fjarmagnar umframkostnad ef byggingakostnadur fer
fram Ur kostnadargrundvelli hiisnaadismd astjornar.

Auk ofangreindra pétta er ad finna i tilvitnadri reglugerd ymis akvasdi er
snlia ad framkvaamd einstakra atrida og ekki pykir asteeda til ad rekja hér
serstaklega.

Rikisendurskodun kannadi framkvaamd og vinnugang vid afgreidsiu lans-
umsokna vegna félagslegra ibudarbygginga og -kaupa. | pvi sambandi
reeddi stofnunin vid og afladi gagna hja forstddumdnnum og 6drum
starfsmonnum félagsibudardeildar og tagknideildar, en pessar tvaa deildir
koma einkum ad pessari vinnu.

Ferli umsokna um framkvaemdaldn eda kaup & félagsegum ibudum er i
megindrattum med peim hadti ad a upphafsstigi skila framkvaemdaadilar
inn umsdknum a stédludu eydubladi sem Husnasdisstofnun hefur 1&tid
Utbla. A pessu eydubladi gefa framkvaamdaadilar upplysingar um eignar-
eda leiguform, gerd ibuda, staad og aadladan heildarbyggingakostnad. ba
er krafist upplysinga um &sdlada ibudarporf & naeestu arum &asamt
upplysingum um fjolskylduhagi vemtanlegra ibUudarkaupenda eda
leigjienda. Med umsokn skal fylgja konnun & ibudarptrf neesta ars dsamt
greinargerd um aadlada ibudarpdrf naestu ara i samraani vid 54. gr.
laganna um HUsnaadi sstof nun.

Husnaadismalastjorn tekur a grundvelli ofangreindra upplysinga akvéroun
um lanshadi og lanafyrirgreidslu til einstakra verkefna, en lokafrestur
umsokna er 1. oktéber ar hvert. Jafnan berast mun fleiri umsoknir en
sampykktar eru, en sem daani var sétt um lan vegna 687 ibuda & arinu
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1996 samanborid vid 250 ibudir sem akvedid var ad veita lan til. Var
skipting peirramed eftirfarandi hati:

Félagdegar eignaribldir 101
Félagdegar leiguibudir 98
Félagsegar kaupleiguibudir 36
Almennar kaupleiguibudir 15

Samtals 250

Fram hefur komid ad hlusnasdisméastjorn leitast vio ad forgangsrada
umsoknum um framkvaemdalan a grundvelli peirra parfa sem hisnasdis-
nefndir gera grein fyrir i umsoknum sinum. | greinargerd um veitingu
framkvaandalana Ur Byggingarsjodi verkamanna a &inu 1996, dags. 7.
mars 1996, segir m.a.; , Akvedid var ad fjalla fyrst um umsoknir sveitar-
félaga/htisnaadisnefnda og sidar um umsdknir annarra umssekjenda. Hofo
var i huga hin mismunandi &byrgd og lagaskylda, sem hvilir a
framkvaandaadilum, er vardar forgja og Urraadi i hlsnasdi smalum.”

Ef sampykki husnasdisméastjornar liggur fyrir ber framkvaamdaradilum
a0 skila inn stadfestum byggingateikningum, kostnadarésglun og
verkéadlun asamt fleiri gognum i samraami vid akvasdi reglugerdar.
Taknideild Husnasdisstofnunar fer yfir gégn og gerir umsdgn um
vidkomandi framkvaandir eda kaup. | vinnu taknideildarinnar & pessu
stigi felst m.a. ad meta hvort kostnadarasdlanir séu innan vidmidunar-
kostnadarmarka sem Husnaadisstofnun hefur métad sér. Ad pessu loknu er
gerdur framkvaemdal anssamningur, sé um nybyggingar ad raeda, par sem
fram kemur m.a. auk lansfjarhasdar, lanstimi (framkvaandatimi) og
vedstadur. Lanveitingar Husna®disstofnunar a framkvaamdatima eru
tryggdar med vedi i viokomandi byggingaframkvaamdum.

Taknideildin faar reglulega upplysingar fra framkvaamdaadilum um
verkstoou. Sé tilteknum verkhlutum lokid i samraami vid akvasdi
samnings sendir taknideildin beidni til veddeildar Landsbankans um ad
verktaka verdi greidd tiltekin fjarhsd i samraami vid stbdu
framkvaandanna. Fra hverri samningsbundinni fjarhasd eru dregin 5%
sem taknideildin heldur eftir, svonefnt geymslufé, og eru pvi einungis
greidd 95% framkvaemdakostnadar ad hdmarki & medan framkvaamdum
stendur. Vid lok verks gera starfsmenn deildarinnar |okalttekt a
viokomandi framkvaamd. Telji taknideildin verki lokid og ad kostnadur
sé innan samningsbundinna marka fer fram lokauppgjor og eru pa pau 5%
heildarlansupphasdarinnar sem haldid var eftir a framkvaamdatimanum
greidd ut. Samkvaamt upplysingum teknideildarinnar eru stundum tekin
til greina aukaverk & framkvaamdatima vid lokauppgjor, en & sidari arum
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hefur pessi vidbdtarkostnadur minnkad i hlutfalli vid heildarkostnad.
Aukaverkin verda pé i Ollum tilfellum ad rdmast innan peirra
kostnadarviomidana sem Husnasdisstofnun hefur sett fyrir tilteknar
ibudargeradir.

Veddeild Landsbankans gengur fra ollum greidslum til verktaka og
geymir afrit skuldabréfa.

Rikisendurskodun tok urtak umsokna um félagslegar ibudarbyggingar og
ibudarkaup vegna aranna 1995 og 1996 med pad fyrir augum ad kanna
hvada gogn og upplysingar lasgju til grundvallar vid veitingu
framkveandalana. Ad mati stofnunarinnar leidir s athugun i ljés ad i
Ollum meginatrioum er kréfum laga og reglugerdafylgt i pvi efni. Eins og
a0 framan greinir er framkvaandaadilum gert ad leggja fram itarlegar
upplysingar um edli lanafyrirgreidsiu, staad og gerd hlusnasdis, aadladan
byggingakostnad &samt fleiri atrioum a stédludu eydubladi sem
Husnasisstofnun hefur 1aid Utbua. Greinilegt er ad 54. gr. laga um
Husnaadisstofnun hefur verid hofd til hlidsjénar vid gerd pessa eydublads.
[ flestum tilfellum voru eydubl 63 skilmerkilega Gtfyllt, en i peim tilfellum
sem upplysingar vantadi var einkum um ad rada pag er sneru ad
fjol skylduadstasdum vamntanlegra ibudarkaupenda (-leigjenda). [ 1jos kom
a0 greinargerdir fra husna®disnefndum um &adlada ibudarporf naestu
fiogur arin fylgdu ekki 6llum umsdknum og pagr sem métti finna i
framldgoum gégnum voru mjég mismunandi ad edli og gero.

Rikisendurskodun kannadi einnig hvernig formlegri afgreidslu fram-
kvaandalana og kostnadareftirliti hefur verid héttad innan Hulsnsdis-
stofnunar. Reyndust lanssamningar liggja fyrir i ollum tilfellum asamt
umsdgnum fra taknideild um byggingaframkveamdir og -kostnad. |
sumum tilfellum lagu p6 einungis fyrir frumumsagnir, en paa eru gerdar i
peim tilfelum pegar samningar hafa ekki verid gerdir vido verktaka um
framkvaamdirnar. Auk pessa fylgdu gognum pinglystar yfirlysingar fra
viokomandi framkvaamdaadilum um ad eignir yrou ekki vedsettar a
byggingastigi. Eftirlit med ad greitt sé i samraami vid samning og verk-
stbdu verdur ad telja gott. Stundum hefur verid greitt skemur en
samningar segjatil um ef fjarhagsleg stada Byggingarsj6ds verkamanna er
g6a, en po adrei umfram verkstéou.

Astagda er til ad gera ad umtalsefni framkvaamdalan sem veitt var & &rinu
1995. Sott var um framkvaamdalan til kaupa og breytinga a huseign i
Reykjavik. Husnadid skyldi leigt namsmonnum yfir veturinn en nytast
sem gistihtisnaadi & sumrin. | umsdgn taeknideildar Husnasdisstofnunar fréa
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juni 1995 voru ymsar athugasemdir gerdar vid umsoknina. | fyrsta lagi
var bent 4 ad ekkert samraami vagi & milli eignarhluta og skiptingar
kaupverds, par sem i samningi um kaup og endurnyjun eignarinnar keami
fram ad umsakjandinn um framkvaandalanid skyldi greida 17 m.kr. af 18
m.kr. kaupverdi eignarinnar en eignadist hins vegar adeins 68,45% i
henni. Slikt vaai heldur ekki i samraami vid pinglystan kaupsamning en
skv. honum var lansumsakjandinn kaupandi alls hissins. | 68ru lagi var
bent &, ad hér vaai ekki um ad ra®da ibudir heldur stok herbergi til Utleigu,
eins konar hételherbergi. | 16gum um Husnasdisstofnun rikisins vagi hins
vegar talad um ad hlutverk Byggingarsjods verkamanna vaai ad annast
lanveitingar til félagslegra ibuda. Ad mati taknideildar uppfyllti hisnasdid
ekki pad akvadi ad teljast ibudir og vemi pvi ekki lanshadt r
Byggingar§6di verkamanna. Loks var i umsogninni tekid fram ad
heildarkostnadur & fermetra virtist vera yfir viomidunarverdi
Husnasdisstofnunar ad teknu tilliti til aldurs og afskriftar. Husnadis-
mélastjorn akvad hins vegar ad veita framkvaandalan til kaupa og
breytinga & pessu husnadi. | pvi sambandi var m.a. litid til pess ad
husnaismalastjérn hefur um langt skeid haft pa reglu ad sampykkja
sambyli, t.d. & vegum félagasamtaka ndmsmanna og oryrkja, sem igildi
ibioa ef sampykki um lanshadi samtakanna liggur fyrir fra
félagsmalardduneytinu. bad er engu ad siour mat Rikisendurskodunar ad
umradt daami syni ad ekki sé nagjjanlega vel skilgreint i [6gum um
Husnaadisstofnun til hvers konar iblUdarhUsnasdis ldna megi fé ar
Byggingarg0di verkamanna.

5.3 UTHLUTUN FELAGSLEGRA IBUPA TIL EINSTAKLINGA

Skv. 3. tl. 1. mgr. 45. gr. laga nr. 97/1993 hafa Husnagdisnefndir a sinni
hendi Gthlutun félagslegra ibuda til einstaklinga a vegum sveitarfélaga.
Akvordun peirra er fullnadarékvordun og ber htisnasdisnefnd abyrgd & pvi
ad vid Gthlutunina sé gedt akvasda laga um eignir, tekur og greidslugetu.
Engu ad sidur hefur Husnaadisstofnun parna dkvednu hlutverki ad gegna,
par sem Oskir um undanpagu fra eignamorkum, tekjumérkum eda
greidslugetu skulu, a grundvelli fyrrnefndrar lagagreinar, sendar
stofnuninni til &kvordunar. Husnasdisnefndum er einnig skylt ad senda
Husnaadisstofnun 6ll naudsynleg gogn vardandi Gthlutun i einstdkum
malum fari Hasnaaisstofnun fram a pad vegna Urtakskénnunar. Med
bessu er viss eftirlitsskylda 16gd & stofnunina. Reyndar er pad svo ad leidi
athugun hennar i ljos ad husna®disnefnd hafi ekki gadt lagaskilyrda i
pessu sambandi er hlusnasdismélastjorn heimilt, & grundvelli 41. gr. ad
akvarda ad husnasdisnefnd sendi 6l gogn um Uthlutanir til stadfestingar
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Husnagisstofnunar i eitt ar. bad skal tekio fram ad Husnasdisstofnun
hefur ekki ennpa gert Grtakskénnun skv. 45. gr.

Félagasamtok og fyrirtaki Uthluta einnig ibidum a sinum vegum skv. 1.
mgr. 67. gr., en 6likt pvi sem a sé&r stad um sveitarfélog ska Uthlutun
stadfest af Husnamdisstofnun. betta a4 pd ekki vid pegar félagslegar
leiguibldir a vegum félagasamtaka eiga i hiut.

A timabilinu janGar til mai 1996 barust Husnasdisstofnun um 570
umsoknir um Gthlutun & félagslegu husnasdi. | Urtaki pvi sem Rikis-
endurskodun athugadi til ad sannreyna hvort d&kvasdum laga vaai fylgt vid
afgreidslu & peim, voru 115 umsoknir valdar af handahdfi. Urtakid
skiptist eins og hér er synt.

o Umsbknir til stadfestingar a Uthlutun fél agasamtaka voru 64 talsins.

» Umsoknir vegna undanpagu fra skilyréum 64. gr. voru 20 talsins (par af voru 13
sampykktar en 7 var synjad). | einu tilfeli var jafnframt heimilud undanpéga fra a-
lid 100. gr. rg. nr. 46/1991 par sem madt er fyrir um ad vid skipti a ibidum innan
félagd ega ibludakerfisins skuli fjarhasd st sem ibudareigandi arétt 4ad fa greidda it
vid solu fyrri ibGdarinnar ganga 0skipt upp i kaupverd peirrar sidari.

« Umsoknir um breytingu & einni tegund félagslegra ibluda i adra voru 5 talsins (sem
alar voru sampykktar).

»  Umsbknir um nafnbreytingu alani voru tvea (badar sampykktar).

e Umsbdkn um frestun &innheimtu skuldabréfa var ein (henni var hafnad).

e Umsbdkn vegna 6samraamis a milli fjolskyldustaerdar og ibudarsteerdar var ein (hin
var sampykkt).

e Umsbkn sem hafdi verid synjad af husnasdisnefnd var ein (hiin var sampykkt).

e Umsbknir um 10% vidbdétarlan skv. 52. gr. voru 21 talsinsi Urtakinu (par af voru 13
sampykktar en 8 synjad).

5.4 STAPFESTING A UTHLUTUNUM FELAGASAMTAKA

Athugun Rikisendurskodunar a afgreidslu umsokna vegna Uthlutana
félagasamtaka syndi ad i fasstum tilvikum lagu fyrir hja Hlsnasdisstofnun
oll gdgn sem dthlutanir iblda & vegum husnasdissamvinnufélaga voru
grundvalladar & Oftast |4 adeins fyrir yfirlitsblad fra slikum félégum med
helstu upplysingum um umsakjandann. Adeins pegar sott var um
undanpégur fra skilyroum um tekjur og eignir hafdi 6llum gégnum verid
framvisad. Ad mati Rikisendurskodunar verdur ad telja hagid ad skodun
Husnadisstofnunar & yfirlitum sem hasnasdissamvinnufélog skila til
stofnunarinnar, skapi ein og s& nagjanlega traustan grunn fyrir
stadfestingu hennar a uUthlutunum samtakanna. Atla ma ad akvadi
laganna, um ad Husnasdisstofnun stadfesti Uthlutanir félagasamtaka, leggi
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stofnuninni adrar og rikari skyldur & herdar um yfirferd umsokna en pegar
um Uthlutanir sveitarfélaga er ad raada. bannig verdur ekki annad séd en
stofnunin beri galf doyrgd a pvi ad vid Gthlutunina sé gadt dkvada laga
um eignir, tekur og greidslugetu. Eins og maum er na hattad virdist
gengid Ut fra pvi ad upplysingar sem félagasamtok skila stofnuninni og
takam.a. til tekna og eigna umsakjenda, seu i samraami vid undirliggjandi
gogn. An pess ad pad sé Ut af fyrir sig dregid i efa, virdist nliverandi
fyrirkomulag adeins fela i sér formlega stadfestingu & Gthlutun
hisnasdi ssamvinnufélaga an pess ad Husnasdisstofnun hafi &dur haft tok a
ad sannreyna réttmedi Uthlutunarinnar. Rikisendurskodun telur ad midad
vio Obreytt lagadkvasdi verid ekki hja pvi komist ad taka upp breytt
vinnubrogd vid yfirferd & umsoknum vegna uthlutana fél agasamtaka.

5.5 UNDANPAGUR FRA 64. GREIN

Lagareglur um undanpagur

Almenna reglan er st ad réttur til ad festa kaup a félagdegri eignaribid
eda félagslegri kaupleiguibid er bundinn vid pa sem uppfylla pau laga-
skilyrdi sem tilgreind eru i 1. mgr. 64. gr. laga nr. 97/1993. Pau |(ta ad
tekjum, eignum og greidslugetu umsakjenda og koma peir einir til dita
vid Uthlutun sem pannig er &statt um:

a. Eigaekki nettéeign yfir akvednu marki sem akvardad skal i reglugerd.

b. Hafa haft medaltekjur sidustu prja &rin &dur en Gthlutun fer fram sem fari ekki yfir
akvedna fjarheed sem akvedin ska i reglugerd. Med medatekjum er &t vid
heildartekjur umsakjanda, maka hans og barna 20 ara og eldri. Tekjumérk skulu
akvoroud arlega med reglugerd ad fengnum upplysingum fra bjédhagsstofnun um
breytingar & atvinnutekjum milli ara.

c. Synafram & greidslugetu sem metin er hja hisnasdisnefnd eda 6drum adila sem hin
visar & Komi upp égreiningur ma visa honum til hisnaadismalastjornar. Nanar skal
kvedid aum mat & greidslugetu i reglugerd.

Auk ofangreindra skilyrda er sveitarstjorn, skv. 2. mgr. 64. gr. heimilt ad
gera krofu til pess ad umsakjandi eigi 16gheimili i sveitarfélaginu pegar
ibudir & vegum hennar eru auglystar.

Rétt til félagsegra leiguiblda a vegum sveitarfélaga eda félagasamtaka
eiga peir sem ,bua vid erfidar adstaadur” eins og pad er ordad i 65. gr.
laga nr. 97/1993, enda uppfylli peir skilyrdi skv. a og b-lid hér ad ofan.
Somu skilyrdi gilda um leigu i félagslegri kaupleiguibid. Samkvaamt
pessu virdist ekki gert réd fyrir ad t.d. peir sem fa uthlutad ibludum med
buseturétti gangist undir greidslumat. Kaup a almennri kaupleiguibud
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med 90% lani eru bundin skilyrdi um eignamdrk sem akvedin skulu i
reglugerd, en ad 6drum kosti & kaupandi rétt & 70% lani. Kaupandi skal
auk pess syna fram a greidslugetu sem nanar skal kvedid &um i reglugero.
AJ 00ru leyti setur framkvaamdaadili sérstakar Uthlutunarreglur, sem birta
skal & opinberum vettvangi, par sem komi fram ad tekid sé tillit til
hiisnasdi sadsteedna og fj 6l skyl dusteardar umsakjanda.

Eins og fram hefur komid skal &kvarda mdrkin fyrir nettéeign, tekjur og
greioslugetu i reglugerd. Um petta efni gildir na reglugerd nr. 449/1995
um tekjumork, eignamdrk og greidslugetu vegna félagslegra iblda, fra 8.
agust 1995. Akvasdi hennar ad pessu leyti eru eftirtalin:

e Tekjumork midast vid medaltekjur gl. priggja ara, skv. skattskra, adur en Uthlutun &
ibud fer fram. Morkin eru sett vio ad medaltekjur nemi eigi haari fjdrhagd en
1.500.000 kr. fyrir einstakling og 1.875.000 kr. fyrir hjon. Morkin ha&kka um
250.000 kr. fyrir hvert barn ad 20 ara aldri sem byr & heimilinu.

« Eignamork midast vid helldareign, ad fradregnum heildarskuldum, skv. sidustu
skattskra. Morkin eru 1.900.000 kr.

» Greiddugeta midast vid ad greiddubyrdi alra fjarskuldbindinga fari ekki yfir 28%
af tekjum. Medaltekjur sidustu priggja manada skulu lagdar til grundvallar. Séu paa
meira en 10% haari en medatekjur & manudi & sidasta &ri skv. skattskra, skal mida
vid paa medaméanadartekjur, ad teknu tilliti til launavisitélu. Loks segir ad
greioslumat skuli byggt & peim forsendum sem hlsnaadismalastjorn hefur akvedid
og kynnt hiisnaadi snefndum og 66rum framkvaemdaadilum.

Fyrrnefnd  skilyrdi um tekjur, eignir og greidslugetu eru ekki
ofravikjanleg, heldur heimila [6gin Husnaadisstofnun ad vikja fra peim
begar svo héttar til sem segir i 3. mgr. 64. gr.:

» Undanpéga fra dkvaedum a-lidar um eignir. Pegar um er ad rasda umsakjendur sem
buavid ofullnaggjandi husnasdi sadsttoul.

« Undanpaga fra akveedum a- og b-lidar um eignir og tekjur. begar umsaekjendur
hafa ordid fyrir meiri héttar réskun & hbgum og hafa vegna atvinnuleysis, veikinda,
frafalls maka eda af 6drum éastasdum laskkad svo i tekjum ad peir geta ekki haldid
ibudum sinum.

Umsdknum ska i badum tilvikum fylgja umsdgn félagsmalanefndar i hverju
sveitarféagi.

» Undanpéaga fra akvasdi c-lidar um greidslugetu. Komi um pad rokstudd beioni fra
framkveamdaradila

Reglugerdin gerir krofu til pess ad pegar vikid er fra akvadi um greidslu-
getu, felist i rokstudningnum upplysingar um félagslega hagi umsagkjanda
sem pyki stadfesta ad umsskjandi geti, timabundid, borid pyngri
greidslubyrdi en reglugerdin kvedur annars & um.

Rikisendurskodun



Félagsibudadeild 81

Athugun Rikisendur skodunar & umsoknum

Sem fyrr segir voru i Urtaki 20 umsoknir par sem farid var fram & undan-
pagu fra framangreindum skilyrdum 64. gr. Rikisendurskodun gerir
athugasemdir vid afgreidsiu & 10 af pessum 20 umsoknum. Hér & eftir er
gerd grein fyrir peim malum par sem Rikisendurskodun taldi mélsmedferd
aofinnsluverda.

Daami 1.

Umsakjendur 6skudu eftir undanpégu fra tekjumoérkum, sem i peirra tilfelli voru
2.125.000 kr., par sem tekjur voru 12,9% yfir. Undanpagan var sampykkt, ad pvi er
helst ma réda af gégnum malsins, par sem gera madti réd fyrir laskkandi tekjum vegna
fyrirhugadra barneigna (fram kom ad umsakjendur vildu staekka fjélskylduna) og
Oaeskilegt vaai fyrir born ad purfa oft ad skipta um husnasdi. Ad mati Rikisendur-
skodunar falla framkomnar malsastesdur ekki undir undanpaguheimildir skv. 64. gr.
enda ekki synt fram ameiri hattar roskun a hégum.

Daami 2.

Umsakjendur 6skudu eftir undanpégu fra akvasdi um greidslugetu. | pessu tilviki var
medalgreidslubyrdi fjarskuldbindinga naestu prju &in 29,7%. Helst er ad rada af
gbgnum malsins ad beionin hafi verid sampykkt par sem um éverulegt fravik veai ad
rada. | pvi sambandi ber pess po ad geda ad Utreiknud greidslubyrdi fyrsta &rid var
43,7% sem er verulega fram yfir leyfileg mork og 30,8% & 6dru &inu. | gdgnum
malsins vantadi stadfestingu & medaltekjum sidustu priggia manada. P4 var eigio fé
umsakjenda sagt vera 930.000 kr. og innifalio i peirri fjarhaed bifreid ad veromadi
800.000 kr. Engin stadfesting & veromadi bifreidarinnar var i umsodknargégnum. Ad
pessu virtu telur Rikisendurskodun ad ekki hafi verid efni til ad sampykkja undan-

paguna.

Daani 3.

Umsakjendur éskudu eftir undanpagu fra tekjumorkum sem i peirra tilfelli voru
2.625.000 kr. Tekjur umsakjenda 6ll arin 1992-"95 voru yfir pessum morkum. ba voru
medallaun sidustu priggja manada einnig talsvert yfir peim eda tagpar 3 m.kr. a
arsgrundvelli. Undanpégan var sampykkt vegna synilega laskkandi tekna og pess ad
umsakjendur gatu ekki haldid ibid sem peir &tu. begar hins vegar er horft til pess ad
tekjur umsakjenda 6ll vidmidunaréarin eru yfir tekjumdrkum og hakkudu jafnvel &
arinu 1995, verour ad mati Rikisendurskodunar ekki séd ad undanpaguheimildir 64. gr.
hafi &tt vio i pessu tilviki.

Daami 4.

Umsakjendur Oskudu eftir undanpagu fra ékvaadi alidar 100. gr. reglugerdar nr.
46/1991 sem tekur til skipta a ibudum innan félagslega kerfisins og kvedur & um ad
fjérhasd s, sem ibludareigandi arétt a ad fa greidda Ut vid sdlu a eigin ibug, p.e. brattd
eignarhluti, skuli ganga oskiptur upp i kaupverd hinnar ibadarinnar til vidbotar greidsiu
skv. b-lid. Undanpéagan var sampykkt. Rikisendurskodun vill benda & i pessu sambandi
a0 heimild husnadisméastjornar til ad &kveda ad seljandi fai hluta af eignarhluta
sinum i fyrri ibud til rédstéfunar er bundin vid dryrkja og elilifeyrispega. Um dlikt var
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ekki ad ragda i pessu tilviki. Pa er gerd athugasemd vid ad i greidslumati skuli midad
Vvid tekjur sidustu priggja manada enda pott paar séu 39% haari en tekjur skv. skattskra
arid aundan. Loks er pess ad geta ad Husnasdi sstofnun sampykkir Gthlutun a grundvelli
undanpégu fra a og b-lids 64. gr. sem var éparft, par sem umsakjendur voru innan
eigna- og tekjumarka.

Daami 5.

Umsakjendur 6skudu eftir undanpagu fra tekjumérkum sem voru 2.625.000 kr. en
medaltekjur sidustu priggja ara voru nokkru haeri. Undanpéagan var sampykkt. EkKki
liggur fyrir i gbgnum maélsins a grundvelli hvada réskunar & hdgum umsaskjenda
undanpégan var veitt. ba er gerd athugasemd vid ad afrit launasedla sidustu priggja
manada var ekki ad finna i gbgnunum né heldur stadfestar upplysingar Ur skattskra
vegna sidustu priggja éra.

Daami 6.

Umsakjendur 6skudu eftir undanpagu fra tekjumérkum sem voru 2.125.000 kr. en
medaltekjur undanfarinna priggja ara voru um hafri milljon krona haari. Umsdkn um
undanpégu var fyrst hafnad en sidan sampykkt eftir ad umsaekjendur sendu stofnuninni
bréf par sem fram kom ad annar adilinn vaai hadtur ad vinna par sem pau adtu von a
barni og fyrirvinna pvi adeins ein. | pessu tilviki telur Rikisendurskodun ad framl6gd
gogn bendi til pess ad umsakjendur hafi i reynd einnig verid yfir eignamérkum og
nettoeign verid um 3,5 m.kr. Undanpaga var hins vegar ekki veitt & peim grundvelli.

Daami 7.

Oskad var eftir undanpagu fra tekjumorkum sem voru 1.500.000 kr. enda po
medaltekjur vaau rétt innan vid eina milljon krona. Undanpéga var sidan veitt fra b-1id
64. gr. p.e. undanpéga fra tekjumorkum. Nettéeign umsakjanda er hins vegar talsvert
yfir eignamorkum. Ef tilefni var til undanpagu hefdi pvi étt ad veita hana a grundvelli
alidar 64. gr. Gogn masins bera pé ekki med s& ad umsakjandi hafi blid vid
ofullnaggjandi hisnaadi sadstédu eda ordid fyrir meiri hattar roskun & hbgum ad réttl st
gedi undanpégu fra &kvesdum 64. gr. Pavoru lagdar til grundvallar greidslumati tekjur
skv. launasedlum sem voru til muna haari en nam méanadartekjum skv. sidustu
skattskra. Pannig var fravikid 51% en ma mest vera 10% skv. 2. mgr. 6. gr. reglugerdar
nr. 449/1995.

Daami 8.

Oskad var eftir undanpagu fra tekjumorkum sem voru 1.500.000 kr. en medaltekjur
voru 1.816.667 kr. Beidninni var synjad. Ad mati Rikisendurskodunar voru forsendur
til undanpéagu fyrir hendi af tveimur &stesdum. Annars vegar voru upplysingar ur
skattskra aranna 1992-"94 lagdar til grundvallar vid Utreikning & medal launum, en ekKki
dranna 1993-"95 sem hefdu pytt ad umsakjandi féll undir tekjumorkin®. Hins vegar 14

* Fram hefur komid a8 Hisnasisstofnun tekur upplysingar Or skattskra fyrst gildar eftir ad &agningu
likur, p.e. i &gust & hvert. Ad mati Rikisendurskodunar er vandsed hvers vegna su vinnuregla er viohofa.
Alagning opinberra gjalda er i sélfu sér ekki stadfesting skattyfirvalda & réttmedi peirra gagna sem
alagningin er byggd & Skattyfirvdldum er pannig t.d. heimilt, skv. 97. gr. I. 75/1981, ad endurdkvarda
gold sex ar aftur i timann hafi gjaldandi gefid Ofullnasgjand upplysingar i framtali sinu. bvi verdur
heldur ekki dlegid fostu ad skattyfirvoldum hafi gefist radrdm til ad endurskoda framtdl fyrir dagningu.
Rikisendurskodun telur pvi 6ll rok hniga til pess ad tekid sé tillit til nyjustu upplysinga Ur skattskra vid
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fyrir ad umsakjandi yroi ad skipta bui eftir frafall eiginkonu, ef pess yroi krafist, par
sem hann atti ekki rétt til setu i oskiptu bui. Vid pau skipti hefdi umsakjandinn m.a
ordid ad selja ibld sem hann bjo i.

Daami 9.-10.

Um er ad ragda tvaa umsoknir par sem veittar voru undanpagur fra tekjumoérkum.
Rikisendurskodun gerir athugasemd vid afgreidslu pessara erinda par sem ekki verdur
s60 hvort ad 6ll gogn hafi legid fyrir pegar hin &tti sér stad. | 6dru tilvikinu vard ekki
s20 ad afrit af launasedlum hefdu legid fyrir né stadfest skattframtal. Pannig var einnig
astatt i hinu tilvikinu, auk pess sem greidslubyrdi & fyrsta ari fér talsvert fram yfir
leyfileg mork eda 34,6% .

Samantekt

Ofantaldar athugasemdirnar eru af ymsum toga en pd er pad gegnum-
gangandi ad undanpéaguheimildinni sem byggir & ad umsakjendur purfi ad
hafa ordid fyrir meiri hattar réskun @ hdgum og hafa laskkad svo i tekjum
a0 peir geti ekki haldid ibddum sinum, er i mérgum tilvikum beitt vid
tilvik sem synast falla utan ordalags heimildarinnar. Ad pvi er best verdur
séd eru undanpagur fra tekju- og eignamoérkum adallega veittar pegar
uthluta & félagslegu huasnadi a landsbyggdinni. bPad parf po etv. ekki ad
koma & Ovart i 1jos pess ad vida hefur frambod & sliku hlasnasdi verid
meira en eftirspurnin og pvi gengid erfidlega ad finna umsakjendur sem
uppfylla 6ll skilyrdi um athlutun. Vid framangreindar athugasemdir ma
einnig bada pvi vid, ad ekki vard séd ad akvasdinu um ad umsoknum um
undanpégur fra a eda b-1id 1. mgr. 64. gr. skuli fylgja umsogn félags-
malanefndar i hverju sveitarfélagi, hafi verido framfylgt nema i undan-
tekningartilvikum. Hasnasdisstofnun hefur gefid pa skyringu, ad pvi hafi
verid hadt eftir ad pad hafi synt sig ad litid vaai a slikum umsdgnum ad
byggjia An pess a Rikisendurskodun leggi mat & réttmedi peirrar
fullyrdingar, skal bent & ad Husnasdisstofnun hefur ekki heimild ad [6gum
til pess ad vikja til hlidar fortakslausu akva®di laganna um akvedna
masmedferd vido medhondlun undanpagubeidna, p.e. ad umsdgn
félagsmalanefndar liggi fyrir &ur en stofnunin tekur afstddu til undan-
bagubeioni. Loggjafinn hefur synlega talid porf & ad slikar umsagnir
lasgju fyrir og er einn til pess baar ad gera breytingar a mé smedferdinni ad
pessu leyti.

5.6 VIDBOTARLAN TIL UTBORGUNAR

I 1. mgr. 52. gr. laga nr. 97/1993 er gerd grein fyrir peim lanum og
lanskjorum sem standa til boda i félagslega kerfinu. Par segir ad lan til

Utreikning & medaltekjum til pess ad sem gleggst mynd faist af niverandi stéou umsakjenda og peir fai
Urlausn sinnamala i samraami vid pad.
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félagsegra ibuda veiti husnadismaastjorn Ur Byggingar§6di verka
manna. Lanshlutfall ma nema allt ad 90% af byggingakostnadi eda
kaupverdi, p6 aldrei meira en 90% af peim kostnadargrundvelli ad
lanveitingu sem husnagdisméastjorn hefur sampykkt ad fradregnu 3,5%
sérstoku framlagi sveitarfélaga til hverrar félagslegrar ibudar. Heimilt er
hisnagdismalastjorn ad veita serstok lan til alt ad priggja ara til peirra
sem eiga i verulegum erfidleikum med Utborgun vid kaup & ibud, ef um er
a0 rada sérstaklega erfidar fjolskyldu- eda fjarhagsastaedur, enda syni
umsakjandi fram a greidslugetu skv. clid 1. mgr. 64. gr.

Skv. framangreindri reglu ma lanafyrirgreidsla Byggingar§0ds verka-
manna til peirra sem fengid hafa Gthlutad félagslegri ibud nema allt ad
90% af byggingakostnadi eda kaupverdi ibudar. | ékvednum undan-
tekningartilvikum ma veita alt ad 10% lan pvi til vidbotar, pannig ad
lanafyrirgreidsla Byggingarg 0ds rikisins nemi allt ad 100% af kaupverdi
eda byggingarkostnadi. bessi svokélludu 10% vidbotarlan eru skv. fyrir-
madum i 1. mgr. 52. gr. laganna einungis bundin vid pa sem eiga i
verulegum erfidleikum med Utborgun vid kaup & ibld pegar um er ad
rasda sérstaklega erfidar fjolskyldu- eda fjarhagsadstadur. Login skil-
greina ekki nanar hverjar hinar erfiou adstasdur skulu vera. Skilyrdi fyrir
10% vidbotarlani er ad umsakjandi syni fram & ad geta stadid undir
greioslum af ollum sinum fjarskuldbindingum, p. & m. lanum ur
Byggingar§6di verkamanna. Nanar er ni kvedid a um mat a greidslugetu
i reglugerd nr. 449/1995 sem adur hefur verid gerd grein fyrir i kafla5.5.

Toluvert er sott um 10% vidbotarlanin. A &inu 1995 barust 218
umsoknir, par af var 39 synjad en 179 voru sampykktar og nam heildar-
fjarhaad peirra 68,5 m.kr. Fram til september 1996 hafdi stofnuninni borist
179 umsoknir.

Skodun & pvi vinnuferli sem tidkad er i Husnaadisstofnun rikisins vid
Urlausn pessara mala var pannig héttad ad artak var tekid af 6llum
umsoknum um 10% vidbotarlanin. Sidan var kannad hvort skilyréum laga
og reglugerda vaai framfylgt og var umsdknum skipt i tvo hopa p. e.
umsoknir par sem synjad var um vidboétarlanin og umsoknir par sem
vidbotarlanin voru sampykkt. Laut skodunin einkum ad fjélskyldu- og
fjdrhagsastaadum umsakjenda og peim péttum sem liggja til grundvallar
akvordun um grei dslugetu umsaekjanda samkvaamt reglugerd nr. 449/1995
sbr. 64. gr. laga nr. 97/1993. Pannig var kannad hvort eignir og tekjur
umsakjenda vaau innan leyfilegra marka, hvort 6ll &skilin gogn hefdu
legid fyrir vio greidslumatid, hvort fylgt vaai reglum um hvada tekjur
bagi ad leggja til grundvallar vid greidslumatid og hvort greidslubyrdi
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alrafjarskuldbindinga umsakjenda vaai innan vid 28% af tekjum. Einnig
var kannad hvort umsakjendur hefdu |6gheimili i vidkomandi
sveitarfélagi og hverjar vaau fjolskyldu- og fjarhagsadstesdur
umsakjenda

Einnig var kannad hvort afgreidsla vaai i samraami vid eftirfarandi
vinnureglur fra 17. mai 1991 sem hisna®dismaastjérn hefur sett um
bessar vidbétarlanveitingar:

A. Umsakjendur bua vid sérstaklega erfidar fjolskyldu- eda fjarhagsadstasdur.

B. Umsakjandi syni fram & ad naudsynleg grei dsugeta sé fyrir hendi.

C. Athugad verdi sérstaklega hvort ekki sé hagkvaamara fyrir hlutadeigandi
umsaekjanda ad taka & leigu félagslega kauplei guiblid med kauprétti.

D. Vidbotarlan er ad jafnadi adeins veitt vid kaup afyrstu ibad.

Vidbotarlan petta er ekki veitt ef bilgeymslafylgir ibad.

F. Vidbotarlan petta er ekki veitt vid kaup a nyjum ibudum, heldur adeins vegna
notadra ibUda, enda séu paa ddyrari en nyjar ibudir.

G. Sé notud ibud ekki i bodi er 1an petta pvi adeins veitt, ad umsakjandi eigi kost &
Odyrustu nyrri ibtd sem vol er & Ef svo er ekki verdur hann ad bida eftir notadri
ibao, eigi hann ad fa 100% lan.

m

Skodunin for fram med peim hadti ad 6ll gbgn viokomandi méla voru
yfirfarin, enda réo fyrir pvi gert ad dll pau gégn sem akvardanataka sem
bessi byqggir 4, liggi fyrir i samraami vid goda stjornsysluhadti.

Eignamark

I 4. gr. reglugerdar nr. 449/1995 segir ad eignamork vid kaup a félagslegri
eigna- eda kaupleiguibld séu kr. 1.900.000. | 3. gr. sbmu reglugerdar
segir ad eignamork midist vid heildareign, ad fradregnum heildarskuldum
skv. sidustu skattskra. Kannad var hvort ad skilyrdi petta vaai uppfyllt i
peim tilvikum sem vidbotarlanid var veitt. Reyndust allir i drtakinu sem
viobotarlanid fengu innan eignamarka. Einnig reyndust peir sem skodadir
voru og synjad var um vidbotarlanid innan eignamarkanna

M edaltekjur

Skv. 1. gr. reglugerdar nr. 449/1995 skulu tekjumork vegna félagslegra
iblda midast vio medaltekjur sl. priggja &ra skv. skattskra, adur en
uthlutun a ibdd fer fram. Med medaltekjum er &t vid helldartekjur
umsakjanda, maka hans og barna 20 &ra og eldri sem bla & heimilinu. Af
peim umsoknum sem skodadar voru reyndust allir peir sem fengu
viobotaldn innan tekjumarkanna. Hins vegar voru adeins 13% peirra sem
synjad var um vidbétarlanid med haatri tekjur en tekjumérk gerarad fyrir.
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Grundvdllur greidslumats

Skv. 2. mgr. 6. gr. tittnefndar reglugerdar nr. 449/1995 skulu medaltekjur
sidustu priggja méanada lagdar til grundvallar vid mat & greidslugetu
manna. Séu medaltekjur sidustu priggja manada meiri en 10% haari en
medaltekjur & manudi & sidasta ari skv. skattskra, skal mida vido paa
medalmanadartekjur, ad teknu tilliti til launavisitolu. Greidslumatid
grundvallast pvi & peim upplysingum sem finna ma i sidustu skattskra og
alaunasedlum umsakjenda fyrir prja sidustu manudi. Skv. clid 1. mgr. 6.
gr. reglugerdarinnar midast greidslugeta vio ad greidslubyrdi alra fjar-
skuldbindinga fari ekki yfir 28% af tekjum. Ljost er pvi ad stadfestar
upplysingar um alar adrar skuldir umsakjenda purfa ad liggja fyrir til ad
unnt sé a meta greidslugetu umsakjanda. A grundvelli pess sem hér
hefur verid rakid var kannad hvort pau gégn Husnasdisstofnunar sem hér
eru til skodunar hefdu ad geyma afrit af launasedlum sidustu priggja
manada, upplysingar um adrar skuldir umsakjenda og upplysingar Ur
skattskra sidasta &rs.

Nidurstada peirrar athugunar vard s ad i 23% peirra tilvika par sem
vidbotarlan var sampykkt voru tilskildir launasedlar ekki 1agdir fram. Heér
voru tilvik med ymsu méti. T.d. ad eingdngu vaaru lagdir fram launasedlar
fyrir annad hjona, ljosrit af reikningum fyrir vinnu lagdir fram sem
launasedlar og yfirlysing fra einyrkja um hvada laun hann greiddi sjdlfum
sér vagi tekin jafngild launasedlum. | peim tilvikum sem vidbotarlani var
hafnad skorti tilskilda launasedla i 38% tilvika.

Skattskyrslur lagu fyrir i 6llum tilvikum par sem vidbotarlan var veitt.
Hins vegar voru tilskildar skattskyrslur ekki lagdar fram i 13% peirra
tilvika par sem vidbotarlani var hafnad.

Upplysingar um adrar skuldir umsajanda skorti i 50% peirra tilvika par
sem vidbotarlani var hafnad. bPar sem sampykkt var ad veita vidbotarlan
voru upplysingar 6ljosar um adrar skuldir umsakjandai 8% tilvika

Greidslumat

Eins og pegar hefur komid fram er pad 16gbundin forsenda pess ad veita
megi 10% vidbdtarlanid ad umsakjandi syni fram & greidslugetu. betta
kemur fram i 1. mgr. 52. gr. laga nr. 97/1993. Skv. 1. mgr. 6. gr. reglu-
gerdar nr. 449/1995 midast leyfileg greidslugeta vid ad greidsiubyrdi allra
fjarskuldbindingar fari ekki yfir 28% af tekjum eins og paa eru skil-
greindar i 2. mgr. 6. gr. Starfsfolk Husnaadisstofnunar gerir greidslumétin
begar umsoknir berast stofnuninni. I 6llum peim méum sem Urtak Rikis-
endurskodunar nadi til la fyrir greidslumat. Medal peirra umsokna sem
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sampykktar voru, var reglunni um 28% hamarks greidslubyrdi ekki fylgt i
15% tilvika. Adstasdur voru par einkum med tvennum hadti. Annars vegar
var um pad ad raeda ad medalgreidslubyrdi var um 28% en greidslubyrdin
fyrsta a@rid var nokkud haari. Hins vegar ad greidslubyrdin var sannarlega
meiri en leyfilegt er samkvaant gildandi reglugerd par um. Hér pykir rétt
a0 nefna eitt deani serstaklega. Par var umsokn um vidbotarlan fyrst
synjad a peim grundvelli ad umsakjendur vaau mjog skuldsettir og ad
mati Husnadisstofnunar vandséd hvernig peir adtu ad geta stadid undir
skuldum. Medalgreidslubyrdin fyrstu 3 &rin var 37,3%, en minnkadi eftir
pbad nidur i tagp 31%. Eftir ad umsdkn hafdi verid synjad barst
félagsibudadeild bréf pess efnis ad bankastofnun stadfesti ad hin myndi
taka umsakjendur i greidslupjonustu og sja til pess ad afborganir af
hisnadisanum yrou greiddar fyrst.  Yfirlysingu pessa talkadi
félagsibudadeildin pannig ad bankinn hefdi abyrgst greidslur af laninu og
i framhaldinu var 10% vidbétarlan sampykkt. Afgreidsla pessi er
umdeilanleg, svo ekki sé kvedid fastar ad ordi, enda fjarri pvi ad
yfirlysing banka um ad hann hafi tekid folk i greidslupjonustu sé
abyrgdaryfirlysing um greidslu. Ad mati Rikisendurskodunar var hér farid
ut fyrir paa heimildir laga og reglugerda sem um vidbotarlanin gilda

Vardandi paa umsdknir sem synjad var var greidslubyrdin yfir 28%
markid i 13% tilvika

Viodmidunartekjur vio gerd greidslumats

Eins og adur hefur komid fram skal leggja medaltekjur sidustu priggja
manada til grundvallar vid greidslumat. Séu medaltekjur sidustu priggja
manada meira en 10% haari en medaltekjur & manudi a sidasta ari skv.
skattskrg, skal mida vid pag manadartekjur, ad teknu tilliti til
launavisitélu. Kannad var hvort pessari reglu vaai framfylgt vio gerd
greidslumats.

I peim umsdknum sem sampykktar voru var reglu pessari ekki framfylgt i
54% tilvika. bar var greidslumat med 6drum ordum midad vid tekjur
samkvaamt framl6goum launasedlum pd ad pag vaau meira en 10% haari
en laun skv. sidustu skattskra. Mismunur peirra launa sem notadar voru
sem grundvdllur greidslumats og peirra launa sem hefdi atta ad nota var
alt fr&a 80% haatri laun og nidur i 26% haari laun. Hér er pvi um verulegt
fravik fragildandi reglum ad ra®a

Ad pvi er vardar paa umsoknir sem synjad var vantadi upplysingar i 38%
umsokna pannig ad hagt vaai ad stadreyna hvort 16gum og reglugerd

Rikisendurskodun



88  Stjornsysluendurskodun & Hisnasdisstofnun rikisins

hefdi verid fylgt ad pessu leyti. | 68rum 38% tilvika var i peim greidslu-
motum sem gerd voru midad vid haati tekjur en 16g og reglugerd leyfa.

Ldgheimili i sveitarfélaginu
[ peim umsoknum sem skodadar voru, &ttu umsakjendur l6gheimili i
viokomandi sveitarfélagi i 6llum tilvikum.

Fjarhad lans

[ 77% peirratilvika sem skodud voru par sem vidboétarlan var veitt var um
100% lan ad rasda. | 23% tilvika var um laggri vidbotarlan ad rasda, ymist
7,5% eda 5%. Medalverd ibudanna sem lanad var til var 5,7 m.kr. bar af
kostadi Odyrasta ibudin 3,2 m.kr. en st dyrasta 7,5 m.kr.

Fj6lskyldu- eda fjarhagsadstaedur

Eins og pegar hefur komid fram er forsenda pess ad veita megi
einstaklingum vidbdtarldn ad um sé ad rada sérstaklega erfidar
fj6lskyldu- eda fjarhagsadstasdur. Vid skodun peirra umsokna sem i Urtaki
lentu verdur ekki annad s&d en ad peir sem vidbotarlan fengu hafi buid
vid erfidar fjdrhags- eda fjolskylduadstaedur med einum eda 6drum hadti,
b6 ad orsakir erfidleikannavaau af ymsum toga.

Synjanir

Astasdur pess ad folki er synjad um vidbotarlan virdast einkum paar ad
greidslugeta er ekki fyrir hendi, ad ibud st sem viokomandi hyggst kaupa
er mjog dyr, ad umsakjandi hafi greidslugetu til ad taka bankaléan fyrir
utborgun og loks ad adstasdur eru ekki paar sem |6g og reglugerd gera réd
fyrir. Oft &tu fleiri en ein framangreindra astasda vid hverja synjun.

Samantekt

Eins og greina ma af framansdgou er peim laga- og reglugerdarakvasdum
sem gilda um vidbotarlanin almennt vel framfylgt. Undantekningar fra
pessu eru einkum tvaa. Annar vegar virdist nokkur misbrestur & pvi ad
tilskildir launasedlar séu lagdir fram med 6drum gégnum malsins eins og
fjallad var um hér ad framan. Afleiding pessa hlytur ad verda st ad ekki er
upplyst i pessum tilvikum hver raunveruleg laun umsakjandans eru og
pbar med er grundvollur greidslumatsins ekki eins traustur og naudsyn ber
til. Hins vegar er peim reglum sem gilda um viomidunartekjur vid gerd
greidslumats illa fylgt eftir, eda adeins i 46% tilvika eins og einnig kom
fram hé& ad framan. | 54% tilvika er greidslumat reiknad Gt fra
launasedlum sem eru fra 26% og upp i 80% haatri en reglur segja til um.
Afleidingarnar geta ekki ordid adrar en pag ad raunveruleg greidslugeta
umsakjandans er ekki reitknud ut, heldur byggt & upplysingum um laun
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sem eru mun haari. bad leidir aftur til pess ad raunveruleg greidslubyrdi
umsakjandans er téluvert meiri en greidslumatio gefur til kynna.

Eftirfarandi kemur fram a bls. 42 - 43 i skyrslu sem gefin var Ut af félags-
malaréduneytinu i mai 1993 og samin er af nefnd sem vann ad pvi ad
leggja mat & reynduna af |6gum um félagslegar ibudir og i éttu s
fulltrbar fra félagsmalaraduneyti og Husnasdi sstof nun:

..Pratt fyrir hatt lanshlutfall og laga vexti af lanum til félagdegra ibuda synir
reynslan ad ef ekki er fyrir hendi einhver eigin sparnadur kaupenda getur greidslu-
byrdin ordid folki ofvida. Hofudmarkmid greidslumatsins er ad draga Ur likum & pvi
ad ibuoarkaup leidi til greidduvanda. Til mikils er ad vinna. Vanskil og
naudungarsala er 6llum i éhag, enda er greioslumatid af flestum talid til mikilla bota
og gagnlegt i alla stadi. Enginn dregur i efa ad greidslumatio a rétt & sér og hefur
foroad félki fra greidosduvandrasdum. Greidslumatio getur hins vegar ad sélfsogou
aldrei verid 6rugg trygging gegn vanskilum. Pad er byggt & upplysingum um tekjur a
peim tima sem matid fer fram en forsendur geta breyst. Greidslumatid hefur edli méls
samkvaamt ekkert forsagnargildi um dvamta atburdi i lifi manna, svo sem tekjulagkkun,
atvinnumissi eda heilsubrest. Hins vegar hefur pad mikid gildi sem leidbeining um
moguleika félks til ibudarkaupa.”

Segja mé ad framanritad se kjarni malsins pegar greidoslumat er annars
vegar. bess vegna skiptir skdpum vid gerd greidslumatsins ad midad sé
vio paa forsendur sem eru sem nasst pvi ad vera raunveruleg stada
umsakjandans til lengri tima litid og reglugerdargjafinn hefur madt fyrir
um i reglugerd nr. 449/1995. Ljést ma vera ad skuldaranum er enginn
greidi gerour med pvi ad mida greidslugetu hans vid laun sem eru fjarri
raunverulegum medallaunum hans, auk pess sem dlikt er brot & [6gum nr.
97/1993 og framangreindri reglugerd. begar slik vinnubrogd eru viohofd
vid greidslumat er liklegra en ella ad skuldarinn lendi i greidsluvanda, ef
fjdrhagur hans breytist til hins verra.

5.7 GREIBSLUMAT

Ad mati Rikisendurskodunar er aste®da til ad gera ad umtalsefni pag
reglur sem gilda um greidslumat i félagslega ibudaldnakerfinu. bad hefur
aour komid fram ad vid mat a greidslugetu umsakjenda er midad vid ad
greidslubyrdi alra fjarskuldbindinga fari ekki yfir 28% af tekjum.
Greidslubyrdin getur jafnvel ordid haari fai umsakjandinn undanpagu fra
pessum morkum. Ad pvi er best verdur séd var undanpaguheimildinni
adlad ad auka sveigjanleika greidslumatsins. | athugasemd med frumvarpi
til breytinga & |6gum um Husnasisstofnun rikisins, sem sidar vard ad
|6gum nr. 58/1995, segir m.a.:
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»AUK pess er lagt til ad Husnasisstofnun verdi heimilad ad veita undanpagu fra
greidslumati, sbr. 3. télul. 45. gr. Med pvi méti verdi komid til mots vid abendingar um
ad greidoslumat purfi ad vera sveigjanlegt. Pannig komi til &lita ad greidslubyrdi lana
verdi pyngri en kvedid verdi a um i reglugerd. Adstasdur folks eru med mismunandi
hadti. M& sem daami nefna ad pa sem njéta éformlegrar adstodar vandamanna medan
verio er ad komast yfir erfidasta hjallann i ibidakaupum. Einnig hefur verid bent & ad
folk geti verid undir pad buid ad leggja hart ad sér i &kvedinn tima til ad eignast eigid
hisnaedi. bessi félagdegu atridi getur husnasdisnefnd haft upplysingar um og pvi er
lagt til ad hun sendi Husnasdisstofnun rokstudda beidni um undanpagu par sem han &
vid“.

A 68rum stad i skyrslu pessari er fjalad um paa reglur sem gilda um
greidslumat vegna husbréfavidskipta. Eins og par kemur fram hefur
Husnadisstofnun i framkvaamnd midad vid ad greidslubyrdi umsakjenda
faai ekki fram ar 18% af tekjum ad 6llu jofnu, jafnvel pott reglugerd um
greidslumatid gangi Ut fra pvi ad greidslubyrdi verdi ad jafnadi ekki haari
en 30%. Pad sem vekur einna helst athygli i pessu sambandi er ad
umsakjendum um félagslegt ibldarhisnaadi er gefid mun meira svigram
heldur en umsakjendum um husbréfalan. b6 hefdi matt atla ad adstasdur
fyrrnefnda hopsins gerdu pad ad verkum ad strangari reglur pyrftu ad
gilda um hamarksgrei dslubyrdi, enda raunhagt ad lita svo & ad tekjuhaari
umsaekjendur geti ad jafnadi stadid undir hlutfallslega haari greidslubyrdi
af lanum en peir sem lagyri tekjur hafa. Husnasdisstofnun hefur po bent a
ao reynda rédgjafarstédvar stofnunarinnar gefi til kynna ad greidslugeta
aukist ekki alltaf hlutfallslega med auknum tekjum. Par vega m.a. pungt
tekjutengingar i skattkerfinu auk pess sem framfaarslukostnadur eykst
giarnan med auknum tekjum. Ad mati Rikisendurskodunar er engu ad
sidur til stadar &kvedid 6samraami vardandi greidslumat i almenna og
félagslega lanakerfisins sem astasda er til ad vekja athygli & MA petta
virdist fyrst og fremst sntia ad félagsmal araduneytinu.

Annad sem vekur athygli er ad samkvaamt légum nr. 97/1993 um
Husnasisstofnun rikisins er ekki gerd krafa til pess ad umsskjendur um
kaupleiguibuodir gangist undir greidslumat, nema pvi adeins ad peir nyti
ser kaupréttinn til kaupa & 100% eignarhlut i ibud. bPannig purfa peir
félagsmenn i huasnagdissamvinnuféldgum sem kaupa buseturétt med
kaupum & eignarhluta i félagslegri kaupleiguibid ekki ad undirgangast
greidslumat vegna pess ad skv. 72. gr. laga nr. 97/1993 teljast dlikar
ibudir leiguibudir og skv. 103. sbr. 65. gr. sdmu laga purfa peir sem fa
Uthlutad félagslegum leiguibddum, p.e. kaupa bulseturétt, adeins ad
uppfylla skilyrdi um eigna- og tekjumork, en ekki ad syna fram a
fjdrhagslega getu til ad standa undir greidslum af ibldinni. Petta hefur
verid rokstutt med visan til pess ad um leigjendur vaai ad ra®da, ibudirnar
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vagu eign viokomandi sveitarfélags eda félagasamtaka, sem aftur vaau
skréair fyrir vedlanum vegna ibludanna. Rikisendurskodun vill benda a
pann moguleika, ad breyta l6gum a pa leid, ad pess verdi krafist ad alir
umsakjendur um kaupleiguibldir gangist undir greidslumat, einnig peir
sem teljast leigjendur ibudanna. Fyrir pessari skodun mé faara pau rok, ad
vanskil leigutaka geta ordio pess valdandi ad greidslufall verdi &lanum til
Husnadisstofnunar, ekki sist pegar i hlut eiga félagasamtok, sem ekki
hafa bolmagn til pess ad taka gaf a sig vanskilin. Husnasdisstofnun parf
ba ad leysa ibudirnar til sin a uppbodi, enda stofnunin kréfuhafi ahvilandi
l&na. Ad pessu leyti myndi greidslumat vamtanlega draga Ur likum pess ad
til uppbodsmedferdar kaami.

5.8 TILLOGUR TIL URBOTA

Rikisendurskodun telur ekki porf a ad setja fram tillégur um skipulags-
breytingu & féagsibudadeild Husnadisstofnunar. Telja verdur ad
starfsemi deildarinnar, sem felst i lanveitingum til byggingar og kaupa a
félagslegu ibudarhtsnaadi, verdi sidur falin 6drum adilum, s.s. bénkum, en
Onnur starfsemi stofnunarinnar.

Ad mati Rikisendurskodunar er astadda til ad skilgreina itarlegar i |6gum
um Husnaisstofnun til hvers konar ibudarhisnasdis lana megi fé ar
Byggingar§0di verkamanna. Ennfremur kann ad purfa ad setja skyrari
reglur um Uthlutun félagasamtaka a félagslegu leiguhtsnadi, s.s. um til
hverra Uthluta megi sliku husnaadi og pa ekki sist hvort heimilt verdi ad
reka par atvinnustarfsemi i einu eda 6dru formi. Einnig pyrfti ad
skilgreina eftirlitshlutverk Husnasdisstofnunar i pvi sambandi.

Rikisendurskodun telur ad gera purfi rikari krofur til pess ad husnadis-
nefndir leggi fram raunhagfar aadlanir um ibadaporf i sveitarfél gum.
Petta er ekki sist mikilvaggt i [josi pess ad vida sitja sveitarfélg uppi med
félagslegt ibudarhlisnaadi vegna pess ad engir umsakjendur eru til stadar.
pa telur Rikisendurskodun fulla astagdu til ad krefjast betri upplysinga fra
husnasdisnefndunum um pad hvort maga megi félagslegri ibudarporf i
meira madi med kaupum a notudu hlsnssdi a hverjum stad i stad
nybygginga. Ad morgu leyti er skiljanlegt ad 16gd hafi verid dherda a
atvinnuskapandi nybyggingar en a méti ma segja ad pad sé varla hlutverk
hins félagslega husnasdiskerfis ad halda uppi atvinnustarfsemi i
byggingarionadi. Jafnframt telur Rikisendurskodun ad taka purfi staardar-
og kostnadarviomidanir félagslegs husnadis til gagnryninnar endur-
skodunar en finna ma daami pess ad hatt verd a felagslegu husnasdi
torveldi sdlu apvi.

Rikisendurskodun



92  Stjérnsysluendurskodun & Hisnasdisstofnun rikisins

Eins og fram hefur komid er nokkur misbrestur & pvi ad tilskildir
launasedlar séu lagdir fram pegar sott er um 10% vidbotarlan og reglum
sem gilda um vidmidunartekjur vid gerd greidslumats er illa fylgt eftir. A
bessu parf ad rada bét. Gera ma réd fyrir ad umsakjendum sem uppfylla
skilyrdi til viobotarlantoku fakki par med. Pad parf pd ekki ad vera
neikvedt, enda virdist boginn spenntur til hins ytrasta med slikum
vidbotarlantokum og full astasda til ad kanna hvort ekki beri fremur ad
visa pvi folki sem ekkert getur lagt til ibudarkaupanna Ut & leigu-
markadinn.
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6. PJONUSTUDEILD - radgjafarstodin og adstod vegna
greidsluerfidleika

6.1 INNGANGUR

Verkefni pjonustudeildar eru talin upp i reglugerd um skipulag Husnadis-
stofnunar rikisins nr. 370/1994 en par segir i 5. gr. ad pjénustudeild annist
upplysingagjof til einstaklinga, mottoku vidskiptavina, simavorsu, ttgafu
a arsskyrdu  stofnunarinnar, radgjof til einstaklinga, adstod vid
ibudareigendur i greidsluerfidlelkum og 6flun og midlun upplysinga um
hisnasdismal. Yfir deildinni er forstédumadur en starfsmenn eru als 12
talsins. Pjénustudeildin fellur undir rekstrarsvid Husnaadisstofnunar.
Ohadt er ad segja ad adstod vid folk i greidsluerfidleikum sé veigamesta
verkefni pjonustudeildarinnar og um leid sa péttur i starfsemi hennar sem
helst er astaadatil ad fjalla hér um.

Upphafid ad adstod Husnadisstofnunar vid ibudareigendur i greidslu-
efidleikum ma rekja til arsins 1985 pegar stjornvold heimiludu
Husnaadisstofnun ad veita sérstok 1an vegna greidsluerfidleika hlsnasdis-
kaupenda og rédgjafarstéd Husnasisstofnunar rikisins var komid 4 fot.
Byggingarg6dur rikisins veitti [an sem verja skyldi til pess ad greida upp
vanskil & 68rum lanum umsakjenda. A &rinu 1991 hafdi stofnunin
heimild i |6gum til pess ad kaupa fasteignavedbréf af ibludareigendum i
greidsuerfidleikum og greida fyrir pau med hisbréfum. A arinu 1992 og
lengst af arsins 1993 veitti stofnunin engin lan vegna greidsluerfidleika,
enda heimild til pess konar fyrirgreidsiu ekki i 16gum. Hulsnaadisstofnun
var veitt heimild til ad skuldbreyta vanskilum af lanum Byggingars 6ds
rikisins og af fasteignavedbréfum huasbréfadeildar med reglugerd nr.
414/1993. Stofnuninni var hins vegar veitt heimild til ad fresta greidslum
af 1anum skuldara vid pessa adila med l6gum nr. 12/1994. Heimild til
skuldbreytinga og frestunar a greidslum af lanum Byggingars6ds
verkamanna var hins vegar a grundvelli laga nr. 97/1993 um stofnunina
Pa var gert samkomulag milli Husnasdisstofnunar, félagsmalardduneytis
og ymissa fjarmalastofnana um adgerdir til ad leysa greidsluvanda folks
vegna ibldarkaupa. Til marks um umfang pessarar starfsemi ma nefna, ad
frA arinu 1993 og til arsdoka 1995 bérust Husnadisstofnun um 2.900
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umsoknir um adstod vegna greidsluerfidleika. Sampykkt voru 1.900
skuldbreytingarlan vegna vanskila, samtals ad fjarhaed um 760 m.kr. ba
var frestad greidoslum & um 1.400 lanum, samtals ad fjarhaed um 6,3
milljardar krona. Fra upphafi til mids ars 1996 afgreiddi stofnunin um 660
umsoknir. Sampykkt var ad veita 385 umsajendum skuldbreytingarlan,
samtals ad fjarhaed um 210 m.kr. Einnig var greidslum frestad af lanum
366 umsakjenda, en lanin voru samtals ad fjarhaed um 1,4 milljardar
krona. EKKi er lengur sett pak a heildarfjarhasd sem verja matil adstodar
vegna greidsluerfidleika eins og gert var alt til arsloka 1995 og hefur
svigrum Husnaadisstofnunar til ad veita adstod pannig verid rymkad.

Um skuldbreytingar |&na og frestun greidsina gildir ndna akvaadi 27. gr. a
i 16gum nr. 97/1993 um Husnaaisstofnun rikisins sbr. [6g nr. 150/1995,
en lagabreytingin tok gildi 1. jantar 1996. bPar segir ad husna®dis-
malastjorn sé heimilt ad veita lan ar Byggingarg6adi rikisins til allt ad 15
ara i pvi skyni ad leysa Ur timabundnum greidsluerfidleikum hja
l&npegum fasteignavedbréfa husbréfadeildar og lanpegum Byggingarsj0ds
rikisins. bPad skilyroi er sett ad greidduvandi stafi af dGvamtum
timabundum erfidleikum vegna veikinda, slysa, minni atvinnu, atvinnu-
leysis eda af 6orum ofyrirsédum atvikum. Einnig er hlsnasdismal astjérn
heimilt, med sdmu skilyrdum, ad fresta greidslum hja einstbkum
lanpegum i alt ad prju ar, enda pyki slik adstod likleg til ad koma i veg
fyrir greidsluvanda. Tekid er fram ad skuldbreytingarlan og frestun a
greidslum geti farid saman. Olikt pvi sem &dur tidkadist falla pessar
heimildir ekki galfkrafa ar gildi, en eldri lagadkvadi voru sett til
brédabirgda. | |6gunum segir ad rédherra setji nanari reglur um fram-
kvaamd pessa akvaddis ad fengnum till6gum hasnaadismal astjornar. baa er
a0 finna i reglugerd nr. 184/1996 um vidmidunarreglur vegna skuld-
breytinga og/eda frestun greidsina & lanum Byggingarg6ds rikisins og af
fasteignavedbréfum husbréfadeildar. Reglugerdin ddladist gildi pegar
eftir setningu hennar 22. mars 1996. | henni eru tilgreind nokkud itarlega
pau skilyrdi sem purfa ad vera uppfyllt til ad haagt sé ad skuldbreyta eda
fresta lanum, ss. um orsakir greidsluerfidleikanna, steadarmork
ibudarhusnaadis, eignarhluta umsakjanda i ibud og adrar eignir, greidslu-
byrdi og vedmork. Akvasi um adstod vegna greidsl uerfidleika lantakenda
hja Byggingarsj6di verkamanna eru ekki jafn itarleg og hér var rakid. |
80. gr. laga nr. 97/1993 segir adeins ad husnaadismal astjorn geti heimilad
frestun a greidslum hja einstokum lanpegum ef greidslubyrdi afborgana,
vaxta og verdbota fer yfir tiltekid hlutfall af heildartekjum greidanda. |
84. gr. reglugerdar nr. 46/1991 um félagslegar ibudir og Byggingars6d
verkamanna segir, ad hafi tekjur lantakanda laskkad svo fra peim tima sem
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kaupsamningur var gerdur ad stefni i vanskil ad mati Husnasdi sstof nunar
sé husnadismdlastjorn heimilt ad fresta greidslum i tiltekinn tima.

Sem fyrr segir var a arinu 1993 gert samkomulag milli Husnasdis-
stofnunar, félagsmélaraduneytis og fjarmdastofnana um adgerdir til ad
leysa greidsluvanda folks vegna ibUdarkaupa. betta samkomulag var
endurnyjad 2. febrtar 1996. Adild ad pvi eiga nina félagsmdaraduneyti,
Husnasdisstofnun  rikisins, Bunadarbanki islands, [slandsbanki hf.,
Landsbanki islands, Samband islenskra sparis6da i samstarfi vid samtok
lifeyrisg60a auk Félagsmélastofnunar Reykjavikurborgar. Fram kemur ad
um seé ad radda samkomulag um adgerdir til ad leysa greidsluvanda folks
sem a i erfidleikum med ad standa i skilum med lan til ibGdarkaupa
og/eda adrar fjarskuldbindingar vegna tekjulakkunar sem stafar af
langvarandi  atvinnuleysi, veikindum eda 6drum &vidradanlegum
orsokum. | samkomulaginu kemur m.a fram ad lanastofnun sem
umsakjandi snyr sér til skuli visa honum til peirrar lanastofnunar par sem
almenn vidskipti eda vanskil viokomandi eru mest. SU lanastofnun skuli
reikna Ut greidslubyrdi lana, greidslugetu og kannatil hvada rada purfi ad
gripatil ad draga ur greidslubyrdi og komai veg fyrir greidsluvanda

6.2 AFGREIDSLA UMSOKNA UM SKULDBREYTINGAR OG
FRESTANIR

Ferill afgreioslu & mdlum vegna greidsluerfidleika er med peim hadti ad
umsakjandi skilar Utfylltu eydubladi til Husnasdisstofnunar. Jafnframt er
folki gefinn kostur &4 ad hafa samband vid starfsfélk radgjafar-
stédvarinnar, sem vinnur ad pessum maum, og rada vido pad um
fjdrhagsvanda sinn. bad er ymist gert simleidis eda folk kemur til vidtals.
Mal vegna greidsluerfidleika eru po ekki tekin til afgreidslu hja stofnunni
nema samkvaamt skriflegri umsokn. | umsokninni eiga m.a. ad koma fram
upplysingar um 6ll 1an umsakjanda. Med umsokn ber einnig ad skila
ymsum gognum skv. 4. gr. reglugerdar nr. 184/1996, s.s. skattframtali
sidustu 2ja ara, launasedlum sidustu 3ja manada, afriti sidustu greidsiu-
sedla og greinargerd um é&stasdur greidsluerfidleikanna. Tekid er vid
umsokn og han skrad hja Husnasisstofnun. Umsoknir eru afgreiddar i
peirri r6d sem pag berast. Radgjafi sem fer yfir umsoknina byrjar & pvi ad
reikna Ut greidslubyrdi vegna allra lana umsakjandans. Reynist greidslu-
byrdin vera of pung fyrir umsakjanda, er athugad hvort mogulegt er ad
lackka hana med pvi ad skuldbreyta lanum til lengri tima. Oftast parf ad
hafa samband vid umsskjandann & medan a pessari vinnu stendur.
Rédgjafinn fyllir at vinnublad med upplysingum um mélid og tillégum
sinum um afgreidslu. Forstédumadur pjonustudeildarinnar fer sidan yfir
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vinnubl6din og leggur pau fyrir greidsluerfidleikanefnd Hlsnadis-
stofnunar, hvort sem lagt er til a umsokn verdi sampykkt eda synjad. |
nefndinni eiga sadi framkvaamdastjéri Hasnasdisstofnunar, rekstrarstjori
stofnunarinnar, forstddumadur pjonustudeildar, forstédumadur hasbréfa-
deildar (eda fulltrdi hans) og logfraadingur fra |6gfrasdideild stofnunar-
innar. Forstodumadur félagsibudadeildar tekur sadi i nefndinni ef astasda
bykir til, s.s. ef afgreida & umsoknir um skuldbreytingu a lanum
Byggingar§6ds verkamanna. Enda pétt pad sé ekki skilyrdi ad alir
nefndarmenn séu sammda um afgreidslu hvers mas, kom fram i
vidrasdum vid fulltria Husnadisstofnunar sem sadi eiga i nefndinni, ad
nefndin afgreiddi yfirleitt ekki ma nema alir vaau sammaa um
afgreidsluna. A milli 10-20% mélaer frestad til naesta fundar nefndarinnar
ef aflaparf frekari upplysinga edaleggjameiri vinnu i malin.

Eftir ad nefndin hefur afgreitt mal, fer pad aftur til pess rédgjafa sem
hefur med malid ad gera. Hann sendir viokomandi lanastofnunum tillgu
um skuldbreytingu & lanum ef pad var forsenda fyrir jékvasdri afgreidsiu
malsins og tilkynnir umsakjandanum bréflega um lyktir malsins.
Lanastofnanir munu yfirleitt hafa tekid tilldgum Huasnadisstofnunar vel
og ordid vid peim ef pess er nokkur kostur. I sumum tilvikum hefur
Husnasdisstofnun talid ad greidsluvandi yrdi ekki leystur med peim
urraedum sem stofnunun hefur yfir ad rada og pa er umsakjendum radlagt
a0 sdlja ibudarhtsnaadi sitt. bad er hins vegar undir hadinn lagt hvort
ordid er vid slikum abendingum enda hefur Hlusnaadi sstofnun engin tok a
ao fylgja diku eftir. Sama a vid pegar umsakjendum er bent &4 ad notfaga
sér greidsupjonustu bankanna til ad koma betri reglu & fjarma sin.
Stundum felur radgjafi veddeild Landsbankans ad semja vid folk um
greidslu vanskila. Einkum er gripid til pessarads ef umsaskjandi uppfyllir
ekki skilyrdi um skuldbreytingar og faar af peirri astasdu synjun, s.s. ef
ekki tekst ad lakka greidslubyrdi lana naggjanlega mikid. betta er po
Urraedi sem gagnast tiltélulega faum. Um pridjungi umsajenda er synjad
um fyrirgreidslu og er peim bent 4 ad leita til Radgjafarstofu um fjarmal
heimilanna. Um 20% umsdkna um adstod vegna greidsluerfidleika sem
Husnadisstofnun berast, koma fra 6drum lanastofnunum. Adilar eins og
bankar senda Husna®isstofnun tillogur um adgerdir til lausnar a
greidduerfidlelkum vidskiptamanna sinna, enda gengur adurnefnt
samkomulag pessara adila Ut a ad umsakjendum sé visad til peirra
l&nastofnunar par sem amenn vidskipti eda vanskil peirra eru mest. Su
l&nastofnun reiknar Ut greidslubyrdi 1ana, greidslugetu og kannar til hvada
rada parf ad gripa til ad draga Ur greidslubyrdi og koma i veg fyrir
greidsluvanda. Husnaadisstofnun tekur pa afstédu til tillagna sem par eru
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settar fram um skuldbreytingar eda frestun a greidslum vegna lana sem
stofnunin hefur veitt.

I pvi skyni ad sja hvort afgreidsla & umsdknum um skuldbreytingar &
vanskilum og frestun a greidslum af lanum vaai i samraami vid akvasdi
laga, kannadi Rikisendurskodun tilviljanakennt urtak af umsdknum sem
Husnadisstofnun afgreiddi fra setningu reglugerdar nr. 184/1996, pann
22. mars og til juniloka. Skodadar voru 34 umsoknir sem ladur naatri ad
seu um tiundi hluti afgreiddra umsokna & pvi timabili. Umsoknirnar voru
yfirfarnar med tilliti til pess hvort akvadum fyrrnefndrar reglugerdar
hefdi verid fylgt vid afgreidslu a peim. Af umsdknum i Urtaki hoféu 20
(59%) verid sampykktar af Husnasisstofnun, 12 (35%) verid synjad, ein
verid afturkollud og ein var i bidstodu. Hér & eftir gerd grein fyrir peim
atrioum sem komu til skodunar og nidurstddu vardandi pau.

Astasdur vanda

Eins og aur kom fram er i [6gum um Husnaadisstofnun sett pad skilyrai,
a0 greidduvandi stafi af Gvamtum timabundum erfidleikum vegna
veikinda, slysa, minni atvinnu, atvinnuleysis eda af 6drum oOfyrirsédum
atvikum. [ 1. tl. 1. gr. reglugerdar nr. 184/1996 er petta ordad efnislega &
somu leid. Po6 pad sé ekki beinlinis tekid fram, virdast pau atvik sem upp
eru talin eiga pad sammerkt ad hafa skert tekjur lanpegans an pess ad
honum verdi kennt um. | 2. tl. 1. gr. reglugerdarinnar kemur fram ad
erfidleikar purfi ad vera til komnir vegna fjarmdgnunar a hoflegu ibludar-
hisnasdi midad vid fjolskylduadstasdur. Samkvaant ordanna hljédan
virdist petta akvaadi geta Utilokad skuldbreytingu og/eda frestun lana ef
greidsduerfidleilkar stafa af atvikum sem ekki tengjast 6flun ibudar-
hisnasdis, s.s. fjarskuldbindingum vegna atvinnurekstrar, abyrgda-
skuldbindinga sem fallid hafa & umsakkjandann, o.s.frv. brétt fyrir petta
hefur framkvaamdin i reynd verid énnur. | Grtakinu, sem vaid var til
skodunar, voru orsakir greidsluvandans hja peim sem fengu jakvasda
urlausn sinna mala, eftirtaldar (i tveimur tilfellum voru orsakir vandans
fleiri en ein):
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Veikindi umsakjanda eda fj 6l skyldumedlims
Sambudarslit

Atvinnuleysi

Lakkandi tekjur v/minni atvinnu eda nys starfs
Dyrt hisnasdi (offjarfesting)

Endurbagtur eda vidgerd & hlisnasdi

Erfidleikar v/atvinnurekstrar

Y firtaka skulda

Oviss éstasda (kom ekki fram i gognum)

*
N—r

WRNNNMNNNNO
JJ

*) [ einu tilviki var um ad rasda besdi veikindi og endurbagur & hisnasdi, og i 6dru veikindi og erfidleika
vegna atvinnureksturs.

Eins og §a ma hafa umsoknir um adstod vegna greidsluerfidleika verio
sampykktar enda pétt pag falli vart ad ordalagi laga og reglugerdar, sbr.
offjarfesting i husnasdi, kostnadarsamar endurbagur og vidgerdir, erfid-
leikar vegna atvinnurekstrar og yfirtaka skulda. A pad er minnst sidar i
pessari umfjollun ad umsoknum virdist ekki synjad a peirri forsendu ad
greidsluvandi sé til kominn vegna atvika sem reglugerdin naa ekki yfir.
Almennt pykir pvi mega alykta sem svo, ad umsakjendur um skuld-
breytingar eda frestunar a greidslum, fai adstod fra Husnaadi sstof nun hvad
sem lidur orsbkum greidsluvanda peirra.

Steer dar mor k husnasdis

[ 2.tl. 1. gr. reglugerdar nr. 184/1996 er pad skilyrdi sett, ad greidslu-
erfidleikar seu til komnir vegna fjarmognunar a hoflegu ibudarhtisnasdi
midad vid fjolskylduadstasdur. Skv. reglugerdinni telst ibudarhlsnasdi ad
jafnadi hoflegt, ef staad pess midad vid fjolskyldustaad er eftirfarandi: 1-
2: 85 m% 3-4: 120 m% 5-6: 150 m?. Ef um staari fj6lskyldu eda adrar
sérstakar adstedur er ad rada skal hvert tilfelli metid sérstaklega
Ennfremur er vid mat a steadarmorkum ibuda heimilt ad taka tillit til
markadsverds ibuda a viokomandi stad. Af sampykktum umsoknum i
Grtaki voru ibadir i 40% tilvika steari en ofangreind moérk segjatil um.

Eignamork umsakjenda

[ 3.1l. 1. gr. reglugerdar nr. 184/1996 er sett pad skilyrdi, ad eignarhluti
umsakjanda i ibad, og adrar eignir hans, sé ad jafnadi med eftirfarandi
hedti, med hlidsjon af fjolskyldustead: 1-2, 4,0 millj. kr.; 3 edafleiri, 6,0
millj. kr. Eignarhluti er skilgreindur sem raunvirdi/matsvirdi/matsverd
ibudar, ad fradregnum peim skuldum sem stafa af byggingu eda kaupum a
ibud. Samkvaamt pessu & ekki ad draga adrar skuldir umsskjanda fra vid
Gtreikninginn. | 10% tilvika par sem umsokn var sampykkt voru eignir
umsakjanda haari en ofangreind mork.
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Fjoldi ibuda i eigu umsakjenda

Pad skilyrdi er sett ad umsakjandi eigi adeins eina ibud, sbr. 4. tl. 1. gr.
reglugerdar nr. 184/1996. | tveimur tilvikum, par sem umsokn um adstod
var sampykkt, baru gbgn ekki med sér hvort umsakjandi adti adeins eina
ibud. petta skilyrdi var annars uppfyllt i 6llum tilvikum.

Sampykki annarra lanardrottna

Adrir lanardrottnar umsakjanda purfa einnig ad sampykkja ad veita
adstod vegna greidsluerfidleika ef porf er tain & pvi, sbr. 5. tl. 1. gr.
reglugerdar nr. 184/1996. Ad pvi er best vard séd, skorti & ad pessu veai
framfylgt i 15% tilvika par sem umsokn var sampykkt. Tekid skal fram ad
Husnadisstofnun hefur komid med pa skyringu ad leitad hafi verid
munnlegs sampykkis annarra lanardrottna.

Greidslubyrdi

[ 6.tl. 1. gr. reglugerdar nr. 184/1996 segir ad til pess ad umsakjandi eigi
rétt a skuldbreytingu vanskila eda frestun & greidslum af lani, purfi
greidslubyrdi hans ad jafnadi ad vera yfir 30% af heildarlaunum fyrir
afgreidslu. P4 segir par ad stafi greidsluerfidleikar af lakkun tekna, sé
heimilt ad veita adstod pd svo ad greidslubyrdi verdi yfir 30% af heildar-
launum eftir afgreiddu, ef liklegt er talio ad tekjur verdi innan ars fra
afgreidslu pannig, ad greidslubyrdi verdi pa undir 30% af heildarlaunum
a0 jafnadi a nasstu 4 drum. Samkvaamt pessu virdist mega lita svo 4, ad
amenna reglan sé, ad til pess ad veita megi adstod purfi greidsiubyrdi a
eftir ad vera undir 30%. Umsakjendur syna fram a tekjur med afriti
briggja sidustu launasedla og afriti af tveimur sidustu skattframtolum. |
50% tilvika i urtaki Rikisendurskodunar par sem umsokn var sampykkt
verour ad lita svo 4, ad skilyrdum um greidslubyrdi hafi ekki verid
fullnaggt ad Ollu leyti. Fravik voru adallega med tvennum hadt, annars
vegar ad greidslubyrdi eftir adstod vard haari en 30%, hins vegar ad ekki
var tekid tillit til allralanaumsskjandans i greidslumatinu.

[ helmingi tilvika par sem umsokn var sampykkt, fér medalgreidslubyrdi
naestu fjogurra ara, ekki nidur fyrir 30% eftir skuldbreytingu, eins og hér
er synt:

Fyrir (%) 45 52 82 36 50 36 65 60 44 43
Eftir (%) 32 42 55 34 40 32 49 36 33 40

Fram hefur komid hja Husnaadisstofnun ad skuldbreytingar séu heimiladar

enda pott greidslubyrdi umsskkjanda a eftir sé talin illvidréddanleg.
Tilgangurinn er, ad sbgn Husnaadisstofnunar, ad gera umsakjandanum
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audveldara ad selja fasteign sina med pvi ad koma dhvilandi lanum i skil.
Gallinn vid pessa malsmedferd er aftur & méti sa, ad Husnaadisstofnun
hefur hvorki tok a né heimildir til ad fylgja pvi eftir ad eignin verdi seld.
Auk pess verdur ekki séd ad pessi malsmedferd sé i samraami vid akvasdi
gildandi reglugerdar.

Talsvert var um ad ekki vagi tekio tillit til allra [ana umsskjanda vid
Utreikning & greidslubyrdi. | einu tilfelli vantadi lifeyrissodsian ad
fjarhaeed 657 pusund kronur og bankalén ad fjarhaed 240 pusund. | 6dru
var ekki tekid tillit til namslans fra LIN ad fjarhasd 1.036 pusund krénur
og lans fra sparis6di ad fjarhasd 184 pusund. | pridja deaminu vantadi i
greidoslumatid lan fra banka ad fjarhasd 217 pusund kronur og lifeyris-
§689an sem skv. vedbokarvottordi var upphaflega 500 pasund kronur. |
fjorda daaminu vantadi namslan fra LIN ad fjarhagd 1.767 pusund kronur i
greidslumatid. | heild var nidurstadan st ad ekki hefdi verid tekid tillit til
dlra lana umsakjenda i 7 af 20 sampykktum umsoknum sem skodadar
voru edai 35% tilvika

Vid utreikning a greidslubyrdi var i einu tilviki gengid ut fra ad laun
umsakjanda vagru 399 pusund krénur & manudi. Utreiknud greidslubyrdi
eftir skuldbreytingu vard 26%. Aftur & méti voru laun umsajenda skv.
launasedlum 313 pusund & manudi, og ekki nema 257 pasund ef ekki er
tekid tillit til orlofs sem greitt var Gt. | gégnum mélsins var ekki ad finna
nokkud pad sem skyrt gedi petta misreami. Daani sem petta heyra po til
undantekninga og amennt er studst vid paa upplysingar sem fram koma a
launasedlum og skattframtélum.

Vedmork ibuda

Pad skilyrdi er sett, ad skuldbreytingarlan asamt dhvilandi lanum a undan
bvi, sé innan vid 70% af brunabotamati, sbr. 7. tl. 1. gr. reglugerdar nr.
184/1996. Athugun a framkvaand pessa akvasdis syndi ad i 10% tilvika
par sem umsokn var sampykkt, for vedsetning fram Ur pessum morkum. i
urtakinu voru tvo tilvik sem pannig var astatt um og var hlutfall
vedskuldai 6dru 77% en i hinu 72%.

L anskjor skuldbreytingarlana og frestun & greidslum

[ 2. gr. reglugerdar nr. 184/1996 er &kvasdi pess efnis ad lanstimi skuld-
breytingarlana sé 5 - 15 &r, en p6 aldrei lengri en porf er a hverju sinni til
a0 fullnaggja skilyroum um greidslubyroi eftir afgreidsiu. Athugunin
leiddi i 1j6s ad lanstimi var altaf innan ofangreindra marka. bPess ma geta
a0 medallanstiminn var 8,6 ar sem gefur til kynna ad frekar en hitt sé
leitast vid ad takmarka lanstimann. | ollum tilvikum voru vextir skuld-
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breytingarlana peir smu og peirra lana sem skuldbreytt var og skilyrdi 2.
gr. par um pvi fullnaggt. Loks er pess ad geta ad i 3. gr. reglugerdarinnar
er heimild til ad fresta greidslum af lanum takmoérkud vid 3 ar. Adeins i
einu tilviki virtist pessu akvaadi ekki framfylgt. Ad medaltali var
greidslum frestad i 2,8 &.

Fylgigbgn med umsdknum

Tittnefnd reglugerd gerir mjog akvednar krofur til pess hvada gogn
umsakjanda beri ad |&ta fylgja umsdkn sinni. Pau gogn sem fylgja eiga
umsokn eru skv. 4. gr. (1) afrit af tveimur sidustu skattskyrslum, stadfest
af viokomandi skattyfirvoldum eda |6ggiltum endurskodanda, (2) afrit af
premur sidustu launasedlum, (3) afrit af sidasta greidslusedli alra lana
umsakjanda, (4) vedbokarvottord, (5) brunabbtamat, og (6) bréf par sem
greidsuerfidleikum umsakjanda er lyst i stuttu mali. | reglugerdinni er
serstaklega tekid fram, ad umsokn verdi einungis afgreidd ef 6ll framan-
greind gdgn fylgja med henni, svo og ef umsdknareydublad er utfyllt til
fulls. Nokkud migafnt var i hvada madi tilskilin gogn fylgdu umsoknum.
Vedbokarvottord fylgdi 6llum umsdknum, en hins vegar vantadi
launasedla eda stadfest afrit skattskyrslu i 10% tilvika, stadfestingu a
brunabdtamati vantadi i 20% tilvika, bréf med lysingu & greidslu-
erfidleikum vantadi i 35% tilvika og gerd var athugasemd vid vontun a
greidslusedlum i 50% tilvika par sem umsokn hafdi verid sampykkt. Ad
sidustu var i 15% tilvika gerd athugasemd vid ad umsodknareydublad vaai
ekki utfyllt til fulls. Edlilegt ma telja ad umsakjendur séu krafdir um
stadfestingar a é&stasdum sem tilgreindar eru sem orsok greidsiu-
erfidleikanna. Hins vegar voru daami um ad slikar stadfestingar vantadi,
s.s. ayfirtoku lana vegnalansdbyrgda eda atvinnuleysi.

Synjanir um skuldbreytingu eda frestun

Eins og fram hefur komid synjar Hlsnaadisstofnun um pridjungi umsodkna
um adstod vegna greidduerfidleika. Helsta astada fyrir synjun er ad
greidsuerfidleikar umsakjanda eru ekki taldir pad miklir ad porf s a
aostod. Ndagt pvi jafn oft er adstod synjad par sem hun er ekki talinn
gagnast umsakjanda vid ad koma greidslubyrdi i vidrédanlegt horf. |
peim tilvikum radleggur Husnasdisstofnun umsskjendum ad selja
hiisnagdid. Astagdur fyrir synjunum voru annars eftirtaldar i Grtakinu sem
kom til skodunar:
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Greiosluerfidleikar ekki miklir 5
Of mikil greidslubyrdi eftir adstod 4
Of héar tekjur 2*)
Of stort huisnaadi 1%)
Annad dtilgreint 2

*) T einu tilviki var &stasda synjunar badi of héar tekjur og of stort hiisnaddi.

Athugun a astasdum synjana virdist benda til pess ad ekki sé synjad um
aostod & grundvelli pess hver orstk vandans sé.

Afgreidslutimi umsokna

Loks var athugad hve langan tima hefdi tekid ad afgreida umsoknirnar og
reyndist hann mislangur. | Grtakinu voru deami um ad umsokn veai 116
dagai vinndu, p.e. frapvi hin barst Husnagdisstofnun og par til stofnunin
skyrdi umsakjanda fra afgreidslu malsins. Stysti afgreidslutiminn i
rtakinu var tveir dagar. A medaltali tok um 57 daga ad afgreida umsodkn
um adstod vegna grei dsluerfidleika

Samantekt

Af umfjolluninni hér ad framan ma réda ad Husnasdisstofnun hafi amennt
leitast vid ad rada bot a greidsluvanda folks teljist synt ad Urrasdi
stofnunarinnar komi ad gagni fyrir viokomandi, i stad pess ad mida
afgreidslu vid ordalag reglugerdar nr. 184/1996. bannig virdist, svo daami
sé tekid, |&id neggja ad heimfaaa megi adstaedur umsakjenda undir
eitthvert eitt skilyrda sem hin setur, en ekki litid svo & ad umsakjendur
purfi ad uppfylla pau 6ll. bPad hefur komid fram ad Hasnaadisstofnun litur
fremur & reglugerdina sem leidbeiningu um framkvaamd skuldbreytinga
og frestana & greidslum, heldur en fortakslaus fyrirmadi par um. pvi til
studnings bendir Hasnadisstofnun 4, ad i heiti reglugerdarinnar sé talad
um ,,vidmidunarreglur® auk pess sem i henni sé & nokkrum stédum notad
ordalagio ,,ad jafnadi“. Ennfremur hefur Husnasdisstofnun talid sig mega
lita svo &, ad i reglugerdinni hafi ekki falist prenging & peim skilyroum
fyrir skuldbreytingum og frestunum lana sem adur giltu. Hefur stofnunin
litid svo & ad félagsmalardduneytinu hafi verid fullkunnugt um & hvada
hatt Husnasisstofnun hefur afgreitt umsoknir um greidsluerfidleika og
hafi réduneytid ekki gert neinar athugasemdir. Af pessu tilefni taldi Rikis-
endurskodun rétt ad leita eftir stadfestingu félagsmalaraduneytis & ymsum
atrioum umraeddrar reglugerdar.

[ bréfi raduneytisins til Rikisendurskodunar dags. 1. agust 1996 er fyrst

rakinn addragandinn ad setningu laga nr. 150/1996. Pa segir par ad eftir
ad login voru sett hafi félagsmédlaradherra Oskad eftir tilldgum
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hisnagdismalastofnunar um framkveand akva®dis laganna um skuld-
breytingar og greidslufrest. Reglugerd nr. 184/1996 um vidmidunarreglur
vegna skuldbreytinga og/eda frestun a greidslu a lanum Byggingars638s
rikisins og af fasteignavedbréfum husbréfadeildar sé efnislega i samraami
vid tillégur husnadismdlastjornar ad undanskilinni 2. mgr. 2. gr.
reglugerdarinnar par sem kvedid er a um ef vanskilum af tveimur eda
fleiri lanum er skuldbreytt med einu skuldbreytingarlani, skuli vextir pess
veravegid medatal vaxtapeirralana sem skuldbreytt er og i samraami vid
fiarhaed vanskila af hverju lani fyrir sig. P4 kemur fram i bréfinu ad
tillégur hasnasdismélastjornar um vinnureglur hafi byggst i meginatrioum
a verklagsreglum sem métast héfou hja Hasnasdisstofnun. Markmidid
med setningu reglugerdarinnar hafi verid ad gera vinnureglurnar
opinberar med augljosum hadti. Reglugerdin sé i meginatridum
samkvaant tilldgum hidsnagdismaastjornar. P4 kemur fram ad heitid
,viomidunarreglur® komi fram i tilldgum hasnasdismalastjornar en
félagsmdlaréduneytid geri engan greinarmun & reglum  og
viomidunarreglum i pessu sambandi. Ennfremur kemur fram ad
raduneytid telji ekki rétt ad lita svo a ad haggt sé ad flokka atridi sem
breyta fjarhagslegum forsendum fjolskyldunnar eftir pvi hvort pau tengist
beint Gtvegun eigin husnasdis. Flestar breytingar a hégum sem raska
afkomu fjolskyldunnar geta leitt til greidsluerfidleika | 1. gr. sé heimilad
ad veita adstod vegna annarra Ovaantra atvika sem hafa breytt forsendum
viokomandi til ad standa i skilum med hlusnasdislan. Hjonaskilnadur, svo
daami sé tekid, getur haft i for med sér lakari afkomu fyrir vidkomandi og
leitt til greidduerfidleika a sama hétt og minni atvinna. Megininntak 2.
greinar sé fyrst og fremst ad takmarka adstodina vid Utvegun héflegs
hisnasdis midad vid fjolskyldustaad. Loks vék raduneytid i bréfi sinu ad
ordalaginu ,ad jafnadi“ og segir ad pad hafi verid notad pegar um tolulega
viomidunarpadti er ad raeda og erfitt geti reynst ad hafa skurdlinu harfina
Erfitt geti reynst, svo daami sé tekid, ad rokstydja synjun ef brattéstaad
husnadis fer 1-2 fermetra umfram viomidunarmérk. Raduneytid tekur
engu ad sidur fram ad ordalag petta gefi ekki tilefni til verulegra fravika
fra vidmidunarstaerdum.

Med hlidsion af pvi sem segir hér ad framan telur Rikisendurskodun
einsynt ad draga megi pa dyktun, ad Husnasdisstofnun hafi verid fengid
mjog rumt svigram til pess ad adstoda adila sem lent hafa i
greidsduerfidleikum vegna hisnadislana. Ohadt er ad segja ad i
framkvaand hafi ymis &kvadi reglugerdarinnar verid tilkud med rymri
hedti en ordalag reglugerdarinnar bydur upp & betta @ m.a. vid um pad
skilyrdi ad orsaka vandans sé ad leita i 6fyrirsédum atvikum, erfidleikar
seu til komnir vegna fjarmdgnunar & héflegu ibudarhiisnasdi og ad koma
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megi greidslubyrdi nidur fyrir 30% af tekjum. Pessu til vidbotar var
talsverour misbrestur a ad oll tilskilin gogn fylgdu umsdknum um
greidduerfidlekafyrirgreidslu.  Rikisendurskodun vill geta pess ad
yfirstjorn Husnadisstofnunar brast skjott vid eftir ad athugasemdum
hennar vid starfshedti radgjafarstodvarinnar var komid a framfaai.
Rekstrarstjori  Husnaadisstofnunar  sendi  starfsfolki  rédgjafarsttdvar
minnisblad par sem dbendingum pessum var komid a framfaai.

Ljost er ad talsvert skiptar skodanir eru innan Husnaadisstofnunar um
gagnsemi ymissa peirra adgerda sem radgjafarstooin hefur gripid til.
Gagnrynin beinist ekki sist ad pvi hvort skuldbreyta eigi vanskilum og
fresta greidslum af l[anum folks pegar ekki tekst ad laskka greidslubyrdi
nidur fyrir 30% af tekjum eins og deami eru um. Umsdkn er stundum
sampykkt i peirri von ad tekjur umsskjenda hakki. Tilgangurinn getur
annars verio sa, ad gefa folki takifaai til pess ad selja ibudir sinar og
losna pannig vid skuldir. Er p4 visad til pess ad audveldara er ad selja
eignir par sem ahvilandi lan eru ekki i vanskilum. Rikisendurskodun er
ekki i adstddu til ad taka afstodu til pessa mdls, ad 6dru leyti en ad benda
aad dik fyrirgreidsla samrymist vart &kvasdum margnefndrar reglugerdar.
Pad ma jafnframt benda a ad Husnaadisstofnun hefur engin tok a ad sjatil
bess ad folk verdi vid tilmadum um solu. EKki liggja heldur fyrir hja
stofnuninni  upplysingar eda rannsoknir um hvort skuldbreyting a
vanskilum hafi reynst gagnleg vid dlikar adstaedur. Hlytur ad orka mjog
tvimadis ad sampykkja skuldbreytingar pannig nanast upp avon og évon.

Annad sem kallad hefur & gagnryni er langur afgreidslutimi umsdkna hja
rédgjafarstédinni. I minnisbladi sem forstddumadur pjonustudeildar tok
saman 17. april 1996 um st6du umsdkna i deildinni, kom fram ad pa hafi
oafgreiddar umsoknir verid um 300 talsins. Afgreidslutimi vaai ad ndlgast
prjA manudi sem vaai algjorlega Ovidunandi. Tilgreindar voru tvaa
astasdur sem adallega voru taldar skyra langan afgreidslutima. Annars
vegar hefdi fjoldi umsokna aukist og vearu pagr rimlega 100 & manudi
fyrir utan umsoknir fra hisnadisskrifstofunni a Akureyri og bénkum.
Hins vegar ad um &ramétin rann Gt samningur vid prja starfsmenn sem
hofdu verid réonir timabundio til starfa vio rédgjafarstddina. Fyrir utan
Ohagrasdi sem umsakjendur geta ordid fyrir vegna langs afgreidslutima,
hefur hann einnig bitnad & vanskilainnheimtu stofnunarinnar eins og rakid
er i 7. kafla pessarar skyrslu. Pannig hefur t.d. stundum purft ad fresta eda
afturkalla uppbod til pess ad radrdm gefist til ad yfirfara umsoknir. | peim
tilvikum sem umsokn er synjad veldur petta dradti a ad hasgt sé ad |juka
innheimtuferlinum med tilheyrandi kostnadi fyrir skuldaranna og
tapsahadtu fyrir stofnunina. Ad halfu pjonustudeildarinnar hefur pvi verid
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haldid fram ad med styttri bidtima eftir afgreidslu verdi petta vandmal ar
sbgunni.

Loks hefur verid fundid ad pvi ad ekki hafi verid vandad naegjanlega vel
til undirbinings ad framkvaand skuldbreytinga. Pegar Husnasdisstofnun
hof ad fresta greidslum af fasteignavedbréfum arid 1993, vanrakti
stofnunin frégang skilmaabreytinganna. bPannig hefdi stofnunin &t ad
Utbla sérstakt skjal um skilmalabreytinguna, fa sampykki sidari vedhafa
og laa svo ad lokum pinglysa skilmalabreytingunni. betta var ekki gert,
en |étio nasgja ad breyta skilmalum lananna i skuldabréfakerfi Reiknistofu
bankanna. bessi yfirgon vard pess valdandi ad stofnunin & nu a hadtu ad
glata voxtum sem féllu til pann tima sem ekki var greitt af |anunum vegna
frestunar. Pegar hafist var handa vid skjalagerd og pinglysingu hafdi
greidoslum af um 2.700 skuldabréfum Husnasdisstofnunar verid frestad og
vard stofnunin ad hafa samband vid pa skuldara sem hlut &ttu ad mali. Nu
pegar hefur verid haft samband vid um 300 adila, peim fengid i hendur
skjal um skilmélabreytinguna og peir bednir um ad leita eftir sampykki
sidari vedhafa fyrir henni og lata ad pvi bunu pinglysa skjalinu. Eftir pvi
sem fram hefur komid hja Hasnasdisstofnun hefur félk brugdist vel vid
bessari mdaleitan og adrir vedhafar sampykkt skilmalabreytinguna
Reyndar hefur Husnaadisstofnun tekid ad sér ad greida kostnad vegna
binglysingar, 1.000 kr. vegna hverrar skilmalabreytingar, sem annars
hefdi falio & skuldarann. Husnadisstofnun hefur skyrt mistok vid
undirbdninginn med ad stofnunin hafi & pessum tima verid stérlega
vanmonnud, basdi 16gfradi- og pjénustudeild, med hlidgén af umfangi
verkefna.

6.3 TILLOGUR TIL URBOTA

Rikisendurskodun telur ad nokkud skorti & ad framkvaemd skuldbreytinga
og frestana a greidslum seé i samraani vid &kvasdi reglugerdar nr.
184/1996. Eftir pvi sem nasst verdur komist er ekki agreiningur a milli
Husnagdisstofnunar og félagsméardduneytisins um hvernig fram-
kvaemdinni skuli héttad. Pad hafi heldur ekki stadid til ad reglugerdin
brengdi pa framkvaamd sem vidgengist hafdi adur. Midad vid petta telur
Rikisendurskodun naudsynlegt ad breyta ordalagi reglugerdarinnar pannig
a0 pad verdi i samraami vid verklag Husnasdisstofnunar vid afgreidsiu
umsokna vegna greidsluerfidleika og vilja félagsmaardduneytisins.
Jafnframt er naudsynlegt ad Husnadisstofnun gangi rikt eftir pvi vid
umsakjendur ad tilskilin gogn fylgi 6llum umsdknum.

Rikisendurskodun



106 Stjérnsysluendurskodun & Husnaadisstofnun rikisins

Tillégur Rikisendurskodunar um vanskilainnheimtu a lanum Huisnadis-
stofnunar sem reifadar eru i kafla 7 hér a eftir, gera rad fyrir ad forraadi
dlra innheimtumda verdi a enni hendi, p.e i logfradideild
stofnunarinnar. Logfrasdideildin beri dbyrgd a medferd slikra mala og taki
allar &vardanir um innheimtuadgerdir, samninga og skuldbreytingar
vanskila og frestanir a greidslum. bad ma ad safsdogdu hugsa sér ad
radgjafarstédin verdi a&fram umsagnaradili um greidsluerfidleikama og
vinni pau jafnvel ad einhverju leyti. Engu ad sidur er pad tillaga Rikis-
endurskodunar ad pad verdi logfrasdideildin sem myndi fela rédgjafar-
stédinni ad skoda mal en taki sidan lokadkvoroun eftir ad umsogn
radgjafarstodvarinnar liggur fyrir. Ad mati Rikisendurskodunar virdist
ekki sérstok astesda til ad greidsluerfidleikanefnd Husnaadisstofnunar taki
akvordun um skuldbreytingar og frestanir vegna allra slikra mala enda
adti i flestum tilvikum ad vera hasgt ad afgreida ma med hlutlaagum haeti
a grundvelli reglugerdar par um. bessu til studnings ma ennfremur nefna
ad fram hefur komid ad oft er mikill fjoldi mala lagdur fram & fundum
greidsuerfidlel kanefndarinnar og ad litill timi gefist til umrasdu um hvert
beirra. Rétt er ad taka fram ad forsvarsmenn Huasnasdisstof nunar eru ekki
sammala pessu génarmidi og telja ad starf nefndarinnar tryggi betur en
ellaad allir umsakjendur fai sambagilega afgreidslu sinnaméa.

Samradsnefnd um greidsluvanda heimilanna sem skiladi &liti i jali 1995
lagdi til ad tekid yrdi fyrr & greidsluvanda folks en nu er gert, s.s. med pvi
a0 hafa ad fyrra bragdi samband vid folk sem er i vanskilum med lan fra
stofnuninni. Pad var mat nefndarinnar ad med pvi méti vaai oft hasgt ad
forda félki fr4 pvi ad lenda i umtalsveroum greidsluerfidleikum, en
reynslan synir ad folk sem er i greidsluerfidleilkum leitar sér idulega
aostodar mjog seint. Pad sem helst hefur stadio i vegi fyrir ad pessu vagi
hrint i framkvaamd, er timaskortur rédgjafarstéovar. Hér er tekid undir
petta g6narmid og lagt til ad radgjafarstodin fa pad hlutverk ad hafa
samband vid skuldara &dur en vanskil komatil kasta l6gfrasdideildarinnar.
Folki yrdi bodin radgjof og fraedsla um hvernig fordast megi vanskil og
hvatt til ad bregdast skjoétt vid og upplyst um afleidingar vanskila og pann
feril sem fer af stad um leid og ma verdur ,vanskilama“. pPannig yroi
markmid rédgjafarstoovarinnar ad fagkka vidskiptavinum |6gfragdideildar i
stad pess ad taka a vandanum pegar i 6efni er komid einsog nu er gert i of
rikum madi.

Pratt fyrir pad sem ad ofan segir um breytt hlutverk radgjafarstodvar
Husnasdisstofnunar, er full astasda til ad athuga hvort adrar fjarmaa
stofnanir, s.s. bankar, geti ekki i auknum madi tekid ad sé pa vinnu sem
rédgjafarstédin hefur NG med hondum. Ymislegt madir med ad sa
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moguleiki verdi kannadur frekar. Par ma nefna ad bankarnir annast nu
begar réogjof vio folk i greidduerfioleikum og er um fimmti hluti
umsokna sem radgjafarstdédinni berast komnar padan. Bankar og adrar
fjArméastofnanir annast sem kunnugt er einnig allt greidslumat vegna
husbréfaldna. Oft & tioum eru greidduerfidleikar tilkomnir vegna
skammtimalana i bonkum og skuldbreyting peirra forsenda pess ad hagt
sé lakka greidslubyrdina. Husnasdisan eru yfirleitt hvort sem er til pad
langs tima ad skuldbreyting kemur ekki til med ad lakka greidslubyrdina,
nema vanskil séu pess haari. Bankarnir geta olikt Husnasdi sstofnun bodid
folki upp & greidslupjonustu, sem dOneitanlega er Urraedi sem oft & tidum
ma telja naudsynlega forsendu pess ad koma megi lagi & fjadma
umsakjenda eftir skuldbreytingu. Sem fyrr segir hefur bidtimi eftir
afgreidoslu méla hja rédgjafarstédinni verid évidunandi og bitnad badi a
umsakjendum og hagsmunum Husnadisstofnunar. Bidtiminn adti ad
styttast pegar folk getur leitad til fleiri adila um radgj6f og adstod vegna
greidsduerfidleika. A vissan hétt skytur auk pess nokkud skokku vid ad
Husnaadi sstofnun veiti pjonustu sem pessa, & samatima og stjornvold hafa
sett & laggirnar sérstaka Radgjafarstofu um fjarma heimilanna, sem
Husnagdisstofnun & par ad auki adild ad. Enda pott hlutverki
radgjafarstddvarinnar yroi breytt parf Husnasdisstofnun ad sjalfsdgou eftir
sem &0ur ad taka afstodu til dska fjarmalastofnana um skuldbreytingar ad
svo miklu leyti sem lan Husnasdisstofnunar koma par vid sogu. Madti
hugsa sér ad |6gfrasdideild Husnaadisstofnunar hefdi pad hlutverk.

Astagda er hér ad lokum til ad fjalla nokkud um pa adferd sem Husnasdis-
stofnun vidhefur vid fragang skuldabréfa vegna skuldbreytinga. Skuld-
breytingarnar hafa verid framkvaamdar med peim hadti ad gefid er Ut nytt
skuldabréf vegna vanskilanna sem skuldbreytt er og nyja bréfinu sidan
pbinglyst aftast i vedrodina. Med pessu moti glatar s& hluti krofu
Husnasdisstofnunar sem skuldbreytt er, peirri vedtryggingu sem hin adur
hafdi par sem krofur sem & undan koma i vedrédinni njota forgangs vid
uthlutun & andvirdi eignarinnar komi til naudungarsdlu & henni.
Starfsmenn Husnaadisstofnunar hafa verid inntir eftir pvi hvers vegna
bess hattur hafi verid hafdur & skuldbreytingunum. Paa skyringar sem
nefndar hafa verid eru einkum paa ad i upphafi hafi bankar i einhverjum
tilvikum neitad ad sampykkja skuldbreytingu sem sidari vedhafi og pvi
hafi Husnasdisstofnun ekki haldid pvi til streitu ad skuldbreytingar fearu a
sama vedrétt og krafa stofnunarinnar ad 6dru leyti. Pannig hafi
Husnaadisstofnun eingdngu horft til dkvada 7. tl. 1. gr. reglugerdar nr.
184/1996 i pessu sambandi par sem segir ad skuldbreytingarlan asamt
ahvilandi lanum & undan pvi sé innan vid 70% af brunabGtamati.
Husnasdisstofnun hefur pvi ekki haft uppi tilburdi til ad tryggja kréfu sina
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eins vel og kostur er i hverju tilviki fyrir sig, heldur vidhaft pa vinnureglu
a0 skuldabréf vegna skuldbreytinga faai aftast i vedrdo.

Pvi verdur engan veginn slegid fostu ad vedmork sem midast vid 70% af
brunabbtamati eignar tryggi hagsmuni stofnunarinnar ad pessu leyti. bvert
a méti synir reynslan ad veromadi eigna getur oft & tioum verdid innan
bessara marka. Pad er mat Rikisendurskodunar ad Husnasdisstofnun taki a
sig 6parfa ahadtu med pvi ad skuldbreyta vanskilum med peim hadti sem
tiokast hefur. bess i stad synist edlilegt ad Husnasdisstofnun leiti eftir
sampykki annarra vedhafa fyrir ad skuldabréf vegna vanskila fagist a
sama vedrétt og lanid sem skuldbreytt var. | pessu sambandi er rétt ad
minna & adurnefnt samkomulag Husnadisstofnunar vid banka og
sparisjodi fra 2. febriar 1996 en par segir m.a.: ,,Vanskilum sem verdur
skuldbreytt haldi vedrétti upphaflega lansins®. Med framangreindum
vinnubréogdum ma i 1jési reynslunnar fullyrda ad Husnaadisstofnun hefur
glatad skuldbreyttum kréfum sinum i einhverjum madi. bad ber pvi bryna
naudsyn til ad stofnunin breyti framkvaand skuldbreytinga pannig ad
skuldbreyting fari & sama vedrétt og upphaflega krafan.
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7. LOGFRAEPIDEILD OG VEPDEILD L. I. - innheimta
vanskila

7.1 INNGANGUR

Husnadisstofnun rikisins er lanastofnun og pvi felst, edli masins
samkvaamt, verulegur og veigamikill hluti af stérfum hennar i pvi ad
innheimta paa krofur sem stofnunin & Innheimta & skuldabréfum sj6da
Husnagisstofnunar fer ad mestu leyti fram hja veddeild Landsbanka
[slands. Veddeildin er i sama hisna®di og Husnasdisstofnun rikisins og
vinnur m.a. ad innheimtum fyrir Hasnaadisstofnun. Husnagdisstofnun
greiddi veddeildinni 24,4 m.kr. fyrir storf deildarinnar vid innheimtu a
krofum Huasnaadisstofnunar & arinu 1995. A &ram6tum 1995/1996 var
heildarfjoldi 1ana Hasnasdisstofnunar sem til innheimtu er hja veddeild
134.136. Heildarfjoldi lantakenda var 56.904 par af var fjoldi lantakenda i
vanskilum 6.697 eda 11,8% af heildarfjdlda lantakenda.

7.2 SAMSTARFSSAMNINGUR HUSNZEBISSTOFNUNAR OG
VEDDEILDAR

Husnagdisstofnun rikisins og veddeild Landsbanka islands hafa gert med
sér samstarfssamning um pjénustu og endurgjald fyrir pa starfsemi, sem
veddeildin annast fyrir Husnasdisstofnun. Nugildandi samningur er fra 5.
jantar 1988. bar kemur fram i grein 1.2. ad veddeildin annist vorsiur
skuldabréfa og & um innheimtu lantékugjalda, afborgana, vaxta og
verdboéta & peim gjal ddégum sem vedskuldabréfin kveda aum. | grein 1.3.
kemur fram ad veddeildin sér um uppbodsbeionir vardandi 6l vanskil vid
pba 560i sem veddeildin pjonustar, og fylgir peim eftir til hlitar med
adstod Husnaadisstofnunar. Skv. grein 1.7. sér veddeildin um fjarhags- og
rekstrarbokhald fyrir §6dina og Utborgun reikninga i samrédi vid
rikisbokhald. | grein 2.4. kemur fram ad adilar eru samméla um ad gera
med sé& fylgisamninga um einstaka lidi adalsamningsins og hugsanlegar
breytingar & verkefnum, eftir pvi sem naudsynlegt kann ad vera. | grein
2.5. kemur sidan fram ad samningurinn er uppsegjaniegur med eins ars
fyrirvara, midad vid ad hann falli nidur um &amét. Oska ma
endurskodunar & einstbkum efnisatrioum med sex manada fyrirvara og
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taka pa breytingarnar gildi midad vid aramoét. Skuldabréfakerfi Reikni-
stofu bankanna er notad til ad halda utan um skuldabréfinnheimtuna hja
veddeildinni. Hér er um ad ra®da sama télvukerfi og amennt er notad af
bonkum og sparig6dum vid innheimtu skuldabréfa. Kerfi petta reilknar Ut
stédu skuldabréfsins a hverjum tima, hver eru vanskil og eftirstéovar
asamt pvi ad geyma tilteknar grunnupplysingar um hvert skuldabréf.
Greidslusedlar eru sidan prentadir Ut og sendir til skuldara eftir pessu
kerfi. Einnig eru i notkun hja veddeildinni télvukerfi sem keyra rafraat Ut
greidsludskoranir og naudungarsolubeidnir ef vanskil eru ordin og
svokallad samningakerfi sem er notad pegar skuldari vill semja vid
veddeild um vanskil sin vid Husnagdi sstof nun.

A grundvelli framangreinds samstarfssamnings annast veddeild
Landsbankans nanast allt innheimtustarf fyrir Husnagdisstofnun rikisins
auk annarra starfa sem veddeildin hefur med hondum fyrir HUsnasdis-
stofnun. Hér er annars vegar um ad ra®da almenna innheimtu krafna sem
bankar 5j& venjulega um. Hins vegar vanskilainnheimtu sem l6gmenn sa
venjulega um og felst m. a. i pvi ad na fram fullnustu a peim hagsmunum
sem i hdfi eru med naudungarsolumedferd. Logfrasdideild Husnasdis-
stofnunar kemur alla jafna ekki beint a® malum fyrr en ad framhalds-
uppbod vofir yfir. brir |6gfraedingar stofnunarinnar sinna pessum padti og
skipta peir med sér storfum eftir landssvesdum pannig ad hver
|6gfrasdingur hefur umsjén med uppbodum i akvednum landshlutum. peir
gaum frestun & byrjunum uppboda i sumum tilvikum, mada a framhalds-
uppbodin, meta hagsmuni stofnunarinnar, &kveda ad hvada marki
hagsmunir hennar skulu vardir eftir atvikum med kaupum & uppbodi og
gasidan um alavinnu vid paa eignir sem keyptar eru & naudungarsolum,
s.S. rekstur, rymingu og sblu eignanna.

7.3 INNHEIMTUFERLID

Nokkud flékio er ad gera grein fyrir innheimtuferlinu par sem all margir
starfsmenn stofnunarinnar basdi i 16gfrasdideild, sem heyrir undir lanasvid
Husnasisstofnunar, og radgjafarstdd, sem heyrir undir rekstrarsvid
Husnaadisstofnunar, auk starfsmanna veddeildar, geta komid ad pvi.

Almennt vinnuferli veddeildar vid vanskilainnheimtu hefst med pvi ad
einum manudi eftir gjalddaga er send Ut itrekun til skuldara. Par er hann
hvattur til ad greida vanskilin innan &kvedins tima ella falli & hann
verulegur innheimtukostnadur. Sinni skuldari ekki itrekun er greidslu-
askorun send Ut, ein fyrir hvert skuldabréf i vanskilum, og jafnframt lagt a
gjad skv. 1. tl. 3. gr. reglugerdar nr. 466/1994 um gjaldskra Husnadis-
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stofnunar rikisins, kr. 4.500 auk virdisaukaskatts a hverja greidslu-
askorun. Gjaldio er takmarkad vid tvaa greidsludskoranir a hverja ibad i
hvert sinn sem greidsluaskoranir eru sendar Ut. Greidsludskoranir eru
keyrdar vélrant Ut fjorum sinnum a ari p. e. pegar gjaddagi lans hja
Byggingargéoum hefur verid i vanskilum i u. p. b. 3 manudi en pegar
gialddagi lans hja husbréfadeild hefur verid i vanskilum i u. p. b. 4%
manud. Pd eru greidsluaskoranir ekki sendar Ut ef skuldari hefur gert
samning vid starfsmann veddeildar um greidslu vanskila sinna eda ef
starfsmadur rédgjafarstodvar hefur stddvad innheimtuferlid vegna pess ad
ma er til medferdar hja radgjafarstédinni. Midad vid naverandi
fyrirkomulag er mjog misjafnt hversu langur timi lidur fré gjalddaga og
par til greidsluaskorun er send skuldara, alt eftir pvi hvada gjalddagi er i
vanskilum. Munurinn getur ordid allt ad 2% manudur samkvaamt
upplysingum fra verdbréfadeild Husnadisstofnunar. Pannig lida minnst
96 dagar fra gjalddaga ad greidsluaskorun en mest 182 dagar. Afleidingin
er st ad skuldurum er mismunad eftir pvi hvada gjalddaga peir skulda
Jafnframt getur ordid erfidara ad gefa skuldara &kvedin svor um pad
hvenag hann verdi ad vera buinn ad greida vanskilin til ad komast hja
innheimtukostnadi og/eda naudungarsolubeioni.

Sérstakt tolvukerfi heldur nd utan um pa samninga um greidslu vanskila
sem starfsmenn veddeildar gera vid skuldara. betta kerfi hefur verid i
notkun i u.p.b. eitt &. Samningakerfio er pannig ad skuldari gefur sig
fram vid veddeild og Oskar eftir pvi ad fa ad semja um vanskil sin. Ef
starfsmenn veddeildar telja grundvdll fyrir lausn malsins med pessum
hadti er gerdur samningur vid skuldarann. Ekki eru til skriflegar verklags-
reglur fra Husnagdisstofnun fyrir veddeildina um petta samningaferli né
heldur reglur um paa heimildir sem veddeild hefur i pessum efnum.
Veddeildin hefur p6 ad eigin sdgn heimildir til ad gera samningatil 3jaog
alt upp i 24 manudi. Samningar pessir geta verid prenns konar. | fyrsta
lagi samningur sem kvedur a um ad skuldarinn komi lanum sinum i skil
med reglulegum greidslum yfir akvedid timabil. | 68ru lagi getur verid um
pad ad rasda ad skuldari semji um ad greida vanskil sin med éreglulegum
greidslum en & fyrirfram akvednum tima. | pridja lagi er um pad ad radda
ad innheimtuadgerdum er frestad i tiltekinn tima og skuldari greidir ekkert
inn & skuld sina & peim tima. Samningakerfid er pannig upp byggt ad
dlegid er inn i kerfid hvernig skuldari adlar ad koma lanum sinum i skil, a
hvad 16ngum tima og hver verdur greidslubyrdi hans vid pad. Jafnframt
frestar gerour samningur gafkrafa frekari innheimtuadgerdum, ef
naudungarsolubeioni  hefur ekki verid send ut. Skuldari fear enga
greidslusedla fyrir samningsgreidslum pessum, heldur verdur hann ad sja
um ad standa vid samninginn an alratilkynninga par um. Paa innborganir
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sem inntar eru af hendi & samningstimanum eru ekki faardar sérstaklega
inn i samningakerfid heldur verdur ad finna pag upplysingar i
skuldabréfakerfi Reiknistofu bankanna par sem stada lansins og
inndborganir & hverjum tima liggja fyrir og bera saman vid pann samning
sem skuldari hefur gert vid starfsmann veddeildar. Pannig parf ad farainn
i tvo tolvukerfi til ad sa hvort stadid hefur verid vid gerdan samning eda
ekki. A u. p. b. 3 ménada fresti er fylgst med pvi hvort félk standi vid
gerda samninga. Hafi menn ekki stadid vid samninginn er hann felldur
nidur i télvukerfi veddeildarinnar og pegar naest kemur ad pvi ad keyra Ut
greidsluaskorun eda naudungarsolubeioni er vidkomandi mal tekid med i
pba keyrslu. Reynslan synir ad sogn veddeildar, ad um 60% peirra sem
pannig semja um ad greida vanskil sin upp standa vid gerdan samning.
Fram hefur komid ad sa moguleiki ad semja um vanskil med pessum hadti
er ekki kynntur sérstaklega i peim itrekunum og greidsluaskorunum sem
sendar eru til skuldara. Ef skuldari 6skar hins vegar eftir samningum um
vanskilin ad fyrra bragdi er ordid vid pvi eins og ad framan greinir. beir
samningar sem eru i gildi um pessar mundir og eru i skilum eru 983 vegna
2.314 lana. beim til viobotar eru nokkur hundrud samningar sem ekki
hefur verido stadid vid. Ekki mun vera til teamandi listi yfir alra pa
samninga sem gerdir hafa verid med pessum hadti hja veddeildinni. Ad
mati veddeildarinnar virdist samningakerfid reynast vel.

Fjérum sinnum & éri, u. p. b. tveimur manudum eftir ad greidsluaskorun
var keyrd ut ur télvukerfi veddeildar, er naudungarsolubeioni sjélfkrafa
keyrdo ut, ef ekki hefur verid samid um vanskilin eda pau greidd.
Athyglisvert er ad naudungarsolubeioni er ekki send hafi skuldari samid
vid veddeild um vanskilin, jafnvel po ad vanskil séu ordin eldri en eins
ars og hadta a ad vextir tapi vedtryggingu pegar ordin. Nasst pegar fario er
yfir pa samninga sem gerdir hafa verid er malio athugad. Ef ekki hefur
verid stadid vid samninginn er hann felldur nidur og naudungarsol ubeioni
send nasst pegar naudungarsdlubeionir eru géfkrafa keyrdar Ut.
Naudungarsolubeidnir eru i pessum tilvikum ekki sendar Ur sérstaklega
begar i ljés hefur komid ad ekki er stadid vid gerdan samning, nema ef
fyrirmadi um ad senda naudungarsolubeidnir i einsttkum maum berast
beinlinis fra Husnasdisstofnun. Samningar eins og lyst var hér ad framan
eru ad sogn veddelldarinnar aldrei gerdir vid menn eftir ad
naudungarsolubeidni hefur verid send syslumanni. Ef menn vilja semja
eftir ad beidst hefur verid naudungarsolu a ibud peirra, eru peir hvattir til
a0 borga sem mest inn a kréfuna, en ekki er samid vid pa med formlegum
hadti eins og tidkast samkvaant samningakerfinu.
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Skv. 2. tl. 3. gr. reglugerdar nr. 466/1994 er gjad vid sendingu
naudungarsolubeidnar kr. 2.000 a hverja beidni auk virdisaukaskatts. Vid
bad badist naudungarsolugjald i rikissjéd fra kr. 9.000 til kr. 30.000 fyrir
hverja naudungarsolubeioni skv. 5. gr. laga um aukatekjur rikissjods nr.
88/1991. Naudungarsolubeionir eru beidnir til viokomandi syslumanns-
embadtis um ad radstafa eign an tillits til vilja eiganda hennar a uppbodi
eda a annan hatt sem tilgreindur er i 1. mgr. 1. gr. laga nr. 90/1991 um
naudungarsolu. Med pvi ad éska eftir naudungarsolu a eign er malid sett i
pann farveg sem naudungarsolulogin mada fyrir um. Naudungar-
sblumedferdin er eina leidin sem Huasnasdisstofnun rikisins hefur 16gum
samkvaant til ad gada hagsmuna sinna og tryggja réttindi sin i peim
fasteignum sem standa sem ved fyrir peim lahum sem skuldarar hafa
fengido & vegum stofnunarinnar, ef vanskil verda hja skuldara. Hér er
einnig rétt ad hafa i huga |6g nr. 23/1901 um forgangsrétt vedhafa fyrir
voxtum, en par segir ad forgangsréttur til vedsins fyrir vioxtum peim sem
komnir eru i gjalddaga, haldist ekki lengur en eitt ar frapvi ad peir komu i
gialddaga gagnvart sidari vedhéfum. Pad merkir med 6orum ordum ad
syslumanni verdur ad hafa borist naudungarsolubeioni innan ars fra pvi
elstu vextir, samningsvextir og drattarvextir, féllu i gjalddaga, ella verda
beir vextir sem eldri eru eftirstaadir vid Gthlutun uppbodsandvirdis og
verda ekki greiddir af uppbodsandvirdi nema eitthvad fé sé eftir pegar
alar ahvilandi vedkrofur hafa verid greiddar.

Ferill naudungarsdlu er pannig ad eftir ad naudungarsolubeidni hefur
verio mottekin hja syslumannsembadtti fer fram fyrsta fyrirtaka malsins
skv. 21. gr. laga nr. 90/1991. Fyrirtaka pessi er auglyst einu sinni i
LAgbirtingabladinu skv. 1. mgr. 20. gr. somu laga. Vid fyrirtoku akvedur
syslumadur hvenaa uppbod skuli byrja & eigninni. Byrjanir uppbods eru
auglystar i dagblodum med nokkurra daga fyrirvara. Ef allir gerdar-
beidendur 6ska skal syslumadur sl& pvi ad frest ad uppbod byrji. Hafi
uppbod ekki byrjad & eigninni innan eins ars fra fyrirtoku skv. 21. gr. telst
beionin gafkrafa nidur fallin. Hafi uppbod hins vegar byrjad innan eins
ars fra fyrirtéku, fer framhald uppbods fram innan fjogurra vikna fra
byrjun uppbodsins. Malinu lyktar i flestum tilvikum med afturkéllun
méalsins en galdnar med framhal dsuppbodi.

Samkvaamt reglum um vinnuferli vanskilainnheimtu sem veddeildin hefur
sett sér og eru dagsettar 23.11.1995, getur skuldari samid um greidsiur vid
veddeildina alt fram yfir byrjun uppbods og frestar veddeildin pa byrjun
uppbodsins med myndbréfi til viokomandi syslumannsembedtis. begar
skuldari hefur ekki beint samband vid veddeildina, hefur veddeildin enga
milligbngu um frestun & byrjun uppbods. Stundum snla skuldarar sér
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beint til |6gfreedinga Husnasdisstofnunar og fresta |6gfrasdingar pa
byrjunum uppbods eda afturkalla uppbod ef astasda pykir til.
Logfradingar Husnadisstofnunar fylgjast auk pess sjdfir med 6llum
auglysingum um uppbod a vegum sj6da Husnasdi sstofnunar & sinu svasdi,
bagdi auglysingum um byrjanir uppbods og framhaldsuppbod. Pannig
yfirfara peir |6gfragdingar stofnunarinnar sem hafa uppbodsmalin & sinni
koénnu & bilinu 35 - 45 uppbodsmal hver a dag vitt og breitt um landid og
akvarda hvad gert skuli i hverju tilviki fyrir sig. bPegar svo héttar til ad
skuldari greidir beint inn & vanskil sin vid Husnaxdisstofnun, t. d. i
einhverjum banka eda spari§0di, en leitar ekki eftir fresti & byrjun
uppbods, frestar viokomandi 16gfrasdingur uppbodinu i flestum tilvikum
ad egin frumkva®di ef stada masins og inndborganir eru innan
viomidunarmarka og frestun er méguleg.

Ef 6skad hefur verid eftir framhaldssdlu & viokomandi fasteign eda frekari
frestun malsins er ekki moguleg, er maid i hondum vidkomandi
|6gfrasdings hjé logfrasdideildinni. Veddeildin hefur a pvi stigi masins
t.d. ekki heimild til ad afturkalla framhaldsuppbod nema med sampykki
|ogfrasdideildar og pa adeins ef skuldari hefur greitt helming vanskila
sinna. Radgjafarst6d Husnaadisstofnunar hefur heimildir til ad afturkalla
uppbod ef ma hefur borist stodinni til medferdar. Annars er pad svo ad
pegar skuldarinn hefur greitt sin vanskil, utan sidasta gjalddaga, keyrir
tolvukerfi veddeildarinnar sjdlfkrafa at afturkollun uppbodsins. betta er
einnig haggt ad gera handvirkt ef porf er & Leiti skuldari il
radgjafarstddvar Husnasdisstofnunar medan a uppbodsmedferd stendur,
getur radgjafarstodin  afturkallad uppbod eda frestad pvi. Hvort
starfsmenn rédgjafarstéovar fresta eda afturkalla uppbod fer eftir pvi hvad
bidtimi eftir afgreidslu méla hja rédgjafarstddinni er langur. | juli 1996
var bidtiminn u.p.b. einn manudur og 7 radgjafar voru starfandi vid
afgreidslu umsokna vegna greidsluerfidleika. Fyrir hefur komid ad bidtimi
hafi verid alt ad prir manudir. T. d. var stadan su i april 1996 ad
afgreidslutimi umsokna nélgadist taglega prja manudi. ba voru raonir
tveir starfsmenn timabundid til 1. september 1996 til ad reyna ad vinna
upp pad sem safnast hafdi fyrir. Ad sogn radgjafarstodvarinnar er uppbodi
undir flestum kringumstasdum frestad ef bidtiminn er skammur en uppbod
er frekar afturkallad ef bictimi eftir r&dgjofinni er lengri. betta mun p6
ekki einhlytt og upplyst hefur verid ad starfsmenn rédgjafarstoovar
afturkalla uppbod pé ad bid eftir afgreidslu i rédgjafarstod sé skammur.
Ekki virdist rédgjafarsttdin gera sérstaka forkénnun a pvi hvort liklegt er
ad heimild verdi fyrir greidsluerfidleikafyrirgreidslu til handa skuldara
eda hvort uppbod verdi yfir héfud umflaid, &dur en radgjafar akveda ad
afturkalla uppbod. Einnig hefur beinlinis komid fram hja
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radgjafarstodinni ad radgjafar lita ekki & hagsmuni Husnasdisstof nunar
begar peir taka akvoroun um hvort rjufa eigi innheimtuferlio vegna
umsoknar skuldara um fyrirgreidslu rédgjafarstodvarinnar, heldur er
nanast eingdngu horft & hagsmuni og adstodu skuldarans. betta leidir til
bess ad skuldari getur fengid algjoran frid fra innheimtuadgerdum pann
tima sem malio er hjarédgjafarstodinni.

Fa skuldari ekki pa fyrirgreidslu radgjafarstdovar sem hann éskadi eftir,
e ny greidsluadskorun send Gt fra veddelld i nasstu keyrslu eftir ad
radgjafarstdd hefur afgreitt malio og uppbodsbeidni sidan i naestu
reglulegu Utkeyrslu uppbodsbeidna par & eftir. Hér geta hugsanlega lidid
alt ad 7 - 9 manudir adur en malid er komid i naudungarsolumedferd ad
nyju med peim afleidingum ad Husnadisstofnun getur hasglega tapad
voxtum af kréfum sinum. bessi mal fara m. 6. o. alajafna aftur inn i hid
vanalega innheimtuferli, en eru ekki sett af stad sérstaklega, prétt fyrir ad
hér sé oftast ordid um nokkud mikil eda gomul vanskil ad rada. Fyrir
kemur pd ad starfsmenn radgjafarstodvar oska eftir pvi vid |6gfrasdinga
Husnaadisstofnunar ad peir sjdi um ad hrada malum i gegn um ferlio og
kemur l6gfrasdingur pvi pa a framfaai vid veddeild. Vid vinnslu sina
notast radgjafarstédin vid sérstakt tolvukerfi sem er ekki tengt 6drum
tolvukerfum sem notud eru vid medhondlun vanskilaméla.

Ef naudungarsolubeionin er afturkdllud an pess ad mali hafi verid komid i
skil, fer sa vanskilaferill sem lyst hefur verid hér ad ofan af stad ad nyju
frd upphafi vio naestu gafvirku Gtkeyrslu. bad pydir ad keyrd er Gt ny
greidsluaskorun vegna malsins nasst pegar greidsluaskoranir eru keyroar
Ut og ny uppbodsbeidni send naest pegar uppbodsbeidnir eru sendar Ut.
Einstok innheimtumal eru almennt ekki sett af stad sérstaklega, heldur
bedid eftir pvi ad hid rafraanaferli fari af stad ad nyju.

Ad sbgn starfsmanna veddeildar hefur vinna vid almenna afgreidsiu
dregist saman & undanférnum misserum, en vinna vegna vanskila aukist.
Ad mati veddeildarinnar ma ad einhverju leyti rekja aukna vinnu vid
vanskilainnheimtuna til naudungarsolulaganna nr. 90/1991 sem toku gildi
1. juli 1992. Hins vegar er vinnan vid ma folks sem stendur i skilum
vélramt ferli, par sem handavinna er nanast engin.
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7.4 NANAR UM SAMSTARFSSAMNING HUSNAEBISSTOFNUNAR
OG VEPDEILDAR OG VERKASKIPTINGU A GRUNDVELLI
SAMNINGSINS

Eins og &dur hefur komid fram er ndgildandi samningur Hulsnsedis-
stofnunar og veddeildar Landsbankans fra 5. jandar 1988. Fylgisamningar
sem kvedid er &um i grein 2.4. munu ekki hafa verid gerdir. Fra arinu
1988 hafa ymsar veigamiklar breytingar att s& stad a starfsemi
Husnasdisstofnunar. | fyrsta lagi mé nefna tilkomu hasbréfakerfisins. |
ooru lagi ma nefna gerbreytta |6ggj6f um naudungarsolur og i pridja lagi
ma nefna tilkomu logfra®ideildar Hasnaadisstofnunar. bratt fyrir petta
hefur samstarfssamningur adilanna ekki verid lagadur ad pessum breyttu
aostaadum. Fyrrnefndur samstarfssamningur veddeildar og Husnadis-
stofnunar, er edli masins samkvaant samningur um verktoku
veddeildarinnar. Samningurinn er rammasamningur par sem grein er gerd
fyrir peim verkum sem veddeildin & ad sinna i mjog gréfum drattum.
Engin grein er gerd fyrir einstaka verkpéttum, t. d. hvad &4 ad felast i
innheimtu veddeildarinnar og hvada heimildir veddeildin hefur a
grundvelli verksamningsins til ad r&dstafa hagsmunum HuUsnadis-
stofnunar, p.m.t. gera samninga vid skuldara. Engin ékvagdi eru um ad
uppbodsbeioni verdi ad vera komin til syslumanns innan ars fra elstu
vanskilum, en sé pad ekki gert getur pad hasglega leitt til pess ad vextir af
krofu tapast eins og vikid hefur verid ad hér ad framan. Engin akvasdi eru
um ad veddeildinni beri ad vardveita greidsluaskoranir og naudungar-
sblubeidnir svo og onnur pau skjol sem tengjast hverju skuldabréfi og
vista pau med skuldabréfinu. Veddeildin fleygir pessum gognum ef pau
eru ekki send til syslumanna og heldur ekki eftir afriti af peim skjolum
sem viokomandi skuldabréf varda. Engin akvaadi eru i samningnum um
hvernig skuli fara med skuldabréf og fylgigogn med peim par sem
Husnaadisstofnun kaupir fasteign & naudungarsolu eda hluti kréfu hefur
greidst af uppbodsandvirdi en innheimta parf eftirstddvar hja greidanda
og fjarhaed skuldabréfs er fagd a bokhaldsykilinn ,glétud ved“.
Husnaadisstofnun hefur hins vegar upplyst ad fylgigogn, t. d. vedleyfi og
vedbokavottord, seu afhent |6gfraedideildinni i peim tilvikum. Loks er
bess ad geta ad i samningnum eru engin &kvadi um eftirlit Husnasdis-
stofnunar med starfsemi veddeildar.

Hér hafa i daamaskyni verid rakin nokkur atridi sem adti ad fjalla um i
samstarfssamningi Husnaadisstofnunar og veddeildarinnar, en ekki er
minnst & par. Afleidingarnar af pessu 0ljésa samningssambandi eru ad
mati Rikisendurskodunar paa ad verkaskipting, abyrgd og skyldur
adilanna er ekki naggilega ljés. bPannig er pad t.d. mat veddeildarinnar ad
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|6gfrasdideild Husnasdisstofnunar beri ala abyrgd a pvi ef hluti vedkrofu
verour eftirsta®dur vid naudungarsolu, skv. [6gum 23/1901 um
forgangsrétt vedhafa fyrir voxtum sem adur hefur verid gerd grein fyrir.
Samt sem &dur er pad éumdeilt ad pad er i verkahring veddeildar ad senda
Ut  naudungarsblubeidnir og par med ad sSinna hagsmunum
Husnaadisstofnunar par til byrjun uppbods hefur farid fram. ba virdast
veddeildinni ekki settar skyrar skordur ad pvi er vardar samningagerd vid
skuldara sem eru i vanskilum. A& sogn veddeldarinnar hefur
Husnaddisstofnun  ekki gert athugasemdir vid pa starfshadti
veddeildarinnar sem tidkast i pessum efnum eda pad hvernig veddeildin
gadir hagsmuna Husnasdi sstofnunar.

7.5 VINNUFERLI VEDDEILDARINNAR

Vinnuferli veddeildarinnar vid Utsendingar & greidsluaskorunum og
naudungarsolubei dnum kom sérstaklega til skodunar. Telja verdur ad med
niverandi fyrirkomulagi sé hagsmuna Husnaadisstofnunar ekki naggilega
vel gadt. bPannig kemur fyrir ad vanskil eru ohadilega gémul pegar
naudungarsdlubeidni er send syslumannsembadtum, sérstaklega pegar
uppbod er afturkallad an pess ad krofu sé komid i skil, en sett af stad ad
nyju, pannig ad vaxtakrafa Husna®isstofnunar nytur ekki peirrar
vedtryggingar sem i upphafi var fyrir hendi skv. légum nr. 23/1901 um
forgangsrétt vedhafa fyrir voxtum. | athugun sem Hdsnaadisstofnun gerdi
ad beidni Rikisendurskodunar kom pannig i 1jos ad vaxtakrofur sem voru
12 ménada gamlar eda eldri namu samtals 359 m.kr.

Eins og adur hefur komid fram sendir veddeildin greidsluaskoranir og
naudungarsolubeionir fra sér nokkrum sinnum & ari & fyrirfram &kvednum
timum. Menn hafa radt pad sin a milli i Husnasisstofnun ad pad vaxi
mjog til hagsbota fyrir stofnunina ad Utsendingar veddeildarinnar a
greidsluadskorunum og naudungarsblubeidnum vearu méanadarlega, t. d.
sendu menn greidsluaskoranir 15. hver médnadar vegna peirra vanskila
sem vagu ordin 2 - 3 madnada gémul og naudungarsolubeidnir 1. hvers
manadar. bratt fyrir pad hefur &kvoroun um ad beina pvi til veddeildar ad
haga vinnunni med pessum hadti ekki verid tekin.

SO starfsemi sem veddeildin hefur med hondum er ad miklu leyti
|6gfrasdileg innheimta, sem adrar fjarméastofnanir og fyrirtaeki lata ymist
eigin |6gfrasdideildir annast eda gafstadt starfandi [6gmenn hafa umsjén
med. Hja veddeild starfar enginn [6gfrasdingur, en starfsmenn par radfaara
sig vid logfrasdidelld Husnasdisstofnunar eftir pvi sem peir telja porf &
Logfrasdideild Husnaadisstofnunar kemur yfirleitt ekki inn i innheimtu-
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ferlid fyrr en framhaldsuppbod er yfirvofandi. Jafnvel pé ad i 7. gr.
reglugerdar nr. 370/1994 um skipulag Husnadisstofnunar rikisins segi ad
|6gfrasdideild annist 16gfraadilega innheimtu a vegum stof nunarinnar.

Pad goénarmid virtist nokkud rikjandi innan veddeildarinnar ad
malafjoldinn sé slikur ad engin leid sé ad hafa heildaryfirsyn og eftirlit
med vanskilunum, ad pvi marki sem hid gafvirka innheimtukerfi gai
ekki um pad. Hugsanlega tengist petta viohorf veddeildarinnar peirri
stadreynd ad veddeildin starfar ad morgu leyti eins og ein af deildum
Husnaadisstofnunar, en ekki eins og sjdfstasdur verktaki sem tekur ad sér
akvedid og afmarkad verk fyrir &kvedna poknun og ber fulla dbyrgd a
storfum sinum. Samskipti Husnasdisstofnunar og veddeildarinnar eru
mjog 6formleg fremur en ad veddeild fa bein fyrirmadi um ad starfa med
einhverjum tilteknum hadti ad akvednum verkefnum. Sumir starfsmenn
Husnadisstofnunar telja veddeildina virka eins og hin stjorni starfi
Husnasisstofnunar, en ekki ondvert og ad yfirstjorn stofnunarinnar taki
oft mlstad veddeildarinnar a kostnad stofnunarinnar. bessi atridi og
Onnur sem hafa verid rakin hér ad framan leida til pess ad nanast
0gjorningur er ad meta starfsemi veddeildarinnar g fstedt og kanna hvort
hin sinnir skyldum sinum a fullnasgjandi hétt og fyrir edlilegt verd.

7.6 INNHEIMTA VANSKILA A LANUM HUSNZABISSTOFNUNAR

Rikisendurskodun hefur kannad hvernig stadid er ad innheimtu vanskila
af lanum Husnadisstofnunar rikisins. Valio var tilviljanakennt Grtak af
maum par sem logfradideild Husnasdisstofnunar hafdi Gtbdid krofu-
lysingu & timabilinu jandar til juni 1996, en pau voru alls 591, par af féru
368 uppbod fram. Alls voru vain 42 md til skodunar sem lyktad hafdi
med uppbodi.

Aldur vanskila

Prjatiu mal i dartakinu voru skodud sérstaklega i pvi skyni ad rekja
vanskilasbgu og innheimtuadgerdir sem gripid var til vegna peirra
Athugad var hversu langur timi leid fra elstu vanskilum og par til
naudungarsala for fram, p.e. framhald uppbods. Nidurstddur voru a pa
leid, ad timinn fra elstu vanskilum til naudungarsdlu var ad medaltali um
31 méanudur, p.e. tvd & og §6 manudir. Timinn gat annars verid fra
riflega §j6 manudum til fimm og halfs ars. Annars syndi sig, ad i 12%
tilvika leid innan vid eitt ar fra vanskilum par til uppbod for fram, i 24%
tilvikaliou &bilinu eitt til tvo ar, i 24% tilvikalidu tvo til prju a og i 40%
tilvika var pessi timi lengri. Timinn sem leid fra elstu vanskilum og par til
Gskad var eftir uppbodi var ad medaltali um 26 manudir. (I mérgum
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tilvikum hafdi beioni um uppbod po verdi send fyrr en pa ymist verdi
afturkolluo eda fallid a tima.) Einnig kom i ljés, ad eftir ad mal barust
sysluménnum tok ad medaltali sex og halfan manud ad |juka uppbods-
medferdinni med solu. bessi ferill gat annast tekid allt ad einu &ri.

Fjarhasd vanskila

Ennfremur var athugad hver fjarhaad vanskila hefdi verid pegar 6skad var
eftir naudungarsolu. Ad medaltali ndmu vanskil um 800 p.kr. pegar farid
var fram & naudungarsblu eda sem svaradi til 17% af uppreiknudum
eftirstddvum lananna. Engu ad sidur voru deami um mjdg ha vanskil, allt
upp i 2,7 m.kr., en laggstu vanskil voru um 60 p.kr. Annars voru vanskil
undir 0,2 m.kr. i 21% tilvika, abilinu 0,2 - 1,0 m.kr. i 36% tilvika, abilinu
1,0til 2,0 m.kr. einnig i 36% tilvika og yfir 2,0 m.kr. i 7% tilvika.

Fjarhax lystra krafna

Af peim 42 malum, sem voru i Urtakinu, hafdi Gthlutun & uppbodsandvirdi
farid fram i 15, en naudungarsolubeioni vamtanlega verid afturkollud i
O6orum, ymist &dur en framhald uppbods for fram eda fyrir ok pess frests
sem syslumadur tok sér til ad taka afstodu til framkominna boda. Lystar
krofur vegna pessara 15 mala ndmu samtals 91 m.kr. Vid Uthlutun a
uppbodsandvirdi  fengu  hasbréfadeild  Husna®disstofnunar  og
byggingarg6dirnir greiddar 73,1 m.kr. sem ad medaltali nemur um 80% af
lystum kréfum. bess skal getid ad i peim malum sem komu til skodunar
nam samanlagt uppbodsandvirdi nanast somu fjarhaed og krofur sem
Husnaadisstofnun gerdi vid uppbodin eda taglega 92 m.kr. Ef adeins eru
skodadar paa solur par sem adrir en Husnasisstofnun keyptu, en pag
voru niu talsins, sést ad stofnunin fékk Uthlutad fjarhaed sem nemur 89%
af sinum kréfum. bPennan mun a nidurstddum ma e.t.v. skyra med pvi ad
begar Husnasdisstofnun kaupir eignir sé einungis bodid eins hétt og parf
til pess ad verja kréfu stofnunarinnar. bPad parf jafnframt ad hafa i huga ad
uppbodsmdl i Urtakinu par sem Gthlutun fér fram, voru pad fa ad vafasamt
er ad draga eindregnar ayktanir & grundvelli peirra, heldur ber frekar ber
ad lita & nidurstbédurnar sem visbendingu.

Eftirstadir vextir krafna HUsnadisstofnunar

Sem fyrr segir namu krofur Hasnasdisstofnunar um 91 m.kr. & uppbods-
degi, en par af voru eftirstasdir vextir um 6,4 m.kr. eda 7% af fjarhaad
krafnanna. Eftirstagdir vextir eru, eins og adur hefur komid fram, peir
samnings- og drattarvextir sem eru eldri en eins ars pegar syslumanni er
send beidni um naudungarsolu. Slikir vextir njéta ekki vedtryggingar med
sama hadti og krafan ad 6oru leyti, heldur greidast a eftir 6llum 6drum
veokrofum. Til pess ad krofur Husnadisstofnunar njoéti  fullrar
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vedtryggingar vid naudungarsolu er pvi éridandi ad vanskilainnheimtan sé
rekin med peim hadti ad vedtrygging & vaxtakrofum glatist ekki. pad
verour pé ad taka pad fram, ad enda pott hluti kréfu falli utan veds med
pessum hadti, er ekki par med sagt ad hann tapist. Ad visu syndi sig i
peim malum sem skodud voru, ad uppbodsandvirdi hrokk ekki aio til ad
greida upp alar vedkrofur. A méti kemur ad Husnasdisstofnun hefur sett
bad sem skilyrdi fyrir ad yfirtaka megi ahvilandi vedlan og lata pau
pannig hvila &ram a viokomandi eign, ad 6llum vanskilum vegna lananna
sé komid i skil, par & medal kréfum vegna eftirstasdra vaxta. | peirri
athugun sem hér er gerd ad umtalsefni, matti finna deami um ad
Husnasisstofnun hefdi ndd ad bjarga hagsmunum sinum med pessum
hedti.

Einstok deemi

Astagda er til ad gera nénari grein fyrir nokkrum af peim vanskilamaum
sem athugud voru og par sem astadda er til ad adla ad innheimtuadgeroir
hafi dregist ur hofi fram med peirri afleidingu ad krofur vegna vaxta
gl6tudu vedtryggingu. Slikt atti vio i um helmingi peirra mala sem
athugud voru af Rikisendurskodun.

1. Tvo lan Byggingars60s rikisins og eitt 1an hisbréfadeildar voru i vanskilum, ad pvi
er virdist samfellt fra desember 1993 og febrdar 1994. Skuldurum voru birtar prjér
greidsluaskoranir  eftir pad, i febrdar 1994, mai 1994 og mai 1995.
Naudungarsolubeidni er send syslumanni i jali 1995 eda um einu og hdfu & eftir
ad vanskil hofust. begar beionin var send namu vanskilin 1.105 p.kr. Framhad
uppbods fér fram a eigninni i jandar 1996, halfu ari eftir ad uppbods var éskad.
Eftirstagdir vextir voru pa 303 p.kr. sem rekja ma til pess ad hluti vaxtakréfu var
ordinn eldri en eins ars pegar 6skad var uppbods. Skuldarar leitudu til rédgjafar-
stddvar Husnasdisstofnunar en umsokn peirra virdist ekki hafa verid afgreidd. EKki
kom fram i peim gognum méalsins sem Rikisendurskodun hafdi undir hdndum hvort
afgreidd utimi masins hjarédgjafarstodinni hafi ollid téfum &innheimtuadgerdum.

2. Fasteignavedbreéf var i vanskilum fra desember 1993 an pess ad nokkud vaai greitt
inn & lénid. Tvaa greidsluéskoranir voru birtar skuldara eftir pad og eru paa dag-
settar i febrdar 1994 og névember 1995. Beioni um naudungarsolu var send
syslumanni i april 1994 en er skréd afturkollud i innheimtukerfi veddeildar einu og
halfu & sidar, i oktéber 1995. Skyringu & afturkdlluninni var ekki ad finna i peim
malsgognum sem Rikisendurskodun hafdi undir héndum. Onnur naudungar-
sOlubeioni var send i desember 1995, tveimur &rum eftir ad vanskil héfust, en pau
namu pa 1.332 p.kr. Framhald uppbods atti sér stad fimm manudum sidar, i mai
1996. begar kréfum var lyst ndmu eftirstagdir vextir 590 p.kr. bessir vextir fengust
reyndar greiddir par sem eignin seldist & frjdlsum markadi fyrir lok sampykkisfrests
0g Husnaadisstofnun féllst & ad 1an stofnunarinnar yrou yfirtekin med pvi skilyrdi ad
oOll vanskil yrou greidd. Skuldari leitadi til rédgjafarstéovar Husnaadisstofnunar en
umsokn var synjad i nGvember 1995 par sem vedrymi taldist ekki fyrir hendi.
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3. Tvo lan Byggingarg0ds rikisins voru i vanskilum fra agust og névember 1990.
Greidsluaskoranir voru gefnar Ut i &gust 1992, september 1993 og loks i nGvember
1994. Gogn malsins bera med sé&r ad naudungarsdlubeidni var send sysumanni i
jantar 1995, og voru pa lidgin meira en fjogur ar fra pvi vanskil hofust. Ekkert var
greitt inn alanin a pessum tima. Vanskil pegar uppbodsbeidni var send namu 1.662
p.kr. Pegar eignin var seld vid framhald uppbods tagou &ri sidar, i desember 1995,
voru eftirstaadir vextir af krofunni 1.411 p.kr. Skuldari leitadi til radgjafarstoovar
HUsnaadisstofnunar og fékk synjun i jantar 1996 par sem talid var ad skuldbreyting
gagnadist ekki til ad laskka skuldabyrdina. Gera marad fyrir ad rédgjafarstodin hafi
frestad uppbodsmedferdinni & medan malid var til afgreidslu par. Hins vegar liggur
ekki fyrir hvers vegna medferd mélsins hafdi adur tekid fjogur a se midad vid
upphafi vanskilanna. Satimi er hins vegar orsdk harra vanskila og pess ad hluti af
vaxtakrofu Husnaadisstofnunar glatadi vedtryggingu.

4. | pessu tilviki voru tvo |an Byggingarsiods rikisins i vanskilum fra febrdar 1993.
Greidsluéskoranir voru hins vegar ekki gefnar Gt fyrr en mai 1995 og
naudungarsolubeioni ekki send fyrr en i juli pad ar, pegar komid var a pridja & fra
pvi vanskil hofust. Ekkert var greitt af |anunum a pessum tima. begar 6skad var eftir
naudungarsdlu namu vanskil 2.721 p.kr. og pegar hin vedsetta eign var seld vid
framhald uppbods 56 manudum sidar, i febriar 1996, voru eftirstaadir vextir 1.481
p.kr. Umsdkn um adstod vegna greidsluerfidleika var til afgreidslu hja radgjafarstod
Husnaadisstofnunar i mars 1996, en ekki kemur fram i gdgnum mésins hvers vegna
greidsluaskoranir og naudungarsolubeioni voru ekki gefnar fyrr Ut.

5. Tvo lan Byggingarg0ds rikisins voru i vanskilum, annad fra mai 1992, hitt fra
november 1994. Greidduaskoranir voru gefnar Gt i mai 1993, &gust 1994 og i
febriar og névember 1995. Naudungarsdlubeioni sem send var syslumanni i juli
1993 var afturkdllud ellefu manudum sidar eftir ad 6dru laninu var komid i skil.
Onnur naudungarsolubeidni var send i oktober 1994 en afturkdllud i april &id, en pa
var 6llum innheimtuadgerdum frestad i fimm manudi, p.e. til oktoberloka, med pvi
ad skra samning an greiddu i tolvukerfi Veddeildar. bridja beionin var sendi i april
(virdist send 6.4.95 og afturkdllud 21.4.95) Loks var sydumanni send beidni um
naudungarsolu i jandar 1996 pegar vanskil ndmu ordid 360 p.kr. og var eignin seld &
uppbod einum og hafum manudi sidar. Eftirstaadir vextir ndmu pa 160 p.kr. en
fengust greiddir par sem laninu var komid i skil af uppbodskaupanda.

6. Um er ad rasda |an Byggingarg 6ds verkamanna sem var i vanskilum fra mai 1991.
A.m.k. ein greidsluaskorun var gefin Ut og er hin dagsett i mai 1995. Beioni um
naudungarsolu er dagsett i juli 1995, fjorum a&rum og tveimur manudum eftir ad
vanskil héfust. Vanskil ndmu pa 1.772 p.kr. en ekkert hafdi verid greitt af laninu fra
pvi vanskil héfust. begar eignin var seld & framhaldi uppbods &ta manudum sidar, i
mars 1996, voru eftirstasdir vextir af krofunni 896 p.kr. | gdgnum mésins er ekki ad
finna skyringar a miklum dradti sem vard ainnheimtu kréfunnar.

7. Fasteignavedbref gefio Ut af husbréfadeild Husnaadisstofnunar var i vanskilum fra
september 1992. Ekkert var greitt inn a vanskilin prétt fyrir ad greidsluaskoranir
vagu gefnar Gt i jantar og september 1993, og aftur i mai og névember 1995.
Naudungarsolubeioni sem send var syslumanni i névember 1993 er skrad
afturkollud i innheimtukerfi veddeildar einu og hadfu &ri sidar, i mai 1995. | jani
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1995 frestar rédgjafarstooin sidan 6llum innheimtuadgerdum i malinu i fimm
manudi, p.e. til loka oktober sama ar, med pvi ad skrd samning an greiddu i
tolvukerfi veddeildarinnar. Onnur naudungarsdlubeidni var send i jantar 1996 og
for naudungarsala fram fimm manudum sidar, i juni 1996. begar sidari naudungar-
sOlubeionin var send namu vanskil 2.165 p.kr. og voru pau elstu ordin priggja éra og
fjégurra manada gomul. Er deginum ljésara ad afgreidslutima rédgjafarstodovar
verdur ekki kennt um alla téfina & medferd malsins. Eftirstasdir vextir & uppbods-
degi voru 1.415 p.kr. sem ekki fengust greiddir af uppbodsandvirdi, heldur var 514
p.kr. Gthlutad til sidari vedhafa.

Samantekt

Ad mati Rikisendurskodunar syna ofangreind daami glogglega hvar
skoinn kreppir vid innheimtu & peim [anum Husnaadi sstof nunar sem fallid
hafa i vanskil. Daanin eiga pad sammerkt ad langur timi lidur fra pvi
vanskil hefjast og par til leitad er pess Urrasdis ad 0ska eftir naudungarsolu
afasteignum. Eins og &dur hefur komid fram er pessi timi ad medaltali um
tvd og hdlft ar, enda pétt finna megi deami um basdi lengri og skemnri
tima. bPegar innheimtan er dregin jafn mikid a langinn og raun ber vitni,
hefur pad i for med sér ad vanskil eru i flestum tilvikum ordin veruleg og
bvi pegar af peirri astagdu illvidréddanleg fyrir skuldarann. Engar augljésar
skyringar virdast vera a peim dradti sem er & ad ljuka innheimtu vanskila.
Nefnamaad i 16 af peim 42 malum sem i Grtakinu voru hafdi skuldari
gert samning vid veddeild L.I. um greidslu vanskila eda samningur an
greidslu verid skrédur i kerfio af starfsfolki rédgjafarstodvar. Enda pott
dikir samningar hljéti edli malsins samkveant ad valda téfum a
innheimtunni komi til pess ad naudsynlegt s¢ ad halda malinu &fram
vegna vanefnda skuldarans, skyra samningarnir einir og sér ekki hvers
vegna innheimtumal hafa dregist & langinn svo oft sem raun ber vitni. |
rtakinu voru pannig allmérg deami um langan innheimtuferil vegna mala
par sem ekki vard séd ad samningar hefdu legid fyrir vid skuldara.

Almennt séd reyndist mjdg torsott ad fa heildaryfirsyn yfir gang einstakra
innheimtuméa. Astadan er si, ad upplysingar um stodu vanskila og
innheimtuadgerdir eru geymdar i mérgum kerfum og hja ymsum deildum
innan Husnadisstofnunar og veddeildar. Sem daami ma nefna ad
upplysingar um aldur vanskila er ad finna i skuldabréfakerfi Reiknistofu
bankanna, upplysingar um greidsluaskoranir og naudungarsolubeionir er
ad finna i vanskilainnheimtukerfi veddeildarinnar og upplysingar um
samninga vegna greidslu & vanskilum eru i enn einu télvukerfinu.
Skjolum sem tengjast madinu, s.s. afrit itrekana, greidsludskorana,
naudungarsolubeidna, birtingarvottord, samningar um greidslu vanskila
op.h, e ekki safnad saman i moppu hja veddeildinni. Pegar
|6gfrasdideild Husnasdisstofnunar kemur ad malum, liggja pvi yfirleitt
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ekki fyrir & einum stad upplysingar um alan innheimtuferilinn fram ad
bvi. bess i stad er oftast Utbdin ny malamappa sem i eru 16gd skjol og
vinnupappirar sem til verdai deildinni. Komi malid sidan & einhverju stigi
til kasta rédgjafarstéovarinnar, eru gogn um afgreidslu peirra vardveitt i
enn annarri moppu. Ekki er gerd sérstok grein fyrir frestunum a
uppbodum sem veddeild, rédgjafarstéd eda |ogfrasdideildin kunna ad
veita, 6oruvisi en svo ad tveir peir fyrstnefndu lista upp veitta fresti og
skila peim upplysingum til |6gfrasdideildar, an pess pd ad tilgreina
astadur pess ad frestur var heimiladur. Svipudu mali gegnir um
afturkallanir uppbodsbeidna. Adeins i um fjordungi mala i artaki hofou
einhverjar athugasemdir eda skyringar a afturkéllun uppbods, verid
skrédar i vanskilakerfi veddeildar. | um helmingi tilfella var astadda
afturkollunar sbgo vera radgjof vegna greidsluerfidleika. Upplysingar um
vioskiptasogu skuldarans, s.s. fyrri lantOkur hja stofnuninni, e dri
vanskilamd a hendur honum, hugsanlega adstod vegna greidsluerfidleika
o.fl. liggja heldur ekki fyrir med adgengilegum hadti. Sama méali gegnir
um samskipti hans vid einstakar deildir eda starfsmenn, s.s. um hvort
viokomandi hafi verid gefin fyrirheit um einhverja sérstaka ma smedferd.
Afleidingin af 6llu pessu er 6hjakvaamilega si, ad sa sem er ad vinna med
innheimtumd hverju sinni, hefur litil sem engin ték & ad vita nakvaamlega
hvad pegar hefur verid gert i malinu og hvers vegna.

7.7 VANKANTAR SEM RIKISENDURSKOBUN TELUR VERA A
INNHEIMTUFERLINU

Svo virdist sem allskiptar skodanir riki innan Husnadisstofnunar um
medferd innheimtumala, ekki sist um hversu skjott beita skuli 6llum
tiltaskum innheimtudrrassdum. Med nokkurri einféldun ma skipta pessum
gonarmidum i tvennt. Annars vegar heyrist pvi haldid fram, ad
naudungarsala sé Urraedi sem fordast beri ad nota fyrr en i lengstu 16g.
Pess i stad beri ad koma eins langt til mots vid skuldara og frekast er
kostur, gefa honum itrekada fresti til ad ganga fra sinum maum, hlifa
honum vid kostnadi sem o6hjakvaamilega fylgir Gtsendingu naudungar-
solubeidna o.s.frv., jafnvel po synt se ad slikt komi nidur & fjarhagslegum
hagsmunum Husnasdisstofnunar. Andstadt §6narmid er hins vegar, ad
reka eigi vanskilainnheimtuna midad vid hagsmuni stofnunarinnar. A pad
er bent ad skuldari hafi & peim tima sem lidur fra upphafi innheimtu-
adgerda pegar honum er send greidsluitrekun, og par til ma hans er til
lykta leitt (am.k. eins og mdum er nu héttad) med naudungarsdlu, alla
maoguleika a ad semja um vanskilin eda leita til radgjafarstédvarinnar med
umsokn um skuldbreytingu vanskila eda frestun a greidslum, og fa
umsokn sina afgreidda par. Pad sé pvi i raun engin astasda til ad haga
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innheimtuadgerdum Odruvisi en svo ad i hvivetna sé gedt hagsmuna
Husnadisstofnunar, s.s. med pvi ad tryggja ad vaxtakrofur glati ekki
vedtryggingu. Med nokkrum sanni virdist mega dla pvi fostu, ad
fyrrnefnda vidhorfio hafi fremur verid radandi vio medferd Husnadis-
stofnunar a vanskilamalum og skyri am.k. ad hluta pa meinbugi sem eru
a0 mati Rikisendurskodunar a vanskilainnheimtunni. Hagsmunir
Husnaadisstofnunar virdast ekki &vallt vera i brennidepli pegar kemur ad
innheimtunni svo sem berlega sést pegar horft er til fjélda deama um
tveggja, priggja ara eda padan af lengri innhemtuferils, og pess ad litil
vidleitni hefur verid ad hafu yfirstjérnar stofnunarinnar til ad grafast fyrir
um orsakirnar og bregdast vid peim med videigandi hadti.

Ad mati Rikisendurskodunar er pad vidhorf, ad naudungarsala sé sidasta
Urraedi og ekki beri ad gripa til pess fyrr en alar adrar innheimtuleidir
hafa reynst arangurslausar, ad sjafsdogdu godra gjalda vert. bad ad svipta
fjolskyldur heimilum sinu vegna vanskila & lanum er adgerd sem haft
getur mikla roskun i for med sér fyrir hlutadeigandi. A hitt ber pé eins ad
lita, ad reynist naudungarsala & endanum 6hjakvaamileg, er folki sjaldnast
greidi gerdur med pvi ad draga innheimtuadgerdir & langinn. A medan 1an
er i vanskilum safnast upp drattarvextir og innheimtukostnadur sem badist
vid skuldina med peirri afleidingu ad sa eignarhluti, sem félk kann ad
hafa &t i ibadum sinum, ryrnar eda verdur ad engu. bPad er pess vegna
vandséd hvernig drattur & innheimtu 4 ad geta gagnast félki sem er i
vanskilum, heldur virdist skjot medferd innheimtuméla ekki sist vera til
hagsbéta fyrir skuldarana sdfa. Pad ber einnig ad hafa hugfast, ad eftir
bvi sem vanskil standa lengur, hakkar krafan og drdugra reynist ad leysa
vandann 6druvisi en med naudungarsdlu eins og malum er nu héttad.
Hagsmunum Husnaadisstofnunar er einnig stefnt i hadtu ef 1&tid er hjalioa
of lengi ad 6ska eftir naudungarsolumedferd. Adur hefur komid fram ad
vaxtakrofur sem eru eldri en eins &rs pegar syslumanni er send beidni um
naudungarsolu, glata vedtryggingu. Daamin sem rakin voru hé& ad ofan
syna ad pannig var &statt i morgum tilfellum. Pad verdur einnig
osennilegra, eftir pvi sem kréfurnar haskka vegna drattarvaxta og annars
vanskilakostnadar, ad veromadi peirra fasteigna sem standa sem ved fyrir
krofunum, hrokkvi til pess ad greida paa upp. Reynist ekki unnt ad
innheimta eftirstédvar kréfunnar hja skuldurum eftir ad vedtryggingin er
ur sogunni, er ekki um annad ad ragda fyrir Husnagdisstofnun en ad
afskrifa paa krofur sem eftir standa.

Pegar sainnheimtuferill vanskila sem stuttlega hefur verid gerd grein fyrir

hér, er skodadur i heild sinni, vekur pad athygli ad mjog erfitt, ef ekki
omogulegt er ad fa yfirsyn yfir feril einstakra innheimtuméla par sem pau
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eru ekki einasta unnin i moérgum télvukerfum, heldur eru pau einnig a
hendi margra adila innan Husna®isstofnunar og utan. Auk pess eru
samraamdar verklagsreglur um vinnu pessara mda ekki fyrir hendi.
Enginn einn adili eda deild hefur i raun yfirumgon med vanskilaferlinu
og ber dbyrgd eda hefur eftirlit med pessum veigamikla padti i starfsemi
stofnunarinnar. Afleidingin er si ad innheimtustarfio er i heild sinni ekki
naggjanlega markvisst og skipulagt. Pad veldur pvi ad pess jafnrasdis og
samraamis sem stofnuninni er skylt ad gada i stérfum sinum, m. a. a
grundvelli meginreglna stjornsysluréttarins, er ekki gedt sem skyldi.
Urlausnir velta pess vegna fremur & einstaklingsbundnu mati starfsmanna
en hlutleegum mél smedferdarreglum. Slikt verdur ad telja dvidunandi og
ber stofnuninni pvi bryn skyldatil ad baga hér ar.

Logfradideild Husnasdisstofnunar hefur gert tillogur ad ymsum
breytingum a innheimtuferlinu, en paa hafa ekki nad fram ad ganga. T. d.
lagdi deildin i nbvember 1994 til ad alveg ny vinnubrégd yrdou tekin upp
vid medferd vanskilamala med pad ad markmidi ad reynt vaai ad hindra
a0 vanskil hlasdust upp med pvi ad bregdast fyrr vid og med markvissari
hadti en tidkast. | grofum drattum voru tillégur 16gfreedideildar paar a8
Husnaadisstofnun skyldi takmarka vinnu vid vanskil og kostnad skuldara
par sem vanskil vaaru undir 100 p.kr. bPar sem vanskil vaaru a bilinu 100-
200 p.kr. skyldi skuldara sent krofubréf og bent sérstaklega a samninga
um vanskilin. Samningstimi yroi alt ad 12 manudir og tekid yrai tillit til
afalandi gjalddaga. begar vanskil faau sidan yfir 200 p.kr. vaai skuldara
sent krofubréf og jafnframt bent a pa adstod sem fa madti hja
radgjafarstod. Ef krofubréfi er ekki sinnt pa fari ma i naudungar-
sblumedferd. Ef Urrasdi radgjafarstddvar duga ekki er skuldara strax gerd
grein fyrir pvi. Fyrirgreidsla radgjafarstodvar myndi midast vid 75 - 80%
af markadsverdi ibuda en ekki brunabotamati. Jafnframt verdi frestur til
ad selja ibud einungis veittur ef helldarkrafa stofnunarinnar rimast innan
markadsverds ibudar. Ad lokum kom fram i tilldgunum ad ef Urradi
radgjafarstodvar dygou ekki til ad leysa mdid, vaai tilgangslaust ad
Uthluta skuldara eda maka hans eignariblid ad nyju hafi forsendur ekki
breyst verulega. Sveitarfélog yrou pa ad koma til adstodar eftir atvikum
hverju sinni. Ad mati Rikisendurskodunar eru tillégur pessar athygli
verdar og full astagda til ad kanna hvort pagr gadu ordid pattur i pvi ad
gera innheimtuferlid mun markvissara og skilvirkara en na er, jafnframt
bvi sem Urrasdum til hagsbéta fyrir skuldara yrdi beitt & markvissari hatt.
Heildstaed konnun a pessum atridum hefur hins vegar ekki fario fram a
vegum Husnasdi sstofnunar.
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Athygli vekur ad engin vidskiptamannaskra er til innan Hulsna®dis-
stofnunar yfir vidskipta= og skuldaferil einstakra vidskiptamanna
stofnunarinnar. bad hefur i for med sér ad pegar mdefni tiltekins
vidskiptamanns koma til athugunar er ekki hasgt ad ga & adgengilegan
hatt t. d. hvernig viokomandi hefur stadio vid skuldbindingar sinar eda
hvort hann hefur leitad radgjafar eda adstodar hja stofnunni. Petta er
einnig mjog bagalegt fyrir pa logfragdinga stofnunarinnar sem sinna
uppbodsmdlum og purfa t.d. rétt fyrir framhaldsuppbod ad lita a
viokomandi innheimtuma i heild sinni t. d. med tilliti til pess hvort
afturkalla a uppbod eda lata naudungarsolu fara fram. Sému sdgu verdur
a0 segja pegar vidskiptamadur kemur i rédgjafarstdd og rekur sdgu sina.
Pa vaai mikilvaggt fyrir radgjafa ad geta sed feril vidskiptamanns hja
stofnuninni. Fram kom i vidraedum vid starfsmenn ad almennt er talin
mjog mikil porf & dlikri vidskiptamannaskrg, t. d. hefur 16gfrasdideild
bedid um dlika skra alt fra arinu 1991. Afleidingin er ad ekki er med
g6du moti haegt ad leysa pau Urlausnarefni og ditama sem upp koma
vardandi einstakar innheimtur annars vegar og radgjof vid skuldara hins
vegar, a peim heildstaseda grundvelli sem byggir a vidskiptasdgu
hlutadeigandi. Pad leidir aftur til pess ad su vinnasem innt er af hendi hja
stofnunni ad pessu leyti gadi verid mun markvissari og skilvirkari en hin
na er.

Ad pvi er vardar samningagerd vid skuldara telur Rikisendurskodun rétt
a0 Husnasdisstofnun semji vid skuldara vanskila ef nokkur leid er til pess
a0 samningar leysi vandann. Hins vegar verda menn ad haga samningum
um vanskilin pannig ad Husnasisstofnun bidi ekki tjéon af. Med 6drum
oroum eru pessi viohorf edlileg, ef samid er i pvi skyni ad fa kréfuna ad
fullu greidda, enda sé pvi fylgt eftir med hagsmuni Husnaadisstofnunar i
huga og naudsynlegum adgerdum, ef porf er a til ad vernda hagsmuni
Husnasdisstofnunar. Heér kristalast pau 6liku og um margt ésamryman-
legu viohorf sem rikja innan Husnaadisstofnunar til edlis stofnunarinnar
og hvada hagsmuni beri ad hafa ad leidarljosi, pa félagslegu eda pa
fjarhagslegu. Pau vidhorf eru rikjandi i radgjafarstédinni og ad sumu leyti
hja veddeild ad horfa fyrst og fremst & hagsmuni skuldarans en sidur a
hagsmuni Husnasdisstofnunar. Stofnunin skuli reyna ad verda vid sem
flestum Gskum skuldara, hvernig sem adsta®dur eru. Hja deildum eins og
|6gfrasdideild og verdbréfadeild lita menn fremur pannig & ad oft eru peir
frestir og skuldbreytingar sem verid er ad veitafolki engin hjalp i raun, og
koma hvorki skuldaranum né Huasnasdisstofnun til gdda, heldur er um ad
reda avisun & meiri erfidlelka og vanskil skuldara og meira tap
stofnunarinnar i framtidinni.
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Eins og fram hefur komid hér ad framan i kafla nr. 7.4. um samstarfs-
samning veddeildar og Husnadisstofnunar, skortir verulega a ad
samningurinn s& med peim hadti sem gera verdur kréfu um. Rikis
endurskodun telur rétt ad leggja sérstaka aherslu a ad naverandi
samstarf ssamningur Husnaadisstofnunar og veddeildar gerir ekki rad fyrir
a0 veddeildin beri doyrgd a pvi ad na tilteknum arangri eda na fram
akvedinni skilvirkni eda sparnadi i storfum sinum fyrir Hlsnadi sstof nun.
SO stadreynd sem rakin er hé& ad framan ad nlaverandi samstarfs-
samningur er rammasamningur, par sem einstakir verkpadtir eru ekki
tilgreindir, eda madt fyrir um vinnubrégd veddeildarinnar eda eftirlit med
storfum deildarinnar, leida enn frekar til pess ad krofur um &kvedna
skilvirkni og tiltekid gjald fyrir pjonustuna eru ekki fyrir hendi. Veddeild
virdist pess i stad hafa afar mikid svigrum og gafdaami i pessum efnum.
Pad verdur ad telja afar oheppilegt fyrirkomulag par sem veddeildin er
verktaki Husnagdisstofnunar.

7.8 TILLOGUR TIL URBOTA

Af pvi sem rakid hefur verid hér ad framan ma ljost vera ad breyta parf
innheimtustarfsemi peirri sem fram fer & vegum Husnasdisstofnunar
rikisins. Innheimtuferillinn  er tilviljanakenndur  eftir pvi hvada
starfsmadur sinnir mali hverju sinni, oft Gmarkviss par sem heildarstefnu i
innheimtumdum stofnunarinnar og skriflegar verklagsreglur skortir og
Gadgengilegur par sem upplysingar um vidkomandi innheimtumal eru
vistadar i nokkrum télvukerfum a vid og dreif um stofnunina. Pannig er
a0 mati Rikisendurskodunar naudsynlegt ad skipuleggja innheimtuferlid
ad nyju fra grunni. Par koma einkum til greina tvaa leidir. Annars vegar
ad innheimtuferlinu sjafu verdi breytt en p6 pannig ad pad verdi afram
unnid innan stofnunarinnar. Hins vegar ad innheimtuferlid eigi sé&r stad
annars stadar en innan stofnunarinnar. Verdur nl gerd grein fyrir pessum
hugmyndum i kéflunum hér ad nedan.

Breytt innheimtuferli innan Hasnadisstofnunar

Eins og itrekad hefur verid vikid ad hér ad framan koma veddeild,
radgjafarstédin og logfraedideildin ad vanskilamdum. Ad mati Rikis-
endurskodunar ber bryna naudsyn til ad breyta pessu fyrirkomulagi
pannig ad &ll vinna, abyrgd og eftirlit med vanskilainnheimtunni sé hja
einni deild, l6gfradideildinni, og par sinni menn malunum med pad fyrir
augum ad gada hagsmuna stofnunarinnar og fylgi pvi eftir med
naudsynlegum adgeroum par sem porf er & Pannig verdi hvert ma
skilgreint vanskilamal a akvednum tima, ymist eftir fjarhsed eda aldri
vanskila og madti t. d. hafa pag tillégur l6gfredideildar HUsnadis-
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stofnunar sem minnst var ai kafla 7.7. hér ad framan til hlidsjonar i peim
efnum. Eftir a® ma er skilgreint sem vanskilama er pad afhent
|6gfrasdideildinni til medferdar. Upp fra pvi hafi 16gfrasideildin algert
forradi a méinu. Pannig sendi deildin Ut og haldi utan um greidslu-
askoranir og naudungarsolubeionir stofnunarinnar. Adrar deildir hefou
ekki heimild til ad rjifa pann farveg sem malid er komid i. Utbinar vaaru
skriflegar verklagsreglur um hvernig malsmedferd skuli almennt hagad
hja |ogfrasdideildinni. Oski skuldari t. d. eftir samningum medan &
innheimtu l6gfrasdideildarinnar stendur, verdi samid vid vidkomandi
|6gfrasding, sem tekur pa akvoroun um framhald malsins og fylgir pvi
sidan strax eftir ef ekki er stadid vid gerda samninga. Logfrasdingurinn
taki jafnframt &kvordun um hvada frestir yrou veittir medan skuldari
greidir inn & vanskil sin. Oski skuldari eftir skuldbreytingu lans eda
frystingu eftir ad ma er komid til 16gfrasdideildar, skal skuldari beina
beidni sinni til pess 16gfraadings sem med malid fer. bad medti hugsa sér
ad logfrasdingurinn sendi radgjafarstddinni erindid til umsagnar og ad par
yrdi kannad hvort skilyrdi vaau fyrir slikri fyrirgreidsiu ad teknu tilliti il
launa, eigna o. fl. M&lid yrdi sidan sent |6gfradideildinni aftur og par
vagi tekin endanleg akvordun um fyrirgreidsluna. Logfraadideildin myndi
ga um naudsynlega skjalagerd par sem pad a vid. ba vaai pad einnig
akvordun |6gfrasdings ad meta hvort fresta eigi mdlum pegar beidni hefur
borist um skuldbreytingu eda frystingu. Logfradideildin taki einnig
akvordun um hvort fresta eda afturkalla skyldi uppbod. Ad pvi er vistun
skjala vardar er mikilvasgt ad 0Ol gbgn sem tengjast viokomandi
skuldabréfi eda lanveitingu verdi geymd med frumriti skuldabréfsins og
fylgi bréfinu sidan allar gétur par til pad er greitt, enda er dikt i samraami
vid vandada stjornsysluhadti og telja verdur naudsynlegt fyrir pa sem ad
malinu koma ad hafa adgang ad 6llum gdégnum og forsdogu malsins.

Fram kom i vidtolum vid ymsa pa starfsmenn sem koma ad vanskila-
ferlinu badi hja Hasnasdisstofnun og veddeild ad peir telja mjog til béta
ef naudungarsdlubeidnir og greidsluaskoranir yrou sendar Ut einu sinni i
manudi i stad fjérum sinnum 4 ari eins og nu er. Pannig myndi vinna vid
hverja Gtsendingu verda mun minni pvi faari ma veau til medferdar i
hvert sinn og yfirsyn myndi aukast. Hadta a vaxtatapi myndi storminnka
frd pvi sem na er, par sem ekki lidu margir manudir fra pvi uppbod er
afturkallad og par til pad fer af stad ad nyju, ef vanskil eru enn til stadar.
Alag & pé starfsmenn sem svara fyrirspurnum vegna vanskila myndi ad
sama skapi verda jafnara. Forsvarsmenn Husnaadisstofnunar hafa enn ekki
tekid af skarid og tekid akvoroun um ad vinnuferlinu skuli breytt med
bessum hadti, jafnvel p6 ad menn virdist aimennt sammaa um galla
naverandi fyrirkomulags.
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Fyrirkomulag eins og lyst er hér ad ofan leidir til pess ad tiltdlulega
audvelt a4 ad vera ad hafa yfirsyn yfir vanskilamalin a hverjum tima.
Bodleidir vearu skyrar og enginn vafi um hvar abyrgdin laggi, ondvert vid
pbad sem er i dag. Innheimtan yréi mun skilvirkari og vandadri en nu er,
bagdi stofnuninni og skuldurum til hagsbéta. Pad leidir til pess ad
nokkurra éra vanskil hladast ekki upp eins og gerst hefur i allt of mérgum
tilvikum, heldur er gripid i taumana mun fyrr. beir skuldara sem a annad
bord geta leyst vanda sinn adtu audveldara med pad en ella og peir vissu
lika ad hverju peir gengju, par sem vinnureglur vid innheimtuna vaau
skyrar og afdréttarlausar. Vaxtatap stofnunarinnar adti ad vera ad mestu
ur sbgunni og parf ekki ad fara mérgum ordum um mikilvaagi pess.

P4 er naudsynlegt ad koma upp vidskiptamannaskra hja stofnuninni par
sem haggt er ad ndlgast vidskiptasdgu skuldara a adgengilegan og
fljotlegan hatt. Slik skrd yrdi mikilvesgt vinnutaki peim sem sinna
innheimtunni  hverju sinni og til pess falin ad gera vinnubrégd oll
markvissari og skilvirkari.

Medan skuldabréf vaaru i skilum, p. e. adur en viokomandi ma verdur
vanskilamd hja |6gfraedideild, vaaru pau i venjulegri bankainnheimtu.
Skipti Husnaadisstofnun &fram vid veddeildina ad pessu leyti er pad alger
forsenda ad mati Rikisendurskodunar ad samid verdi ad nyju milli
adilanna og vid pad takifagi séu réttindi og skyldur hvors adila um sig
skyrt afmarkadar, svo og nakvaamlega samid um pad hvada storf verdi a
hendi veddeildar. P4 verdi gerdar akvednar kroéfur um skilvirkni og
tiltekinn arangur af halfu veddeildarinnar. Einnig verdi skyrt afmarkadur
sa rammi sem veddeild hefdi til ad semja vid skuldarana &dur en mé
verdur vanskilamal.

I nnheimtan utan Husnadisstofnunarinnar
Onnur hugmynd a8 breyttu innheimtufyrirkomulagi er ad 6l innheimta &

kréfum Husnasdisstofnunar fari fram utan stofnunarinnar. | essu
sambandi er rétt ad itreka pad sem &dur hefur komid fram ad verulegur
hluti innheimtunnar fer nU pegar fram utan stofnunarinnar, p. e. hja
veddeild Landsbanka islands. Ef &kvordun veau tekin um ad oll
innheimta & vegum Husnasisstofnunar faai fram utan stofnunarinnar vaai
edlilegast og i samraami vid pad sem tidkast ni um stundir ad bjoda pessa
starfsemi Ut. Innheimtuna yrdi ad mati Rikisendurskodunar ad bjéda Ut i
tvennu lagi. Annars vegar almenna bankainnheimtu og hins vegar
|6gfrasdilega innheimtu. Bankainnheimtan yrdi bodin Ut medal banka,
sparisj0da og annarra peirra adila sem hafa dlika almenna innheimtu med
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hondum. Logfrasdiinnheimtan yrdi bodin Gt medal starfandi I6gmanna. |
badum tilvikum yrou settar itarlegar reglur um pa masmedferd sem
verktaki adti ad vidhafa vid innheimtuna og pa péknun sem honum yréi
greidd fyrir verkio. T. d. yrdu 16gmOnnum peim sem storfudu fyrir
Husnaadisstofnun ad pessu leyti settar reglur um heimild til gjaldfellingar
skuldabréfanna, med hvada hadti samningar vid skuldara skuli gerdir,
hvada go6narmid eigi ad rada vio naudungarsolumedferd o. s. frv. beir
bagru sidan abyrgd & storfum sinum eftir almennum reglum par um. pad
vagi sidan i verkahring Husnagdisstofnunar ad hafa eftirlit og yfirumson
med innheimtustarfinu i heild sinni. Ef pessi leid yrdi valin myndu
skuldarar &ram standa straum af peim kostnadi sem vanskilin hefou i for
med sér. Rétt er po ad leggja dherslu & ad naudsynlegur undanfari Utboda
af pessu tagi er mikil og vondud undirblningsvinna par sem farid er i
saumana a hverju atridi innheimtunnar og vinnuferlid skilgreint til hins
ytrasta.
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8. IBUBPIR KEYPTAR A UPPBOBUM

8.1 INNGANGUR

Husnasdisstofnun hefur i sivaxandi madi keypt fasteignir sem seldar hafa
verid naudunarsdlu a uppbodum til ad freista pess ad gada hagsmuna
sinna. Hér er undantekningalaust um ad raeda fasteignir sem vedsettar eru
til tryggingar & lanum stofnunarinnar. A &rinu 1995 keypti stofnunin 140
ibudir. | arslok 1995 voru 198 uppbodsibudir i eigu Hisnasdisstof nunar
og skiptust pannig milli landshluta ad 44 ibudir voru i Reykjavik, 48 a
Reykjanesi, 7 &4 Vesturlandi, 17 & Vestfjoroum, 9 & Nordurlandi vestra, 20
aNordurlandi eystra, 30 & Austurlandi og 23 a Sudurlandi.

Akvordun um hvort kaupa & fasteign & uppbodi eda ekki, er ad 6llu jofnu
tekin & uppbodsstad af peim |6gfradingi sem gadir hagsmuna Husnasdis-
stofnunar hverju sinni. Logfrasdingurinn metur verdmedi eignarinnar,
stundum med adstod fasteignasala. Akvordun er sidan tekin med hlidsjon
af veromadi eignarinnar og peirri kréfu sem stofnunin a

bPegar fasteign hefur verio slegin Husnasisstofnun a uppbodi, parf
stofnunin ad greida uppbodsandvirdi til viokomandi syslumanns, eftir
atvikum ad frédreginni sinni eigin kréfu, ad viobadtri solupdknun i
rikis§0d skv. 3. mgr. 5. gr. laga nr. 88/1991 um aukatekjur rikisgods,
asamt pinglysingar og stimpilgjoldum. Pa faa stofnunin afhent
uppbodsafsal. Husnadisstofnun setur eignir ekki i sdlumedferd hja
fasteignasala fyrr en uppbodspoli hefur rymt eignina. Eignamidlunin hf.
hefur séd um solu fasteigna fyrir Husnasdisstofnun & héfudborgarsvasdinu
en a landsbyggdinni hafa fasteignasalar eda |6gmenn & hverjum stad
annast hana. Pegar kauptilbod hefur borist i viokomandi eign leggur
fasteignasali tilbodid fyrir Hasnasdisstofnun og taka framkvaamdastjéri og
forstéoumadur husbréfadeildar afstédu til tilbodsins ad fenginni tillogu
|6gfrasdideildar.

8.2 ATHUGUN A UMSYSLU OG MEBFERD UPPBOBDSEIGNA

Fyrri hluta ars 1996 seldi Husnaadisstofnun aftur 50 ibudir sem stofnunin
keypti & naudungaruppbodum & drunum 1993-96. | pvi skyni ad kanna
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hvernig Husnasdisstofnun stendur ad kaupum fasteigna a uppbodum og
sblu eignanna kannadi Rikisendurskodun 26 pessara méla, m.a. hver krafa
stofnunarinnar hefdi verid, hvada fjarhaad han purfti ad inna af hendi vid
kaupin, hvert tap eda hagnadur af eignunum var, hve langur timi leid fra
Utgafu uppbodsafsals og par til eignin var sett & sdlu o.fl. Verdur ni gerd
nanari grein fyrir pessari athugun.

Fjarha krafna Husnaedisstof nunar

A0 meddtali nam lyst krafa Husnadisstofnunar i uppbodsandvirdi
bessara fasteigna 5,7 m.kr. Hassta krafan var 13,3 m.kr. og s legsta 2,4
m.kr. Samtals voru kréfur Husnasdisstofnunar vegna 12 mda undir 5
m.kr. en vegna 14 mda yfir 5 m.kr. bar af voru krofur stofnunarinnar i
premur tilvikum yfir 10 m.kr. [ 15 tilvikum var hisbréfadeildin krofu-
hafinn, i 8 tilvikum Byggingarsodur rikisins og i 3 tilvikum &ttu baadi
husbréfadeild og byggingars édurinn vedtryggda krofu i vidkomandi eign.

Eftirstaadir vextir vido uppbod

Adeinsi 6 af pessum 26 malum matti rada af gbgnum malsins hvort og pa
hverjir vagru eftirstasdir vextir Husnaadisstofnunar vid uppbodid. | 6rum
tilvikum kom ekki fram dtreikningur & pvi hvort um eftirstasda vexti veai
ad radda. | pessum 6 mélum voru eftirstadir vextir & bilinu 80-1.300 p.kr.
eda a bilinu 1-12% fjarha®d krafnanna. Varhugavert er ad draga almennar
ayktanir um fjarhaadir eftirstasdra vaxta af kréfum HuUsnagdisstof nunar
vegna pess hve famal var hér um ad re®da.

Greidsla Husnaadisstofnunar til annarra vedhafa vid uppbodskaupin

Tekid var saman hvada fjarhaed Husnasdisstofnun hefdi greitt til annarra
vedhafa vegna uppbodskaupanna. | pessum 26 malum greiddi stofnunin
samtals um 31,6 m.kr. eftir pvi sem naest verdur komist, eda ad medaltali
um 1,2 m.kr. deign. Kemur petta ndnar fram i téflu 6.

Timi sem lidur fra atgafu uppbodsafsalstil Husnasdisstofnunar par til
eign selst

Husnaadisstofnun hefur tekid pa stefnu, ad setja fasteignir sem stofnunin
kaupir & uppbodum, aldrei i sdlu fyrr en uppbodspoli hefur rymt eignina
Af peim 26 eignum sem skodadar voru, var i 14 tilvikum haggt ad ga
hvenag fasteignasala hafdi fengid eigninatil sdlumedferdar. EKki var pvi
af gbgnum malsins haggt ad réda hve lengi alar eignirnar voru i
sblumedferd hja fasteignasala. Hins vegar var haggt ad kanna hvad
stofnunin hafdi haft viokomandi eignir lengi i eigu sinni og pa var midad
vid timabilid fra pvi ad uppbodsafsal var gefid Ut og par til fasteignin var
seld aftur. bessi timi var mjoég mismunandi i pessum 26 maum. | einu
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tilviki var eign pegar seld pegar uppbodsafsalid var gefid Ut, en rétt pykir
a0 taka hé fram ad uppbodskaupandi hefur 6dlast radstofunarrétt yfir
eigninni fra peim tima er syslumadur sampykkir bod hans, en pad er ad
Ollu jofnu 2 vikum eftir ad uppbod fer fram. Uppbodsafsal er ad jafnadi
ekki gefid at fyrr en nokkrum vikum eftir pad. Meda eignarhal dstimi
Husnagisstofnunar a eignunum samkvaant framansogdu var rumir 10
manudir. bar af skéru sig prjér eignir Ur ad pvi er petta vardadi og lidu 24-
26 manudir fra atgafu uppbodsafsals par til kauptilbod i eignina var
sampykkt. P4 éti stofnunin fimm eignir i 13-19 manudi og atta eignir i
6%2 til 12%2 manudi. Adrar eignir i Grtakinu atti stofnunin skemmri tima.

Af pessum 26 eignum var um prigjungur i Reykjavik og &tti
Husnaisstofnun pag eignir ad medaltali i um 12 manudi. Annar
pridjungur var a Reykjanesi og atti stofnunin paa ad medaltali i taplega 7
manudi. Fjérar eignir voru a Sudurlandi en pag voru i eigu stofnunarinnar
a0 medaltali i tegpa 13 manudi og loks voru fjorar eignir, stadsettar annars
stadar a landinu, sem voru i eigu stofnunarinnar ad medaltali i 10%
manud. Af pessu ma rada ad pad hefur ad jafnadi ekki tekid
Husnasdisstofnun skemmri tima ad selja eignir i Reykjavik en annars
stadar alandinu. Rétt er ad nefna hér ad pad er afgerandi pattur fyrir pann
tima sem stofnunin a viokomandi eign hvenaa uppbodspoli rymir hana. Ef
hann fer ekki af egninni gafviljugur parf stofnunin ad hofda
Utburdarmdl.

Ryming eignanna

[ peim ma8um sem hér eru til umfjollunar, naut ekki alls stadar upplysinga
um hvenag husna®dido hafdi verido rymt og Husnasdisstofnun par med
auglyst pad til sdlu. [ 16 mélum var ad finna einhverjar upplysingar par
um. Ymist lagu fyrir bréf fra 16gfreedingum stofnunarinnar par sem
rymingar var krafist fyrir tiltekinn dag og verdur ad gera réd fyrir ad
hisnasid hafi verid rymt um pad leyti, enda engin gogn i malunum sem
benda til annars. Hins vegar lagu fyrir beidnir og domsurskurdir um
Utburd eda domséitir gerdar fyrir héradsdomi par sem fyrri eigandi
skuldbatt sig til ad ryma eignina fyrir tiltekinn dag. Var pa midad vid pa
dagsetningu sem fram kom i pessum gégnum um rymingu hdsnasisins.
Pa er frestur sa sem syslumadur tekur sér vid ad skoda framkomin bod i
viokomandi eignir mislangur eda allt fra 2 og upp i 12 vikur og getur pad
haft &hrif & pennan tima i sumum malunum. Rétt er pvi ad leggja dherslu a
ad par sem gbgn malsins baru yfirleitt ekki med sér tiltekna dagsetning i
pessu sambandi eru pagr nidurstodur sem hér fara a eftir adeins
visbendingar um hve langan tima stofnunin er ad koma eignum sinum i
solu.
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A grundvelli pess sem er rakid hér ad framan kom i 1jos ad sa timi sem
leid fra pvi ad uppbod fér fram og par til viokomandi eign var rymd og
par med komid & fasteignasolu, var ad medaltali 8 manudir. Hasnadi var
rymt a 3-5 manudum eftir uppbod i 38% tilvika, & 5-7 manudum i 25%
tilvika, & 7-9 manudum i 13% tilvika, a 11-13 manudum i 13% tilvika og
a18til 22 manudum i 13% méanna.

Pann tima sem uppbodspoli dvelur a eigninni er rekstrarkostnadur, annar
en fasteignagjold, s.s. rafmagn, hiti og hiss6dsgjold, almennt greiddur af
uppbodspolanum, en hann er hins vegar ekki krafinn um hasaleigu. bvi
skemur sem uppbodspoli dvelur a eigninni pess minna verdur ad jafnadi
tap Husnaadisstofnunar vegna pess fjarmagns sem bundid er vaxtalaust i
viokomandi eign. bad er pvi stofnunni naudsynlegt ad uppbodspoli viki
sem fyrst af eigninni og ber stofnuninni skylda til ad takmarka kostnad
sinn med pvi ad ryma eignina sem fyrst. bad er ljést ad i sumum peirra
méala sem skodud voru i pessu tilliti fer dvol uppbodspola a eigninni langt
ar héfi fram. bannig verdur ad telja 6vidunandi ad uppbodspoli dvelji a
eign med pessum hadti lengur en 6 manudi. Edlilegt ma telja ad
uppbodshola sé gefid eitthvert svigrum til pess ad Utvega sé&r annad
hisnasdi, en pad adti ad ollu jofnu ekki ad purfa ad vera lengur en 3
manudi fra pvi ad sysumadur sampykkir bod Husnadisstofnunar i
eignina

Samantekt

[ stuttu mali ma segja ad pad sem Rikisendurskodun gagnrynir helst vid
eignarhald uppbodseigna er sa langi timi sem lidur fra pvi HUsnadis
stofnun eignast viokomandi eign og par til hun er seld aftur. Ljost er ad
med uppbodskaupunum er Hasnasdisstofnun amennt ad verja verulega
haar fjarhadir. bad verdur pvi ad teljast ein helsta skylda stofnunarinnar i
pessu sambandi ad takmarka pad tjon sem verdur eins og mogulegt er med
bvi ad lata ryma eignir sem fyrst og koma peim i solu. Ad mati
Rikisendurskodunar skortir téluvert upp a ad hagsmunagaesla Husnasdis-
stofnunar midi ad pessu med naggjanlega markvissum og samraamdum
hadti. Ad jafnadi lidur ohoflegur timi par til solutilraunir hefjast a eignum.
Rikisendurskodun telur naudsynlegt ad Husnaadisstofnun taki pessi mal til
endurskodunar med jafnra®di skuldara og pa fjarhagslegu hagsmuni sem
stofnuninni ber ad geda ad leidarljosi.
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8.3 HAGSMUNAGAESLA HUSNADISSTOFNUNAR

Rikisendurskodun kannadi serstaklega lyktir hvers af uppbodsmaunum
26, p. e. hvort stofnunin staedi uppi med tap eda hagnad eftir kaup eignar &
uppbodi og sblu hennar. Heér & eftir fer tafla par sem fram kemur hver var
krafa stofnunarinnar a uppbodsdegi (krafa), hvada fjarhaed Husnssdis-
stofnun innti af hendi til annarra vedhafa vid kaupin (greitt 6drum), hvada
kostnad stofnunin hefur alls lagt i vegna kaupanna, p.m.t. hvad er greitt til
annarra vedhafa (Utlagdur kostnadur) og loks reiknadur hagnadur eda tap
Husnasdisstofnunar af sdlunni (mismunur +/-). Rétt er ad geta pess ad inn
i kostnadarttluna vantar solupdknun til fasteignasala og pa samnings- og
drattarvexti sem stofnunin verdur af vid kaupin, en um leid og stofnunin
kaupir fasteign & uppbodi greidir hun gaf upp vanskilin & eigin lani og
flokkar pa greidslu undir lidnum atlagour kostnadur, en frystir sidan
eftirstodvar lansins par til eignin er seld ad nyju. | bokhaldi kemur ekki
fram vaxtatap stofnunarinnar vegna kréfunnar a pessu timabili. Pad tjon
sem stofnunin verdur fyrir af pessum sokum er par af leidandi vandadlad i
kostnadaruppgjori vegna uppbodskaupanna og er naudsynlegt ad hafa pad
i hugavid paumfjollun sem hér fer a eftir.

Sjamaaf téflunni ad stofnunin reiknar sér hagnad vegna 8 uppbodsibuda
eda i 31% méala, tap er reiknad vegna 16 eigna eda i 62% mala og enginn
utreitkningur liggur fyrir vegna 2 eigna eda i 8% maanna. Ef skodud eru
pau mal par sem Husnaadisstofnun reiknar sér hagnad af uppbodsmalum
masjaad hann er alt ad 1,1 m.kr. Samanlagdur hagnadar i pessum maum
var 3,3 m.kr. eda ad medaltali 415 p.kr. i hverju mali, en rétt er ad itreka
a0 fra pessari fjarhaad adti med réttu ad draga solupoknun fasteignasala og
afalna dréttarvexti a kréfur stofnunarinnar. Eins og adur segir vard tap a
uppbodsibudum Husnadisstofnunar i 62% tilvika. Pad tap sem stofnunin
reiknar sér er allt fra 57 p.kr. til 7,0 m.kr. Heildartapid nam alls 32,4 m.kr.
eda ad medaltali 2 m.kr. aeign.
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Tafla 6. Kostnadaruppgjor vegna uppbodsibuda

Mal nr. Krafa Greitt 6drum Utlagdur Mismunur +/-
kostnadur
1. 6.355.560 477.546 550.000 +1.128.189
2. 6.832.595 1.475.824 2.882.937 - 863.025
3. 3.562.782 400.000 1.096.300 +832.230
4, 7.275.907 162.261 2.584.233 -281.221
5. 2.454.287 2.204.425 2.523.800 + 123.800
6. 4.037.181 1.138.302 2.208.597 - 1.147.788
7. 12.011.810 6.655.530 6.810.801 -1.878.221
8. 10.806.381 103.009 3.009.300 - 3.511.700
9. 2.984.627 162.249 710.940 - 1.892.940
10. 2.656.949 89.620 2.844.488 - 444,488
11. 5.801.969 603.924 1.581.187 + 332.262
12. 6.071.488 347.778 1.908.100 - 56.700
13. 6.456.791 61.166 869.500 + 107.400
14, 4.248.483 453.634 918.013 +8.371
15. 5.370.281 6.552 879.768 kemur ekki fram
16. 3.042.721 2.472.349 3.461.821 - 706.989
17. 2.564.993 172.235  kemur ekki fram kemur ekki fram
18. 13.358.631 6.187.039 10.305.392 - 6.994.885
19. 4.457.334 2.527.681 3.892.436 - 2.205.724
20. 6.287.032 681.672 2.280.086 + 715.501
21. 3.455.141 214.106 974.368 + 76.000
22, 5.407.942 928.685 1.463.329 - 3.824.935
23. 4.243.423 38.553 916.000 -119.885
24, 4.288.115 167.940 1.241.300 - 2.288.200
25. 8.102.492 288.154 2.804.920 - 1.404.000
26. 6.286.334 3.584.650 5.261.247 -4,796.674

Rétt pykir ad gera hér nanari grein fyrir peim maum par sem tap
stofnunarinnar var einna mest. Ennfremur er gerd grein fyrir upphaflegri
lanveitingu stofnunarinnar til skuldarans og hvada upplysingar lagu fyrir
vid lanveitinguna i pvi skyni ad kanna hvort a hefdi métt lyktir malsins
fyrir.

Eign 7: Eigendur einbylishiss |6gdu inn umsokn til rédgjafarstéovar Hlsnasdis-
stofnunar vegna greidsluerfidleika & arinu 1991 og foru fram & ad féa husbréfalan fyrir
vanskilum og 6hagstasdum skammtimalanum. A skattskyrslum sem voru lagdar fram
med umsokninni kom fram ad medalmanadartekjur & arinu 1989 voru 345 p.kr. en a
ainu 1990 430 p.kr. Laun samkveamt launasedlum voru 410 p.kr. Brunabotamat
eignarinnar var 20,6 m.kr. Hér var um ad rada 313 fm. einbylishis. Ahvilandi
vedskuldir voru 12,3 m.kr. par af voru 4,5 m.kr. i vanskilum. Skuldir vid
Byggingarg 60 rikisins ndmu um 3 m.kr., par af vanskil 2,2 m.kr., og hafdi ekkert verid
greitt af peim lanum fra 1982. | dtreikningum rédgjafarstodvarinnar var i fyrstu komist
ad peirri nidurstddu ad vedrymi vaai ekki naggjanlegt fyrir pvi husbréfalani sem
umsakjandi pyrfti ad fa, adti adstodin ad koma ad gagni. Husnasdisstofnun sendi
umsaekjanda pvi bréf i &gust 1991 par sem erindinu var hafnad a peirri forsendu ad eign
vagi ekki innan viomidunarmarka. Af gdgnum mésins ma sidan réda ad akvordun
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Husnadisstofnunar  hafi  verid endurskodud og sampykkt i september 1991.
Umsakjandinn fékk pvi hasbréf ad fjarhasd 8,8 m.kr. og hvildu pau upphaflega a 9.
vedrétti. Fyrir skuldbreytingu var greidslubyrdi 49% en eftir ad umsakjandi hafdi
fengid fasteignavedbréfin til ad greida upp vanskil sin var greidslubyrdin 27% ad
medaltali.

Eignin var sidan seld a uppbodi i mai 1995. ba var krafa Husnasdisstofnunar 12,0 m.kr.
Vid uppbodid voru elstu vanskilin frd september 1992 en pau voru vegna
fasteignavedbréfs upphaflega ad fjarhasd 8,2 m.kr. sem hvildi a 9. vedrétti eignarinnar
og var stada bréfsins a uppbodsdag 10,4 m.kr. ba hvildu einnig lan fra Byggingars 60i
rikisins & 1. vedrétti en pau voru i vanskilum fra mai 1994. Hasnaadisstofnun keypti
eignina & 13,5 m.kr. & uppbodinu, par af fengust 4,0 m.kr. upp i kréfuna & 9. vedrétti.
Husnadisstofnun greiddi 6drum vedhdéfum 6,7 m.kr. af uppbodsandvirdinu. Eignin
seldist sidan i febriar 1996 a 14,5 m.kr. Relknad tap Husnasdisstofnunar vegna
eignarinnar var um 1,9 m.kr.

Eign 8: Gogn um lanveitingu finnast ekki hja stofnuninni, en eignin er seld & uppbodi i
névember 1995. ba nam krafa Husnasdisstofnunar 10,8 m.kr. vegna skuldabréfa & 1.-4.
vedrétti. Vio uppbodid voru elstu vanskil fra september 1992 en pau voru vegna
fasteignavedbréfs &4 4. vedrétti ad fjarhasd 9,1 m.kr. midad vid uppbodsdag. Husnasdis-
stofnun keypti eignina & 3,0 m.kr. & uppbodinu en seldi hana i mars 1996 & 7,5 m.kr.
Reiknad tap stofnunarinnar vegna malsins er 3,5 m.kr.

Eign 9: Engin gogn eru til um lanveitinguna hja stofnuninni vegna pess ad hér er um ad
raeda lan fra Byggingarsjodi rikisins, fyrir daga greioslumatsins. Eignin var seld a
uppbodi i juni 1995. Pa nam krafa Husnasdisstofnunar 3,0 m.kr. vegna skuldabréfa a 1.
0g 2. vedrétti. Bréfin voru i vanskilum frd mai 1993. Husnaadisstofnun keypti eigninaa
500 p.kr. en seldi hana aftur a 1,4 m.kr. Reiknad tap vegnamasinsvar 1,9 m.kr.

Eign 18: Umsakjendur leitudu til Hulsna®disstofnunar i jantar 1991 vegna
greidsluerfidleika og yfirvofandi uppbods. Eign peirra er 308 fm. einbylishis byggt
1984. P4 nema vanskil peirra vid Byggingar§od rikisins tagpum 600 p.kr. Skv.
launasedlum voru laun rdm 300 p.kr. & manudi. Heildarskuldir namu 10,5 m.kr. par af
voru vanskil um 2,5 m.kr. Brunabétamat eignarinnar var 25 m.kr. en umsaskjandi hafdi
verid ad reyna ad selja eignina og var ésett verd 18 m.kr. Solutilraunir baru ekki
arangur. Erindinu var fyrst hafnad af Husnasdisstofnun vegna stagdar hlisnaadisins, en
sidar virdist erindid sampykkt pd gdogn mésins beri ekki med sér hvers vegna pad var
gert. Lyktir mélsins urdu pvi paa ad umsakjendur fengu husbréf fyrir 8,1 m.kr. til
greidslu vanskila og annarra skulda. Husbréfio hvildi upphaflega & 12. vedrétti
eignarinnar. Eignin er svo seld & uppbodi i september 1993. P4 nam krafa stofnunar-
innar 13,4 m.kr. vegna skuldabréfa a 1., 2., 3., 4. og 10. vedrétti. Bréfin a 1. - 4.
vedrétti voru vegna Byggingarg 6ds rikisins og voru i vanskilum fra 1. febrtar 1992.
Brefio & 10. vedrétti var fasteignavedbréf, i vanskilum fra 15. desember 1991 og nam
krafan vegna pess 9,7 m.kr. Husnagdisstofnun keypti eignina & uppbodinu & 9,8 m.kr.,
par a greiddi stofnunin 6,2 m.kr. til annarra vedhafa. Eignin var seld aftur i desember
1995 a 14,5 m.kr., en fyrri eigandi hafdi buid & eigninni fram i juni 1995, eda i teg tvo
ar frauppbodsdegi. Reiknad tap vegna masins var 6,2 m.kr.
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Eign 19: Hér er um ad rasda lan frd Byggingarg0di rikisins og pvi engin gogn til um
lanveitinguna. Eignin var seld & uppbodi i mai 1994. P4 nam krafa Husnaadi sstof nunar
4,5 m.kr. vegna skuldabréfa & 2., 4. og 5. vedrétti. Skuldabréfin voru i vanskilum fra
agust 1991. Husnaadisstofnun keypti eignina & uppbodinu 45,5 m.kr. Stofnunin greiddi
2,5 m.kr. til annarra vedhafa. Eignin er seld aftur i febrdar 1996 eda rimlega einu og
halfu ari eftir uppbodid. Soluverd var 5,3 m.kr. Reiknad tap malsins var 2,2 m.kr.

Eign 22: S6tt var um husbréfavioskipti vegna nybyggingar i desember 1994.
Umsakjendur hugdust byggja 163 fm. einbylishis og var &egtladur byggingakostnadur
10,2 m.kr. Samkvaant reynsutélum Husnasdisstofnunar er byggingarkostnadur hins
vegar fra 11,4-15,4 m.kr. Skuldir umsakjanda namu um 850 p.kr. pegar sott var um
fyrirgreidsluna en laun hans voru 168 p.kr. & manudi skv. greidslusedlum en 113 p.kr.
midad vid skattframtal arsins 1994. | greidslumati var midad vid 18% launahlutfall,
laun ad fjarhaed 168 p.kr. og eigio fé ad fjarhasd 7 m.kr. Engar stadfestingar voru hins
vegar aeigin fé og skattskyrda fyrir &id 1993 ber ekki med sér annad eigid fé en 140
p.kr. bankainnstagdu. Vidskiptin voru pd sampykkt og var gefid Ut fasteignavedbréf ad
fijdthaad 4,9 m.kr. Fasteignin var seld & uppbodi i april 1996. P4 nam krafa
Husnaadisstofnunar 5,4 m.kr. vegna fasteignavedbréfs & 1. vedrétti sem var i vanskilum
fra april 1995. Kaupverd a uppbodinu var 1,2 m.kr. Stofnunin greiddi 929 p.kr. til
annarra vedhafa. Eignin var seld aftur i juni 1996. Soluverd var 2,6 m.kr. og reiknad
tap vegnamalsins 3,8 m.kr.

Eign 24: Hér er um ad radda lan fra Byggingarg 6di rikisins og pvi liggja ekki fyrir gogn
um lanveitinguna. Eignin var hins vegar seld & uppbodi i febrtar 1995. Pa namu krofur
Husnaadisstofnunar 4,3 m.kr. vegna skuldabréfa & 1., 2. og 3. vedrétti og vegna
vanefnda & kaupsamningi auk vedskuldabréfs samkveamt kaupsamningi, en
Husnadisstofnun hafdi adur eignast eignina & uppbodi og pa selt ndverandi
uppbodspola eignina i oktober 1992, en hann vanefnt kaupsamninginn. Elstu vanskil
voru vegna kaupsamningsins fra mai 1993. Kaupverd a uppbodinu var 500 p.kr. en
eignin sidan seld aftur i febrdar 1996 a 2,8 m.kr. Reiknad tap vegna masins var 2,3
m.kr.

Eign 26: Sott var um husbréfavidskipti i jali 1992. Umsakjendur attu eign fyrir sem
pau hofdu verid ad reyna ad seljafra arinu 1990. Ahvilandi skuldir namu skv. gégnum
malsins 5,5 m.kr. en &sett verd var 12,5 mkr. Laun skv. skattframtali voru 130 p.kr.
ariod 1990, en 155 p.kr. skv. launasedlum. Greidslumat midadi vid 7 m.kr. eigid fé, sem
var eignarhluti umsakjenda i naverandi fasteign sinni skv. mati fasteignasala, og
husbréfafyrirgreidslu upp &5 m.kr. Umsakjendur keyptu einbylishis fyrir 12,1 m.kr.
Pau yfirtoku skuldir ad fjarheed tagpar 3 mkr. og fengu til vidbotar
husbréfafyrirgreidslu upp a5 m.kr. Fasteignavedbréfio for & 8. vedrétt. Ekki kom fram
i gognum masins hvort umsaekjendur hefou selt pa fasteign sem peir atu fyrir og par
med hvert hid raunverulega eigin fé peirra var. Eignin var sidan seld a uppbodi i
febrdar 1994. ba ndmu kroéfur Husnasdisstofnunar 6,3 m.kr. vegna skuldabréfa a 1. og
8. vedrétti, par af nam krafan & 8. vedrétti 5,7 m.kr. og var hdn i vanskilum fra
desember 1992. Kaupverd & uppbodinu var 4,2 m.kr. en eignin var sidan seld aftur a
6,0 m.kr. i jani 1996. Reiknad tap vegnamalsins nam 4,8 m.kr.
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Pessu til vidbotar pykir rétt ad gera grein fyrir mali (eign 4) par sem sott
var um husbréfafyrirgreidslu til kaupa a 190 fm. radhusi:

Umsoknin barst Hlsnasdisstofnun i september 1990. | henni var tekid fram ad annar
umsakjenda hafi ordid gjaldprota & &rinu og greiddi pvi ekki af neinum eldri skuldum.
Ennfremur kemur fram i fylgigégnum med umsokn ad fyrri fasteign umsaekjenda hefi
verid seld naudungarsolu i april 1990. Medallaun fyrir arid 1989 skv. skattframtali voru
105 p.kr. A&manudi. Einnig ma gé af skattframtali ad skuldir umsaekjenda & arinu 1989
voru 35,4 m.kr. en eignir 11 m.kr. Laun skv. launasedlum voru 221 p.kr. Uppgefnar
skuldir med umsokn voru 161 p.kr. | greidslumati rédgjafarstédvar Hisnaedisstof nunar
var midad vid 222 p.kr. manadarlaun, sem eru tekjur beggja umsakjenda. Pavar midad
vid ad eigio fé vaai 4,6 mkr. en skv. upplysingum a umsokn var hé& um ad rasda
hlutafé upp & 700 p.kr., 1/5 hluta jardar sem metinn var a 2,2 m.kr. og bifreid sem
metin var 4800 p.kr., auk 900 p.kr. sparifjar. Engin stadfesting a sparifénu né a 6drum
eignum fylgdi umsokn og engar upplysingar voru um ad adrar eignir hefdu verid seldar
eda pag verdido metnar af sérfrodum adilum. Pa voru lausaskuldir ad fjarhaad 400 p.kr.
ekki dregnar fra meintu eigin fé. Samkvaamt greidslumati pessu métti kaupverd ibludar
vera ad hdamarki 11,5 m.kr. Annar umsakjenda keypti sidan fasteign 47,7 m.kr., p6 ad
i greidslumat vaai gert réd fyrir launum beggja til ad standa undir greidslubyrdinni.
Umsakjandinn fékk fasteignavedbréf ad fjarhasd 4,7 m.kr. sem hvildi & 3. vedrétti. |
gbgnum malsins kemur fram ad b&dir umsakjendur eru & vanskilaskrd. Pessu til
vidbotar er pess ad geta ad skémmu eftir kaupin gaf kaupandi Gt 7 handhaf askul dabréf
samtals ad fjarhasd 3,5 m.kr. og var bréfum pessum pinglyst & eignina. Af pvi virdist
mega draga pa ayktun ad kaupendur hafi i raun ekki haft neitt handbaat fé til
kaupanna.

Samantekt

Nidurstada skodunar a peim maum, sem grein hefur verid gerd fyrir hér
ad framan og 6drum hlidstasdum maum sem skodud voru, bendir til pess
ad vid utlan hafi borid vio ad ekki vaai gengid eftir stadfestingu aeigin fé
og lausaskuldum umsakjenda. Oft er midad vid mun haari laun en
viomidunarreglur segja til um og par med meiri greidslugetu en
umsakjandi radur i raun vid. Einnig skortir i mdrgum tilvikum
stadfestingu a fjarhagsstyrk sem adtmenni hafa lofad til ibudarkaupanna
Tdluvert var einnig um ad vanskil & greidduerfidlelkalanum, sem nema
verulegum fjarhaadum, vegru aste®da naudungarsolu. Ad pvi er greidslu-
erfidleikalanin vardar er um ad rasda mjog skuldsetta umsakjendur i afar
stérum eignum sem fengid hofdu lanadar 8-10 m.kr. vegna greidsiu-
erfidleika. Einnig voru daami um lanveitingar til nybygginga par sem
byggingakostnadur er verulega vanmetinn.

Ekki er almennt haggt ad fullyrda ad sja hefdi matt fyrir lyktir pessara
mala. Hins vegar verdur ad telja verulegar likur a vanskilum pegar 8-10
m.kr. greidsluerfidleikalan eru veitt til folks sem er mjog skuldsett fyrir og
hefur ekki haestu tekjur. Hins vegar er rétt ad benda & ad pess héttar
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lanveitingar tiokast ekki lengur. Ad mati Rikisendurskodunar er po haggt
a0 da pvi fostu, ad ef i hvivetna hefdi verid fylgt settum reglum og
vondudum vinnubrégdum vid Gtlan, hefdi ad likindum dregid ar peim
topum stofnunarinnar sem gerd hefur verid grein fyrir hér ad framan. Eins
og fram kemur i kafla 4 um husbréfadeild, er enn astagda fyrir stofnunina
til ad huga ad peim malum.

8.4 KOSTNABUR VID AP EIGA UPPBOPSIBUPIR

Eins og fram hefur komid leggur Huasna®disstofnun Ut i téluverdan
kostnad vegna peirra ibida sem stofnunin kaupir & uppbodum. | fyrsta
lagi er hér um ad ra®da Utlagdan kostnad sem stofnunin greidir fyrri
vedhofum i peirri eign sem um raadir, solupdknun til fasteignasala, beinan
rekstrarkostnad vegna eignar o.p.h. [ annan stad er pessi kostnadur vegna
pess ad Husnasisstofnun greidir saf upp 6ll vanskil sem eru & lanum
stofnunarinnar pegar hdn eignast ibid & uppbodi. Pessi vanskil bera pvi
ekki vexti fra peim tima er stofnunin eignast ibudina [ pridja lagi frystir
stofnunin eftirstodvar peirra lana sinna sem hvila & vidkomandi eign
medan ibudin er i eigu Husnadisstofnunar, pannig ad pessar fjarhaadir
bera enga vexti fra pvi ad stofnunin eignast ibudina & uppbodi og par til
eignin er seld aftur, en pa yfirtekur nyr eigandi i flestum tilvikum kréfuna
samkvaamt skuldabréfinu. Pegar stofnunin gerir svo upp stédu sina eftir
ad viokomandi eign hefur verid seld aftur, er framangreindur kostnadur
ekki alur tekinn med i Utreikninga um hvort hagnadur eda tap hafi verid
af viokomandi eign. Fyrir liggur ad sblupoknun fasteignasalans er ekki
tekin med i pessa Utreikninga. ba eru peir vextir sem fallid hafa & vanskil
og eftirstédvar kréfunnar einnig vantaldir i pessum Gtreikningum.

Pannig er ljést ad kostnadur Husnaadisstofnunar vid ad kaupa ibudir ad
uppbodum liggur ekki fyrir i heild sinni. Ad mati Rikisendurskodunar er
hér um téluverdan misbrest ad rada. Annars vegar hlytur pad ad vera
mikilvaegt fyrir stofnunina géfa ad hafa & reildum hondum upplysingar
um heildarkostnad vid ad eiga uppbodsibudir i rekstrarlegu tilliti. Hins
vegar er pad mikilvaggt vegna pess ad pad hlytur ad hafa afgerandi
bydingu vid mat a pvi hvort kaupa & ibud & uppbodi eda ekki, hver
kostnadur af uppbodskaupum er liklegur til ad verda i ljési reynslunnar.
Rétt er ad pad komi fram ad stofnunin getur ekki krafid skuldara um alla
bessa kostnadarlidi, ef sdluverd ibudar hrekkur ekki til greidsiu peirra, en
petta eru upplysingar sem naudsynlegt er ad hafa a reidum hondum fyrir
stofnunina sjdlfa sem fjarmal astofnun.
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8.5 KROFUR SEM GLATAD HAFA VEDTRYGGINGU

Pegar fasteign sem stendur til tryggingar kréfu Hasnasdisstofnunar hefur
verid seld naudungarsolu en uppbodsandvirdi eda soluverd ekki dugad til
ad greida kroéfuna upp ad fullu, hefur si fjarhaad sem eftir stendur glatad
vedtryggingu. Husnasisstofnun hefur faart pessar kréfur & bokhal dslykil
undir nafninu ,,gl6tud ved“. Um sidustu aramot hofdu verid faardar &4 hann
188 m.kr. hja husbréfadeild, 597 m.kr. vegna Byggingarsods rikisins og
89 m.kr. vegna Byggingars6ds verkamanna, eda samtals 874 m.kr.

Fram ad pessu hefur Husnasdisstofnun ekki gert frekari innheimtutilraunir
vegna pessara krafna heldur safnad peim &rum saman a framangreindan
bokhaldslykil an pess ad adhafast frekar. Innan stofnunarinnar og hja
husnadismalastjérn hafa verid skiptar skodanir um innheimtu pessara
krafna og reidileysi hefur einkennt malsmedferdina i langan tima. Pannig
hefur fjarhagslegra hagsmuna stofnunarinnar ekki verid gadt sem skyldi.
Husnadismalastjorn hefur loks &kvedid ad innheimta hluta pessara
krafna, pad er krofur sem eru yngri en 5 &ra. Hins vegar hefur ekki verid
akvedid hvort leggja & vidskiptabréfakrofu stofnunarinnar til grundvallar
eda ad innheimta paa sem amennar fjarkrofur.

Med bréfi til Husnasisstofnunar, dags. 18. mai 1994, lé& Rikisendur-
skodun i ljoés it sitt afyrirliggjandi tillogum ad reglum um afskriftir lana
sem ekki voru lengur tryggd med fasteignavedi. Alitid var & pa leid ad
tillaga sem gerdi rad fyrir ad allar krofur af pessu tagi, sem voru 5 ara eda
eldri, vaai fra bokhaldslegu sonarmidi skynsamlegt ad afskrifa. bar sem
regla pessi hefur ekki einungis gilt um hina békhaldslegu hlid malsins,
heldur og verid 16gd til grundvallar vid akvordun pess hvenaa
innheimtutilraunum vegna pessara krafna skuli hedt, pykir ekki hja pvi
komist ad endurskoda hana. Pad getur orkad tvimadis med tilliti til
jafnrasdisreglu stjérnsysluréttarins ad innheimta adeins kréfur hja sumum
en ekki 6drum sem eru i sdmu sporum. Pau mérk sem dregin voru
vardandi afskrift krafna virdast ekki stydjast vid nein pau malefnaleg og
|6gmad 50narmid sem réttladt geta 5 ara markid, heldur adeins atridi er
varda vinnuhagra®dingu hja stofnuninni sjfri. Ad mati Rikisendur-
skodunar hefur Husnaadisstofnun ekki ad |6gum heimild til ad standa ad
malum med pessum hadti, heldur ber stofnuninni skylda til ad innheimta
alar 6fyrndar kréfum sem glatad hafa vedtryggingu og halda kréfunum til
haga med peim adgerdum sem tiltakar eru uns krofurnar eru greiddar.
Hagsmuna stofnunarinnar verdur ekki ad fullu gadt nema tistandandi
krofum verdi undir 6llum kringumstesdum haldid til haga, enda er
lagaheimild ekki fyrir hendi sem heimilar HuUsna®isstofnun eda
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hisnasdismal astjorn ad |ata hja lida ad innheimta sumar krofur stofnunar-
innar.

8.6 ENDURKAUP UPPBODSPOLA A FASTEIGN

[ tveimur af peim 26 uppbodsmdum sem skodud voru hér, seldi
Husnadisstofnun uppbodspolum aftur ibadirnar. Skulu ma pessi nu
rakin.

A. Uppbod for fram i april 1995. Uppbodsholi bad um endurkaup og i juli 1995 sendi
Husnasdisstofnun honum bréf par sem m.a. kemur fram ad ekki verdi unnt ad taka
beidnina til athugunar fyrr en ymis gogn hefou borist 16gfradideild stofnunarinnar,
m.a. skyrsla um astasdur fyrir uppbodinu og astasdur pess ad uppbodspoli geti stadio
vid fjarskuldbindingar sinar i framtidinni. Skyringa var jafnframt krafist a pvi hverjar
vagu gerbreyttar adstasdur uppbodspola i dag. bess var og krafist ad ofangreind gogn
hefdu borist |6gfraadideild innan priggja vikna fra dagsetningu bréfsins, ella yrai litio
svo & ad fallio hefdi verid fra beioni um endurkaup og fasteignin sett i slumedferd.
Naest gerist pad ad i agust 1995 var pess krafist af uppbodspola ad hann rymdi
hisnaedid i sidasta lagi 15. september 1995. Bréf dagsett 31. juli 1995 barst sidan
Husnasdisstofnun fra [6gmanni uppbodspola, en ekki kemur fram i gégnum malsins
hvenaa pad var méttekid. Par voru oskir um endurkaup itrekadar auk pess sem ymis
gogn fylgdu. | oktdber 1995 sendi 16gfrasdideild beidni til Radgjafarstddvar um mat &
greidslugetu uppbodspola til endurkaupanna. Radgjafarstédin framkvaemir hefdbundio
greidslumat, en tok ekki adrar skuldir umsskjanda med i matid en kaupverd
eignarinnar, po ad fyrir laegju skuldir vid banka. | ndvember 1995 sendi |6gfrasdideild
uppbodspola bréf par sem fram kom ad Husnaadisstofnun saa sér faat ad selja honum
eignina aftur fyrir 3 m.kr., en fyrir la mat fasteignasda um ad dadlad stluverd
eignarinnar vaai 3,5 m.kr. auk 0,6 m.kr. fyrir |60 eda samtals 4,1 m.kr. Um midjan
mars 1996 barst Husnaadi sstofhun undirritadur kaupsamningur dsamt avisun ad fjarhasd
0,5 m.kr. sem reyndist innistasdulaus. Lyktir masins urdu sidan paa ad uppbodspolinn
greiddi 430 p.kr. af peim 500 p.kr. sem greida étti og Husnasdisstofnun undirritadi
kaupsamninginn. baa 70 p.kr. sem upp & vantadi voru faadar & neesta gjalddaga
1.5.1996 og kaupanda tilkynnt um pa rédstéfun meo bréfi i april 1996.

B. Uppbod for fram 4. april 1995. Husnasdisstofnun sendi uppbodspola samskonar bréf
og ad ofan greinir. I november 1995 sendi l6gfrasdideild Hisnaadisstofnunar
uppbodspola bréf par sem fram kemur ad par sem engin gogn hafi borist sé farid fram a
rymingu fasteignarinnar eigi sidar en 27. névember 1995. Med adfararbeidni dags. 15.
janUar 1996 var krafist domsurskurdar héradsdoms um ad uppbodspoli verdi borinn Gt
af eigninni. Uppbodspoli sendi |6gfraadideild stofnunarinnar bréf dags. 16. jantar 1995,
par sem m. a. kom fram ad orsok erfidleikanna vaai atvinnuleysi beggja hjona og pau
hefou leitad til radgjafarstoovar Husnasdisstofnunar og uppfyllt pau skilyréi sem
stofnunin setti fyrir fyrirgreidsiu en uppbodid hafi gert pad ad engu. | mars 1996 sendi
|6gfraedideildin bréf til uppbodshola par sem fram kemur ad stofnunin hafi sampykkt
ad selja honum eignina aftur fyrir 3,2 m.kr. Kaupsamningur var sidan sendur
uppbodspola i april 1996 og O6skad eftir pvi ad greidsa samkvaamt kaupsamningi ad
fjérhasd ramlega 300 p.kr. verdi send stofnuninni fyrir 22. april. Ad beidni uppbodspola
var fresturinn framlengdur til 29. april, en med bréfi dags. 8. mai 1996 tilkynnti
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Husnaadisstofnun ad par sem undirritud skjol og umsamin fjarhasd hefdu ekki borist,
yroi litid svo & ad fallid hefdi verid fra kaupum aeigninni nema skjol og fé hefdu borist
fyrir 15, mai 1996. Uppbodspoli sendi peningana og skjolin sidan og var
kaupsamningur undirritadur af halfu Husnaadisstofnunar 17. mai 1996.

Ad mati Rikisendurskodunar er naudsynlegt ad gera athugasemdir vid
nokkur atridi vardandi pessi tvd mal. Ad pvi er vardar eign A er ljést ad
uppbodspola hafa hér verid veittir frestir ar hofi fram. Engar upplysingar
liggja fyrir um paar breyttu adstaedur skuldara fra uppbodsdegi sem ad 6llu
jofnu adtu ad vera grundvollur endurkaupanna. Inn i greidslumatio, sem
radgjafarstdd Husnasdisstofnunar gerir, eru ekki teknar allar paar skuldir
uppbodspolans sem gdogn masins benda til ad hann standi i vid
l&nardrottna. Greidsla st sem uppbodspoli &tti ad inna af hendi samkvaamt
kaupsamningi fyrir 25. jantar 1996 var ekki greidd fyrr en um 20. mars
1996, eda tveimur manudum of seint og pvi til vidbétar var greidslan
70.000 kr. leggri en umsamid var. Undirritadur kaupsamningur um eignina
var auk pess ekki afhentur Husnadisstofnun a tilskildum tima. Telja
verdur ad Husnasdisstofnun hafi hér engan veginn synt pau vinnubrégd
sem adlast verdur til af stofnuninni en pess i stad |&id uppbodspolann
draga mdlio ohadilega alanginn.

Ad pvi er vardar eign B vekur pad athygli ad rimt ar lidur fra uppbods-
degi og par til kaupsamningur er undirritadur vid uppbodspola ad nyju.
pratt fyrir ad uppbodspoli hafi ekki 1&tid i sér heyra edareynt ad semjaum
endurkaup fra uppbodsdegi i byrjun april 1995 og par til Gtburdur vofir
yfir i jandar 1996, eda i rima 9 manudi, gengur stofnunin til samningavid
hann. H& verdur ad telja Ohadilega langan tima lida af halfu
Husnaadisstofnunar. Ekkert liggur fyrir um ad fasteignasali hafi verio
|&inn meta veromadi eignarinnar fyrir Hisnagdisstofnun, né er gerd grein
fyrir pvi i gognum malsins hver bar rekstrarkostnad eignarinnar i petta
ruma & sem eignin er i eigu Husnaadisstofnunar.

Reglur Husnaxisstofnunar um endurkaup uppbodspola a ibudum

Husnaadi sstofnun hefur gert drog ad reglum um endurkaup uppbodspola a
uppbodsiblidum i eigu Husnaadisstofnunar dagsettar 15.4.1996. bar segir
ororétt:

»Almenna reglan er si, ad eftir ad Husnasdisstofnun hefur eignast ibadir & uppbodum
ganga pag &fram til stlu & amennum markadi. Undir vissum kringumstasdum og pegar
serstaklega stendur & getur p6 komid til dita ad lata slikan gjorning ganga aftur og
falast par med a endurkaup uppbodspola a ibudinni. Skal pad pa gert ef sérstakar
astasdur eru fyrir hendi og ad fullnaggdum akvednum skilyrdum. Eru pau pessi:

1. Vidsemjandi sé uppbodspoli safur, maki hans eda sambylismadur/kona.
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2. Kaupverd ibudar skal vera samtala allra dhvilandi |ana fra Husnaadisstofnun, auk
vanskila og kostnadar, sem og su heildarfjarhaed, sem hudn hefur greitt 6drum
adilum vid kaup hennar & uppbodinu.

3. Kaupandi tekur vid 6llum ahvilandi lanum fra stofnuninni og greidir afborganir
sem fadla til & gjadddégum, pegar eftir undirritun kaupsamnings. Mismun a
ahvilandi 1anum og kaupverdi ska kaupandi greida a 12 manudum, fra undirritun
kaupsamnings. Skal hann par af greida um 25% vid undirskrift samningsins.

4. Kaupandi skal synafram & med greidslumati fra vidurkenndri fjarma astofnun, ad
hann geti fyrirgjdanlega stadid vid samninginn.

Vid sendingu rymingarbréfs skal uppbodspola bent & reglur um endurkaup. Oski hann
eftir ad eignast ibldina a ny skal pad gert innan rymingarfrests, sem er 3 manudir, fra
dagsetningu rymingarbréfs.”

Afstada Rikisendurskodunar til endurstlu uppbodsibudatil uppbods-
bola

Hér ad framan hefur verid gerd grein fyrir drégum ad reglum Hulsnaedis-
stofnunar um endurkaup uppbodspola a uppbodsibludum og gerd grein
fyrir tveimur slikum maum. bag athugasemdir sem Rikisendurskodun
hefur vid medferd pessara méla hja Husnadisstofnun skulu nu raktar.

Ljost er ad amenn éastasda pess ad fasteign er seld naudungarsdlu a
uppbodi eru vanskil eiganda hennar vid pa kroéfuhafa sem vedréttar njota i
eigninni. Eins og rakid hefur verid a 6drum stad i kafla pessum eru
vanskil vid Husnadisstofnun idulega ordin mjog veruleg og langvarandi
begar ad uppbodi kemur. Uppbodid fer ad lokum fram vegna pess ad
uppbodspoli hefur ekki séd sér faat ad greida inn & krofu Hlusnssdis-
stofnunar pann hluta kréfunnar sem stofnunin fer fram atil ad afturkalla
uppbodid. Eins og a&dur hefur komid fram i kafla um innheimtuferli
veddeildar naggir uppbodspola yfirleitt ad greida stofnuninni helming
vanskila til ad l6gfrasdideildin afturkalli naudungarsdlubeidni Husnasdis-
stofnunarinnar. Hafi skuldarinn ekki bolmagn til pess fer uppbodid fram.
Eins og hér ad framan hefur verid gerd itarleg grein fyrir fer naudungar-
sala ekki fram af halfu Husnaadisstofnunar, nema skuldari standi i umtals-
veroum vanskilum vid stofnunina. Einnig getur pad gerst ad uppbods sé
beidst vegna vanskila skuldara vid adra vedhafa og verdur pa ad mida vid
ad skuldari hafi vanefnt greidslur sinar til peirra vedhafa mj6g verulega
Af framanritudu ma rada ad naudungarsala er afleiding umtalsverdra
vanskila skuldara vio vedhafa. bessi vanskil eda skuldir verda afram til
eftir ad uppbod hefur farid fram, pd ad einhverjar kréfur kunni ad glata
vedtryggingu sinni, pannig ad uppbodid breytir i gafur sér ekki
raunverulegri skuldastddu skuldarans. Vid pessar adstaedur skytur pad
talsvert skokku vid ad selja uppbodspola eignina aftur eftir ad uppbod
hefur farid fram. bPar sem skuldarinn hafdi ekki adstodu til ad semja vid
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skuldunauta sina eda greida peim til ad komast hja uppbodi, hljota
likurnar a pvi ad hann geti samid vid skuldunauta sina eda greitt peim
eftir uppbodid, ad vera hverfandi svo ekki sé fastar ad ordi kvedio.

[ 1j6si pessa er pad mat Rikisendurskodunar ad Hisnasdisstofnun eigi ad
fordast ad selja uppbodspola aftur ibid sem stofnunin hefur leyst til sin a
uppbodi.

Samantekt

[ 1j6si pess sem ad framan hefur verid sagt, telur Rikisendurskodun ekki
porf fyrir reglur af peim toga sem hér um rasdir. Fallist Husnadisstofnun
ekki & pad gonarmid, er pad pad mat Rikisendurskodunar ad Husnasdis-
stofnun verdi i samraami vid gbda og vandada stjérnsysluhadti ad setja sér
reglur sem eru miklum mun itarlegri og afdrattarlausari en pau drég ad
reglum sem fyrir liggja. Pannig seu pau tilvik par sem endurkaup komatil
greina taamandi talin i reglunum. Kaupverd eignarinnar verdi aldrei lasgra
en markadsverd eignarinnar, undantekningarlaust grundvallad a veromati
|6ggilts fasteignasala, pannig ad stofnunin verdi ekki ver sett ef
uppbodspola er selt en 6drum. Kaupverd verdi hins vegar haara en
markadsverd ef ahvilandi lan Husnasdisstofnunar ad vidbagtum 6llum
pbeim kostnadi sem stofnunin hefur ordid fyrir vegna uppbodskaupanna,
b.m.t. sdlulaun til fasteignasala, nemi haari fjarhasd en markadsverdi
eignarinnar. ba verdi kaupverd eignarinnar jafnt og framangreindar krofur
og Uutgjold stofnunarinnar samanlagt. Loks verdi uppbodspola
skilyrdislaust gert ad syna fram & hverjar adstesdur hans hafi svo breyst ad
hann geti leyst til sin eignina ad nyju. Sidan verdi settar ofravikjanlegar
reglur um pann tima sem uppbodspoli hefur til kaupanna og mun itarlegri
reglur en na er rad fyrir gert um hvernig greidslum uppbodshola til
Husnaadisstofnunar skuli hagad og a hvada timamarki. Ennfremur verdi
greidslumat skilyrdi endurkaupanna og par verdi tekid tillit til alra skulda
uppbodspolans, einnig peirra sem misstu vedtryggingu sina vid uppbodid.
Ad mati Rikisendurskodunar eru paa tillogur sem settar eru hé fram
vamlegri til ad studla ad pvi samraami og jafnradi sem Hasnadisstofnun
er skylt ad geda i storfum sinum, en pad verklag sem tidkast hefur hja
stofnuninni til pessa.

8.7 TILLOGURTIL URBOTA

A0 mati Rikisendurskodunar eru margvislegar astadur fyrir peim
vankontum sem gerd hefur verid grein fyrir i pessum kafla. Hluta vandans
verdur ad telja fortidarvanda, p.e. hin hau greidsluerfidleilkalan sem adur
voru veitt, en eru nu afl6gd. Hins vegar er haggt ad baga ymis atridi i pvi
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feri sem hé& hefur verid rakid. Pannig telur Rikisendurskodun
naudsynlegt ad betur verdi vandad til Gtldnapéttarins en gert hefur verid
og ma um pad atridi visa til kafla 4 h& ad framan. P4 parf
Husnadisstofnun ad gera sér skyra grein fyrir pvi hvad pad kostar ad
medaltali ad kaupa fasteign a uppbodi og mida sidan uppbodskaup i
framtidinni vid ad l&gmarka tap stofnunarinnar m.a. ad teknu tilliti til pess
kostnadar. Pa ber naudsyn til pess ad an undantekninga verdi verklag vid
rymingar uppbodsiblidanna annad en nu er, pannig ad pess jafnrasdis og
skilvirkni sem na skortir verdi undantekningarlaust gedt. Pa er hluti
vandans og hins mikla taps af uppbodseignunum ad mati
Rikisendurskodunar, hve stofnunin gripur oft seint inn i vanskil med peim
afleidingum ad pegar adgerdir eru i raun hafnar eru vanskil skuldara ordin
svo veruleg ad vid pau verdur ekki réoid. baverdur ekki hjapvi komist ad
nefna ad hlutatapsins marekjatil peirra viomidunarreglna sem settar hafa
verio i 16g og reglugerdir um hversu hétt vedsetningarhlutfall eigna ma
vera. bannig eru lansfjarhadir i morgum tilvikum, sérstaklega uti &
landsbyggdinni, svo haar ad verdmadi eignanna stendur tagoast undir
beim, sérstaklega ef vanskil verda. Hé& er a ferdinni politisk akvoroun
sem ekki verdur tekin afstadatil a pessum vettvangi.

Husnaadisstofnun parf pvi naudsynlega ad méta heildarstefnu ad pvi er
kaup og medferd uppbodsibida vardar, hver svo sem sinnir innheimtum
fyrir stofnunarinnar i framtidinni. Slik heildarstefna parf ad byggja basdi a
jafnresdisreglu  stjornsysluréttarins  og  fjarhagslegum  hagsmunum
stofnunarinnar.
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9. FJARMOGNUN HUSNAEBISKERFISINS OG
FJARHAGSLEG STADA BYGGINGARSJODANNA

Eins og umfjéllunin fram ad pessu gefur til kynna greinist hlsnssdis-
lanakerfid i prju lanakerfi p.e. hasbréfahluta, Byggingars6d verkamanna
og Byggingar§od rikisins. Almenn ibudarlan fara ni ad ollu leyti i
gegnum husbréfadeild Husnaadisstofnunar med skiptum & markadshadfum
skuldabréfum (hasbréfum) fyrir fasteignavedbréf. Byggingars odur
verkamanna veitir |an til félagslegra ibudarkaupa og -bygginga sem og til
amennra kaupleiguibuda. Hlutverk Byggingarsods rikisins er ad lana til
framkvaanda i tengslum vid heimili fyrir adrada og dagvistunarstofnana
fyrir born og aldrada, til einstaklinga med sérparfir asamt pvi ad veitalan
0g styrki sem studla ad taskninyjungum og 6drum umbdtum i byggingar-
ionadi.

Husbréfakerfio svokallada ma rekja aftur til arsins 1989, en pa voru
sampykkt & Alpingi 16g nr. 76/1989 um breytingu & 16gum nr. 86/1988 um
Husnaadisstofnun rikisins sem folu i sér heimild til ad starfrakja sérstaka
husbréfadeild vid stofnunina. Var hlutverk hennar ad gefa Ut flokka
markadshadfra skuldabréfa i nafni Byggingar§6ds rikisins og kaupa
fasteignavedbréf fyrir husbréf i tengslum vid eigendaskipti a ibudum,
fyrst i stad einungis vegna notadra ibluda. Fram til pess tima hafdi
Byggingargodur rikisins alfarid séd um ad veita vedlan til amennra
ibudarkaupa, sidast i hinu svokallada almenna lanakerfi, en pad héf gongu
sina a arinu 1986 i kjolfar samkomulags milli adila vinnumarkadarins i
tengslum vid kjarasamninga i febriar pad ar. Med |6gum nr. 47/1991 var
almenna lanakerfid formlega lagt nidur og lanaflokkum Byggingars 6ds
rikisins fagkkad ur 8 i 3. Fra peim tima hefur husbréfadeildin alfarid séd
um ad lana til almennra ibudarkaupa og -framkvaanda og fjarmagnad pau
vidskipti med Utgéfu husbréfa.

9.1 FJARMOGNUN

Husbréfakerfio er i grundvallaratridum frabrugdio pvi lanakerfi sem var
vid lydi fyrir daga pess, baedi hvad vardar fjarmoégnun og lanveitingar. i
eldra kerfi fjarmagnadi Byggingarsodur rikisins Gtlan sin i megindrattum
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med rikisframldgum og solu a skuldabréfum til lifeyrissoda i nafni
Husnadisstofnunar. Lansréttindi einstaklinga voru pa bundin vid kaup
beirralifeyrissjoda & skuldabréfum fra stofnuninni er peir greiddu lifeyris-
idgjald sitt til, en skv. |6gum nr. 54/1986 um Husnadisstofnun rikisins
var gert rad fyrir ad lifeyrisg0dirnir keyptu skuldabréf af stofnuninni fyrir
55% af radstéfunarfé sinu. Urdu & tidum miklar tafir & afgreidslu lana i
hinu eldra kerfi enda var pad oft nefnt bidradakerfid i daglegu tali. |
kjolfar husbréfakerfisins var kaupskylda lifeyrisgédanna a skuldabréfum
Husnagdisstofnunar afnumin. | hasbréfakerfinu l4ta ibtdakaupendur eda
framkvaandaadilar  hlsbréfadeildinni i té fasteignavedbréf, en
husbréfadeildin gefur a moéti Gt markadshad husbréf med rikisabyrgo.
Husbréfin eru vanalega gefin Gt i nokkrum flokkum a hverju &i og
endurgreidir husbréfadeildin pau med sérstoku Utdrattarfyrirkomulagi. Ein
meginbreytingin gagnvart lantakendum fra almenna lanakerfinu felst
liklega i mun skjotari afgreidslu lansumsokna i husbréfakerfinu. Fra
upphafi hafa Landsbréf hf. komid fram sem vidskiptavaki fyrir hisbréfin
samkvaamt sérstbkum samningi par um og studlad, dsamt Sedlabanka
[slands, ad virkum eftirmarkadi med pau.

Byggingarg6dur verkamanna hefur verid fjdrmagnadur i megindrattum
med framlagi fra rikisgodi, framlagi fra sveitarféégum fram til arsins
1991 og lanum peirra eftir pad og skuldabréfasolu til lifeyrisgoda. Eins
og adur segir hefur Husnamisstofnun rikisins selt nag 6ll skuldabréf til
lifeyriss6da i sinu nafni fra arinu 1986, en ekki nafni Byggingarsédanna.
Pessi |an hafa hins vegar verid bokud hja Byggingarg6adi rikisins og hefur
hluti peirra sidan verid endurldnadur til Byggingarsjods verkamanna a
hinum upprunalegu lantokukjorum eftir pvi sem fjarporf §6dsins hefur
kallad a

Formlegir samningar vid lifeyrisg6di um fjarmoégnun Byggingarsodanna
voru gerdir alt fram aérid 1993. Vid hina amennu vaxtalaskkun sem vard
undir lok ars 1993 pegar rikisstjornin og Sedlabankinn beittu sér fyrir
samraamdum adgerdum til lakkunar vaxta hadtu lifeyrisgodirnir ad mestu
kaupum sinum a skuldabréfum af Husnasdisstofnun par sem rikisstjornin
setti sé&r pad markmid ad taka ekki tilbodum i rikisverdbréf ef
avoxtunarkrafa peirra vaai haari en 5%. Fra nbvember 1993 og allt fram
til sidustu aramota fjarmoégnudu Byggingargodirnir fjarporf sina ad
langstaarstum hluta med endurlanum fra rikissjodi. Fra arsbyrjun hefur
Byggingarg6dur verkamanna selt skuldabréf, svokollud husnasdisbréf, a
amennum markadi i eigin nafni og eru pau bokud beint hja s6dnum.
Hefur sala pessara bréfa verid bodin Gt til verdbréfafyrirtakja
arsfjordungslega og sa VIiB hf. um fyrstu tvé (tbodin & 1. og 2.
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arsfjéroungi, en Kaupping hf. um Utbod a pridja arsfjoroungi. Sala
hisnaisbréfa hja Husnaisstofnun a sér reyndar nokkud lengri
addraganda, en byrjad var ad selja pau a arinu 1992. Vegna framan-
greindra adgerda rikisstjornar og Sedlabanka gekk sala peirra hins vegar
treglega lengst af. Pa ber ad geta pess ad framidju ari 1989 og fram a arid
1992 gaf Husnasdisstofnun Ut skuldabréf tengd evrépsku mynteiningunni
ECU.

I nedangreindum toflum ber ad lita yfirlit um fjadrmognun Byggingar-
g6danna atimabilinu 1986 til 1995.

Tafla 7. Fjarmognun Byggingarsj63s rikisins 1986 til 1995

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

Framlag 0r rikissjodi 3.117 2.041 1.861 769 54 0 0 0 0 0
Lan fra rikissjooi 360 321 165 0 1.463 338 0 741 3.101 2731
Lan fra lifeyrissjodum 4.148 7.564 9.405 10.231 8.871 5.608 2.554 1.774 1.145 0
Afb. veittra lana 2.968 3.432 4.128 5.098 5955 7.100 8.162 8.782 9.000 9.487
Annad 175 393 1.263 583 789 293 -145 383 -219 -258

10.767 13.750 16.823 16.682 17.131 13.338 10.570 11.681 13.028 11.960

*) Allar tolur feerdar til verdlags i jani 1996. Lantdkur Byggingarsjods verkamanna sem bdkadar hafa verid hja
Byggingarsjodi rikisins eru ekki inni i ofangreindum télum.

Byggingarsodur rikisins fékk framldg ar rikissjodi alt fram til arsins
1990 eda um pad leyti sem amenna lanakerfid fra arinu 1986 var lagt
nidur. Eftir pad hefur §6durinn lengst af fjarmagnad sig ad mestu med
l&num fra lifeyris§éoum og endurgreidslum af veittum lanum. Fra
arslokum 1993 og fram til 1995 hljop rikisgodur undir bagga med lans-
fljaroflun til s0dsins vegna solutregou a skuldabréfum til lifeyrissiooa i
kjolfar almennu vaxtaadgerdanna 1993. Fra og med arinu 1996 mun
Byggingars 6dur rikisins eingdngu afla lansfjar hjarikisgodi eftir pvi sem
burfa pykir. Heildarfj&rmagn sem rann til s0dsins a arabilinu 1986 til
1995 nam um 135,7 milljordum kréna a verdlagi i juni 1996. bar af voru
rikisstyrkir tago 6%.
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Tafla 8. Fjarmognun Byggingarsj 68s verkamanna 1986 til 1995

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

Framlag Ur rikissjooi 719 612 993 839 597 1013 1167 980 955 547
Framlag sveitarfélaga 164 145 169 210 166 61 0 12 0 0
Lan fra sveitarfélogum 0 0 0 0 0 136 227 165 149 113
Lan fra rikissjodi 0 0 0 0 0 0 0 0 3710 5457
Lan fra lifeyrissjodum 1.390 1.000 2.383 3.321  3.623 4.786 5.465 5.751 1.303 0
Endurgr. af veittum lanum 284 287 404 741 366 371 1314 496 1.106 1.250
Lan fra Byggs;j. rikisins 367 682 0 0 23 95 280 126 503 381
Annad 295 491 366 482 881 464 731 812 432 292

3.219 3.217 4.314 5.593 5.656 6.926 9.184 8.342 8.158 8.038

*) Allar tolur faerdar til verdlags i juni 1996.

Byggingargédur verkamanna hefur ad mestu leyti verid fjarmagnadur
med rikisframldgum og lanum fra lifeyrissédum. A timabilinu 1986 til
1995 ndmu rikisframl6ég samtals um 6,6 milljéroum kréna & nugildandi
verdlagi. A pessu ari er dadlad ad framl6gin nemi 400 milljénum kréna og
hafa pau pa lagkkad um rum 60% ad raungildi fra pvi sem pau voru heest a
arinu 1992. Hatt i 70% af fjarmagni Byggingar§6ds verkamanna étti
uppruna hja lifeyris§odum & arinu 1993, en i kjolfar tittnefndra vaxta-
adgerda endurlanadi rikisgodur sjoonum fé. Nu fer fjdrmodgnun hans
afarid fram med solu husnaisbréfa a amennum fjarmagnsmarkadi eins
og &dur segir. Heildarfjarmagn sem rann til §0dsins & framangreindu niu
ara timabili nemur um 62,6 milljéroum krona & verdlagi i juani sl., en par
af eru styrkir frarikisg0di og sveitarfé bgum tag 15%.

Fjarmagnsflaadi hja husbréfadeild hefur verid med eftirfarandi hadti fra
stofnun hennar:

Tafla9. Fjarmagnsflaedi hisbr éfadeildar 1989 - 1995

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Husbréf 17 6.715 17.012 13.484 12.573 15.447 12.653
Afborganir, vextir og verdbaetur - 128 1.049 2.271 3.361 4.677 6.092
Byggsj. rikisins - v/bradab.lana - 62 65 60 132 1.604 82
Annad - 67 177 94 1.033 187 1.711

17 6.972 18.304 15.908 17.099 21.915 20.537

*) Allar tolur faerdar til verdlags i juni 1996.

Fra upphafi husbréfakerfisins og til loka sidustu araméta hafdi hlsbréfa-
deildin skipt a hasbréfum fyrir fasteignavedbréf samtals ad upphasd um
77,9 milljardar kréna & nigildandi verdlagi. A &rinu 1993 veitti hiisbréfa-
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deildin Byggingarg6di rikisins bréddabirgdalan og skyrir pad endur-
greidslu fra sj6dnum a &rinu 1994 ad upphasd um 1.604 milljonir kréna.

Ad 0Ollu samanl6gdu legur naari ad heildarfjarmagn til husnadislana
kerfisins hafi numid ramum 299 milljéréum krona & arabilinu 1986 til
1995. Af peirri fjarha®d eru huasbréf um 26,1% hlutfallslega, lan
lifeyris§6da um 26,9% og endurgreidslur vegna Gtlana 29,3%. ba eru
lantokur frarikisg6di um 6,2% og styrkir rikiss6ds um 5,4%.

9.2 FJARHAGSLEG STAPA HUSNZAEPISKERFISINS

Byggingar g 6dur rikisins

[ lok &rsins 1995 namu eignir Byggingarsjods rikisins um 99,1 milljardi
krona og skuldir um 82,6 milljéroum. Eigin fé §6dsins var pvi jakvadt um
16,5 milljarda krona. Eins og adur segir hefur mestur hluti af lantékum
Byggingars6ds verkamanna verid bokadur hja Byggingarsjodi rikisins, en
stada endurldna til §o6dsins nam um 34,7 milljoroum kréna a
framangreindum timapunkti. I nedangreindri mynd ber ad lita préun
eiginfjar og eiginfjarhlutfalls §j6dsins fra &rinu 1986.

Mynd 4. bréun eiginfjéarstédu Byggingarsj63s rikisins 1986 - 1995

Eicid fé (makr.) Eiainfiarhlutfall
250 0.45
\\_ — 1 0.40
200 T ] e o~ 1035
— \ S -

| \\ o T 0.30
15.0 e N - o le| | 0.25
100 T0.20
= Eiis fé 1015
50 T —*—Ef.hlutf. 1010
T 0.05
0.0 ; ; ; ; ; ; ; ; ; 0.00

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

* Allar télur averdlaai i iani

Eigio fé for nokkud vaxandi ad raungildi fram til arsins 1989 enda fékk
godurinn umtalsverd framldg ar rikissjodi allt fram til pess tima eins og
fram kemur & toflu hér ad framan. A arinu 1990 voru rikisframldg hins
vegar skorin nidur og fra og med 1991 hefur sj6durinn ekki notid neinna
styrkja. Til ad treysta fjdrhagsstoduna voru vextir af lanum sem veitt
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hofdu verid ur §6dnum fra og med 1. juli 1984 og borid héfou 3,5% og
4,5% vexti hakkadir i 4,9% & &inu 1991. | kjolfar pessarar breytingar
minnkadi nokkud s& munur sem er a kjérum Utlana §060sins annars vegar
og kjérum ateknum ldnum hins vegar.

Proun eiginfjarhlutfallsins hefur verid heldur hagstasdari fra pvi §0durinn
hadti Gtldnum til amennra ibudarkaupa, en vid Utreikning pess hafa lan
vegna Byggingars§0ds verkamanna sem bokud hafa verid hja
Byggingar§6di rikisins verid undanskilin. Endurspeglar petta pa
stadreynd ad ryrnun eiginfjarins sbr. ofar hefur verid nokkurn vegin i takt
vid minnkandi umsvif 56dsins fra pvi lanaflokkum hans var fagkkad Ur 8 i
3 & arinu 1991. Basdi eru vextir af Utlanum nu haari en adur eins og
minnst hefur verid a, en jafnframt er ekki siour mikilvesgt i pessu
sambandi ad endurgreidsiutimi skulda hefur verid skemmri en endur-
greidsdutimi Utlana og hefur pvi nddst ad endurfjarmagna skuldirnar a
nokkud laggri medalvoxtum en ella vegna peirra almennu vaxtalaskkana
sem att hafa sér stad a fjarmagnsmarkadinum allra sidustu ar.

Horfur i rekstri Byggingarsjods rikisins verda ad teljast nokkud bjartar. |
arsok 1995 var hlutfall Utlana og skulda §6dsins um 1,35, en hlutfall
vaxta & utlanum og innldnum um 1,28. Med nokkurri einféldun ma segja
ad svo fremi sem lanahlutfallid er haarra en vaxtahlutfallid muni §6durinn
standa undir skuldbindingum, p6 ad teknu tilliti til rekstrarkostnadar.
Pess forsenda hlytur p6 ad vera had pvi ad vextir af teknum lanum fari
ekki yfir tiltekin mork.

A undanférnum &rum hefur Yngvi Orn Kristinsson, hagfrasdingur, unnid
reglulega Uttektir & fjarhagsstoou Byggingargédanna fyrir hlsnsedis-
mélastjorn, en med hlidgon af dlikri Gttekt vann Rikisendurskodun m.a
serstaka skyrslu um g6dina & arinu 1990. Sidast athugun af pessu tagi var
gerd i arslok 1995. | nidurstédum hennar hvad vardar Byggingarsj6d
rikisins kemur fram ad vid naverandi adstasdur stefni i ad §0durinn verdi
skuldlaus & &runum 2016 - 2018 og eigi hreint eigid fé a bilinu 15 - 17
milljarda krona eftir pvi hvort midad er vid 5,0% eda 5,9% lantokuvexti
sem telja ma efri og nedri mork vaxta midad vid edlilega proun a
fjdrmagnsmarkadi. bréun eiginfjarstédunnar virdist nokkud énaam fyrir
forsendum um vexti sem skapast af pvi ad porf fyrir lantokur sjodsins a
naestu arum er litil og fellur nidur skémmu eftir aldamat.

Byggingar sj6dur verkamanna

Eignir Byggingarsj6ds verkamanna ndmu 45,6 milljordum kréna i lok ars
1995 og skuldir um 37 milljéroum kréna. Eigio fé var pvi jakvadt um 8,6
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milljarda krona. A eftirfarandi mynd ber ad lita préun eiginfjéarstodu
§6dsins fra arinu 1986.

Mynd 5. bréun eiginfjarstéou Byggingars 6ds verkamanna 1986 - 1995
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A undanférnum &rum hefur eigid fé §6dsins haldist nokkud stodugt ad
raungildi. | hlutfali vid nidurstédutélu efnahagsreiknings hefur eigin-
fjarstadan hins vegar farid hratt versnandi sem skyrist af miklum dGtlanum
og skuldsetningu samfara pvi. A &rinu 1992 og reyndar fyrr potti [jost ad i
oefni stefndi med fjarhag §0dsins midad vid paa forsendur sem pagiltu i
rekstri hans, medal annars m.t.t. vaxtamunar a lanum. A pessum
grundvelli var gripid til adgerda til ad tryggja fjarhagsstoou sjodsins a
arinu 1992. | fjérlagafrumvarpi fyrir &rid 1992 kemur fram &setningur
stjérnvalda til ad leggja §§6dnum til 1.075 milljénir kréna ar rikissjodi a
ari og var midad vio ad pad framlag héldist ébreytt ad raungildi til
frambUdar. Pa var m.a. midad vid ad 20% af nyjum skuldbindingum
g§o6dsins faau almennra kaupleiguiblda, dregid yrdi Ur vaxtamun med
endurskodun vaxta af félagsegum lanum & sex ara fresti og ad lakka
medallan med prengri staadarmdrkum & ibldum. Auk pessa ma svo nefna
a0 aform voru uppi um ad auka hagrai i rekstri sj0dsins. Pann 1. mars
1993 voru vextir a félagslegum lanum g6dsins svo hakkadir ur 1% i
2,4% og tok st breyting gildi fra 1. juli 1984.

Ofangreindar adgerdir hafa liklega haft nokkur hrif & pad ad eiginfjar-
stada §0dsins hélst nokkurn veginn i horfinu fram a ario 1994. Stjérnvold
stodu po ekki fyllilega vid fyrri loford um taplega 1,1 milljarda kréna
rikisframlag & arunum 1993 og 1994. A &inu 1995 verdur hins vegar
stokkbreyting &, en & pvi ari voru einungis veittar um 608 milljénir krona
til §6dsins. Reyndar urdu raunveruleg framlég sem barust §60num
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einungis 534 milljénir kréna a framangreindu ari. Jafnframt var paljést ad
fyrri forsendur um endurskodun vaxta, laskkun medalana, sparnad i
rekstri o.fl. gengu ekki eftir nema ad hluta.

Ofangreind préun hefur haft i for med sér ad fjarhagsleg stada Byggingar-
g§6ds verkamanna byggir enn a veikum grunni og stefnir reyndar i
verulegan vanda ef ekkert verdur ad gert & naestu arum. Sé tekid mio af
stédunni i lok sidasta &rs og jafnframt ad Gtldnum §j0dsins yroi hadt nema
ao pvi er vardar endursoluibudir stefnir i ad eigin fé hans verdi upp urid
skdmmu eftir aldamét m.v. 5% vexti & lantékum. Séu eignir og skuldir
navirtar benda dtreikningar til ad nd vanti um 4 - 5 milljarda kréna i
goainn.

Huasbréfadeild

Heildareignir husbréfadeildar namu 78 milljoroum kréna og skuldir um

77,8 milljéroum, en pag eru ad nag 6llu leyti Utistandandi hasbréf. Eigid
févar pvi jakvadt um ramar 200 milljonir krona.

Eins og &dur hefur verid minnst a er hasbréfakerfid i edli sinu gafbaat
lanakerfi i peim skilningi ad vid edlilegar adstasdur a ekki ad vera porf a
rikisframlogum til ad tryggja vidgang pess. Su fyrirgreidsla sem rikid
veitir lantakendum i hasbréfakerfinu felst i reynd einungis i yfirlysingu
um bakdbyrgd a skuldbindingum peirra. Vextir fasteignavedldna og
husbréfa voru i upphafi peir somu. bann 1. jandar 1994 voru vextir a
hasbréfum hins vegar lakkadir ar 5% i 4,75%, en vextir fasteigna-
vedbréfa voru afram 5% eins og peir hdfou verid fra 1. nGvember 1993.
Med pessu var myndad vaxtadlag, 0,25 présentustig, sem sérstaklega er
markad til ad mada Utlanatépum. Sidan hafa vextir fasteignavedlana verid
haekkadir i 5,1% og er vaxtaalagio i dag pvi 0,35 présentustig.

Vanskil i husbréfakerfinu hafa farid vaxandi a undanférnum arum. Pannig
namu priggja manada vanskil 0,7% af heildardtlanum pann 1. janGar
1994, en um sidustu aramot var hlutfallid komid i 1,3% og hafdi pad pa
reyndar lagkkad litillega fra &inu &dur. Af einstokum lanaflokkum er 1jost
ad hin svokdlludu greidsluerfidleikalan, sem veitt voru & arunum 1991 og
1992, skera sig nokkud Ur i pessu sambandi. Pannig nam hlutdeild pessara
lana i helldarvanskilum husbréfadeildarinnar um 13% um sidustu aramét,
en hlutdeild peirra i heildardtlanum deildarinnar er hins vegar einungis
tagp 4%. P4 var um 57% vanskilanna vegna notadra ibuda, 25% vegna
nybygginga einstaklinga, 4% vegna byggingaradila og um 1% vegna
endurbotaléna.
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A sidustu &rum hefur hisbréfadeildin gjaldfeat hugsanleg Utlénatop a
af skriftareikning Utldna. Pannig var stada pessa af skriftareiknings um 268
milljénir krona i ardok 1994, en a &inu 1995 voru til vidbotar
giadfagdar & hann riflega 186 milljonir og st6d hann pvi i um 454
milljonum kréna i arslok 1995. Adurnefnt vaxtadlag sem adlad er ad
standa undir tépudum kréfum nam hins vegar einungis um 70,4
milljénum krona a &inu 1995. Ef til einfoldunar er gert rad fyrir ad
aournefnt vaxtadlag hefdi verio lagt a fra upphafi husbréfakerfisins ma
gera réd fyrir ad samanl6gd upphasd pess fra &inu 1989 naani um 260
milljénum kréna. Gjaldfaad top & afskriftareikningi eru hins vegar um
454 milljonir eins og adur segir. Pannig er 1jost ad vaxtamunurinn naggir
einungis til ad greida um 57% pess taps sem dadlad hefur verid ad deildin
verdi fyrir vegna Utlanastarfsemi sinnar m.v. télur i fortid.

Til ad mada rekstararkostnadi hisbréfadeildarinnar er lagt 1% gjald a4 allar
lanveitingar hennar. A &rinu 1995 nam upphasd pessa samtal's tagpum 125
milljonum krona. Rekstrarkostnadi Husnasdisstofnunar er skipt milli
Byggingar§6danna og husbréfadeildarinnar m.t.t. starfsmannafjélda og
heildareigna & grundvelli reglugerdar féagsmalarddherra. A érinu 1995
var hlutdeild husbréfadeildarinnar um 47% sem gerdi um 205 milljonir
krona skv. reglugerdinni. Ljost er pvi ad framangreint dag dugir ekki
fyrir nema um 60% af rekstrarkostnadi deildarinnar m.v. ndverandi
kostnadar skiptingul.

Vegna fyrirkomulags vid endurgreidslur huasbréfa, Utdrattarfyrir-
komulagsins svonefnda, hefur jafnan verid nokkur sédsmyndun hja
hisbréfadeildinni®. bennan §j68 &vaxtadi hlsbréfadeildin lengst af i
Sedlabanka, en sidla ars 1995 héf deildin patttoku i Gtbodum rikisvixlatil
ad freista pess ad n4 aukinni avoxtun aféd sem og raunin hefur ordid. Fra
bvi petta fyrirkomulag var tekio upp hefur deildin nad tagplega 5%
raunavoxtun & framangreindan §00. Samkvaamt Utreikningum deildar-
innar parf avéxtunin ad nema um eda yfir 5% til lengri tima. Dregid hefur
Ur pessari §6dmyndun fra pvi sem var i upphafi par sem hasbréf eru na
dregin Ut fyrr en adur.

® pegar hlsbréfakerfid for af stad voru gjalddagar fasteignavedbréfa 99 en peir voru 96 & hiisbréfum. |
byrjun ars 1995 var gjalddégum fasteignavedbréfa fjdlgad Ur 4 a&ri i 12. Samtals uréu gjalddagarnir pvi
298 4 fasteignavedbréfum, en gjalddégum hisbréfa var fjlgad um einn, pannig ad peir urdu 97. |
arsbyrjun 1996 var jafnframt bodid upp & 15 ara og 40 &ra fasteignavedbréf auk 25 éra bréfanna.
Gjalddagar fasteignavedbréfa sem keypt hafa verid eru pvi 99, 178, 298 og 478. Gjalddagar husbréfanna
eru 58, 96, 97, 98 og 158.
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Nidur stada

Eins og lesa ma ut ar umfjolluninni hér ad framan er stada einstakra
lanahluta hins opinbera ibudarlanakerfis mjog mismunandi. Pannig ma
segja ad peir hlutar pess sem snlia einkum ad almennum ibudarlanum, p.e.
Byggingarg 6dur rikisins og husbréfadeild, standi nokkud traustum fétum
fra fjarhagslegu siénarmidi. A hinn boginn pykir synt ad fjarhagsstada
Byggingar§6ds verkamanna, sem fer med félagdega hluta
husnasdislanakerfisins, stefni i Gefni. Pessar meginayktanir eru pd hadar
nokkrum mikilvaegum forsendum.

Ad mati Rikisendurskodunar bendir fatt til annars en ad eigin fé
Byggingarg 6ds rikisins muni vardveitast a nasstu arum og stada §0dsins
haldist pannig traust. Vid nlverandi adstasdur er §6durinn i raun ad
greida nidur skuldir nettdé & sama tima og vaxtamunur Utlana og tekinna
l&na hefur verio ad lakka. Porf fyrir lantokur eru jafnframt litlar sem
hefur i for med sér ad vaxtabreytingar & hinum almenna fjarmagnsmarkadi
munu hafallitil ahrif & stddu sj6dsins & naestu arum.

Fjérhagsstada husbréfadeildarinnar virdist jafnframt nokkud traust og er
atlit fyrir ad tekjur af Gttdnum muni standa undir kostnadi deildarinnar i
framtidinni pannig ad ekki verdi porf fyrir framlog fra rikissodi. Ad mati
Rikisendurskodunar eru pd tveir padtir sem taka parf til sérstakrar
skodunar i tengslum vid starfsemi deildarinnar. | fyrstalagi er 1jost ad 1%
lantokugjald sem adlad er ad standa undir rekstrarkostnadi hennar naagir
ekki til ad greida nema um 60% pess kostnadarhluta i rekstri HUsnasdis-
stofnunar sem henni er gert ad greida skv. reglugerd. Fram til pessa hafa
ymsar vanskilatekjur asamt vaxtamun, sem markadur er til ad mada
topudum Gtlanum, stadid undir pvi sem & hefur vantad. Telur stofnunin
bvi einsynt ad leita purfi leida til ad auka hagraedi og spara i rekstri
deildarinnar, en ella haskka lantokugjaldid m.v. naverandi kostnadarreglu.
I annan stad synir reynda undanfarinna &ra ad 0,35% vaxtamunur sem
eins og adur segir er adlad ad mada Utlanatapi stendur ekki undir tapinu
am.k. ef midad vid pa fjarhasd sem faad hefur verid 4 afskriftareikning. A
pad ber p6 ad lita i pessu sambandi ad flest ved sem hafa glatast hja
deildinni eru vegna hinna svokdlludu greidsluerfidleikalana sem veitt
voru a arunum 1991 og 1992, en enginn vaxtamunur hafdi pa verid
markadur til mada pessum topum.

Alvarleg stada blasir & hinn boginn vid Byggingarsjodi verkamanna, en
utreitkningar benda til pess ad na vanti inn i §68inn um 4 - 5 milljarda
krona s& midad vid nulvirtar eignir og skuldir um sidustu aramat.
Utreikningar benda jafnframt til pess ad eigin fé §6dsins verdi upp urid
skommu eftir aldamot midad vid ad utlanum g6asins yrdi hadt.
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Ljost er ad pag adgerdir sem gripid var til & arunum 1992 og 1993 og
midudu ad pvi ad tryggja fjarhagsgrundvdll Byggingars6ds verkamanna
hafa brugdist. Basdi hefur pad gerst ad ymsar forsendur sem lagt var af
stad med a pessum tima, s.s. um lakkun medallana til félagsegra
eignariblida og hlutdeild amennra kaupleiguibida i heildardtlanum, hafa
ekki ndd fram ad ganga eins og til stdd, en ekki sidur er mikilvaggt i pessu
sambandi ad rikisgodur hefur ekki stadid nema ad hluta vid fyrirheit sin
um rikisframlég. Ber i pvi sambandi ad nefna ad a &inu 1992 lysti
paverandi rikisstjorn yfir ad §j6dnum yréu tryggdar tegoar 1.100 milljénir
krona a &i til frambUdar. Framlag petta hefur hins vegar farid ort
lakkandi & fra ari, en samkvaamt fjarlogum verdur framlagio 400
milljonir & pessu ari sem er einungis riflega pridjungur af pvi sem fyrirheit
voru gefin um. Vid nlverandi adstasdur er vanda §60sins pvi i raun velt
afram fra ari til ars.

Til ad koma i veg fyrir yfirvofandi greidsluprot sjodsins parf i
adalatrioum annad tveggja ad koma til, vaxtahaskkun a félagslegum
ibudarlanum eda aukid rikisframlag. Nylegir Utreikningar sem gerdir hafa
verio fyrir hlsnasdismalastjorn benda til pess ad vextir a félagdegum
ibioum purfi ad hakka um og yfir eitt prosentustig, ur 2,4% i allt ad
3,6%, svo ad tryggt sé ad eiginfjarstada §0dsins vardveitist m.v. pad
framlag sem rikissjodur &adlar ad leggjatil & pessu ari, p.e. 400 milljonir
kréna. A hinn boginn parf rikisframlag ad vera & bilinu riflega 600
milljénir og upp i um 800 milljénir kréna da ari i framtidinni til ad na sama
markmidi m.v. niverandi Utlansvexti, en pa e midad vid mismunandi
forsendur um fjolda ibuda sem lanad er til. | framangreindum
Utreikningum hefur verid gert rad fyrir ad vextir alantokum lakki i 5% a
naestu arum, en tekid skal fram ad fjarhagsstada sj0dsins er viokvaam fyrir
forsendum um vexti og geta vikmork pvi verid nokkur.

A0 mati Rikisendurskodunar er brynt ad stjornvdld gripi tafarlaust til
adgerdatil lausnar yfirvofandi fjarhagsvanda Byggingarsj6ds verkamanna
og horfist pannig i augu vid pann kostnad sem fylgir pvi ad veita lan til
félagslegra ibuda.

Eftir upplysingum Husnasisstofnunar hafa verid uppi hugmyndir ad
undanférnu um sameiningu Byggingarsjodanna bassdi hja hlsnssdis-
malastjorn og félagsmaardduneytinu. Er pa gengid Ut fra pvi ad traust
fjarhagsstada Byggingars6ds rikisins verdi ad einhverju leyti latin standa
undir veikri stddu Byggingars6ds verkamanna. Rikisendurskodun tekur i
galfu sér ekki afstodu til hugmynda af pessu tagi enda er pad i verkahring
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Alpingis ad taka &kvoérdun um hvernig pvi fé, sem bundid er i
Byggingar§6di rikisins, verdur a endanum varid. Stofnunin telur
mikilvaegast ad tillogur sem fram kunna ad koma séu vel igrundadar og
tryggi sannanlega fjarhagslegan grundvoll alls hisnasdislanakerfisins til
lengri timalitio.
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10. REKSTUR HUSN/EBISSTOFNUNAR

10.1 REKSTRARKOSTNADUR

Fjérlog og utkoma

Rekstrarkostnadur Husnaadisstofnunar nam alls 440,3 milljénum kréna a
arinu 1995 ad medtdldum afskriftum af varanlegum rekstrarfjarmunum.
Af peirri uppha voru laun og launatengd gjdld tagplega 35% hlutfalls-
lega. A méti pessari upphasd komu poknanir og pjonustutekjur alls ad
upphaad 279,0 milljénir krona. Rekstrarkostnadur ad frédregnum tekjum
nam pvi 161,3 milljénum krona. Auk pessa voru tekjur husbréfadeildar af
lantokugj6ldum, sem markadar eru til reksturs hennar, um 125,0 milljénir
krona og samsvarandi tekjur byggingarsddanna namu um 33,7
milljonum. Pannig ndmu rekstrargjold stofnunarinnar ad fradregnum
poknunum, pjénustutekjum og lantdkugjdldum um 2,6 milljonum krona a
arinu 1995.

Rekstrargjold stofnunarinnar  skv. fjarlogum 1995 namu alls 355
milljonum kréna. Utkoma érsins & sambagrilegum grunni og fjarlégin var
um 411 milljénir kréna. Pannig for stofnunin um 56 milljonir krona fram
ar fjarlbgum a arinu eda sem nemur 15,8% hlutfallslega. Launakostnadur
var 25 milljonum krona eda um 22,3% meiri en fjarldg sogdu til um.
Onnur rekstrargjold foru 31 milljén kréna fram Gr heimildum og nemur
fravikid i pvi tilfeli um 12,8% hlutfallslega.

Helstu skyringar & umframgjoldum stofnunarinnar voru sem hér segir:

R&dgj6fum sem starfa i rédgjafarstdd var fjolgad um prja i upphafi ars
1995 i kjolfar sasmkomulags milli félagsméaradherra og fj&rmaaradherra
sem fol i sér ad stytta bidtima a afgreidslum vegna greidsluerfidleika, en
ekki var gert réd fyrir pessari fjolgun i fjarlogum. Gert var réd fyrir ad
tekjur sem fyrirgéanlegt var ad myndu verda meiri en dadlanir bentu i
upphafi til steedu undir kostnadi vegna pessa. Pa voru stodugildi hja
husbréfadeild 2 - 3 fleiri ad jafnadi yfir arid en gert hafdi verid réd fyrir
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og var tilgangur pessa ad stytta bidtima i husbréfakerfinu. Samkvaamt
upplysingum stofnunarinnar |a fyrir 6formlegt sampykki félagsméa
raduneytisins vegna pessa. Aukning i 6drum gjéldum stofnunarinnar ma
m.a. rekja til 40 &ra afmadis hennar a sidasta ari, en rédist var i gerd
heimildarmyndar vegna pess auk pess sem gefnir voru Ut veglegir
kynningarbaklingar. A fjarlogum voru hins vegar engin gjold daglud i
tengslum vid petta. P4 voru gjddfaadar alls 17 milljénir kréna vegna
télvublinadar samkvaant dbendingu endurskodenda, en stofnunin hafdi
aadlad ad kaup & pessum télvubunadi yrou eignfaad.

Tekjur stofnunarinnar af poknunum og pjoénustu ndmu sem adur segir als
279,0 milljonum krona. | fjarlégum var samsvarandi tala 245,0 milljonir
krona og urdu tekjurnar pvi um 34,0 milljénum kréna eda um 13,9% meiri
en réddgert var. Auknar tekjur komu einkum fram vegna |6gfraadi-
innheimtu og Utg&fu greidslusedla, en fleiri reyndust vilja skipta Ur
arsfjéroungslegum greidslum af huasnasdislanum yfir i manadarlegar
greidslur en buist hafdi verid vid. A moti urdu tekjur af vanskilum minni
en skv. aadlun sem og tekjur vegna vinnu taknideildar. Gert var réo fyrir
a0 innheimta um 131 milljén kréna vegna 1% lantokugjalds hasbréfa-
deildarinnar sem standa & straum af rekstrarkostnadi hennar. Nidurstadan
vard hins vegar um 125 milljonir kréna eda 6 milljénum laggri fjarhas.

Samkvaamt upplysingum forréadamanna Husnaadisstofnunar hefur sa
skilningur rikt gagnvart fjarmaaraduneytinu ad lita beri & netto rekstrar-
kostnad stofnunarinnar, p.e. gjold ad fradregnum poknunum og pjonustu-
tekjum, pegar fjarldg og utkoma eru borin saman. Samkvaant pvi nam
kostnadur stofnunarinnar um 132 milljonum kréna a sidasta ari. Netto
rekstrarkostnadur skv. fjarldgum var a hinn béginn 110 milljénir kréna.
Kostnadur stofnunarinnar a pennan madikvarda var pvi 22 milljonum
krona eda 20% meiri en fjarldg heimiludu.

Samkvaamt fjarlogum fyrir arid 1996 eru amenn rekstrargjold
stofnunarinnar daglud 385 milljénir krona a pessu &ri. Eins og adur hefur
komi® fram nému rekstrargjold alls 411 milljonum krona & arinu 1995. |
endurskodadri rekstraraaglun sem gerd var i febrlar & pessu ari og 16go
var fyrir hisnagdismdalastjorn i byrjun mars voru gjéldin hins vegar daglud
424 milljénir kréna eda um 39 milljonum meiri en fjarlég sogou til um.
Pannig var ljost strax & fyrstu madnudum arsins ad stofnunin myndi fara
umtalsvert fram Ur heimildum fjarlaga eda sem nemur um 10%. Tekjur
stofnunarinnar vegna poknana og pjénustu voru dadladar 250 milljonir
krona i fjarlogum. Endurskodud tekjudeglun gerir hins vegar réd fyrir ad
tekjurnar verdi 289 milljonir krona & pessu ari eda 39 milljénum meiri en

Rikisendurskodun



Rekstur Husnagdisstofnunar 161

dadlad var. bannig gerir stofnunin rédd fyrir ad vera ad halda sig a
fjarlogum m.v. netto rekstrarkostnad.

Ad lokum ber ad lita & medfylgjandi mynd préun rekstrarkostnadar og
tekna Hasnasdi sstofnunar an lantokugjalda, fra arinu 1990.

Mynd 6. Rekstrarkostnadur og -tekjur Husnaadisstofnunar 1990 - 1996*)

M .kr.

600

Ok ostnadur
soTT1T 1 I T — 7] O Tekjur

400 T 7]

300 T ]

200 T

100 T

0
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
*) A verdlaai i 4atst 1996

Heildarkostnadur stofnunarinnar for talsvert laskkandi milli &ranna 1991
0g 1993 eins og sja ma og felst skyringin a pvi einkum i nidurlagningu og
sblu & honnunardeild & &inu 1993 auk pess sem innheimtu skyldu-
sparnadar var hadt. Fra &rinu 1994 hefur kostnadur pokast upp a vid, en
samhlida pvi hafatekjur aukist, einkum vegna meiri vanskila.

Skipting kostnadar

[ nedangreindri toflu gefur ad lita skiptingu kostnadar milli helstu
rekstrarlida & arinu 1995 dsamt samanburdi vid arid 1994.

Launakostnadur stofnunarinnar var eins og a&ur hefur komid fram um
35% af rekstrarkostnadinum a arinu 1995, en pad er améta hlutfall og a
arinu 1994. Af 66rum lidum var adkeypt pjonusta verktaka langstaast, en
hlutfall hennar var um 43% & fyrrgreindu &ri. | pvi sambandi vegur
bjonusta Landsbankans langpyngst sem og pjénusta sem keypt er af
Reiknistofu bankanna. Onnur rekstrargjold, p.Am. Kkostnadur vegna
reksturs fasteignar, voru um 22% hlutfallslega. Verour nd gerd nanari
grein fyrir einstékum kostnadarlioum.
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Tafla 10. Rekstrarkostnadur Husnaadisstofnunar arin 1994 og 1995

I mkr. 1995 1994 Breyt.
Laun og launatengd gjol d’ 153,9 135,5 13,6%
Veddeild Landsbanka islands 87,1 85,3 2,1%
Tolvupjénusta Reiknistofu bankanna 52,8 46,5 13,5%
Auglysingar, kynningar, prentun, pappir o.fl. 39,6 32,4 22,2%
Toélvupjénusta og leiga 248 22,3 11,2%
Rekstur fasteignar, rafm., hiti, simi, fasteignagj., raest. o.fl. 234 19,0 23,2%
Birtingakostnadur 15,3 13,7 11,7%
Adkeypt 16gfrasdipjonusta 11,8 11,8 0,0%
Gjaldf. ahdld og bunadur dsamt vidhaldi tekja 6,7 51 31,4%
Y mis sérfraadipjénusta 6,6 6,0 10,0%
Ferdir, akstur o.p.h. 59 5,6 5,4%
Endurskodun 48 50 -4,0%
Annad 14,9 19,1 -22,0%

447.6 407,3 9,9%
Endurgreiddur innskattur 19,8 12,8 54,7%
Afskriftir 12,5 20,7 -39,6%

Rekstrarkostnadur alls 440,3 415,2 6,0%

*) Gjadfead framl6g vegna lifeyrisskul dbindinga medtalin.

Laun og launatengd gj6ld. Stoédugildi hja stofnuninni voru alls um 56 i
lok &rsins 1995. Launakostnadur & hvert stédugildi nam pvi um 2,7
milljénum kréna a arinu ad medtaldri aukavinnu og greidslum i lifeyris-
560i. Arid 1994 var samsvarandi kostnadur um 2,6 milljénir krona.
Veddeild Landsbankans. Kostnadur vegna pessa grundvallast na a
samningi sem gerdur var milli veddeildarinnar og Husnadisstofnunar i
byrjun ars 1988. Samkvaamt samningnum greidir stofnunin beinan
rekstrarkostnad af starfsemi veddeildarinnar m.v. tilgreinda pjénustu sem
0g ymsan Obeinan kostnad tengdan rekstrinum sem gerdur er upp arlega
Kostnadur stofnunarinnar vegna pjonustu deildarinnar byggir pvi ekki a
fastri fjarhaed eins og pegar um Uthod er ad ra®da heldur getur hann verid
breytilegur fra eéinum tima til annars. A arunum 1994 og 1995 skiptist
kostnadur veddeildarinnar sem hér segir:

Tafla 11. Rekstrargjold veddeildar &rin 1994 og 1995

I mkr. 1995 1994 Breyt.
Laun og launatengd gjold 59,3 59,2 0,2%
Husaleiga og rekstur hlisnadis 10,3 10,3 0,0%
Adkeypt pjonusta 53 4,0 32,5%
P6stur og simi 3,7 3,0 23,3%
Kostnadarhlutdeild vegna sameignar, hlsvarda o.p.h. 2,3 19 21,1%
Annad 6,2 6,9 -10,1%

Samtals 87,1 85,3 2,1%
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Laun og launatengd gjold voru um 68% af heildargjoldum veddeildar-
innar a arinu 1995. Launakostnadur a hvert stodugildi var um 2,2
milljénir kréna. Husaleiga ein og sér nam um 8,6 milljonum krona & &rinu
eda um 10% heildarkostnadar og er hun greidd til Landsbankans sem er
eigandi peirrar haedar ad Sudurlandsbraut 24 sem veddeildin starfar a
Heildarfermetrafjoldi pessa rymis er um 600 fermetrar. Leigukostnadur a
hvern fermetraer pvi um 14.300 krénur 4 ari eda 1.200 krénur & manudi.

Tolvupjonusta Reiknistofu bankanna. Kostnadur vegna pessa byggir &
gjaldskra Reiknistofu bankanna og nytur stofnunin i pvi sambandi stmu
kjara og Landsbanki slands sem er eignaradili ad henni. brétt fyrir
siaukin umsvif huasnagdislanakerfisins hefur kostnadur vegna framan-
greindrar pjénustu ekki vaxid i sama hlutfalli. Pannig hefur stofnunin
notid badtra kjara undanfarin &. Midad vid heildarfjélda lana byggingar-
g6danna og husbréfadeildar voru greiddar til Reiknisstofunnar um 390
kronur vegna hvers lans a &rinu 1995.

Auglysingar, kynningar, prentun o.fl. Af pessum lid er prentun og
pappirskostnadur um 15,1 milljén kréna og auglysingar og kynningar um
24,5 milljénir. | fyrrgreinda tilfellinu er einkum um ad rasda prentkostnad
vegna hasbréfa, umsdknareydublada og |eidbeiningabaklinga, en samid
hefur verid vid eina prentsmidju um pessa vinnu an Gtbods. | sidara
tilfellinu er ad mestu leyti um ad raeda greidsdur til auglysingastofunnar
Hvita hdssins, en paa ndmu um 15,3 milljonum kréna a arinu 1995. bar af
var beinn birtingakostnadur auglysinga i fjélmidlum, einkum vegna
husbréfadtdrétta, um 6,3 milljonir kréna.

Tolvupjonusta og leiga. Langstaarsti kostnadarlidurinn i pessu sambandi
er adkeypt pjonusta fra einu tolvufyrirtagki. Fram til pessa hefur 6llu
forritunarvinna i tengslum vid tolvukerfi stofnunarinnar verid unnin af
fyrirtaskinu og enn fremur talsverdur hluti af kerfispjonustu. A &rinu 1993
var rédinn til starfa hja stofnuninni kerfisfrasdingur og nadist med pvi ad
laskka pennan kostnadarlid um 13 milljénir kréna samkvaemt upplysing-
um forraédamanna hennar. Nylega |é& viokomandi starfsmadur hins vegar
af storfum og hefur ekki tekist ad rada annan i hans stad vegna harra
launakrafna télvunarfraedinga um pessar mundir skv. upplysingum
rekstrarstjora. Er pvi bulist vio ad pess kostnadarliour muni hakka
umtalsvert & nasstunni. SU vinna sem framkvaand var af tolvufyrirtakinu a
arinu 1995 samsvarar um fjorum arsverkum i dagvinnu.

Rekstur fasteignar, hiti, rafmagn, simi o.fl. Husnasisstofnun er vistud i

eigin husna®di ad Sudurlandsbraut 24 i Reykjavik, en Landsbankinn er
einnig eignaradili i hasinu. Heildarstaad pess er um 3.700 fermetrar ad
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golfleti og er hlutur stofnunarinnar 54% eda um 2.000 fermetrar.
Eignarhluti stofnunarinnar er ad langmestu leyti nyttur undir starfsemi
hennar ef undanskildur er 341 fm. sem vinnumdaskrifstofa félags-
mélardduneytisins leigdi par til nd nylega Skipting einstakra
kostnadarpatta a arinu 1995 var med peim hadti ad beinn kostnadur vegna
fasteignar nam 6,6 milljébnum krona, fasteignagjéld voru 2,7 milljonir,
oryggisgessla og raesting 2,6 milljéonir og vidhaldspjénusta og
rekstrarvorur namu 6,0 milljénum kréna. Pa var sima- og péstburdar-
kostnadur 4,2 milljonir krona og rafmagn og hiti namu um 1,2 milljonum.

Birtingakostnadur. Hér er um ad raeda kostnad vid birtingu greidslu-
askorana sem Postur og Simi hefur tekio ad sér fyrir stofnunina
samkvaamt samkomulagi. Mestur hluti pessa kostnadar fasst endurgreiddur
Vvid uppgjor viokomandi mala.

Adkeypt logfradipjonusta.  Logfradideildin - kaupir  pjonustu &
|6gfrasdistofum vids vegar um landid i tengslum vid medingar vid
fyrirtékur mala hja sysluménnum og uppbod a landsbyggdinni. Kostnadur
vio hverja madingu er vanalega um 3.000 krénur og fer upphaadin
lackkandi med auknum fjolda. Hvad Stor-Reykjavikursvaadi vardar hefur
|6gfraedingur  sinnt  alfarid  fyrirtbkunum fyrir |6gfrasideildina i
verktakavinnu, en samkvaamt upplysingum deildarinnar eru greiddar
150.000 krénur til hans manadarlega vegna pessa auk virdisaukaskatts.
Logfrasdingar deildarinnar sinna hins vegar afarid framhal dsuppbodum a
Stor-Reykjavikursvaesdinu og i sumum tilfellum & landsbyggdinni.
Kostnadur vegna pessa nasst ad mestu leyti til baka hja skuldurum vid

uppgjor.

Gjaldfegd taki og viohald. Af pessum |id namu gjadfead kaup a
skrifstofubtnadi og ahéldum alls um 2,7 milljénum krona & arinu 1995.
Vidhadskostnadur vegna ahalda og tekja, s.s. tdlvu- og skrifstofu-
bunadar, nam um 4,0 milljonum kréna.

Ymis sérfrasdipjonusta. Helsti kostnadur undir pessum 1id er vegna
aokeyptrar vinnu rédgjafafyrirtakisins Ra&dgards hf. vegna starfdysinga,
radgjafaverkefna i deildum og adstodar vid mannaradningar. Annar
kostnadur sem fellur undir pennan 1id er vinna bokasafnsfraedings sem
nam um 700 pusund kronum & sidasta &ri, adkeypt pjénusta vegna
Utreikninga a fjarhagsstddu byggingarsjodanna sem nam um 0,5
milljonum o.fl.

Ferdir, akstur o.fl. Af pessum kostnadarlio voru um 3,5 milljonir kréna
vegna ferda & &rinu 1995 og um 2,4 milljénir vegna adkeypts aksturs. |
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fyrratilfellinu er annars vegar um ad rasda kostnad vegna rédstefna, funda
0og syninga erlendis, og pa einkum a Nordurléndum, og hins vegar
kostnad vegna ferdalaga |6gfrasdinga stofnunarinnar vegna uppboda og
endursolu fasteigna sem stofnunin hefur leyst til sin. | sidara tilfellinu er
mest um ad radda adkeyptan akstur leigubila. Samkvaamt upplysingum
stofnunarinnar geta starfsmenn valid a milli pess ad nota leigubila til ad
sinna erindum Uti i bae & vegum stofnunarinnar eda halda akstursdagbdk
fyrir eigin bifreidar. Pa er téluverdur hluti leigubilakostnadarins vegna
bodsendinga posts a Reykjavikursvaadinu.

Endurskodun. KPMG Endurskodun hf. hefur sinnt endurskodun
stofnunarinnar undanfarin @ i umbodi Rikisendurskodunar. Vinnumagn
vegna pessa samsvarar hétt i einu stddugildi vid endurskodun alan arsins
hring.

Annad. Staastu einstoku lidirnir i pessu sambandi eru rekstur métuneytis
sem kostadi um 3,1 milljon krona a érinu 1995 og kostnadur vegna
adgangs ad fasteignamatsskra sem nam 3,6 milljonum kréna.

Skipting tekna
Poknanir og pjonustutekjur Husnaadisstofnunar skiptust med eftirfarandi
hadti & arunum 1994 og 1995:

Tafla 12. Poknanir og pjonustutekjur Husnadi sstof nunar

I mkr. 1995 1994 Breyt.
Greidsluéskoranir, naudungasolubei dnir o.fl. 106 80 32,5%
Greidslusedlar 95 74 28,4%
itrekunargjold 56 71 -21,1%
Utseld vinna taknideildar 17 30 -43,3%
Skiptigjald hasbréfa, poknun 2 2 0,0%
Husal eigutekjur 3 2  50,0%

279 259 7,7%

Gjad vegna greidsluaskorana og naudungarsolubeidona er innheimt &
grundvelli reglugerdar nr. 466/1994 um gjaldskra Husnasdisstofnunar
rikisins. Vid sendingu greidsluaskorunar leggjast 4.500 kr. auk virdis-
aukaskatts a skuldara, en vegna naudungarsolubeidnar eru innheimtar
2.000 krénur auk virdisaukaskatts. Af hverjum utsendum greidslusedli er
innheimt poknun, en htn nemur nd 195 kronum a hvern sedil. Stofninn ad
baki itrekunargjoldunum eru 360 kronur sem lagdar eru & vidskiptamann
ef greidsla hefur ekki verid innt af hendi innan manadar fra gjalddaga.
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Utseld vinna taknideildar er til komin ad mestu vegna taknilegra
umsagna, kostnadareftirlits og lokalttekta & félagslegum ibudar-
byggingum og byggir gjaldskra vegna pessa a &durnefndri reglugerd.
Gjadid nemur na 0,75% af byggingakostnadi sem lagdur er til
grundvallar verksamnings auk virdisaukaskatts. ba er taknideildinni
heimilt ad taka 2.800 kréna timagjald fyrir adra pjonustu sem han veitir.
Adrir tekjustofnar eru veigaminni.

Tekjur af lantdkugjéldum namu alls um 160 milljénum krona a arinu
1995. Skiptist s upphaed pannig ad husbréfadeild innheimti 125
milljonir, Byggingars 6édur verkamanna 32,2 milljonir og Byggingars odur
rikisins 1,5 milljonir. Lantdkugjald fyrst og sidastnefndu sjédanna er 1%,
en lantdkugjald Byggingars 6ds verkamanna er 0,5%.

10.2 AFKOMA EINSTAKRA DEILDA

K ostnadur

Rekstrarkostnadi Husnasdisstofnunar er skipt upp milli Byggingarsjods
rikisins, Byggingarsjods verkamanna og husbréfadeildar skv. reglugerd
nr. 54/1994. | reglugerdinni kvedur & um ad launum og Gdrum
starfsmannakostnadi, hisnaadiskostnadi og afskriftum fastafjarmuna skuli
skipt & milli lanahlutanna eftir fjolda starfsmanna. pa skal O6drum
rekstrarkostnadi skipt upp eftir heildareignum hvers 5j0ds ad fradregnum
lanveitingum peirra. | samraami vid pessa reglu var hlutdeild Byggingar-
§00ds rikisins i rekstrarkostnadi Husnasdisstofnunar alls 105,9 milljonir
krona & &inu 1995, hlutdeild Byggingarsjéds verkamanna 129,1 milljon
0g ad lokum bar husbréfadeild 205,3 milljonir krona af kostnadinum.

Kostnadur vegna einstakra starfsdeilda er sérgreindur i fjarhagsbokhaldi
Husnasdisstofnunar. A pad jafnt vid um launakostnad sem og almennan
rekstrarkostna® og adkeypta pjonustu. A &inu 1995 skiptist kostnadur
milli deildanna sem hér greinir:
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Tafla 13. Skipting kostnadar milli deilda &rid 1995

I mkr. Laun  Annad Samtals  HIutf. af
heild

Rekstrarstjorn 24,2 31,0 55,2 13,4%
Rekstrardeild 8,3 3,6 11,9 2,9%
Logfragdideild 18,9 40,7 59,6 14,5%
P énustudeild 311 12,2 43,3 10,5%
Verobréfadeild 9,6 16,5 26,1 6,4%
Husbréfadeild 15,7 11,6 27,3 6,6%
Félagsibludadeild 10,5 58 16,3 4,0%
Taknidelld 184 5,8 242 5,9%
Veddeild og Reiknist. bankanna 55,8 84,1 139,9 34,0%
1925 2113 403,8 98,2%
Oskipt 7.2 7.2 1,8%
Samtals 192,5 218,5 411,0 100,0%

Afkoma einstakra starfssvioa

Kostnadur |6gfraadideildar nam alls um 59,6 milljonum kréna & sidasta ari
eins og §a ma i framangreindri toflu. SU verkaskipting hefur at sér stad
a0 veddeild Landsbankans hefur séd um Utgafu greidsluaskorana og
naudungarsolubeidna i tengslum vid vanskil skuldara, en |6gfrasdideildin
eda adilar & hennar vegum hafa séd um madingar vid fyrirtokur mala hja
syslumonnum og lokasOlur eigna. Fyrir hverja greidsluaskorun eru
innheimtar 4.500 kronur af skuldara auk virdisaukaskatts og gjald vegna
sendingu naudungarsolubeidna er 2.000 kr. auk vsk. Hja veddeildinni eru
8 stodugildi vid vanskilainnheimtuna og greidslusamninga og nam
kostnadur vegna pessa, p.e. launakostnadur og onnur rekstrargjold, alls
um 25 milljénum kréna & &inu 1995. P4 badast vio um 7,4 milljénir
krona vegna sameiginlegs kostnadar o.fl. Ad 6llu samanl6gdu nam
|6gfraedi- og innheimtukostnadur stofnunarinnar vegna vanskila pvi um
92,0 milljonum krona & érinu 1995. Tekjur vegna greidsluaskorana og
naudungarsdlubeidna, sem adla ma ad markadar séu a méti framan-
greindum kostnadi, ndmu hins vegar um 106 milljonum kréna & samatima
0g voru pannig um 14,0 milljonum kréna meiri en gjoldin.

Kostnadur vegna innheimtu lana og ymissar annarrar umsyslu i tengslum
vid skuldabréf stofnunarinnar nam tagoum 140 milljénum krona & sidasta
ai. H& e um ad rada greidslur til veddeildar Landsbankans og
Reiknistofu bankanna. Fra pessum kostnadi ma draga um 25 milljonir
krona vegna vanskilainnheimtu sem tekjur vegna greidsluaskorana og
naudungarsolubeidna maga og um 3,1 milljén vegna bdkhal dspjonustu
fyrir Husnagdisstofnun. Eftir standa pvi um 112 milljonir. A méti pessu
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kostnadi koma tekjur vegna Utsendra greidslusedla, en pagr namu alls um
95 milljénum kréna a &rinu 1995, tekjur vegna sérstaks itrekunargjalds
sem namu um 56 milljénum og ad lokum eru 2 milljénir krona i poknanir
vegna skiptigjalds husbréfa. Samtals nema pvi tekjur sem adla ma ad eigi
a0 mada innheimtu og skuldabréfaumsyslu stofnunarinnar um 153
milljonum krona sem er 41 milljén krona haatri fjarhaed en framangreind
gjold.

S4 kostnadur sem eftir stendur skiptist & milli  hasbréfahluta
stofnunarinnar, Byggingars6ds rikisins og Byggingarsj6ds verkamanna.
Fyrir liggur hja Husnadisstofnun nokkud nakvaam skipting & vinnu
starfsmanna ad maefnum hvers sj0ds og ma nota pau hlutfoll til ad
nalgast kostnadarhlutdeild hvers og eins lanahluta. Var kostnadarskipting
samkvaamt pessu sem hér segir 4 arinu 1995:

Hiutd. Kostn.”

(m.kr.)

Husbréfahluti 48,9% 98,2
Byggingarg 6dur verkamanna 33,3% 66,9
Byggingarg 6dur rikisins 17,8% 35,8
100,0% 200,9

*) Kostnadi vegna kaerunefnda fjoleignarhisa og hisaleigumaa er skipt amilli
§/68anna svo og husal eigutekjum. Nettd upphasd pessa var um 2 m.kr. a drinu 1995.

Gjold hasbréfahlutans namu als 98,2 milljonum krona & arinu 1995. Til
vidbotar peim gjoldum koma afskriftir samkvaemt arsreikningi ad upphaad
um 600 pasund krénur og sérstakt framlag vegna lifeyrisskuldbindinga ad
upphaad um 8,3 milljonir, en Husnaxdisstofnun ber abyrgd & hluta
aunninna réttinda starfsmanna sinna. Heildarframlagid var um 17
milljonir kréna og er pvi skipt hlutfallslega milli 1anahlutanna & sama hatt
og i toflunni hér ad framan. A moti kostnadi hiisbréfadeildarinnar komu
tekjur vegna 1% lantokugjalds sem &dur hefur verid minnst 4, samtals ad
upphasd um 125 milljonir krona. Nidurstadan er pvi s ad & &inu 1995
voru tekjur, sem sérstaklega eru markadar til reksturs deildarinnar, tagoum
18 milljénum krona haari en rekstrargjold hennar.

Gjold Byggingarg6ds verkamanna namu als 66,9 milljonum kréna.
Hlutdeild s0dsins i gjaldfaadu framlagi vegna lifeyrisskuldbindinga var
um 5,7 milljonir kréna a arinu 1995 og var heildarrekstrarkostnadur
§6dsins pvi um 72,6 milljonir kréna. Tekjur s0dsins af lantokugjaldi
namu um 32,2 milljonum kréna, en auk pessa namu tekjur vegna vinnu
taknideildar i tengslum vid framkvaamdalan vegna félagslegra iblida um
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17 milljénum krona. Rekstrarkostnadur §0dsins nettdé nam pvi um 23,4
milljénum kréna a framangreindu ari.

Kostnadur vegna Byggingarg6ds rikisins nam alls um 50,8 milljénum
krona ad medtdldu gjaldfaerdu lifeyrisframlagi ad fjarhaed um 3,0 milljénir
kréna og afskriftum ad fjarhasd um 12,0 milljénir. A méti pessari upphasd
komu tekjur af 1% lantdkugjaldi, en upphasd pessa nam alls 1,5 milljénum
krona & sidasta ari. Nettd rekstrarkostnadur §6dsins nam pvi um 49,3
milljonum krona.

Rétt er ad undirstrika ad kostnadur vegna innheimtu og vanskilaumsyslu
veddeildar og |6gfragdideildar er ekki innifalinn i ofangreindri kostnadar-
skipting vegna lanahlutanna priggja, heldur er madt med sérstokum
bjonustugj6ldum a lanpega eins &dur hefur verid rakid.

10.3 KOSTNADPUR EINSTAKRA VERKPATTA

Huasbréfadeild

A &inu 1995 vann husbréfadeildin Gr samtals 5.110 umsoknum um
husbréfaldn. Heildarrekstrarkostnadur deildarinnar sem tengja ma
framangreindu verkefni var um 35 milljénir kréna. Kostnadur vegna
afgreidslu hverrar umsoknar nam pvi um 6.800 kronum. Af peirri fjarhasd
var launakostnadur um 2.200 kronur.

Radgj afar st6d

Hja réogjafarstod voru sampykkt 1.264 skuldbreytingalan & arinu 1995.
Samkvaamt upplysingum Husnaadisstofnunar ma aadla ad 75% af vinnu
starfsmanna hennar sé i tengslum vid pessi lan, en um fjérdungi
vinnutimans sé varid til amennrar upplysingapjénustu med simatimum og
viotélum. Heildarkostnadur nam tagplega 40 milljonum kréna ad
medtdldum sameiginlegum kostnadi og er hlutdeild skuldbreytinga-
l&nanna pvi um 30 milljonir krona. Kostnadur vegna hvers sampykkts
skuldabréfalans nam pvi um 23.700 kronum ad jafnadi & sidasta &ri.

Félagsibudadeild

Alls voru framkvaandal an vegna félagsegra ibudabygginga 459 talsins a
sidasta ari. Endursdluibddir voru 817 & sama tima. Samkveamt
upplysingum félagsibudadeildar er um 20% starfstima deildarinnar varid
til umsyslu vegna fyrrgreindra lana, en um 60% timans vegna endur-
sbluibldanna. Med hlidsjon af heildarkostnadi deildarinnar, sem var
tegpar 28 milljonir krona ad medtalinni hlutdeild i sameiginlegum
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kostnadi, var kostnadur vegna framkvaamdalanaumsyslunnar um 5,6
milljénir krona & arinu 1995. Samsvarandi kostnadur vid endur-
soluibudirnar var tagoar 17 milljonir.

Auk félagsibudadeildarinnar eru storf taknideildar stofnunarinnar ad
miklu leyti bundin vid félagslega kerfid og pa einkum framkvaamdal anin,
en samkvaant yfirliti fra deildinni ma aadla ad hatt i 60% af vinnu
deildarinnar sé varid til pessa vidfangsefnis. Midad vid petta hlutfall ma
dadla a0 kostnadur taknideildarinnar vegna framkveamdaldnanna hafi
numid tsgpum 22 milljéonum krona & arinu 1995. A moti pessum kostnadi
koma um 17 milljonir i sértekjur vegna eftirlits, lokauttekta o.p.h. Gera
ma pvi r&d fyrir ad i held hafi kostnadur vegna framkveamda-
l&naumsyslunnar numid um 10,6 milljénum kréna.

Med hlidgon af ofangreindu var netté kostnadur sem Husnaadisstofnun
bar vegna hvers framkveamdaldns um 23.100 kronur a sidasta ari.
Kostnadur vegna hverrar endursoluibidar nam 20.800 kronum & sama
tima.

L 6gfresdideild

Alls voru krofulysingar |6gfresdideildar vegna uppboda & hiseignum
skuldara stofnunarinnar 628 & sidasta ari. Samkvaamt upplysingum
forstédumanns deildarinnar eru pé ma sem koma til kasta deildarinnar
um 40% fleiri vegna afturkallana adur en til lokasdlu kemur. M& pvi gera
rad fyrir ad 16gd hafi verid vinna i kringum 880 vanskila- og uppbodsmal
& framangreindu timabili. Aadla ma ad um 60% af vinnu 16gfraedi-
deildarinnar fari til pessa verkefnis og nam kostnadur samkvaant pvi um
45 milljénum krona. Beinn kostnadur |6gfraedideildarinnar a hvert mal er
bvi rétt rimar 50.000 krénur eda um 1,6% af medallani reiknudu sem
hlutfalli heilldardtlana allra §6da i &slok 1995 og fjélda lantakenda. Sé
auk pessa tekid tillit til kostnadar veddeildar vegna pessara mala
serstaklega méa gera rad fyrir ad kostnadurinn fari i um 65.300 krénur a
hvert ma8 sem er um 2,1% af medallaninu, eins og innheimtan er i dag.

Veddeild

| &rslok 1995 var heildarfjoldi 1ana hisbréfadeildar og byggingarsj6danna
134.136. Kostnadur verddeildarinnar an vanskilaumsyslunnar, bokhalds-
faaslu fyrir Husnaadisstofnun og skyldusparnadar asamt kostnadi vegna
Reiknistofu bankanna var um 110 milljonir krona & sama tima. Pannig ma
segja ad umsysla vegna hvers og eins lans stofnunarinnar hafi kostad um
820 kronur ad medaltali & sidasta éri edatagar 70 kronur & manudi. Alogd
gjold vegna greidslusedla og itrekana ndmu a sama tima als um 153
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milljonum kréna eda um 1.140 krénum & hvert 1an, en pad gerir um 95
krénur a manudi.

10.4 NIDURSTODUR

Rekstrarkostnadur

Rekstrarkostnadur Husnadisstofnunar nam als um 440,3 milljénum
kréna & &inu 1995. A moti pessum kostnadi komu poknanir og
bjonustutekjur ad upphasd um 279 milljénir kréna. ba namu lantokugjold
sem byggingarg6dirnir og husbréfadeild innheimtu um 158,7 milljonum
krona. Nett6 kostnadur nam pvi um 2,6 milljénum kréna.

[ fjarlogum fyrir &rid 1995 voru heildargjéld Husnasdisstofnunar &eetlud
um 355 milljénir kréna. Nidurstada & sambagilegum grunni og fjarlégin
var hins vegar um 411 milljonir kroéna og for stofnunin pannig 56
milljénir kréna fram ar fjarlogum eda 15,8% hlutfallslega. Poknanir og
bjonustutekjur voru samkvaamt fjarlogum éadladar 245 milljonir kréna
Nidurstadan vard hins vegar um 279 milljénir kréna eins og &dur segir
eda um 34 milljéonum meiri en rad var fyrir gert. Nemur fravikid um
13,9% hlutfallslega

Samkvaamt upplysingum Husnasisstofnunar hefur sa skilningur rikt
gagnvart fjarmalaréduneytinu ad lita beri fyrst og fremst til netto rekstrar-
kostnadar stofnunarinnar vid samanburd a fjarlégum og Gtkomu. A
pennan madikvarda for stofnunin 22 milljonir kréna fram ar fjarlaga-
hei mildum og nemur fravikid um 20% hlutfallslega.

A0 mati Rikisendurskodunar parf ad efla kostnadareftirlit hja stof nuninni
og draga ur utgj6ldum pannig ad henni verdi kleift ad halda sig innan pess
fjarveitingaramma sem Alpingi hefur markad henni arlega. | fjarlogum
fyrir &id 1996 eru Utgjaldaheimildir stofnunarinnar 385 milljonir krona.
Strax i byrjun mars apessu ari, eda einungis 2- 3 manudum eftir sampykkt
fifarlaga & Alpingi, 16gdu stjornendur hennar hins vegar fyrir
husnadismalastjorn og féagsmalardduneytio endurskodada rekstrar-
adadlun sem gerdi réd fyrir 424 milljéna krona utgjoldum sem er um 39
milljénum kréna meira en samkvaamt fjarlégum. bessi aukning var réttlagt
med samsvarandi meiri poknunum og pjonustutekjum en fjarlég gerdu réd
fyrir. Slikt vanmat a gjéldum og tekjum stofnunarinnar er ovidunandi ad
mati Rikisendurskodunar enda gengur slikt pvert & paar meginhugmyndir
sem fjarlogin og fjarlagavinnan byggir & ba telur Rikisendurskodun ad
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husnasdismalastjorn og félagsmalardduneytio purfi ad sinna virkara
eftirlits- og adhal dshlutverki med fjarhagsmal efnum stofnunarinnar.

Athugun a enstokum kostnadarpattum gefur til kynna ad ymsir
moguleikar séu fyrir hendi til ad lakka Gtgjold Husnasdisstofnunar.
Launakostnadur stofnunarinnar nam um 154 milljébnum krona a arinu
1995. Geramarad fyrir ad spara megi nokkud i pessum kostnadarlid med
faskkun stodugilda i husbréfadeild, en i april a pessu ari hagti deildin ad
yfirfara upplysingar i tengslum vid greidslumat banka og spariséda og
sinnir han pvi i raun einungis eftirlitshlutverki i dag med Urtakskénnunum
auk starfa i pagu Byggingarsjods rikisins. ba telur stofnunin astagdu til ad
skodad verdi hvort draga megi Ur starfsemi rédgjafarstodvarinnar med
hlidgjon af pvi ad hluta af peirri pjonustu sem deildin sinnir nd er einnig
sinnt af Radgjafastofu heimilanna.

Onnur rekstrargjold namu um 96 milljénum kréna, en talsverdur hiuti
pessa kostnadar er borinn beint af vidskiptavinum stofnunarinnar med
péknunum og pjonustugjoldum. A pessum lid vegur pyngst auglysingar
og prentun vegna husbréfakerfisins dsamt almennri kynningarstarfsemi.
A0 mati Rikisendurskodunar er full asta®da til ad kanna med Utbod
einstakra pétta i pessu sambandi s.s. vegna prentunar, hdnnunar,
auglysingagerdar o.fl., en fram til pessa hefur verid samid vid einstaka
adila um pessa vinnu an undangenginna Utboda. Pa telur stofnunin
hugsanlegt ad draga megi Ur upplysinga- og kynningarkostnadi an pess ad
bad komi verulega nidur & pjonustuadilum Husnaadisstof nunar.

Adkeypt pjonusta verktaka er dberandi stor rekstrarlidur hja Husnadis-
stofnun, en kostnadur vegna pessa nam um 190 milljonum krona & sidasta
ari sem var um 43% heildaratgjalda. Langpyngst vegur i pessu sambandi
bjonusta veddeildar Landsbankans sem kostadi um 87 milljonir kréna
Veddeildin hefur med hondum alla lanainnheimtu fyrir stofnunina og
vanskilainnheimtu ad stérum hluta auk pess sem hun sinnir ymsum 6drum
verkefnum s.s. bokhaldi stofnunarinnar ad hluta til, umsyslu vegna
skyldusparnadar o.fl. Samskipti veddeildarinnar og HuUsnagdisstof nunar
grundvallast a gamali hefd, en vid nlverandi adstadur greidir
Husnaadisstofnun alan Utlagdan kostnad deildarinnar  samkvaamt
reikningi. Ad mati Rikisendurskodunar hniga veigamikil rekstrarleg rok
ad pvi ad kanna grundvoll fyrir Utbodi a peim verkefnum sem veddeildin
sinnir na fyrir stofnunina og snla ad lanainnheimtunni, enda eru
sambagileg verkefni unnin i 6llum bonkum og sparisjodum. Pa eru
upplysingar um einstok skuldabréf vistud i Reiknistofu bankanna, en
kostnadur vegna pessarar pjonustu nam um 53 milljonum kréna & arinu
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1995. Husnadisstofnun hefur notid somu kjara og Landsbankinn hvad
vardar gj6ld vegna Reiknistofunnar.

Af 66rum lidum adkeyptrar pjonustu ber einkum ad nefna tolvupjénustu
sem nam um 25 milljonum kréna & arinu 1995. Tekist hefur ad lakka
pennan kostnad talsvert sidustu &r i kjolfar rédningar & kerfisfrasdingi hja
stofnuninni, en nu er fyrirgaanlegt ad pessi kostnadur muni aukast aftur
par sem vidkomandi starfsmadur hefur sagt upp stérfum og ekki hefur
fengist annar i stadinn vegna harra launakrafna télvumenntadra manna um
pessar mundir samkvaamt upplysingum Huasnadisstofnunar. | 1josi pessa
0g ekki sidur pess ad adkeypt télvupjonusta stofnunarinnar af Streng hf.
samsvarar nu um fjorum arsverkum madt i vinnumagni synist full éstesda
til ad kanna med (thod pessa péttar enda samkeppni mikil a
tolvumarkadinum. Madti pa hugsa sér ad dlikt Gtbod teki annars vegar
tekio til kerfishjonustu stofnunarinnar, sem hefur verid um 15%
adkeyptrar télvupjonustu, og hins vegar til serhaddar pjonustu i kringum
stortélvu hennar sem hefur skyrt um 85% kostnadarins.

Afkoma einstakra starfssvida

S litid til vanskilaumsyslu Husnaadisstofnunar ma gera réd fyrir ad hun
hafi kostad um 92 milljonir krona i helld sinni & ainu 1995 pegar
medtalinn hefur verid kostnadur sem greiddur er til veddeildar
Landsbankans vegna pessa vidfangsefnis. A moti pessum gjéldum voru
tekjur af greidsluaskorunum og naudungarsdlubeionum samtals ad
upphaed 106 milljonir krona. Pannig voru tekjur vegna vanskila-
innheimtunnar um 14 milljonum kréna meiri en gjold & &rinu 1995.

Veddeild Landsbankans hefur med hondum innheimtu lana fyrir
Husnasdisstofnun auk annarra starfa. Kostnadur vegna starfsemi
deildarinnar nam um 87,1 milljon kréna & &inu 1995. Sé vanskila-
innheimta veddeildar undanskilin auk kostnadar vegna bdkhal dspjonustu
fyrir stofnunina ma gerarad fyrir ad reglubundin lanaumsysla deildarinnar
hafi kostad um 59 milljonir kréna. Vid pad badist pjonusta Reiknistofu
bankanna sem nam um 52,8 milljénum krona. A moéti pessum kostnadi
komu tekjur af greidslusedlum, itrekunum o.fl. ad upphasd um 153
milljénir krona a sidasta ari. Tekjur sem deildin innheimti fyrir
Husnaadisstofnun vegna reglubundinnar lanainnheimtu voru pvi um 41
milljon kréna haari en samsvarandi gjold.

Kostnadur husbréfahluta stofnunarinnar, an hlutdeildar i kostnadi
veddeildar og l6gfrasdideildar sem sérstakar pjonustutekjur standa undir,
nam alls um 107,1 milljon kréna. A moti pessu komu tekjur af 1%
lantokugjaldi sem ganga til reksturs deildarinnar samkvaamt reglugerd, en
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upphagd pessa nam um 125 milljénum krona. bPannig voru rekstrartekjur
deildarinnar an fj&rmunatekna um 18 milljénum kréna haari en gjold a
sidasta &ri.

Gjold vegna Byggingars6ds verkamanna ndmu alls um 72,6 milljénum
krona & arinu 1995. Tekjur §6dsins af 0,5% lantokugjaldi ndmu um 32,2
milljénum kréna a sama tima, en auk pessa voru tekjur tagknideildar um
17 milljénir. Rekstrargjéld sj6dsins voru pannig um 23,4 milljonum kréna
meiri en rekstrartekjur.

Ad lokum var kostnadur vegna Byggingarsj0ds rikisins um 50,8 milljonir
kréna. A méti peirri upphaed komu tekjur af 1% lantokugjaldi als ad
upphaad um 1,5 milljénir. Rekstrargjold ad fradregnum rekstrartekjum
namu pannig um 49,3 milljonum kréna.

Ef litid er til Hasnasdisstofnunar i heild sinni namu pdknanir og jpjonustu-
tekjur dsamt tekjum af lantékugjoldum pvi sem naest somu upphassd og
rekstrargjold & arinu 1995. Pannig var jafnvaggi i almennum rekstrar-
tekjum og gjoldum stofnunarinnar ef litid er til hennar i heild sinni. Med
hlidgon af framangreindum nidurstodum er pé |jost ad afkoma einstakra
starfssvida er nokkud mismunandi. Pannig skilar lana- og 16gfraedi-
innheimta stofnunarinnar um 55 milljona krona tekjuafgangi. P4 voru
tekjur hasbréfadeildarinnar um 18 milljénum kréna meiri en gjold a
sidasta ari. A hinn boginn voru gjéld byggingarsj6danna um 73 milljonum
kronameiri en paa tekjur sem hér um raadir.

Kostnadur einstakra verkpétta

A &inu 1995 yfirfér husbréfadeild stofnunarinnar samtals um 5.110
frumgreidslumét fr& bonkum og sparigodum asamt pvi ad kanna
vedmork. Kostnadur vegna pessa nam um 35 milljonum kréna. Pannig méa
segja ad hvert greidslumat hafi kostad um 6.800 kronur. Til samanburdar
ma geta pess ad bankar og sparig6dir taka almennt 1.500 - 1.800 kronur
fyrir hvert frumgreidslumat.

Hja radgjafarstdd stofnunarinnar voru sampykkt alls 1.264 skuld-
breytingalan vegna greidduerfidleika a arinu 1995. Kostnadur vegna
pessa er &adladur um 30 milljénir krona. Pannig var kostnadur vegna
hvers lans um 23.700 krénur ad jafnadi. Peirri pjonustu  sem
radgjafarstédin sinnir er nd einnig ad hluta til sinnt hja Radgjafastofu
heimilanna, en hin var sett & foét snemma & pessu &i ad frumkvaadi
félagsmalaréduneytisins.
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Framkvaandalan sem afgreidd voru hja félagsibudadeild vegna félags-
legra iblda voru alls 459 talsins a arinu 1995. Heildargjdld vegna pessa
namu um 10,6 milljénum kréna ad fradregnum pjonustutekjum. Pannig
var kostnadur vegna hvers framkvaamdalans um 23.100 kronur ad jafnadi.
Endursoluibudir voru alls 817 & sama tima og ndmu gjold vegna pessa um
17 milljonum. Kostnadur vegna hverrar endursoluibidar var pvi um
20.800 krénur.

Alls komu um 880 mdl til kasta |6gfrasdideildar vegna uppboda a
hiiseignum skuldara stofnunarinnar & sidasta &ri. Asglama ad gjold vegna
pessa hafi numid um 57,5 milljonum krona ad medtalinni hlutdeild i
vanskilainnheimtu veddeildar. Pannig var kostnadur vegna hvers
uppbodsmals um 65.300 krénur eda um 2,1% af medallani Hlusnssdis-
stofnunar i érslok 1995.

| &rslok 1995 var heildarfjoldi 1ana hisbréfadeildar og byggingarsjodanna
134.136. Kostnadur veddeildar Landsbankans vegna pessara lanaumsyslu
asamt kostnadi vegna Reiknistofu bankanna nam um 110 milljénum
krona. bannig var umsyslukostnadur vegna hvers lans stofnunarinnar um
820 krénur ad medaltali, eda tagar 70 kronur & manudi. Alégd gjold
vegna greidslusedla og itrekana namu hins vegar um 1.140 kronum a
hvert 1an, en pad gerir um 95 krénur @ manudi.
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