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INNGANGUR

A undanférnum misserum hefur Rikisendurskodun i auknum madi beint
gonum sinum ad tekjum rikisins og tekjudflunarkerfum pess. Lidur i
pessum athugunum var t.d. pétttaka i samnorraenni kénnun um skatteftir-
lit & Nordurlondum a vegum rikisendurskodenda landanna.  Nidur-
stédurnar komu fram i skyrslu i oktober sl.  Samhlida héfst vinna vid
bessa skyrslu, sem fjallar ad meginefni til um skatteftirlit hér alandi. ba
hefur um nokkurra manada skeid stadid yfir yfirgripsmikil athugun a upp-
lysingakerfum virdisaukaskatts og er stefnt ad pvi ad ljuka henni sidar i
vetur. Allar pessar skyrslur eru lidur i aukinni dherslu stofnunarinnar a
eftirlit med tekjum og tekjudflunarkerfum rikissjods.

Astadur fyrir pessari auknu édherslu, sem stofnunin leggur a tekjuhlid
rikisfjarmala, er m.a. st mikla umraeda um skattframkvaand og skattsvik,
sem att hefur sér stad & lionum arum.  Sem daami um pessa umrasdu ma
nefna tvaa skyrslur fjarmalardduneytisins um umfang skattsvika, su fyrri
frAdarinu 1986 og hin sidari fraarinu 1993. Adilar utan skattkerfisins hafa
einnig latid sig malid varda og m.a. kom a arinu 1996 Ut skyrsla um
nedanjardarhagkerfid & vegum nefndar Verdunarréds islands. Pa kom &
arinu 1993 (it skyrsla & vegum Félags |6ggiltra endurskodenda um skatta-
mal. Ad sidustu ma nefna umfangsmikla umrasdu um skattamal og stodu
skattborgaranna gagnvart skattkerfinu & sidustu vikum og manudum.

Af ofannefndum skyrslum fjarmalaradaraduneytisins ma rada ad skyrslu-
hofundar hafi yfirleitt verid sammala um ad nedanjardarhagkerfio sé
Utbreitt po erfitt sé af skiljanlegum éstasdum ad aadla umfang pess. Pad
er po talio jafngilda alt ad 4% til 5% af landsframleidsiu og er pad i sam-
raemi vid dadlanir annars stadar a Nordurlondum. Ekki parf ad velkjast i
neinum vafa um neikvesd &hrif pessa a fjarhag rikisgods,
samkeppnisstodu rekstraradila og jafnrasdi borgaranna svo nokkud sé
nefnt.

| skyrslu pessari er fyrst og fremst fjalla® um skatteftirlit & islandi og er
meginéhersla |6gd a umfjollun um eftirlit med beinum skottum. Einnig er
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6  Skatteftirlit & islandi, samanburdur vid Nordurlénd

vikio ad uppbyggingu skattkerfisins og skattframkvaamd. Enn fremur er i
grofum dréttum gerd grein fyrir uppbyggingu skattkerfanna og fyrirkomu-
lagi skatteftirlits annars stadar & Nordurléndum. Gerd er ndnari grein fyrir
agherdum i hverju peirra & 6flun samanburdarupplysinga og eftirliti med
gasdum peirra, innra eftirliti i skattkerfunum og pjénustu vid skatt-
greidendur. Samanburdur er gerdur & milli landanna par sem pvi verdur
vid komid og studst vid adurnefnda samnorraana skyrslu um skatteftirlit &
Nordurlondum. Ad lokum er lyst samstarfi adila innan og utan skatt-
kerfisins hér &landi sem og gagnryni, sem islenska skattstjornsyslan hefur
sadt a undanfornum arum.

Rétt er ad geta pess ad hin fyrrgreinda samnorraana skyrsla um skatteftirlit
& Nordurléndum hefur i 6llum |6ndunum, ad islandi undanteknu, ordid
umfjollunarefni vidkomandi stjérnvalda. T.d. e nd i Noregi hafin
athugun, i 1jési umraeddrar skyrslu, a kostum pess og géllum ad hafa jafn
margar skattstofur eins og raun ber vitni par i landi. Hér alandi hafa
hvorki stjornvold eda skattyfirvold tjad sig opinberlega um efni
skyrslunnar.

Vid gerd skyrsdunnar var studst vid fyrrgreinda samnorraana skyrslu og
efnisdflun vegna hennar. Einnig var skattstjérum sendur listi med 32
spurningum vardandi skattframkvaamd, sem peir svérudu. Ymsir adilar
innan og utan skattkerfisins hafa par fyrir utan veitt haldgddar upp-
lysingar basdi i formi vidtala og med skrifum af ymsu tagi. Athygli skal
vakin & pvi ad i skyrslunni er talad um Nordurldnd enda pott Finnland sé
ekki med i samanburdinum.
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1 HELSTUNIDURSTOBUR

Stjérnskipulag (Nidurstédur bls. 25 - 26)

Uppbygging skattastjérnsysiunnar a Nordurléndum er apekk. Nokkur
munur er pé &fjolda sérhaddra stofnana en paa eru flestar i Noregi. Sam-
hading kerfisins er mest i Svipjod, p.e. umsion med 6llum tegundum
skatta og gjalda er a einni hendi hja hverri svasdisskattstofu fyrir sig.
Akvedinn munur er einnig til stadar pegar litid er til beinnar stjérnunar
raduneytis og valdsvids embadtis rikisskattstjora. Styring réduneyta a
hinum Nordurléndunum virdist ad ymsu leyti markvissari en hér gerist
enda er &rangurstjornun parlendra stofnana blin ad festasig i sessi.

Krofur, sem stjornvold gera til stofnana skattkerfisins annars stadar a
Nordurlondum, IUta ekki hvad sist ad skatteftirliti, bagdi umfangi pess og
jafnvel hvernig pvi skuli hagad. Pa hefur af halfu parlendra stjérnvalda
verid 16go aherda a adstod vid framteljendur, m.a. med fyrirbyggjandi
eftirlit i huga auk pess sem gerdar hafa verid krofur um styttri afgreidslu-
tima kewa.  Enn fremur hafa skattyfirvold lagt aukna aherslu & herta
innheimtu & undanférnum arum en dagning og innheimta opinberra
gjalda er ad verulegu leyti & hendi somu adila.

Fradrattarheimildir einstaklinga (Nidurstodur bls. 29)

pratt fyrir ad tekjuskattsl6ggjofin & Nordurl Gndum sé nokkud mismunandi
er verulegt samraami i pvi hvada tekjur teljast skattskyldar basdi hja
einstaklingum og rekstraradilum. Enn fremur er talsvert samraami milli
landanna pegar kemur ad heimildum til fradrattar fra tekjum einstaklinga.

Ad idandi undanskyldu er i 6llum rikjunum heimilt ad draga fra ymsan
beinan kostnad vid 6flun launatekna. Helsti fradréttarliourinn af pessum
toga er kostnadur vid ferdir til og fravinnu. Danir hafa gengid lengst fram
i ad einfalda fradrattarreglur vegna pessa og hefur pad veruleg hrif a
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eftirlitsporfina.  Adrir fradréttarlidir eru vegna vaxtakostnadar, lifeyrisio-
gjalda auk nokkurra sérstakra fradréttarheimilda i einstoku riki.

Oflun upplysinga (Nidurstodur bls. 43 - 44)

Hér & landi, eins og raunar & 6llum Nordurldndunum, hafa skattyfirvold
sett sér markmidid “réttur skattur med réttum hadti.”  Til pess ad leggja
megi a réttan skatt purfa paa upplysingar, sem aagning opinberra gjalda
byggir &, ad vera areidanlegar. Upplysingarnar koma fra framteljendum
gafum, launagreidendum og 6drum peim, sem standa eiga skil a peim til
skattkerfisins. Fyrir bragdio hefur skatteftirlit i pessum |6ndum ad veru-
legu leyti beinst ad pvi ad hafa eftirlit med launagreidendum. betta eftirlit
er skemmra aveg komid hér 4landi en annars stadar a Nordurléndum.

A 6llum Nordurléndunum nema islandi fa einstaklingar, sem uppfylla
akvedin skilyrdi, skattframt6l sin fyrirfram Gtfyllt i samraemi vid upp-
lysingar skattyfirvalda ur midlasgum skram. Sétalid ad fullnaegjandi gbgn
séu fyrir hendi fylgja skattframtélunum einnig drog ad aagningu opin-
berragjalda. Yfir 80% einstaklinga i Danmorku og Svipjod fa pessa gerd
skattframtala. Hlutfallid er mun laggra i Noregi eda um 45% enda styttra
sidan einfaldada skattframtalio var tekio upp par i landi.

Meira agaleysi virdist vera rikjandi hér 4 landi en annars stadar a
Nordurléndum vardandi skil & gbgnum og upplysingum til skattyfirvalda.
Ma i pvi sambandi t.d. nefna ad hlutfall daglunarframtala er am.k. gofalt
haara hér alandi en i Svipj6d.

Vert vaai ad kanna hvort ekki beri ad herda vidurldg launagreidenda og
annarra peirra, sem greida laun og pdknanir i einhverri mynd vid pvi ad
taamandi upplysingar skili sér til skattyfirvalda. Ekki er dliklegt ad virkari
vidurldg, sambagileg vid pad, sem gerist annars stadar a Nordurléndum,
myndu studla ad bagtum skilum.

Skattframkvaemd (Nidurstodur bls. 84 - 87)

Oftar en ekki gefst ekki naggur timi til pess ad fjala efnisega um og
undirbla framkvaand umfangsmikilla og flékinna skattalagabreytinga.
Fyrir bragdid hafa breytingarnar gjarnan i for med sér aukna vinnu fyrir
alla, sem ad skattkerfinu koma. Tidar breytingar & skattal 6ggjofinni hafa
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valdid erfioleikum basdi fyrir framteljendur og skattyfirvold. Petta & ekki
sist vid um 16g og reglugerdir um virdisaukaskatt. Virdast skattyfirvold
alls stadar a Nordurléndum glima vid samskonar vandamal.

| 1j6si breyttra dhersina i skatteftirliti sem og pess ad fjarmagnstekjur hafa
ahrif & nytingu persbnuafdattar, vaxtabadur auk ymissa boéta fra
Tryggingastofnun rikisins o.fl. eru &kvaadi i skattaldgum um upplysinga-
gjof skilaskyldra adila a fjarmagnstekjuskatti 6fullnaggjandi. Edlilegra
vagi ad peim yrdi gert skylt ad skila sundurlidudum greinargeréum um
gjaldstofn og afdrétt med svipudum hadti og gildir um launagreidslur. |
bessu sambandi er rétt ad hafa i huga ad hér er eingbngu um ad rasda upp-
lysingar fra skilaskyldum adilum, sem leggja ber fram til samanburdar vid
upplysingar, sem framteljendum sjafum hefur um arabil verid ad 16gum
skylt ad telja fram.  Porfin i pessu efni er fullkomlega sambagileg vid
pérfina & launamidum til samanburdar vid framtalin laun. Ekki verdur i
fljotu bragdi séd ad slik upplysingaskylda gagnvart skattyfirvoldum raski
verulega starfsskilyrdum banka og lanastofnana enda vida vio lydi i
nagrannalondunum. Lita verdur til pess ad eignir paa sem hé& um rair
eru og hafa um aratuga skeid verio framtalsskyldar. Auk pess ma ekki
horfa fram hja pvi ad a skattyfirvoldum hvilir jafn rik tranadar- og
pbagnarskylda og a starfsménnum bankanna.

Fjoldi stodugilda vid skattframkveemd og innheimtu opinberra gjada
virdist hlutfallslega haari & islandi en i Noregi og i Svipjod. Astesdur
pessar eru vamtanlega nokkrar en veigamesta skyringin er vaantanlega su
ad hé& hefur ekki hid svokallada einfalda framtal verid tekid upp.
Arsverkin vid innheimtuna & islandi eru &adlud og pvi er ekki um
nakvaamar upplysingar ad rasda.

Aherslur i eftirliti hér & landi eru med nokkud 68rum hadti en gerist &
hinum Nordurléndunum. | fyrsta lagi virdist sjélf dagningarvinnan taka
til sin staari hluta heildarvinnutimans enda 611 skattframtdl yfirfarin hand-
virkt, m.a. vegna pess ad einfalt skattframtal er ekki fyrir hendi. |
Danmorku og Svipj6d, par sem hid einfaldada skattframtal fyrir
einstaklinga hefur fest sig i sessi, skila um 80% einstaklinga pessari gerd
skattframtala. Segja ma ad dlagning par byggist pvi a upplysingum ur
midlaagum skrém. | 6dru lagi er eftirlit med einstaklingum, einkum eftir-
litio fyrir dlagningu, meira hér alandi, sem einnig helgast af pvi ad hid
einfaldada skattframtal hefur ekki verid tekid i notkun hérlendis.
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[ pridja lagi hefur eftirlit med grunnupplysingum, p.e. upplysingum fra
pridja adila, oftast launagreidanda, ekki verid sem skyldi hér a landi.
Eftirlit med pessum upplysingum hefur um nokkurt arabil haft forgang
annars stadar & Nordurléndum enda byggist alagning a einstaklinga ad
verulegu leyti & pessum upplysingum. Bryna naudsyn ber til ad koma
pbessum malum i betra horf og skapa pannig forsendur fyrir pvi ad haggt
verdi ad taka upp einfaldad skattframtal.

| fiordalagi er val & skattframtélum til ferkari skodunar enn sem komid er
ekki nogu markvisst. Med stodludu rekstrarframtali, sem féldgum verdur
gert skylt ad skilavid alagningu & arinu 1998 sem og nyju eftirlits- og val-
kerfi, sem unnid er ad, munu moguleikar skattyfirvalda til markvissara
vals & skodunarandl6gum aukast. Kannanir, sem gerdar hafa verid baadi
hér a landi og annars stadar a Nordurl6ndunum, benda til pess ad peim
mun umfangsmeiri sem atvinnurekstur er, peim mun meiru skili skatt-
eftirlit i auknum opinberum gj6éldum.

Ad mati Rikisendurskodunar er pad lykilatridi ad embadti rikisskattstjora
verdi eflt pannig ad i skattkerfinu verdi 6flug og samraamd verkstjérn.
Slik tilhégun parf ekki ad hefta skattstjora i grundvallarvinnu peirra, sem
er dagning skatta og gjalda og eftirlit med peim. Samraaming vinnu-
bragda er hins vegar naudsynleg. | fljotu bragdi virdist embadti rikisskatt-
stjora ekki skorta lagaheimildir til ad sinna leidbeiningar og samraam-
ingarhlutverki sinu. Hins vegar kann ad vera haudsynlegt ad setja skyrari
lagadkvasdi til ad tryggja embadtinu klarara bod- og eftirlitsvald gagnvart
skattstjérum jafnframt pvi ad tryggja ad dll fyrirmadi vardandi skattfram-
kvaamd komi fra embadti hans.

Gadaeftirlit (Nidurstodur bls. 94 - 95)

Sérstakar deildir fyrir innra eftirlit eru ekki fyrir hendi innan stofnana
islenska skattkerfisins. ar med er ekki sagt ad ekkert innra eftirlit s med
pbeirri vinnu, sem paa sinna. Eftirlitid er hins vegar nokkud dmarkvisst og
misjafnlegamikid fra einni skattstofu til annarrar.

Pjénusta vid skattgreidendur virdist ekki jafn mikil og préud hér a landi
og annars stadar & Norourlondum. Engu ad sidur er innt af hendi umtals-
verd pjonusta & 6llum skattstofum landsins ekki sist i formi adstodar vid
framteljendur og upplysingagjafar ymiss konar.
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Arlega berast skattyfirvoldum fjéldinn allur af beidnum um ivilnanir skv.
66. gr. skattalaganna. Gagnryni & skattkerfid fra einstaklingum lytur oft
ad medferd skattstjéranna & ivilnunum. Oft virdist gada misskilnings hja
karendum vegna pessa en heimildir skattstjora til ad beita peim eru
fremur prongar. Med betri upplysingagjof til amennings medti e.t.v.
badi fakka kaaum vegna pessa og auka skilning framteljenda a
akvordunum skattstjora.

Gagnryni a skattframkvaemd og skattyfirvold (Nidurstddur bls. 111 -
114)

Rikisendurskodun getur tekid undir ymsar af athugasemdum FLE, sem
fram koma i dliti pessfra1993. A pad ekki sist vid um langan afgreidslu-
timakaaa, og oft &tidum onodgan undirbuning vid skattalagabreytingar.

Rikisendurskodun vekur athygli a pvi ad skatteftirlit hefur aukist umtals-
vert & undanférnum &rum og vamntanlega er gagnryni & skattkerfio ad
vissu marki tilkomin pess vegna. Skattadilar purfa e.t.v. timatil ad venjast
hertu skatteftirliti. Skattkerfid verdur einnig ad bregdast vid gagnryni af
pbessumtoga. M.a. i pvi skyni parf embadti rikisskattstjora ad eflainnra
eftirliti i skattkerfinu.

Samkvaamt kénnun, sem unnin var af embadti rikisskattstjora & medal-
afgreidslutima kaga til yfirskattanefndar, virdist adeins um fjordungur
kaaumdla vera afgreiddur fr4 embadtinu innan [6gbodins frests. Sam-
kvaant sdmu kdnnun virdist yfirskattanefnd afgreida um pridjung alra
malainnan |6gbodins frests.

Fyrsta samraanda eftirlitsatakio vakti talsverda athygli en pad fékk
jafnframt fremur neikvadda umfjollun i fjolmidlum. Af ymsum éstasdum
er vert ad staldra vid hina neikvasdu umfjollun. Athyglin beindist t.d. ekki
fyrst og fremst ad peirri stadreynd ad hundrudir milljéna krona hoféu
ekki skilad sér til skatts. Pess i stad voru adferdir skattyfirvalda, sem &
vissulega hefdi métt vera med 66rum hadti, gagnryndar hardlega. beir
gjaldendur, sem fengu vidbotaralag og peir fagmenn, sem voru peim til
adstodar vid framtalsgerd, fengu hins vegar ekki ord i eyra. Spyrja ma
hvort gera eigi sérstakar og frekari krofur til peirra, sem veita sérfraedi-
adstod, um ad upplysa framteljendur um heimildir peirra og skyldur sam-
kvaant skattaldgum og kveda & um rikari leidbeiningaskyldu gagnvart
umbjédendum. | pessu sambandi er rétt ad geta pess ad 16g um l6ggilta

Rikisendurskodun



12  Skatteftirlit & islandi, samanburdur vié Noréurlénd

endurskodendur og 16g um malflutningsmenn kveda a um ad peir séu
opinberir syslunarmenn med réttindi og skyldur sem dlikir. Ekki er
kunnugt um ad sambagileg skylda hvili & 6drum, er veita sérfradiadstod a
pessu svidi gegn endurgjaldi.

Ljost er ad mikill misbrestur er a pvi ad skattyfirvold nd ad afgreida
kegrur fra framteljendum & peim tima, sem 16g gera ré&d fyrir. A3 mati
Rikisendurskodunar er i Ijosi nlverandi skipunar og malafjélda borin von
a0 skattyfirvold geti virt &kvaadi laga um Urskurdar- og umsagnarfresti.
Rikisendurskodun telur i géfu sér edlilegt ad skattyfirvold hafi lengri
tima en gjaldandinn til ad afgreida mél, en leggur hins vegar aherslu 4 ad
brynt sé ad skattyfirvoldum sé gert kleift ad virda l6gbodna fresti. bad,
sem vegur po pyngst, er hinn mikli fjoldi skattkeaa, par & medal hin
fjolmorgu aaglunarframtdl, sem hellast yfir skattyfirvold a &kvednum tima
arsins. Astasda synist til ad taka til gagngerrar endurskodunar fram-
kvaand aagningar og skatteftirlits med pad fyrir augum ad fakka kaarum.
Lidur i slikri endurskodun vaai ad gera efnisreglur skyrari, viourlog vid
siobunum skilum skilvirkari og loks ad gera verklagsreglur itarlegri.

Skattkerfio byggir & pvi ad landsmenn skili af frjdlsum og fusum vilja
réttum upplysingum til skattyfirvalda svo réttri alagningu verdi vid
komid. Forsendur pessa eru pag ad skattgreidendur almennt telji skattana
edlilega og réttldta. Pess “samvinna’ skattgreidenda vid skattyfirvold er
ad verulegu leyti hdd pvi ad jafnraadi sé tryggt. Ganga ma ut fra pvi ad
viohorf skattgreidenda sé almennt & pa lund ad sjalfsagt og edlilegt sé ad
greida skatta af tekjum, neyslu og fjarfestingu svo lengi sem allir adrir
geri dlikt hid sama.  Adferdir skattyfirvalda vid eftirlit og skattfram-
kvaamd ad 6dru leyti skipta pess vegna verulegu mali. Miklu vardar ad
pbeim, sem vilja skila réttum upplysingum, sé gert pad kleift a sem aud-
veldastan hatt. Enn fremur er mikilvaggt ad gjaldendur hafi astagdu til ad
adla ad jafnrasdis gadi i skattframkvaamd og hafi jafnframt tra & pvi ad
eftirliti sé beint pangad, sem pess er porf.
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2  STJORNSKIPULAG

[slenska skattkerfid heyrir undir fjarmélaraduneytid, sem fer med yfir-
stjérn pess auk pess ad annast gerd lagafrumvarpa og reglugerda & pessu
svidi, og nytur pad til pess fulltingis embadtis rikisskattstjéra.  Skatt-
kerfin annars stadar a Nordurldndum heyra einnig undir fjarmalaraduneyti
nema i Danmorku, par sem fyrir hendi er sérstakt skattamalaréduneyti. |
Svipj6o er reyndar sérstakur skattamalaradherra en hann tilheyrir engu ad
sidur fjarmaarédduneytinu. Einnig i pessum rikjum er eitt af meginverk-
efnum réduneytanna ad undirbla og hafa umsg6n med |6ggj6f og métun
skattastefnunnar. Oftar en ekki er pessi vinna i nanum tengsium vid
embadti rikisskattstjora eda sambagileg embadti (Danmoérk Told og skat,
Noregur og Svipj60 Riksskatteverket).

Ra&duneytin setja yfirleitt rikisskattstjora erindisbréf, sem madir fyrir um
stjérnun og eftirlit med skattstofum. Valdsvid rikisskattstjora er breyti-
legt fraeinu landi til annars. | sumum tilvikum sja pessi embati jafnvel
um fjarveitingar til skattstofanna (Svipj6d).

21 Stofnanir skattkerfanna

I t6flu 1 er ad finna yfirlit yfir stofnanir skattkerfanna & Nordurldndum.
Skipting verkefna milli rikis og sveitarfélaga i tengslum vid dagningu
skatta er breytileg milli landanna. Sama gildir um fjdlda stofnana og
mismunandi dherdlur i [6ndunum vid ad sérhada stofnanir eda ad sam-
badta kerfid, p.e. sameiginleg stjornun par sem umsjén med 6llum eda
allflestum tegundum skatta og gjalda er aeinni hendi.

Tafla 1l Stofnanir skattkerfisins

island Danmaork Noregur Svipj6d
Alagning | Rikisskattstjori | Toll-og skattstjori Rikisskattstjori Rikisskatt-
og eftirlit | Skattstofur (9) | Tolla- og skattum- Fylkisskattstofur(19) stjori
Skattrann- deemi (31) Skattstofur(435) Svaedisskatt-
soknarstjori Skattstofur sveitar- | Gjaldheimtur(435) stofur (23)
félaganna (275) Sérhaefdar skattstofur(3)
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Skattkerfid & [slandi samanstendur af embatti rikisskattstjora, skattstofum
og embadti skattrannsoknarstjora rikisins. Enn fremur er yfirskattanefnd
hiuti af skattkerfinu hér &landi. Nefndin er Urskurdaradili en kemur ekki
ad 0oru leyti beint ad skattframkvaamd.

Skattstofurnar einkenna fyrsta stig skattstjornsyslunnar. Pag eru niu
talsins, ein i hverju kjoérdeami landsins nema & Sudurlandi, par sem sér-
stakur skattstjori er fyrir Vestmannaeyjar. Skattumdaamin eru pannig mis-
stér, allt fra pvi ad vera med orfa pusund framteljendur og upp i 100.000
framteljendur. Naesta stig stjornsyslunnar er embeti rikisskattstjora, sem
[6gum samkveamt m.a. samraamir storf  skattstjora, setur peim
framkvaandareglur og hefur eftirlit med vinnu peirra. Sérstakt embadti,
skattrannsoknarstjori  rikisins, hefur med hdndum skattrannsdknir a
landinu dllu.

Eins og fram kemur i toflunni er uppbygging skattkerfanna & Nordur-
[6ndum &pekk. Danmdrk sker sig Ur ad pvi leyti ad dlagning tekju- og
eignarskatta og tengdra gjalda er ekki & vegum rikisins heldur er hun
afarid 4vegum sveitarfélaganna. Enn fremur er pad einarikid, sem hefur
sameinad stjornsyslu skatta og tolla, auk pess sem Told og skat er hluti af
skattamél araduneytinu.

I Danmoérku og Noregi eru stofnanir skattkerfisins undir sérstakri stjérn
eda nefnd, sem skipud er af stjornvoldum og hefur fyrst og fremst hlut-
verki ad gegna i tengslum vid kaaur framteljenda a hendur skattyfir-
voldum. Nefndirnar eru ad hluta til skipadar lelkmdnnum og er til-
gangurinn ad styrkja tiltri kewenda & ad gedt sé hlutleysis vid medferd
keguméla | Svipjéd er sambagilegar nefndir hluti af skipulagi Skatt-
stofanna. Nefndir af pessum toga eru ekki fyrir hendi hér &landi en fram-
teljendur eiga pessi stad rétt & ad kagra dlagda skatta eda akvordun botatil
viokomandi skattstjéra telji peir asta®du til. Endurakvardanir skatt-
stjéranna eru po kagdar beint til yfirskattanefndar.

Bent skal & ad auk hefdbundinna stofnana skattkerfisins, eins og vid
pbekkjum pag hé&r & landi, er innheimta skatta og gjalda, pjédskra, fast-
eignamat og i sumum tilvikum tollurinn hluti af starfsemi rikisskattstjora-
embadtanna & hinum Nordurldndunum.

Hér a eftir fer ndnari lysing & uppbyggingu skattkerfisins i hverju landi

fyrir sig.
2.1.1 island
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Helstu lagabdkarnir, sem moéta islenska skattkerfid, eru |6g um tekjuskatt
og eignarskatt, 16g um stadgreidslu opinberra gjalda, 16g um virdisauka-
skatt, 16g um vorugjald, 16g um tryggingagjald og fleiri 16g og reglu-
gerdir, sem tengjast dagningu skatta og gjalda, sem skattstjorar hafa med
hondum.

Hin eiginlega skattstjornsysla & islandi samanstendur eins og fyrr greinir
af embadti rikisskattstjora, embadti skattrannsdknarstjéra rikisins og niu
skattstjoraembagtum.  Yfirskattanefnd er Urskurdaradili i agreinings-
malum milli skattgreidenda og rikisvaldsins. Yfirstjorn skattkerfisins er i
hondum fjarmalaradherra.

Rikisskattstjéri

Embadti rikisskattstjora hefur eftirlit med storfum skattstjora. Embedtio a
ad gada pess ad samraami sé i storfum skattstjoranna og akvordunum. pad
setur peim framkvaanda- og starfsreglur, Utbyr leidbeiningar og annast
gerd verklagsreglna. P& skal rikisskattstjori kynna fyrir skattstjorum
arskurdi og déma er pydingu kunna ad hafa fyrir storf peirra.

Rikisskattstjora er heimilt ad kanna af sjdlfsdadum skattframtol og hvert
pad atridi er vardar framkvaamd laga um tekjuskatt og eignarskatt svo og
annarra laga um skatta og gjold, sem &a6gd eru af skattstjorum. | pvi
skyni getur hann krafist allra upplysinga og gagna, sem hann telur porf a
fra skattstjorum og 6drum, sem l6gum samkvaamt hafa upplysingaskyldu
gagnvart skattyfirvoldum.

Telji rikisskattstjori astesdu til ad breyta akvordun skattstjora um skatt-
stofn eda skattlagningu, getur hann akvardad skattadila skattstofn ad nyju
eda falid pad skattstjora. | reynd eru upptokumd fengin vidkomandi
skattstjoratil afgreidslu. Rétt er p6 ad hafa i huga ad ofangreind heimild
rikisskattstjoratil ad taka upp &kvardanir skattstjora er takmdrkunum had.
T.d. er hun ekki talin takatil peirra &kvardana skattstjora, sem kagranlegar
eru til yfirskattanefndar. Jafnframt er pess ad geta ad til rikisskattstjora
ma skjota akvordunum skattstjéra um drlausnir skv. 66. gr. laga um tekju-
og eignarskatt, sem og ymsum &kvorounum skattstjéra, er kunna ad eiga
ser malskotsleld til adra stjornvalds a grundvelli &kvasda stjornsyslulaga,
svo sem &kvordoun fyrirframgreidslu sérstaks eignarskatts.

Rikisskattstjori raedur hvorki skattstjora til starfa né hefur hann umsjon
med fjarreidum peirra. Hann hefur ekki afskipti af starfsmannamdum,

Rikisendurskodun



16  Skatteftirlit & islandi, samanburdur vié Noréurlénd

skrifstofuhaldi eda amennum rekstri embadtanna. Skipurit skattstjora-
embadtanna er t.d. had sampykki fjarmaaraduneytis en ekki rikisskatt-
stjéra. Vald rikisskattstjéra lytur fyrst og fremst ad pvi sem kalla mati
fagleg stjornun og umsjon med peim atrioum, er Ita ad skattframkvaamd
og telst hann aedra stjornvald i pvi sambandi. Rikisskattstjori kemur fram
fyrir hond gjaldkrefjanda gagnvart yfirskattanefnd.

Embadti rikisskattstjora adstodar fjarmaaraduneytid oft vid gerd laga
frumvarpa, hefur yfirumgon med stadgreidsiunni og sinnir préunarverk-
efnum ekki sist a svidi hugbunadar, stadlads rekstrarframtals o.fl.
Embadtio annast Utgéfu handbdkar vid skatteftirlit, nAmskeid fyrir starfs-
folk skattkerfisins, fradslu og kynningarstarfsemi fyrir einstaklinga og
félog utan skattkerfisins m.a. fyrir pa, sem eru ad byrja rekstur. Embadtid
hefur enn fremur med hdndum atgafu framtal seydublada og leidbeininga
fyrir amenning. Rikisskattstjori hefur & sinni hendi umsgjon midlasgs
tolvukerfis skattyfirvalda auk pess ad annast sérstakan fjérlagalio vegna
sameiginlegra fjarmala skattkerfisins og reksturs af ymsumtoga. Eftirlits-
deild rikisskattstjora stendur fyrir og hefur eftirlit med samraandu skatt-
eftirliti &landsvisu.

Embadtinu hafa & sidustu misserum verid falin ymiss vidbotarverkefni
svo sem pungaskattur, &engisgjald, skatteftirlit & landsbyggdinni, séfnun
og birting arsreikninga fyrir félagaskra og eftirlit med idgjaldagreidslum i
lifeyrisg6ai.

Skattrannsoknarstjori rikisins

Sérstakt embadti skattrannsoknarstjora rikisins var stofnad med |6gum nr.
111/1992 um breytingu a légum nr. 75/1981 um tekju- og eignarskatt.
Skattrannsdknum hafdi fram til pess tima verid sinnt i sérstakri deild hja
rikisskattstjora undir stjorn skattrannsdknarstjora. Réttaroryggissjonar-
mid var megin génarmidid vid stofnun embadtisins en talid var ordid
brynt ad skilja ad rannsdkar- og Uskurdarvald i skattamalum.

Skattrannsdknarstjori hefur med hoéndum skattrannsdknir samkvaamt
|6gum um tekjuskatt og eignarskatt nr. 75/1981 og |6gum um adra skatta
og gjold, sem 16go eru & af skattstjérum eda peim falin framkvaamd a
Adur var skatteftirlit einnig & verksvidi embadtisins. Skattrannsoknar-
stjori getur ad eigin frumkvasdi eda eftir kaaru hafid rannsokn a hverju pvi
atridi, er vardar skatta og gjold, sem [6gd eru a af skattstjérum.
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I greinargerd med frumvarpi ad |6gum nr. 111/1992 er gerd nokkur grein
fyrir muninum a skatteftirliti annars vegar og skattrannsoknum hins vegar.
Par kemur fram ad tilgangurinn med skatteftirliti hafi fyrst og fremst
verid sa ad skapa amennt adhald og hafa varnadarahrif en einnig ad skapa
grundvoll fyrir gjadahagkkunum i einstbtkum maum. Med skatt-
rannsbknum hins vegar er annars vegar verid ad skapa grundvoll fyrir
gjadahakkun med pvi ad afla sbnnunargagna i skattsvikamalum og hins
vegar ad undirbla refsimedferd, sem getur annad hvort verid sektarmed-
ferd hja yfirskattanefnd eda opinber refsimedferd hja domstélum eftir
rannsokn hja rikislogreglustjora & refsipagtinum. Kemur enn fremur fram
ad i ljos prounar i upplysinga- og télvumdum hafi ordid s erfidara ad
adgreina skatteftirlit fra upplysingadflun og dlagningu. Pessar stadreyndir
madi sterklega med pvi ad dagning og eftirlit verdi & sdmu hendi.
Auknar krofur til skatteftirlits og aukid framlag til peirra méla voru talin
valda pvi ad fleiri skattsvikamdum yrdi visad fra skattstjorum og rikis-
skattstjora til skattrannsoknarstjora.  Slikt krefoist aukinnar einbeitingar
pess embadtis ad maum af pvi tagi og meiri samvinnu vid l6greglu og
akaguvald.

Ad pessum astasdum virtum var talio heppilegast ad skatteftirlitshlutverk
pad sem skattrannsoknarstjéra var adlad i |[6gum vaai flutt fra honum til
rikisskattstjora asamt peim verkefnum, sem IUta ad eftirliti med skatteftir-
litsstorfum skattstjora.

| 7. mélsgr. 96. gr. og 4 malsgr. 101. gr. laganna um tekjuskatt og
eignarskatt kemur fram ad hafi skattstjori eda rikisskattstjori grun um ad
skattsvik hafi verid framin skal hann tilkynna pad skattrannsoknarstjora
rikisins, sem akvedur um framhald mélsins.

Fyrrefnd [6g nr. 111/1992 gera rad fyrir pvi ad skattrannsdknarstjori
annist skattrannsoknir, hverju nafni sem paa nefnast. Rikisskattstjori
annast endurdkvoroun a skottum gefi adgerdir skattrannsdknarstjéra
tilefni til pess. Skattrannsoknarstjori visar mdlum til rikislogreglustjoradtil
opinberrar rannsdknar og sakamdamedferdar ef edli mals gefur tilefni til
pess. Vid akvoroun sekta kemur skattrannsoknarstjori fram sem krofu-
adili.

A &rinu 1995 var sett reglugerd nr. 361/1995 um skattrannsoknir og méals-

medferd hja skattrannsoknarstjéra rikisins. Engar sambagilegar reglu-
gerdir hafa hins vegar verid settar um storf rikisskattstjora eda skattstjora.
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Skattstjérar

Skattstjorar starfa einkum eftir 16gum nr. 75/1981 um tekjuskatt og
eignarskatt med sidari breytingum, |[6gum nr. 50/1988 um virdisaukaskatt,
[6gum nr. 90/1990 um tryggingagjald og mérgum fleiri [6gum, sem fjala
um dagningu eda akvordun skatta og gjalda. Auk aagningar opinberra
gjalda sinna skattstjorar almennu skatteftirliti og endurskodun framtala,
ymist fyrir eda eftir ad lagt hefur verid & pa gjaldstofna, sem fyrr eru
taldir. A undanférnum arum hefur skilgreiningin & pvi hvad felst i skatt-
eftirliti tekid breytingum. bannig hefur pad ymist verio talid natil mikils
hluta peirrar vinnu, sem fram fer & skattstofum eda skilgreiningin hefur
verio prengri og nanast talio ad skatteftirlit i eiginlegum skilningi hadfist
ekki fyrr en eftir dagningu.

Fra upphafi hafa skattstjorar, hver i sinu umdasami, haft med héndum
dlagningu opinberra gjalda, sem aogd eru samkvaant fyrrgreindum
[6gum. Gildir petta um alla skattadila i umdaaminu, p.e. jafnt einstaklinga
sem rekstraradila. Alagning allra skatta, sem um rasdir i pessum kafla,
annarra en &engisgjalds og pungaskatts, fer pannig fram a fyrsta stjorn-
syslustigi.

Skattstofurnar eru deildaskiptar. Vidast eru fjorar deildir til stadar p.e.
launpegadeild, atvinnurekstrardeild, virdisaukaskattsdeild og |pjonustu-
deild. Tvaa stagstu skattstofurnar hafa enn fremur & ad skipa serstakri
eftirlitsdeild en hja rikisskattstjora er eftirlitsdeild, sem annast sambagi-
legt eftirlit &landsbyggdinni fra pvi sidla érs 1996.

Skattstofan i Reykjavik er staast skattstofanna. A &inu 1994 voru nytt
stodugildi par 78 talsins (reiknud arsverk 93,2) og er deildaskipting
nokkru meiri en & hinum skattstofunum. Minnstu skattstofurnar eru pad
litlar (8-11 starfsmenn) ad deildaskipting getur ekki ordid jafn skérp eins
0og a peim staari. Starfsfolk par er engu ad sidur radio til starfa i
akvedinni deild en parf jafnframt ad geta sinnt stérfum i 6drum deildum i
meiramadi en a stagri skattstofunum.

Mikill hluti peirrar vinnu, sem fram fer a skattstofunum er 16gakvedinn.
Petta & sérstaklega vid um paar deildir, sem hafa med héndum medferd
skattframtala &dur en pau fa skraningu eda skonnun. | 16gum er ekki med
sama hadti kvedid & um hvernig stadid skuli ad skatteftirliti. Skattstjori
tekur &kvoroun um ad hvada svidum eftirliti verdi beint ad teknu tilliti til
samraamds eftirlits a vegum rikisskattstjoraembadtisins. Skattstjorar veita
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einnig ymiss konar pjonustu, svo sem Utgafu vottorda og skattkorta, fram-
talsadstod vio dllilifeyrispega o.fl.

2.1.2 Danmork

Undir Toll- og skattstjoraembaettid heyrir 31 umdaamisskrifstofa (Told- og
skatteregion). Nokkrar umdaamisskrifstofanna eru i Kaupmannahéofn en
adrar eru vios vegar um Danmérku og sinna misstérum svasdum.  Undir
umdaemisskrifstofurnar heyrir ad vissu marki eftirlit med og adstod vid
skattstofurnar, skréning fyrirtakja o.fl. auk skatteftirlits. Enn fremur er
innheimta og eftirlit med stadgreidslu, virdisaukaskatti og fleiri skéttum
og gj6ldum a peirraverksviai.

Olikt pvi, sem gerist & hinum Nordurléndunum, er &agning skatta i
Danmorku ekki & hendi rikisins heldur & vegum sveitarfélaganna
Alagning tekju- og eignarskatta & einstaklinga og fyrirtaski asamt vissu
eftirliti med pessum skoéttum er pvi hja 275 skattstofum, sem reknar eru af
sveitarfélégunum. Toll- og skattstjoraembadtid hefur engu ad sidur adal-
eftirlit med peirri vinnu, sem fram fer & skattstofunum enda ber
stofnuninni samkvaamt |6gum ad gja til pess ad jafnradis gadi vid
dlagningu skatta i sveitarféldgunum.

Arlega er gerd dagningardadiun & landsvisu fyrir skattstofurnar (statligt
ligningsplan). Aaglunin er unnin af Toll- og skattstjora en parf sampykki
Alagningarnefndarinnar (Ligningsrédet) sem er skipud 19 monnum. Af
pessum 19 ménnum eru 6 valdir af pjédpinginu. ba 13, sem €eftir eru,
skipar skattamalaréddherra, par af eru 4 fra samtékum atvinnurekenda og
launpega og 4 fra sveitarfélogum. | dagningaréagluninni er tilgreint i
hverju skatteftirlit &rsins a ad vera félgid. Enn fremur er par ad finna
magntolur m.a. um hve morg skattframtol eigi ad f& ndkvaama skodun.

Hluti af eftirliti umdaamisskrifstofanna med skattstofunum er folgid i pvi
ad yfirfara pag vinnuaadlanir, sem skattstofurnar gera hver fyrir sig i
tengslum vio heildardagningaraadlun Toll- og skattstjora.  Sveitar-
stjérnir hafa hond i bagga med gerd pessara vinnudadlana og eftirlits-
skyldu med pvi ad dadtlunin standist og ad fyrirmadum fra Toll- og skatt-
stjéra sé fylgt.

2.1.3 Noregur
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I Noregi hefur embadti rikisskattstjora med hondum yfirstjorn 19 fylkis-
skattstofa og 435 skattstofa landsins, ba®di faglega og stjornunarlega
Embaetio hefur m.a. heimild til ad akvarda hvernig innra skipulag fylkis-
skattstofanna skuli vera. Embadtid hefur einnig med hdndum faglega
yfirstjorn innheimtustofa sveitarfélaganna, hvad vidkemur innheimtu
opinberra gjalda og tilheyrandi eftirlit, en pag eru jafnmargar og
skattstofurnar eda 435 talsins. Embedtinu ber ad ga til pess ad alar
undirstofnanir raki hlutverk sitt & hagkvaaman hétt, m.a. ad fylgjast med
bvi ad eftirlit fylkisskattstofanna med skattstofunum sé fullnasgjandi.

Einn lidur i eftirliti fylkisskattstofanna er ad samhadfa vinnubrdgd a skatt-
stofum innan fylkisins i pvi skyni ad na sem mestri hagrasdingu. Staadar-
munur a skattstofunum er mjoég mikill. Pannig eru stédugildi i skatt-
stofunni i Osld, sem er staast, 500 en a peirri minnstu er adeins halft
stéaugildi.

Onnur helstu verkefni fylkisskattstofanna eru dagning og eftirlit med
virdisaukaskatti og skatteftirlit med staari rekstraradilum.

Hlutverk skattstofanna 435 i Noregi er apekkt hlutverki skattstofanna i
Danmoérku, p.e. ad §a um adagningu tekju- og eignarskatts og ad vissu
marki eftirlit med pessum skottum, pjonustu vid framteljendur o.fl. Tves
stagstu skattstofurnar, p.e. i Osl6 og i Bergen, heyra basdi faglega og
stjérnunarlega beint undir embadti rikisskattstjora.

| Noregi eru prjar sérhaddar skattstofur, sem einnig heyra beint undir
embadti rikisskattstjéra. Ein peirra hefur med hondum  eftirlit med
erlendum rekstraradilum og einstaklingum, sem vinna timabundid i
Noregi. Onnur sér um &dagningu og eftirlit med staarstu og floknustu
rekstraradilum i Noregi 6had pvi hvar i landinu vidkomandi starfsemi er
skréd. SU pridja sér um skraningu, alagningu og eftirlit med fyrirtagkjum,
sem starfa ad efnavinnslu Ur norsku landgrunni og eru skattskyld i Noregi.

214 Svipj6d

Rikisskattstjoraembadtio i Svipjéd hefur med hondum eftirlit med 23
svaadisskattstofum. Svaadisskattstofurnar hafa hver og ein nokkur Gtibu a
sinu umrédasvasdi og eru pau Gadskiljanlegur hluti peirra. | GtibGunum
fer hin eiginlega dagningarvinna fram i nafni svaadi sskattstofunnar.
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Vad rikisskattstjoraembedtisins gagnvart skattstofunum er meira i
Svipj6d en almennt gerist annars stadar a Nordurléndunum og akvedur
embadtid m.a. fjarveitingar til peirra. Petta vald var aukid nylega & pann
hatt ad na getur rikisskattstjori i storum drattum akvedid innra skipulag
skattstofanna og enn fremur fjélda og stadsetningu Gtibla. Embadtid
akvardar enn fremur heildarskipulag, sem m.a. kvedur a um i hvada madi
heimild til akvardanatoku getur faast fra skattsstjora til annarra starfs-
manna. Skattstjorarnir akvarda hins vegar innra skipulag i GtibGunum.

Rikisskattstjori samraamir enn fremur pa vinnu, sem fram fer a skatt-
stofunum. Skattstofurnar og tilheyrandi Utibu sja alfarid um aagningu
skatta og gjalda & launpega, einstaklinga med rekstur og |6gadila, hver i
sinu umdaami. Skatteftirliti med pessum sdmu adilum er einnig alfarid
sinnt innan hvers svagis en eftirlit med stagrstu fyrirtagkjunum a hverju
svadi er pd a einni hendi. Markmidid er ad skattgreidendur geti fengid
urlausn allra sinna skattaméla hja einni og sbmu stofnuninni.

[ Svipj6d hafa fjarveitingar til skattaméla verid skornar meira nidur &
undanfornum a&rum en annars stadar & Nordurldndum. Samhlida pessum
nidurskurdi hafa krofur hins opinbera um aukna framleidni aukist. | upp-
lysingabaeklingi sanska rikisskattstjorans 1993 kemur fram ad pratt fyrir
fakkun starfsfolks og minni fjarveitingar hafi verid mogulegt ad auka
eftirlitspéttinn og framleidninainnan skattkerfisins.

| fjérlagatillogum embeadtisins 1997-1999 eru uppi hugmyndir um ad faaa
allt eftirlit med medalstérum fyrirtakjum og fyrirtakjum med sérstédu &
einhverju svidi til &kvedinna eftirlitseininga. Jafnframt er talid asskilegt
ad eftirlit med staastu fyrirtakjunum verdi alfarid a einni hendi fyrir
landid allt. Pa er bent &4 ad astadda se til ad kanna ndnar hugmynd um
eina adalskattstofu er taki til alls rikisins i stjornunarlegu tilliti i stad
peirra 23, sem na eru fyrir hendi. Enn fremur hefur nylega verid stofnad
sérstakt embadti til ad glima vid skattsvik (skattebrottsenheter).

2.2 Styring stjérnvalda & helstu stofnunum skattkerfisins

A Nordurlondum hefur & undanférnum arum verid 16gd mikil dherdla &
breytta stjornunarhadti hja hinu opinberai pvi skyni ad na fram meiri hag-
kvaanni i rekstri stofnana. Breytingarnar hafa haft pad ad markmidi ad
gera pag gafstaddari og gera jafnframt formlegar kréfur um arangur.
Stofnununum ber ad gera grein fyrir &rangri i tengslum vid hefdbundid
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arsuppgjor og arangurinn er metinn af adra stjérnvaldi, sem yfirleitt er
viokomandi fagréduneyti. Rikisendurskodanir pessarar landa hafa einnig
skyldum ad gegna vid mat a &rangri peirra.

A [dlandi hafa & sidustu arum verid ad proast stjérnunarhadtir, sem segja
ma ad séu undanfari arangursstjornunar. | pvi sambandi ma nefna ad &
arinu 1995 voru fyrst teknir saman og birtir verkefnavisar, p.e. upp-
lysingar um helstu verkefni rikisstofnana. ba hafa einnig verid gerdar til-
raunir med samningsstjornum hér a landi fra arinu 1995, en med pvi
stjornunarformi er reynt ad beina samskiptum stofnunar og raduneytis i
akvedinn farveg pegar um er ad ra®a atridi, sem tengjast hlutverki
stofnunarinnar, verkefnum og fjéarveitingum.

| febriar 1996 skipadi fjarméarédherra nefnd til ad méta tillégur um
hvernig koma madti & samraandri arangursstjornun i rikisrekstri hér a
landi. Nefndin skiladi skyrslu i noévember sl. Helstu tillogur
nefndarinnar felast i pvi ad audvelda skipulagningu verkefna til lengri
tima, skilgreina gagnkvaemar skyldur stofnana og raduneyta og ad auka
svigrum og galfstasdi stofnana.

[ desember 1997 hafdi fjarmalaréduneytid pegar gert samning um
arangursstjornun vid nokkrar af stofnunum sinum, m.a. embadti skatt-
rannsdknarstjora rikisins. Stefnt er ad pvi ad lokid verdi vido gerd
samskonar samninga fyrir allar rikisstofnanir i arslok 1998. beir
samningar, sem gerdir hafa verid, toku gildi i byrjun ars 1998 og bera
fremur med s& ad vera einskonar viljayfirlysing af halfu samningsadila
en formlegur samningur.

Arangursstjornun og tilheyrandi samningsgerd er enn byrjunarstigi hér &
landi og vaantanlega & formid eftir ad taka nokkrum breytingum &dur enn
haggt verdur ad taka afstodu til pess hvernig til hefur tekist. Krofur stjorn-
valda i tengslum vid arangursstjérnun eru nokkru meiri i nagranna-
|6ondunum eins og fram hefur komid hér ad framan enda a pess
stjérnunarmati par sé lengri sogu. Petta a ekki sist vio um mat a arangri
stofnananna

Paa krofur, sem gerdar eru til stofnana skattkerfisins annars stadar a
Nordurlondum, Iata fyrst og fremst ad hinni hefdbundnu dagningu. Ad
auki akveda stjornvold ad vissu marki fjolda og umfang annarra verkefna.
Pannig eru t.d. tilgreind helstu dherdluatridi i starfseminni, m.a. ad hvada
pattum eftirlit skuli beinast og jafnvel hvernig eftirliti skuli hagad. Fyrir-
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madi eru jafnvel um fjélda ,,endurskodana’, p.e. umfangsmeiri athugana,
sem gera skuli a staari fyrirtakjum, hve mikill hluti vinnutimans skuli
fara i adstod vid framteljendur, m.a. med fyrirbyggjandi eftirlit i huga,
krofur um styttri afgreidslutima kagra o.s.frv.

A hinum Nordurléndunum hafa skattyfirvéld enn fremur & undanférnum
arum lagt aukna dherslu a hertainnheimtu en &agning og innheimta opin-
berragjalda er ad verulegu leyti a hendi sbmu adila.

Ahersla er 16gd & ad samraamis gadi i tilkun skattalaga og reglna i hverju
riki og reynt er ad samraamna skilgreiningu a skatteftirliti. Enn fremur er
|6gd mikil aherdla a ad jafnradis gedi milli skattgreidenda. Engu ad
siour er talio edlilegt og aeskilegt ad breytilegir stadhadtir geti leitt til
mismikils en po fyrst og fremst mismunandi eftirlits.  Mismunurinn ma
b0 ekki verda of mikill amilli skattsvasda og pvi er i 6llum rikjunum talin
porf & eftirliti med starfsemi skattstofanna. Til ad draga Ur hadtunni a
misraami setur norska og danska rikid skattstofunum markmid, sem peim
ber ad uppfylla eins og fyrr er getid. | Svipjéd er & hinn bdginn nidur-
stodur (arangur) skattstofanna athugadar og hugsanlegt misraami kannad.
| ,regleringsbréfi* saasku rikisstjérnarinnar er rikisskattstjora falié ganga
Ur skugga um astasdur pess ef misraami er 6edlilega mikid milli skattstofa.

I Danmorku sja sveitarfédgin um eftirlit med dagningu tekjuskatts en
rikid &kvardar hve mikid og oflugt skatteftirlitid a ad verafyrir hinaymsu
hopa skattgrei denda.

Hér a landi fékk rikisskattstjori i fyrsta sinn erindisbréf fra fjarmalaréo-
herra hinn 25. april 1997. | bréfinu kemur fram hvert skuli vera megin-
hlutverk og meginverkefni embadtisins. Samkvaamt pvi er meginhlut-
verkid ad hafa umsjon og eftirlit med dagningu skatta og gjalda, sem 1690
eru & af skattstjorum. Meginverkefnid felst i leidbeiningar- og
samraamingarstarfi i skattframkveand. M.a. annars er kvedid & um ad
embadtio skuli hafa frumkvasdi i taknimédlum skattkerfisins og eigi ad
annast frampréun a pvi svidi. Er pad i fyrsta skipti, sem pad kemur fram
med skyrum hadti ad pessi vinna skuli vera a hendi rikisskattstjora. pratt
fyrir ad ekki hafi verid gefio Ut sérstakt erindisbréf af pessu tagi &dur hafa
bessi verkefni verid & hendi rikisskattstjora & undanférnum arum og ara-
tugum og margt aunnist a peim vettvangi.

Fjarmaaradherra setti einnig skattstjorum erindisbréf a sama tima. Ppar
kemur fram ad skattstjorar skuli gera asglanir um markmid naestu fimm
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arin. Markmidin 4 ad endurskoda a tveggja ara fresti. Fjarmaaradherra
hyggst skipa nefnd, sem & ad annast undirblning verkefnisins. |
nefndinni munu eiga sadi fulltriar skattstofanna og fulltrdar rédu-
neytisins. [ arsbyrjun 1998 haféi nefndin ekki verid skipud.

S0 vinna rikisskattstjora, sem snyr beint ad skattstofunum hér a landi,
hefur i gegnum tidina ad verulegu leyti beinst ad pjonustuhlutverkinu, p.e.
ad kynna breytingar a [6gum og reglugerdum og ad leidbeina og méta
verklag.

Ekki er ad efa ad mikio galfstadi skattstjora hefur vissa kosti. Medal
annars studlar pad ad akvedinni samkeppni milli skattstofanna og veantan-
lega aukinni skilvirkni i kjolfario. Hin synilega samkeppni er fyrst og
fremst folgin i pvi ad synafram & auknar skatttekjur rikissj6ds vegna eftir-
lits af einhverju tagi i hverju umdaami fyrir sig. Samkeppni af 6drum
toga svo sem um vondud vinnubrdgd og pjoénustu er ekki med sama hati
synileg eda medanleg.

Nokkur breyting vard & vinnutilhdogun & skattstofum med tilkomu
embadtis skattrannsoknarstjora rikisins.  Skattstjorar sinna nd eingbngu
skatteftirliti en &dur gatu peir sinnt einstokum skattrannsoknum megd sér-
stakri heimild skattrannsoknarstjéra. Meginreglan var po su ad skatt-
stjérar rannsokudu ekki skattsvik. Vid stofnun embadtis skattrannsoknar-
stjéra rikisins fundu skattstjérar fyrst og fremst ad pvi ad verkefna-
adgreining milli skattrannsokna og eftirlits vaai ekki nogu skyr. bvi gadi
verid hadta a a® mal onyttust ef skattstjorar skilgreindu verkefnid ekki
med réttum hati.

Ekki verdur betur séd ad samstarf skattstjora og skattrannsdknarstjora
hafi gengid snurdulaust. Skattrannsoknarstjora er ekki adlad ad hafa nein
stjérnunardhrif & embadtin heldur einungis ad taka yfir akvedna mala-
flokka, sem &dur voru ad hluta til unnir hja skattstjérunum. Samskiptin
eru pvi 6nnur og med 6drum hadti en samskiptin vid rikisskattstjora.

Samkvaamt aliti skattrannsoknarstjora ma i gréfum dréttum segja ad eftir-
taldir mal aflokkar seu & hondum skattstjora:

* agreiningur, sem ris vegna mats skattstjora & einstokum atridum,
Svo sem um rekstrargjold ymiss konar

* agreiningur um lagattlkun

* agreiningur um tekjufaarsiu

* minnihéttar undanskot tekna
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Hja skattrannsoknarstjora rikisins eru pessir:

* notulaus vidskipti

* tekjum haldid utan fjarhagsbdkhalds

* rangfaarsla skjala

* svik avirdisaukaskatti

* stadgreidslu haldid eftir en ekki skilad

* (tgjold a skattframtali byggd & rongum gdégnum

| tengslum vi& skyrslu pessa sendi Rikisendurskodun 6llum skattstjorum
lista med nokkrum spurningum, sem fyrst og fremst véroudu skattfram-
kvaand. Ein spurninganna var um fjolda méla, sem skattstjorar hefdu
visad til skattrannsdknarstjora a arunum 1994-1996. Af svorum skatt-
stjéranna ma rada ad um nokkra aukningu sé ad rasda milli aranna 1994
og 1995. Edlilega er fjoldinn pd breytilegur milli umdeama og ara
Upplysingar eru ekki fyrir hendi a nokkrum skattstofum en samanlagdur
fjoldi mala hja peim skattstofum, sem gatu gefid upplysingar var a milli
90 og 100 ma 4 &rinu 1995. Fjoéldinn var dika mikill & arinu 1996. Ber
bvi ekki & 6dru en ad samstarf skattstjora og skattrannsdknarstjora sé ad
komast i nokkud fastan farveg.

2.3 Niodurstdéour

Uppbygging skattstjornsyslunnar & Nordurlondum er dpekk. Nokkur
munur er pé &fjolda sérhaddra stofnana en paa eru flestar i Noregi. Sam-
hafing kerfisins er mest i Svipjéd, p.e. umgén med 6llum tegundum
skatta og gjalda er a einni hendi hja hverri svasdisskattstofu fyrir sig.
Akvedinn mismunur er einnig til stadar pegar litid er til beinnar stjérnunar
fra réduneyti og valdsvids embadtis rikisskattstjora. Styring réduneyta a
hinum Nordurléndunum virdist ad ymsu leyti markvissari en hér gerist
enda er &rangurstjornun parlendra stofnana blin ad festasig i sessi.

Arangursstjornun og tilheyrandi samningsgerd er enn byrjunarstigi hér &
landi og vamntanlega & formid eftir ad taka nokkrum breytingum adur en
haggt verour ad taka afstodu til pess hvernig til hefur tekist. beir
samningar, sem gerdir hafa verid, toku gildi i arsbyrjun 1998 og bera med
sér ad vera fremur viljayfirlysing af halfu samningsadila en samningur.
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Krofur, sem stjornvold gera til stofnana skattkerfisins annars stadar a
Nordurléndum, tengjast gjarnan skatteftirliti, baedi umfangi pess og
jafnvel hvernig pvi skuli hagad. ba hefur af halfu parlendra stjérnvalda
verid 16go ahersla a adstod vid framteljendur, m.a. med fyrirbyggjandi
eftirlit i huga auk pess sem gerdar hafa verid kréfur um styttri afgrei dslu-
tima kewa.  Enn fremur hefur a undanférnum arum verid 16gd aukin
aherdla a herta innheimtu en dagning og innheimta opinberra gjalda er ad
verulegu leyti a hendi sbmu adila.

| pessum l6ndum er jafnframt 16gd mikil dhersla & ad samraamis gadi i
tulkun skattalaga og reglna i hverju landi og ad jafnrasdis gedti milli skatt-
greidenda.

Skattstjornsysla a Nordurlondum hefur breyst téluvert a undangengnum
arum. betta a ekki sist vid um sansku skattstjornsysluna en par hefur
nidurskurdur a fjarldgum verid meiri en annars stadar & Nordurl6ndum,
sem knuid hefur aum meiri hagrasdingu og skipulagsbreytingar par i landi
en i nagrannal éndunum.
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pétt 16g um tekju- og eignarskatta séu ekki ad dllu leyti eins & Nordur-
[6ndunum er engu ad sidur verulegt samraami i pvi hvada tekjur teljast
skattskyldar ba®di hja einstaklingum og rekstraradilum. Enn fremur er
visst samraami milli rikjanna pegar kemur ad heimildum til fradrattar
tekjum.

31 Tekjur

I 6llum rikjunum eru laun, eftirlaun, launatengdir styrkir o.p.h. skattlogd i
stadgreidslu. Eignatekjur af fasteignum eru einnig skattskyldar svo sem
leiga, vaxtatekjur og adrar fjarmagnstekjur. Skatthlutfdll eru breytileg a
milli landanna.

3.2 Fréadréattarheimildir

Ad idandi undanteknu er i ollum rikjunum heimilt ad draga fréa ymsan
beinan kostnad vid 6flun launatekna. Helsti fradréttarliourinn af pessum
toga er kostnadur vid ferdir til og fra vinnu. Reglur par ad |Gtandi eru
breytilegar milli peirra og hefur pad ahrif a eftirlitsporfina. Danir hafa
gengiod lengst i pvi ad einfalda pessar fradrattarreglur i |6gum um skatt-
lagningu einstaklinga og hefur pad leitt af sér minni porf a eftirliti.
Daami um petta er ferdafradratturinn, sem i Danmorku er reiknadur eftir
flarlaggdinni milli heimilis og vinnustadar an tillits til ferdamata.
Fradréttur leyfist pvi adeins ad fara purfi am.k. 24 km & dag og hefur
verio tekio i notkun nytt tdlvukerfi, sem reiknar daglega ferdaporf
serhvers framteljanda. Reglur i Noregi og Svipjod eru mun floknari.

A idlandi er ekki fyrir hendi heimild til a8 fagra til laskkunar launatekjum

kostnad vid oflun teknanna. Fyrir bragdid adti eftirlit med skattframtlum
einstaklinga ad vera audveldara hér a landi en annars stadar & Nordur-
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[6ndum.  Starfstengdar greidslur, svo sem Okutakjastyrkur og dag-
peningagreidslur, eru a hinn boginn algengari hér & landi og fra peim
leyfist fradrattur eftir &kvednum reglum. Sérstaklega hefur fradréttur a
moti Okutakjastyrk um nokkurt arabil valdid nokkrum vandrasdum vid
skatteftirlit. Reglur hafa p6 nylega verid hertar og ber launpeganum nu ad
fagra sundurlidada akstursdagbdk par sem fram kemur sérhver ferd, sem
farin er & vegum launagreidanda asamt tilefni ferdar. Eftirlit med pvi ad
betta sé gert verdur enn til stadar en vamta ma ad skattstjorar eigi
audveldara med ad hafna beidi um fradratt ef i 1jos kemur ad fyrirmadum
um skraningu i akstursdagbok hefur ekki verid fylgt. ba eru dagpeninga-
greiddur sifellt ad verda meira vandamd i skattkerfinu enda hafa paar
aukist mikid ad undanfornu eda um nasstum 50% milli dagningararanna
1994 og 1997. Pavantar ndnari skilgreiningu & dagpeningahugtakinu og
reyndar er hugtakio ekki til i |6gum um tekju- og eignarskatt.

Enn fremur eiga islendingar i meira madi en iblar annarra Nordurlanda
pad husnaadi, sem peir blai og taka auk pess patt i byggingu pess i meira
madi en almennt gerist i nagrannarikjunum.  Eftirlitsporfin er pvi m.a
folgin i pvi ad kostnadur vid husbygginguna skili sér & par til gerd eydu-
bl6d og ad skilad sé launamidum vegna vinnu idnadarmanna.

Adrir helstu frédréttarlidir a skattframtélum einstaklinga @ Nordurléndum
eru lifeyrisidgjold og vaxtakostnadur. A islandi takmarkast po vaxtafré-
drétturinn vid vaxtakostnad vegna ibudarhGsnasdis til eigin nota.  Olikt
pvi, sem tidkast annars stadar & Nordurlondum, senda islenskir bankar
o.p.h. stofnanir ekki upplysingar til skattyfirvalda um vaxtatekjur og
vaxtagjold nema i undantekningartilvikum. Veldur petta fyrirkomulag
umtalsverdum erfidleikum vid skatteftirlit. P& hefur &vordun barnabdta
(&dur einnig barnabltaauka) valdid akvednu vandamdli vid eftirlit hér a
landi vegnatengingar peirravid hjuskaparstétt foreldra.

P& eru mismunandi reglur i gildi i |6ndunum um ymsa frédréttarlioi, svo
sem frédrétt vegna taps af solu eigna, hlutabréfakaup o.fl. A islandi eiga
enn fremur peir, sem fa greidd laun fyrir sjomannsstorf & islensku skipi
rétt a §omannaafsladti, sem grundvallast & fjoldaldgskraningardaga.

A [dandi er eftirlit med hlutabréfafradradti enn fremur talid erfitt vegna
margbrotinna og breytilegra reglna fra einu &ri til annars og erfidleikum
vid eftirlit med eignarhaldstima.

3.3 Nidurstdéour
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Pratt fyrir ad tekjuskattsl 6ggjofin & Nordurl ondum sé nokkud mismunandi
er verulegt samraami i pvi hvada tekjur teljast skattskyldar basdi hja
einstaklingum og félégum. Enn fremur er talsvert samraami milli rikjanna
pegar kemur ad heimildum til fradrattar fra tekjum einstaklinga.

Ad idandi undanteknu er i ollum rikjunum heimilt ad draga fréa ymsan
beinan kostnad vid 6flun launatekna. Helsti fradréttarliourinn af pessum
toga er kostnadur vid ferdir til og fra vinnu. Danir hafa gengid lengst fram
i ad einfalda fradrattarreglur vegna pessa og hefur pad veruleg hrif a
eftirlitsporfina.  Adrir fradréttarlidir eru vegna vaxtakostnadar, lifeyrisio-
gjalda auk nokkurra sérstakra fradréttarheimilda i einstoku riki.

Par sem fradrattur vegna oflunar tekna er ekki fyrir hendi hér a landi
medti adla ad eftirlit med skattframtolum einstaklinga adti ad vera
audveldara hér & landi en annars stadar. A hinn béginn eru aksturs- og
dagpeningagreidslur algengari hér & landi. Enn fremur eiga islendingar i
meirameadi en iblar annarra Nordurlanda hlisnasdid, sem peir blai og ga
ad auki gafir oft um ad byggja. Eftirlitshorfin er pvi meiri en agtla madti.
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4  OFLUN UPPLYSINGA

Hér &landi, eins og raunar a 6llum Nordurl6ndunum, a skattframkvaamdin
byggja a ordtakinu , réttur skattur med réttum hadti.“ Til pess ad leggja
megi & réttan skatt purfa paa upplysingar, sem aagning opinberra gjalda
byggir &, ad vera areidanlegar. bessar upplysingar eru fengnar fra fram-
teljendum sjdfum, launagreidendum og 6drum peim, sem standa eiga skil
aupplysingum til skattkerfisins.

FAEskilegast er audvitad ad naudsynlegum upplysingum sé skilad af fusum
og frjdlsum vilja til skattyfirvalda. En fyrir hendi purfa einnig ad vera
skilvirk Urrasdi og vidurlog ef upplysingum er ekki skilad eda ef peim er
verulega abétavant.

4.1 Upplysingar fralaunpegum og launagreidendum/einfoldud
framtal

A 6llum Nordurléndunum nema islandi byggir dagning einstaklinga ad
verulegu leyti & upplysingum, sem fyrir eru i midlaagum skram skattyfir-
valda. Fyrir bragdid hefur skatteftirlit i pessum |6ndum ad verulegu leyti
beinst ad pvi ad hafa eftirlit med launagreidendum, enda eiga peir ad
halda eftir skéttum launpega sinna og standa skil & peim i rikissjod og
hafa med héndum upplysingagjof i pa veru.

| Danmorku og i Svipjod fa einstaklingar, sem uppfylla dkvedin skilyrdi,
»Skattframtol“ sin fyrirfram Gtfyllt i samraami vid upplysingar, sem fyrir
liggja hja skattyfirvoldum. Sétalid ad fullnaggjandi gbgn seu fyrir hendi
fylgja skattframtélunum einnig drég ad alagningu opinberra gjalda.

Upplysingarnar, sem skrédar eru a framtélin, eda samsvarandi plégg, eru
vegna launa og greidsina fra opinberum stofnunum svo sem vegna
lifeyrisgreidsina ymiss konar. ba fylgja upplysingar um afdregna stad-
greidsdu sem og vaxtatekjur og adrar fjarmagnstekjur og -gjold. |
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Finnlandi hofust tilraunir med pessa gerd framtala a &rinu 1996, i Noregi
hefur pessi hattur verid hafour & i nokkur ar en i Svipjéd og Danmorku
hefur pessari adferd verid beitt um arabil. Framteljendum ber ad yfirfara
upplysingar a framtélunum og baga vid upplysingum ef einhverjar vantar
eda synafram aadrar fjarhasdir ef svo ber undir.

| Danmorku telst framtalid sampykkt ef framteljandi gerir engar
breytingar. Ef framteljandi parf ad gera breytingar er pad hasgt med
simtali eda yfir alnetid. | Svipj6d og Noregi aftur & moti ber framteljanda
ad skila framtalinu undirritudu og med peim hadti stadfesta pagr upp-
lysingar, sem skattkerfid byr yfir og adlagningu skatta i kjolfario.

Tafla 2 Yfirlit yfir Gtbreidslu einfaldada framtalsins fyrir einstaklinga i

Danmorku, Noregi og Svipj6d fyrir tekjuarid 1995

Danmork Noregur Svipj6o
Fjoldi einfaldadra framtala 3.888.600 1.417.000 5.417.800
Fjoldi framtala 4.503.800 3.146.200 6.700.200
Fjoldi einfaldadra framtala i % af 86,3% 45,0% 80,9%
heildarfjdlda framtala

Eins og fram kemur i toflu 2 fa yfir 80% einstaklinga i Danmérku og
Svipj6o einfaldad skattframtal. Hlutfallid er mun lasgra i Noregi en par fa
45% einstaklinga einfaldad skattframtal. Astagdan er fyrst og fremst sii ad
mun styttra er sidan einfaldada skattframtalid var tekid upp par i landi og
jafnframt er midlasg skraning eftirlitsupplysinga betri i Danmorku og
Svipjéo.

Helstu &staadur pess ad einstaklingar i fyrrgreindum [6ndum fa ekki ofan-
greinda tegund framtala er ad viokomandi stundar atvinnurekstur eda
hefur adeins verid busettur i landinu hluta Ur ari. Um 60% peirra Dana,
sem fengu einfaldad skattframtal a arinu 1995, fengu drég ad aagningu
opinberra gjalda um leid og skattframtalid. Skattyfirvold téldu hins vegar
ad fyrir um 40% framteljendanna vantadi frekari upplysingar svo ganga
madti fra dagningu.

Pessi einfaldari tegund framtala er enn sem komid er ekki fyrir hendi hér a
landi. A& henni er pé stefnt pott ekki liggi fyrir hvenaa. | skyrslu, sem
starfshépur & vegum rikisskattstjéra skiladi i jantar 1992, var lagt til ad
tekid yrai upp nytt dagningarkerfi ad norraanni fyrirmynd. Avinningur af
nyju kerfi var m.a. talinn sa ad allt ad 50% framteljenda pyrfti ekki ad
skila framtali. Kerfid, sem byggdi & aukinni sdfnun upplysinga i midlag
gagnasofn p.am. upplysinga fra bonkunum, var ditid kosta 100-200
milljénir kréna og étti ad taka gildi vio framtalsskil arsins 1994 eda 1995.
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M.a. vegna andstodu vido umfangsmikla upplysingagjof banka og vero-
bréfafyrirtagkja var horfid fra pessari dadlun og i pess stad var stadlad
framtal fyrir rekstraradilalatid hafaforgang.

Hér & landi faa umtalsverdur fjoldi folks arlega adstod vid framtalsgerd
hja skattyfirvdldum. Sem daami mataka pa adstod, sem veitt var a tima-
bilinu 29. jandar til 10. febrdar 1997 af starfsfolki Skattstofu Reykjavikur.

Tafla 3 Adstod starfsmanna Skattstofu Reykjavikur vio framtalsgerd elli-
lifeyrispega a arinu 1997

Starfsmenn/dagar Vinnudagar Fjoldi Hlutfall af heild
einstaklinga

7 starfsmanna i 7 daga 49 530

6 starfsmanna i 7 daga 42 680

Samtals vinnudagar/ einstaklingar 91 1.210 1,5%

med adstod

Eins og fram kemur i toflunni nutu 1.210 einstaklingar eda um 1,5%
einstaklinga & grunnskra adstodar starfsfolks Skattstofu Reykjavikur vid
framtalsgerd fyrir dlagningu 1997. bar af nutu 530 framteljendur adstodar
a 20 stédum i borginni, fyrst og fremst a dvalarheimilum, og voru 7 starfs-
menn bundnir i pessu verkefni utan skattstofunnar i 56 daga. Adrir fengu
adstod i husakynnum skattstofunnar og var einnig i peim tilvikum fyrst og
fremst um dllilifeyrishega ad rada. A0 jafnadi voru um 6 starfsmenn
bundnir vid pad verkefni i lidlega vikutima. Mestur hluti tekna pessara
framteljenda er skradur i midlagg tolvukerfi.

Ekki parf ad fara mérgum ordum um pa hagrasdingu, sem hlytist af pvi ad
nyta upplysingar, sem pegar eru til stadar i midlaagum kerfum hér & landi
med pessum hadti. Petta a ekki sist vio um upplysingar fra Trygginga-
stofnun rikisins, lifeyrissjodum, bonkum o.p.h. stofnunum.

Samkvaemt upplysingum fra skattstjorum faara peir yfirleitt mun & launum
samkvaant framtali launpega annars vegar, og launum samkvaant upp-
lysingum fra launagreidanda eda upplysingum Ur stadgreidsluskra hins
vegar, til tekna hja launpeganum og tilkynna breytinguna med aagningar-
sedli med visan til 95. gr. laga um tekju- og eignarskatt. Verulegur hluti
breytinga, sem skattstjéri gerir fyrir dagningu, er vegna fyrrgreinds launa-
mismunar og mikill minnihluti breytinga af pessum toga er kaadur.
Skattkerfid virdist pvi treysta upplysingum ar midlasgum kerfum betur en
upplysingum fralaunpegum pegar pessum upplysingum ber ekki saman.
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Ekki gadir pd samraamis i peim vidmidunarmorkum, sem skattstjorar setja
fyrir pvi ad gripio sé til pessara adgerda.  Oftar en ekki virdist umfang
bessara leidréttinga einfaldlega radast af peim tima, sem er til r&dstéfunar.
Taknideild rikisskattstjora keyrir Gt dbendingalistana fyrir skattstjérana,
en peir tilgreina nedri morkin galfir og geta pau verid breytileg eftir
umdaamum.

Af 3.445 leidréttingum, sem gerdar voru a skattframtélum launpega og
einstaklinga med rekstur & Skattstofu Reykjanessumdaamis fyrir dlagningu
a arinu 1994, var um pridjungur vegna misvisandi upplysinga um laun
beirra eda launatengdar greidslur. Hlutfalio var nokkru lagyra a &rinu
1995 eda um 27%. Samsvarandi hlutfall fyrir Skattstofuna i Reykjavik a
arinu 1994 var lidlega 50% pegar tekid er mid af heildarfjolda | eidréttinga
vegna launpegaframtala og 31% a &rinu 1995 ef tekid er mid af leio-
réttingum, sem gerdar voru fyrir dagningu & 6llum skattframtélum pad ar.

Af framansdgou ma rada ad veruleg hagraading muni hljotast af einfoldu
skattframtali hér & landi sem annars stadar. Y mislegt verdur po liklega til
bess ad torvelda ad upplysingar verdi faadar & skattframtol fyrirfram hér a
landi a8 6&ru Obreyttu. | pvi sambandi ma i fyrsta lagi nefna ad tak-
morkudum upplysingum er enn sem komid er safnad midlaagt, i 6dru lagi
er of litio eftirlit med &reidanleika pessara somu upplysinga fra pridja
adila og i pridja lagi eru verktakagreidslur mjog algengar hér & landi.
Sidast en ekki sist virdast vidurldg vegna sidbuinna skila gagna og upp-
lysinga ekki verajafn virk hér alandi og annars stadar a Nordurl dndum.

Midlamgar eftirlitsupplysingar

Vegna upplysinga, sem safnad er midlasgt, ma nefna ad skil launaframtala
fra launagreidendum eru gjarnan sidblin eins og Vvikid verour ad sidar.
P& hafa bankar og adrar peningastofnanir ekki verid hadar sambaailegri
upplysingaskyldu gagnvart skattyfirvéldum vegna innistaedna og vaxta og
t.d. launagreidendur eru vegna launa. Fra og med &rinu 1997 er peim t.d.
skylt ad halda eftir stadgreidslu af fjarmagnstekjum og skila henni med
reglubundnum hadti i rikisg6d an pess ad purfa ad gera grein fyrir pvi
hvada skattadilum greidslan tengist.

Eftirlit med upplysingum fra pridja adila

Eftirliti med areidanleika upplysinga fra pridja adila hefur tiltdlulega litid
verid sinnt. | svorum skattstjora vid spurningum Rikisendurskodunar um
eftirlit med upplysingum fra pridja adila kemur i 1jos ad eftirlitio er ndnast
eingdngu med launagreidslum. Pad er folgid i vélraaum samanburdi upp-
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lysinga fra launpegum og launagreidendum auk pess sem upplysingar i
launaframt6lum eru bornar saman vid gjaldfaard laun i tilheyrandi rekstri.
Litid eftirlit virdist hins vegar vera med pvi ad upplysingar a launamidum
Séu réttar eda teamandi. Eftirlit af pvi tagi Utheimtir heimsoknir & starf-
stédvar og athugun afylgiskjolum i békhaldi i meiramedi en verid hefur.

Verktakagreidslur

[ kjolfar gildistoku laga um stadgreidslu opinberra gjalda hér & landi tok
ad bera & aukinni tilhneigingu rekstraradila til ad gera verktakasamninga
vio starfsfolk i stad hefdbundinna launasamninga. Sé pessi héttur hafdur
a purfa peir t.d. ekki ad standa skil a ymsum greidsilum, sem kvedid er &
um i légum eda kjarasamningum svo sem lifeyriss6dsidgjoldum,
orlofsgreidslum o.fl. i peim dur. Edlileg afleiding pessa var fjolgun virkra
virdisaukaskattsnimera.

Astasdur pessara breytinga geta verid af ymsum toga en vafalitid skiptir
verulegu méli ad til skamms tima kann ,,verktakinn® ad telja hag sinum
betur borgid og ad pvi leyti virdist hagur hans og , verkkaupans® fara
saman. Hagsmunir starfsmannsins felast fyrst og fremst i moguleikum til
bess ad draga kostnad vid oflun teknanna fra verktakagreidslunum. A
sliku & launamadur ekki kost. Greiddur , verkkaupans® eru e.t.v. heldur
haari en samningsbundin laun en & méti sleppur hann vid alar kvadir,
sem hvila a launagreidendum, par & medal um ad greida tryggingagjald.
Pvi gjaldi ber starfsmanninum ad skila og hugsanlega virdisaukaskatti auk
pess sem hann nytur ekki ymissa 16g- og kjarasamningsbundinna réttinda
launamanns.

Skattyfirvold eiga oft og einatt i erfidlelkum med ad akvarda hver telst
launamadur og hver telst verktaki. Samkvaamt 1. tl. 4. gr. laga um stad-
greidslu opinberra gjalda telst sa vera launamadur, sem faa endurgjald
fyrir starfa, sem hann innir af hendi a abyrgd launagreidenda. Skv. 7. gr.
sdmu laga telst launagreidandi hver sa adili, sem innir af hendi eda
reiknar greidslur, sem teljast laun skv. 5. gr. laganna. Skv. 1. tl. 5 gr.
teljast laun vera endurgjald fyrir hvers konar vinnu, starf eda pjonustu, an
tillits til vidmidunar, seminnt er af hendi fyrir annan adila. | 16gunum eru
a hinn boginn engar sérstakar takmarkanir eda skilyrdi fyrir gerd verk-
takasamninga vegna starfa, sem edli sinu samkvaant er ad jafnadi sinnt af
launamonnum.

Pad ad skattadili, sem innir af hendi hefdbundna vinnu launamanns skapi
sér adstodu til ad draga fra tekjum sinum kostnad i skjoli ,, verktoku®, sem
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ad jafnadi heimilast ekki launpegum, kallar Otviragt & mikla vinnu hja
skattyfirvoldum. | stad venjulegs launpega med tiltélulega fébreytta
frédréttarlioi hefur ordio til ,gerviverktaki® med alt adra moguleika i
bessu efni. Hugleida ma hvort til greina komi ad 16gfesta tiltekin skilyrdi
vardandi verktoku i pvi skyni ad girda fyrir ad menn misnoti petta
samningsform. bannig madti hugsanlega setja reglur um adursmork,
krofur um ad starfsemin sé reglubundin, akva®di um lagmarksadstodu,
sem verktaki purfi ad bua yfir, umfang, vinnutima og vinnufyrirkomulag,
eftirlit og Urskurdi i ditamalum svo eitthvad sé nefnt.

Verktokum hefur fjolgad verulega & undanfornum arum. M4 nefna i
pessu samhengi ad i tengslum vid hdnnun stadlads rekstrarframtal's purftu
starfsmenn rikisskattstjoraembadtisins ad aedla hve margir rekstraradilar
vagu & landinu. Akvedid var ad telja pa, sem uppfylltu nénar tiltekin
skilyrdi a skattframtali 1996. Talningin var tviskipt, annars vegar
|6gadilar og hins vegar einstaklingar med rekstur. Heildarfjoldi peirra,
sem samkvaamt skilgreiningunni &ttu ad fa stadlad rekstrarframtal, var
41.100 eda 15,4% landsmanna. Par af voru 31.800 einstaklingar med
rekstur.

Til samanburdar ma geta pess ad samkvaamt upplysingum Ur einni af
skyrslum norsku rikisendurskodunarinnar um norska skattkerfid er
samanlagdur fjoldi atvinnurekenda og |6gadila yfirleitt nokkud undir 10%
af ibuafjolda viokomandi skattumdaamis. Adeins i Oslé var hlutfall
atvinnurekenda haara eda um 11%. EKki liggur fyrir skilgreining Noro-
manna a hugtakinu rekstraradili og pvi hugsanlegt ad ekki sé ad 6llu leyti
um sambagailegar stagdir ad radda.

Eins og adur hefur verid vikid ad for Rikisendurskodun pess aleit vid alla
skattstjora a landinu ad peir svérudu nokkrum spurningum vardandi
vinnutilhdgun i peirra umdaami. Peir voru m.a. bednir um ad gera grein
fyrir peim gonarmidum, sem vaau einkum 16gd til grundvallar pegar
skera pyrfti Ur um hvort um laun eda verktakagreidslur veai ad rasda
begar agreiningur kaami upp um edli greidsina.

Svor skattstjéranna voru nokkud mismunandi. | nokkrum tilvikum téldu
beir sig ekki med gbédu moti geta haft afskipti af malum, t.d. vegna pess
ad formlegir samningar voru fyrir hendi, mikill timi faai i athugun a
vinnufyrirkomulagi og avinningur fyrir rikid litill. Vidkomandi verktaki
vagi pess i stad settur a launagreidendaskra, sem tryggdi ad trygginga
gjald yrdi greitt o.s.frv.  Adrir toldu upp pa padti, sem adti ad leggja til
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grundvallar akvéroun um pad, hvort um vinnu- eda verksamning vaai ad
rasda, svo sem hver bagi abyrgd & verkinu og framkveand pess. beir
spyrou og ad pvi hver legdi til verkfaai og adstédu, hvernig greidslufyrir-
komulagi og vinnuskyldu vaai hattad o.fl. Af svérunum ma réda ad mest
vinnasé 10go i adgreiningu atveimur staastu skattstofunum enda rekstrar-
adilar flestir par.

Nokkud virdist skorta a ad afstada skattstjora til verktakagreidsina og
medferd & peim sé samraand. Enn fremur gefur fjoldi ,verktaka* til
kynna ad pratt fyrir umtalsverda vinnu pessu tilheyrandi & staarstu skatt-
stofunum hafi litid aunnist.

Fyrir liggja nokkrir arskurdir yfirskattanefndar og forvera hennar auk
déma Hasstaréttar vegna agreinings a milli framteljenda og skattyfirvalda
um hvort framteljandi telst verktaki eda launpegi.  Urskurdirnir hafa
verid skattyfirvoldum til leidbeiningar i doekkum malum, en engu ad
sidur er ljost ad mikil porf er fyrir &kvednari leidbeiningar fyrir skatt-
kerfid ad vinna eftir.

4.2 Vidurlog

A Nordurléndum er verulegur munur & skilum & skyrslum og 68rum upp-
lysingum, sem framteljendum ber ad laa skattyfirvoldum i té
Mismunandi vidurlég vid sidbunum skilum a vafaitid patt i mig6fnum
skilum pessara gagna. Hér a eftir verdur gerd grein fyrir peim vidur-
[6gum, sem skattyfirvdld i hverju landi fyrir sig geta beitt i pessu efni.

4.2.1 Skattframtol

Berist skattframtol eftir lok skilafrests geta 6ll rikin beitt vidurlégum.
Vidurldgin eru tekju- og eignatengd i Noregi en fost fjarhaed i Danmérku
0g Svipj6d 6had tekjum og eignum. A [slandi gilda &kvasdi 106. gr. laga
um tekju- og eignarskatt i pessu efni. Berist framtal, sem dagning verdur
byggo 4, eftir lok framtalsfrests, en adur en dagningu skattstjora er 10kid,
ma bada 0,5% &alagi & skattstofna fyrir hvern dag, sem skil hafa dregist
fram yfir frestinn, po ekki haara dagi en 10%. Ber skattstjora ad taka
tillit til pess ad hve miklu leyti innheimta gjalda hefur farid fram i stad-
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greiddu. Yfirskattanefnd fellir oft nidur dag, sem Urskurdad hefur verid
af skattstjorum vegna siobuinna skattskila, nema ef um itrekud brot er ad
reda. Reyndin hefur pvi ordid si ad skattstjorar hafa i misjafnlega
miklum madi badt alagi & siobuin skattframt6l en pé undantekningarlitio a
adlunarframtdl.

[ 6llum I6ndunum mega skattyfirvold deetla framteljendum eignir og
skuldir ef skattframtdl berast ekki. | Noregi getur itrekad brot & skatt-
skilum vardad fangelss og i Svipj6d ma i dikum tilvikum dsama
viokomandi fyrir athafnaleysi. Samkvaamt breytingu 107. gr. laga nr.
75/1981 & &rinu 1995 er refsivert ad skilaekki skattframtélum & islandi.

Hér alandi eru framteljendum &adladir skattstofnar skili peir skattframtali
pbad seint ad ekki verdi komid vid dlagningu a réttum tima, sbr. 95. gr.
laga um tekju- og eignarskatt. Jafnframt ma skattstjori bada vid alt ad
15% dagi a pa skattstofna, sem hann aadlar, sbr. 106. gr. somu laga. Um
helmingur pessara framteljenda skilar skattframtali i keaufresti. Ef stad-
greidslu hefur verid skilad af 6llum launum og ekki er um adra skattstofna
a0 radda er dagid fellt nidur og ber framteljandinn engan aukakostnad
vegna pessa. Ef ekki hefur verid skilad stadgreidslu af ollum launum
leggst 15% alag a pann hluta skattstofnsins, sem ekki hefur verid skilad
af. Pad eru fyrst og fremst framteljendur med tekjur af eigin atvinnu-
rekstri, sem petta & vid. bad virdist liggja ljost fyrir ad kostnadur rikisins
vegna siobuinna framtal sskila getur verid umtalsverdur ekki sist ef fram-
talid kemur eftir ad kagufresti lykur en pa tekur vio flokid ferli, sbr.
lysingu sidar i skyrslunni.

Ekki eru fyrir hendi upplysingar um fj6lda aadlanaframtala i Danmadrku
og Noregi. Aadlanaframtdl i Svipjod voru hins vegar 0,7% af heildar-
fjolda framtala & arinu 1995 samanborid vid 5% & Idandi sama .
Mismunurinn getur bent til pess ad hardari vidurldg vid siobinum skilum
i Svipjod en &lslandi eda markvissari beiting peirra skipti verulegu méli i
pessu sambandi. Enn fremur bendir ymislegt til pess ad hinar Nordur-
landapjodirnar séu almennt agadri en [slendingar vardandi framtél og
framtal sgero.

4.2.2 Launaframtdl
I 6llum I6ndunum nema Islandi er beitt vidurldgum vid sidbinum skilum

launaframtala.  Vidurlégin eru folgin i dagsektum eda ddrum sektar-
akvordunum. Pannig geta bagur i Danmérku numid alt ad 500 d. kr. &
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dag. [ Svipj6d getur vanraksla & skilum & launaframtali vardad allt ad 6
ménada fangelsi og ef brotid flokkast sem skattsvikabrot, alt ad 6 ara
fangelsi. Rangar upplysingar alaunaframtélum geta i Danmérku, Noregi
og i Svipjod haft i for med sé& botagreidslur eda jafnvel fangelsi eftir edli
og umfangi brotsins. Slikt brot getur adeins haft i for med sér sektir &
[slandi eda vardhald ef um storkostlega vanrakslu er ad radda.

Launamidum & Islandi ber ad jafnadi ad skila i kringum 20. janUar &
hvert. Skiladagurinn er ekki l6gbundinn heldur ber rikisskattstjora ad
akveda hann. Mikill minnihluti launamida berst péd adur en skilafrestur
rennur Ut, an pess ad petta hafi i for med sér adrar afleidingar fyrir
sidbuna launaframteljendur en aminningarbréf u.p.b. tveimur manudum
eftir ad skilafrestur rennur it med advorun um ad malinu verdi visad til
skattrannsoknarstjéra rikisins verdi ekki brugdist skjétt vid. Loggjofinni
var p0 breytt a arinu 1994 pannig ad ni ma neita gjaldfaaslu launa-
kostnadar i rekstri hafi launaframtal ekki borist fyrir skraningu framtals.
Enda pétt heildarskil & launamidum kunni ad batna vegna pessa Urrasdis er
ekki par med sagt ad skil innan auglystra timamarka aukist.

Lagabreytingarnar toku einnig til verktakagreidsina en samkvaamt
tilmadum fjarmalarédduneytis til rikisskattstjéra i bréfi dagsettu 3. janlar
1995 skyldi framkveand upplysingagjafar ekki breytt fra pvi sem verid
hafdi. Astasdurnar voru m.a. paar ad verktakahugtakid var oskilgreint i
[6gum og var pvi talid ad breytingin gadi valdio erfidlelkum i fram-
kveand. Hafdi raduneytio hug & pvi ad vinna ad nanari Utfaarslu & verk-
takahugtaki tekjuskattslaganna @ nasestu manudum og taka upp nanari
skilgreiningu i reglugerd a skyldu til upplysingagjafar um greidsiur til
verktaka samkvaamt 1. mgr. 92. gr. laganna. bessi skilgreining hafdi ekki
séd dagsins ljés i byrjun érs 1998.

Vegna framangreinds bréfs fra fjarmalardduneyti sendi rikisskattstjori
skattstjérum i tvigang tilmadi um Gbreytta framkvaamd, sbr. lysingu hér ad
ofan p.e. baadi i byrjun ars 1995 og 1996. Samskonar tilmadum hefur &
hinn bdginn ekki verid beint til skattstjéranna vegna aranna 1997 og
1998.

Veruleg brégd eru ad pvi hér & landi ad upplysingar a launamidum og
launaframtblum séu rangar eda ad tilteknar upplysingar vanti afarid.
Petta a ekki sist vid um kennitblur. Enda pott areidanleiki launamida og
launaframtala hafi aukist a undanféornum arum, ekki sist med tilkomu par
til gerdra tolvuforrita, er pad mat peirra, sem fast vid skréaninguna, ad enn
séu u.p.b. 10%-20% kennitalna rangar, upplysingar vegna sjOmanna-
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afdattar rangar i 35%-40% tilvika og fradrattarbaa lifeyriss6dsidgjold i
um 40% tilvika.  Fyrir kemur ad adeins hluti upplysinga er feadur a
launami dana.

Astada er til ad kanna hvort Gtfaarslan & launamidum er ndgu adgengileg
fyrir pa, sem eiga ad standa skil & upplysingum tengdum sjémanna-
afdladti. Misraani er algengt amilli fjélda vikna og fj6lda daga, sem veita
rétt til §omannaafsléttar. Launagreidanda ber ad fagatolur i 6 reiti og eru
fjorir pessara reita skragir. Hvad kennitélunum vidkemur ma fullyrda ad
einungis s¢ um ad kenna évondudum vinnubrégdum launagreidenda eda
starfsmanna peirra.

[ flestum tilvikum sé&r starfsfolk skattstofanna um ad gera paa leid-
réttingar, sem gera parf. | einstaka tilvikum er p6é haft samband vid
viokomandi launagreidanda og krafist Urbota.  betta & sérstaklega vid ef
margar villur koma fram hja sama launagreidanda eda Gtfyllingu launa-
midanna eda launaframtalsins er ad 6dru leyti verulega éfatt. Hvor leidin,
sem farin er, veldur téfum og auknu vinnuélagi a starfsfolk skattstofanna.

Enginn vafi virdist leika a pvi ad full porf er fyrir hert vidurlog vid
réngum og sidbunum skilum & upplysingum og gégnum til skattkerfisins
yfirleitt. Paer einnig umhugsunarvert hvort ekki purfi ad herda a abyrgd
launagreidenda og annarra peirra, sem greida laun og poknanir i einhverri
mynd, vid pvi ad teamandi upplysingar par ad IUtandi skili sér til skattyfir-
valda.

4.2.3 Vorduskattar (stadgreidsla, virdisaukaskattur)

I rikjunum fjérum liggja mismunandi vidurldg vid pvi ad inna ekki af
hendi afdregna stadgreidslu innan tilskilins frests. Vidurldgin eru yfirleitt
folgin i beinum kostnadi, p.e. kostnadi vegna vaxta eda dréttarvaxta. |
Ollum [6ndunum ma einnig beita vidurldgum, sem mida ad pvi ad hefta
starfsemi peirra, sem gerast brotlegir.

Tafla 4 Vidurldg vid siobunum skilum & stadgreidslu og virdisaukaskatti

Vidurlég [sand Danmork Nor egur Svipj 66
V axtakostnadur/ 1% adag, po 1% fyrir hvern 15%* 4 éri 2%-6% + 1% fyrir
(Alag) heest 10% byrjadan manud 12% aari hvern byrjadan man.
Onnur vidurl6g Stédovun Rekstrarheimildir  |Styttur timi til ~ [Afturkdllun &
atvinnurekstrar afturkalladar, greioslu a F- skattkorti
styttur timi til vorguskottum
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greiddu a
vorguskattum,
krafaum tryggingu

* 15% fyrir of sein skil & stadgreidslu

Ef ekki er stadid i skilum med vorsluskatta til rikisins er viokomandi
einstaklingi eda atvinnurekanda sent aminningarbréf. A islandi er vid-
komandi dadladur gjaldstofn innan §j6 daga (stadgreidsla) eda 40 daga
(virdisaukaskattur) fr4 eindaga i stad aminningarbréfs. Eins og fram
kemur i toflunni hér ad framan er & Islandi, i Danmorku og i Noregi
reiknadir dréttarvextir til ad knyja a um ad skil a vorsluskéttum og
reiknast vextirnir fra gjalddaga til greidsludags. | Svipjéd er beitt dagi
vid sidbtnum skilum. Alagid er 2% ef greidslan er innt af hendi fyrir lok
pess manadar, sem greidslan gjaldféll, 4% ef greitt er manudi sidar og 6%
ef greitt er i 6drum manudi eftir ad greidslan gjaldféll. Greidslan hakkar
sidan um 1% amanudi par til han er innt af hendi.

[ 6llum 16ndunum er haegt ad beita 68rum vidurldgum ef ekki er stadid i
skilum med vorsluskatta eda ef upplyst er um annad framferdi, sem ekki
telst i samraami vid skattal 6ggjofina

I Danmorku eru fyrir hendi 6nnur vidurldg en fjarhagsleg gagnvart peim
atvinnurekendum, sem ekki skila afdreginni stadgreidslu eda skila henni
of seint. Komi petta fyrir tvisvar & sama &ri eda ef viokomandi skuldar
hinu opinbera af 6drum é&staadum er haggt ad stytta greidsufrestinn, t.d.
med krofu um ad greidslurnar séu inntar af hendi vikulega eda héfs-
manadarlega i stad manadarlega. Ef pessi styttri greidslufrestur er ekki
virtur er haggt ad krefjast tryggingar fyrir 6llum ogreiddum skuldum
atvinnurekandans vid hid opinbera.  Apekkar reglur eru einnig i gildi i
Danmorku (styttri greidslufrestur/trygging) fyrir nystofnud fyrirtaeki ef
eigendur, forstjori eda stjornarmedlimir hafa sidustu fimm arin verio
vidridnir starfsemi, par sem ekki hafa verid virtar gildandi reglur um stad-
greidslu opinberra gjalda. Enn fremur hafa i Danmorku verio settar nyjar
reglur i pvi skyni ad minnka skattskuldir atvinnurekenda vid hid opinbera
Pessar reglur eru folgnar i pvi ad heimildir til reksturs eru innkalladar ef
skuldir vid hid opinbera eru yfir akvednum mérkum (100.000 d. kr. &
arinu 1995).

[ Svipjod voru fyrir nokkrum &rum settar reglur sem hafa ytt undir betri
framtalsskil einstaklinga med atvinnurekstur en nokkur brégd voru ad pvi
ad pessir adilar slepptu pvi ad skila framtali og fengu pvi dsglun opin-
berra gjalda. Reglurnar voru folgnar i atgafu F-skattkorts fyrir
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einstaklinga med atvinnurekstur. F- skattkortid pjénar sama tilgangi og
skattkort, sem einstaklingar fa fra skattyfirvéldum en veitir rétt til pess ad
rekstraradilinn skili gafur stadgreiodu af reiknudum launum. F-
skattkortid mé afturkalla ef ekki er stadid i skilum med vorsluskatta eda ef
verulegir annmarkar teljast vera & framtal sskilum.

Astadda pess ad F-skattkortid hefur reynst jafn dhrifamikid og raun ber
vitni er st ad hafi rekstraradilinn ekki skattkortio ber peim, sem kaupir
bjénustu hans, ad halda eftir stadgreidsiu eins og um launamann vaai ad
ragda og skila henni i samraami vid gildandi 16g. Enn fremur & kaupandi
bjénustunnar ad skila launatengdum gjéldum eins og um launpega veai
ad rasda. bettafelur i sér ad viokomandi rekstraradili & erfitt med ad verda
sé ati um verkefni.  Innkdllun & F-skattkorti felur pannig ekki beinlinis i
sér ad starfsemin hadti en i raun er henni oft gafhadt sbkum verkefna-
skorts.

| Noregi er haagt ad krefjast pess ad atvinnurekandi, sem synt hefur vita-
vert kearuleys i sambandi vid afdregna stadgreidslu, skili stadgrei dslunni
eftir hvert launatimabil i stad skila & tveggja manada fresti eins og
amennt ber ad gera. Ad auki hafa rikid og morg sveitarféldg komid &
beirri reglu ad atvinnurekendur, sem sakjast eftir ad vinna fyrir hid opin-
bera, purfaad synafram &ad peir séu skuldlausir vid pad.

Hér & landi getur innheimtumadur 1atid stédva atvinnurekstur par til skil
eru gerd vegna vanskila & stadgreidslu, virdisaukaskatti og trygginga-
gjaldi, sbr. 29. gr. laga um stadgreidslu opinberra gjalda, 28. gr. laga um
virdisaukaskatt og 11 gr. laga tryggingagjald. bPessu Urradi er pd
tiltélulega galdan beitt edli malsins samvaamt. Loks ma geta pess ad vid
Utbod a vegum rikisins er nu ad jafnadi gert ad skilyrdi ad bjodendur séu
skuldlausir vid skattheimtu rikiss00s.

Jafnframt pessum innheimtutlirrassdum liggja pungar refsingar hér & landi
vid brotum & légum um virdisaukaskatt og stadgreidslu. A undanférnum

arum hafa fallid margir refsidémar vegna brota a pessum [6gum og hafa
peir vafalaust haft mikil varnadarahrif.

4.3 Nidurstoour

Hér & landi, eins og raunar & 6llum Nordurldndunum, hafa skattyfirvold
sett sér markmidio ,réttur skattur med réttum hadti.“  Til pess ad leggja
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megi & réttan skatt purfa paa upplysingar, sem aagning opinberra gjalda
byggir 4, ad vera réttar. Pessar upplysingar koma fra framteljendum
gafum, launagreidendum og 6drum peim, sem standa eiga skil & upp-
lysingum til skattkerfisins. Fyrir bragdid hefur skatteftirlit i pessum
rikjum ad verulegu leyti beinst ad pvi ad hafa eftirlit med launa-
greidendum. betta eftirlit er skemmra & veg komid hér & landi en annars
stadar a Nordurldndum.

A 6llum Nordurléndunum nema islandi fa einstaklingar, sem uppfylla
akvedin skilyrdi, skattframt6l sin fyrirfram Gtfyllt i samraemi vid upp-
lysingar skattyfirvalda Ur midlasgum skrdm. Sétalid ad fullnaegjandi gbgn
seu fyrir hendi fylgja skattframtélunum einnig drog ad dagningu opin-
berragjalda. Yfir 80% einstaklinga i Danmorku og Svipjod fa pessa gerd
skattframtala. Hlutfallid er mun laggra i Noregi eda um 45% enda styttra
sidan einfaldada skattframtalid var tekid upp par i landi.

Stefnt er ad pessari einfaldari gerd framtala & islandi en ekki er ad svo
stéddu haaggt ad segja hvenaar.  Til pess ad svo megi verda parf basdi ad
auka magn og gasdi peirra upplysinga, sem skrad eru i midlagy kerfi. Ppad
verdur ekki gert nema ad stadid verdi med 6drum hadti ad skatteftirliti en
nu er gert ekki sist eftirliti med upplysingum fra pridja adila. bvi parf ad
herda til mikilla muna skatteftirlit med launagreidendum og sinna eftir-
litinu i meiramadi en na er gert i starfstddvum fyrirtakja.

Verktakar eru fleiri hér alandi en & hinum Nordurléndunum og eykur pad
pborf & eftirliti af halfu skattkerfisins. Skilgreina parf betur hugtotkin
launagreidslur og verktakagreidslur og studla ad samraamdari vinnu-
brégdum a skattstofum landsins vid skilgreiningu greidsina af pessu tagi.

Meira agaleysi virdist verarikjandi hér alandi en & Nordurl6ndunum vid
skil @ gognum og upplysingum til skattyfirvalda. Mai pvi sambandi t.d.
nefna ad hlutfall dadlunarframtala er am.k. sjofalt haara hér 4landi en i
Svipjéo.

Vert er ad kanna hvort ekki beri ad herda abyrgd launagreidenda og
annarra peirra, sem greida laun og poknanir i einhverri mynd a pvi ad
teamandi upplysingar skili sér til skattyfirvalda. Ekki er dliklegt ad
hardari vidurldg, sambaaileg vid pad, sem gerist annars stadar & Nordur-
|6ndum, myndu studla ad badtum skilum.
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I Svipj6d voru fyrir nokkrum arum settar reglur, sem hafa ytt undir fram-
talsskil einstaklinga med atvinnurekstur. Reglurnar voru folgnar i utgéfu
F-skattkorts fyrir einstaklinga med atvinnurekstur. F- skattkortid pjénar
sama tilgangi og skattkort, sem einstaklingar fa fra skattyfirvéldum en
veitir rétt til pess ad rekstraradilinn skili gafur stadgreidsiu af reiknudum
launum. F-skattkortid méa afturkalla ef ekki er stadid i skilum med vorslu-
skatta eda ef verulegir annmarkar teljast vera a framtal sskilum.

Astasda pess ad F-skattkortid hefur reynst jafn dhrifamikid og raun ber
vitni er sq, ad hafi rekstraradilinn ekki skattkortio ber peim, sem kaupir
bjénustu hans, ad halda eftir stadgreidsiu og launatengdum gjéldum eins
0og um launamann vaai ad rada og skila pessum gjoldum i samraami vid
gildandi 16g. Astasda synist til a® kanna moguleika & skattkorti af pessu
tagi hér & landi par sem aadlunarframtdl eru margfalt fleiri en t.d. i
Svipjéo.
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5 SKATTFRAMKVAMD

Ymsar breytingarnar hafa ordid a skattkerfinu hér & landi sem og & hinum
Nordurléndunum sidast lidinn ératug. Astasdur og dherslur breytinganna
eru apekkar i 6llum I6ndunum. Verulegir brestir voru i gildandi skatt-
kerfum, jadarskattar voru héir og skattareglur floknar, sem potti auka
hadtu a skattsvikum. Breytingunum var aglad ad leidatil lasgri skatta med
bvi ad breikka skattstofna og til einfaldari skattareglna.

Breytingarnar a skattkerfunum héfou vissulega i for med sér einféldun a
skattlagningu launpega, am.k. til ad byrja med. | Danmorku, Noregi og
Svipjod vard hins vegar einfoldun i skattlagningu fyrirtaskja ad vikja fyrir
peirri akvordun ad jafnrasdi skyldi gilda i skattlagningu 6likra rekstrar-
forma. Pad markmid ad skapa jafnraedi amilli olikrarekstrarformahafdi i
for med sér floknar skattareglur, sem hafa aukid kostnad basdi gjaldenda
og skattyfirvalda i pessum |6ndum. Pa hafal6g og reglugerdir um virdis-
aukaskatt tekid orum breytingum i 6llum I6ndunum med aukinni vinnu
fyrir skattkerfin og framteljendur.

Hér alandi hefur bilid & milli dlikra rekstrarforma a hinn boginn breikkad
hvad skattlagningu vidkemur. Pannig er tekjuskattshlutfall sameignar-
félaga nU 41%, p.e. fylgir nanast tekjuskattshlutfalli einstaklinga en var
aour 45%. Tekjur einstaklinga af sjalfstaedri starfsemi skattleggjast med
sama hedti og tekjur einstaklinga pannig ad hagnadur af rekstri getur
jafnvel lent i hatekjuskattprepi eda u.p.b. 47% (& &inu 1997). Tekju-
skattshlutfall hlutafélaga hefur aftur a méti lakkad og er ni 33% i stad
45% &dur. Skiptir pa engu hvernig eignarhaldi a hlutafé er héttad, p.e.
hvort um er ad rada einkahlutafélag eda hlutafél ag.

Pad hefur smédm saman komid i ljos ad & Nordurldndunum hefur
einfoldunin a skattareglunum ad vissu marki gengid til baka, en p6 i mis-
miklum madi eftir I6ndum.  Astasdurnar ma ad verulegu leyti rekja til
pess i hve miklum madi hid opinbera kemur ad gerd kjarasamninga og
breytingum & skattal oggjofinni i kjolfarid. Hvad island vardar naggir ad
nefna fjolgun skattprepa i virdisaukaskatti. Enn fremur var a arinu 1995
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fiolgad fradréttarlidoum a skattframtélum einstaklinga med pvi ad gera
lifeyrisiogjald fradréttarbaat fra tekjuskattsstofni.

Hér & eftir verdur i gréfum dréttum gerd grein fyrir nokkrum breytingum a
skattal6gum hérlendis, sem ad mati skattyfirvalda hafa valdid erfidleikum
vid skattframkvaamd & undanfornum arum.

5.1 Hestu breytingar a skattalégum og starfsumhverfi skatteftirlits
hér alandi

Helstu atridi, sem starfsmenn skattkerfanna hér & landi hafa bent & ad
valdio hafi erfidleikum, eru breytingar &4 l6gum og reglugeréum um
virdisaukaskatt, vorugjald, lifeyrisidgjald launpega og einstaklinga med
rekstur, ny 16g um fjarmagnstekjuskatt auk pess, sem salaog leiga & veidi-
kvota hefur faast i voxt og veldur umtalsverdum erfidleikum vid skatt-
eftirlit.

Oftar en ekki hafa breytingar tengdar skattal 6ggj6finni verid sidbunar og
takmarkadur timi gefist til undirbinings, par & medal til kynningar af
halfu skattyfirvalda. Enn fremur hefur borid a pvi ad ymis réduneyti hafi
beitt sér fyrir lagasetningu par sem i tengslum vid eftirlit og dagningu
akvedinna gjalda eda skatta er visad til skattalaga, svo sem virdisauka-
skattslaga og gert réd fyrir ad skattkerfid annist tiltekid hlutverk i fram-
kvaand peirra. Malin hafajafnvel ekki verid kynnt og reedd vid skattyfir-
vold ad fyrra bragdi og stundum liggur ljost fyrir ad skattyfirvold telja
eftirlit 6framkvaamanlegt og hafa pau i pvi sambandi nefnt 16g um
spilliefnagjal d.

5.1.1 Virodisaukaskattur

LAg nr. 50/1988 um virdisaukaskatt komu til framkvaanda 1. jantar 1990.
Sidan pa hefur |16gunum margoft verid breytt auk pess, sem settur hefur
verio fjoldi reglugerda i tengslum vid pau. Vid upptoku virdisaukaskatts
fj6lgadi gjaldendum um tegplega helming fra pvi sem verid hafdi i solu-
skattskerfinu.

Sérstakur skattur a matvadi
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Veigamesta breytingin a virdisaukaskatti atti sér stad med l6gum nr.
122/1993 en samkvaamt peim lakkadi virdisaukaskattur & matvadi ar
24,5% i 14%. Fra sjonarhdli peirra, sem sau um framkvaamd og eftirlit
med skattinum, var breytingin 6asskileg. Skattalaskkunin snerti 6 pusund
rekstraradila og fyrir 14 ad eftirlit yrdi mun floknara og dyrara vid ad
fjolga skattprepum, par sem ekki purfti einungis ad greina & milli skatt-
skyldrar voru og skattfrjalsrar, heldur og a milli skattflokka. Algeng
undanskotsadferd i fjolprepa skattkerfi felst i ad skraveltu, sem er i haara
eda hassta skattprepi, sem veltu i laggra eda laggsta skattprepi. Eftirlit med
diku er basdi erfitt og timafrekt. Ljost er ad vinna skattyfirvalda hefur
byngst par sem skyrslugjof til peirraer meiri.

Login voru sampykkt 21. desember 1993 og tilheyrandi reglugerd nr.
554/1993 um virdisaukaskattskylda solu a vorum til manneldis kom (Gt
hinn 27. desember 1993. Ljést er ad prétt fyrir nauman tima tokst
breytingin 6trilega vel pegar aallt er litio.

Samkvaamt 3. gr. Ill kafla fyrrgreindrar reglugerdar nr. 554/1993 um
virdisaukaskattskylda solu a vorum til manneldis o.fl. med sidari
breytingum, skulu veitingastadir, métuneyti og hlidstadir adilar, sem selja
tilreiddan mat, innheimta 24,5% virdisaukaskatt af solu sinni & vérum og
pbjonustu (,uppblasinn® virdisaukaskattur). | 4. gr. sama kafla kemur
fram ad endurgreida skuli rekstraradilum skv. 3. gr. fjarhasd, sem nemur
97,75% af innskatti hvers timabils vegna matvadaadfanga sem bera 14%
virdisaukaskatt. Skattstjori skal rannsaka endurgreidslubeidnina og leid-
rétta hana ef hin er i 6samraani vid reglugerdina eda onnur fyrirmadi
skattyfirvalda. Nokkrir erfidleikar getaverid folgnir i eftirliti med endur-
grei dsl ubei Snunum.

Ad 60ru leyti ma visa til skyrdu Rikisendurskodunar um ahrif lakkunar
virdisaukaskatts & matvadum skv. |6gum 122/1993, sem gefin var Ut i
oktober 1994. Megin nidurstadan hennar var a paleid ad fjolgun skatt-
brepa i virdisaukaskatti hefdi i foér med sér pyngri framkvaand, floknara
bokhald, yki hadtuna a undanskotum og gerdi €ftirlit erfidara. Hins vegar
hefdu pau kjarg 6fnunarahrif, sem ad var stefnt med breytingunni, nadst i
stérum dréttum. A badi pessi atridi verdur ad lita vid mat & pvi hvort
breytingar af pessu tagi séu réttlaganlegar.

Starfsumhverfi skatteftirlitsfolks hefur breyst mikid a undanférnum arum.
Astasdan er ekki sist aukin notkun strikamerkinga vid tekjuskraningu i
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versunum. Pessi aukna notkun strikamerkinga hefur beint s§onum manna
ad tolvukerfunum og éreidanleika peirra.

Fyrir hendi eru nokkrar tegundir hugbinadar fyrir strikamerkingar mis-
jafnar ad gasdum. Skiptast tegundirnar yfirleitt i tvé horn, p.e. pag sem
eru med ,lokad“ kerfi, en vid dik kerfi geta kerfisfragdingar ad jafnadi
einir at. Ad 6dru leyti er hugbunadurinn yfirleitt hannadur sérstaklega
fyrir hvert og eitt fyrirtaki og mismunandi hvada upplysingar koma fram
autkeyrslu dagsins.

Komid hafa upp hugmyndir um ad t.d. rikisskattstjéri hefdi heimild til ad
|6ggilda pau kerfi, sem teljast fullnasgjandi. Onnur hugmynd veai si ad
einungis forrit, sem fengid hafa opinbera vidurkenningu, vaeru tekin gild
til tekjuskraningar. Samkvaamt 7. gr. laga nr. 145/1994 um bokhald getur
fjarméaaradherra sett reglur um lagmarkskréfur, sem gerdar eru til bok-
haldskerfa fyrir tolvur og madt fyrir um ad pau skuli hljéta opinbera
vidurkenningu adur en notkun peirra er heimilud. Pessu ékvasdi hefur
ekki verid beitt. Rikisendurskodun telur mikilvasgt fyrir skatteftirlit i
framtidinni ad settar verdi lagmarkskrofur til bokhaldskerfa eins og 16gin
heimila.

5.1.2 Vérugjald

Nugildandi 16g um vorugjald nr. 97/1987, voru sett i tengslum vid vida
miklar breytingar & tollalégum og téku gildi hinn 1. jantar 1988. | upp-
hafi var adeins um einn gjaldflokk ad ra®da, 14%, og voruflokkar voru
tiltdlulega féir. Gjaldstofn var midadur vid heildsdluverd og 25% alag a
tollverd var tekio upp i tolli.

Fram til arsins 1994 voru gerdar ymsar breytingar a vorugjadi. Gjald-
flokkunum var fjolgad i tvo, 9% og 25%, auk pess sem gjaldstofninn tok
ymsum breytingum & pessu arabili. Med 16gum nr. 89/1996, sem toku
gildi 1. jali sama ar, voru gerdar umfangsmiklar breytingar & vorugjalds-
[6gunum. M.a. var tekid upp magngjald i 12 flokkum en verdgjald-
flokkum fakkad i fjora, gjaldskylda innanlands midast vid framleidslu i
stad heildsdlu adur og gjaldstofn innanlands er verksmidjuverd i stad
heildsoluverds adur. Skattstjorar annast sem fyrr skrédningu gjaldskyldra
adila innanlands en ad auki annast peir nu skraningu innflytjenda & véru-
gjaldskra kjési peir ad gera upp vorugjald i tolli & gjalddaga amennra
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uppgjorstimabila innanlands. Jafnframt annast skattstjorar hina almennu
skraningu & innflytjendum gjaldskyldrar voru.

P4 skal & pad bent ad uppgjorstimabilum vorugjaldsins var m.a. breytt
skv. l6gum nr. 89/1996. Uppgjorstimabilin hafa verid sex talsins, p.e.
jantar og febrlar, mars og april o.s.frv. Foldi timabila er sA sami eftir
breytinguna en uppgjorstimabilin eru desember og januar, febrdar og mars
o.s.frv. Pannig skarast nu tvo rekstrarar, sem gerir eftirlit enn floknara en
aour.

5.1.3 Fradrattarbeert idgjald i lifeyriss 6oi

Med |6gum nr. 30/1995 var heimilad ad draga fratekjum idgjald launpega
til lifeyrisg6da, sem starfa samkvaant 16gum eda hlotid hafa sampykki
fjarmélaraduneytis. Fradrattarbaarnin nddi einnig til manna, sem vinnavid
eigin atvinnurekstur. A timabilinu 1. april til 31. desember 1995 leyfdist
p6 adeins helmingur idgjaldsins. Frédrétturinn var sidan haskkadur i 75%
af greiddu iogjaldi fyrstu 6 manudi arsins 1996 en sidari hluta arsins var
i0gjadid, p.e. hluti launamannsins, ad fullu fradrattarbaat.

Talsverd vandrasdi hlutust af pvi & arinu 1996 ad einungis var heimilt ad
draga fra idgjald vegna niu manada & arinu 1995. Starfsmenn skatt-
stofanna urdu ad ganga Ur skugga um ad fradrattur & skattframtélum veai
i samraami vid laun og reiknud laun samkvaamt stadgreidsluskra, p.e. 2%
fra april til desember 1995. Enn fremur purfti ad ganga Ur skugga um ad
lifeyrisgreidslurnar vaaru inntar af hendi til sampykktralifeyrissdda.

Gert var rad fyrir ad breyting yrdi til batnadar vid alagningu 1998, pegar
framlag launpegans, 4% af idgjaldastofni, yroi ad fullu fradréttarbaat en
ekki adeins hluti pess eins og verid hafdi. | arslok 1997 voru hins vegar
sampykkt 16g nr. 141/1997 um breytingar & 16gum nr. 75/1981 um tekju-
skatt og eignarskatt, sem eru likleg til ad torvelda eftirlit med pessum
greidslum pegar pau koma ad fullu til framkveamda. | 2. gr. laganna
kemur fram ad til vidbotar fyrrgreindri 4% idgjaldagreidsiu, sem er
skyldutrygging, leyfist aukalega fradréttur fra launatekjum allt ad 2%,
enda sé idgjaldinu varid til aukningar lifeyrisréttinda eda lifeyrissparnadar
og i6gjold greidd reglulega. Samsvarandi akvasdi eru vegna manna, sem
stunda eigin atvinnurekstur. Pessi aukafrédréttur er vakvasdur og pvi
geta launpegarnir innt greidsiurnar af hendi sjdfir ah milligbngu atvinnu-
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rekandans og hafa ad auki nokkurt val milli s68a. | peim tilvikum yrdi
ekki samraami amilli upplysinga alaunaframtali og skattframtali.

5.14 Lifeyrisg6dsfradrattur einstaklinga med atvinnur ekstur

Talsverdur hluti einstaklinga med atvinnurekstur hefur um langt érabil
feat til frédréttar i rekstrareikningi lifeyrissj6dsidgjald, p.e. 6% framlag
atvinnurekanda.  Allt fram til arsins 1996 vidurkenndu skattyfirvold ekki
lifeyrisg6dsgreidslurnar sem fradrattarbaaran kostnad i einkarekstri enda
fyrirliggjandi fjolmargir arskurdir yfirskattanefndar og forvera hennar
rikisskattanefndar pess efnis.  Arlega gerdu pvi skattstjorar breytingar
vegna pessa a fjolda skattframtala med visan til 95 gr. laga um tekju- og
eignarskatt og voru breytingarnar tilkynntar hlutadeigandi med
alagningarsedli.

A &inu 1996 kvad héradsdomur i Reykjavik upp dém um ad fyrrgreindur
hlutur atvinnurekanda, p.e. 6% framlag i lifeyrissj6d einstaklinga med
rekstur, teldist fradrattarbser kostnadur i einstaklingsrekstri. Fjarméda
rédherra &ryjadi malinu til Haestaréttar. | arslok 1996 stadfesti Haesta-
réttur dom héradsdoms. | kjolfar Grskurdar Haestaréttar mé vamnta pess ad
yfir skattyfirvold hellist beidnir um endurupptokur skattframtalafyrri ara.

Med 16gum nr. 129/1997 var rikisskattstjora falid ad hafa eftirlit med pvi
a0 lifeyrisiogjald sé greitt vegna hvers manns, sem skyldutrygging
lifeyrisréttinda naa til. Lifeyrissodum er gert skylt ad tekjuari lionu ad
gera rikisskattstjéra grein fyrir pvi idgjaldi, sem greitt hefur verid til
g6osins fyrir hvern g6dfélaga a pvi ari. Jafnframt skal rikisskattstjori ad
tekjuari lionu senda hverjum og einum lifeyrissjodi yfirlit vegna hvers
manns, sem er adili ad §60num samkvaamt upplysingum embedtisins.

5.1.5 Fjarmagnstekjuskattur

| breytingu &16gum um tekjuskatt og eignarskatt nr. 137/1996 er kvedid &
um skattskyldu fjarmagnstekna. Log nr. 94/1996 um stadgreidslu skatts a
fj&rmagnstekjur med sidari breytingum kveda & um stadgreioslu skatts af
pessum tekjum. | 3. mélsgrein 1. gr. laga um stadgreidslu skatts & fjar-
magnstekjur segir ad gera skuli grein fyrir vaxtatekjum og ardi dsamt
o6drum fjarmagnstekjum, svo og afdreginni stadgreidoslu & skattframtali
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eda eftir atvikum greinargerdum, ad tekjuari lionu. Skattstjori skal annast
dlagningu og fylgjast med ad stadgreidslu hafi verid skilad.

Samkvaamt 6 gr. laganna skal skilaskyldur adili ad tekjuari lidnu, og eigi
sidar en 1. febrdar, latapeim, sem skattur var dreginn af, i té heildaryfirlit
par sem fram koma héfudstdll inneignar eda krofu i arslok, vextir arsins
og afdregin stadgreidsla a pa vexti. Hinum skilaskylda adila er & hinn
boginn ekki talid skylt ad upplysa skattyfirvold um skattafdrétt af
einstokum gjaldanda heldur einungis ad upplysa um heildarupphasd
afdregins fjarmagnstekjuskatts & viokomandi &ri. Pess skattal agadkvasdi
eru med 6drum ordum ekki talin ryma Gt &kvasdum bankal ggjafarinnar
um bankaleynd. Skilaskyldur adili skal hins vegar haga bokhaldi sinu
pannig ad skattyfirvold geti med audveldum hadti stadreynt skil hans (10.
gr.). Enn fremur geta skattyfirvold krafist pess ad framtals- og skila-
skyldir adilar leggi fram til kdnnunar bokhald sitt, bokhaldsgégn o.fl. (15.

ar.).

Ljost er ad framangreindar lagaheimildir duga ekki til pess ad tryggja
naudsynlega upplysingagjof fra skilaskyldum adilum. | tengslum vid laga-
smidina benti basdi rikisskattstjori og skattrannsdknarstjori rikisins efna-
hags- og vidskiptanefnd Alpingis & ad eftirlit med fjarmagnstekjuskatti
yrdi pvi naa 6framkvaamanlegt ef ekki kaamu inn i 16gin skyr &kvasdi um
skyldu skilaskyldra adila til ad veita nakvaemar upplysingar um skatt-
skyldar greidslur peirra. Ma i pvi sambandi nefna vexti og verdbadur,
sem tekjufeadar eru hja hverjum einstbkum reikningseiganda, vexti af
verdbréfum sem og kaup og solu peirra, sem peir hafa milligéngu um,
upplysingar um dagsetningu vaxtareiknings, fjarhaed innistaedu i arslok,
ardgreidslur og adrar tekjur af hlutum og hlutdeildarskirteinum o.fl.

Pad ad skilaskyldum adilum skuli einungis gert ad skila upplysingum til
skattyfirvalda um afdreginn fjarmagnstekjuskatt i heild sinni (p.e. an
nokkurrar sundurlidunar) pydir i reynd ad eftirlit einskordast vid pa, p.e.
beinist fyrst og sidast ad pvi ad skattinum verdi skilad. Eftirlit med ein-
staka framteljanda verdur & hinn boginn einfaldlega of pungt i véfum til
ad pvi verdi vido komid. Rikisendurskodun er sammala skattyfirvéldum
um ad leggja purfi langtum rikari upplysingaskyldu a hina skilaskyldu
adila ef tryggja a vidunandi eftirlit med alagningu og innheimtu fjar-
magnstekjuskatts.

| pessu sambandi er rétt ad hafa i huga ad hér er eingéngu um ad radda
upplysingar fra skilaskyldum adila, sem leggja ber fram til samanburdar
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vid upplysingar, sem framteljendum sjdfum hefur um arabil verio ad
|6gum skylt ad telja fram. POrfin i pessu efni er fullkomlega sambaaileg
vid porfina & launamidum til samanburdar vid framtalin laun. EKki verdur
i fljétu bragdi séd ad dik upplysingaskylda gagnvart skattyfirvéldum
raski verulega starfsskilyréum banka og lanastofnana enda er hiin vid lyai
vida i nagrannalondunum. Litaverdur til pess ad eignir paa sem hér um
ragdir eru og hafa um aratuga skeid verid framtalsskyldar. Auk pess ma
ekki horfa fram hja pvi ad & skattyfirvdldum hvilir jafn rik trinadar- og
bagnarskylda og & starfsménnum bankanna. | Danmérku og Svipj6d eru
pessar upplysingar fyrirfram skrédar &4 skattframtél med sama hadti og
adrar midlamgar eftirlitsupplysingar.

5.1.6 Eftirlit medleigu og solu kvota

A undanfornum érum hafa vidskipti med veidikvota faast i voxt. Eftirlit
med skattskyldum sdluhagnadi sem og leigutekjum tengdum kvétanum er
edlilega hja skattstjorum. Y mislegt verdur po til ad torvelda petta eftirlit.

Fiskistofa heldur utan um vidskipti med kvéta. Framsal er frjdst en
tilkynning parf ad berast Fiskistofu og ddlast vidskiptin ekki gildi fyrr en
stadfesting hennar liggur fyrir.

Meginreglan hefur til skamms tima verid st ad keyptan kvota ma eign-
faga og fyrna & fimm arum og soluhagnadur er skattlagdur til tekjuskatts.
Eftirlit med keyptum kvéta hefur pvi hvorki verid meira né erfidara en
almennt gerist vid kaup og solu eigna. | arslok 1997 toku po gildi 16g,
sem meina fyrningu stofnkostnadar eigna, sem ekki ryrna vegna notkunar
svo sem veidikvota.

Eftirlit skattkerfisins med frjdlsu framsali skammtimakvéta er mun
erfidara. | pvi sambandi ma m.a. nefna ad upplysingadflun er erfid. |
svorum skattstjéra vid fyrirspurn Rikisendurskodunar um eftirlit med
framleidslu- eda veidikvotum kemur fram ad engar sérreglur gilda a pessu
svidi. Upplysingar, sem skattstjérar byggja fyrst og fremst a eru
greidslumidar fra peim, sem kaupa eda leigja kvotann. Ekki hafa verid
settar fram akvednar leidbeiningar af hdlfu rikisskattstjora en unnid er ad
malinu i heild sinni hja embadtinu.

Skattyfirvold hafa i samvinnu vid stjérnvéld i savaritvegi unnid ad upp-
lysingakerfi vardandi kvota. Rikisskattstjori hefur ad frumkvasdi Fiski-
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stofu unnid med tollyfirvéldum, hagsmunaadilum og fleirum ad kort-
lagningu og greiningu upplysingastreymis i sjavardtvegi. Hafin er vinna
ad uppsetningu samraands gagnagrunns, sem skattyfirvold og Fiskistofa
munu hafa adgang ad og adlad er ad tryggja aukid oryggi i eftirliti med
fiskveidum. ba hafa verid teknar saman upplysingar um kvotavidskipti
og helstu tegundum kvétavidskipta lyst. Hafa skattstjérar upplysingar
pessar vegna aranna 1992-1996.

5.2 Vinnutilhégun a skattstofum

Til ad kanna skattframkvaand hja skattyfirvoldum i landinu var 6llum
skattstjorum sendur spurningalisti med samtals 32 spurningum.
Spurningunum var skipt upp eftir verkpattum, p.e. vinnutilégun vid yfir-
ferd framtala og skyrsina fyrir og eftir &agningu og vinnutilhdgun vid
eftirlit.  Svor barust fra 6llum skattstjérum nema skattstjéranum i Vest-
mannaeyjum.

Af svorum skattstjéranna vid spurningum Rikisendurskodunar ma réda,
ad i ollum meginatrioum sé vinnutilhdgun a skattstofunum &pekk hvar
sem er a landinu. Sérhading er p6 meiri & staari skattstofunum edli
malsins samkvaant. Hér & eftir verdur gerd grein fyrir pvi helsta, sem
greinir amilli i einstékum verkpéttum.

5.2.1 Skraning breytinga

Fyrirspurnir Rikisendurskodunar um vinnutilhdgun vid skattframt6l og
skyrslur ymiss konar i tengslum vid dagningu lutu ad lei dréttingum, sem
starfsfolk skattstofanna gerir a pessum skyrslum, hvernig skraningu veai
hattad, hverjar vaau helstu leidréttingarnar og hverju pag hafi skilad i
auknum tekjum rikisg6ds. Enn fremur var spurt um adstod vid fram-
teljendur og hvernig brugdist vaai vid misraani i upplysingum i skatt-
framt6lum og midlasgum skram.

Tafla 5. Vinnutilhdgun vid leidréttingar & skattframtdlum fyrir alagningu

Rvik Rnes Vland | Vfirdir Nvest | Neyst | Austf. | Sud.l. | Vey
Eru leidréttingar sem Ja Ja Ja Ja Ja Ja Nei2) | Nei
gerdar eru a skattfram- | allar
télum fyrir alagningu fra
skradar/taldar? 1995
Hvada forrit er notad? Data | Accs- | Hand | Accs- Ex- Ex- Accs- | RSK
perf* | ess* virkt essl) cel* cel* essl)

*Forritid unnid af starfsménnum skattstjora
1) Forrit fra Skattstj6ranum i Reykjanesi
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2) Var p6 talid 4 &inu 1994

Eins og fram kemur i toflunni eru forritin, sem notud eru vid skraninguna
oft unnin af starfsménnum vidkomandi skattstofu. Ad einhverju marki
hafa skattstofurnar studst vid forrit, sem unnin hafa verid & 6drum skatt-
stofum en enginn einn adili hefur haft hond i bagga og styrt vinnunni.
Fyrir vikid er ekki alltaf haggt ad n4 samsvarandi upplysingum Gt ar
kerfunum i samanburdarskyni né ad fa heildstasda mynd af pvi, sem gert
er eda hver ahrif leidréttingarnar hafa a tekjur rikisgoos.

Skattstofan i Reykjavik er eina skattstofan, sem skrair alar leidréttingar,
sem gerdar eru a skattframtélum fyrir aagningu, hvort heldur er til
haskkunar eda laskkunar. Skraning af pessu tagi hofst &rid 1995. Leid-
réttingarnar eru skréddar i verkbokhald, sem hannad er af starfsménnum
skattstofunnar. | Reykjanesi eru leidréttingar til hakkunar skrédar og
sama gildir um Vesturland, Vestfirdi og Nordurland vestra og eystra. A
Austurlandi eru samsvarandi upplysingar ad jafnadi ekki skrédar p6 svo
hafi verid gert &arinu 1994. Upplysingar af pessu tagi eru ekki skradar a
Sudurlandi enda talio ad pad hafi engan tilgang. Engu ad sidur er
skréningarforrit fyrir hendi og er pad hannad hja embadti rikisskattstjora.
A0 mati skattstjora Sudurlands er pad ekki fullnaggjandi. Pad virdist
reyndar hafa verid skodun skattstjoranna almennt, ella hefdi honnun nyrra
skréningaforrita tegpast verid jafn almenn og raun ber vitni.

Eins og adur segir eru ekki fyrir hendi tsamandi upplysingar um
breytingar, sem gerdar eru a framtélum med visan til 95. gr., p.e
breytinga fyrir dagningu. | téflu 6 og 7 er p6 gerd grein fyrir skréningu &
tveimur steastu skattstofunum, p.e. i Reykjavik og Reykjanesi. Leid-
réttingunum i Reykjavik er skipt i flokka eftir edli leidréttinga en ekki
eftir tegundum gjaldenda (p.e. fél6g, einstaklingar, einstaklingar med
rekstur). Skraning & leidréttingum til hakkunar, sem gerdar eru i Reykja-
nesi, er skipt & tegundir breytinga og tegundir gjaldenda. | téflunum
kemur fram fjoldi breytinga, talinn med fyrrgreindum hadti, sem gerdur
var aarunum 1994 til 1996 (tekjuar 1993 til 1995) i Reykjavik og 1993 til
1996 (tekjuar 1992 til 1995) i Reykjanesi.

Tafla 6 Fjoldi leidréttinga & skattframtdlum fyrir alagningu & skattstofunni i

Reykjavik.
Skattadili/tekjuar Fjoldi adila 1993 1994 1995
1994
Launpegar 2.037 2.032 engar uppl.
Rekstraradilar/ldgadilar 10.211* engar uppl. 1.664 engar uppl.
Samtals 3.696 4.967
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*Samkvaemt alagningaryfirliti einstaklinga og |6gadila sem tekid er saman af embeeti rikisskattstjora var samanlagdur fjoldi
einstaklinga og |6gadila sem greida markadsgjald og/eda tryggingagjald 10.211 & &inu 1994.

| fioldatélum fyrir Reykjavik &rin 1993 og 1994 voru einungis leid-
réttingar, sem hoféu i for med sér breytingu & dagningu. A &inu 1995
var hins vegar farid ad skra alar leidréttingar & skattframtélum, sem bar
ad tilkynna hlutadeigandi framteljanda, svo sem vegna pess ad leid-
réttingin gat haft i for med sér breytingu a bétagreidsium fra hinu opin-
bera enda pott hin hefdi ekki ahrif & dagningu skatta. Fyrir bragdio fela
baa i sér leidréttingar pad ar, sem ekki hofou i for med sér breytingu a
skatttekjum til rikisins. Ad diti starfsmanna skattstofunnar hefur pé lang-
mestur hluti leidréttinganna, liklega um 90%, haft i fér med sér auknar
skatttekjur rikissj6ds. Aadlud haskkun tekjuskattsstofns vegna breyt-
inganna, sem gerdar voru aarinu 1994 var ndlaggt 180 milljonum kréna.

Tafla 7 Fjoldi leidréttinga & skattframtdlum fyrir alagningu & skattstofunni i

Reykjanesi.
Skattadili/tekjuér Fjoldi adila 1992 1993 1994 1995
a skra 1994
Launpegar/rekstraradilar 3.941 3.445 3.376 4.825*
Logadilar 6.125** 200 302 226 251
Samtals 4.141 3.747 3.602 5.076

* Mikil aukning milli &ranna 1994 og 1995 er vegna pess ad lifeyrissj6dsidgjold einstaklinga voru ad hlutatil leyfd til fradréttar &
&rinu 1995.

** | 6gadilar og adrir rekstraradilar samtals skv. arsskyrdu stofnunarinnar. Samkvaamt dlagningaryfirliti einstaklinga og 16gadila
sem tekid er saman af embatti rikisskattstjora var samanlagdur fjoldi einstaklinga og |6gadila sem greida markadsgjald og/eda
tryggingagjald 6.204 & &rinu 1994.

Skattstofan i Reykjanesi hefur um langt &rabil sent fra sér arsskyrslur, par
sem gerd er grein fyrir starfsemi stofnunarinnar. Medal pess, sem fram
kemur i peim, er umfang og edli leidréttinga, sem gerdar eru a framtélum
fyrir dlagningu, p6 adeins peirra, sem hafa i for med sér hakkun skatt-
tekna. Enn fremur koma fram aaglud éhrif pessara breytinga a hina ymsu
skattstofna og skatttekjur. Samkvaemt arsskyrslu 1995 var asdlud gjalda-
breyting & &rinu 1994 um 180 milljonir krona. Aadlud gjaldabreyting var
um 150 milljonir kréna & &inu 1995 og um 190 milljénir krona & arinu
1996. Par sem m.a. ekki er tekio tillit til hugsanlegs onytts personu-
afdéttar eda yfirfaganlegs taps i rekstri eru dadlanirnar ekki ndkvaamar en
gefa engu ad sidur gdda visbendingu um umfangid.

A Vestfjordum hafa tolur verid teknar saman um hverju leidréttingar hafa
skilad i auknum skatttekjum fyrir keeumedferd. Heildarfjarhadin eftir
kearumedferd hefur ekki verid tekin saman. A Nordurlandi vestra liggja
fyrir upplysingar um hakkanir stofna fyrir dagningu en ekki hagkkanir
dlagora gjaldai kjolfario. Eftir dagningu liggja par hins vegar fyrir basdi
hakkanir stofna og gjada, sem eiga uppruna sinn hja skattstofu.
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Breytingar ad beioni framteljandanna gjdlfra eru hvorki flokkadar né er
haldid utan um haskkanir eda laskkanir.

A 68rum skattstofum liggja einungis fyrir upplysingar um haekkanir skatt-
stofna fyrir kesumedferd en hvorki hakkanir gjalda eda laskkanir i kjolfar
kaumedferdar. Hins vegar liggur ekki fyrir hverju leidréttingar, sem
gerdar eru a skattframtélum baadi fyrir og eftir dagningu og kearumedferd,
hafa skilad i haskkun opinberra gjalda a landsvisu.

Tvaa stagstu skattstofur landsins, sem saman hafa tegplega 70%
einstaklinga og félaga a grunnskra, nota ekki sama forrit til skraningar
upplysinga af pessu tagi eins og adur hefur komid fram. Pessi stad hafaa
hvorri skattstofu fyrir sig verid hdnnud forrit med mismunandi aherslum.
Fyrir bragdio er ekki ad ollu leyti hasgt ad bera saman paa upplysingar,
sem safnad er.  M.a telur skattstofan i Reykjavik saman allar leid-
réttingar, sem gerdar eru a skattframtélum einstaklinga sérstaklega, en
flokkar saman leidréttingar hja einstaklingum med atvinnurekstur og 16g-
adilum. A skattstofunni i Reykjanesi eru & hinn boginn flokkadir saman
einstaklingar og einstaklingar med atvinnurekstur en |6gadilar taldir
sérstaklega.

Verulegur arangur hefur nadst i skraningu upplysinga Ur skattframtolum
innan umdaamanna og adtu pagr ad geta legid til grundvallar préun og
einfoldun & skattkerfinu. bessi skraning hefur & hinn béginn ekki verid
samraamd & landsvisu. Pennan skort & samraamdri skraningu méa skrifa a
embadti rikisskattstjora en pad virdist adrei hafatekid formlega &kvoroun
um taknilega uppbyggingu a pessu svidi fyrir skattkerfid i heild.

Hja embadtinu var po til skattbreytingaforrit, p.e. forrit til skrédningar a
Ollum skattbreytingum, sem verda pegar gjéldum er breytt fra frum-
dlagningu. Forritid tekur ekki til virdisaukaskatts. Forritid er einnig fyrir
hendi & Ollum skattstofunum. Tilefniskvétar eru um 20 talsins og
audkenndir med bokstéfum. Tagplega helmingur tilefniskvotanna er vegna
eftirlits af einhverju tagi. Hins vegar virdist rikja danagja & skatt-
stofunum med forritid. Upplysingar eru ad visu skrédar i pad en ekki
nogu markvisst eins og samanburdur, sem Rikisendurskodun gerdi milli
fjolda skraninga i einstakra tilefniskvota, bar med sér. | svari skatt-
stjéranna vid fyrirspurn Rikisendurskodunar vegna pessa kom m.a. fram
pad dlit peirra ad skilgreina hefdi purft betur og nakvaemar hvad adti ad
falla undir einstaka tilefniskvota. Enn fremur hafi notagildid ekki verid
augljost. Verkbdkhald skattstjoranna er talid pjona pessum tilgangi betur.
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A &inu 1994 var & vegum eftirlitsdeildar rikisskattstjora gerd parfa-
greining med tilliti til skraningar a breytingum i kjolfar skatteftirlits.
Forvinnuna ma pd rekja til arsins 1991 vegna vinnu vid , Eftirlitsatak
1992, | framhaldi af pvi hefdi legid beint vid ad fa taknideild
stofnunarinnar til ad gera atak i forritunarvinnu en af pvi vard ekki.

Svo virdist sem nu sé loks ad komast einhver skridur & forritunarvinnu
fyrir sasmraanda skraningu. Hja rikisskattstjéra hefur verido akvedid ad
vinna a nasstu &um ad heildarlausn pessa vandamals fyrir skattkerfid.
Honnun forritsins er pegar hafin og er ad verulegu leyti studst vid
hugmyndir ad baki skraningarforritsins, sem hannad var a skattstofu
Reykjanesumdaamis. Skatteftirlitsdeild stofnunarinnar, sem sér um eftirlit
alandsbyggadinni, er pegar farin ad vinna med forritid og mun deildin taka
patt i frekari profun pess.

Nyjaforritid & ad geta leyst af holmi pau forrit, sem nu eru til stadar vida
a skattstofum, p.e. vegna verkbdkhalds, skraninga a breytingum i
dlagningaskodun og breytinga vegna eftirlitspattarins. Endanlegt forrit
parf ad laga ad porfum skattstjéranna og vinna verdur ad gerd pess i
néinni samvinnu vid pa A méti verdur ad gera pa skilyrdislausu krofu ad
alar skattstofurnar noti petta samraamda skraningaforrit med sama hadti.

P6 ad nokkru megi kenna stefnuleysi rikisskattstjora i télvumaum um
niverandi astand skraningamdla i skattkerfinu skal & pad bent ad
embadtid virdist verai fremur erfiori adstoou. Embedti skattstjéranna eru
gafstad baadi fjarhagslega og stjornunarlega. M.a. fag skattstofa Reykja-
vikur sérstaka fjarveitingu vegna télvumala. Enn fremur hefur fjarmala-
raduneytid aldrei gert akvednar eda sundurlidadar krofur til skattstjora eda
rikisskattstjora um arangur af skatteftirliti svo sem i tengslum vid fjar-
veitingar. T.d. gekk rédduneytio ekki sérstaklega eftir nidurstodum Ur
eftirlitséaglunum, svo sem eftirlitséaglun 1995. bessar upplysingar lagu
fyrst fyrir nylega vegna siobuinna skila fra skattstjoranum i Reykjavik &
samraamdu formi.

| erindisbréfi, sem fjarmdaraduneytid sendi rikisskattstjora nyverid, er
kvedid & um ad embadtid skuli hafa frumkvasdi i tasknimdum skatt-
kerfisins og annast frampréun & pvi svidi. Poétt ordaagid sé fremur 6ljost
ma adla ad fjarmaardduneytid adli embadtinu ad hafa yfirumsgén med
Ollum télvumdum skattkerfisins i framtidinni.
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P4 er pad lykilatrioi ad embadti rikisskattstjora verdi eflt pannig ad i
skattkerfinu verdi 6flug framkvaandastjorn. Slik tilhogun parf ekki ad
hefta skattstjora i grundvallarvinnu peirra, sem er dagning skatta og
gialda og eftirlit med peim. Samraaming vinnubragda er hins vegar
naudsynleg.

Skraning & kearum vegna breytinga skattstjora

Yfirleitt virdist skraning a keaum gjaldenda vegna leidréttinga, sem
gerdar eru & skattstofunum fyrir dagningu vera fremur [éleg. [ atvinnu-
rekstrardeild skattstofunnar i Reykjavik eru pd kearur, sem fela i sér
motmadi vid breytingum skattstjora fyrir alagningu, flokkadar sérstaklega.
A &inu 1996 voru 156 af 4.969 breytingum kazdar eda um 3% og var
fallist akrofur 102 kaerenda.

| Reykjanes eru fyrir hendi upplysingar um lakkun skatttekna i kjolfar
kega. A arinu 1995 gengu til baka um 14% af gjaldabreytingum i kjolfar
kagumedferdar en ekki nema 6% & &inu 1996. Efnisflokkaskipting er til
stadar vegna peirra kaaa, sem eru sampykktar af skattstjora, en ekki vegna
peirra, sem er synjad.

A Vestfjordum eru fyrir hendi upplysingar um fjolda |eidréttinga, sem eru
keardar, en hins vegar ekki nakvaam efnisflokkaskipting peirra. A 68rum
skattstofum eru ekki til upplysingar um fjolda leidréttinga af halfu skatt-
stjoéra, sem eru kegdar.

5.3 Leidréttingar a skattframtélum & Nor durldndum

Misraemi i skraningu milli skattumdaema eins og lyst er hér ad framan er
ekki fyrir hendi annars stadar & Nordurlondum. Asta®dan er st ad embati
rikisskattstjora i |6ndunum styrir alfarid uppbyggingu télvuméa og skatt-
umdaamin Idta stjorn peirra.  Samanburdur milli skattumdaama er pvi
audveldur. Enn fremur er beitt drangursstjornun i pessum léndum og
forsenda pess konar stjérnunarhétta er ad samraamis gadi i medferd mala-
flokka

Alls stadar & Nordurlondum gera skattyfirvold breytingar & skattfram-
tolum. Breytingationin er p6 mismikil i 16Gndunum og einnig er mismun-
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andi hvenas i skéttunarferlinu breytingarnar eiga sér stad, p.e. fyrir eda
eftir dagningu.

Breytingationi er madikvardi a fjolda framtala, sem breytt er. Ha
breytingationi getur gefid til kynna ad arangur af skatteftirliti sé godur.
Astada er hins vegar til ad undirstrika, pad sem &dur hefur komid fram,
ad ha breytingationi getur einnig bent til pess ad Utfaarsla skattregina og
gasdi peirrar pjonustu og rédgjafar, sem skattstofurnar veita, valdi pvi ad
framteljendur eigi erfitt med ad lata skattyfirvoldum i té réttar eda full-
naggjandi upplysingar.  Mismunandi umfang leidréttinga getur einnig
gefid til kynna mismunandi forgang, skipulag og framkvaand eftirlits.
Pad getur einnig verid mismunandi hvada flokkar skattgreidenda eda svid
sada eftirliti og i sumum tilvikum parf ad gera upp amilli fjdlda eftirlits-
adgerda og pess hversu itarlegar paa eru.

| toflunni hér a eftir er gerd grein fyrir fjolda framtala, sem breytt er vegna
eftirlits af einhverju tagi a vegum skattyfirvalda i Danmdrku, Svipj6d og &
fslandi. Breytingar af pessum toga eru einnig skradar i Noregi en par
sem talning peirra fer ekki fram med sama hedti og annars stadar a
Nordurléndum eru upplysingarnar ekki sambaailegar.

Tafla 8 Fjoldi framtala 1995, fj6ldi framtala, sem breytt er af frumkvaedi skatt-
yfirvalda og fjoldi alagninga, sem byggja a asetlun

Fjoldi | Hlutfall breyttra | Fyrir arlega Eftir arlega | Hlutfall aeetl.

framtala framtala alls alagningu alagningu framtala

island 221.000 10,0 1) 3,1 5,2
Danmork 4.624.000 8,0

Svipj6d 8.192.000 51 4,1 11 0,7

1) Aagtlud breytingationi ]
Upplysingar um breytingationi &1slandi og i Svipj6d eru vegna tekjuéarsins 1994 en vegna tekjuarsins 1993 i Danmarku.

Ekki er fyrir hendi nékvaam talning & fjolda breyttra framtala & islandi og
eru astadurnar fyrir pvi raktar i kaflanum hér & undan. Ut fra upp-
lysingum, sem fyrir liggja, svo sem fjolda skrédra breytinga & tveimur
staarstu skattstofunum, auk breytinga, sem gerdar eru i kjolfar skatteftirlits
eftir dagningu, ma po6 adla ad breytingationi sé um 10%. Samsvarandi
hlutfall i Danmorku er 8%. Donsku upplysingarnar eiga po adeinsvid um
skattframkvaand sveitarfélaganna. Par sem Told og Skat sinnir ad vissu
marki skatteftirliti, fyrst og fremst med stagrstu fyrirtakjum landsins, ma
adlaad breytingationin seé eitthvad haari en hér kemur fram.

Ur t6flu 8 ma lesa ad breytingationin i Svipjod er laagri en i samanburdar-

[6ndunum. POt ekki sé haaggt ad fullyrda ad upplysingarnar séu alveg
sambagilegar er mismunurinn pad mikill ad ganga ma Ut fra ad svo se.
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EkKki liggur fyrir hvad veldur en vafalitid skiptir mali i pessu sambandi ad
skatteftirlit par i landi hefur ad verulegu leyti faast fra eftirliti med
einstaklingum til eftirlits med launagreidendum og staari rekstraradilum,
sem vamntanlega hefur i for med sér faari en umfangsmeiri |eidréttingar.
Auk pess gadi skyringanna verid ad leita i meiri kréfum um sparnad i
Svipj6d en annars stadar a Nordurldndum. Verdur nanar vikio ad skatt-
eftirliti @ Nordurlondum hér a eftir.

Enn fremur hefur sanska rikisstjérnin um nokkurra ara skeid lagt a pad
aherdlu i ,regleringsbréfum” ad skattkerfid veiti gjaldendum haldgodar
upplysingar um breytt skattalég og -reglur og fylgi pvi jafnframt eftir ad
pessum I6gum sé fylgt. Fyrirbyggjandi eftirlit af pessum toga adti ad
skilasé i minni porf fyrir leidréttingar.

Eins og &ur hefur komid fram er ha breytingationi ekki naudsynlega
madikvardi a gott skatteftirlit og pad sama gildir raunar um auknar skatt-
tekjur vegna skatteftirlits. En hvernig a pa ad meta arangur skattstjoranna
ef hakkun opinberra gjalda vegna eftirlits er ekki besti madikvardinn?
Astagda er til pess ad skattkerfid sjalft komi sér saman um madikvarda
sem asamt hakkun opinberra gjalda vegna eftirlits, getur gefid
vishendingar um &rangur. bessa madikvarda pyrfti ad endurskoda reglu-
lega i tengslum vid breytingar i vinnuumhverfi, svo sem vegna takni-
prounar, aukinna upplysinga o.fl. Enn fremur vaai aeskilegt ad finna
madistiku fyrir ymiss konar fyrirbyggjandi eftirlit en edlilega verdur
arangur af sliku eftirliti ekki maddur med sama hadti og af 6dru eftirliti.
Pvi ma segja ad skattstjorar séu i of miklu madi ad fast vid afleidingar
skattsvika eda mistaka i stad pess ad sinna fyrirbyggjandi vinnu, sem
smam saman myndi et.v. minnka porfina a eftirliti, am.k. i akvednum
flokkum skattframtal a.

Aadlunarframtol

Ur toflu 8 ma einnig lesa ad fjoldi &edtlunarframtala sé gofalt meiri &
Islandi en i Svipj6d. Sambailegar upplysingar eru ekki fyrir hendi fyrir
hin Nordurlondin. EKkki liggur ljést fyrir hvad veldur pessum mikla mun
en vafalitid a po vontun a einféldudu skattframtali einhvern hlut ad mali.
Pavirdist vidurlégum vid sidbunum skattskilum sidur beitt hér & landi en
annars stadar & Nordurléndum eins og adur hefur komid fram.

Loggiltir endurskodendur og adrir peir, sem m.a. hafa atvinnu af pvi ad
gaum framtalsgerd fyrir einstaklinga og atvinnurekstur, fa arlega heimild
hja rikisskattstjora til ad skila framtélum eftir ad |6gbundnum framtals-
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fresti er lokid. Heimildin er skilyrt pannig ad framtélin eiga ad berast
skattyfirvoldum med reglubundnum hadti i frestinum og setur rikisskatt-
stjori reglur par ad lGtandi. | upphafi gekk endurskodendum misjafnlega
vel ad halda pessa fresti en a sidari arum hefur pad gengid vd.
Samkvaamt pessu eiga framteljendur galfir fremur en endurskodendur stk
a siobunum framtal sskilum.

Nyleg talning rikisskattstjora a daglunarframtélum vid adlagningu & arinu
1997 bendir til pess ad um fjélgun fra fyrri arum sé ad radda. bPannig var
samanlagdur fjoldi asdlunarframtala tagplega 13.000 a pvi ari eda um
5,8% allraframtala og 6,4% ef skattframtdl barna eru ekki medtalin.

Tafla 9 Fjoldi asetlunarframtala vid alagningu & arinu 1997

Fjoldi par af skilad Oframtalid

aeetl.framtala eftir dlagningu
Einstaklingar 7.800 2.700 5.100
Einstakl. med rekstur 2.100 1.000 1.100
Logadilar 3.050 890 2.160
Samtals 12.950 4.590 8.360

Ekki eru skorp skil & milli einstaklinga og einstaklinga med rekstur. Er
fioldi rekstraradila dadladur Gt fra fjolda peirra, sem fengu &asdtlun
markadsgjalds eda tryggingagjalds. Tagplega helmingur peirra skiladi
framtali i framhaldi af &etlun.

Athygli vekur hve margir einstaklingar an atvinnurekstrar virdast sleppa
bvi ad skila framtali. EKki eru fyrir hendi upplysingar um skiptingu milli
adurshopa eda adrar upplysingar, sem gefid geta til kynna hvad veldur. |
einhverjum madi er vafalitio um ad radda folk, sem hefur flutt af landi
brott en ekki tilkynnt breytingu til Hagstofunnar.

Lidlega 3.000 pessara dadlunarframtala eru framtél [6gadila eda ramlega
fjordungur af ollum logadilum & skrd & pvi &i. A helming pessara
daglunarframtala |6gadila var aadlad markadsgjald og/eda tryggingagjald,
sem bendir til pess a® um atvinnustarfsemi hafi verid ad raeda a arinu
1996. Hlutfallid gadi verid haara. EKki eru fyrir hendi upplysingar um
hve margir 16gadilar skiludu skattframtali sidar en Ut frafjélda peirra, sem
fengu breytingar, p.e. 890, eru framtal sskilin &agtlud.

5.4 Samanburdur &fjolda arsverka
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| eftirffarandi toflu er syndur fjoldi arsverka & idandi, i Noregi og
Svipj6ad vid skattframkvaeand og innheimtu opinberra gjalda & &rinu 1995.
Hvad island vardar er fjoldi arsverka vid innheimtu dadladur.  Upp-
lysingar um fjdlda &rsverka i Danmorku liggja ekki fyrir par sem skatt-
framkvaandin skiptist a milli rikis og sveitarfélaga og sveitarfélogin hafa
ekki upplysingar um pessa skiptingu.

Tafla 10 Fjoldi arsverka i skattastjornsyslunni

Fjoldi ibua Arsverk 1995*
Alls a4 1000 ibla
island 267.000 495 1,9
Noregur 4.348.000 7.893 1,8
Svipj6d 8.816.000 9.276 1,1

*) Medtalin arsverk vid innheimtu opinberra gjalda. Arsverk vegna innheimtunnar eru aglud & Islandi.
Notud er norska skilgreiningin a &rsverki. Eitt arsverk er skilgreint sem 1800 unnir timar (leyfi og énnur
fjarvera er ekki reiknud meg).

Eins og fram kemur i toflunni eru &sverk & hverja 1000 ibua flest a
islandi og litlu faari i Noregi. Hvad island vardar eru astasdurnar eflaust
nokkrar.  Tilt6lulega litil télvunotkun i samanburdi vid hin 16ndin og
vontun a einféldudum framtélum vega po vantanlega pyngst.  Mikill
fjoldi stofnanai norska skattkerfinu er ad 6llum likindum astaeda pess hve
stodugildin i Noregi eru mérg.

Taflan synir einnig ad stédugildi i seenska skattkerfinu eru mun faari en
a Idandi og i Noregi. Astaddurnar eru ad ollum likindum paar ad
samhading i samska kerfinu er mun meiri en @ hinum NordurlGhdunum og
einingar pess jafnframt steari. Enn fremur er liklegt ad meiri notkun
einfaldadraframtalai Svipjood studli ad faari arsverkum.

Pessar upplysingar eins og raunar fleiri i pessari skyrslu eru fengnar ar
samnorraanni skyrslu um skatteftirlit & Nordurléndum, sem rikisendur-
skodanir & Nordurléndum unnu ad a arunum 1996 og 1997 og &dur hefur
verid vikio ad. A 6llum Nordurlondum nema & islandi hafa upp-
lysingarnar um fjolda arsverka og ekki sidur skort a upplysingum par ad
|atandi, sbr. Danmorku, ordid tilefni umraedna og athugasemda fré stjorn-
voldum og pingnefndum. M.a. mun hagkvaamni pess ad fakka
stofnunum innan skattkerfisins verda kannad i Noregi auk pess sem innra
eftirlit i skattkerfinu verdur eflt. | Danmérku hefur athyglin fyrst og
fremst beinst ad skorti & upplysingum um fjolda stddugilda hjé sveitar-
félogunum i tengslum vid skattframkvaamd.
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55 Skatteftirlit hér alandi

| &slok 1992 var med légum nr. 111/1992 um breytingu & l6gum nr.
75/1981 um tekjuskatt og eignarskatt kvedid & um verulegar breytingar &
fyrirkomulagi skatteftirlits og skattrannsokna. Sett var a fot nytt embaetti
skattrannsoknarstjora rikisins, sem ber ad annast skattrannsoknir.
Jafnframt var hlutverk rikisskattstjora og skattstjéra vid skatteftirlit skil-
greint nénar. | framhaldi af lagabreytingunni pétti naudsynlegt ad
skipuleggja skatteftirlit og gera tillégur um med hvada hadti best yroi
unnid ad pessum maum. | peim tilgangi skipadi fjarmélarédherra starfs-
hop, sem gera skyldi tillogur um skipulag skatteftirlits, verksvid einstakra
stofnana og meginpadti peirra.

Starfshopurinn skiladi skyrslu i mai 1993. Eitt af pvi, sem tekid er a i
skyrslunni, er samraaming a notkun hugtaka. Bent var & ad mestur hluti
peirrar vinnu, sem innt er af hendi a skattstofum, vaai eftirlit af einhverju
tagi en &kvedid var ad stydjast vio eftirfarandi meginlinur:

, Grunnskodun telst 6ll skodun a framtolum, skyrslum, skilagreinum o.s.
frv., sem &did skal fara fram adur en alagningarvinnu eda annarri frum-
akvoroun gjalda er lokid. Til grunnskodunar telst einnig si vinna, sem
bessu fylgir poétt hun fari fram eftir ad formlegri alagningu er [okid svo og
samskonar vinna, semtengist skatterindum og kaaumedfer d.

Skatteftirlit teljast oll 6nnur stérf sem unnin eru til ad tryggja rétta
alagningu, uppgotva skattsvik og fyrirbyggja skattundandratt pé ekki pau
storf, sem falla undir skattrannsoknir. Til skatteftirlits telst pvi 6l vinna
vid skattframtdl og Onnur gbgn sem skattlagningu tengjast fra pvi ad
alagningu er lokid og par til athugun mals er lokid og pad er tekid til
endurdlagningar hja viokomandi skattstofu eda embadti RSK og/eda
malid hefur verio sent embadti skattrannsdknarstjora rikisins sem
rannsoknarmal vegna rokstudds gruns um ad skattsvik hafi verid framin.
Satteftirlit tekur pannig einnig til eftirlits med tekjuskraningu, veltu-
skraningu, skattskila innan arsins, bokhaldi o.fl., kdnnun skattsvikaleida,
fyrirbyggjandi adgerda o.fl.

Til ad afmarka hugtakio skatteftirlit nAnar ma telja skattrannsoknir vinnu
ad malum par sem fyrir liggur rokstuddur grunur um ad fram hafi fario
skattsvik med &setningi eda pau megi rekja til storkostlegs hirduleysis.
Skattrannsoknir beinast ad malum af pessum toga, sem koma upp i eftir-
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liti og visad er til rannsdkna og malum sem skattrannsoknaradilar taka
upp ad eigin frumkvasdi vegna gruns um misferli.”

I greinargerd med frumvarpi ad ofangreindum [6gum nr. 111/1992 er
skatteftirlit i vidtaskum skilningi talid taka til upplysingatflunarinnar og
dlagningarvinnunnar. bvi ma segja ad eftirlitshugtakio samkvaamt
framangreindri lysingu sé heldur prengra en par er gert rao fyrir. Skil-
greiningin hér ad framan lytur ekki sist ad pvi ad samraama hugtaka-
notkun eins og fyrr greinir.

Med fyrrgreindum |6gum nr. 111/1992 mé segja ad gagnger breyting hafi
ordio & skatteftirliti hér &landi. Skatteftirlit hefur eflst i kjoIfar peirra og
sama gildir um skattrannsoknir. Hér & eftir verdur gerd nanari grein fyrir
fyrirkomulagi skatteftirlits hér &landi og annars stadar & Nordurléndum.

5.5.1 Eftirlit & skattstofum

Eins og &dur hefur komid fram er mestur hluti peirrar vinnu, sem fram fer
a skattstofum, eftirlit af einhverju tagi. Meginmarkmid skatteftirlits hefur
edli masins samkvaant verid pad ad veita amennt adhald og hafa
varnadarahrif og studla med pvi ad réttri dagningu. Annad veigamikid
hlutverk er ad koma upp um skattsvik og rangar upplysingar til skattyfir-
valda.

Skatteftirlit hér & landi er ad verulegu leyti i hondum skattstjoranna. |
grofum dréttum ma segja ad um prenns konar eftirlit se ad rasda, p.e.
akvedid eftirlit fyrir dagningu eda grunnskodunina og eftirlit eftir
alagningu, sem ad mestu er unnid i sérstokum eftirlitsdeildum. Til vid-
botar pessum helstu pattum eftirlits kemur eftirlit innan &rsins, p.e. tima-
bilsskodanir i tengslum vid vorsluskatta, fyrst og fremst virdisaukaskatt
og stadgreidslu.

Grunnskodun, sbr. lysingu hér ad framan, er samraand skodun, sem 6ll
framtol seda & skattstofum i tengslum vid dagningu opinberra gjalda
Grunnskodun ma skilgreina sem pa vinnu, sem innt er af hendi a&dur en
dlagning getur att sér stad, og beinist annars vegar ad tekju- og eignar-
skatti og hins vegar ad virdisaukaskatti.

Fram kemur i svorum skattstjoranna vid fyrirspurn Rikisendurskodunar

um vinnutilhdgun i tengslum vid grunnskodun ad yfirleitt fa launpega-
framtél somu lagmarksskodun fyrir dlagningu og pad sama gildi um
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framtdl rekstraradila. A pad var p6 gjarnan bent ad eftir pvi sem timinn i
dlagningu styttist verdi hadtan a hradari yfirferd meiri.

Allur gangur er a pvi hvort notadir eru gétlistar vio yfirferdina og i pvi
sambandi m.a. bent & ad sama starfsfolk hafi arum saman unnid vid verkio
og gétlisti myndi adeins tefja fyrir. Apekk yfirferd kemur reyndar nanast
af af géfu sér par sem pvi naa engar upplysingar eru skrédar fyrir fram &
framtdlin og pvi er naudsynlegt ad yfirfara 61l framtdl handvirkt svo koma
megi vid dagningu. Sjalf skraningin hefur einnig verid handvirk fram ad
pvi ad tekid var ad skanna skattframtol einstaklinga & arinu 1997

Hluti peirrar vinnu, sem fram fer i grunnskodun, midar ad pvi ad finna
adila til frekari skodunar hjé eftirlitsdeild. Eru ymsar athugasemdar-
merkingar faadar & skattframtol gagngert i pvi skyni. Athygli vekur ad
taknin fyrir athugasemdirnar eru breytileg fra einni skattstofu til annarrar.

Verulegur hluti peirrar vinnu, sem folgin er i grunnskodun, er hrein
handavinna, svo sem lagfaaingar a Gtfyllingu skattframtala og athugun a
réttmadi fradréttarlida. Athugun a vaxtafradradti, sem & sér stad a pessu
stigi, er erfidlelkum bundin par sem til undantekninga heyrir ad lana-
stofnanir sendi  upplysingar um vaxtagjold og -tekjur. Nokkrir padtir eru
p6é unnir vélraat, svo sem samanburdur a skradum launum o.fl. sam-
kvaamt upplysingum fra launagreidanda og stadgreidsluskra og fram-
toldum launum & skattframtolum.

Grunnskodun er lagmarksskodun, sem 6ll framtol eiga ad fa. Eftirlit eftir
dlagningu getur a hinn boginn tekid til nokkurra ara, beinst ad skattskilum
i heild sinni, einstdkum svidum, t.d. solusvidi, kostnadarsvidi eda birgda-
svidi, einstokum skottum eda einstokum péttum rekstrar. Adilar, sem sada
skodun innan &rsins og/eda eftir alagningu, eru valdir sérstaklega til
skodunar. Ekki eru enn sem komid er fyrir hendi samraamt kerfi vid val a
skodunarandldgum en ad pvi er unnid hjarikisskattstjora.

Stefnt er ad pvi ad & skattframtdl einstaklinga verdi i framtidinni skrédar
baa upplysingar, sem fyrir eru i midlasgum kerfum, eins og pegar gildir &
Nordurléndum amennt. Enn er pd 6rédid hvenaa af pessari breytingu
verdur.

Skonnun framtala
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Skraningin framtala er timafrekur péttur i dlagningarvinnunni & skatt-
stofunum og er eftirlitid med pessum vinnupadti folgio i pvi ad tviskra
framtolin. Til pess ad |étta vinnuna fyrir starfsfolk skattstofanna rédist
embadti rikisskattstjora i breytingar & vinnutilhdgun vid skattframtdl
einstaklinga & arinu 1997 vegna skattframtala 1996 og var breytingin
folgin i pvi ad skanna inn framtélin i stad pess ad skra pau med
hef Sbundnum hadti.

Med pvi ad skanna framtolin & einnig ad vera haggt ad villugreina fram-
tolin mun betur en fram til pessa hefur verid gert. God villugreining adti
m.a. ad geta studlad ad betri Utfaardlu skattframtala i framtidinni.

Nokkur vandamal komu upp, sem vafalitid marekjatil of skamms undir-
buningstima, par sem hugbunadurinn var afhentur of seint fra seljanda
Pvi gafst t.d. of litill timatil villuprofanna. Um midjan mai var enn verid
ad lagfagaforritid. Um svipad leyti var akvedid ad nyta skdnnunina, sem
fyrstu skraningu og endurskra sidan framtdlin med hefdbundnum hati.

Til lengri tima litio verdur vamtanlega talsverdur vinnusparnadur af pessu
fyrirkomulagi & skattstofunum. Auk pess mun villugreiningin  gefa
vishendingar um hvada lagfagingar parf ad gera & skattframtélum i fram-
tidinni.

Ljost er ad embadti rikisskattstjora gerdi réd fyrir full naumum timatil ad
koma breytingunni a og olli pad nokkrum téfum a skattstofunum vid
dagningarvinnuna.  Edlilegra hefdi verid ad skra skattframtolin med
hefdbundnum hadti vid adagningu 1997 og préfa forritid & einhverju
artaki eftir dagningu, jafnvel o6ll framtdl einhverrar af minni skatt-
stofunum, ekki sist eftir ad ljost var ad tafir yrou a afhendingu
hugbUnadarins.

5.5.2 Eftirlitsskrifstofa rikisskattstjéra

Eftirlitsskrifstofa rikisskattsstjoraembadtisins var stofnud i byrjun ars
1993 i kjolfar lagabreytinga og stofnunar embadtis skattrannsdknarstjora
rikisins. Skrifstofan, sem samanst6d af premur svidum, p.e. reiknings-
haldssvidi, skodunarsvidi og upplysingasvidi hafdi verid starfraekt fra pvi
sidla ars 1992. | arsbyrjun 1997 vard skattstofusvidid sérstok eftirlits-
eining innan embadtis rikisskattstjora.
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Hlutverk eftirlitsskrifstofu er ad fylgjast med eftirlitsstorfum skattstjora,
afla upplysinga um pau, leidbeina skattstjorum um eftirlitsadgerdir og
veita peim upplysingar um atridi, er pydingu kunna ad hafa vid skatteftir-
lit. Eftirlitsskrifstofan annast skipulagningu samraandra eftirlitsverkefna,
aflar upplysinga um nidurstodur eftirlits, framkvaamir serstakar eftirlitsad-
gerdir, kannar skattsvikaeidir og fylgist med nyjungum i eftirlitsmaum.
| pvi skyni hefur m.a. verid unnid ad gerd likana til eftirlits med virdis-
aukaskatti, lifeyrisutreikningi og télvuendurskodun.

A vegum eftirlitsdeildarinnar var unnid ad gerd handbokar um skatteftir-
lit. Er pad i fyrsta skipti, sem handbok af pessu tagi er adgengileg 6llum,
sem ad skattkerfinu koma og sér eftirlitsdeildin um ad uppfega hana
arlega.  Embadti rikisskattstjora hefur pannig lagt sig fram um ad sam-
raama skatteftirlit & landsvisu bagdi med utgafu handbdokar um skatteftirlit
og samraandum eftirlitsdag!unum.

Eftirlitsaadlanir eru samraandar dadlanir sem eftirlitsdeild rikisskattsstjora
gerir og skattstjorar framkvaama. Til skamms tima toku  flestir skatt-
stjérar landsins beinan pétt i samraandu eftirliti. PbPar sem erfidlega
reyndist ad manna stodur eftirlitsfulltria & landsbyggdinni var allt skatt-
eftirlit flutt & htfudborgarsvasdid sidla ars 1996. Skattstofurnar i Reykja-
vik og Reykjanesi auk sérstakrar deildar hjé rikisskattstjora annast nu
skatteftirlit &landinu ollu.

Helstu markmid, sem stefnt er ad med arlegum daglunum um skatteftirlit,
koma fram i eftirlitsaaglun rikisskattstjéra. Markmidum eftirlitsasglunar
1998 er lyst svo:

, Arlegar &adlanir um skatteftirlit er unnt ad nota til ad styra skatteftir-
litinu og skipuleggja verkefnin fram i timann. Sikar aaglanir eiga einnig
ad studla ad samraaningu skatteftirlits a landinu d6llu og vera naudsyn-
legur vettvangur fyrir skodanaskipti um aherslur, forsendur og énnur pau
atrioi semmali skipta fyrir proun eftirlitsadger da.

Pa er a grundvelli pessara aasdlana audveldara ad tryggja nakvaema
skraningu a eftirlitsadgerdum, edli peirra, umfangi og nidurstéoum.

Med pessu méti eru skapadar forsendur fyrir greiningu, drvinnslu og vid-
gangi markvissra eftirlitsadgerda til lengri tima litio."
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Eftirlitsbedtlanir eftirlitsskrifstofu

Eins og fram kemur i skrifum eftirlitsdeildar rikisskattstjora fela eftirlits-
dadlanirnar i sér ad skatteftirlit er ad nokkru leyti sasmraamt & landinu 6llu.
Samraanda eftirlitio tok i fyrstu nanast eingbngu til eftirlits eftir
dagningu, p.e. skodun & framtélum fyrri &ra. Samraamt eftirlit hefur
smam saman breyst og tekur nl ordid til pess eftirlits, sem kallast eftirlit
innan &rsins og eftirlit eftir dagningu. Forsendum fyrir vali skodunarand-
laga i badum flokkunum er skipt i prja hluta, sem nefndir hafa verio reglu-
legt eftirlit, sértaekt eftirlit og eigid val skattstjora.

Reglulegt eftirlit felur i sér ad rekstraradilar i &kvednum atvinnugreinum
eru skodadir a nokkurra érafresti. Valio er akvedid urtak, pad skodad og
akvardanir um frekari eftirlitsadgerdir sidan teknar & grundvelli pessara
athugana.

Seértaekt eftirlit felur i sér skodun a atrioum, sem talin er astagda til pess ad
skoda sérstaklega eda leggja sérstaka dherslu & Tilefni sértaekra eftirlits-
adgerda geta verio margskonar, t.d. pekkt ahadtuatridi i rekstri, laga
breytingar, sem talin er asteda til pess ad fylgja eftir o.fl. Hér er um ad
raeda atridi, sem oft ganga pvert a atvinnugreinar. Med sértaskum padti
eftirlitsaadlunar eru skapadar forsendur til pess ad i eftirlitséaglun hvers
ars se 16go aherda a pau mél, sem brynast er talid ad skoda & hverjum
tima.

Eigio val skattstjora lytur ad atrioum, sem skattstjori &kvedur gafur ad
skoda a grundvelli stadarpekkingar, sérstakra adstssdna i umdaami eda
upplysinga, sem hann hefur undir hondum.  Skattstjori &kvardar eigin
valforsendur og skodar pau atridi, sem hann telur &stasdu til. Eftirlitsdeild
rikisskattstjora aflar upplysinga um eigio val skattstjora og midlar upp-
lysingum til annarra skattstjora. Gefi eftirlitsadgerdir skattstjératilefni til
eru paa teknar inn i eftirlitsasglun neesta ars.

| arslok 1992 var hafist handa um eftirlitsatak, sem skipulagt var af endur-
skodunardeild rikisskattstjora. Sidan & arinu 1993 hefur a hinn boginn
eftirlitsdeild embadtisins stadio fyrir samraamdum eftirlitsdaglunum, sem
hefur verid hrint i framkvaamd pvi nag érlega.

Eftirlitsataki 1992 var hrint af stad i nGvember 1992 en pad var ad mestu
framkveamt & &rinu 1993. Atakid folst adallega i eftirliti med tilteknum
rekstrarkostnadi i atvinnurekstrarframtélum érsins 1992 og fyrri ara ef
astasda potti til. Um 1500 rekstaradilar lentu i drtakinu. Ad auki var
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sérstakt eftirlit med fradradti a moti Okutaekjastyrk einstaklinga i tengslum
vid petta atak.

Eftirlitsatak 1993 var ad mestu unnid & arinu 1994 og var §o6num
somuleidis beint ad fradréttarbaarni kostnadarlida i atvinnurekstri. 1220
rekstraradilar voru i Grtakinu. Enn fremur voru athugud vaxtagjold
einstaklinga, sem fengu greiddar vaxtabagur yfir akvednum morkum.

Naesta eftirlitsatak var unnid a arinu 1995 og var pad med nokkru 6dru
snidi en hin fyrri.  Skodunarandlégum var fakkad verulega og voru
adeins 712 adilar valdir til skodunar. Par af valdi rikisskattstjori 447
adila, p.e. adeins pa, sem skyldu skodadir i tengslum vid reglulegt eftirlit.
Skattstjorar voldu pa, sem upp avantadi. Med pessu var reynt ad komatil
moOts vid oskir skattstjéra um ad faskka adilum og ad fa ad hafa meiri ahrif
ava peirra. LOgo var sérstok aherslaa ad eftirlitio fadi i sér heimsokn &
starfssttd gjaldenda.

Til ad studla ad sem mestu samraami i framkveamd pessara ataksverkefna,
milli skattumdaama sendi eftirlitsdeild rikisskattstjora Ut leidbeiningar til
skattstjora og eftirlitsfulltrda um hvernig best vaai ad haga framkvaamd
pess. Enn fremur sa deildin um ad Utbla skréningarforrit (excel) svo bera
medti saman nidurstodur Ur einstbkum umdaamum og fa jafnframt heildar-
nidurstdou Ur ataksverkefnunum.

Nokkud hefur borid a skodanamun starfsfélks skattstofanna annars vegar
og starfsmanna embadtis rikisskattstjéra hins vegar vardandi aherslur og
fyrirkomulag skatteftirlits. Daami ma finna um hnokra & samstarfinu
vegna pessa skodanamunar.  Pannig hefur a stundum verid erfitt fa ala
skattstjérana til ad skila nidurstodum eftirlitsdadlana a samraamdu formi.
Enn fremur hafa starfsmenn peirra ekki sinnt eftirlitinu i starfsstédvunum
i sama madi og rikisskattstjori gerdi rad fyrir. EKki er ésennilegt ad
Ovagyin utanadkomandi gagnryni & framkvaamd eftirlitsins hafi dregid Ur
ahuganum.

Skattstjorar hafa i pessu sambandi m.a. bent & ad dmoégulegt hafi verid ad
verda vid krofum um eftirlit i starfsstodvum fyrirtaskja sokum timaskorts,
annarra verkefna og manneklu. Pa séu ekki fyrir hendi naudsynleg tai
og hugbunadur til pess ad audvelda peim vinnu sina a starfsstédvum.
Aukin télvunotkun vid faaslu bokhalds hafi veruleg ahrif atilhtgun skatt-
eftirlits og  skatteftirlitsmenn purfi pvi ad pekkja vel til mismunandi
tegunda hugbunadar, sem peir geti studst vid i stérfum sinum.
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Pratt fyrir pennan skodanadgreining er samstarf eftirlitsdeildarinnar og
skattstjéranna i 6llum meginatridum nokkud gott enda hafa skattstjorar nu
ordid mun meiri ahrif a val skodunarandlaga sem og hvad skoda eigi.
Pannig velja skattstjorar na 70% skodunarandlaganna. Fyrirhugadar eftir-
litsdedlanir eru raaddar a samréddsfundum rikisskattstjora og nokkurra
skattstjora og akvardanir teknar um framkvaand eftirlitsins.

Nidurstédur ar samraandu eftirlitsataki 1992 og 1993

| eftirlitsataki 1992 og 1993 voru rekstraradilar yfir vissum tekjumorkum
og i &kvednum atvinnugreinum valdir til skodunar eftir &kvednu kerfi. |
fyrsta lagi voru skodadir rekstraradilar med lagan virdisaukaskattsstudul.
Enn fremur voru valdir rekstraradilar med hagnad annars vegar og
rekstraradilar med yfirfagranlegt tap hins vegar. Urtakid nadi til landsins
als.

Eftirfarandi tafla synir breytingar & tekjuskattsstofni og virdisaukaskatts-
stofni peirra rekstraradila, sem lentu i Urtakinu og fengu breytingar a
opinberum gjoldum i kjolfarid, flokkad eftir veltu fyrirtaskjanna og
rekstarfyrirkomulagi.

Tafla 11 Breyting & tekjuskattsstofni

Velta/Félagsform Heildar Heildar
Fjoldi adila breyting | Fjéldi adila breyting

1992 1992 1993 1993

< 10 milljénir kréna 38% 18% 17,7% 3,8%
10-50 milljénir kréna 42% 33% 53,2% 34,2%
50-100 milljénir kréna 8% 14% 11,7% 14,2%
>100 milljénir kréna 12% 35% 17,4% 47,8%
100% 100% 100,0% 100,0%

Hlutafélag eda samvinnufélag 27% 46% 54,7% 79,4%
Sameignarfélag 8% 6% 7,6% 6,6%
Einstaklingsrekstur 65% 48% 37, 7% 14,0%
100% 100% 100,0% 100,0%

Eins og fram kemur i t6flunni hér ad framan er fylgni & milli umfangs-
mestu breytinganna og mestu veltu. bvi staari sem fyrirtakin eru, peim
mun meiri breytingar hafa verid gerdar & tekjuskattsstofni peirra. A arinu
1992 voru pannig 12% peirra, sem fengu hakkun a tekjuskattsstofni i
kjolfar ataksins, med veltu yfir 100 milljonum krona. Pessum sdmu
adilum tengdust hins vegar 35% af heildarbreytingunum & tekjuskatts-
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stofni. Samsvarandi nidurstédur fyrir &rid 1993 voru ad 17,4% adila voru
med 47,8% heildarbreytinganna.

P4 er 1jost ad mestar breytingar a tekjuskattsstofni voru gerdar hja hluta-
fédogum og samvinnufélégum. A &rinu 1992 voru 27% peirra rekstrar-
adila, sem fengu breytingar a tekjuskattsstofni i kjolfar ataksins med
reksturinn i pessu rekstrarformi og matti rekja 46% af heildar-
breytingunum til peirra. Samsvarandi nidurstodur fyrir arid 1993 voru ad
54,7% adilavoru med 79,4% breytinganna.

Hvad vidkemur breytingu & virdisaukaskattsstofni er sama upp a
teningnum. Staastu rekstraradilarnir eru med hlutfall slega mesta hagkkun.

Tafla 12 Breytingar a virdisaukaskattsstofni

Velta/Félagsform Heildar Heildar
Fjoldi adila breyting Fjoldi adila breyting

1992 1992 1993 1993

< 10 milljénir kréna 45% 31% 17,7% 4,0%
10-50 milljénir kréna 40% 33% 53,2% 42,9%
50-100 milljénir kréna 9% 20% 11,7% 8,1%
>100 milljénir kréna 6% 16% 17,4% 45,0%
100% 100% 100,0% 100,0%

Hlutafélag eda samvinnufélag 19% 35% 58,8% 69,4%
Sameignarfélag 10% 8% 6,7% 17,5%
Einstaklingsrekstur 71% 57% 34,5% 13,1%
100% 100% 100,0% 100,0%

A &inu 1992 voru 6% peirra, sem fengu haskkun & virdisaukaskattsstofni
i kjolfar &aksins, med veltu yfir 100 milljébnum krona. Rekja maétti 16%
heildarbreytinganna til pessara somu adila. Samsvarandi hlutfoll fyrir
ario 1993 voru a pa leio ad 17,4% adila voru med 45% heildar-
breytinganna.

Rétt er ad benda & ad eftirlitio beindist fyrst og fremst ad skodun
kostnadarlida. Ad mati rikisskattstjora hefdu nidurstdédur et.v. ordid
adrar ef eftirlitio hefdi i meira madi beinst ad tekjuskraningunni. Eftir
stendur ad veruleg fylgni er &milli umsvifa og offaads kostnadar.
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5.5.3 Samstarf (samskipti) eftirlitsadila

Rikisskattstjéri/skattstjorar

Adur hefur verid vikid ad eftirlitsskyldu embadtis rikisskattstjora med
skattstjérum og pvi pjénustuhlutverki, sem embadtinu er aglad ad sinna.
Nokkrir hndkrar hafa i seinni tid verid i samskiptum pessara embadta eins
aour hefur einnig litillega verid minnst a. beir hafa ad nokkru leyti tengst
samraamdu eftirliti og yfirstjorn med pvi. Samskiptin virdast nd amennt
betri enda hafa skattstjorar meiri ahrif aval skodunarandlaga i samraamdu
eftirliti. Rikisskattstjori skipadi i pessu skyni & arinu 1995 samradshop
skattstjora og rikisskattstjora um eftirlitsdselun 1996. Hlutverk hopsins
var ad vera vettvangur samrdds og skodanaskipta i tengslum vid
skipulagningu og undirbuning eftirlitséaglunarinnar. Fulltrdar skattstjora
voru fra Reykjavik, Reykjanesumdaami og Nordurlandsumdaami eystra.
Samvinna af pessu tagi er vel til pess fallin ad samraama skodanir pessara
adilavardandi skatteftirlit & landsvisu.

Auk pess sem ad framan greinir hefur adeins borid & samskiptadroug-
leikum af 6drum toga milli embadtis rikisskattstjora og skattstjorans i
Reykjavik. Sem daami ma taka samskipti embadtanna vegna athugana
skattstjora & boétagreidslum fra tryggingafélégum og eftirlauna
skuldbindingum bankanna.

Forsaga malsins er si ad i tengslum vid athugun rannsoknardeildar rikis-
skattstjéra & &inu 1992 og 1993 a greidslum tryggingafélaga til
tryggingalakna kom i 1jos ad pessi somu féldg inntu &lega af hendi
umtalsverdar greidslur til fjolda adila, svo sem lakna, gukrapjéfara, 16g-
manna, vidgerdarmanna ymiss konar o.fl. og sidast en ekki sist hinni
tryggdu p.e. botapega. Ad jafnadi hafdi ekki verid gert grein fyrir pessum
greidslum a launamidum eda skattyfirvéldum gerd grein fyrir peim med
o6orum hadti af halfu tryggingafélaganna.

Athugun rikisskattstjéra leiddi m.a. i ljés ad békhaldslyklar gafu ekki
areidanlegar upplysingar um flokka greidsina. bvi var &kvedid ad i stad
pess ad binda mannafla, sem svaradi nokkrum mannarum i eftirlit med
greidslum, sem pegar vaai buid ad inna af hendi, skyldi pessum upp-
lysingaskilum komid i gott horf til frambUdar. | lok &rs 1993 sendi eftir-
litsdeild rikisskattstjora tryggingafélogum bréf par sem Oskad var eftir
upplysingum um fjélmérg atridi, sem snertu flokkun béta og upplysinga-
gjof félagannatil skattyfirvalda. | framhaldi pessavar stofnadur sérstakur
samstarfshopur um malid med fulltrdum rikisskattstjéra og Sambands
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islenskra tryggingafélaga (SIT).  Vandamalid snérist ekki einungis um
hverjir hefdu fengid pessar greidslur heldur hvad af pessum greidsium
vagu framtal sskyldar, skattskyldar og stadgrei dsluskyldar.

| lok &rs 1994 |& fyrir skjal, par sem fram komu megin linur peirra
vidraadna, sem att hofdu sér stad. Samkveamt skjalinu var stefnt ad fyrstu
upplysingaskilum i upphafi ars 1996 vegna arsins 1995 vegna likams-
tjéna. [ byrjun érs 1998 voru upplysingaskil allra pessara féaga vegna
arsins 1997 komin i gott horf.

Upplysingadflun skattstjorans i Reykjavik vegna pessara botagreidsina
hofst i september 1995 og nadi til aranna 1991-1994 og sidar einnig til
aranna 1995 og 1996. Af hdfu rikisskattstjora er pvi haldid fram ad
starfsmonnum skattstofu Reykjavikur hafi verid kunnugt um vidrasdurnar
milli SIT og rikisskattstjora po svo ad peim hafi ekki verid tilkynnt um
pbaa med formlegum hadti. Ma reyndar lesa Ur svari skattstjérans i
Reykjavik i bréfi til rikisskattstjora dags. 26. jantar 1998 ad svo hafi
verid en par segir svo ordrétt ,, Skattstjora var ekki kunnugt um efnislegar
vidrasdur rikisskattstjoraog SIT, enda haféi RSK ekki sérstaklega upplyst
skattstjora um pad.” Kemur einnig fram i bréfinu ad af halfu skattstjora
hafi fyrirhugad eftirlit skattstjora med pessum greidslum verid radt
oformlega vid fulltrda rikisskattstjora auk pess sem fra pvi hafi verid
greint i eftirlitsdsdlun skattstjora i april 1997 an pess ad athugasemdir
kaamu fra embadtinu.

Athugun skattstjéra nadi til tvenns konar greidsina, p.e. slysabota vegna
timabundins likamstjons, og sjukradagpeninga, sem tryggingafélogin
hofdu innt af hendi til bétapega. Badur af pessu tagi hafa reyndar
mismunandi heiti €eftir tryggingafélégum. Botapegar eru a hinn boginn
ekki peir einu, sem hafa fengid greidslur fra tryggingafé 6gunum, auk
bess sem umraeddar greidslur eru ekki pag einu, sem bétapegar hafa
fengid. Upplysingar um pessar greidslur virdast hins vegar adgengilegri
en ymsar adrar, sem inntar hafa verid af hendi.

Vid blasir ad bodskipti milli embagtanna sem og bodskipti innan stmu
embadta i pessu mdli voru slaam. Vantar greinilega skyrari verklags-
reglur innan skattkerfisins pegar um mél af pessum toga er ad radda. |
pessu sambandi ma benda a skyrar verklagsreglur saanska skattkerfisins.
Samkvaamt peim er meiri ahersla |6gd a ad horfa til framtidar, i tilvikum
sem pessum, p.e. ad med eftirlitinu verdi lagdur grundvollur ad réttum
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upplysingum i framtidinni fremur en ad leidrétta framkvaamd, sem
arskeidis for, aftur i timann.

Pad ska itrekad, sem &dur hefur komid fram, ad eftirlit med pvi ad upp-
lysingaskyldir adilar skili upplysingum til skattyfirvalda er ekki sem
skyldi hér &landi. Bryna naudsyn ber til ad koma pessum maum i betra
horf m.a. til pess ad haggt verdi ad taka upp einfaldad framtal hid fyrsta.

Fjarmal araduneyti/rikisskattstjori /skattstjorar

A &rinu 1997 kom enn upp &greiningur milli embaxtis rikisskattstjéra og
skattstjérans i Reykjavik ad pessu sinni vegna skattalegrar medhondlunar
& eftirlaunaskuldbindingum bankanna. | pvi méli breytti skattstjori Gt af
viotekinni  framkvaamd an pess ad rikisskattstjori hefdi fyrir sitt leyti
fallist a breytinguna. Ad hluta til snérist malid um agreining & milli
embadtanna um fyrningartima upptokuheimildar skattstjéra.  Pann 18.
desember sendi rikisskattstjori skattstjora bréf, par sem itrekud voru fyrri
tilmadi hans um OGbreytta framkveandareglu & medan ad a kénnun
embadtisins stadi. Enn fremur var embadtid minnt & hlutverk rikisskatt-
stjéra sem samraamingaradila og bent & ad misskilnings virtist gada hjatil-
teknum starfsmanni skattstjora vardandi valdmérk embadtis skattstjora.
Afrit bréfsins var sent fjarmalardduneyti.

Pann 29. desember s.l. sendi fjarmédaraduneytid rikisskattstjora bréf, par
sem pad leggur aherslu a mikilvaagi pess ad 1jost sé hvada reglur gildi um
skattalega medferd lifeyrisskuldbindinga og hvernig skyra beri gildandi
rétt og ad gedt sé samraamis og jafnraedis medal skattadila.  Af pessum
astasdum telur raduneytid brynt ad skattaleg medferd verdi samraamd og
ad pvi leyti, sem sérreglur gildi um skattalega medferd lifeyrisskuld-
bindinga hja einstokum adilum, byggi paa a étviraadum lagaheimildum.
R&duneytid segir einnig i bréfinu ad pad liti til pess, ad verulegir hags-
munir rikissjods geta falist i pvi ad af bodudum skattbreytingum verai
sem fyrst sbr. bréf skattstofunnar i Reykjavik par sem fram kemur ad gera
purfi pessar skattbreytingar fyrir aramot, en ad 6drum kosti muni um-
readd mél fyrnast.* A hinn boginn tekur réduneytid undir pad sjonarmid
rikisskattstjora ad naudsyn beri til ad samraami sé i storfum og
akvorounum skattstjora og ad peir virdi framkveenda- og starfsreglur,
sem embadtid setji.

Ra&duneytio sendi skattstjoranum i Reykjavik sama dag, p.e. pann 29.

desember s.l., svohljodandi bréf: , Hjalagt fylgir til upplysingar og eftir-
breytni afrit af bréfi, sem raduneytid hefur i dag skrifad embadti rikis-
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skattstjéra um tiltekin mal vardandi skattalega medferd eftirlaunaskuld-
bindinga banka og annarra lanastofnana.”  Afrit bréfsins var sent rikis-
skattstjora.

Ad fengnu bréfi fjarmalardduneytisins Urskurdadi skattstjori i umraeddum
malum pann 30. desember og fékk rikisskattstjéri afrit Urskurdanna med
bréfi dags. 6. januar 1998.

Pann 5. janUar 1998 sendi rikisskattstjori fjarmalardduneytinu bréf, par
sem fram kemur si skilningur embadtisins ad réduneytid hafi tekid
jékvamda afstodu til malaeitunar skattstjorans til embadtis rikisskattstjora
an pess ad embadtid hafi 1okid umfjollun sinni um malid. Segir svo i
bréfinu ordrétt: , Eg vona ad pad sé minn misskilningur ad raduneytid
hafi med bréfinu fra 29. desember formlega tekid endanlega afsttdu til
malsins, en ég hlyt po til 6ryggis ad spyrja rdduneytid um hvort erindi
skattstjorans i Reykjavik til min sé enn i minum héndum?* | bréfinu er
jafnframt bent & ad i bréfi raduneytisins fra 29. desember hafi réduneytio
m.a. tekid undir gonarmid rikisskattstjora um naudsyn & samraamingu og
a0 skattstjorar virdi framkvaamda og starfsreglur. Segir enn fremur i
bréfinu: ,, Par sem raduneytid hefur ekki lagt mat & doma Haestar éttar sem
snerta eftirlaunaskuldbindingar mé vamntanlega einnig gera rad fyrir ad
pad hafi ekki tekid akvordun um ad lata reyna & mal bankanna fyrir dom-
stélum verdi pad talid naudsynlegt sidar. PO segir i lokamalsgrein marg-
nefnds bréfs raduneytisins ad mikilvaggt sé ad aflad verdi Otvirasdrar
nidurstodu i malinu. Ad minu aliti er pad naudsynlegt ad pad liggi strax
fyrir hversu langt a ad fara med petta agreiningsmal verdi pad talid
naudsynlegt. Par hef ég i huga hugsanlega kréfugerd i malum pessum
fyrir yfirskattanefnd ef til pess kemur, en eins og raduneytinu er kunnugt
um fer rikisskattstjori med pa kréfugerd samkvaamt 16gum, sbr. 3. grein
laga nr. 90/1992 um yfirskattanefnd. Eg vil pvi leyfa mér ad dska eftir
Otviraadri afstdou raduneytisins vardandi petta atridi sérstaklega.”

R&duneytio hafdi i lok febriar 1998 ekki svarad pessu bréfi rikisskatt-
stjéra

Samkvaemt framanstgdu ber framangreind atburdaras ekki adeins vott um
agreining heldur afhjupar han og tiltélulega veika stodu rikisskattstjéra
pegar slikur &greiningur er uppi. Ofangreind bréf fjarmdaaraduneytisins
til embadtanna verda varla skilin a annan veg en pann ad med peim sé
verid ad taka fram fyrir hendurnar & rikisskattstjora. Ekki er dregin i efa
heimild réduneytisins til ad taka akvardanir af pessu tagi. A hinn boginn
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verdur po i ljési 16gskipads verksvids rikisskattstjora ad telja 6edlilegt
ad bein verkfyrirmadi vardandi fagleg malefni komi fra fjarmalarédu-
neytinu. Hvort sem moénnum likar pad betur eda ver, hlytur malsmedferd
af pessu tagi ad veikja stodu rikisskattstjéra gagnvart skattstjérum.

Pad er dlit Rikisendurskodunar ad ekki sist med tilliti til samraamingar- og
jafnrasdissjonarmida sé brynt ad styrkja embadti rikisskattstjora. | fljotu
bragdi virdist embadti rikisskattstjora ekki skorta lagaheimildir til ad
sinna leidbeiningar og samraaningarhlutverki sinu. Hins vegar kann ad
vera naudsynlegt ad setja skyrari lagadkvaadi til ad tryggja embadtinu
klarara bod- og eftirlitsvald gagnvart skattstjorum jafnframt pvi ad tryggja
ad oll fyrirmedi vardandi skattframkvaand komi fra embadti hans.

Rikisskattstjori/skattrannsdknarstjori rikisins

Fram ad stofnun embadtis skattrannsoknarstjora rikisins héfou skatt-
rannsdknir og endurdkvardanir opinberra gjalda i kjolfar peirra verid a
hendi sama adila. | stofnun embadtis skattrannsoknarstjora rikisins folst
fyrst og fremst su réttarbot ad pessir padtir i skattframkvaamdinni voru
adskildir. Samskipti embadtanna eru pvi edli malsins samkvaamt fyrst og
fremst folgin i pvi ad rikisskattstjori endurakvardar opinber gjold gefi
rannsdkn tilefni til pess. Rikisskattstjori getur med sama hadti og skatt-
stjérar visad malum til skattrannsdknarstjora ef grunur leikur & um skatt-
svik.

Skattstjorar

Skattstjorar hafa einnig sin a milli téluvert samstarf pott pad sé ekki med
formlegum hadti.  Svor vid spurningum Rikisendurskodunar vardandi
pennan pétt benda til pess ad einkum sé samvinna & milli staarstu skatt-
stofanna

Samvinnan er einkum folgin i gagnkvaamri upplysingagjof af ymsum
toga, t.d. vegna almenns rekstrar og vegna skattalegrar Urvinnslu, svo sem
sérstakra eftirlitsverkefna, sem einstaka skattstofur rédast i og luta pa ad
arvinnslu gagna og gagnlegra dbendinga vegna fyrirhugadra sambagilegra
verkefna & 6orum skattstofum. Eins og adur hefur komid fram tekur rikis-
skattsstjori einnig saman upplysingar um slik verkefni og kemur peim a
framfaai vid skattstjérana. Pa senda skattstjorar sin & milli upplysingar
um einstaka skattadila, sem adla m& ad skipti mali vegna skattlagningar i
oorum skattumdaanum.  Samstarf sem petta studlar tvimaedalaust ad
vinnusparnadi og vamtanlega einnig ad samraandari malsmedferd.
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5.6 Skatteftirlit & Nordurldndum

| Danmorku og Svipj6d hefur hugtakid skatteftirlit verid talid spanna allt
eftirlit, sem & sér stad svo koma megi vid réttri aagningu. Eftirlits-
hugtakid er skilgreint heldur prengra i Noregi og likist meira peirri skil-
greiningu, sem synist gilda hér alandi nu.

Eftirlit er med nokkud 6drum hadti i Noregi, Svipj6d og Danmérku en
gerist hér a landi. Pannig er skatteftirlit i pessum l6ndum flokkad eftir
edli pess og umfangi og flokkunin er eins a landsvisu, p.e. allir, sem med
einum eda 6drum hadti koma ad skattkerfinu, nota sbmu skilgreiningu
fyrir sbmu adgerd allt fra fjirmdla eda skattamdaraduneyti til minnstu
skattstofa.  Pannig parf ordid , revision* ekki ad hafa sbmu merkingu i
Noregi og Svipjod i skattalegu tilliti, en innan skattkerfa pessara landa fer
ekki Amilli malavid hvad er &t. Hé alandi hefur rikisskattstjéri reynt ad
koma & samraandri flokkun eftirlitsadgerda (heiti & eftirlitsadgeroum) en
notkun peirravirdist ekki enn ordin almenn.

Vid skatteftirlit i Danmdrku, Noregi og Svipj6d er megin aherda 16gd a
tvennt, p.e. ad upplysingar fra pridja adila séu réttar og ad beina §6num
ad helstu dhadtupéttum. Eins og fyrr greinir gera stjornvold formlegar
krofur um afkdst og akvarda oft og einatt tegund og umfang eftirlits.
Skjalfest arleg fyrirmadi stjornvalda um eftirlit i Danmdrku og Noregi og
sa forgangur, sem par er tilgreindur, er & hinn boginn itarlegri en i
Svipj6d. Sensk stjérnvold hafa i gegnum tidina yfirleitt sett fram nokkud
amennar krofur um skatteftirlit en jafnframt lagt dherdu & ad vid skatt-
eftirlit eigi ad horfa til framtidar og i pvi sambandi gert kréfur um aukid
eftirlit i kjolfar breytinga a einstokum akvasdum skattal aga.

Hér a eftir fer lysing a hvernig stadid er ad dlagningu og tilheyrandi eftir-
liti i Noregi og & hin i 6llum megin atridum einnig vid um Svipj6d og
Danmorku enda uppbyggingin svipud i pessum |6ndum.

| Noregi er um ad ragda prjér tegundir dagningar og tilheyrandi skatteftir-
lit, p.e. eftir pvi hve mikil vinnaliggur ad baki adur en dagning a sér stad.
Einfaldasta formid felur i sé& vélrama alagningu, sem grundvallast & inn-
sendum upplysingum fra pridja adila, sbr. lysingu hér ad framan, auk
fastra fradréttarlioa i samraami vid skattal6g. bessa tegund dlagningar fa
skattgreidendur, sem uppfylla &kvedin skilyrdi hvad vardar tekjur og
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eignir. Skattgreidendum ber ad gera athugasemdir ef upplysingar, sem
alagningin byggir 4, eru ekki réttar eda ad einhverju leyti &fatt.

Par sem upplysingarnar, sem aagningin byggir & eru fengnar ar
midlaagum kerfum verdur eftirlitio fyrst og fremst ad beinast ad upp-
lysingagjofunum, p.e. launagreidendum, lifeyrisgéoum, bdnkum o.fl.
Eftirlit med pessari tegund dagningar & skattstofunum beinist m.a. ad pvi
hvada breytingar launpegar gera a framtélunum enda geta breytingarnar
bent til pess ad grunnupplysingar, sem aagningin a ad byggjast 4, séu
ekki areidanlegar, p.e. ef breytingar varda upplysingar Ur midlasgum
kerfum.

Naesta stig dlagningar og eftirlits er einnig ad verulegum hluta unnid
véramt. | pvi skyni hafa verid hénnud télvuforrit, sem gefa dbendingar
um misraami, er kann ad vera milli upplysinga & skattframtélum og peirra
upplysinga, sem eru til stadar i midlasgum kerfum. Ef misraamid er yfir
akvednum morkum ber ad leita skyringa hja framteljanda.  Verulegur
hluti framtala faa pessa tegund skodunar fyrir dagningu. Undir pessa
tegund eftirlits geta t.d. fallid retlknud laun vegna eigin atvinnurekstrar,
umtalsvert misraami a milli framtalinna launa og launaframtala o.fl.

Pridju tegund aagningar, dagning ahadtuhdpa (verdiorientert likning),
snyr fyrst og fremst ad atvinnurekstri. Pessari tegund aagningar fylgir
meira eftirlit med akvednum pattum, baadi tekjum og gjéldum, &dur en
dlagning liggur fyrir. Viss tegund fradréttarlida hja einstaklingum
Utheimtir einnig pessa tegund aagningar. Pa er pessari umfangsmestu
tegund aagningar gjarnan beitt i fyrirbyggjandi skyni i tengslum vid
breytingar & skattal 6ggjofinni.

Markmidid med mismunandi tegundum alagningar er tilfaasla a vinnuafli
fré dhagtulitlum framtolum pangad, sem eftirlits er porf. | byrjun érs 1996
var pad krafa rikisskattstjoraembadtisins i Noregi, sem formlega séd ber
abyrgd & aagningarvinnunni, ad tveir pridjuhlutar vinnutimans vid
dlagninguna skyldi farai aagningu ahadtuhdpa.

Skatteftirlit i pessum [6ndum felst pannig fyrst og fremst i eftirliti med
upplysingum fra pridja adila, skattframtélum éhadtuhdpa og einstaka
ahadtupattum, svo sem vegna breytinga a skattaléggjofinni. Megin
aherdla er pvi 16go & eftirlit med atvinnurekstri. Kannanir hafa synt ad
peim mun umfangsmeiri, sem reksturinn er, peim mun meiri likur eru a
skattundandredti i einhverri mynd. Atvinnureksturinn er pvi flokkadur
eftir hagtumati.
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[ 6llum pessum I6ndunum eru skattframtdl tolvuskréd. | Danmorku og
Svipjod eru fyrir hendi st6dlud rekstrarframtdl og par eru pvi  bokhalds-
upplysingar a tolvutagku formi. Unnid er ad samskonar upplysingadflun i
Noregi. bréud hafa verio Urtaks- og leitarkerfi til ad velja r framtdl til
itarlegri skoounar.

5.7 Samanburdur a skatteftirliti & Nordurldndum

Skatteftirlit hér a landi er med nokkud 6drum hadti en gerist & hinum
Nordurlondunum. | fyrsta lagi virdist élf dagningarvinnan taka til sin
mun staari hluta heildarvinnutimans. [ 6dru lagi virdist meiri dherslavera
1698 & eftirlit med einstaklingum. | pridjalagi er eftirlit med upplysingum
fr pridja adila takmarkad og i fjorda lagi er val a skattframtélum til
frekari skodunar ekki négu markvisst enn sem komio er.

Alagningarvinnan

Sjaf dagningarvinnan tekur edlilega til staari hluta vinnutimans a skatt-
stofum hér alandi en gerist annars stadar a Nordurléndum enda oll skatt-
framtdl yfirfarin handvirkt og hin svokolludu einféldu framtdl ekki fyrir
hendi.  Hj& rikisskattstjéra er unnid ad pvi ad &kvednar grunnupp-
lysingar, sem fyrir eru i midlaaggum skram, verdi innan skamms faadar a
skattframtdl fyrirfram.

Eftirlit med launpegaframtdlum

Svo virdist sem hér alandi fari hlutfallslegameiri timi i yfirferd launpega-
framtala en almennt gerist annars stadar & Nordurléondum.  Skraning
vinnutimans er reyndar vida fremur bagborin en af svdrum skattstjéra vid
spurningum Rikisendurskodunar vardandi petta atridoi ma réda ad a
sumum skattstofum fari alt ad 50% af vinnutima vid grunnskodun fyrir
dlagningu i launpegaframt6l. Hlutfallid er yfirleitt nokkru laegra vegna
afgreidslu a keerum og grunnskodun eftir dlagningu. betta er po breytilegt
frAeinni skattstofu til annarrar. Og vissulega ber petta eftirlit &rangur. En
ljost er ad hér eftir sem hingad til verdur ad velja pa hopa, sem skatteftirlit
a ad beinast ad. Med pvi ad beina athyglinni i jafn miklu madi ad
einstaklingum utan atvinnurekstrar og raun ber vitni hefur eftirlit med
rekstri verid peim mun minna.

Rikisendurskodun



80  Skatteftirlit & islandi, samanburdur vid Nordurlond

Ef til vill er forgangsrédun ekki rétt og ma velta fyrir s& hverju er um ad
kenna. Vafaitid skiptir mestu méli ad hid svokallada einfalda framtal
hefur ekki enn verid tekid upp. Fyrir bragdid er yfirferd skattframtala
fyrir dagninu pung i vofum. A hitt ber a8 lita ad forsenda einfaldads
framtals er aukid magn og meiri areidanleiki midlasgra upplysinga.

Kannanir, sem gerdar hafa verio baedi hé& & landi og annars stadar a
Nordurléndunum, benda til pess ad peim mun umfangsmeiri, sem
atvinnurekstur er peim mun meiru skili skatteftirlit i auknum opinberum
gi6ldum. | pvi sambandi mé benda & umfjollun i ritinu, Umfang skatt-
svika og adgerdir gegn peim, sem gefid var Gt af fjarmadaraduneytinu a
arinu 1993 en par kemur m.a. fram ad of mikil dherda hafi verid 16go &
a0 hafa eftirlit med enstaklingum utan rekstrar. Skattyfirvold eigi ad
beina kroftum sinum ad rekstraradilum, par séu meiri fjdrmunir og meiri
likur til ad na &rangri. Enn fremur mé benda & pad mat danska fjarméa-
raduneytisins ad vid breytingar, sem gerdar voru par nylega a adferoum
vid skatteftirlit, hafi dagning i heild sinni batnad. [ stad pess ad skoda
mikinn hluta skattframtala & yfirbordskenndan hatt hefur mikil dherdla
verid |6go aad finna adferdir vio val aframtélum til frekara eftirlits.

Pessi breyting, p.e ad faara skatteftirlit i vidtaskum skilningi fratiltélulega
einfoldum framtélum ad floknari rekstri, hefur einnig &t sér stad i Noregi
og Svipjod eins og fyrr greinir. Breyttar dherslur asamt mikilli tolvu-
vadingu og par med meiri gafvirkni i eftirliti hefur haft i for med sér ad
nyjar kréfur eru gerdar til starfsfolks.  Skattyfirvold hafa brugdist med
Olikum hedti vid pessu breytta starfsumhverfi. bPannig var fjolda manns
sagt upp storfum innan semska skattkerfisins og i pess stad radid annad
folk med annars konar menntun og reynslu. | Noregi & hinn béginn var
brugdist vid breyttum adstasdum med pvi ad gefa pvi starfsfolki, sem fyrir
var kost, a endurmenntun pannig ad pad madti takast 4 vio floknari verk-
efni. Ma adla ad hér alandi purfi einnig ad komatil tilfaarsla & starfsfalki
og breytingar 4 aherslum innan skattkerfisins.

Eftirlit med upplysingum fra pridja adila

I Danmorku, Noregi og Svipjod hefur eftirlit med upplysingum, sem
berast skattyfirvdldum fra pridja adila, forgang. Eftirlitid hefur pvi verid
aukio verulega, m.a. med grunnupplysingum, sem berast fra atvinnu-
rekendum, enda byggist dagning, ekki sist dlagning a einstaklinga, ad
verulegu leyti & peim. Pessu eftirliti hefur ekki verid sinnt hér &landi i
samamadi. M.a. virdist eftirlit med atvinnurekstri vera ad nokkru leyti i
gegnum einstaklinga i stad pess ad skattyfirvold hafi eftirlit med atvinnu-
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rekandanum. Petta lysir sér m.a. i eftirliti med okutakjastyrk og tiltlu-
lega takmorkudu eftirliti med verktakagreidslum. | stad pess ad gera
kannanir hja rekstraradilum, ekki sist stérum fyrirtaskjum (fjélmennum
vinnustodum) og Yfirfara alla samninga vid starfsfélk, kanna verktaka-
greidslur og e.t.v. einnig akstursporf medal annars med tilliti til edli starf-
seminnar, bifreidaeignar vidkomandi fyrirtakis o.fl., beinist skodunin
vegna pessara patta naa eingdngu ad framtélum starfsfolks vidkomandi
fyrirtaekis.

Fyrirtakin eru pegar svo ber undir hvorki hvétt til ad koma samningum
vio starfsfolk i edlilegt horf né ad tryggja ad upplysingar, sem pau senda
skattyfirvéldum séu réttar eda teamandi. Ad einhverju leyti ma gafsagt
kenna um 0ljosum skattareglum en engu ad sidur virdist 1jost ad ekki er
radist ad rotum vandans heldur er ar eftir ar verid ad krefja framteljendur
um sdmu gognin. Verklagio bydur einnig heim peirri hadtu ad starfsfolk
viokomandi fyrirtakis fa mismunandi medhondlun hja skattyfirvoldum
eftir pvi hvada skattumdaami pau tilheyra. Ef athyglin beindist i meira
madi ad fyrirtakjunum safum madti e.t.v. draga Ur pessari hadtu.

Eins og adur hefur verid nefnt er algengt ad meta &rangur af skatteftirliti a
annan hétt en ad meta hverju pad skilar i auknum skatttekjum. Engu ad
sidur er veruleg hadta & ad med pvi ad meta &rangur skattstjora eingdngu
eftir peim auknu skatttekjum, sem peir skapa med eftirliti naist ekki hid
eiginlega markmid, p.e. réttur skattur med réttum hadti. Fyrirbyggjandi
eftirlit er ein leid ad pvi markmidi. Jafnframt kann éhersla af pessu tagi
ad koma nidur aréttardryggi og gadum vinnunnar.

I nyrri kénnun donsku rikisendurskodunarinnar & eftirliti med launa-
tengdum gj6ldum kemur fram pad alit stofnunarinnar ad uppbygging eftir-
litsins hafi i of miklu madi midast vid ad auka skatttekjur rikisins og fyrir
bragdid hafi fyrirbyggjandi eftirliti ekki verid nogu mikill gaumur gefinn.

Val askattadilum til frekari skodunar

I Danmérku, Noregi og Svipjod er mikil aherslal6gd & hdnnun og préun
hugbUnadar til skatteftirlits. Talid er ad mdguleikar skattyfirvalda til
aukins og markvissara eftirlits felist fyrst og fremst i pvi ad fa med
véraum hadti dbendingar um hvar skatteftirlits er porf. | Danmorku og
Svipj6d eru dlar upplysingar, sem tiltaskar eru og gildi hafa fyrir
dlagningu skatta og gjalda, télvuskrédar. Pbetta ajafnt vid um upplysingar
um launamenn og atvinnurekstur hverju nafni sem nefnist. | Noregi eru
ekki enn fyrir hendi stadladir arsreikningar atvinnurekstrarframtala og pvi
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ekki somu upplysingar fyrir hendi par til ad byggja a artak til frekara
eftirlits. Unnid er ad pvi ad koma & sliku upplysingakerfi.

Frapvi aarinu 1985 hefur samska skattkerfid unnid kerfisbundid ad 6flun
og skraningu upplysinga um einstakar atvinnugreinar. Skrifud hefur verid
skyrsla um sérhverja atvinnugrein, par sem fram kemur yfirgripsmikil
lysing a starfseminni, m.a. sérstada hennar vardandi tekjur og gjold. Enn
fremur er gerd grein fyrir sérstédu vardandi bokhald og framtalsgerd. |
skyrslunum er jafnframt gerd grein fyrir sérstokum adstasdum, sem talid er
ad atvinnugreinin bai vid. Adstadurnar geta verid skattalegs edlis, svo
sem 16g og reglugerdir og vidteknar venjur. bessu til vidbétar er gerd
grein fyrir eigin reynsu skattstofanna af samskiptum vid fyrirtaki innan
atvinnugreinarinnar og nidurstddum skattrannsokna. Ad lokum er fjallad
um endurskodunar- og eftirlitspadti, sem eiga ad liggja til grundvallar
skatteftirliti i framtidinni. Fyrirhugad er ad fyrir hendi verdi einskonar
upplysingabanki, sem geti studlad ad markvissara skatteftirliti, préun
eftirlitsadgerda og bedtri skattaldggjof. Um mitt a 1997 var lokid vid
skyrslu um 40 atvinnugreinar.

| febriar 1993 skipadi rikisskattstjori starfshop til ad fjalla um og gera
tillégur ad stédludu skattframtali rekstraradila.  Starfshopurinn skiladi
skyrslu i mai sama &. | skyrslunni kemur fram ad markmi® breytinga
med stodludu skattframtali rekstraradila sé ad bada gadi og arangur eftir-
lits asamt pvi ad studla ad jafnri stéou skattpegnanna gagnvart skattendur-
skodun. Meda peirraleida, sem skattyfirvold geta farid ad pessu mark-
midi, er ad nyta fyrirliggjandi mannafla & markvissari hatt og velja
rekstraradilatil endurskodunar eftir samraamdum forsendum.

Stadlada rekstrarframtalid var sent 6llum rekstraradilum i byrjun ars 1997,
en peir hofou & pvi éri val um hvort skattframtali vegna arsins 1996 veei
skilad & pessu stadlada formi. Reyndin var st ad einungis orfair adilar
skiludu stadlada skattframtalinu.  Skil annarra voru med hefébundnum
hadti. Fyrirhugad var ad alir rekstraradilar yrou skyldadir til ad skila
skattframtalinu a stadlada forminu a arinu 1998. Rikisskattstjéri akvad
sidla ars 1997 ad einungis |6gadilum yrdi gert skylt ad skila stodludu
skattframtali & pvi &i. Unnid er ad utfaaslu stadlads skattframtals fyrir
rekstaradila, sem eru med minni héttar rekstur i eigin nafni. Ma pvi gera
rad fyrir ad ad ekki 1idi &16ngu adur en allir rekstraradilar skili stédludu
skattframtali. Akvordun rikisskattstjora um valkvasd skil i fyrsta skipti
verdur ad telja vamlega til &rangurs og likleg til pess greida fyrir fram-
gangi malsins.
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Med tilkomu samraamds skattframtals verda i fyrsta skipti skrédar allar
upplysingar Ur rekstrar- og efnahagsreikningum, en pad er forsenda pess
ad haggt verdi ad velja framtdl til frekari skodunar a faglegum grunni og
med samraandum hadti um allt land. Enn fremur adtu upplysingarnar ad
nytast 6drum adilum i pjodfélaginu, svo sem bjédhagsstof nun.

Hja rikisskattstjora er einnig unnid ad honnun og préun tolvukerfis til
nota vid val aadilum til eftirlits, bagdi i tengslum vid dagningu og annad
skatteftirlit. Verkefnid hefur gengid undir vinnuheitinu , Eftirlits- og
vakerfi“ (ELVA). Tolvukerfinu er adlad ad leysa af holmi ndverandi
fyrirkomulag vid val a skodunarandlégum i tengslum vid daagningu og
annagd eftirlit.

Honnun kerfisins héfst i arsbyrjun 1997 og er fyrirhugad ad pad verdi
fullbtio & arinu 1999. Frumpréfun a kerfinu er byggd & gégnum, sem
safnad var vid dagningu 1997. Reikna mamed ad frumgerd ELVU verdi
notud samhlida niverandi kerfi i einhverntima. Med kerfinu er stefnt ad
bvi ad nyta sérfraadipekkingu skattyfirvalda betur til ad geraval & adilum
til eftirlits markvissara, samraama betur verklag og leggja traustan grunn
ad framtidarstefnumorkun i skatteftirliti.

5.8 Nidurstdour

Oftar en ekki gefst ekki naggur timi til pess ad fjala efnislega um og
undirbla framkvaand mjog umfangsmikilla og flokinna skattalaga-
breytinga. Fyrir bragdid hafa breytingarnar gjarnan i fér med sér aukna
vinnu fyrir alla, sem ad skattkerfinu koma. Tidar breytingar & skattal 6g-
gjofinni hafa valdid erfidleikum baadi fyrir framteljendur og skattyfirvold.
Petta & ekki sist vid um 16g og reglugerdir um virdisaukaskatt. Virdast
skattyfirvold alls stadar & Nordurl bndum glima vid samskonar vandamal.

| 1j6si breyttra dhersina i skatteftirliti sem og pess ad skattskylda fjér-
magnstekna hefur ahrif & nytingu persdnuafslattar, vaxtabagur auk ymissa
bota fra Tryggingastofnun rikisins o.fl. eru akvasdi skattalaga um upp-
lysingagjof skilaskyldra adila a fjarmagnstekjuskatti 6fullnasgjandi. EJli-
legra vaai ad peim vaai gert ad 16gum skylt ad skila sundurlidudum
greinargerdum um gjaldstofn og afdrétt med svipudum hadti og gildir um
launagreidsiur. | pessu sambandi er rétt ad hafa i huga ad hér er eingdngu
um ad raeda upplysingar fra skilaskyldum adilum, sem leggja ber fram til
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samanburdar vid upplysingar, sem framteljendum sjafum hefur um érabil
verid ad 1ogum skylt ad telja fram.  Porfin i pessu efni er fullkomlega
sambagileg vid porfina a launamidum til samanburdar vid framtalin laun.
Ekki verdur i fljétu bragoi séd ad dik upplysingaskylda gagnvart skatt-
yfirvoldum raski verulega starfsskilyrdum banka og lanastofnana enda
vidavid lydi i nagrannaléndunum. Lita verdur til pess ad eignir paa sem
hér um ragdir eru og hafa um aratuga skeid verid framtalsskyldar. Auk
pess ma ekki horfa fram hja pvi ad a skattyfirvoldum hvilir jafn rik
trinadar- og pagnarskylda og & starfsménnum bankanna.

Sofnun upplysinga um framkvaemdapadti i skattkerfinu hér a landi er
mismikil eftir pvi hvada skattstofaai hlut. baer drvinnsla upplysinganna
mismunandi enda hugblnadurinn, sem notadur er vid hana, breytilegur fra
einni skattstofu til annarrar. Med nyju erindisbréfi fjarmaaraduneytisins
er rikisskattsstjora gert ad hafa frumkvasi i taeknimdum skattkerfisins og
annast préun a pvi svidi. Embadtid adti ad gera honnun skraningarforrits
vegna samraamdrar upplysingadflunar & skattstofum landsins ad forgangs-
verkefni & nasstunni. Med sama hedti parf pad ad vera skilyrdislaus krafa
a0 skattstjérar noti hid samraemda skréningaforrit med sama hadti.

Fjoldi daglunarframtala er am.k. géfalt meiri hér alandi eni Svipj6d, en
sambagilegar upplysingar eru ekki til fyrir hin Nordurléndin. Nyleg
talning rikisskattstjora & dadlunarframtdlum vid dagningu & arinu 1997
bendir til pess ad dadlunarframtélum hafi fjolgad midad vid arin a undan.
Ekki er ljost hvad veldur pessum mun en vafaitio & péd vontun a
einfoldudu skattframtali einhvern hlut ad mali. Pa virdist beiting vidur-
laga vid sidbunum skattskilum vaggari hér a landi en & hinum Nordur-
[6Gndunum.

Ljost er ad &adlunarframtdl valda aukinni vinnu fyrir skattkerfid hvort
heldur er fyrir skattstofur, rikisskattstjora eda yfirskattanefnd auk pess
sem mdlid vardar einnig innheimtumenn rikisgéds. bvi er brynt ad
hugleida rrasdi til ad bada framtal sskil.

Fjoldi stbougilda vio skattframkveemd og innheimtu opinberra gjalda
virdist hlutfallslega haari & islandi en i Noregi og i Svipjod. Arsverkin
vid innheimtuna & islandi eru dsdlud og pvi er ekki um nakveamar
upplysingar ad rasda. Astasdur pessar eru vaantanlega nokkrar en liklega
vegur vontun & einféldum framtélum pyngst.
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Fjoldi leidréttinga, sem gerdar eru a skattframtélum og tilheyrandi gjalda-
breytingar, hvort heldur er fyrir eda eftir dlagningu, er ekki endilega madi-
kvardi & ,framleioni“ eda gédan érangur i skattkerfinu. bPorfin a leid-
réttingum getur allt eins bent til pess ad skattframtdl eda adrar skyrslur
séu illa ur gardi gerdar, upplysingagjofin til framteljenda sé 6ndg eda |6g
og reglugerdir of fléknar. Auk pess gegu dherdlur i eftirliti verio rangar.
AEskilegast vagi audvitad ad upplysingar, sem skattyfirvold fa fra fram-
teljendum og 6drum upplysingagj 6fum, vaaru areidanlegri strax i upphafi.

Akvedin hadta er folgin i pvi ad meta drangur skattstjora eingdngu Ut fréa
haskkun skatttekna par sem dlikt kann ad skapa hadtu & évondudum
vinnubrégdum. ba getur t.d. pjénusta vid skattgreidendur haaglega setid a
hakanum pegar rekstrarfjarmagn er af skornum skammti. Bjénusta vid
skattgreidendur er reyndar skemmra & veg komin hér a landi en annars
stadar a Nordurldndum.

Aherslur i eftirliti hér & landi er med nokkud 68rum hadti en gerist &
hinum Nordurlondunum. | fyrsta lagi virdist sjélf aagningarvinnan taka
til sin mun staari hluta heildarvinnutimans enda 6ll skattframtol yfirfarin
handvirkt, m.a. vegna pess ad einfaldad skattframtal er ekki fyrir hendi. |
Danmorku og Svipjdd, par sem einfadad skattframtal fyrir einstaklinga
hefur fest sig i sessi, skilaum 80% einstaklinga pessari gerd skattframtala.
Segja ma ad dagning par byggist pvi a upplysingum ar midlasgum skram.
[ 6dru lagi er eftirlit med einstaklingum, einkum eftirlitid fyrir dagningu,
meira hér a landi, sem einnig helgast af pvi ad einfaldad skattframtal
hefur ekki verid tekid i notkun hérlendis.

| pridja lagi hefur eftirlit med grunnupplysingum, p.e. upplysingum fréa
bridja adila oftast launagreidanda, ekki verid sem skyldi hé & landi.
Eftirlit med pessum upplysingum hefur um nokkurt arabil haft forgang
annars stadar & Nordurléndum enda byggist alagning a einstaklinga ad
verulegu leyti & pessum upplysingum. Bryna naudsyn ber til ad koma
pessum maum i betra horf pannig ad haggt verdi ad taka upp einfaldad
skattframtal hid fyrsta.

| fijordalagi er val & skattframtolum til ferkari skodunar enn sem komid er
ekki n6gu markvisst. Med stodludu rekstrarframtali er féldgum verdur
gert skylt ad skila vid dagningu & arinu 1998, sem og nyju eftirlits- og
valkerfi, sem unnid er ad, munu moguleikar skattyfirvaldatil markvissara
vals a skodunarandldgum aukast. Kannanir, sem gerdar hafa verid basdi
hér & landi og annars stadar & Nordurldndunum, benda til pess ad peim
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mun umfangsmeiri sem atvinnurekstur er peim mun meiru skili skatt-
eftirlit i auknum opinberum gjoldum.

Rikisskattstjori skipadi a arinu 1995 samradshdp skattstjora og rikisskatt-
stjora um eftirlitsaadglun 1996. Hlutverk hépsins var ad vera vettvangur
samrads og skodanaskipta i tengslum vid skipulagningu og undirbining
eftirlitsdaglunarinnar. Fulltriar skattstjora voru fra Reykjavik, Reykja-
nesumdaami og Nordurlandsumdaani eystra. Samvinna af pessu tagi er
vel til pess fallin ad samraama skodanir pessara adila vardandi skatteftirlit
alandsvisu.

Ljost er af agreiningi milli skattstjorans i Reykjavik og embedtis rikis-
skattstjéra vid arvinngdu tiltekinna méala ad bodskiptum milli embadta
skattkerfisins er dbdtavant. Agreiningurinn leidir einnig i 1jos ad ad porf
er a skyrari verklagsreglum innan skattkerfisins. Ad mati Rikisendur-
skodunar hafa bein afskipti fjarmalaraduneytisins af skattframkvaamnd ekki
adeins borid vott um &greining milli skattstjora og embadtis rikisskatt-
stjéra heldur einnig afhjapad tiltélulega veika stédu rikisskattstjora pegar
slikur agreiningur er uppi.

Ad mati Rikisendurskodunar er pad lykilatridi ad embadti rikisskattstjora
verdi eflt pannig ad i skattkerfinu verdi 6flug og samraand verkstjorn.
Slik tilhégun parf ekki ad hefta skattstjora i grundvallarvinnu peirra, sem
er dagning skatta og gjalda og eftirlit med peim. Samraaming vinnu-
bragda er hins vegar naudsynleg. | fljotu bragdi virdist embadti rikisskatt-
stjéra ekki skorta lagaheimildir til ad sinna leidbeiningar og samraam-
ingarhlutverki sinu. Hins vegar kann ad vera haudsynlegt ad setja skyrari
lagadkvasdi til ad tryggja embadtinu klarara bod- og eftirlitsvald gagnvart
skattstjérum jafnframt pvi ad tryggja ad dll fyrirmadi vardandi skattfram-
kvaamd komi fra embadti hans.
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A sidustu &rum hefur athygli manna basi innan og utan skattkerfisins
beinst ad gadum peirrar pjonustu, sem stofnunum skattkerfisins er adlad
ad veita. Yfirleitt ma adla ad fremur erfitt sé ad meta gedi pessarar
bjonustu og ekki 6edlilegt ad spurningar vakni um hvad, hvernig og hver
eigi ad meta pessi gasdi.

Pegar kemur ad spurningunni hvad eigi ad meta parf ad gera greinarmun a
gasdum pjonustunnar og pvi hvernig og med hvada hadti pjénustan er
veitt. Gadi pjonustunnar verda audvitad fyrst og sidast metin af fram-
teljendunum en ad auki vardar maid ymsa adra adila, svo sem axstu
stjérnvald, eftirlitsadila med stjornsyslunni, démstdla, 16ggilta endur-
skodendur og adra pjonustuadila framteljenda og hagsmunasamtok ymiss
konar. Sidast en ekki sist parf ad fara fram mat a pjénustunni innan skatt-
kerfisins sjdfs. | pvi skyni purfa ad vera til stadar eftirlitsdeildir, sem
med kerfisbundnum hati kanna t.d. mélsmedferd einstakra stofnana. |
sansku skattastjornsyslunni hafa slikar deildir verid starfandi um nokkurt
skeid og eru edlilegur hluti af uppbyggingu skattstofanna. | Noregi eru
dlikar deildir i undirbaningi enda hefur norska rikisendurskodunin i fjol-
morgum Uttektum sinum & skattkerfinu préfaldiega bent & pessa porf. |
fjérlagafrumvarpi norsku rikisstjornarinnar fyrir arid 1998 er gert rag fyrir
ad af stofnum deildannaverdi a &rinu 1998.

Sérstok deild fyrir innra eftirlit er ekki fyrir hendi & Islandi hvorki vid
embadti rikisskattstjora eda vid einstakar skattstofur. Par med er ekki sagt
ad ekkert innra eftirlit s&¢ med peirri pjonustu, sem stofnanir islenska
skattkerfisins veita.  Eftirlitio er hins vegar nokkud Omarkvisst og
misgafnlegamikid fra einni stofnun til annarrar.

Innra eftirlit a skattstofum hér & landi er fyrst og fremst félgid i saman-
burdi & dagningu milli &ra, m.a. eftirliti med pvi ad ekki falli nidur
dlagning & einstaklinga og féloég i umdaamunum. Eftirlit af pessu tagi
hefur ordid audveldara med tilkomu stadgreidslunnar. Pannig getur t.d.
umtalsverd inneign einstaklinga (ofgreiddur skattur) bent til pess ad
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dlagning & viokomandi einstaklinga hafi fallid nidur. Jafnframt er leitast
vio ad leidrétta, adur en dagningarskra liggur fyrir, 6nnur mistok, sem
kunna ad hafa &t sér stad vid skréningu & skattstofunum. | pvi sambandi
er ma. leitad eftir skyringu ef umtalsverdar breytingar verda milli ara i
einstokum gjal daflokkum.

Innra eftirlit hja embadti rikisskattsstjéora er fyrst og fremst folgio i
ymsum samkeyrslum hja taknideild embadtisins og er leitad skyringa &
misraami og 6edlilegum gjaldstofnum. Eins og adur hefur komid fram a
embadti rikisskattstjora ad hafa eftirlit med skattstjérum og samraama
storf peirra. | pessu skyni m.a. hafa starfsmenn rikisskattstjora 6dru
hvoru heimsétt einstakar skattstofur. Jafnframt heldur rikisskattstjori
fundi med skattstjorum med reglubundnum hadti. Pa berast embadtinu
alir arskurdir skattstjoranna skv. 99. gr., hvort sem peir eru kagdir til
yfirskattanefndar eda ekki og eru peir ad vissu marki yfirfarnir hja tekju-
skrifstofu embadtisins.

Pétt pad hafi ekki verid kannad sérstaklega er margt, sem bendir til pess
ad pjonusta vio skattgreidendur sé lengra a veg komin annars stadar a4
Nordurléndunum. Astasdurnar kunna ad vera margvislegar og skiljan-
legar. Skattal6ggjofin og skattframkvaamdin er & margan hatt proadri par
0g & sér lengri sbgu, sbr. t.d. virdisaukaskattsl6ggjofin, einfoldud skatt-
framtdl, handbakur o.fl. Engu ad sidur hefur margt aunnist og verid vel
gert i pessum efnum & sidustu &um hér 4 landi. Ma par t.d. nefna leid-
beiningar rikisskattstjora, aukin adstod skattstofanna vid framteljendur og
ymis upplysingagj6f, sem veitt er a 6llum skattstofum.

Embadti rikisskattstjora hefur & ad skipa pjénustudeild, sem hefur um
langt arabil séd um ad kynna og skyra l6g og reglur fyrir skattstjorum og
gialdendum. M.a. eru reglulega haldin namskeid fyrir nyja adila avirdis-
aukaskattsskrd.  PA eru sendar ordsendingar til allra rekstraradila um
breytingar, sem verda & |6gum og reglugerdum og af fleiri tilefnum. Enn
fremur ma benda a ad a arinu 1997 var i tengslum vid upptoku stadlads
rekstrarframtals stofnadur samrédshopur starfsmanna rikisskattstjora og
Félags l6ggiltra endurskodenda, par sem framtalsforritid var kynnt a
morgum fundum. Samsvarandi kynning atti sér stad fyrir starfsmenn
bokhaldsstofa. P& hefur 6llum upplysingum vegna virdisaukaskatts verid
safnad atolvutaekt form og er hasgt ad fa disklinga keypta hja embattinu.

Jafnframt ma benda a ad arlega berast skattyfirvdldum fjoldinn alur af
skatterindum, par sem farid er fram a enduraagningu opinberra gjalda
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vegna mistaka vid framtalsgerd hja gjaldendunum sjélfum. Aagladur
fjoldi vegna 1996 er um 3000 og eru péa skatterindi vegna éadladra fram-
tala ekki medtalin. Umtalsverdur hluti kaza til skattstofa i kjolfar
dlagningar eru af pessum toga.

[ érslok 1991 skipadi rikisskattsstjori starfshop til ad fjalla um pjonustuna
hja staastu skattstofunum og rikisskattstjora.  Starfshépurinn skiladi
lokaskyrdlu i névember 1992. Medal pess, sem par kemur fram, er pad
mat starfshépsins ad naudsynlegt sé ad gera reglubundnar kannanir medal
vidskiptavina skattkerfisins i pvi skyni ad fylgjast med gadum peirrar
bjénustu, sem skattyfirvold veita, og porfina fyrir breytta pjonustu.  Af
halfu starfshopsins var jafnframt 16go fram tillaga ad pjonustustefnu fyrir
skattyfirvold. Ad mati starfshépsins attu helstu padtir slikrar stefnu ad
vera ao:

-audvelda skattadilum ad uppfylla skyldur sinar og geda réttar sins
-framkvaamdin vaai sem fyrirhafnarminnst fyrir skattadila

-erindi vaau leyst a sem skemmstum tima

-skattadilum vaaru audvel dud samskipti vid skattyfirvold

-gott viomét einkenndi 6l samskipti vid skattadila

-skattstofur afgreiddu en RSK samraamdi

Ymsu af pvi sem fram kemur i pjénustustefnunni hafa skattyfirvéld hrint i
framkvaand. [ pvi sambandi ma nefna ad |eidbeiningar, sem fylgja skatt-
framtélum hafa verid auknar og endurbedtar & fraari. | markadskonnun,
sem gerd var fyrir embadtio & arinu 1995, kemur fram ad yfir 70%
svarenda hafi a peim timatalio |eidbeiningarnar gédar eda frekar godar.

Ivilnanir skv. 66 gr. laganr. 75/1981um tekjuskatt og eignarskatt

Arlega berast skattyfirvoldum fjéldinn allur af beidnum um ivilnanir skv.
66. gr. skattalaganna. Skattstjori skal, ad uppfylltum nanar tilteknum
skilyrdum, taka til greina umsokn manns um la&kkun tekjuskattsstofns
vegna ymissa adstasdna eda aukinna utgjalda, sem vidkomandi hefur ordid
fyrir.

I toflunni hér & eftir koma fram upplysingar um laskkun & tekjuskatts- og
Utsvarsstofni vegna sampykktra ivilnana samkvaamt landsframtali 1997.
Hins vegar eru ekki fyrir hendi upplysingar um hve margar beidnir um
ivilnanir berast skattyfirvoldum a ari hverju.

Tafla 13 Laekkun skv. 66. gr. 1997
[ skattum- | Leekkun | Heildarfi. | Fjoldi | % framteli. | Me&altal | Fravik fra |
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deemi skattstofns fram- med med leekkunar lands-
teljanda leekkun laekkun medaltali
Reykjavik 447.843.194 84.564 4.390 5,19% 102.014 -5.295
Reykjanes 246.188.986 53.148 2.779 5,23% 88.589 -18.721
Vesturland 131.463.846 10.540 824 7,82% 159.542 52.233
Vestfirdir 14.074.229 6.648 199 2,99% 70.725 -36.584
Nordurland v. 28.036.833 7.552 448 5,93% 82.580 -44.729
Nordurland e. 182.827.438 20.227 1.337 6,61% 136.745 29.435
Austurland 46.896.515 9.505 359 3,78% 130.828 23.319
Sudurland 78.046.500 11.926 583 4,89% 133.869 26.560
Vestmannaey. 24.023.029 3.496 258 7,39% 93.113 -14.197
Samtals 1.199.396.569 207.606 11.177 5,38% 107.309 0

Eins og fram kemur i toflunni er verulegur mismunur milli umdsama a
fjolda ivilnana og sampykktri laskkun skattstofna i kjolfarid. [vilnanirnar
eru hlutfallslega flestar a Vesturlandi og par er laskkun tekjuskattsstofns
ad jafnadi mest. Hlutfall ivilnana er litlu laggra i Vestmannaeyjum en par
er laskkun tekjuskattsstofns ad jafnadi mun minni en a Vestfjéroum og
nokkru minni en medaltal laskkunar fyrir landid allt. Lakkun vegna
ivilnunar er minnst & Vestfjéroum og par er medaltal lagkkunar einnig
minnst.

Segjama ad ivilnun skv. 66. gr. sé a tvennum toga. Annars vegar er um
ad raxda ivilnun vegna utgjalda i tengslum vid menntun barna yfir 16 ara
aldri. Lang mestur hluti beidna um ivilnun er vegna pessa akvasdis og eru
reglur vegna pessa skyrar. Hins vegar er ivilnun vegna skerts gjaldpols
vegna veikinda gjaldenda, aukinna Utgjalda vegna framfagis foreldra eda
langveikra barna, verulegs eignatjons, sem ekki faest badt o. fl. [vilnanir
vegna pessara atrida eru matsatridi hverju sinni og eru pag vandmed-
farnar. Reyna parf ad girda fyrir 0samraami milli skattumdaeama. Rikis-
skattstjéri hefur Gtbuid verklagsreglur fyrir skattstjora ad vinna eftir og
auk pess birt einfaldari Gtgafu pessara somu reglna i Stjornartidindum.

fvilnanirnar eru heimildarékvasdi og verdur agreiningur milli gjaldenda og
skattstjéra einungis kaardur til rikisskattstjora og kvedur hann upp endan-
legan Grskurd. A hverju &i berast rikisskattstjora um 200 kagur af
pessum toga. EKki hefur verid haldin nakvaan skraning a pvi hve
morgum beidnum er synjad a pessu stigi en talio er ad pad s€ um
helmingur peirra. 1 16gum um tekju- og eignarskatt kemur einnig fram ad
rikisskattstjori skuli sérstaklega fylgjast med ivilnunum, sem skattstjorar
veita samkvaamt pessari grein, og gatil pess ad samraamis gadi og reglum
sefylgt.

Tdluverdur mismunur milli skattumdaema getur verid edlilegur. Er pad
ekki sist vegna pess ad hlutfall ivilnana vegna namskostnadar barna er
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mjog hétt eda riflega helmingur en fjoldi barna i umdaamunum og tekju-
moguleikar peirra eru breytilegir. Misraami eins og pad sem fram kemur i
ofangreindri t6flu verdur engu ad sidur tilefni athugana af halfu rikisskatt-
stjéra

Rétt er ad benda & ad gagnryni a skattkerfid fra einstaklingum lytur oft ad
medferd skattstjoranna a ivilnunum skv. 66. gr. skattalaganna en eins og
aour hefur komid fram er um heimildardkvasdi ad raeda. Oft virdist geda
misskilnings hja keaendum vegna pessa en heimildir skattstjéra til ad
veitaivilnun eru fremur prongar. Med betri upplysingagjof til almennings
medti etv. ba®di fakka kaaum og auka skilning framteljenda a
akvorounum skattstjora.

6.1 Innraeftirlit i ssenska skattkerfinu

Vid alar skattstofur i Svipjod eru starfandi sérstakar eftirlitsdeildir,
einskonar réttarfarsdeildir, sem fyrst og fremst sinna innra eftirliti  hja
viokomandi skattstofu og Utibdum hennar. Gaadaeftirlitid, sem deildirnar
sinna, fer pannig fram ad farid er yfir umtalsverdan fj6lda Urskurda vegna
6likramélaflokka. Urskurdirnir eru ymist valdir handahofskennt eda beitt
er kerfisbundnum adferdum vid val & skodunarandl6gum.

Eftirlitid lytur ad réttardryggi framteljenda annars vegar og faglegum
vinnubrégdum vidkomandi starfsmanns hins vegar. Med réttarfarslegu
Oryggi er m.a. att vid ad i einu og dllu hafi verid fylgt peim 16gum og
reglugeroum, sem um malid gilda og ad viokomandi starfsmadur hafi
verid hlutlaus i malsmedferd sinni. Med faglegum vinnubréogoum er a
hinn bdginn visad til kunnattu, faarni og vinnuhrada starfsmannsins og
hadileika hans til ad vinna i samraami vid lagakvasdi an pess ad taka
personulega afstédu til viokomandi mals.

Nidurstodur ur athugunum eftirlitsdeildanna hafa i einstaka tilvikum leitt
til breytinga & vinnubrégdum innan seenska skattkerfisins. bag hafa engu
ad sidur pott gefa til kynna ad yfirleitt se réttarfardegt 6ryggi med
agadum innan skattkerfisins en porf s a ad gera méfar i bréfum og
rokstudning med Urskurdum skiljanlegri.

Samska skattastjornsyslan hefur um langt arabil haft fastmétada stefnu i

pjénustu vid framteljendur. Rikisstjornin hefur einnig lagt mikla dherslu
a pennan patt i erindisbréfum sinum a undanférnum arum. | pvi sambandi
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hefur sérstok dherda verid 16g & upplysingagjof vegna breytinga a skatta-
|6ggjofinni.  Pa hefur i erindisbréfunum verid [6gd mikil dherda a skatt-
kerfio féi fyrirtaki til ad skilainn gégnum a télvutasku formi.

| pvi skyni ad baga pjonustuna gerir skattkerfid reglulega skodana-
kannanir medal almennings og fyrirtakja. Spurt er um traust vidkomandi
a skattkerfinu og jafnframt spurt beinna spurninga vegna akvedinnar
bjénustu eda upplysingagjafar. Fyrir kemur ad einstaka skattstofur hafi a
eigin vegum sent Ut spurningalista til framteljenda i sinu umdaami i sama
tilgangi.

I Svipjod og Danmérku hefur pjénusta vid skattgreidendur enn fremur
verid badt med peim hadti ad nl eiga skattgreidendur ad geta snuid sér til
eins tengilids a skattstofu 6had pvi um hvada tegund skatta er verid ad
rasda.

6.2 Nidurstdour

Sérstakar deildir fyrir innra eftirlit eru ekki fyrir hendi innan stofnana
islenska skattkerfisins. Par med er ekki sagt ad ekkert innra eftirlit s med
peirri vinnu sem pag sinna. Eftirlitid er hins vegar nokkud émarkvisst og
misjafnlega mikid fra einni skattstofu til annarrar.

Pjénusta vid skattgreidendur virdist ekki jafn mikil og proud hér a landi
og annars stadar & Nordurlondum. Engu ad sidur er innt af hendi umtals-
verd pjonusta a ollum skattstofum landsins ekki sist i formi upplysinga-
gjafar og framtal sadstodar.

Arlega berast skattyfirvéldum fjéldinn allur af beidnum um ivilnanir skv.
66. gr. skattalaganna. Skal skattstjéri taka til greina umsdkn manns um
laskkun tekjuskattsstofns vegna ymissa adstasdna eda aukinna utgjalda,
sem viokomandi hefur ordid fyrir. Gagnryni & skattkerfio fra
einstaklingum lytur oft ad medferd skattstjoranna a ivilnunum. Oft virdist
gada misskilnings hja keerendum vegna pessa en heimildir skattstjora til
ad veita ivilnun eru fremur prongar. Med betri upplysingagjof til
almennings medti e.t.v. basdi faskka kearum og auka skilning framteljenda
a &kvorounum skattstjora.

Innan samsku skattastjornsyslunnar hafa um nokkurt skeid verid starfandi
sérstakar eftirlitsdeildir og gert er rad fyrir ad slikar deildir taki til starfa i
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Noregi aérinu 1998. Hlutverk eftirlitsdeildanna er fyrst og fremst félgio i
bvi ad sinna innra eftirliti hja viokomandi skattstofu og Utibium hennar.
Eftirlitid lytur ad réttardryggi framteljenda annars vegar og faglegum
vinnubrégdum vidkomandi starfsmanns hins vegar. Ssanska skattastjérn-
syslan hefur jafnframt um langt arabil haft fastmotada stefnu i pjonustu
vid framteljendur. Rikisstjornin hefur einnig lagt mikla aherslu & pennan
patt i erindisbréfum sinum a undanférnum arum.
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7 GAGNRYNI A SKATTFRAMKVZAEMD OG SKATT-
YFIRVOLD

Skattkerfid hefur sadt hardri gagnryni opinberlega & lidnum arum. | pvi
sambandi ma visa til skyrslu, sem nefnd & vegum Félags |6ggiltra endur-
skodenda (FLE) gaf ut a &inu 1993, svo og opinberrar umrasgdu a
nylionum vikum. Sérstaklega ma benda & ummadi forsadisradherra, er
hann reifadi hugmyndir sinar um umbodsmann skattgreidenda og erindi
og umradur a opnu mahpingi um skattborgarann og skattkerfid.
Mapingid var haldid & vegum FLE og Logmannafélags Islands. bannig
hefur i pessari umradu m.a. verid gefid i skyn ad deami séu um ad
einstakir adilar innan skattkerfisins syni gjaldendum ofriki, ésanngirni,
gadi ekki medalhofs o.fl. atridi af peim toga. Jafnframt hefur gagnrynin
lotid ad pvi ad skattaloggjofin hafi ekki verid endurskodud med heild-
stasdum hadti, hin tryggi ekki naggilega jafnraadi adila, masmedferdar-
reglur séu galladar, aherslur rangar og par fram eftir gétunum.

Pegar radt er um skattframkveand og skattyfirvold verdur ad lita til pess
ad skattar eru ad Ollu jéfnu moénnum ekki sérstakt fagnadarefni og ad
starfsfolk skattkerfisins vinnur oft vid erfidar adstaedur. Enn fremur ber
ad hafa i huga ad um grundvallarpéttinn i peirri vinnu sem fram fer a
skattstofum, p.e.a.s. dlagningarvinnuna, gilda ndkvaam lagafyrirmadi. Vid
nUverandi adstasdur gefst of litill timi til ad sinna jpjonustuhlutverkinu og
fyrirbyggjandi eftirliti. Ad nokkru leyti er einnig um ad kenna litilli og
Osamraandri  toélvuvinnslu. Peir, sem hafa gagnrynt skattkerfid hvad
mest, hafa po yfirleitt viljad undirstrika ad hun beinist fyrst og fremst ad
kerfinu sem sliku, en ekki starfsfolki skattstofanna.

7.1 GagnrynifraFLE
Stjorn Félags 16ggiltra endurskodenda skipadi pann 2. juni 1993 hop

félagsmanna i nefnd um skattamél. Asta®dan var si ad félaginu hoféu
borist abendingar um ad samskipti fyrirtagkja, almennings og endur-
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skodenda vid skattyfirvold vaeru ekki négu gbd. Nefndin étti ad fjallaum
pau atridi, sem leiddu til athugasemdanna og skila greinargerd um pau.

7.1.1 Vandamalio i hnotskurn samkvaamt FLE

Samkvaamt greinargerd FLE var vandamalid i hnotskurn svohljédandi:

, Undanfarin &ratug hafa ordid gifurlegar breytingar i ollu atvinnu-
umhverfi og vidskiptahattum, an pess ad hugad hafi verid ad breytingum
a skattaldgum pannig ad pau hagdu hinum breyttu adstesdum. P& hefur
mikill og vidvarandi rikissj6dshalli, 6dru fremur, beint §6num manna ad
skattsvikum. Skattyfirvold hafa brugdist vio med auknu eftirliti, medal
annars eftirlitsataki, sem hefur ad mestu beinst ad kostnadi i fyrirtakja-
rekstri. Breytt viohorf skattyfirvalda vardandi fradrattarbaaran rekstrar-
kostnad og ovidunnandi verklag og medferd agreiningsméala hja skattyfir-
voldum eru medal pess sem veldur n margvislegum vanda, vanda sem
taka parf a."

Tilgangur skyrslunnar var annars vegar sa ad vekja athygli & naudsyn-
legum breytingum a&légum nr. 75/1981 um tekju- og eignarskatt og 6drum
|6gum, sem tengjast dagningu skatta og medferd skattamdla. Hins vegar
var tilgangurinn ad vekja athygli a medferd skattamala og hnokrum i
skattframkvaand eins og hun, ad mati félagsins, birtist gjaldendum i fyrsta
eftirlitsataki skattyfirvalda 1992, sem framkvaant var 4 arinu 1993. Tekid
var fram ad skyrslunni vaai adlad ad upplysa hvar lagfeainga vagi porf,
fremur en ad (tlista nakvaamlega hvernig adti ad lagfsga. Meda helstu
dhersluatrida voru:

*fradrattur fratekjum i atvinnurekstri
*jafnraadi
* skattframkvaamd
Pykir edli masins samkvaant rétt ad vikja nanar ad pessum atridum i
skyrslu pessari.
7.1.2 Frédrattur fratekjum i atvinnurekstri
| skyrdu FLE kemur fram ad langflest deiluefni séu sprottin af mismun-

andi sjonarmidum & pvi hvad séu fradréttarbea rekstrartgjold. | pvi sam-
bandi var spurt hvort ekki vaai porf 4 nakvaamari lysingu a kostnadarhug-
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taki, sbr. 1. tl. 31. gr. laga um tekju- og eignarskatt. Pessu til aréttingar
var nefnd medferd skattyfirvalda & eigin framlégum g fstasdra atvinnu-
rekenda til lifeyris§6da, &allnar eftirlaunaskuldbindingar hlutafélaga,
risnai formi gjafao.fl.

FLE taldi ekki porf &4 ad breyta ordalagi 1. tolulidar 31. gr. enda yroi
akvadio tulkad ramt pannig ad alur rekstrarkostnadur vagi talinn
frédréttarbaa, svo framarlega sem hann vaai ekki undanskilinn i l6gum.
Pad vaai svo pdlitisk akvoroun hverju sinni & hvern hétt kostnadarhugtak
reikningshaldsins yrdi prengt i skattalbgum med tsemandi upptalningu
bess, sem ekki teldist fradrattarbaa rekstrarkostnadur, sbr. 52. gr. skatta-
laga. Bent var & porf fyrir reglugerdir og leidbeinandi reglur til hagsbéta
fyrir framteljendur og skattyfirvold, en verulegur hluti samskipta fram-
teljenda og skattyfirvalda er félginn i deilum um ymiss konar starfs-
mannakostnad, risnu, lifeyrisg6osiogjold, afalnar  eftirlaunaskul d-
bindingar o fl. Pa gagnryndi félagid hvernig stadio var ad ,,fyrsta eftirlits-
atakinu“ & d&runum 1992-1993.

Telja verdur ad skattyfirvold hafi & ymsan hétt brugdist vid pessari gagn-
ryni. Pannig var sett sérstok reglugerd nr. 483/1994, um fradrétt fra
tekjum af atvinnurekstri eda Sjéfstasdri starfsemi. | nefnd peirri, sem
samdi reglugerdina, satu m.a. |6ggiltir endurskodendur.  Auk pess gaf
rikisskattstjori i kjolfar skyrdu FLE Gt leidbeinandi reglur fyrir skatt-
stjéra og framteljendur m.a. um ymsa frédréttarlioi i rekstri, sem um érabil
hofdu ordid tilefni tidra fyrirspurna og breytinga & skattframtélum af halfu
skattyfirvalda. bar voru t.d. gefnar upp viomidunarfjarhasir vegna fra-
drattarlida, svo sem risnu, arshétidoa og ymiss konar starfsmanna-
kostnadar.

Rétt er ad geta pess ad skattyfirvold hafa i umradunni um pessi mé
sérstaklega vakid athygli & domi Haestaréttar i malinu Vifilfell ehf. gegn
Gjadheimtunni i Reykjavik en par segir meda annars i nidurstoéu
domsins. ,, Skattskyldir adilar, sem hafa tekjur af atvinnurekstri eda sjalf-
stagdri starfsemi, taka ekki ad |6gum lokadkvordun um pad, hvada utgjold
peirra skuli falla undir fradrattarbaaran rekstrarkostnad samkveamt 31.
gr. laga nr. 75/1981 um tekjuskatt og eignarskatt. Skattyfirvold eiga fullt
mat um pad eftir a og innan |6gakvedinna marka, hvad teljast skuli
rekstrarkostnadur i skattalegu tilliti. Pad mat verdur ad 6llu leyti borid
undir démstola. “

Skattyfirvold telja ad samkvaamt framansogou hafi Hasstiréttur med
skyrum hadti tekid a urskurdarvaldi um hid skattalega gjaldahugtak i

Rikisendurskodun



98  Skatteftirlit & islandi, samanburdur vid Nordurlond

isenskum rétti og 16gsdgu démstola pvi ad Iatandi og pannig stadfest
vidtekinn skilning stjérnvaldai pessu efni.

Vegna gagnryni FLE a eftirlitsatakio 1992 - 1993 er rétt ad gera nanari
grein fyrir nidurstddum pess. Samtals voru framtdl 1.500 rekstraradila og
2000 einstaklinga endurskodud. Voru gjold 600 rekstraradila endur-
akvoroud til hakkunar af skattstjorum i framhaldi af endurskoduninni.
Samtals nam hagkkun tekjuskatts peirra tagplega 600 milljénum kréna en
virdisaukaskattur haskkadi um ramlega 61 milljon kréna. Hefur pa einnig
verid tekid tillit til vaentanlegra skatttekna vegna laskkunar a yfirfagan-
legu tapi. Af ofangreindum 600 rekstraradilum kaardu 187 hin endur-
akvoroudu gjold til yfirskattanefndar.

[ juni 1996, pegar greiningu verkefnisins lauk, lagu arskurdir yfirskatta-
nefndar fyrir i 181 mali. Peir folu i sér tapplega40 milljén krona lakkun
tekjuskatts eda taglega 7% af upphaflega &kvardadri skatthakkun. A
sama hétt lakkadi virdisaukaskattur i medférum yfirskattanefndar um 4
milljonir krona eda um 6% af upphaflegri hagkkun. Er greiningunni lauk
voru 6 mal Gafgreidd hja yfirskattanefnd og snérust kaerurnar um haskkun
skattstjora a tekjuskattsstofni ad fjarhasd 38 milljonir krona.

Ekki hefur verid kannad i hvada madi tekist hefur ad innheimta pessar
auknu skatttekjur. Slik kénnun veai dhugaverd og raunar §afsogo i pvi
skyni ad meta og bera saman arangur af skatteftirliti i framtidinni og peim
adferdum, sem beitt er vid pad.

Af framansbgdu ma rada ad litill hluti peirra skattahakkana, sem ragur
attu ad rekja til aaksins, voru ekki taldar standast af yfirskattanefnd. |
bessu sambandi verdur pé ad hafa i huga ad liklega kaara ekki dlir peir,
sem Oséttir eru vid Urskurd skattstjora, akvordun hans til yfirskatta-
nefndar. Pa liggja ekki fyrir upplysingar um pad i hvada medi hér
umraeddir Grskurdir hafa verid keadir til domstdla. Astesdur pess ad
gjaldendur kagra ekki pratt fyrir ad peir séu osattir vid Urskurd skattstjora
eda Yfirskattanefndar geta verid margvislegar. T.d. hafa skattkaerur
giarnan i for med sé aukin fjaratlat, par sem margir einstaklingar telja
ohjakvaamilegt ad leita til fagmanna vid undirbining peirra, gjaldendur
kunna ad vantreysta baadi skatt- og réttarkerfinu o.fl. i peim dar. Hafa ber
i huga ad nokkur munur er & stddu einstaklinga og rekstraradila i pessu
sambandi. Peim sidarnefndu er t.d. heimilt ad draga kostnad vegna mal a-
rekstursins fra skattskyldum tekjum sinum.
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Lokagreining eftirlitsétaks 1993 |& fyrir i september 1996. Asdladar
gjaldabreytingar ad teknu tilliti til laskkunar & yfirfagranlegu tapi voru um
800 milljonir kréna, par af lidlega 80 milljonir krona vegna laskkunar
vaxtabéta. Litid virtist hafa verid um kaerur til yfirskattanefndar i kjolfar
dtaksins. Aadlud heildarlaskkun vegna kerumedferdar fyrir nefndinni var
um 10 milljénir kréna.

Fyrir liggur ad eftirlitsatakio var ekki ad 6llu leyti unnid a pann hétt, sem
rikisskattstjori hafdi gert rad fyrir, par sem pad var ad 6llu jofnu ekki
unnid i starfsstddvum fyrirtagkja. Fyrir vikid var fyrirhdfn og kostnadur
fyrirtakja og annarra, sem eftirlitio tok til, meiri en ella.

Fyrsta samraamda eftirlitsatakio vakti talsverda athygli en fékk fremur nei-
kvada umfjollun i fjolmidlum. Af ymsum asteedum er vert ad staldra vid
pessa neikvaadu umfjdllun. Athyglin beindist t.d. ekki fyrst og fremst ad
peirri stadreynd ad hundrudir milljéna kréna héfou ekki skilad sér til
skatts. Pess i stad voru adferdir skattyfirvalda, sem a ymsan hétt hefdu
matt vera med 6drum hadti, gagnryndar hardlega. beir gjaldendur, er
hakkun fengu og peir fagmenn, sem voru peim til adstodar vid framtals-
gerd fengu hins vegar ekki ord i eyra.

7.1.3 Jafnraxdi

FLE leiddi likur ad pvi ad vida gadti ¢jafnrasdis milli gjaldendainnbyrdis
og enn fremur halladi mjog a rétt gjaldenda i samskiptum peirra og gjald-
krefjenda. M.a var bent 4 ad &kvordun skattstofns veai breytileg eftir
formi rekstrar.  Pannig leyfdist 16gadilum ymiss frédréttur fra rekstrar-
tekjum, sem einstaklingum med atvinnurekstur leyfdist ekki, pott um sam-
bagilegan rekstur vaai ad rada. Enn fremur var bent 4 ad ymsar eign-
faadlur vaaru hadar rekstrarformi og ad verulegur munur vaai a skatt-
lagningu hinna ymsu rekstrarforma.  Pa var bent a ¢jafnradi milli gjald-
enda og rikisvaldsins hvad viokemur kazrufrestum, véxtum og vidur-
|6gum, seinagangi i medferd keaumala og fordaamisgildi Grskurda.

Mismunun rekstrarforma

Adur hefur verid vikid ad lifeyrisg6dsidgjoldum atvinnurekenda og
meintri mismunun i pvi sambandi. Med démi Hasstaréttar & arinu 1996
var pvi degid fostu ad gafstadt starfandi rekstraradilum vaai heimilt ad
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draga lifeyrisiogjold sin fra tekjum med sama hadti og adrir rekstraradilar.
Onnur deemi um mismunandi medhéndlun kostnadar eftir rekstrarformi ad
mati FLE eru dagpeningagreidslur og starfsmannakostnadur ymiss konar.
Ad peirramati hafa skattyfirvold ekki heimilad einstaklingum med rekstur
ad draga kostnad af pessu tagi fra i sama madi og l6gadilum.  Skattyfir-
vold hafa i pessu sambandi viljad gera skyran greinarmun a kostnadi
vegna starfsmanna einstaklings i atvinnurekstri og kostnadi vegna hans
galfs. bess skilningur skattyfirvalda hefur verid stadfestur af yfirskatta-
nefnd. EKKi er kunnugt um ad mal af pessu tagi hafi verid borid undir
domstola. Tryggasta leidin til ad eyda meintri réttardvissu i pessu sam-
bandi synist pvi ad taka a pvi i 16ggjof.

Ad mati FLE hefur sinnuleysi yfirvalda vid laga- og reglugerdasmio a
skattasvidinu m.a. valdido pvi ad 6medvitud mismunun hafi &t sér stad
gagnvart skattadilum. Badi hefur petta leitt til mismunandi meod-
hondlunar sambaailegra mala eftir skattumdaamum og ekki sidur hinu ad
Urlausnir geta verid mismunandi eftir pvi hver af starfsménnum
embadtanna hafi fjallad um framtol peirra

Taka ma undir ad sidbuin 16g og reglugerdir & skattasvidinu hafi a
stundum valdid umtalsverdum vandrasdum baadi fyrir framteljendur og
skattyfirvold. Enn fremur er 1jést ad ekki hefur verid namilegt eftirlit
med pvi ad ma séu medhdndlud med sambagilegum hadti alls stadar a
landinu. Adur hefur verid bent & ad nokkur skortur sé & innra eftirliti &
skattstofum og i skattkerfinu yfirleitt.

Kagufrestir o.fl.

Samkvaamt 99. gr. laga um tekjuskatt og eignarskatt er kaaufrestur til
skattstjora 30 dagar fra birtingu eda postlagningu aagningar og er keaum
gjaldenda visad fra berist paa ekki innan pessaratimamarka. | somu laga-
grein kemur einnig fram ad innan tveggja manada fra lokum kagufrests
skuli skattstjori hafa Grskurdad kaarur. Alagningartrskurdir eru ad 6llu
jofnu postlagdir sidari hluta julimédnadar. Kaaufrestur rennur Ut 30
dbgum sidar eda i lok &gust. Skattstjorar eiga samkvaant ofansdgou ad
hafa Urskurdad i keerumaum i ok oktdber.

Nidurstodur Ur kénnun Rikisendurskodunar & afgreidslu skattstjora a
kaarum benda til pess ad um 90% pessara kagra séu Urskurdadar fyrir 1ok
oktobermanadar. Nidurstadan er byggd a upplysingum fra premur staarstu
skattstofunum, p.e. i Reykjavik, Reykjanesi og Nordurlandi eystra en pvi
nag 75% allra kewumdla a &runum 1995 og 1996 tilheyrdi pessum skatt-
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stofum. Nakvaamar upplysingar liggja ekki fyrir um minni skattstofurnar,
am.k. ekki allar. Eftir stendur po ad um 10% kaga til skattstjora i fram-
haldi af &rlegri dagningu, e.t.v. paa umfangsmestu, eru urskurdadar of
seint.

Ekki eru fyrir hendi samsvarandi upplysingar vegna afgreidslu skattstjora
dkagum i framhaldi af endurupptoku méls af halfu skattstjora, p.e. vegna
eftirlits eftir dlagningu.

Kagufrestur til yfirskattanefndar er einnig 30 dagar fra postlagningu
Urskurdar skattstjéra eda rikisskattstjéra samkvaamt 5. gr. laga nr 30/1992
um yfirskattanefnd. 1 8. gr. sbmu laga segir ad yfirskattanefnd skuli hafa
arskurdad um kagrur premur manudum eftir ad henni hefur borist umsogn
og greinargerd rikisskattstjéora. Rikisskattstjori kemur fram fyrir hdnd
gjadkrefjenda i keeumaum til yfirskattanefndar og hefur 45 daga til ad
ganga fragreinargerdinni skv. 6 grein laganna.

Um 20-25% allra kaga til yfirskattanefndar koma fyrst inn sem bréda-
birgdakaaur. Um helmingi pessarar kagra er visad fra vegna vanreifunar,
b.e. ef engin gogn berast innan tilskilins tima, sem er madnudur. Pessi mél
eru ad jafnadi kead aftur til yfirskattanefndar, en maid faa ekki nyja
skraningu hja rikisskattstjora og pvi reiknast afgreidslutiminn fra peim
tima, sem malid kom fyrst inn.

Allar beidnir um umsagnir, sem berast til rikisskattstjora vegna kaau til
yfirskattanefndar, eru skrédar. Med sama hadti & skréning sér stad pegar
umsognin er afgreidd fra rikisskattstjora til yfirskattanefndar. Hins vegar
er ekki med reglubundnum hedti haldid utan um pann tima sem afgreidsla
méla tekur. [ aprilménudi 1997 var p6 reynt ad leggja mat & medal-
afgreidslutima a umsodgnum til nefndarinnar, sbr. pad sem hér fer a eftir.

Kaaur dreifast ekki jafnt yfir &id6. Um helmingur kesumala kemur a
Sidasta arsfjordungi og fyrri hluta janGarmanadar eda i framhaldi af
arskurdoum skattstjora.  Par sem ekki eru tok a ad bada vio starfsfalki
timabundio til pessara starfa myndast bid a pessum arstima. Til ad reyna
ad fa mynd af astandi méla var afgreidslutimi & lidlega 80 kesumaum &
premur mismunandi timum arsins 1995 kannadur. Samkveamt pessari
konnun er fjordungur keara afgreiddur innan l6gbodins frests. Medal-
afgreidoglutimi peirrakaara, sem ekki eru afgreiddar innan 16gbodins frests,
er 226 dagar eda um 7,5 manudir. | einstaka tilfelli hefur afgreidslutimi
verid hétt aannad ar.
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Samkvaamt framansdgdu vantar mikid a ad rikisskattstjora takist ad halda
|6gbodinn frest vid afgreidslu & umsdgnum til yfirskattanefndar. Par sem
artakio er mjog litid, adeins milli 7% og 8% af o6llum kaaum til
nefndarinnar, er e.t.v. ekki haegt ad dla pvi fostu ad pad gefi raunsanna
mynd af astandi mdla. Fraog med 1. janlar 1996 eru tvo stodugildi aglud
til pessara umsagna og er pad minni hattar aukning fra pvi sem &dur var.

Eftirfarandi tafla synir umfang umsagna vegna kesumala til yfirskatta-
nefndar a &runum 1992-1996 samkvaamt arsskyrslum rikisskattstjora.

Tafla 14 Umsagnir i malum fyrir yfirskattanefnd

1996 1995 1994 1993 1992

Fjoldi afgreiddra mala a arinu 911 1.119 1.242 1.198 1.086

Afgreidd mal & &rinu 1996 voru heldur faari en &rin &undan. Astadan er
sU ad & &rinu urdu mannabreytingar i deildinni en verulegan tima tekur ad
bjalfa upp starfsfélk.

Tafla 15 synir a hinn béginn afgreiddar umsagnir vegna kearumalatil yfir-
skattanefndar og 6afgreiddar umsagnir & samatima.

Tafla 15. Afgreidsla keera/6afgreiddar kaerur jandar-april

Timabil Afgreiddar kaerur til YSKN Oafgr. keerur hja RSK
jan-apr 1996 240 389
jan-apr 1997 352 369

Eins og fram kemur i toflunni er veruleg aukning i afgreiddum umsdgnum
a fyrstu fjorum manudum é&rsins 1997 midad vid sama timabil a &rinu
1996 eda lidlega 46%. Engu ad sidur eru oafgreiddar kaaur i lok april
1997 dlika margar og pag voru dsamatima érid adur.

Al mati starfsfolks rikisskattsstjéra ma skipta kesrum groflega i prja
flokka eftir pvi hversu vandmedfarin og umfangsmikil pau eru, p.e.
audveld mal, midlungs erfid mél og loks mjog erfio mal. Er talid ad fjoldi
mala i hverjum flokki sé alika mikill en nokkur breidd i erfidleikastigi
innan hvers flokks. Pannig er t.d. s&ralitil vinna félgin i hluta audveldu
mélanna, svo sem kaaumala vegna aadlunar, en oft lida margir manudur
aour en pesss ma fa endanlega afgreidslu enda hinn l16gbundni ferill
flokinn. 1 pvi sambandi ma nefna ad ef framteljandi skilar ekki framtali
dadlar skattstjori honum skattstofna.  Skili framteljandinn skattframtali
eftir ad kagufresti lykur visar skattstjori malinu fr& Framteljandinn & pa
kagufrest til yfirskattanefndar. Nefndin sendir malio til rikisskattsstjora
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til umsagnar. Hann faa gognin, p.e. dadlunarframtalid fra viokomandi
skattstjora, til ad sannfagra sig um ad um fyrsta framtal vidkomandi sé ad
raeda. Umsognin fer til yfirskattanefndar, sem sendir malia til vidkomandi
skattstjoratil uppkvadningar nys Urskurdar, oft mérgum manudum eftir ad
skattframtalid barst skattyfirvéldum fyrst. Gréflega mareikna med ad um
100 mdl af pessum toga komi fyrir & &ri. Pessi afgreiosluméti er i fullu
samraami viod 16g.

Ekki er heimild i 16gum til flytimedferdar eda fyrir yfirskattanefnd ad
afgreida malio beint til viokomandi skattstjora. Telja verdur aeskilegt ad
|6gfesta heimild til flytimedferdar einfaldra méla, sem ljost er ad einfalt
er ad afgreida.  Enn fremur vaai aeskilegt ad yfirskattanefnd gadi einnig
framsent 6nnur mél beint til skattstjéra, p.e. pau mal, sem hafna par hvort
sem er, &n milligbngu rikisskattstjora. Pbetta at.d. vid um mal, par sem
skattstjori hefur hafnad gjaldfaaslu kostnadarlida, par ed gjaldandi hefur
ekki latio skattyfirvéldum i té umbedin gogn og hefur par med ekki sinnt
upplysingaskyldu sinni.

Eins og &dur hefur komid fram er tiltdlulega sjaldan beitt vidurlégum vid
siobunum framtalsskilum. Beinn kostnadur gjaldenda vegna pessa er pvi
oftar en ekki litill eda Gverulegur en 6nnur 6pasgindi geta ordid veruleg
Svo sem vegna adgerda innheimtumanna rikiss6éds. Beinn kostnadur
rikisins vegna keaumala er hins vegar umtalsverdur.

Afgreiddutimi_hja yfirskattanefnd

Konnun rikisskattstjéra a afgreidslutima nddi einnig til afgreidsiutima hja
Yfirskattnefnd vegna sbmu méla. Samkvaamt pessari kdnnun er taplega
pridjungur kagra afgreiddur innan 16gbodins frests. Medalafgreidslutimi
peirra kagra, sem ekki eru afgreiddar innan frestsins, er 303 dagar eda um
10 manudir. Er pa ekki tekio tillit til pess ad 7 mal voru éafgreidd 24.
april 1997 og par af var eitt mal frabyrjun ars 1995.

Umbodsmadur Alpingis hefur nylega sent fra sé&r alit vegna kvortunar
framteljanda & seinagangi i malsmedferd hja skattstjora og yfirskatta-
nefnd. Var krafa framteljandans ad tafir vid afgreidsiu keaunnar skyldu
leida til omerkingar skattakvardana skattstjora. M&id hofst med fyrir-
spurnarbréfi  fra skattstjora hinn 7. desember 1992 en endanlegur
arskurdur skattstjora la ekki fyrir fyrr en 21. mars 1995 og Urskurdur yfir-
skattanefndar var fyrst kvedinn upp hinn 12. jali 1996.
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[ umsdgn umbodsmanns kemur fram pad dit hans ad tafir hafi ordid &
afgreidslu malsins a ollum stigum pess, p.e. hja skattstjora, rikisskattstjora
og Yfirskattanefnd. Medferd embadtis skattstjéra hafi ekki verid i
samraami vio almenna méshradareglu samkvaant 1. mgr. 9. gr. stjorn-
syslulaga nr. 37/1993 og auk pess farid fram ar l6gmaedum fresti til ad
arskurda kearur samkvaemt 3. malsl. 1. mgr. 99, gr. laga nr. 75/1981. ba
hafi medferd rikisskattstjora og yfirskattanefndar farid fram Ur |6gmagum
frestum samkvaamt [6gum nr. 30/1992 til afgreidslu mala. Taldi umbods-
madur astaedu til ad beina pvi til skattyfirvalda og fjarmaaradherra
sérstaklega ad gangast fyrir arbétum i pessum efnum.

LAg nr. 29/1995 um endurgreidslu oftekinna skatta og gjalda komu til
framkvaanda 1. janUar 1996. Samkvaamt 16gunum skal vid endurgreidsiu
skatta og gjalda greida gjaldanda vexti, sem skulu vera jafnhair voxtum
Obundinna sparireikninga a hverjum tima, af pvi fé sem oftekio var fra
peim tima, sem greidslan atti sé& stad og par til endurgreidslafer fram. Po
skal greida drattarvexti skv. 10. gr. laga nr. 25/1987 med sidari
breytingum, fra peim tima sem gjaldandi lagdi sannanlega fram kréfu um
endurgreidslu ofgreiddra skatta eda gjalda. A0 Gbreyttu mun pvi rikid i
framtidinni hafa umtalsverdan kostnad af langri masmedferd ef kaad
alagning reynist ekki arékum reist ad mati Urskurdaradila.

Ljost er ad mikill misbrestur er & pvi ad skattyfirvold nd ad afgreida
kagrur fra framteljendum & peim tima, sem 16g gera réd fyrir. A0 mati
Rikisendurskodunar er i [josi nuverandi skipunar og malafj6lda borin von
a0 skattyfirvold geti virt &kvaadi laga um Urskurdar- og umsagnarfresti.
Rikisendurskodun telur i géfu sér edlilegt ad skattyfirvold hafi lengri
tima en gjaldandinn til ad afgreida mal, en leggur hins vegar édherslu a ad
brynt sé ad skattyfirvoldum sé gert kleift ad virda l6gbodna fresti. pad,
sem vegur po pyngst, er hinn mikli fjoldi skattkeara, par & meda hin
fjéolmorgu aaglunarframtdl, sem hellast yfir skattyfirvold a &kvednum tima
arsins. Astadda synist til ad taka til gagngerrar endurskodunar fram-
kvaamd dagningar og skatteftirlits med pad fyrir augum ad fagkka kaarum.
Lidur i dikri endurskodun vaai ad gera efnisreglur skyrari, vidurldg vid
siobunum skilum skilvirkari og loks ad gera verklagsreglur itarlegri.

Fordaamisgildi Urskurda

FLE fullyrti ad pegar skattstjori eda yfirskattanefnd hafa kvedid upp
arskurdi um einstok agreiningsefni milli gjaldenda og skattyfirvalda veai
gjaldendum gert skylt ad fylgja nidurstodum slikra Urskurda. Hins vegar
teldu skattstjorar eda rikisskattstjori sig ekki bundna af Urskurdum a&dri
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Urskurdaradila gagnvart gjaldendum. Fyrir bragdid pyrftu gjaldendur ad
kagra sama &greiningsefnid & eftir & til yfirskattanefndar. Slik fram-
kvaamd vaai Ovidunandi.

Fullyrding FLE var ekki studd dsanum um mal af pessu tagi. Engu ad
siour ma finna daami um ad fjarmalaraduneyti hafi lagt fyrir skattyfirvold
ad virda ekki fordaamisgildi Urskurda yfirskattanefndar  (rikisskatta-
nefndar) med pvi ad fresta réttardhrifum peirra a medan a domstélamed-
ferd stendur. Daami um mal af pessum toga er skattaleg medferd hluta-
bréfaeignar og veidikvota. Fyrir liggur it Umbodsmanns Alpingis nr. 95.
frAd arinu 1995 i mali, sem vardar skattalega medferd hlutafjareignar. bar
kemur fram pad it hans ad fordsemisgildi Urskurda yfirskattanefndar sé
Otviradt og bindandi fyrir skattyfirvald.

Jafnframt ma benda a i pessu sambandi ad daami eru um ad 16ggiltir
endurskodendur sem og adrir, sem adstodad hafa gjaldendur vid framtals-
gerd hafi einnig |&io hja lida ad taka tillit til fordsemisgildis Urskurda
skattyfirvalda og Yfirskattaefndar. A petta m.a. vid um fradréttarbaarni
ymiss konar kostnadar fra rekstrartekjum, sem skattyfirvold og yfirskatta-
nefnd hafa ekki sampykkt, par a medal kostnad vegna lifeyrisskuld-
bindinga hlutafélaga og lifeyrisidgjalda einstaklinga med rekstur. Pd ber
ad hafa i huga i pessu sambandi ad arskurdir yfirskattanefndar hafa ekki
verid gefnir Ut eins og 16g gerarad fyrir og pvi hefur verid nokkud ohaagt
um vik ad kynna sér nidurstédur nefndarinnar i hinum ymsu malum.

Skattyfirvold hafa pvi ekki getad gengid ad pvi sem visu ad peir, sem hafa
atvinnu af pvi ad adstoda gjaldendur, fylgi peim reglum sem & hverjum
tima gilda i skattframkvaamd. Nidurstodur i samraamdu eftirlitsataki, sem
gerd er grein fyrir hér ad framan, renna nokkrum stodum undir pessa
gagnryni skattyfirvalda.

Samkvaamt upplysingum fra Skattstofu Reykjavikur, sem byggd er & frest-
listum stofnunarinnar a arinu 1997, ma adlaad i u.p.b. helmingi tilvika sé
umsjon med framtalsgerd atvinnurekstrar i hondum atvinnumanna.  bar
af er mikill meiri hluti hja 16ggiltum endurskodendum.  ba bendir
konnun, sem gerd var ad tilhlutan rikisskattstjora a skattskilum
einstaklinga med atvinnurekstur i Reykjavik og Hafnarfirdi, til pess ad um
80% pessara einstaklinga fai adstod fagmanna vid framtalsgerd. Hlut-
fallid verour naa 90% ef arsvelta viokomandi framteljenda er yfir 800.000
Kronum.
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Ekki eru fyrir hendi nakvaamar upplysingar um hverjir sau um framtals-
gerd fyrir pa gjaldendur, sem lentu i Urtaki vegna eftirlitsataks & &runum
1992 og 1993, en verulegur hluti peirra eda um 40% fékk endurakvoroud
opinber gjold i kjolfario. Jafnframt ma benda & ad af peim, sem fengu
hakkun opinberra gjalda i kjolfar eftirlitsataksins a arinu 1992, voru 35%
med reksturinn i f8lagsformi. Samsvarandi hlutfall fyrir arid 1993 var yfir
60%. Ma adla ad mikill meirihluti pessara adila hafi notid adstodar fag-
manna vid framtalsgerd sina.

Framteljendur, hvort heldur eru einstaklingar eda l6gadilar, bera afarid
abyrgd & peim upplysingum, sem fram koma i arsreikningi og framtali.
Eins og fram hefur komid ma adla ad oftar en ekki njéti peir adstodar
sérfrédra manna vid frégang & pessum gdognum. PO skal tekid fram ad
mjog litio hlutfall arsreikninga fyrirtakja er endurskodad af 16ggiltum
endurskodanda pott ekki liggi fyrir nékvaamar upplysingar um hvert petta
hlutfal er. Vid pag adstasdur virdist sem sumir peir, er atvinnu hafa af
framtalsgerd telji ad akvordunin um hvad beri ad gjaldfaaai rekstri sé ad
miklu leyti hja gjaldandanum. Spyrja ma hvort gera eigi sérstakar og
frekari krofur til peirra, sem veita séfradiadstod um ad upplysa fram-
teljendur um heimildir peirra og skyldur samkvaamt skattal6gum og kveda
aum rikari leidbeiningaskyldu gagnvart umbjodendum. | pessu sambandi
er rétt ad geta pess ad 16g um |6ggilta endurskodendur og 16g um mal-
flutningsmenn kveda a um ad peir séu opinberir syslunarmenn med
réttindi og skyldur sem slikir. Ekki er kunnugt um ad sambagileg skylda
hvili & 60rum er veita sérfrasdiadstod a pessu svidi gegn endurgjaldi.

Samkveamt 14. gr. laga nr. 30/1992 um yfirskattanefnd med sidari
breytingum skal yfirskattanefnd gefa Ur helstu Urskurdi sina érlega
Heimilt er ad stytta Urskurdina i peirri Utgafu en embadtinu ber ad tryggja
ad urskurdir, sem fordaamisgildi hafa, birtist par. Mikid skortir a ad yfir-
skattanefnd hafi uppfyllt pettalagaakvasdi og hafa enn engir af pessum ar-
skurdum verid gefnir it. Nylega fékk nefndin p6 aukafjérveitingu til ad
geta stadid straum af kostnadi vid utgéfuna. Er hafinn undirbaningur ad
atgafu arskurda frapvi ad nefndin tok til starfa um mitt ar 1992 til arsloka
1996.

Enn fremur er aglunin ad Urskurdir nefndarinnar verdi hér eftir gefnir Ut
reglulega, p.e. nokkrum sinnum & &rin i timaritsformi i samvinnu vio fjar-
malardduneytid. Er fyrstaritio vamtanlegt a nasstu vikum og tekur pad til
arskurda nefndarinnar fra 1/1 1997 til 31/5 1997. Er gert rad fyrir pvi ad
i arsbyrjun 1999 verdi atgédfan komin arétt rol pannig ad ekki 1idi meira
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en 3-4 manudir fra pvi ad Urskurdir eru kvednir upp par til peir eru gefnir
at. Er pess ad vamnta ad petta fyrirkomulag komi skattkerfinu, fram-
teljendum og 6drum, sem eiga samskipti vid skattyfirvdld, ad miklu
gagni.

7.1.4 Skattframkveemd

FLE gerdi miklar athugasemdir vid framkvaand skatteftirlits eins og pad
birtist i eftirlitsdtaki rikisskattstjora 1992, sem ad mestu var framkvaamt a
arinu 1993.  Athugasemdirnar beindust ekki sist ad timasetningu og
umfangi fyrirspurna. Var talio ad skattyfirvold hefdu farid langt Gt fyrir
edlileg mork i krofum sinum um afhendingu gagna Ur bokhaldi fyrirtakja
0g par med valdid atvinnurekstri 0maddum kostnadi og fyrirhofn.  Ad
auki var bent 4 ad frestur til ad svara fyrirspurnum og skila umbednum
gbgnum vaai stuttur, yfirleitt ekki nema 10 dagar. Oft vaai bedid um sér-
unna hreyfingalista nokkur ar aftur i timann og hundrud ljésrita af fylgi-
skjolum. Edlilegra hefdi verid ad skattyfirvold sinntu pessu eftirliti med
heimsokn i fyrirtakin. Pad skapadi minni roskun & starfsemi fyrir-
takjanna og hefdi auk pess meira eftirlitsgildi pegar til langs tima vaai
litid en bréflegar oskir um mikid magn sérunninna gagna.

| pessu sambandi er rétt ad benda & ad endurskodunardeild rikisskattstjora
hafdi yfirumgon med eftirlitsatakinu 1992 og toku allir skattstjorar
landsins patt i atakinu. Eftirlitsdeild rikisskattstjora hefur a hinn boginn
haft yfirumsjon med hinum sérstoku eftirlitsasglunum eftir ad hinu fyrsta
lauk. | eftirlitséagtlununum hefur verid 16gd dhersla & ad eftirlitinu vaei
sinnt sem mest 4 starfsstbdvum atvinnurekenda, p.e. eins og talid var
aeskilegt af FLE. Framkvaamd eftirlitsins i eftirlitsaaglunum var fra upp-
hafi alfarid a vegum skattstjéranna nema a Nordurlandi vestra, Austur-
landi og Vestmannaeyjum, en par sa eftirlitsdeild rikisskattstjora um
framkvaandina.

pratt fyrir réttmadar athugasemdir FLE virdast tiltdlulega litlar breytingar
hafa ordid ad pessu leyti & framkvaand eftirlits i hinum samraamda hluta
eftirlitsataks eftir 1993. Pannig benda kannanir, sem rikisskattstjori gerdi
i tengslum vid eftirlitsdtak 1995, til pess ad tiltdlulega litill hluti skatt-
eftirlits hafi fario fram & starfstédvum atvinnurekenda. b6 er greinilega
munur & milli skattumdaama. SOmu nidurstddu ma lesa Ur svérum skatt-
stjéravid spurningu Rikisendurskodunar vidvikjandi pessum padti.
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Skattstjorar hafa bent & ad skattstofurnar séu félidadar og meiri tima taki
ad sinna skatteftirliti & starfstodvum fyrirtakja.  Enn fremur hafa peir
bent & ad ekki sé adstada i 6llum starfstédvum fyrir starfsmenn skatteftir-
litsins og békhaldskerfi og adrar adstaedur mismunandi. bessar athuga-
semdir eru vafalitio réttar. Rikisendurskodun vill engu ad sidur benda a
ad skatteftirlit, sem fram fer a starfstddvum fyrirtakja, adti ad jafnadi ad
stytta pann tima, sem masmedferdin tekur einkum vegna pess ad bod-
leidir styttast.  Auk pess adti med pess hattar eftirliti ad vera haggt ad
afla meiri og &reidanlegri upplysinga og koma jafnframt upplysinga-
skilum i betra horf til frambudar en slikt er forsenda pess ad hagyt verdi ad
koma vid einfaldadri framtalsgerd. Pa er vert ad itreka pad, sem adur
hefur verid sagt um aukna pjonustu vid skattgreidendur. Lidur i henni
gadi verid aukin vettvangsskodun, sem m.a. dregur Ur porf & ljésritun
fylgiskjala og flutningi békhaldsgagna & milli stada med pvi éhagrasdi og
peirri hadtu, sem pvi er samfara.

Meda pess, sem FLE bendir 4, er stuttur frestur til ad koma ad athuga-
semdum. | pvi sambandi er po vert ad hafa i huga ad undantekningal aust
er haggt fa aukinn frest hja skattyfirvéldum ef svo ber undir. A pad er hins
vegar Yfirleitt ekki bent i bréfum skattyfirvalda. Auk pess eiga gbgn ur
bokhaldi sem og Onnur gogn, sem varda skattskil gjaldanda ad vera
adgengileg.

7.1.5 Athugasemdir fra Versunarradi islands

| framhaldi af fyrsta samraamda eftirlitsataki skattyfirvalda komu fram
avarlegar athugasemdir fra Verdunarrédi islands.  Athugasemdirnar
birtust i fjolmidlum en ad auki kom Verslunarrédid & framfaai formlegum
athugasemdum vid fj&rmdaradherra. Medal pess, sem rédid gagnryndi,
var val & skodunarandldgum, en ad mati radsins beindist eftirlitid ein-
gbngu ad fyrirtakjum med hagnad eda voru & mérkum pess ad vera med
hagnad. Med pessu vali vaaru skattyfirvold ad mati radsins annars vegar
ad reyna ad tryggja ad lakkun & kostnadi, sem dreginn hafdi verid fra
skattskyldum tekjum skiladi sér strax i auknum tekjum rikissjods i stad
lakkunar & yfirfaganlegu tapi og & hinn béginn beindust spjotin agid ad
vel reknum fyrirtaskjum, sem greiddu skatta og virtu ad jafnadi bokhalds-
og skattareglur. Fyrirtaeki, par sem tekjuskraning vagi i élagi og svort at-
vinnustarfsemi, vaau hins vegar ekki valin til rannsoknar. Jafnframt var
bent 4 ad kostnadur, sem atvinnurekendur i landinu hefdu ordid fyrir, vaai
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verulegur vegna 6edlilegra krafna skattyfirvalda m.a. um ljosritun bok-
hal dsgagna.

[ kjolfar pessa sendi deildarstjori eftirlitsdeildar rikisskattstjora formanni
Verslunarréds slands bréf, par sem gerd var grein fyrir nidurstodum eftir-
litsdedlunar 1992. Jafnframt var ,itrekad” ad embadti rikisskattstjora
hefdi mikinn &huga a ad fa vitneskju um athugasemdir, sem bagust
Verdunarradi i tengsdum vid framkveand skatteftirlits. Verdunarréd
fslands hafdi i arsbyrjun 1998 ekki sent embadtinu neinar slikar upp-
lysingar eda athugasemdir.

Eins og &dur hefur komid fram var framkvaand eftirlitsataksins ekki i
samraami vid fyrirmadi rikisskattstjora ad pvi leyti ad yfirleitt var ekki var
fario i starfsstodvarnar. Athugasemdir Verdunarradsins vid va a
skodunarandldgum virdast hins vegar ekki ad dllu leyti & rékum reistar.
Fram kemur i lokagreiningu eftirlitsataksins ad rekstraradilar voru valdir
ar 16 atvinnugreinum. Val til skodunar i virdisaukaskatti byggdist a pvi
hvort virdisaukaskattsstuoull veai oOedlilega lagur. Va til skodunar i
tekjuskatti for m.a. eftir veltu og upphasd adstédugjalds (I6gadilar) og
hvort fyrirtagkin voru med hagnad eda & morkum pess ad hafa hagnad.
Petta eftirlitsdtak beindist hins vegar ekki sérstaklega ad svartri atvinnu-
starfsemi enda er stadid ad slikum athugunum med 6drum hadti.

7.2 Niourstdéour

Rikisendurskodun getur tekid undir ymsar af athugasemdum FLE, sem
fram koma i liti pessfra1993. A pad ekki sist vid um langan afgreidslu-
tima kagra, og oft atidum éndégan undirblning vid skattal agabreytingar.

Gagnrynin hefur reyndar ekki sidur beinst ad stjornvoéldum fyrir
seinagang vid endurskodun skattalaga auk pess sem bent hefur verid a ad
uppbygging skattkerfisins bjédi heim hadtu a éhlutlesgni i mélsmedferd,
Ojafnrasdi milli gjaldenda og gjaldkrefjenda hvad viokemur kaerufrestum
og vidurldgum. M.a. hefur verid bent a ad yfirskattanefnd geti ekki talist
sU 6héda urskurdarnefnd, sem skattaldgin gera réd fyrir, par sem fjarmala-
radherra ra@dur ala nefndarmenn til starfa og skipar formann og varafor-
mann Ur peim hopi.

An pess a8 Rikisendurskodun vilji taka afstodu til pessa ditaefnis verdur
ekki fram hja pvi litid ad pau sjénarmid, sem FLE hefur reifad, kunna ad
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veikja pa tiltrd, sem gjaldendur purfa ad hafa & yfirskattanefnd.  [sland
virdist t.d. vera eina landi a Nordurldndum par sem ekki eru fyrir hendi
kagrunefndir, sem i eiga sadi adilar vinnumarkadarins og fulltrdar gjald-
enda. Ef eyda a tortryggni i gard nefndarinnar parf ad gefa pessum
§/Onarmidum gaum.

Rikisendurskodun vekur athygli & pvi ad skatteftirlit hefur aukist umtals-
vert & undanférnum &rum og vamntanlega er gagnryni & skattkerfio ad
vissu marki tilkomin pess vegna. Skattadilar purfa e.t.v. timatil ad venjast
hertu skatteftirliti. Skattkerfid verdur einnig ad bregdast vid gagnryni af
bessumtoga. M.a. i pvi skyni parf embadti rikisskattstjora ad eflainnra
eftirliti i skattkerfinu.

Samkvaamt konnun, sem unnin var af embadti rikisskattstjora & medal-
afgreidslutima kaga til yfirskattanefndar, virdist adeins um fjordungur
kaumala vera afgreiddur fra embadtinu innan l6gbodins frests. Sam-
kvaant sdmu konnun virdist yfirskattanefnd afgreida um pridjung alra
malainnan |6gbodins frests.

Nokkrar breytingar hafa a sér stad & skattframkvaand i kjolfar skyrsu
FLE. M.a var sett reglugerd um fradréatt fra tekjum af atvinnurekstri og
rikisskattstjori tilgreindi viomidunarfjarhasdir vegna helstu tegunda starfs-
mannakostnadar. Breytingin mun vafalitio audvelda framteljendum fram-
talsgerd og skattyfirvoldum skatteftirlit i framtidinni.

Fyrsta samraamda eftirlitsatakio vakti talsverda athygli en fékk fremur nei-
kvagda umfjollun i fiolmidlum. Af ymsum asteedum er vert ad staldra vid
pessa neikvaadu umfjdllun. Athyglin beindist t.d. ekki fyrst og fremst ad
beirri stadreynd ad hundrudir milljéna kréna héfou ekki skilad sér til
skatts. Pess i stad voru adferdir skattyfirvalda, sem a ymsan hétt hefdu
matt vera med 6drum hadti, gagnryndar hardlega. beir gjaldendur, er
haskkun fengu og peir fagmenn, sem voru peim til adstodar vid framtals-
gerd fengu hins vegar ekki ord i eyra. Spyrjama hvort gera eigi sérstakar
og frekari krofur til peirra, sem veita sérfragdiadstod um ad upplysa fram-
teljendur um heimildir peirra og skyldur samkvaamt skattalGgum og kveda
aum rikari |eidbeiningaskyldu gagnvart umbjodendum. | pessu sambandi
er rétt ad geta pess ad 16g um |6ggilta endurskodendur og [6g um mal-
flutningsmenn kveda a um ad peir séu opinberir syslunarmenn med
réttindi og skyldur sem slikir. Ekki er kunnugt um ad sambagileg skylda
hvili & 60rum, er veita sérfrasdiadstod a pessu svidi gegn endurgjaldi.
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Daami eru um ad fjarmalardduneyti hafi lagt fyrir skattyfirvold ad virda
ekki fordaamisgildi arskurdar yfirskattanefndar (rikisskattanefndar) med
bvi ad fresta réttarahrifum hans medan & démstolamedferd stendur. Fyrir
liggur pad alit Umbodsmanns apingis ad fordeamisgildi Urskurda yfir-
skattanefndar sé Otviradt og pvi bindandi fyrir skattyfirvold.

A sama hétt ma benda & i pessu sambandi a3 daami eru um ad peir sem
adstodad hafa gjaldendur vid framtalsgerd, hafi einnig |&id hja lida ad
taka tillit til fordaamisgildis Urskurda skattyfirvalda og yfirskattanefndar.
A petta m.a. vid um frédréttarbaani ymiss konar kostnadar fra rekstrar-
tekjum, sem skattyfirvold og yfirskattanefnd hafa ekki sampykkt, par a
medal kostnad vegna lifeyrisskuldbindinga hlutafélaga og lifeyrisidgjada
einstaklinga. Skattyfirvold hafa pvi ekki getad gengid ad pvi sem visu ad
beir, sem hafa atvinnu af pvi ad adstoda gjadendur, jafnvel 16ggiltir
endurskodendur, fylgi peim reglum, sem & hverjum tima gilda i skattfram-
kveand. PO ber ad hafa i huga i pessu sambandi ad arskurdir
yfirskattanefndar hafa ekki verid gefnir Ut eins og 16g gerarad fyrir og pvi
hefur verid ohaggt um vik ad kynna sér nidurstddur nefndarinnar i hinum
ymsu malum.

Ljost er ad mikill misbrestur er & pvi ad skattyfirvold nd ad afgreida
kegrur fra framteljendum & peim tima, sem 16g gera ré&d fyrir. A0 mati
Rikisendurskodunar er i [josi nuverandi skipunar og malafj6lda borin von
a0 skattyfirvold geti virt &kvadi laga um Urskurdar- og umsagnarfresti.
Rikisendurskodun telur i géfu sér edlilegt ad skattyfirvold hafi lengri
tima en gjaldandinn til ad afgreida mdl, en leggur hins vegar aherslu 4 ad
brynt sé ad skattyfirvoldum sé gert kleift ad virda l6gbodna fresti. bad,
sem vegur po pyngst, er hinn mikli fjoldi skattkegra, par & meda hin
fjolmdrgu aaglunarframtdl, sem hellast yfir skattyfirvold a &kvednum tima
arsins.  Astasda synist til ad taka til gagngerrar endurskodunar fram-
kvaand aagningar og skatteftirlits med pad fyrir augum ad fakka kaarum.
Lidur i dikri endurskodun vaai ad gera efnisreglur skyrari, vidurldg vid
sidbunum skilum skilvirkari og loks ad gera verklagsreglur itarlegri.

Skattkerfio byggir & pvi ad landsmenn skili af frjdlsum og fusum vilja
réttum upplysingum til skattyfirvalda svo réttri alagningu verdi vid
komid. Forsendur pessa eru pag ad skattgreidendur almennt telji skatt-
byrdina nokkurn vegin edlilega og réttlata. bess ,samvinna‘ skatt-
greidenda vid skattyfirvold er ad verulegu leyti had pvi ad ollum sé gert
jafn hatt undir héfdi. Ganga ma at fra pvi ad vidhorf skattgreidenda sé
amennt & pa lund ad gjafsagt og edlilegt sé ad greida skatta af tekjum
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sinum svo lengi sem allir adrir geri dlikt hid sama. Adferdir skattyfir-
valda vid eftirlit og skattframkveand ad 6dru leyti skipta pess vegna veru-
legu mdli. Miklu vardar ad peim, sem vilja skila réttum upplysingum, sé
gert pad kleift & sem audveldastan hatt. Enn fremur er mikilvaggt ad
gjaldendur hafi éstagdu til ad adtla ad alir sitji vid sama bord med tilliti til
skattframkvaandar og hafi jafnframt trd a pvi ad eftirliti sé beint pangad,
sem eftirlits er porf.
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