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INNGANGUR

Med bréfi dagsettu 25. juni 1990 6skudu forsetar Alpingis eftir pvi ad Rikisendur-
skodun gerdi kénnun & fjarhagslegri stédu og skuldbindingum Byggingarsjods rikisins og
Byggingarsjéds verkamanna. Athugun pessari er nu lokid og eru nidurstédur hennar ad
finna i skyrslu pessari.

Tilefni ofangreindrar beidni var svohljédandi bréf borsteins Palssonar, alpingis-
manns, til forseta sameinads pings:

,,Husnaedisstofnun rikisins gerdi med bréfi dags. 15. jani sl. rikisstjorn og
pingflokkum grein fyrir fijarhagslegu hruni stofnunarinnar og almenna hudsnaedis-
lanakerfisins fra 1986.

Med skirskotun til peirrar alvarlegu advorunar, sem felst i nefndu bréfi, fer ég pess
hér med & leit ad forsetar Alpingis hlutist til um ad Rikisendurskodun geri itarlega
kénnun & fjarhagslegri stdoou og skuldbindingum byggingarsjods rikisins og
byggingarsj6ds verkamanna og skili par um svo fljétt sem verda ma skyrslu eda
greinargero.

Pess er 6skad ad Rikisendurskodun geri m.a. sérstaka grein fyrir eftirtéldum
atrioum.

1. Hveneer verda byggingarsjodirnir ad heetta starfsemi, ef komast a hja frekari
ryrnun 4 eigin fé eda gjaldproti?

2. Hveneer yrou sjodirnir endanlega gjaldprota, ef haldid yrdi &fram svipuoum
Utlanum og verid hefur, vextir yrdu obreyttir og aformad rikisframlag a pessu ari yroi
Obreytt ad raungildi?

3. Hvert parf arlegt framlag rikissjods ad vera, svo ad unnt sé ad standa vid
nuverandi skuldbindingar hisnaedislanasjédanna?

4. Hvernig hefur framlag rikissj6éds breyst ad raungildi frd 1986 og hvert hefur verid
samraemi rikisframlaganna og skuldbindinga sjodanna?

5. Hvernig sundurgreinast u.p.b. 400 milljénir kréna rekstrarkostnadur Husnaedis-
stofnunar? Hefur ordid breyting & raungildi rekstrarkostnadar & undanférnum
arum? Er unnt med skipulagsbreytingum i kjolfar stjérnsysluendurskodunar ad
draga Ur kostnadi vid rekstur?

6. Hvert er hiutfall dtldna & félagslegum grundvelli, midad vid almenn
hiasnaedislan? Hver hefur proéunin verid i peim efnum undanfarin ar?"

Jafnframt sendi pingmadurinn stofnuninni svohljodandi bréf dagsett 29. jani s.I.



»Med bréfi dagsettu 21. juni 1990 til forseta Alpingis 0skadi ég eftir athugun a
fijarhagsstoou og skuldbindingum byggingarsjéds rikisins og byggingarsj6ds
verkamanna.  Forsetar Alpingis hafa nua fallist 4 erindido og beint pvi til
Rikisendurskodunar.

Félagsmalardduneytid hefur i pessu sambandi lyst pvi yfir ad liklegt sé ad almenna
hisnaedislanakerfid fra 1986 verdi lagt nidur. [ ljosi pess pykir mikilvaegt, ad i
athugun Rikisendurskodunar verdi i tengslum vid spurningu nr. 6 i ofangreindu bréfi
gerd grein fyrir kostnadi og skuldbindingum rikissj6ds, ef félagslega
husnaedislanakerfio taki vid verulegum hluta almenna kerfisins fr& 1986 og pvi
markmidi laga yrdi fullneegt ad 1/3 hluti alls ibudarhisneedis yrdi félagslegt."

I skyrslu pessari er ad finna upplysingar um fjarhag byggingarsjédanna, nidurstodur
athugunar & kostnadi peirra og ahrifum hans a fjarhag peirra midad vié gefnar forsendur
um préun UtlhAna & neestu &ratugum og upplysingar um rekstrarkostnad
Hasnaedisstofnunar rikisins. Ad pessu leyti er i skyrslunni leitast vido ad svara
ofangreindum spurningum alpingismannsins. Jafnframt eru forsendur almenna
husnaedislanakerfisins fra arinu 1986 raktar og metnar auk pess sem gerd er grein fyrir
préun félagslega husneedislanakerfisins & lionum arum i stérum drattum svo og hinum nyja
husbréfakerfi og loks heildarkostnadi rikissjods vegna hisnaedisadstodar.

| vidauka eru sidan birtar toflur med ymsum upplysingum um fjarmal og starfsemi
byggingarsjédanna.

Rétt er ad taka fram ad ymsar nidurstéour skyrslunnar byggja & gefnum forsendum
um framtidarproun ymissa steerda. Slikir framreikningar hljota pvi avallt ad vera hadir
nokkurri vissu og verdur pvi ad skoda nidurstodurnar i pvi ljési.

pa skal tekid fram ad vid utreikninga & fjarhagslegri afkomu byggingarsjodanna i
framtidinni er ekkert tillit tekid til hdsbréfakerfisins og hugsanlegra ahrifa pess a adra
starfsemi Byggingarsjéds rikisins svo og a starfsemi Byggingarsjods verkamanna.

Allar fjarhaedir i skyrslunni midast vid verdlag i juni 1990 nema annad sé
sérstaklega tekid fram.

Vegna pessa verkefnis var vida aflad gagna, einkum pd hja Huasnaedisstofnun,
félagsmalaraduneyti og Sedlabanka Islands. Er pessum stofnunum pokkud veitt adstod i
pessu sambandi.



HELSTU NIDURSTODUR

Helstu nidurstédur skyrslunnar eru pessar:

Pé svo ad Utlanastarfsemi byggingarsjédanna veeri haett ni pegar yréi ekki komid i
veg fyrir ad eigio fé Byggingarsjods rikisins gengi til purrdar eftir 15 ar eda & arinu 2005 og
eigid fé Byggingarsj6ds verkamanna eftir 11 ar eda a arinu 2001. Eftir sem 4dur mun
sjodina skorta verulegt fé a ofangreindum timamdrkum til pess ad standa undir peim
skuldbindingum, sem pa mun hvila & peim. Utreikningar pessir midast vid ad Bygg-
ingarsjodur rikisins standi i ar og & naesta ari vio 0Ol gefin lansloford, Byggingarsjodur
verkamanna starfi i &r og & pvi naesta med sama haetti og hann gerir i dag og ad framlog
rikisins falli nidur fra 1991.

Til pess ad standa undir peim skuldbindingum, sem na pegar hvila & Byggingarsjod
rikisins, pyrfti arlegt framlag rikissjods ad vera ad medaltali um 460 milljonir krona fram til
arsins 2005. Framlagid til Byggingarsjéds verkamanna pyrfti ad vera um 370 milljonir
kréna & ari ad medaltali til arsins 2016. | pessu sambandi er midad vid ad arlegt framlag
rikissjods meeti rekstrarhalla sjédanna.

Heetti sjédirnir strax Gtlanastarfsemi sinni jafnframt pvi sem framlog rikissjods féllu
nidur pyrfti i arslok arid 2028 ad leggja sjédunum til um 62 milljarda kréna til pess ad gera
upp skuldir peirra vid lanadrottna.

Haldi sjédirnir afram starfsemi sinni 6breyttri fra pvi sem nu er til arsloka &rid 2028,
jafnframt pvi sem framlég A-hluta rikissj6ds haldist 6breytt fra pvi sem pau eru i ar og porf
sjédanna fyrir lansfé verdi svarad allan timann, mun pé vanta um 400 milljarda krona til
pess ad geta gert upp ad fullu vid lanadrottna sina i arslok 2028. Fjarhaed pessi jafngildir
rumlega fjorféldum tekjum A-hluta rikissjods skv. fjarlogum arsins 1990.

Fr& arinu 1986 hafa framltg A-hluta rikissjéds til byggingarsj6danna & verdlagi i juni
1990 leekkad ar u.p.b. 4,2 milljoréum krona & arinu 1986 i u.p.b. 2,6 milljarda kréna 4 arinu
1990 eda um sem naest 40%. Arlegur kostnadur rikissjods i formi vaxtanidurgreidsina og
skattivilnana til handa peim, sem hafa aflad sér ibadarhlisnaedis a pessu timabili, hefur &
hinn béginn u.p.b. fiérfaldast, p.e.a.s. haekkad ur 858 milljbnum kréna & arinu 1986 i 3,7
milljarda kréna a arinu 1990. Sé hinsvegar litid til arabilsins 1987 til 1990 og pa i ljési pess
ad nyja husnaedislanakerfid kom ekki til framkveemda fyrr en sidla ars 1986, hafa framlog
A-hluta rikissjods leekkad um rumlega 20% en arlegur kostnadur rikissj6ds i formi
vaxtanidurgreidsina og skattivilnana rimlega tvofaldast.

Hlutfallsleg skipting Gtlana i krénum talid hja opinberu byggingarsjédunum hefur
verid mjog breytileg & lidnum aratug. A arinu 1989 var skiptingin pannig ad 72% Gtlananna
voru & vegum Byggingarsjods rikisins og 28% & vegum Byggingarsjods verkamanna. A
arinu 1980 tilheyrou 92,6% lananna Byggingarsjéai rikisins en 7,4% Byggingarsjodi verka-
manna. Eftir 1980 var hlutur Byggingarsjods verkamanna haestur arin 1982 og 1983 eda
um 37% en laegstur arin 1984 og 1987 eda um 20%.

Rekstrarkostnadur Husneedisstofnunar rikisins hefur haekkad um 92% ad raungildi
fra arinu 1985 til arsloka 1989. A pad er hinsvegar ad lita ad umfang starfseminnar hefur
breyst mikio i kjolfar aukinna verkefna, sem stofnuninni hefur verid falid ad vinna a lidnum
arum. Engu ad sidur telur Rikisendurskodun 4staedu til pess ad fram fari stjérnsyslu-
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endurskodun hja stofnuninni i ljési peirrar raunhaekkunar, sem ordid hefur a
rekstrarkostnadi hennar.

Margar af forsendunum ad baki almenna husnaedislanakerfinu frA 1986 hafa
brugdist ad verulegu leyti. Eftirspurn vard@ mun meiri en aaetlad var, vaxtamunur er meiri
en gert var rad fyrir, framlog 0r rikissjodi leegri en reiknad var med auk pess sem fé vegna
skuldabréfakaupa lifeyrissjodanna skilar sér nokkru sidar en gert var rad fyrir i upphafi. Ef
framlag A-hluta rikissjods til Byggingarsjods rikisins hefdi haldid raungildi m.v. forsendur,
sem gefnar voru vid lagasetningu a arinu 1986 (1,0 milljaréur kréna hid minnsta) og ad
lifeyrissjodirnir gerdu upp kaupskyldu sina m.v. arslok 1989 vid Husnaedisstofnun ma
aztla ad um helmingur peirra, sem bidu eftir lanveitingu & fyrri hluta pessa ars, heféu
pegar fengid afgreidslu.

Komi ekki til aukin rikisframldg méa reikna med ad haekka purfi vexti af 6llum
Gtlanum beggja opinberu byggingarsj6danna, sem veitt hafa verio fra 1984, i a.m.k. 5% ef
koma & i veg fyrir ad eigid fé peirra ryrni. Til pess ad vaxtahsekkun & utlanum sj6danna
baeti ad sama skapi greidslustédu peirra pyrfti jafnframt ad breyta 1. gr. laga nr. 85/1985
um greidslujoéfnun fasteignavedlana til einstaklinga.



KAFLI 1
Byggingarsjodur rikisins

I arslok 1989 namu utlan Byggingarsjods rikisins samtals 50,6 milljordum kréna &
verdlagi i jani 1990 ef frA eru talin endurlan til Byggingarsjods verkamanna,
framkvaemdalan o.fl. Hér a eftir verda reiknud Gt tvo tilvik, sem aetlad er ad syna stodu
sjodsins i framtidinni, sbr. lidi A. og B.

A.

Nuverandi skuldbindingar Byggingarsjéds rikisins og ahrif peirra & fjarhag
sjodsins i framtidinni

Forsendur:

petta tilvik byggist a stddunni eins og han var i arslok 1989 ad vidbaettum peim
lAnum og lanslofordoum, sem aaetlad er ad verdi afgreidd & pessu ari og 1991 en eftir pad
verdi sjoonum lokad.
Midad er vid ad afgreida 6l lansloford, sem nu pegar hafa verid gefin Ut.

Til ad finna Ut hver kostnadur sjodsins vegna pessara Utlana verdi a endur-
greidslutima peirra er midad vid eftirfarandi forsendur.

. Engin ny lansloford verdi veitt frA og med 1. jali 1990
. Lanveitingar 1990:

Pegar afgreidd atlan jan.-jali 5.620 m.kr.
+ aeetlud afgreidsla lana 4g.-des. (70% af azetl.) 2.500 m.kr.
Agetlug utlan 1990 8.120 m.kr.

Aeetladur fjoldi lansloforda afgreiddur agust-des:
* Sidari hluti 708
* Fyrri hluti 1604

¢ Lanveitingar 1991.:
Aeetlud pegar gefin lansloford: 3.500 m.kr.
*Fyrri hluti - 328
* Sidari hluti 2327

¢ Sj0onum verdi lokad eftir 1991.
¢ Vextir eldri Gtlana og innlana verdi Gbreyittir.
¢ Vextir nyrra Gtldna verdi 4,5% og vextir nyrra innlana fra lifeyrissjodunum 6%

Minnt skal & ad allar fjarhaedir eru er a verdlagi i juni 1990.
Rekstrarkostnadur:
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Blast ma vid ad rekstrarkostnadur Husneedisstofnunar i &r nemi 262 milljonum
krona. A neesta ari er gert rad fyrir 10% leegri rekstrarkostnadi eda 236 milljonum kréna
adallega vegna pess ad verulega mun draga Ur starfsemi midad vio hinar gefnu forsendur.
Frd og med 1991 verdur sjoonum lokad og er pa midad vio ad rekstrarkostnadur verdi i
lagmarki eda um 100 milljonir krona & ari. Einkum er um ad reeda innheimtukostnad og
lagmarks stjérnunarkostnad. Gert er rad fyrir ad pessi upphaed leekki um pridjung & tiu ara
fresti i samraemi vid minnkandi umfang sjédsins.

Rikisframlag:

Aeetlunin gerir ekki rad fyrir frekari framldgum ar rikissjodi en peim 50 milljonum
kréna, sem veittar verda i &r. Ljost ma vera ad eiginfjarstada sjodsins batnar ad pvi marki,
sem hann nytur rikisframlags, lantokur verda ad sama skapi leegri og par med vaxta-
kostnadur.

Ekkert bendir til ad fjarmagnskostnadur af eigin fé byggingarsjodsins sé laegri en
peir vextir, sem sjodurinn greidir af innlanum sinum. Eiginfjarstada byggingarsjédsins
skiptir lanardrottna hans heldur ekki mali, par sem rikisdbyrgd er & peim lanum, sem
sjodurinn hefur tekid. Lanstraust sjodsins eetti pvi ekki ad skerdast po eigid fé minnki.

Nidurstada:

Nidurstodur utreikninga midad vio ofangreindar forsendur gefa til kynna ad
samalagdur vaxtamunur til arsloka 1999 verdi um 7,9 milljardar krona og rekstrarkostnadur
4 sama timabili um 1,3 milljardar kréna. Samtals verdur kostnadur sjoédsins pa pvi ordinn
um 9,2 milljardar kréna. Eigid fé hans (eda O6llu heldur mismunur & Gt- og innlanum til
langs tima litid, an tillits til veltufjarmuna og skammtima skulda, rekstrarffarmuna og
fasteigna) mun pa hafa leekkad ur 13,5 milljéréum i 4,4 milljarda krona. Eigid fé sjodsins
verdur i arslok 2028 neikvaett um 23,1 milljard krona, eftir ad hafa gengid til purrdar & arinu
2005. Jafnveegi neest ekki i rekstri sjédsins, par sem eigid fé steedi ekki undir 6llum
Gtlanum. Til ad maeta arlegum rekstrarhalla pyrfti framlag rikissjods ad vera ad medaltali
462 milljénir kréna & &ri og yrai eigio fé pa obreytt.

Mynd 1 Eigid fé Byggingarsjoods rikisins
Milljardar kréna
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Kostnadur midad vid Obreytta uUtlanastarfsemi og &hrif hans a fjarhag
sjodsins i framtidinni




Forsendur:

| peirri 4aetlun, sem hér fer & eftir, er gert rad fyrir ad Gtlanastarfsemi Byggingar-
sjods rikisins verdi med sama haetti og verid hefur & lidnum prem arum. Gengid er Gt fra
eftirfarandi forsendum:

. Arlega verdi veitt 4500 ny lan, sem skiptist pannig ad 1000 eru veitt til nybygginga
og 3500 til kaupa a eldra hasnaedi. Gert er rad fyrir akvedinni skiptingu lana eftir
pvi hvort adili er ad byggja eda kaupa i fyrsta skipti eda hvort um er ad reeda sidari
byggingu eda kaup.

¢ Allir lantakar nyti lansrétt sinn ad fullu. Pad athugist ad lan til peirra, sem kaupa
eldra husnaedi skerdast vegna ahvilandi lana byggingarsjodsins & hisnaedinu. Gert
er rad fyrir ad pessi skerding verdi pvi meiri sem Gtistandandi lanum byggingar-
sjodsins fjdlgar umfram fjdlgun ibudarhisneedis i landinu.

¢ Vextir af Gtlanum, sem veitt eru fra arsbyrjun 1990, verdi 4.5%

¢ Vextir nyrra lana til ad fjarmagna utlan verdi 6%

¢ Rikissjodur leggi sjoonum &rlega til 50 milljona kréna framlag (pad er sama framlag
0g arid 1990).

. Arlegur rekstrarkostnadur sjodsins verdi 262 milljonir krona, 240 milljonir krona &
neesta ari og 200 milljonir kréna eftir pad vegna aukinnar hagkveemni i rekstri
sjoasins.

¢ Neegjanlegt fé faist ad lani til ad fjarmagna almenn hldsnaedislan.

¢ EKki er gert rad fyrir tilvist husbréfakerfisins.

Fjoldi umsdkna:

Agetlanir um eftirspurn eftir lanum ar Byggingarsjodi rikisins hafa verid mjog a reiki.
Pegar framtid lanakerfisins er metin skiptir ad sjalfsbgou megin mali hve margir munu
seekja um lan hja byggingarsjédnum. begar fjarporf lanakerfisins var asetlud 1986 gengu
menn Ut fra peim umsoknum, sem pa lagu fyrir hja Hasnaedisstofnun. Reiknad var med
3400 umsoknum a éri; 2200 fra forgangshdpi (p.e. peir, sem ekki eiga ibud) og 1200 fra
vikjandi hopi (p.e. peir, sem eiga ibad fyrir). Fyrstu tvo arin var reiknad med meiri a&so6kn
eda 3800 umsoknum 4 ari. bessar aeetlanir stddust engan vegin og var eftirspurnin mun
meiri, sérstaklega framan af. | arslok 1987 pegar kerfid hafdi starfad i 16 manudi hoféu t.d.
rimlega 11.800 lansumsoknir borist.

NU hefur almenna lanakerfio starfad i teeplega 4 & og ma pvi draga nokkurn
leerdom af peirri reynslu, sem fengist hefur & timabilinu. Af mynd 2 ma lesa hvernig fjoldi
lansumsdkna Ur Byggingarsjodi rikisins hefur préast a arunum 1986 til 1989. bar kemur
fram ad ario 1988 dré mjog ur fjdlda umsokna. Sérstaklega faekkadi peim umsaekjendum,
sem attu ibud fyrir. Arid 1987 voru alls 3122 umsaekjendur i pessum hépi um lan en arin
1988 og 1989 voru peir 1629 og 1688.
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Mynd 2 Umsoknir um lan ar Byggingarsjodi
rikisins g omind

Umsoknum um lan fidlgadi mjog eftr ad nyja
husneedislanakerfid tok til starfa i september 1986. Alls
barust byggingarsjéonum 19773 umséknir a arunum
1986-1989.

0 W
1986 1987 1988 1988
Ar

1| | Forgangshéapur A Vikjandi hépur EHH samtals

Fyrstu manudina eftir ad hid nyja husnaedislanakerfi héf starfsemi sina barust
Otrilega margar lansumsoknir. Fyrr en vardi myndadist pvi langur afgreidslulisti og
bidtiminn lengdist um leid verulaga. Ljost er ad umsaekjendur i forgangshopi og vikjandi
hopi hafa brugdist misjafnlega vid peirri préun. Umseekjendur i forgangshopi voru 2853 &
arinu 1988 og 1759 & arinu 1989. | pessum hopi eru peir, sem eru ad kaupa ibud i fyrsta
sinn. Aatlanir manna um fjélda umsaekjenda i pessum hopi hafa verid svipadar. Almennt
var reiknad med um 2000 umsoknum; 500 til nybygginga og 1500 til kaupa & notudum
ibudum. Arin 1986 og 1987 séttu mun fleiri um Gr pessum hopi en svarar til peirra sem
arlega kaupa eda byggja. Arin 1988 og 1989 dré hins vegar ur umsoéknum pessa hops.

peaer forsendur, sem gengid er Ut fra i pessari skyrslu, gera rad fyrir teeplega 2500
umsoknum & ari fra peim, sem eru ad kaupa husneaedi i fyrsta skipti. Til viobétar er midad
vid ad 2000 adilar, sem eiga ibud fyrir, leiti til byggingarsjédsins um lan vegna ibldakaupa
en adrir i peim hopi fjarmagni pau med 6drum heetti. Pessi fjoldi reedst po veentanlega
mjog af bidtima eftir [Anum. Styttist bidtiminn mé& gera rad fyrir ad sa hopur, sem saeki um
lan til byggingarsjédsins, steekki. Buast ma vid ad um fjordungur peirra, sem kaupa sina
fyrstu ibud, kaupi nytt hisnaedi en heldur haerra hlutfall ar peim hopi, sem ekki er ad kaupa
eda byggja i fyrsta sinn. Er pad i samraemi vid reynslu undanfarinna ara.

Ahvilandi lan byggingarsjodsins:

Utreikningar benda til pess ad kerfid verdi mjog fjarfrekt naestu aratugina. Astsedan
er st ad hofudstdll lana, sem veitt voru fyrir 1980 hefur ryrnad mjég midad vid haekkun
fasteignaverds. Af pessum sdkum hvila na tiltélulega lag lan 4 ibadum landsmanna.
Skuldlaus ibudareign landsmanna er par af leidandi mikil. Ad sjalfsogdu kemur p6 ad pvi,
eftir pvi sem utlanum byggingarsjédsins fjdlgar, ad &hvilandi byggingarsjodslan na pvi
hamarki, er hvila ma a hverri hiseign. P4 mun sjodurinn eingdngu veita ny lan til
nybygginga en nyjar lanveitingar til kaupa a eldra hisnsedi muni adeins samsvara
afborgunum af eldri lanum. Mikinn fyrirvara verdur ad hafa & pvi hve hratt dregur ar
fjarporf sj6édsins vegna ahvilandi lana eldra hasnaedis en fjarporfin akvardast af pvi hvada
ibudir ganga kaupum og sélum i fasteignavidskiptum.

Lantokumaoguleikar Byggingarsjods rikisins:

Midad er vid ad utlan Byggingarsjéds rikisins og Byggingarsjods verkamanna veeru
flarmognud af lifeyrissjodum er myndu verja allt ad 55% radstofunarfjar sins til kaupa &
skuldabréfum byggingarsjédanna og tryggja pannig sjoédsféldgum sinum hamarks lansrétt.
Radstofunarfé  lifeyrissjodanna er pannig takmarkandi pattur i  Gtlanum
byggingarsjédanna. Takmorkunin kemur p6 einungis vid ségu fyrstu arin en eftir pad mun
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radstofunarfé lifeyrissjodanna vaxa mjog hratt. A medan ma hugsa sér ad annadhvort
lengist bidtimi eftir lAanum eda ad tekid sé ad lani vidboétarfjarmagn til skamms tima.

Nidurstada:

Samanlagdur vaxtamunur til arsloka 1999 yrdi um 14,3 milljardar kréna og rekstrar-
kostnadur 2,1 milljardur kréna. Samtals verdur kostnadur sjédsins pannig um 16,4
milljardar krona & pessu timabili. Mismunur Gt- og innlana til langs tima, ("eigid fé"), hefur
pa leekkad dar 13,5 i -2,4 milljarda kréna. Eigid fé sjoédsins verdur samkveemt pessu
uppurid & arinu 1999. Til ad maeta arlegum rekstrarhalla pyrfti framlag rikissj6ds ad vera
ad medaltali 2.020 milljénir kréna & &ri og yrai eigid fé pa dbreytt.

Mynd 3 Eigid fé Byggingarsjoods rikisins

Mllljardar krona
16
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KAFLI Il

Byggingarsjodur Verkamanna

Almennt

Til ad kanna fjarhagsstoou sjodsins og afkomu hans i framtidinni voru reiknud ut
prju tilvik sbr. lidi A-C hér a eftir. bessir reikningar byggjast a ad framreikna til arsins 2028
Utlan sjodsins og lantdkur fyrir 1990 ad gefnum vissum forsendum. Fyrsta tilvik gengur Gt
fra ad sjodnum verdi lokad. Annad tilvik midast vid Obreytt 4stand afram. Sidasta tilvikid
midast vid aukin Utlan sjodsins.

Sameiginlegar forsendur:
Framlag rikissj6ds

Akvaedi um lagmork framlaga rikissjods hafa verid felld nidur med légum nr.
70/1990. Reiknad er med pvi ad framlag rikissjods verdi 500 milljonir krona a ari eda
jafnhétt framlaginu i &r. 1 tilviki 1 er eingbngu reiknad med framlagi tvo fyrstu arin.

Lan sveitarfélaga

Fra 1. juli s.l. ber sveitarfélogum skv. Iégum nr. 70/1990 ad lana 10% kostnadar-

verds hverrar ibGdar til 15 ara og pa einungis ef um eignaribud er ad reeda. | eldri [bgum
var hér um 10% framlag af lansfjarhaed ad reeda en ekki lan.
Ekki er gert rao fyrir ad lan pessi fari i gegnum Byggingarsjéd verkamanna i pessum
atreikningum. Par med er ahrifunum af dyrari endurfjarmoégnun sleppt par sem lanstimi
Byggingarsj6ds verkamanna er & bilinu 43-50 ar. A méti kemur ad einungis er reiknad med
ad pessi lan séu ad medaltali 5% af O6llum lanveitingum sjodsins ad fratdldum
endursoluibudum.

Utlansvextir sjédsins

Skv. 95. gr. laganna um hudsnaedisstofnun, sbr. 3. gr. laga nr. 70/1990 skal
endurskoda vexti & ibldarlani pegar 6 &r eru lidin fra lanveitingu og sidan & 3ja ara fresti
eftir pad. Hafi kjor ibudakaupenda batnad verulega a peim tima verda vextir haekkadir til
samraemis vid vexti & lanum Byggingarsjods rikisins, sem nu eru 4,5%. Ennfremur eru
vextir af lanum almennra kaupleiguibida na 4,5%. Ef midad er vid ad pridjungur Utlana
sjodsins sé med 4,5% voxtum (sem gildir a almennum lanum Byggingarsjods rikisins) en
onnur lan & 1% voxtum, er vegid medaltal rimlega 2% og er pvi midad vid ad utlansvextir
Byggingarsjods verkamanna i deemunum séu 2%.

Utlan sj6dsins

Til einféldunar er midad vid ad dll Gtlan sjodsins séu til 43ja ara og afborgunarlaus
fyrsta &arid. Voxtum & nybyggingarlanum er sleppt og midad er vid ad engin
vaxtanidurgreiosla eigi sér stad par. Skv. logum nr. 70/1990 hafa vextir & nybyggingum
verid haekkadir og midast nu vido medalvexti vidskiptabanka ad frddregnum 1,25%.
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Reiknad er med ad medalverd ibuda sé 6,5 milljénir krona, par af fjarmagni
kaupandi 10% en sveitarfélog 5% pannig ad hlutur byggingarsjédsins ad medaltali i
fjarmognun hverrar ibudar er 85% af 6,5 millionum kréna eda 5,525 milljonir krona.

Lan til endursoluibuoa

Byggingarsjédur verkamanna lanar hlut kaupenda af andvirdi eldri ibuda, sem
leystar eru inn og seldar aftur. Pessar ibudir hafa veri® um 200-300 arlega. Reiknad er
med ad arleg lansfjarporf verdi ad medaltali 500 milljénir krona, sem er heldur lsegra en
hdn var & sidasta ari. Liklegt er ad endursoluibadum fjolgi eitthvad & naestu &rum par sem
félagslega kerfio er sifellt ad staekka en a moéti kemur ad fleiri ibddir eru med verdtryggd
lan til langs tima pannig ad buast ma vid ad viobotarlan, sem sjédurinn parf ad veita vegna
eigendaskipta verdi ad medaltali leegra en nu er. Midad vid 250 endurséluibudir og 500
milljénir kréna heildarlan vegna peirra nemur lan vegna hverrar ibudar 2 milljénum kréna.

Fjarmognun Byggingarsjods verkamanna

I 6llum tilvikum er reiknad med ad nesegjanlegt fjarmagn faist til ad standa undir
GtlAnum sjédsins.
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A.

Naverandi skuldbindingar og &hrif peirra & fjarhag sjodsins i framtidinni.

(Tilvik 1)

petta tilvik byggist & stddunni eins og han var i arslok 1989 ad vidbaettum peim
lanum og skuldbindingum, sem &zetlad er ad verdi afgreidd a pessu ari og 1991 en eftir
pad verdi sjédnum lokad.
Midad er vid ad afgreida 6l 1an, sem lofad hefur verid.

Forsendur:

. Engin ny lan verdi veitt Ur sjoonum.
. Lanveitingar 1990:

Greidslur vegna lana veitt/afgr. 1989 2.250 m.kr.
Greidslur vegna lana veitt/afgr. 1990 1.000 m.kr.
Greidslur vegna endurséluibuda 1990 500 m.kr.
Agetlug utlan 1990 3.750 m.kr.

Ath. ad timabilid jan-jali 1990 hefur Utborgun Ur sjédnum vegna Gtlana numid um
1,9 milljéroum kréna.

. Lanveitingar 1991

Greidslur vegna lana veitt/afgr. 1989 0 m.kr.
Greidslur vegna lana veitt/afgr. 1990 3.100 m.kr.
Greidslur vegna endurséluibuda 1991 500 m.kr.
Aeetlug utlan 1991 3.600 m.kr.

* & o o

Niourstodur

Byggingarsjédnum verdi lokad eftir 1991.

Vextir nyrra Utlana verdi 2% og vextir nyrra innlana fra lifeyrissjodunum 6%.
Rikisframlag: 500 milljénir kréna i ar og & arinu 1991 en falli nidur eftir pad.
Arlegur rekstrarkostnadur:

| ar og 1991 er eetlad ad hann nemi 100 milljonum krona. Eftir 1991 verdur
sjodnum lokad og er gert rad fyrir ad rekstrarkostnadur verdi i lagmarki eda
70 milljénir kréna & &ari, adallega hlutur Byggingarsjéds verkamanna i
innheimtukostnadi og stjornunarkostnadi. Pessi upphaed er sidan laekkud
um u.p.b. pridjung & tiu ara fresti i samreemi vid minnkandi umfang sjodsins.
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Nidurstodur pessara Utreikninga gefa til kynna ad samanlagdur vaxtamunur til
arsloka 1999 verdi 6,3 milljardar krona.

Heildarkostnadur til arsloka 1999 verdi pannig 6,3 milljardar krona ad vidbaettum
rekstrarkostnadi ad fjarhaed 760 milljonir krona eda alls 7,1 milljardur krona. Eigid fé i
arslok 1999 verdur pvi ordid ramur milljardur kréna.

P4 syna utreikningarnir ad eftir ad eigio fé gengur til purrdar a arinu 2001 taka
skuldir ad hladast upp vegna aukinnar lantéku til ad standa undir Utlanum, vaxtamun og
rekstrarkostnadi. Eigid fé i arslok 2028 verdur neikvaett um 39,4 milljarda kréna. P6 svo
ad sjodurinn heetti allri Gtlanastarfsemi sinni a naesta ari parf framlag rikissjods til arsins
2028 ad vera ad medaltali 373 milljonir krona til ad meeta arlegum rekstrarhalla sjédsins.

Mynd 5 Eigio fé Byggingarsjods verkamanna

Milljardar kréna
8

Myndin synir hvernig setla ma ad eigio fé sjédsins muni
préast ef sjdonum yrdi lokad & naesta ari. 6

) L L L L L L L L L L
1990 1995 2000

T TILVIK 1

Elgia e

B.

Kostnadur m.v. Obreytta atlanastarfsemi og ahrif hans & fjarhag sjédsins i
framtidinni (Tilvik 2)

petta tilvik byggist & pvi ad utlanastarfsemi byggingarsjodsins verdi med svipuoum
haetti og nu er. Hafa ber i huga ad ekki er hér reiknad med ad radstéfunarfé
lifeyrissjodanna sé takmarkandi pattur i utlanum sjodsins.

Forsendur

. Utlanastarfsemi verdi med sama haetti og verid hefur.

. Arleg upphaed utlana verdi 3.815 milljénir krona sem skiptist pannig ad 500 milljonir
krona fari til endurséluibuda. Afgangurinn 3.315 milljénir krona feeri pa til ad
ffAmagna 85% af kostnadarverdi nyrra iblda eda hugsanlega notadra. Midad er vid
medallan ad upphaed 5,525 milljénir kréna, eins og 4dur sagai, jafngildir petta um
600 ibudum & ari.

. Vextir nyrra Gtlana verdi 2% og vextir nyrra innlana fra lifeyrissjodunum 6%.

. Rikissjédsframlag verdi 500 milljonir krona & éari (pad er sama framlag og arid
1990).

¢ Aeetlad er ad arlegur rekstrarkostnadur byggingarsjédsins nemi um 100 milljonum
kréna og verdi ébreyttur (midad vid fast verdlag) ut petta timabil.

. Neegjanlegt fé feest ad lani til ad fjarmagna utlan.

Nidurstoour

Nidurstoour pessara Utreikninga gefa til kynna ad samanlagdur vaxtamunur til
arsloka 1999 verdi 10 milljardar kréna. Heildarkostnadur til arloka 1999 verdi pannig 10
milljardar kréna ad vidbesettum rekstrarkostnadi er nemur 1 milljardi eda alls ramir 11
milljardar kréna. Eigio fé i arslok 1999 verdur jakveett um 0,9 milljarda kréna. P& syna



16

Utreikningarnir ad eftir ad eigido fé gengur til purrdar & arinu 2000, taka skuldir ad hladast
upp vegna aukinnar lantéku til ad standa undir Utlanum, vaxtamun og rekstrarkostnadi par
sem ekki verdur neitt eigio fé til stadar til ad ganga a. Eigio fé i arslok 2028 verdur pannig
neikveett um 178 milljarda kréna. Samkveemt framanstgou parf arlegt framlag rikissjéas til
arsins 2028 ad nema 2,4 milljoroum kréna til ad meeta arlegum rekstrarhalla, verdi
starfsemi sj6dsins haldid afram med sama heetti og nu.

Mynd 6 Eigid fé Byggingarsjods verkamanna

Milljardar krona

Myndin synir hvernig aetla méa ad eigid fé sjédsins muni
proast ef starfsemi sjoédsins yréi afram med svipudum
heetti og verid hefur.
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C.

Kostnadur midad vid ad pridjungur af 6llu ibudarhlsnaedi verdi félagslegt.

Eins og rakid er i inngangi skyrslunnar hér ad framan fer fyrirspyrjandi m.a. fram a
ad gerd verdi grein fyrir kostnadi og skuldbindingum rikissj6ds, ,.ef félagslega
husnaedislanakerfid taki vio verulegum hluta almenna kerfisins fra 1986 og pvi markmidi
laga yrdi fullnaegt ad 1/3 hluti alls ibudarhisneedis yrdi félagslegt”.

Af pessu tilefni og til pess ad koma i veg fyrir misskilning er rétt ad benda a ad
samkvaeemt 2. mgr. 64. gr. gildandi laga um Huasnaedisstofnun rikisins, nr. 86/1988, sbr. n.
lidur 3. gr. laga nr. 70/1990, skal stefnt ad pvi ad byggja félagslegt hisnaedi, sem nemur
a.m.k. einum pridja af arlegri ibudaporf landsmanna og ber ad haga fjaroflun til sjodsins
samkvaemt pvi. betta markmid hefur verid ad finna i I6gum sidan 1980. Med ibudaporf er
i pessu sambandi att vid nyjar ibudir, p.e. pad hisnaedi sem beetist vid & hverju ari.
Samkveemt framansogou er pad ekki l6gbundid markmid ad félagslega kerfid pjoni
bridjungi alls fasteignamarkadarins auk pridjungs af nybyggingum. A pessu tvennu er
geysilegur munur. | skyrslunni er t.d. reiknad med pvi ad arlega skipti 3500 ibudir um
eigendur auk pess sem nybyggingar hafa veri® um 1500 talsins & lidnum arum. A
undanférnum arum hafa ad jafnadi 400 ibudir verid arlega reistar & félagslegum grunni og
pvi hefur hinu l6gbundna markmidi um ad reisa um 500 nyjar ibadir a ari ekki enn verid
naoé.

I deemi pvi, sem hér er reiknad & eftir, er midad vid ad pridjungurinn af arlegum
fasteignavidskiptum auk 500 nybygginga njoti lanafyrirgreidslu  Byggingarsj6ds

verkamanna & légbundnum lanskjérum hans. Aréttad skal ad hér er ekki um l6gbundi®
markmio sjédsins ad raeda eins og ad ofan er rakid.

Forsendur

. Arlega verdi veitt lan til 1500 ibtda ad vidbaettum endurséluibidum:

Endurso6luibudir 500 m.kr.
1300 ibudir x 5,525 m.kr. 11.050 m.kr.
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Samtals 11.550 m.kr.

Midad er vid ad fjarmagna 85% af medal ibud (p.e. 85% x 6,5 m.kr.)

. Vextir nyrra Utlana verdi 2% og vextir nyrra innlana fra lifeyrissjédunum 6% .

. Rikissjodsframlag verdi 500 milljénir krona a éari (pad er sama framlag og arid
1990).

. Aeetlad er ad arlegur rekstrarkostnadur byggingarsjédsins nemi um 120 milljonum
kréna og verdi 6breyttur (midad vid fast verdlag) Ut petta timabil.

. Neegjanlegt fé faest ad lani til ad fjarmagna Gtlan.
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Nidurstoour

Nidurstodur pessara Utreikninga gefa til kynna ad mjog dyrt er ad na nefndu
markmidi. Samanlagdur vaxtamunur til arsloka 1999 verdur 26,3 milljardur krona.
Heildarkostnadur til &rsloka 1999 verdur pannig 26,3 milljarour ad vidbaettum
rekstrarkostnadi ad fjarhaed 1,2 milljardar eda alls 27,5 milljardar kréna. Eigio fé i arslok
1999 verdur neikveett um 15,3 milljarda kréna. Pa syna Gtreikningarnir ad eigio fé gangi til
purrdar ario 1996. Eftir pad hladast upp skuldir vegna aukinnar lanttku til ad standa undir
GtlAnum ad vidbaettum vaxtamun og rekstrarkostnadi par sem ekki er neitt eigio fé til stadar
til ad ganga i. Eigio fé i arslok 2028 verdur neikveett um 641,5 milljarda kréna. Til ad
maeta arlegum rekstrarhalla pyrfti framlag rikissjods ad vera ad medaltali rétt ramir 7
milljardar kréna a ari.

Mynd 7 Eigid fé Byggingarsjods Verka- . Miljasdar krona
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KAFLI 1l

Rekstrarkostnadur Husnaedisstofnunar rikisins

Hasnaedisstofnun rikisins er sjalfsteed rikisstofnun, sem lytur sérstakri stjorn og
heyrir undir félagsmalaraduneyti. A vegum stofnunarinnar skal unnid ad samreemingu og
skipulagi opinberra afskipta af hlsneedismalum. Stofnunin skal hafa forustu um
stefnumétun i hdsneedismalum. P& fer hun med stjorn hins opinbera vedlanakerfis til
husnaedisméala.

Stofnunin starfar sem ein heild en skiptist i prjar deildir, p.e. deild, sem fer med
malefni Byggingarsjods rikisins og lanveitingar Ur honum, deild, sem annast malefni
Byggingarsjéds verkamanna og lanveitingar ar honum og loks teeknideild, sem hefur med
héndum teeknileg malefni stofnunarinnar og pjénustu vid lantakendur.

A arinu 1989 vard rekstrarkostnadur Husnaedisstofnunar rikisins samtals 354
milljénir kréna. Til fradrattar koma rekstrartekjur ad fjarheed 71 million krona. Nettd
rekstrarkostnadur stofnunarinnar var pvi 283 milljonir kréna. Steerstu gjaldalidir voru
verkkaup (37,3%) auk launa og launatengdra gjalda (27,4%). Nanari sundurlidun &
rekstrarkostnadi stofnunarinnar er i t6flu 8 i vidauka.

Ljost er ad heildarkostnadur stofnunarinnar meeldur & fostu verdlagi hefur heekkad
verulega, eda um 92% fra 1985 til 1989. Mest haekkadi heildarkostnadur milli ara um 28%
a fostu verdlagi en pad var & milli aranna 1986 til 1987. Breyting rekstrarlida a fostu
verdlagi er synd i toflu 9.

Mynd 9 Rekstrarkostnadur Husnaedis- aop Puonr kréne
stofnunar rikisins

Myndin synir hver nettd6 rekstrarkostnadur Hus-
needisstofnunar & medalverdlagi 1989, var & arunum
1985-1989 (fjarheedir & medalverdlagi 1989).

1985 1966 1987 1988 1989
Ar

Samkvaemt upplysingum fra Launaskrifstofu rikisins hefur starfsménnum fjdlgad ar
sem jafngildir 40 stédugildum (arslaunaeiningum) arid 1984 i 53,6 a arinu 1989. Heimild
var hins vegar ekki fyrir nema 39,2 stodugildum &rid 1989.

Erfitt er ad meta hvort rekstrarkostnadur hefur haekkad meira en edlilegt getur talist
midad vid umfang starfseminnar. EKKki er vist ad pad gefi rétta mynd af préun kostnadar
ad skoda adeins fjolda afgreiddra umsékna eda stédu Utldna & tilteknu arabili par sem
starfsemi stofnunarinnar getur verid 6sambeerileg & milli ara. Pprétt fyrir pad, sem ad
framan segir, synist p6é mega spara i rekstri stofnunarinnar. Pannig synist liggja beint vid
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ad takmarka yfirvinnu hja stofnuninni. Kostnadur vegna yfirvinnu & arinu 1989 nam
fjarhaed, sem er riflega helmingur af greiddum dagvinnulaunum pad ar. Ef ekki er heegt ad
draga saman vinnumagn hja stofnuninni borgar sig ad fjdlga stédugildum i stad pess ad
lata vinna jafn mikla yfirvinnu og raun ber vitni.

Fyrir utan launakostnad eru verkkaup og adkeypt sérfreedipjonusta steerstu
kostnadarlidirnir. Haesta greidslan, 82 milljonir krona, er til Veddeildar Landsbanka islands
sem nu vinnur eingdngu sem verktaki fyrir Hisneedisstofnun. Verkefni veddeildarinnar fyrir
Hasnaedisstofnun eru eftirfarandi:

¢ Gerd vedskuldabréfa og Utborgun lana til lantakenda.

¢ Varsla skuldabréfa og innheimta lantdkugjalda, afborgana, vaxta og verdbota a
gjalddégum lana.

. Uppbodshbeidnir ef til vanskila & lanum kemur.

. Sala skuldabréfa til lifeyrissjoda og annarra og greidsla afborgana, vaxta og
verdbota af peim.

* Mottaka innborgana, reikningsfeerslur og endurgreidslur vegna skyldusparnadar
ungmenna.

¢ Feersla fjarhags- og rekstrarbdkhalds Husnaedisstofnunar og Gtborgun reikninga.
Einnig annast deildin skyrslugerd ur békhaldinu.

Eins og sja ma annast veddeildin mjog vidamikil verkefni fyrir Hisnaedisstofnun.
Greidslu fyrir pessa pjonustu er hagad pannig ad Husnaedisstofnun endurgreidir
veddeildinni allan kostnad deildarinnar samkveemt bokhaldi hennar. Veddeildin hefur ekki
lengur med hondum eiginlega veddeildarstarfsemi i pagu Landsbankans.

S4 hattur, sem er & samskiptum Huasnaedisstofnunar og Veddeildar L.1., & sér fyrst
og fremst sogulegar skyringar; allt fram til arsins 1982 voru lan til nybygginga veitt af
veddeildinni og eignfaerd hja henni. A moti gaf deildin Gt bankavaxtabréf sem adallega
voru seld Byggingarsjodi rikisins. Gerdur var samningur milli adila um uppgjor og
eignaskipti vegna pessara lana i arslok 1987.

I nagildandi l6gum um Husnaedisstofnun segir adeins ad afgreidslur Gr opinberu
byggingarsjédunum skuli fara fram i almennum lanastofnunum, sem hulsnaedismalastjérn
semur vid um slika pjonustu. boknun fyrir slik storf skal greidast samkvaemt samkomulagi
adila.

S0 spurning vaknar éneitanlega hvort leekka maetti pennan kostnad med pvi annad
hvort ad Husnaedisstofnun teeki sjalf yfir verkefnin eda med pvi ad bjéda pjdénustuna ut.
Husnaedisstofun hefur pegar yfirtekid nokkur verkefni, sem veddeildin annadist adur, s.s.
umsyslu mala vegna uppboda a fasteignum. Eftir sem adur annast veddeildin vidamikil
verkefni fyrir Hasneaedisstofnunina og nemur kostnadur af pjénustu pessari um 23% af
rekstrargjéldum stofnunarinnar. Rikisendurskodun telur naudsynlegt ad kanna nanar hvort
og hvernig lsekka megi pennan kostnad.

Adrir storir kostnadarlidir eru télvupjonusta Reiknistofu bankanna, 28 milljénir kréna,
og adkeypt pjénusta kerfisfraeedinga, 33 milljonir kréna. Kostnadur vegna kerfisfreedinga er
adallega vegna mikilla breytinga sem gerdar voru & tolvukerfi stofnunarinnar. pessi
kostnadur mun veentanlega leekka pegar peim er lokid. Full porf er a ad nanari athugun
fari fram a pessum kostnadarlidum og kannad hvort ekki megi koma vid umtalsverdri
hagreedingu og sparnadi.
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Afskriftir varanlegra rekstrarfjarmuna namu & éarinu 31 milljén kréna. bessi
kostnadarlidur raedst ad sjalfsogou af verdmeeti peirra eigna, sem stofnunin notar til starf-
seminnar. Sérstaklega skiptir hér mali ad stofnunin er na i eigin hiisnaedi.

Kostnadur vid auglysingar var 21 milljén kréna a arinu 1989. Einfalt er ad leekka
pennan kostnadarlid verulega en & moti keemi ad sjélfségdou ad upplysingastreymi til
almennings minnkadi.

Ad lokum er rétt ad benda & ad feerdar voru nidur alls 10 milljonir krona vegna
vanskila vid Byggingarsjod rikisins. Pessi kostnadur hefur érugglega verio vanasetladur
fram ad pessu i reikningsskilum sjédsins. Sérstaklega er asteeda til ad benda a ad
verulega getur skort & ad sotluverd fasteigna vid naudungaruppbod hrokkvi fyrir peim
lanum, sem & peim hvila. Astaedan er st ad peer reglur sem kvedid er & um i [bgum um
mat 4 vedum byggjast & brunabétamati eigna en ekki markadsverdi peirra. Til ad leekka
pennan kostnad virdist litid annad koma til greina en ad herda reglur um lansheefi peirra,
sem seekja um husnaedislan svo og vedheefi peirra eigna, er lanin hvila &.

Vid mat & raunhaekkun rekstrarkostnadar Hlsnaedisstofnunar & undanfornum arum
verdur m.a. ad taka tillit til eftirtalinna breytinga & starfseminni:

1. A midju arinu 1984 var hafist handa vid ad stofna 6ll ny lan med fjérum gjalddégum
& arinu i stad eins adur. Hefur pessu verklagi verid haldid sidan. A arinu 1985 var
Ollum lantakendum fr4 arunum 1980 - 1984 bodid ad fjdlga gjalddégum a lanum
sinum i fjéra a ari og nyttu riflega 30.000 lantakendur sér petta.

2. Arid 1985 var stofnsett radgjafastod vid stofnunina. Barust henni 2294 umsoknir &
arinu 1985, en samtals voru veitt 1897 lan.

Starfsvid radgjafastodvar hefur aukist stérum skrefum a undanférnum arum og
pjonustar hin einstaklinga vegna allra lanaflokka stofnunarinnar. A arinu 1989
leitudu um 4000 einstaklingar upplysinga og radgjafar hja starfsménnum
stodvarinnar.

Med tilkomu hasbréfakerfisins, seint a arinu 1989, sér radgjafasttdin asamt starfs-
moénnum almennrar lanadeildar um Utreikning a hamarksibudarverdi hvers
umsaekjenda og gefur umsogn pess efnis.

3. Aarunum 1985 - 1986 var unnid vid ad koma i framkveemd l6gum nr. 85/1985 um
greidslujofnun.

4, Lagabreytingin sem almenna husnaedislanakerfio byggir & tok gildi 1. september
1986. Kom hun strax ad fullum punga & starfsemi stofnunarinnar.

5. Aérinu 1988 téku gildi ny 16g um kaupleiguibudir.

6. A arinu 1989 var hiusbréfakerfid tekid upp. Fram til 15. mai 1990 var adgangur ad
pvi takmarkadur, en er nd opid 6llum peim sem kaupa eldri ibadir og frA og med
15. névember n.k. verdur pad einnig opnad fyrir nybyggingar. Afgreidsla umsoékna i
husbréfakerfinu krefst mun meiri vinnu en &dur tidkadist vid lanveitingar fra
stofnuninni.
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KAFLI IV

Forsendur ad baki almenna husnaedislanakerfinu fra 1986 og mat & pvi
hvernig paer hafa stadist

Almenna husnaedislanakerfid fra 1986

Almenna husnaedislanakerfid fra 1986 &4 svo sem kunnugt er reetur sinar ad rekja til
samkomulags adila vinnumarkadarins um husnaedismal, sem gert var i tengslum vid
kjarasamninga i februar 1986. Stjornvold féllust i grundvallaratrioum a tillégur peer, sem
gerdar voru i nefndu samkomulagi og logfestu paer ad lokinni frekari skodun og Utfaerslu,
sbr. 16g nr. 54/1986 um breytingar & Il6gum um Husneaedisstofnun rikisins nr. 60/1984 med
sidari breytingum.

Af greinargerd med frumvarpi pvi, sem sidar vard ad l[6gum nr. 54/1986, er haegt
ad réda eitt og annad um forsendurnar ad baki breytingunni & almenna kerfinu og verda
peer helstu raktar hér 4 eftir.

Eftirspurn eftir ibudalanum

Gert var rao fyrir ad fyrstu tvo &rin, p.e. 1987 og 1988, myndi eftirspurnin svara til
bygginga 1.600 ibuda & &ri en eftir pad 1.400 a ari. P& var gert rad fyrir ad eftirspurn eftir
lanum til kaupa a eldri ibadum yrdi 2.200 & ari fyrstu tvo arin en 2.000 & éri eftir pad.
Samtals var pannig gert rad fyrir ad lanveitingar yrou 3.800 & ari fyrstu tvo arin en 3.400 a
ari eftir pad.

Vegna fyrstu tveggja aranna var gert rad fyrir ad lansfjarpdrfin yroi um 4,4 milljardar
kréna en eftir pad var gert rdd fyrir ad hun laekkadi i 3,9 til 4,1 milljard kréna a verdlagi
arsins 1986.

Forsendur um fjdlda umsodkna stodust hins vegar ekki. Pannig hofou eins og adur
hefur komid fram rimlega 11.800 umsoknir borist stofnuninni i arslok 1987 og l6ng bid eftir
l[Anum. Umséknir a arinu 1988 voru teeplega 4.500 og rimlega 3.400 & arinu 1989, en pa
um haustid ték husbréfakerfio gildi.

Fjaroflun Byggingarsjods rikisins

Hid nyja kerfi fol m.a. i sér ad lansfjarhaedir voru heekkadar mjog verulega,
lanstiminn var lengdur auk pess sem lansfjarhaedir voru légfestar og verdtryggdar midad
vio verdlag a fyrsta arsfjéroungi 1986. Petta atridi d&samt ymsu 6dru dré verulega Ur
moguleikum stjornvalda til ad styra utlAnum en eldra kerfid baud ad nokkru leyti upp & slika
styringu t.d. med breytingum & hlutfalli lana af byggingarkostnadi og jafnvel med
akvordunum um fjdlda atlana.

Ljost var ad hid nyja lanakerfi krafdist mun meira fjarmagns en hid gamla. Talid var
mdogulegt ad afla pess & komandi arum an pess ad auka fjarframlog rikissj6ds. Hid aukna
fjarmagn skyldi fyrst og fremst koma fra lifeyrissjodunum. Til pess ad na pessu markmidi
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var hinn légbundni lAnsréttur hadur pvi ad umseekjandi hefdi greitt idgjald til lifeyrissjods
naest lidin tvd ar fyrir lantdku svo og ad vidkomandi lifeyrissjodur keypti skuldabréf af
Husneedisstofnun fyrir a.m.k. 55% af radstofunarfé sinu. Ef lifeyrissjodur keypti ekki
naegjanlega mikid var gert rad fyrir ad lansréttur sjodfélaga yroi skertur ad sama skapi.

I pessu sambandi var bent & ad horfur vaeru & pvi ad radstofunartekjur lifeyris-
sjodanna myndu aukast verulega & naestu arum i kjolfar samninga adila vinnumarkadarins
um ad lifeyrissjodsiogjold skyldu & arunum 1987 - 1990 breytast i &fongum fra pvi ad
reiknast adeins af dagvinnulaunum i pad ad reiknast af 6llum launum. Af pessu hlyti ad
leida ad lansfjarframbod fra lifeyrissjddunum yxi mjég 6rt & naestu arum og var jafnframt
talid ad su aukning myndi hafa talsverd ahrif a vexti a fjarmagnsmarkadinum. Med hlidsjon
af pessu svo og lanstima peim, sem sjéafélogum var almennt bodid upp & hja sjédunum
var talio edlilegt ad reyna ad semja um mun lengri endurgreidsiutima & lanum
lifeyrissjodanna til byggingarsjéds. Endurgreidslutiminn hafdi fram til 1986 verid lengstur
10 &r. betta atridi var talio til pess fallid ad beseta verulega stddu byggingarsjédanna og
Utlanagetu peirra i framtiginni.

Tafla 12 synir ad arleg kaup lifeyrissjodanna hafa aldrei nad 55% af heildar-
raostdfunarfé allra lifeyrissj6da i landinu. Haest fer petta hlutfall i 49.9% arid 1989. Alls
voru 73 lifeyrissjooir (af um 90 lifeyrissjdum i landinu) med virkan saming vid
Husnaedisstofnun arid 1989, par af hafa fjorir sj6dir samid um skert kauphlutfall. Vid petta
beetist ad raunveruleg kaup sjédanna hafa verid leegri en reiknad var med i upphafi.
Skyringin & pessu virdist vera su ad hluti af kaupum lifeyrissjédanna & hverjum arsfjéroungi
dragast fram & neaesta arsfjoréung.

Vaxtamunur

I greinargerd med umraeddri lagabreytingu var bent & ad porfin fyrir framlag ar
rikissjodi radist fyrst og fremst af tvennu, p.e. nidurgreidslu vaxtakostnadar af
hldsnaedislanum annars vegar (muninum a voxtum af teknum lanum hja lifeyrissjodum og
veittum hdsnaedislanum til einstaklinga) og af lansfjareftirspurn hins vegar. pa er greint fra
pvi ad paverandi rikisstjorn hafi ekki talio skynsamlegt ad logbinda 3,5% vexti af
husnaedislanum en han hafi hins vegar lyst pvi yfir ad peir yrou aldrei haerri en nefnd 3,5%
a medan hun veeri vid vold. Jafnframt er fra pvi greint ad gert veeri rad fyrir ad vextir af
skuldabréfum peim, sem lifeyrissjodirnir kaupa af Husneedisstofnun, verdi midadir vid pau
kjor, sem rikissjodur bydur a fjarmagnsmarkadi hverju sinni. Sidan segir svo ororétt:

"Nidurgreidsla vaxtakostnadar hja Byggingarsjodi rikisins og Byggingarsjédi verka-
manna hefur vidgengist um langt skeid. Eins og nu hattar eru vextir af utlanum
Byggingarsjéds rikisins 3,5% og 1% hja Byggingarsj6di verkamanna.  Vextir af
skuldabréfum peim, sem lifeyrissjodirnar kaupa af byggingarsjodunum tveimur eru na 6 -
9%. Vaxtamunurinn er pvi nd 2,5 - 55% hja Byggingarsjodi rikisins og 5 - 8% hja
Byggingarsjédi verkamanna. bess ber p6 ad geta ad pessi mikli vaxtamunur hefur stadio i
tiltélulega skamman tima. A &runum 1980 - 1981 var vaxtamunurinn hja Byggingarsjodi
rikisins 1% og um 1,25 - 1,75% a &runum 1982 - 1983."

Sidar i nefndri greinargerd segir ennfremur svo ordrétt: "Peir Utreikningar sem
gerdir hafa verid a vegum nefndarinnar sem vann ad mali pessu benda til ad verdi
mismunurinn & voxtum & teknum lanum og veittum hja Byggingarsjodi rikisins meiri en 2 -
3% til lengdar muni lanakerfid sligast. bannig syna deemi sem tekin hafa verid um 5 - 6%
vaxtamun til langs tima ad slik nidurgreidsla krefdist sifellt meiri rikisframlaga og lantoku
hja lifeyrissjodum. bPetta geeti adeins stadid mjog skamma hrid og hlyti ad kalla &
gagngera endurskodun pessara mala og breytingu & logum.”
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i toflum 10 og 11 er yfirlit yfir lanskjor pau sem byggingarsjodurinn byr vié baedi
sem skuldari og sem lanveitandi. | kdflum | og Il hér ad framan er ahrifum vaxtamunarins
a fjarhag byggingarsjodsins m.a. gerd skil.

Framlag rikissjods til Byggingarsj6ds rikisins

Af greinargerdinni ma rada ad i ljosi hins takmarkada fijarmagns veeri margt, sem
meelti med pvi ad hluta af lansfjareftirspurn peirra, er attu ibuad fyrir og voru pvi ekki i
forgangshopi, yrdi i upphafi jafnad yfir lengri tima en eitt &r. Pbetta var og talid til pess fallid
ad draga Ur penslu- og verdbélguahrifum atlAnaaukningarinnar a byggingar- og
fasteignamarkadi. Ad gefinni peirri forsendu ad helmingi af lansumséknum pessa hdps
yréi frestad um eitt ar var fjarporf Byggingarsjods rikisins vegna lana til nyrra og notadra
ibdda talin verda um 3,5 milljardar krona & arinu 1987. Framlag rikissjods maetti ekki i ljési
pessa vera leegra en 1.000 mill. kr. Vegna mikillar aukningar radstofunarfjar
lifeyrissjodanna sem fyrirsjdanleg eru naestu arin var ekki talin haetta & sifellt vaxandi
bior6d pétt lanum veeri frestad i upphafi. Var reiknad med pvi ad Utjéfnun lansfjareftir-
spurnarinnar eetti sér fyrst og fremst stad & arinu 1987 en eftir pad eetti ekki ad taka nema
2 - 3 ar ad na jafnveegi og var pa midad vid lansfjarhaedir frumvarpsins, framangreindan
fidlda lana og ad arlegt framlag rikissjods verdi ekki laegra en 1.000 milljénir kréna. Sidan
segir svo ororétt:

"porfin fyrir framlag rikissjods raedst pegar fram i saekir ekki einungis af lansfjareftir-
spurn heldur ekki sidur af vaxtanidurgreidslunni. Hun er svo aftur had vaxtamuninum &
teknum lanum og veittum og muninum a endurgreidslutima lananna. Verdi hér um
verulegan mun ad raeda i voxtum og tima og vaxtanidurgreidslan pvi mikil kallar pad sem
fyrr segir & vaxandi framlag rikissjods. A hinn boginn er einnig ljost ad framlag rikissj6ds
reedur miklu um eiginfjarstodu Byggingarsjods rikisins.  bvi er oOhjakveemilegt ad
akvardanir um framlog rikissjods a fjarlogum til Byggingarsjods rikisins ar hvert verdi
teknar med hlidsjon af hvoru tveggja, UGtlanaporf sjdédsins & arinu og eiginfjarstodu
sjodsins.”

Toflur 1 og 2 syna framlag rikissjéds til byggingarsjoédsins & timabilinu 1980-1990,
baedi a verdlagi hvers ars og reiknad til fasts verdlags. Eins og par sést var framlagio heest
arin 1985 og 1986, eda sem svarar til rimlega 2,5 milljarda kréna & verdlagi 1990. Sidan
hefur framlagid farid leekkandi a hverju ari, var 1.687 milljénir krona arid 1987, 1.539
milljonir kréna &rid 1988, 635 milljénir krona arid 1989, og verdur ekki nema 50 milljénir
krona &rid 1990 (allar fjarheedir & fostu verdlagi). Framlagid 1990 er pannig ad raungildi
einungis 2% af framlagi arsins 1986. Engin akveedi eru lengur i lI6gum, sem tryggja
byggingarsjédunum tiltekio lagmarksframlag fra rikissjéadi.

Fasteighaverod

Svo virdist sem ekki hafi verid gert rad fyrir pvi ad kerfisbreytingin hefdi veruleg ahrif
a fasteignaverd. Eins og kunnugt er heekkadi pad hinsvegar mjog mikid i kjolfar nyja
husnaedislanakerfisins og hefur haldist tiltblulega hatt sidan ef marka méa upplysingar
Fasteignamats rikisins um préun fasteignaverds & pessu timabili. Atla ma aod
verdhaekkanir pessar megi m.a. rekja til kerfisbreytingarinnar.

Nidurstada
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Flestar peaer forsendur sem gengid var Ut fra pegar husneaedislanakerfinu var breytt
ario 1986, hafa brugoist. Eftirspurn eftir [anum vard mun meiri en buist var vid,
vaxtamunur er meiri, framlag Ur rikissjodi leegra en menn virdast hafa gert rado fyrir,
skuldabréfakaup lifeyrissjodanna leegri og ahrif kerfisins til haekkunar & verdi fasteigna voru
meiri en reiknad var med.

Vegna pess sem rakid er ad framan um haekkun vaxta a lAnum Byggingarsjods
verkamanna verour ekki hja pvi komist ad vekja athygli a pvi ad 16g nr. 85/1985, um
greidslujofnun fasteignavedlana til einstaklinga, eru enn i fullu gildi. Skv. 1. gr. peirra skal
misgengi, sem orsakast af heekkun lanskjaravisitolu eda annarri viomidunarvisitdlu lana
umfram haekkun launa og/eda af haekkudum raunvoxtum, ekki valda pvi ad greidslubyrdi
af fasteignavedldanum pyngist. Samkveemt 2. gr. laganna né pau til fasteignavedlana
einstaklinga sem tekin eru til oflunar ibadarhdsnaedis hja byggingarsjodum rikisins og
samskonar lana hja 6drum sjédum og stofnunum eftir pvi sem um semst milli lantaka og
lanveitanda. Samkveemt framansodgdou leidir heekkun vaxta af pegar veittum lanum pvi
ekki til beettrar greidslusttédu byggingarsjodanna i brad ad dbreyttum ldgum pé svo ad slik
haekkun muni audvitad gera sitt til pess ad baeta eiginfjarstodu peirra.
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KAFLI V

Megindraettirnir i proun félagslega husnaedislanakerfisins fra 1980

Hlutverk og markmid Byggingarsjods verkamanna

Meginhlutverk Byggingarsjods verkamanna hefur l6ngum verid i pvi félgid ad
annast lanveitingar til ibudabygginga fyrir laglaunafélk, sem af félagslegum adstaedum
parfnast adstodar vid hudsnaedisoflun. Fra 1980 hefur pad jafnframt verid |6gbundid
stefnumid ad fjaroflun Byggingarsjods verkamanna skuli hagad med peim heetti ad
sjodurinn geti fjarmagnad a.m.k. einn pridja hluta af arlegri ibudarporf landsmanna, sbr. na
2. mgr. 64. gr. gildandi laga um Husnaedisstofnun rikisins.

Samkveemt 51. gr. laganna er markmid med lanveitingum til félagslegra ibuda
samkvaemt [6gunum ad jafna kjér og adstdédu folks i landinu og skapa folki 6ryggi ad pvi er
husnaedismal vardar. Markmidum pessum skal ndd mead pvi

a) ad gera sveitarfélogum, félagssamtokum eda fyrirteekjum Kleift, med
hagsteedum lanum, ad koma upp hlsnzedi eetlad sem eignaribudir,
leiguibuair, leiguibldir med hlutareign eda leiguibidir med kauprétti.

b) ad gefa félki feeri & ad leigja husneedi, eda leigja med hlutareign eda
kauprétti & vioradanlegum kjorum.

Félagslegar ibudir samkvaemt 52. gr. gildandi laga eru:

Kaupleiguibudir

Félagslegar eignaribuair

Félagslegar leiguibudir

ibusir i verkamannabustodum, leiguibudir sveitarfélaga og félagasamtaka
sem byggdar voru i tid eldri laga, svo og ibudir sem byggdar voru & vegum
framkvaemdanefndar byggingardeetlunar og ibUddir sem byggdar voru
samkveemt l6gum nr. 58/1973 og 38/1976.

PwnPE

Lan og lanskjor

Fra 1980 til juli 1984 lanadi sjodurinn allt ad 90% af byggingarkostnadi verkamanna-
bustada til 43 &ra med 0,5% voxtum. Fra 1. juli 1984 leekkadi lanshlutfallid i 80% jafnframt
pvi, sem vextir af lanum sjédsins haekkudu i 1%. Lan til leiguiblda sveitarfélaga lengdust
ar 16 &rum i 31 &r 4 arinu 1984 og sidan i 43 ar & arinu 1988. Lan pessi baru 2% vexti til
1. jali 1984 en 1% fra peim tima.

Arid 1988 var Byggingarsjodi verkamanna falid ad annast lanveitingar il
sveitarfélaga og félagasamtaka, sem kaupa eda byggja félagslegar kaupleiguibudir
eetladar foélki, sem af félagslegum asteedum parf adstod vid Gtvegun hldsnesedis. A sama
tima var lanstimi leiguibidalana til sveitarfélaga og félagasamtaka lengdur Gr 31 ari i 43 ar.
Fram til 1. juni s.I. voru lanaflokkar sjodsins fjorir:

1. Lan til verkamannabulstada
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2. Lan til leiguibuda sveitarfélaga
3. Lan til leiguibtda fyrir aldrada, 6ryrkja og ndmsmenn
4, Lan til félagslegra kaupleiguibuoa.

Hinn 1. jani s.l. téku 16g nr. 70/1990, um breytingu & I16gum um Husnaedisstofnun
rikisins, gildi. Log pessi folu i sér marghattadar breytingar & félagslega husnaedis-
lanakerfinu. M4 par helst nefna ad sjodurinn tok pa yfir af Byggingarsjéai rikisins lanaflokk
pann, sem stofnadur var & sinum tima vegna lanveitinga til byggingar og kaupa a
almennum kaupleiguibidum, og pannig séd til pess ad oll félagsleg hisnaedislan verdi
verkefni Byggingarsj6ds verkamanna. P& var felld nidur heimild til svokalladra ,,100%
lana" jafnframt pvi, sem sett eru skilyréi i pa veru ad ibudarkaupandi greidi a.m.k. 10%
ibudarverdsins.

Nugildandi 16g meela fyrir um eftirtalda lanaflokka innan sjédsins:

1.  Lan til félagslegra kaupleiguibtda. Lanshlutfall er 90% og lanstimi 50 ar ef
um leigu er ad reeda en 43 ar vid kaup. Rétt til ad byggja eda kaupa
félagslegar kaupleiguibudir hafa sveitarfélog og vidurkennd félagasamtok.

2. Lan til félagslegra eignariblda (verkamannabulstadir). Lanshlutfall verdi
90% og lanstimi 43 ar, afborgunarlaust fyrsta arid. Rétt til ad byggja eda
kaupa peaer hafa sveitarfélog.

3. Lan til félagslegra leiguibuda. Lanshlutfall verdi 90% og lanstimi 50 ar. Rétt
til byggingar eda kaupa & félagslegum leiguibidum hafa sveitarfélog og
félagasamtok.

4. Lan til almennra kaupleiguibuda. Lanshlutfall er 70% til 50 ara og 20% til 25
ara sé um leigu ad reeda. Vid kaup breytast lanskjor pannig ad greida parf
eftirstddvar 20% lansins a 5 arum. Rétt til ad byggja eda kaupa almennar
kaupleiguibuoir hafa sveitarfélog, félagasamtok eda fyrirteeki.

P4 er rétt ad vekja athygli & pvi ad i nyju I6gunum er kvedid & um ad endurskoda
skuli ahvilandi vexti a lanum sjédsins og heekka pa til samreemis vid vexti af lanum
Byggingarsjods rikisins hafi kjor lanpega batnad verulega. Haekkun ma fyrst fara fram ad
lidnum sex arum fra lanveitingu og sidan a priggja ara fresti eftir pad. ba samraema l6gin
vexti af framkvaeemdalanum til byggingar félagslegra ibuda vio pad sem gildir a sambaeri-
legum lanum hja Byggingarsjoai rikisins.

Fjarmoégnun

Fram til 1. jani s.I. byggdi fjarmégnun Byggingarsjods verkamanna & framlagi
rikisins, framlagi sveitarfélaga og lantékum hja lifeyrissjodum. Framlog sveitarfélaga
nadmu 10% af pvi fjarmagni sem Byggingarsjédur verkamanna lanadi til verkamanna-
bustada & sinum tima.

Med 3. gr. laga nr. 70/1990 vard nokkur breyting hér a, sbr. nd 1. mgr. 64. gr.
laganna um Husnaedisstofnun rikisins. Samkvaemt nefndri grein skal fjar til sjédsins aflad,
sem hér segir:
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a) med tekjum af eigin fé sjodsins, p.e. afborgunum voxtum og verétryggingu
af veittum [anum

b) med arlegum framlégum Ur rikissjédi eins og kvedid er a um i fjarldsgum
hverju sinni

c)  med lani sveitarfélags til Hisnaedisstofnunar rikisins, sbr. 58. gr.

d) med solu skuldabréfa til lifeyrissjoda samkveemt samningum Husnegedis-
stofnunar rikisins vid lifeyrissjodi

e) med sérstokum lantékum, sem akvednar verda i fjarfestingar- og lansfjar-
aaetlun hverju sinni pegar radstéfunarfé samkvaemt a-d lidum naegir ekki til
aformadra framkvaemda.

Breytingarnar, sem umreedd lagasetning hafdi i fér med sér vardandi fjarmognunina, folust
einkum i afndmi adurgildandi akveeda um ad arleg framlég Ur rikissjoédi skyldu nema
tekjum hans af 1% launaskatti enda héfou pau nanast verid évirk um arabil. P& purfa
sveitarfélogin ekki framar ad leggja fram 10% O&afturkreeft framlag til félagslegra
eignaribida (4dur verkamannabulstada). bess i stad er peim gert ad lana Byggingarsjodi
verkamanna 10% byggingarkostnadar, sem endurgreidir lanid a 15 arum med sému
vOxtum og gilda um lan sjodsins til félagslegra eignaribuda.

Um kostnad af umraeddum breytingum a félagslega husneedislanakerfinu segir svo i
athugasemdum med frumvarpi ad I6gum nr. 70/1990.

»Tilldgurnar ganga baedi i pa att ad auka utgjold Byggingarsjods verkamanna og ad auka
tekjur hans. Haekkun vaxta & framkveemdalanum og 6drum lanum sjédsins auka tekjur hans.
Lenging lanstima leidir einnig til pess ad endurgreidslur lana til sjddsins aukast pegar til lengri tima er
litio. Gert er rad fyrir ad pad fé, sem azetlad hefur verid til almennra kaupleiguiblida faerist yfir i
byggingarsj6d verkamanna, sjédurinn fai auknar vaxtatekjur og ad peir, sem bda ni vid betri hag,
greidi meira af félagslegum ibadalanum sinum. ba er gert rad fyrir ad tilkkoma husbréfakerfisins muni
smam saman létta a Byggingarsjodi rikisins og ad hlut pess fjar verdi latinn renna til Byggingarsjods
verkamanna, pangad sem porfin er mest.

Erfitt er ad meta kostnadarahrif af frumvarpinu. Tilldgurnar leida po ekki af sér aukin Gtgjold
fyrir rikissjod. Hér er fyrst og fremst um ad reeda ad nyta pad fjarmagn, sem fyrir hendi er |
Byggingarsjodi verkamanna, med &drum og hagkveemari heaetti en adur. Haekkun vaxta, lenging
lanstima, afnam 100% lanveitinga og heimild til ad endurskoda vaxtakjor lantakenda hefur i fér med
sér ad stada Byggingarsjods verkamanna styrkist".

Ad svo stbddu er ekkert heegt ad segja um hvort forsendur um kostnad af
breytingunni standist par sem skammt er lidid fra pvi ad breytingarnar attu sér stad. Rétt
er p6 ad minna & ad fyrir liggur ad pé svo ad i notkun i landi séu pegar um 7000 ibaoair,
sem reistar hafa verid & félagslegum grunni og ad nyjir kostir i hisnaedismalum hafi komid
fram a lionum &rum, er eftirspurnin eftir félagslegum ibudum langt umfram frambod. Flest
bendir til pess ad raunveruleg porf bui ad baki hinni miklu eftirspurn eftir félagslegu
hasnaedi. | lj6si pessa og med visan i gildandi nidurstddur skyrslunnar ad 6dru leyti er pad
liklegra en hitt ad kostnadur rikissjods i pessu efni aukist pegar fram i saekir i réttu hlutfalli
vid vaxandi pétt félagslega husnaedislanakerfisins vid fjarmdgnun ibadabygginga.
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KAFLI VI

Stutt lysing & hasbréfakerfinu og reynslan af pvi

Husbréfakerfie, sem byggir & légum nr. 76/1989 um breyting a légum um
Husnaedisstofnun rikisins nr. 86/1988 med sidari breytingum, kom til framkvaemda hinn 15.
névember 1989. Fram til 15. mai s.l. attu peir, sem soétt héfou um lan i almenna
hlusnaedislanakerfid fra 1986 fyrir 15. mars 1989, einir adgang ad husbréfakerfinu. Fra og
med 15. mai s.l. hefur kerfid sidan stadio opid 6llum peim, sem hyggjast kaupa eldri ibadir.
Fra og med 15. ndvember n.k. mun husbréfakerfid einnig taka til nybygginga. ba méa geta
pess ad peir, sem keypt hofou ibudir eftir 1. janGar 1988 og bidu eftir lanum fra
Byggingarsjéai rikisins, var gert kleift ad komast inn i husbréfakerfid, sbr. reglugerd nr.
217/1990 er tok gildi hinn 1. juni s.1.

Megindraettir hisbréfakerfisins.

Samkveemt 53. gr. laganna skal husbréfadeild Byggingarsjods rikisins gefa uat
flokka markadshaefra skuldabréfa i nafni sjédsins, svonefnd husbréf, og njéta pau
rikisabyrgdar. Pau skulu gefin Ut i verdbréfaflokkum og 6ll bréf i sama flokki bera sému
fjarheed og lanskjor. Vextir husbréfa i hverjum flokki skulu vera 6breytanlegir allan
lanstimann. Husbréf skal endurgreida ad undangengnum Gtdraetti. Sé husbréf ekki dregid
Ut endurgreidist pad i samraemi vid lanstimann, sem ad hamarki getur verid 25 ar.

Husbréfadeildin gerir tillogu til félagsmalarddherra um verdtryggingarskilmala,
endurgreidslur, lanstima, vexti og heildarfjarhaedir i hverjum hasbrefaflokki. Rikisstjornin
tekur akvoroun um framangreind atridi ad fenginni umségn Sedlabanka Islands.

Husbréfadeildin rddstafar husbréfum til seljanda, husbyggjanda eda byggingaradila
og eru pau gefin at & nafn hans i skiptum fyrir pinglyst fasteignavedbréf.
Fasteignavedbréfin skulu vera verdtryggd medad vid lanskjaravisitdlu og hafa sému
lanskjor og pau hasbréf, sem skipta a fyrir fasteignavedbréfid, ad viobeettu fostu vaxtaalagi
allt ad 0,1%, sem rennur til hisbréfadeildar til pess ad standa straum af rekstri hennar.
Skipta ma & fasteignavedbréfi og husbréfum fyrir fjarheed, sem nemur allt ad 65% af
matsverdi ibudar. Fjarhaed peirra ma po6 aldrei fara fram Ur tilteknu hamarki, sem breytist
arsfjérdungslega i samraemi vido byggingarvisitélu. Hamarksfjarhaed pessi er na teepar 9
milljénir kréna.

Studlad skal ad pvi ad husbref séu avallt seljanlega a markadi. I pvi skyni skal
husbréfadeild leita eftir skraningu hlsbréfa & Verdbréfapingi Islands og jafnframt tryggja ad
kauptilbod liggi avallt frammmi & pinginu.

Samkveemt pvi, sem rakid hefur verid hér ad framan feer t.d. ibudarkaupandi ekki
hefébundid lan hja Husnaedisstofnun (Byggingarsjodi rikisins) heldur skiptir stofnunin
einfaldlega & fasteignavedbréfi, sem ibludarkaupandinn gefur at med vedi i ibadinni, sem
hann kaupir, og huasbréfum, sem gefi eru Ut & nafn seljanda. Adstod rikisins felst ekki
lengur i vaxtanidurgreidslu i formi beinna framlaga pvi ad lanskjorin & hasbréfum og
fasteignavedbréfum eru sambeerileg heldur er henni beint eingéngu i gegnum skattkerfid i
formi vaxtabdta. Pad gefur auga leid ad p6 dragi Ur kostnadi rikissjods vegna
vaxtaniourgreidsina mun kostnadur hans vegna vaxtabéta heekka i kjolfar pess ad
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ibudakaupendur og -byggjendur munu i huasbréfakerfinu almennt lenda i heerri
vaxtakostnadi en raunin hefur verid i almenna hisnaedislanakerfinu.

Reynslan af hasbréfum

par sem kerfid hefur adeins starfad i um 10 manudi er akaflega litid haegt ad segja
um reynsluna af pvi og &hrifum pess & almenna husneedislanakerfid svo og
fasteignamarkadinn i heild sinni. Kerfid hof gogu sina med utgafu & 1. flokki husbréfa ad
heildarfjarhaed 2 milljardar krona og voru nafnvextir bréfanna akvednir 5,75%. bessi fyrsti
flokkur husbréfanna mun hafa klarast i lok agust s.l.

Hinn 1. &guast s.l. héfou alls borist 2745 umsoknir til Hasnaedisstofnunar. par af
héfou 2102 fengid ,,umsagnir' en med pvi er att vido umsagnir radgjafastoovar
Husnaedisstofnunar um greidslugetu umsaekjenda og eetlad hamarksverd ibudarkaupa
viokomandi. 437 fasteignavedbréf voru afgreidd a sama tima (p.e. ibudarkaup i
hasbréfakerfinu).

Med peim fyrirvara, sem leidir af pvi hve kerfid hefur verid stuttan tima i gildi, ma
segja ad almennt sé reynslan af framkvaemd pess vidunandi. b6 hafa verid nokkrir
aberandi hnokrar & afgreidslu i Hasnaedisstofnun, sem e.t.v. eru ekki 6edlilegir pegar tillit
er tekid til adsteedna. Tilkoma husbréfanna virdist litii pennsluahrif hafa haft a
fasteignamarkadi og fasteignaverd virdist ekki hafa haekkad enn sem komid er vegna
beirra. Ahrif & fjarmagnsmarkad mun og vera nokkurn veginn i samraemi vid pad sem rad
var fyrir gert. Avoxtunarkrafa er nokkru haerri en avoxtun spariskirteina eins og reyndar
reiknad hafdi verio med. Vidskipti med husbréf eru stgd hafa gengid seemilega. P6 munu
kaup lifeyrissjddanna ekki hafa verid jafnmikil og menn gerdu sér vonir um.

Midad vid framldg til Byggingarsjods rikisins i dag og fjarhagslega st6du hans ad
00oru leyti verdur ad telja liklegra en hitt ad husbréfakerfid muni fyrr en sidar hafa i for med
sér samdratt i hefdbundinni GtlAnastarfsemi hans. Reyndar er pegar farid ad geeta
minnkandi eftirspurnar eftir almennum huasnaedislanum. 1 ljosi pessara stadreynda eru paer
forsendur, sem gefnar eru i nokkrum deemum i skyrslunni vardandi ahrif dbreyttra
Gtlanastarfsemi Byggingarsjods rikisins i framtidinni, e.t.v. nokkud oraunhaefar. Petta
dregur hinsvegar ekki & neinn hatt ar upplysingagildi umraeddra deema.
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KAFLI VII

Heildarkostnadur rikissjods i formi vaxtanidurgreidsina og skattivilnana
vegna husnaedisoflunar

Almennt

Meginstudningur rikisins vid ibudakaupendur og ibudabyggjendur er folginn i pvi ad
peim eru veitt hagsteed lan svo og tilteknar skattaivilnanir. Skipta ma meginkostnadi
rikisins vid adstodina i tvennt:

. Kostnadur vid rekstur hisnaedislanakerfisins.
Rikio ber steerstan hluta kostnadarins vid starfraekslu Husnaedisstofnunar rikisins.
pPyngst vegur par ad sjalfségou vaxtatap, en raunvextir a hisnaedislanum hafa verid
4 bilinu 1,0 - 4,5% & ari & sama tima sem vextir & fiarmagnsmarkadnum voru 5-9%
Annar kostnadur fellur til vegna afgreidslu & umsoknum og annarrar starfsemi
stofnunarinnar.

Med rekstrarkostnadi i pessu sambandi telst einnig kostnadur vegna vidbotar-
ahaettu sem rikid tekur & sig af atlAnum umfram pad sem liklegt er ad adrir
lanveitendur veeru reidublnir ad gera. T.d. er dliklegt ad ibdar & ymsum stodum i
strjalbyli eettu almennt kost & lanum til fasteignakaupa sem tryggd eru med vedi i
fasteigninni fyrir allt ad 70% af brunabdtamati.

. Skattivilnanir.

Rikio hefur & lionum arum styrkt pa sem kaupa eda byggja ibadarhisnaedi til eigin
nota i gegnum skattakerfid med ymsum hzetti. Adur fyrr var meginadstodin i formi
heimildar til ad draga vaxtakostnad fra tekjum en hin sidari &r er um ad raeda
skattafsleetti eda bein framlog i formi bétagreidsina til hisnaediskaupenda og sidar
vaxtagreidslna. P& ma nefna ad vinna manna a byggingarstad var aetid
undanpegin séluskatti og a sama hatt er virdisaukaskattur af pessari vinnu
endurgreiddur husbyggjendum. Loks mé& nefna ad stimpilgjold af afsélum og
skuldabréfum vegna félagslegra ibuda hafa verid felld nidur og adflutningsgjold og
vorugjold af byggingarvérum hafa leekkad a lidnum arum.

Kostnadur vid rekstur hisnaediskerfisins

Nidurgreidsla vaxtakostnadar hja byggingarsjédunum hefur lengi vidgengist. Til ad
byrja med mé segja ad kostnadur vegna pessa hafi ekki vegid pungt. Tvennt hefur ordio til
ad breyta peirri mynd; Gtlan sjédanna hafa heekkad storlega og vextir & lanum, sem
sjodirnir hafa tekid, eru nd mikid heerri en vextir a Gtlanum peirra. Til deemis voru
algengustu vextir a atlanum Byggingarsjods rikisins 3,5% a arunum 1984-1988. Hja
Byggingarsj6d verkamanna voru vextirnir 1% A sama tima béaru lan sem sjodirnir toku,
adallega fra lifeyrissjodum, vexti & bilinu 5-7%

Pad getur verid gagnlegt ad skoda hversu mikla adstod einstakir lantakendur fa
med pessum heetti. Pad er heegt med pvi ad navirda utlan byggingarsjodsins midad vid
einhverja dkvedna avoxtunarkréfu. Daemi um petta er synt i Mynd 10.
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Mynd 10 Affoll af dtlanum Byggingarsjods

rikisins 7o 2NV

Affoll af Gtlanum Byggingarsjods rikisins midad vié o

mismunandi vaxtamun og 6% avoxtunarkrofu. Ef 50 -
byggingarsjédurinn vildi t.d. selja skuldabréf sem 7
eru i eigu hans og bera 3,5% raunvexti, yrdu affollin ‘0 /,/

30% af upphaflegu lani. Affollin gefa til kynna hve 30 -
mikil adstod rikisins vid lantakendur er i gegnum
vaxtamuninn.  Pannig er td. jafngilt ad lana
4.500.000 krona til 40 ara a 3,5% voxtum og ad 10

lana 3.140.000 krona til sama tima & 6% voxtum en A
styrkja lantakanda jafnframt med 1.360.000 kréna %0 o5 10 15 20 25 20 a5 40 45 50 55 60
Gafturkraefu framlagi pegar lanio er veitt. Vaxtamunur (%)

Kostnadur byggingarsjédanna vegna vaxtanidurgreidslu og annars kostnadar a
arunu 1986-1989 er syndur i Toflu 13 og Mynd 11. Samtals nam kostnadur beggja
sjodanna 1.844 milljénir kréna a pessu timabili. Nidurstodur Ur kdflum 1 og 2 gefa sidan til
kynna hvernig kostnadur geti proast i framtidinni.

Mynd 11  Adstod rikisins vid hasnaedis- asop enir kréna
kaupendur 5000

2600
Myndin synir pa adstod sem rikid veitti folki sem byggdi 2000
eda keypti ibudarhisnaedi til eigin nota & &runum 1986-
19809.
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Adstod vid ibudakaupendur og ibudabyggjendur i gegnum skattakerfio
Vaxtafradréattur

Fram ad upptoku stadgreidslu opinberra gjalda hinn 1. jandar 1988 var adstod
rikissjods vid ibudaeigendur i gegnum skattkerfid fyrst og fremst i formi heimildar til pess
ad draga vexti fra skattskyldum tekjum adur en tekjuskattur var & peer lagdur Um &rabil
eda allt fram til 1979 voru allir vextir fradréattarbeerir en fra peim tima til 1987 einungis vextir
(og gjaldfallnar verdbaetur) ad tilteknu hamarki, sem tilheyrdu lanum er tekin voru vegna
oflunar a ibadarhiasnaedi til eigin nota.

Edli mélsins samkvaemt er mjog erfitt ad segja ndkveemlega til um kostnad (eda
Ollu heldur tekjumissi) rikissjods af vaxtafradreetti a sinum tima. Helgast pad einkum af pvi
ad & pessum tima voru skattprepin prji auk pess ad "10% fasti fradratturinn" svonefndi var
pa i gildi en menn nutu hans ef hann var hagsteedari en vaxtafradratturinn, ad vidbaettum
nanar tilteknum fradrattarheimildum 68rum. Ogerlegt var ad leida pessar upplysingar beint
fram Ur alagningarskrdm og pvi vard ad spa i pennan kostnad Ut fra framtoldum
vaxtakostnadi. Pannig er talid ad tekjumissir rikissjods vegna vaxtafradrattarins hafi numio
530 millionum kréna & arinu 1986 og 670 milljdnum kréna arid 1987 & verdlagi hvors ars
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um sig. Hinsvegar skal aréttad i ljosi pess sem adur var sagt ad hér er adeins um lauslegt
mat ad reeda og pvi ber ad taka pessar télur med miklum fyrirvara

HUsnaedisbeetur og vaxtaafslattur.

Skattkerfisbreytingin, sem kom til framkveemda & &rinu 1988, f6l m.a. i sér ad
heimild til vaxtafradrattar i fyrri mynd var felld nidur en pess i stad teknar upp hinar
svokdlludu hasneedisbaetur er greida skyldi rétthéfum i sex ar. Rétt til peirra attu peir einir
sem voru ad byggja eda kaupa ibudarhisnaedi til eigin nota i fyrsta sinn.

Hugmyndin ad baki hidsnaedisb6tunum mun fyrst og fremst hafa verid st ad
radstafa jafnhau fjarmagni og adur hafdi verio gert i formi vaxtafradrattar en dreifa pvi milli
ibudabyggjenda og ibudakaupenda med 6drum haetti. T.d. var talid ad peir, sem
greidastan adgang hofou ad lansfé fengju edli malsins samkveemt mest Gt Ur gamla
kerfinu. Pannig syndi dreifing vaxtafradréattarins ad hann 6x med haekkandi tekjum peirra
sem hans nutu 4 annad bord. Eins og adur segir attu allir peir, sem byggja i fyrsta sinn ad
njota bétanna ad j6fnu. Gert var rad fyrir ad greida paer i sex ar og attu peer ad svara til 65
- 70% af voxtum af hamarkslani Hunsedisstofnunar eins og peir voru i arsbyrjun 1987.
Ari® 1988 voru husnaedisbaetur 46.201 kr. & hvern ibudareiganda og tvofaldar fyrir hjon ef
baedi voru skradir eigendur. Fjarhaedin var visitblubundin og skyldi greidast i sex ar en
falla pa nidur. Husnaedisbeetur fyrir hvern ibldareiganda a arinu 1989 voru kr. 51.590.

Rétt er ad geta pess ad peir, sem hoéfdu keypt eda hafid byggingu & ibudarhlsnaedi
til eigin nota a arinu 1987 eda fyrr og nutu ekki hlsnaedisbéta, attu rétt a sérstékum
skattafsleetti, vaxtaafsleetti, i allt ad sex ér, talid frh og med alagningararinu 1988. Hér var
um bradabirgdaradstofun ad reeda, sem eaetlad var ad tryggja ad peir husbyggjendur, er
uppfylitu ekki skilyrdin fyrir hisnaedisbotum og 6dludust pvi ekki rétt til peirra, misstu ekki
af skattivilnun, sem peir mattu bldast vid ad njéta samkvaemt eldri reglum um vaxtafradratt
pegar peir 16gdu Ut i husnaedistflunina. Vegna pess hve skattalagning & arinu 1988 var
afbrigdileg sékum "skattlausa" arsins 1987, er tengdist upptdku stadgreidslunnar, var
vaxtaafslatturinn greiddur Ut & arinu 1988. Vid alagningu & &rinu 1989 virkadi hann sidan
sem hefdbundinn skattafslattur, sem féll nidur ef hann nyttist ekki & moéti alogdum gjoldum.

Kostnadur rikissjods af husnaedisbotum & arinu 1988 nam um 540 milljbnum krona
en taeepum 680 milljonum krona vegna vaxtaafslattar eda samtals um 1.220 milljonir krona.
A arinu 1989 namu husnaedisbeeturnar teepum 700 milljonum kréna auk pess sem
kostnadur rikissjods af vaxtaafsleetti nam ramum 750 milljbnum krona eda samtals um
1.450 milljénum kréna.

Vaxtabaetur

Samkvaemt I6gum nr. 79/1989 um breyting & légum um tekjuskatt og eignarskatt,
sem komu til framkveemda i fyrsta sinn na i &r, voru enn & ny gerdar stortaekar breytingar &
reglum skattalaga um husnaedisbaetur og vaxtaafslatt, p.e. peim dkvaedum laganna er folu
i sér adstod vio ibudabyggjendur eda -kaupendur. Breytingar pessar voru i beinum
tengslum vid paer breytingar, sem gerdar voru & l6gum um Huasneedisstofnun rikisins med
[6gum nr. 76/1989 en pau lég meela fyrir um husbréfakerfid.

Vaxtabaetur samkveemt framangreindum l6gum nr. 79/1989 koma i stad hdsneedis-
béta og vaxtaafslattar eins og &dur segir. Rétturinn til peirra er hddur beinum kostnadi
manna vegna lantdku i tengslum vid 6flum eigin ibudarhlsnaedis og eru vaxtagjold i pvi



34

sambandi skilgreind med svipudum heetti og gert var i eldri [6gum um tekjuskatt og
eignaskatt. Jafnframt eru paer bundnar vid eignarhald rétthafa a ibadarhisnaedi. beer
skerdast hins vegar baedi med haekkandi tekjum og eignum. Auk pessa geta vaxtagjold i
pessu sambandi ekki farid fram ar kr. 400.000 hja einstaklingi, kr. 525.000 hja einsteedu
foreldri og kr. 650.000 hja hjonum eda sambylisfolki. Sama er ad segja um vaxtabeseturnar
sjélfar, sbr. pad sem rakid er hér & eftir.

Vaxtabaetur skal dkvarda pannig ad fra vaxtagjoldum skal draga fjarhaed er svarar
til 6% af tekjuskattsstofni. Sé um hjon eda sambylisfolk ad reeda skal skerdingin reiknast
af samanlégdum tekjuskattsstofni peirra beggja. Pannig dkvardadar vaxtabezetur skulu
skerdast hlutfallslega fari skuldlaus eign einstaklings fram Ur 2.500.000 kr. uns peer falla
nidur vio tvofalt heerri mork. Hja hjonum og sambylisfolki hefst skerdingin vid kr.
4.1500.000 og falla baetur nidur vid tvofalt haerri mork. Jakveedur mismunur telst vera
vaxtabeetur. baer geta p6 aldrei ordid heerri en kr. 107.000 fyrir hvern mann, kr. 140.000
fyrir einsteett foreldri og kr. 174.000 fyrir hjon eda sambylisfolk. Til samanburdar eru
husnaedisbeetur, sem greiddar verda ut i ar kr. 56.636. Samkveemt gildandi I6gum um
tekju- og eignarskatt nr. 75/1981 med sidari breytingum skulu allar fjarhaedir vardandi
vaxtabaetur heekka arlega i samraemi vid skattvisitolu en hamarksfjarheed vaxtabétanna
sjélfra skal sidan breytast i samraemi vio haekkun & lanskjaravisitélu fra 1. desember a
tekjudri til 1. jani a alagningarari.

Kostnadur rikissjéds vegna vaxtabéta, en paer voru greiddar at i fyrsta sinn ad
lokinni &lagningu 1990, nam um 1.420 milljdbnum kréna. P& nemur kostnadur rikissjods
vegna huasnaedisbéta i ar um 620 milljonum kréna en peir sem fengu Urskurdadar
husnaedisbeetur vid alagningu 1988 skulu halda peim rétti kjosi peir svo po ekki lengur en
til 1993. Sa sem nytur hisnaedisbota getur farid fram a ad njota vaxtabota og fellur pa ad
fullu nidur réttur hans til hisnaedisbota.

Adrar skattivilnanir

Ad lokum ma nefna ad rikissjédur verdur fyrir allverulegum kostnadi eda tekjutapi
vegna ymissa endurgreidslu- eda undanpaguheimilda fra skattskyldu a svidi ébeinna
skatta. Pannig ma reikna med ad endurgreidsla virdisaukaskatts til ibudarbyggenda vegna
vinnu manna a byggingarstad muni ad 6dru ébreyttu nema arlega um 1 milljardi kréna. ba
eru afsdl fyrir félagslegum ibudum og skuldabréf Byggingarsj6ds verkamanna vegna
félagslegra ibuda undanpegin stimpilgjaldi og ma reikna med pvi ad su ivilnun kosti
rikissjod a.m.k. 70 milljonir krona & ari. Loks mé& benda & ad a lionum arum hafa
adflutningsgjold og vorugjald af byggingarvérum farid laekkandi en mjog 6rougt er ad meta
tekjutap rikissjods af pessum sékum og verdur pad ekki gert hér.

Niourstoour

Eins og gloggt ma radda af greinargero med frumvarpinu er meelti fyrir um
vaxtabeeturnar var tilgangur stjérnvalda sa ad sameina opinbera adstod vid ibuda-
kaupendur og -byggjendur i einum farvegi. Adstod pessi hafdi verid sambland af
nidurgreiddum véxtum i gegnum huisneedislanakerfid og sidan adstod i gegnum skattkerfid
i formi hisneedisbéta eda vaxtaafslattar og 4dur vaxtafradrattar. Ppetta var talin 6markviss
leid auk pess sem hin var talin fela i sér ymsa veigamikla agnla beedi efnislega og
teeknilega og visast til greinargerdarinnar ad 6dru leyti ad pvi er pad vardar. Af
greinargerdinni ma og rada ad su heildarfjarhaed, sem lagt var til ad varid yrdi i vaxtabeetur,
teeki mio af deetludum kostnadi vid hlsnesedisbéta- og vaxtaafslattarkerfid og &eetlada
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vaxtanidurgreidslu i nugildandi kerfi hdsnaedislana, "enda fylgi vextir af almennum
husnaedislanum markadsvOxtum" eins og par segir. Pannig er ljdst ad vid akvordun a
fljarhaed vaxtabdtanna var gengid Ut fra pvi ad vextir af lanum Byggingarsjéds rikisins
skyldu haekka. Pad hefur hins vegar ekki gerst i jafnrikum meeli og til var eetlast pannig ad
heildarkostnadur rikisins vegna adstodar vio pa sem byggja eda kaupa ibldarhlsnaedi
hefur vaxi® umfram pad, sem forsendur fyrir kerfisbreytingunni (vaxtabétunum) gerdu i
raun rad fyrir. | pessu efni parf ekki ad taka tillit til minnkandi raungildis beinna fjarframlaga
til byggingarsj6danna par sem & moti kemur ad sjédirnir hafa gengio & eigio fé i pvi skyni
ad standa undir vaxtanidurgreidslunni.

Kostnadur rikissjods af adstod i gegnum skattkerfio & arunum 1986 - 1990.

Verdlag Verdlag i
Ar hvers ars jani 1990
1986 530 1.050
1987 670 1.130
1988 1.233 1.685
1989 1.535 1.770
1990 (bradabirgdatdlur) 2.040 2.040

Rétt er ad minna a pad, sem greint er fra i kafla 4 hér ad framan, vardandi ahrif
gildandi laga um greidslujéfnun fasteignavedlana einstaklinga & raunvaxtahaekkanir
opinberra fasteignavedlana.

Adstod rikisins vid husnaediskaupendur og -byggjendur ma skoda med tvennum
heetti. [ fyrsta lagi med pvi ad draga fram hinn beina kostnad rikissjods i gegnum
skattakerfid og afkomu byggingasjédanna. | 68ru lagi ma meta framlog A-hluta rikissjods
til byggingasjodanna ad vidbaettum skattaivilnunum.

Eftirfarandi tafla synir préun adstodar rikisins arabilid 1986 til 1990.

(Fjarh. m.kr.)
Ar Kostn.Framlog Beett eiginfjarst.
rikiss;j. A-hluta rik.sj.bygg.sj6danna
1986 858 4.220 2.978
1987 1.496 3.324 1.828
1988 2.597 4.044 1.447
1989 2.990 3.098 107
1990 3.651" 2.590 <1.061>
1) Aeetladur rekstrarhalli byggingasjodanna & arinu 1990 um 1,6 milljardar kréna.

Hinn beini kostnadur rikissjoéds vegna hldsnaedisadstodar a arabilinu 1986 til 1990
hefur prefaldast fra pvi ad vera 858 milljonir krona & arinu 1986 i 3.651 milljénir krona i ar.
Hinsvegar ef litid er & bein fjarframlog A-hluta rikissjods & fyrrgreindu timabili ad vidbaettum
tekjumissi i gegnum skattakerfid kemur i lj6s ad framlog hafa dregist saman ad raungildi
um taep 40%. A arabilinu 1986 til 1989 hafa framlog A-hluta rikissjods beett eiginfjarstodu
byggingasj6danna um 6,5 milljarda krona en aftur & moti er asetlad ad i ar muni
eiginfjarstada sjédanna laekka um 1.061 milljénir kréna.
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KAFLI VIII

Svor vid beinum spurningum fyrirspyrjanda

| bréfi borsteins Palssonar alpingismanns er 6skad eftir ad stofnunin geri m.a.
sérstaka grein fyrir nokkrum atridum, er tengjast fjarhagslegri stodu byggingasjédanna.
Svor Rikisendurskodunar vegna beinna fyrirspurna alpingismannsins eru eftirfarandi:

1) Hveneer verda byggingasjodirnir ad heetta starfsemi ef komast & hja frekari ryrnun a
eigin fé eda gjaldproti?

Almennt mé& segja ad ef arlegt rikisframlag er lsegra en sem nemur vaxtamun og
rekstrarkostnadi pa ryrnar eigid fé. A undanférnum arum hefur eigid fé sjédanna beggja
vaxid midad vio fast verdlag en i ar ma aetla ad neikvaedur vaxtamunur og rekstrar-
kostnadur Byggingarsjéds rikisins verdi um milljardi kréna heerri en framlag rikissjods og
ryrnar pvi eigid fé hans ad sama skapi. Hja Byggingarsjodi verkamanna ma hins vegar
eetla ad rikisframlag i ar neegi fyrir neikveedum vaxtamun og rekstrarkostnadi og eigio fé
hans standi nokkurn veginn i stad. Hins vegar syna utreikningar Rikisendurskodunar ad
eigid fé Byggingarsjods verkamanna komi til med ad ryrna & naestu arum midad vid obreytt
rikisframlag.  Utreikningarnir syna ad ef sj6dirnir haetta starfsemi sinni nG pegar mun eigid
fé peirra ekki duga til ad meeta peim skuldbindingum sem nu hvila & peim.

2) Hveneer yréu sjodirnir endanlega gjaldprota, ef haldid yrdi afram svipudum utlanum
og verid hefur, vextir yrou Obreyttir og aformad rikisframlag & pessu ari yroi 6breytt
ad raungildi?

Utreikningar midad vid pessar forsendur syna ad eigid fé sjédanna yrdi uppurid um
aldamatin.

3) Hvert parf arlegt framlag rikissjéds ad vera svo unnt sé ad standa vid nuverandi
skuldbindingar hasnaedislanasjédanna?

Utreikningar syna ad ef badum sjédunum yrdi lokad ni pegar og eingéngu stadid
vid ahvilandi skuldbindingar, pyrfti arlegt rikisframlag til Byggingarsjods rikisins ad vera um
460 milljénir kréna ad medaltali til arsins 2005 en pa yrdi jafnveegi ndd. Somuleidis pyrfti
arlegt rikisframlag til Byggingarsjéds verkamanna ad vera um 370 milljonir krona ad
medaltali til arsins 2016 en pa yrdi jafnvaegi nad.

Hinsvegar syna Utreikningar ad ef badir sjodirnir storfudu afram med svipudum
heetti og verid hefur pyrfti arlegt rikisframlag til Byggingarsjods rikisins ad vera um 2.017
milljénir krona ad medaltali at allt timabilid (p.e. Gt 2028) . So6muleidis pyrfti arlegt
rikisframlag til Byggingarsjods verkamanna ad vera um 2.363 milljonir krona ad medaltali
allt timabilio (p.e. til arsins 2028).
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I badum pessum tilvikum er midad vid ad arlegt rikisframlag naegi fyrir neikveedum
vaxtamun og rekstrarkostnadi og par af leidandi ad eigid fé skerdist
ekki & fostu verdlagi.

4) Hvernig hefur framlag rikissjéds breyst ad raungildi fra arinu 1986 og hvert hefur
verio samraemi rikisframlaganna og skuldbindinga sj6danna.

A arinu 1986 namu framldg A-hluta rikissjods til byggingasjédanna & verdlagi i jani
1990 3170 milljonum kréna, en i ar er gert rad fyrir ad framlégin nemi 550 milljonum kréna.
Laekkunin nemur 82,6% a fostu verdlagi.

Alls hafa framlog rikissjods til beggja sjédanna numid & arabilinu 1986 til 1990 9,6
milljoréum kréna i samanburdi vid 15,9 milljarda krona ef midad er vid framlég arsins 1986
eda mismunur ad fjarhaed 6,3 milljardar kréna. Af peim 9,0 milljdroum kréna, sem framltg
A-hluta rikissjoods til sjodanna voru & arabilinu 1986 til 1989, hefur verid radstafad 2,4
milljoréum kréna til ad maeta rekstrarhalla sjédanna & pvi arabili en 6,6 milljGroum kréna til
ao beeta eiginfjarstodu peirra.

Ef framlog rikissjods eru skodud sem hlutfall af ttlanum sjodanna pa sést ad arid
1986 voru framlog rikissjods um 41% af Gtlanum peirra. Arin 1987 og 1988 var petta
hlutfall 22% og 11% 1989.

5) Hvernig sundurgreinist u.p.b. 400 milljona kréna rekstrarkostnadur Hulsnezedis-
stofnunar? Hefur ordid breyting a raungildi rekstrarkostnadar & undanférnum arum.

Heildarrekstrarkostnadur Husnaedisstofnunar rikisins a arinu 1989 nam 353,7
milljonum kréna an tillits til sértekna ad fjarhaed 71,1 milljion krona. Ad peim fradregnum
vard nettdé rekstrarkostnadur 282,6 milljonir kréna. Til launaltgjalda gengu 27,4% af
heildargjéldum eda taeplega 97 milljénir kréna. Til verkkaupa svo sem til Veddeildar
Landsbanka islands og Reiknistofu bankanna gengu 45,3% eda 160 milljonir kréna. ba
var varid 6% til auglysinga eda um 21 milljon krona og til afskrifta varanlegra
rekstrarfjarmuna 8,9% eda um 31 milljén krona.

Rekstrarkostnadur stofnunarinnar hefur haekkad verulega a fostu verélagi eda um 92% fra
arinu 1985 til 1989. Mest heekkadi heildarkostnadur milli &ra um 28% a fostu verdlagi en
pad var & milli &ranna 1986 og 1987.

Rikisendurskodun telur i lj6si peirrar raunhsekkunar & rekstrarkostnadi hja
Hasnaedisstofnun rikisins & undanférnum arum ad &stseda sé til ad fram fari stjornsyslu-
endurskodun & stofnuninni.

6) Hvert er hlutfall Gtlana & félagslegum grundvelli, midad vid almenn hdsnesedislan?
Hver hefur préunin verid i peim efnum undanfarin ar?

A arinu 1989 var hlutfallsleg skipting Gtlana hja Byggingasjédum rikisins pannig ad
72% komu i hlut Byggingasjods rikisins en 28% i hlut Byggingasjods verkamanna. A arinu
1980 var hlutfallid pannig ad 92,6% tilheyrdi Byggingasjod rikisins en 7,4% Byggingasj6d
verkamanna. A &rabilinu 1981 til 1988 er hlutfallid nokkud breytilegt.  Hlutur
Byggingasjods verkamanna var haestur arin 1982 og 1983 um 37% en lsegstur arin 1984
0g 1987 um 20%.
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7) Hver yrdi kostnadur rikissjods ef félagslega husnaedislanakerfio taki vio 1/3 hluta
alls ibudarhusneaedis?

Utreikningar syna ad framlag A-hluta rikissj6ds til Byggingarsjods verkamanna
pyrfti a0 medaltali ad vera um 7,0 milljardar kréna a ari ef ad 1/3 hluti hisnaedisparfarinnar
verdi leystur & félagslegum grundvelli. Forsendur vid framangreindan Gtreikning er ad fjoldi
lana sé 2000 arlega og medallan vegna hverrar ibudar sé 5,5 milljonir krona eda 85% af
kostnadarverdi ibuda og ad medal Utldnavextir Byggingarsjodsins séu 2%.
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TAFLA 1
Fram ag Or rikissj6di til byggi ngarsj6danna
i I'ljédnum kréna, & verdl agi hvers ars)

(Fj &rhadir m
Ar Bygg. sj . Bygg. sj . Santal s
rikisins ver kam
1980 71 4 76
1981 49 73 122
1982 70 105 174
1983 148 158 306
1984 245 200 445
1985 1029 282 1311
1986 1300 300 1600
1987 1000 300 1300
1988 1125 600 1725
1989 550 600 1150
1990 50 500 550
TAFLA 2
Fram ag Or rikissj6di til byggingarsj6danna
(Fjarhadir i mlljonumkréna, a verdlagi i juni 1990)
Ar Bygg. sj . Bygg. sj . Santal s
rikisins ver kam
1980 1255 76 1332
1981 566 847 1414
1982 540 810 1350
1983 637 682 1319
1984 790 645 1435
1985 2542 696 3238
1986 2576 594 3170
1987 1687 506 2194
1988 1539 821 2359
1989 635 693 1328



TAFLA 3
Ut | &n byggi ngar sj 60anna
(Fjarhadir i mlljonumkrona, a verdlagi hvers ars)

Ar Bygg. sj . Bygg. sj . Sant al s
rikisins verkam
1980 216 17 233
1981 287 111 399
1982 393 231 624
1983 692 409 1101
1984 1552 409 1961
1985 2031 772 2803
1986 2844 1094 3938
1987 4733 1218 5951
1988 5858 1869 7727
1989 7511 2916 10427
TAFLA 4
U | an byggi ngarsj 6danna
(Fjarhadir i mlljonumkroéna, & verdlagi i juni 1990)
Ar Bygg. sj . Bygg. sj . Sant al s
rikisins verkam
1980 3794 305 4098
1981 3331 1291 4622
1982 3043 1787 4830
1983 2986 1766 4752
1984 5007 1319 6327
1985 5015 1907 6921
1986 5636 2168 7803
1987 7986 2055 10041
1988 8011 2556 10567
1989 8674 3367 12041
TAFLA 5
Hutfallsleg skipting atlana (%
Ar Bygg. sj . Bygg. sj . Sant al s
rikisins verkam
1980 92,6 7,4 100, 0
1981 72,1 27,9 100, 0
1982 63,0 37,0 100, 0
1983 62, 8 37,2 100, 0
1984 79,1 20,9 100, 0
1985 72,5 27,5 100, 0
1986 72,2 27,8 100, 0
1987 79,5 20,5 100, 0
1988 75, 8 24,2 100, 0

1989 72.0 28. 0 100. 0



TAFLA 6

Fj ol di ibida sem Husnadi sstof nun rikisins | anadi ti
Ar Bygg. sj . Bygg. sj . Sant al s
rikisins ver kam

1980 4401 95 4496
1981 3950 381 4331
1982 4209 481 4690
1983 3586 314 3900
1984 4481 333 4814
1985 6153 374 6527
1986 6330 433 6763
1987 3943 649 4592
1988 3323 753 4076
1989 4221 670 4891
TAFLA 7

Fj 6l di unsOkna hj a Byggi ngarsj 68i riKkisins

Nybyggi ngar/ el dra husnadi (6sundurli dad):

For gangshépur 28 955 2660 1681 5324
Vi kj andi hopur 37 1120 1403 1492 4052
65 2075 4063 3173 9376

Nybyggi ngar :
For gangshopur 513 1118 92 27 1750
Vi kj andi hopur 571 641 107 90 1409
1084 1759 199 117 3159

El dra husna®i
For gangshépur 1543 2359 101 51 4054
Vi kj andi  hopur 1598 1361 119 106 3184
3141 3720 220 157 7238

Unsoknir santal s:

For gangshopur 2084 4432 2853 1759 11128
Vi kj andi hoépur 2206 3122 1629 1688 8645



TAFLA 8
Rekst rar kost nadur Hiusna®i sstof nunar rikisins ario 1989
(Fj arhadir i pusundum kr 6na)

Laun og | aunat engd gj 6l d: 96.907 27,4%

Dagvi nna 56. 290

Eftirvinna 29. 275

Nef ndar | aun 2.921

Launat engd gj 6l d 8.421
bj 6nust a ver kt aka: ) 131.965 37,3%

Veddei | d Landsbanka I sl ands 81.872

Adrir 50. 093
T6l vupj 6nust a Rei kni st of u bankanna 28. 249 8, 0%
Prentun, pappir, ritfdng, bl 66 og bakur 9. 405 2, 7%
Augl ysi ngar 21. 077 6, 0%
Hisal ei ga 1. 859 0, 5%
Sim og burodargj 6l d 3. 262 0, 9%
Fer dakost nadur 2. 316 0, 7%
Mot uneyti og annar starfsnmannakost nadur 2.115 0, 6%
Raf magn og hiti 1. 302 0, 4%
Fradsl u- og utgafustarfsem 1.711 0, 5%
Rekst ur Sudurl andsbrautar 24 2.951 0, 8%
G al df s d kaup & skrifstofub. og ahdl dum 1.917 0, 5%
Adkeypt ur akstur 1.718 0,5%
Af skriftir varanlegra rekstrarfjarnmuna 31. 373 8, 9%
N durfarsla a vanskil akr 6f um 9. 510 2, 7%
Annar kost nadur 6. 062 1, 7%
Rekstrargj 6l d santal s 353. 696 100, 0%
| nnbor gadar tekjur taknideildar 34.712 48,8%
POknun og adrar pj onustutekjur BV 34.893 49,1%
POknun og adrar pj onustutekjur BR 1.525 2,1%
Rekstrartekjur santals 71.130 100, 0%

Nett O rekstrargjold 282. 567

I ofangreindum rekstrarreikningi er
i nnbyr di s vi dski pta | anadei | dar (
Byggi ngar sj 60s ver kamanna) , t akni d
Hasna®di sst of nunar j af nad ut.

u tekjum og gjo6ldum vegna
Byggi ngar sj 00s rikisins 0og
ei | dar 0g husbr éf adei | dar

. bj 6nusta takni deil dar vid | anadeild, 49.269 pus. kr.
. Kost nadar hl ut dei | d Byggi ngarsj 6ds ver kamanna, 80.600 pus. kr



TAFLA 9

bréun rekstrarkost nadar Hisnadi sst of nunar

(Fjarhadir i pasundum Kkréna,
| anskj ar avi si t 6l u)

rikisins

a neodal verdl agi

1989

moad Vvio

1985
Launakost nadur 61788
Ver kt akapj on. 69151
Ym s rek. kostn. 32372
Styrkir til takninyjunga 2908
Af skriftir 4448
N ourf. krafa 0
Annar kost nadur 7921
Hei | dar kost n. 178588
Seértekjur BR - 31215
Sértekjur BV - 280
Net t 6kost n. 147093

73222
73059
40683
0
7016
17159
7874

96039
79100
50292
292
13708
17534
8739

102360
119060
67288
0
13878
19541
1041

TAFLA 10

Yfirlit yfir vaxtakjor og | anstima skul dabréfa sem Hisnadi s-

stof nun hefur selt lifeyrissjodum

Ar Vextir

Lanstim

1985 og &dur a.mk. 4,5%fra 1987

15, 20, 25 ar
20, 25, 30 ar
20, 25, 30 ar

1986 6, 50% 15, 20, 25 ar
6, 50% *)

1987 6, 25% (6, 35% fra 1989)
6, 25% (6, 35% fra 1989)*)

1988 7, 00% 15 ar

1989 6, 80% 15 ar
6, 50% 15 ar
8,57-9,68%verodtr. skv. ECU 15 ar

*) Uppsegj anl eg vaxt adkvadi



TAFLA 11
Yfirlit yfir vaxtakjor og | anstima 0atl ana Hisnadi sst of nunar
(nybyggi ngarl an og | an til kaupa a el dra husnadi)

Ar Vextir Lanstim

Byggi ngar sj 6dur riKi si ns:

1984 (til 30.6) 2, 25% 16, 26 ar
1984 (fra 1.7) 3, 50% 21, 31 ar
1986 (fra 1.9) 3, 50% 40 ar
1989 (fra 6.12) 4, 50% 40 ar

Byggi ngar sj 6dur ver kamanna:

1984 (til 30.6) 0,50% 43 ar (ei gnaribudir)
2, 00% 15 ar (1 ei guibugir)
1984 (fra 1.7) 1, 00% 43 ar (ei gnaribuodir)
1, 00% 31 ar* (1 ei guibuoir)

*) Var hakkud i 43 & ned | 6gum 1988 og i 50 ar nmed | dgum fra 1990.
(Nag. vextir a al mennum kaupl ei gui badéum eru 4, 5% e

TAFLA 12
Skul dabr éf akaup |ifeyrissjo0danna hj & Hasnadi sst of nun 1987-1989
(Ffarhadir i mlljoénum krona)

Aat | un
1987 1988 1989
Hei | darr &ost 6f unarfé |ifeyrissjodanna 9. 862 14. 794 19. 419
Radst 6f unarfé lifeyrissj. (netto) 9.535 14. 251 18. 750
(p.e. peirra semhafa virkan satming = ------- a-eaoao oo
Vi 0 Husnadi sst of nun)
Skul dbi ndi ngar |ifeyrissjo6da 5.162 7.788 10. 150
(sankv. ger dum sammi ngum)
% af heildaréaost.fé lifeyrissj. 52. 3% 52. 6% 52. 3%
% af nettd réaost.fe 54. 1% 54. 6% 54. 1%
Raunverul eg skil (hvert ar) 4,198 7.124 9.691
% af heildaréaost.fé lifeyrissj. 42. 6% 48. 2% 49. 9%
% af netto raodst.fé 44. 0% 50. 0% 51. 7%
M snmunur a arlegumskilumog = s-e--e- ameioaa oo
skul dbi ndi ngum sj 6danna 964 664 459

Hei m |l d: Hisnadi sstof nun rikisins

ATH.: Fjorir lifeyrissjo6dir hafa sam d um skert kaupahlutfall sem er
a bilinu 21% 45% af raostofunarfé peirra



TAFLA 13
Arleg adstod rikisins vid huskaupendur 1986- 1989
(Fjarhadir i mlljonum krona)

1986 1987 1988 1989
Byoagi ngar sj 6dur riki sins:
Bokf ax dur vaxt anmunur - 267 -21 276 430
Rekstur (nettod) 79 125 168 202
- 188 104 444 632
Byoagi ngar sj 6dur ver kananna:
Bokf ax dur vaxt anmunur 62 77 164 343
Rekstur (nettod) 29 36 59 82
91 113 223 425
Byogagi ngarsj6dirnir santals -97 217 667 1. 057
Adst 00 i gegnum skattakerfi d:
Vaxt aaf sl at t ur 530 670 693 838
Hisna®i shad ur 540 697
Vaxt abag ur
530 670 1.233 1.535
Adst 00 santal s 433 887 1.900 2.592

Franrei knad (v.l. jani 1990) 858 1.496 2.597 2.990



TAFLA 14
Arleg framloég A-hluta rikissjods
skattakerfid

til hiusna®i smala i gegnum

og fram 6g til byggi ngarsj 6danna 1986-1990 a fo6stu verdl agi :
Il

(Fjarha®ir i mlljoénum kroéna)

1986 1987 1988

Skat t al eg adst 0o 1. 050 1.130 1.685

Fram 6g riki ssj 60s 3.170 2.194 2. 359

SAMTALS 4.220 3.324 4. 044
TAFLA 15

Batt ei ginfjarstada byggi ngarsj 6danna
(Fjarhadir i mlljonum krona)

1986 1987 1988

Rekstrarhalli (hagn.) -192 366 912

Fram 6g riki ssj 68s 3.170 2.194 2. 359

SAMIALS 2.978 1.828 1. 447
*) Asglun

Ath.: Eingbngu er tekid tillit til peningal egra eigna og skul da.






