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Pyding a helstu nidurstédum i skyrslu NAO

Samandregnar nidurstodur

I nngangur

1.

Rikisendurskodandi Oskadi eftir pvi ad breska rikisendurskodunin
(NAO) taki Ut stafsemi og skipulag islensku Rikisendur-
skodunarinnar pegar hann heimsotti héfudstodvar NAO i oktéber
1996.

Yfirmadur hja apjédadeild NAO gerdi forkénnun i jantar 1997.
Samkvaamt tillégum hans voru tvaa vidbotarathuganir gerdar sidar a
arinu. Fyrri athugunin laut ad stjérnsysluendurskodun og var unnin af
stjérnsysluendurskodunardeild NAO. Sidari athugunin fjalladi um
endurskodun upplysingakerfa og var hun unnin af sérfrasdingi hja
NAO &pvi svidi. | skyrslu pessari eru sameinadar pag prjar skyrslur
sem unnar voru i kjolfar pessara athugana.

Helstu nidurstédur og tilldgur

Nidurstodur forkénnunar og athugunar & fjarhagsendur skodun

3. Rikisendurskodun hefur goda faglega pekkingu, han er vel skipul6go

med god vinnubrogd i sambandi vid skyrslu- og endurskodunar-
dadlanagerd. Stofnunin gedi prétt fyrir petta tekio til athugunar
eftirfarandi padti i pvi skyni til ad baga arangurinn af starfi sinu:

 Meiri sveigjanlelka vio faadu starfsmanna a milli deilda i
fjarhagsendurskodun, med pvi t.d. ad faga starfsmenn til eftir
verkefnum milli endurskodunarsvids 1l og I11.

e A0 bjoda at pau endurskodunarverkefni, sem einkareknar
endurskodunarstofur hafa sinnt.

e A0 fulltrdar Alpingis heimsaki nefnd breska pingsins (the Public
Accounts Committee) sem fjallar um endurskodun til ad kynnast
frekar hvernig breska pingio fjalar um og afgreidir skyrsiur NAO.

Rikisendurskodun



Athugun & starfsemi og skipulagi Rikisendurskodunar 7

Nidurstédur vardandi stjornsysluendur skodun

4. Skyrslur Rikisendurskodunar um stjornsysluendurskodun bera med
ser mikla greiningarvinnu jafnframt pvi sem pag taka til mikilvesgra
viofangsefna og fa toluverda athygli i fjolmidlum, sem eykur
ahrifamatt peirra. Til ad baga adferdafrasdina, adti Rikisendurskodun
ad takamio af eftirfarandi fjorum atridum:

Sefnumdtun og val a verkefnum til stjérnsysluendurskodunar, med
bvi ad Rikisendurskodun sé virkari vid va stjornsysluendur-
skodunarverkefna, sem gadi ordid hluti ad venjubundinni
heildarstefnumétun og aadlanagero.

Verkaadlun og vinnufyrirkomulagi vid stjornsysiuendurskodun, til
ad tryggja ad verkefni vid stjornsysluendurskodun séu hnitmidud
med skyra adferdafraadi vid oflun peirra gagna sem porf er fyrir og
til ad audvelda ad standa vid fjarhags- og timadad|anir.

Framsetningu og formi endurskodunarskyrsina, til ad tryggja ad
skyrslurnar séu gerdar adgengilegri fyrir hinn almenna lesanda.
Betrumbadur & framsetningu gedu t.d. lotid ad meiri notkun
heildaryfirlita, linurita, skyringamynda og taflna; notkun lita i
linuritum og fyrirsdgnum og notkun Ijosmynda.

Eftirfylgni endurskodunarskyrsina, til ad ganga Ur skugga um ad
tillégur verdi sampykktar og peim hrint i framkvaamd. Ef mogulegt
er, pa adti umfjollun Alpingis og afgreidsla a efni og tillégum i
skyrslum um stjérnsysluendurskodun ad vera i formlegum og
fostum farvegi.

Nidurstodur vardandi endur skodun upplysingakerfa

5. Hinn nyi vinnuhdpur Rikisendurskodunar um endurskodun upplys-

ingakerfa hefur géda fagpekkingu og er augljéslega dhugasamur um

ad tryggja ad goo tok naist & peim verkefnum sem honum er adlad ad
sinna. Nokkrir padtir sem varda frekari tagknivasdingu og rekstrarmal

komu fram i athuguninni sem haggt er ad bada og i pvi sambandi eru
eftirfarandi tillégur settar fram:

Rikisendur skodun
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e AOJ unnin verdi verkefnadadlun til priggja ara i senn fyrir &l
grunnkerfi i upplysingavinnslu, sem verdi byggd a dhadtugreiningu
sem unnin verdi i samradi vid pa sem annast fjarhagsendurskodun.

e A0 tekinn verdi upp einfadur gétlisti fyrir endurskodun
upplysingakerfa sem verdi stadladur hluti af endurskodunar-
dadglunum og ad athuganir a aimennum eftirlitspattum télvukerfa
verdi adgreindar fra athugunum a sértaskum eftirlitspattum.

e AOQ starfskraftar pess starfsmanns hja Rikisendurskodun sem hefur
alpj6dlega faggildingu i endurskodun upplysingakerfa (CISA)
verdi nyttir betur en nd er og einnig ad adrir starfsmenn verdi
hvattir til ad afla sér slikrar faggildingar.

* AOJ vinnupappirar peirra ytri gafstadt starfandi endurskodenda
sem vinna fyrir Rikisendurskodun verdi yfirfarnir  af
Rikisendurskodun til ad tryggja ad stodlum sé fylgt.

* A0 Rikisendurskodun setji upp vefsidur a alnetio til ad auka vio
asynd stofnunarinnar.

Rikisendurskodun
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Bakgrunnur og forsendur

1

I heimsokn sinni til NAO i oktober 1996 fér Sigurdur POrdarson
rikisendurskodandi pess & leit vid Sir John Bourn, rikisendur-
skodanda Bretlands, ad hann kannadi moguleika apvi ad NAO gerdi
athugun a starfsemi og skipulagi Rikisendurskodunar. Rikisendur-
skodandi deit ad reynda NAO gadi hjdpad vid préun
Rikisendurskodunar sérstaklega a svidum stjornsysluendurskodunar
og endurskodunar upplysingakerfa. Hann var einnig ad leita eftir
radgj 6f um virkari tengsl Rikisendurskodunar vid Alpingi.

Rikisendurskodandi Breta féllst f.h. NAO ad taka verkefnid ad ser
0g 6skadi hann eftir pvi ad NAO yrdi sendar itarlegar forsendur sem
grundvoll fyrir forkdnnunarheimsokninni til pess ad meta umfang
frekari adstodar af hdfu NAO. Skyrsla pessi fjallar um nidurstodur
bessarar fyrstu heimsoknar Jm Rickletons, yfirmanns hja alpj6da-
deild NAO, daganna 28 - 30 jantar 1997, til Rikisendurskodunar.

Forsendur pessarar athugunar voru skilgreindar af rikisendur-
skodanda i bréfi hans til breska rikisendurskodandans dagsett 18.
oktober 1996 (Annex 1) og nadi m.a. til eftirfarandi patta:

o Adferdaframdi og verklag vid endurskodun vio:
. fjarhagsendurskodun

. stjornsysluendurskodun

* Mat &innra stjérnskipulegi og uppbyggingu
Rikisendurskodunar.

» Nyting &fjarmagni og mannafla vid endurskodunarvinnu.

» Samskipti Rikisendurskodunar og Alpingis.

Umfang fyrstu heimsoknar

4.

Markmidid med fyrstu heimsdkninni var ad gera Uttekt &
aoferdafraedi og verklagi sem stofnunin beitir i stérfum sinum og
skipulagi og uppbyggingu Rikisendurskodunar auk pess ad
skilgreina pau svid par sem NAO gadi veitt meiri adstod. Uttektin
var ad staastum hluta byggd a itarlegum vidrasdum vid rikisendur-

Rikisendurskodun
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skodanda og starfsfolk hans. P svo ad vitnad hafi verid til innri
skjala Rikisendurskodunar, komu tungumaladréugleikar i veg fyrir
nakvaama Uttekt & peim. Einnig var radt vid formann og ritara
fjarlaganefndar og starfsmenn Alpingis. Eg vill taka fram pakkledi
til rikisendurskodanda og starfsfolks hans fyrir mottokurnar og
hjdpina og sérstaklega til Grétars Gudjonssonar og Alberts
Olafssonar.

Samantekt a helstu nidurstéoum og tillégum

5.

Heimsokn min til Rikisendurskodunar, sem ekki var 16ng, leiddi i
lj6s ad peir starfsmenn stofnunarinnar sem ég hafdi samskipti vid
hofdu gbda faglega pekkingu. bratt fyrir ad vera litil stofnun, med
43 dstarfsmenn i heildina, hefur Rikisendurskodun vidtaekt
abyrgdarsvid. A sumum svidum, eins og til deamis i skyrslugerd um
framkvaand fjérlaga og eftirlit med gbédum med stadfesta
skipulagsskra (Annex 7) er verksvid stofnunarinnar sumpart vidara
en NAO. Nidurstadan er st ad stofnunin sé vel skipul6gd med
almennt vandada dadlanagerd og vinnuadferdir vid skyrslugerd.

pPratt fyrir almennt jakvadar nidurstédur minar, eru nokkur svid par
sem ég tel ad hasgt sé ad bada virkni i starfi Rikisendurskodunar. |
sumum tilvikum er haggt ad na pessu fram med audveldum hadti en i
06drum hef ég skilgreint moéguleg svid fyrir frekari adstod NAO:

* HjaNAO hefur a undanférnum arum verid nokkur avinningur
af pvi ad taka upp sveigjanlegri monnun endurskodunar-
verkefna. A grundvelli Gttektar minnar dykta ég ad mogulegur
avinningur sé i pvi folgin ad taka upp hreyfanlegan
starfsmannahdp fyrir fjarhagsendurskodunardeildir 11 og 11l.

« Eg madi med ad endurskodunarsamningar vid endurskodunar-
fyrirtaki i einkageiranum verdi gerdir a grundvelli Gtboda. Ef
fallist er & pessa tillogu gadi NAO veitt frekari réogjof og
leidbeiningar byggdar &reynslu sinni og & vel proudu verklagi.

e Til pess ad adstoda vid préun vinnubragda hins nystofnada
hops um endurskodun upplysingakerfa madi ég med pvi ad
sérfrasdingur & svidi endurskodunar upplysingakerfa fra NAO
heimsaki  Rikisendurskodun og geri Uttekt a fyrstu

Rikisendur skodun



12 pyding & helstu nidurstédum i skyrdu NAO

endurskodunardadlununum og leggi a radin um adferdafraadi
vid endurskodun upplysingakerfa i ljési adferda sem NAO
beitir.

« Eg madi med pvi ad séfradingur & svid stjérnsysuendur-
skodunar heimsaki Rikisendurskodun i pvi skyni ad gera
itarlega Uttekt a verklagi vio stjérnsysluendurskodun og til pess
ad koma auga & mdguleika a frekari samvinnu milli NAO og
Rikisendurskodunar.

« Eg madi med ad fulltrdar fra Alpingi verdi hvattir til pess ad
heimsaekja nefnd breska pingsins sem fjallar um endurskodun
(Committee of Public Accounts) i Bretlandi i pvi skyni ad
kynnast hvernig breska pingid fjallar um og afgreidir efni og
tillogur i skyrslum NAO.

Rikisendurskodun
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Sértagkar nidur stéour

Fjarhagsendurskodun: Adferdafraedi, vinnubr 6gd og skipulag
mannafla

7.

10.

[ einu mikilvasgu atridi er munur & uppbyggingu reikningsskila
rikissjods i Bretlandi og & islandi, p6 segja megi ad pau séu ad
proast i svipada att sérstaklega hvad vardar breytingar i étt ad
rekstrargrunni & Bretlandi. A islandi eru reikningsskil stofnanai A-
hluta sett saman i einn &sreikning en i Bretlandi er gerdur
arsreikningur fyrir sérhvert réduneyti. Pessi mismunur endur-
speglast m.a. i nokkrum mun a vinnubrégdum Rikisendurskodunar
vid fjarhagsendurskodun rikissj6ds og hja NAO.

Farid var yfir arlegar endurskodunaraad!anir Rikisendurskodunar og
ba adferdafradi sem stofnunin beitir i pvi sambandi. Nanari lysing
a pessu ferli kemur fram i fylgiskjali hér aftar i skyrslunni (Annex
2).

Endurskodunaraaglanir eru byggdar a dhagtugreiningu og midast vid
ad na til allra stofnana i A-hluta & priggja &ra timabili. Storar
stofnanir og stofnanir par sem éhadta er talin vera mikil eru
endurskodadar a hverju éri. Rikisstofnanir i B-hluta og hlutafé 6g i
eigu rikisins gera arsreikninga sem eru endurskodadir & hverju ari,
auk pess eru reikningsskil B-hluta stofnanabirt i rikisreikningi.

Lita m& svo a ad fjarhagsendurskodun hja Rikisendurskodun fari
fram &tveimur stigum. A fyrra stigi fer fram sértask endurskodun a
viokomandi stofnunum sem Ilykur med pvi ad ged er
endurskodunarskyrsla sem send er til viokomandi fagréduneytis
o.sfrv. (p.e. pegar um A-hluta stofnanir er ad raada) og auk pess er
samin aritun fyrir arsrelkninga B-hluta stofnana. Pessar
endurskodunarskyrslur eru sendar til stjornenda peirrar stofnunar
sem endurskodud er og syna mikilvaagar nidurstodur endurskodunar
og vekleika i innra eftirliti o.sfrv. Pag eru ad pessu leyti
sambagilegar vid endurskodunarbréf sem NAO sendir til stjérnenda
breskra rikisstofnana. Sidara stig fjarhagsendurskodunarferilsins
felur i sér ad gerdur er rikisreikningur fyrir A-hlutann sem er

Rikisendur skodun
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11.

12.

13.

sameinadur arsreikningur med aritun rikisendurskodanda. begar
bessu stigi er lokid gefur rikisendurskodandi Ut endurskodunar-
skyrslu med rikisreikningi fyrir viokomandi ar sem send er pinginu.
Skyrda hans felur i s&  mikilvagustu  nidurstédur
fjarhagsendurskodunar A-hlutans asamt mikilvasgustu atrioum uar
hinum sérstoku endurskodunarskyrslum.

Starfsmenn i fjarhagsendurskodun eru 24 (en auk pess eru 2 lausar
stodur) skipt i prjar deildir. Endurskodunarsvid | ber dbyrgd a
endurskodun B-hluta stofnana og hlutafélaga i eigu rikisins.
Endurskodunarsvid 11 og |11 skipta med sé& endurskodun raduneyta
og stofnana sem heyra undir pau svo sem skélar o.s.frv. p.e. A-hluta
stofnana.  Skipting raduneyta milli endurskodunarsvids Il og Il er
synd & skipuriti Rikisendurskodunar sem fram kemur i vidauka
(Annex 3).

Sérhvert endurskodunarsvid gerir itarlega endurskodunaraagiun sem
rikisendurskodandi sampykkir. Aadlanirnar syna i sméatridum pad
sem fyrirhugad e ad endurskoda par med talid nidurrédun
starfsmanna og i hverju hin enstoku verkefni eru félgin.
Endurskodunaraaglanir midast vid ad samraana dhadtu og onnur
forgangsatridi yfir priggja aratimabil ad teknu tilliti til starfsreynslu
og hagni peirra starfsmanna sem vinna vid fjarhagsendurskodun.

Athugun a pessu dadlanaferli leiddi i [jos ad pad nadi vel peim
markmidum sem sett eru med fjarhagsendurskodun. Eitt atridi i
pessu ferli ma greinilegabaga. NU eru starfsmenn bundnir &kvednu
endurskodunarsvidi og fagrast ekki milli endurskodunarsvida. Pad
leidir til pess ad hadni og reynsa verda takmarkandi padtir pegar
gerdar eru endurskodunarédadlanir hja vidamiklum stofnunum. Pé
petta vandamd sé aldrei haggt ad leysa fullkomlega pa er liklegt ad
meiri sveigjanleiki i faaslu starfsmanna a milli endurskodunarsvida
Il og Il myndi auka hagni Rikisendurskodunar ad vega saman
endurskodunardadlun og éhadtu. bess vegna legg ég til ad
rikisendurskodandi hugleidi mogulegar tilfaadlur starfsmanna milli
endurskodunarsvidall og Ill.

Verktakasamningar um vinnu vid fjarhagsendur skodun

14. Rikisendurskodun stefnir ad pvi ad 10% af vinnu vid

fjarhagsendurskodun a hverjum tima sé unninn af einkareknum
endurskodunarstofum.  Verkefnum er skipt a milli fyrirtakja og

Rikisendurskodun



Forkonnun a starfsemi og skipulagi Rikisendurskodunar 15

15.

16.

17.

rikisendurskodandi velur pau verkefni sem eru unnin af viokomandi
stofum meod tilliti til dhadtu og annarra pétta.

Nuverandi uppbygging er ekki byggd a itbodum. Endurskodunar-
fyrirtaki eru valin med pad ad markmidi ad dreifa vinnunni milli
endurskodunarfyrirtagkja. Samningarnir eru ekki timabundnir en eru
uppsegjanlegir af hvorum adila fyrir sig med 6 manada fyrirvara
Verdid er umsamid a grundvelli endurskodunaréad|ana.

NAO hefur langa reynslu i ad gera endurskodunarsamninga vid
bresk endurskodunarfyrirtaki. Venjan er st ad stofnunin geri slika
samninga a grundvelli Gtboda par sem hin notar Utreiknadan
kostnad vid endurskodun innanhuss sem vidmidun pegar hin metur
pau tilbod sem berast. Allir pessir samningar eru timabundnir.
Venjulega eru pad prja til fimm ar. bvi fylgir sa kostur ad sami
endurskodandinn endurskodar fyrirtakio um lengri tima auk pess
sem pad audveldar asdlanagerd NAO. Megin markmid pess ad fa
einkarekin endurskodunarfyrirtaki er ad gera NAO kleift ad tileinka
sér nyjungar i adferdarfraedi endurskodunar med pvi ad skoda
vinnupappira sem fyrirtakin leggja fram. Rikisendurskodun hefur
hins vegar ekki skodad vinnupappira hja peim fyrirtaskjum sem hun
hefur gert samninga vio.

Eg legg til ad Rikisendurskodun hugleidi hagkvaamni og skilvirkni
pess ad bj6da ut fjarhagsendurskodun. Einnig ma koma aformlegu
vinnuferli til ad athuga vinnupappira sem endurskodunarfyrirtagkin
leggjafram og i pvi sambandi er s& avinningur sem slikt hefur haft i
for med ser fyrir NAO hafdur i huga (sbr. grein 16). NAO er tilbuin
ad lata Rikisendurskodun i té upplysingar sem |Gta ad framkvaand
Utboda og athuganir tengdar pvi ef pess er dskad.

Endur skodun upplysingakerfa

18.

19.

[ mars 1997 var &ormad ad setja upp litinn hop til ad sja um
endurskodun upplysingakerfa.  bessi hopur er abyrgur fyrir
endurskodun a mikilvaggum tol vuvaeddum fjarmélakerfum sem adla
ad stydjavio fjarhagsendurskodun (Annex 5).

Pegar ég vann ad athugun minni pa hafdi pessum hoépi ekki verid
komid a fot svo pad var of snemmt fyrir mig ad meta hvada adstod
NAO gadi veitt a pessu svidi. Samt sem &dur legg ég til ad pegar
bessi hépur hefur gert sinafyrstu endurskodunaraagiun pa hei msaki

Rikisendur skodun
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sérfrasdingur & svidi endurskodunar upplysingakerfa Rikisendur-
skodun til ad athuga pag aadlanir og skiptast & hugmyndum vid
hépinn.

Stj érnsysluendur skodun

20. A sidustu &rum hefur Rikisendurskodun préad vinnu sina & svidi

21.

stjérnsysluendurskodunar. Eins og er pa er um litinn hopa ad rasda
sem samanstendur af fjérum starfsménnum sem sendir fra ser milli
4 til 5 skyrdur a hvert (Annex 6). Flestar pessar athuganir eru
unnar samkvaamt beioni fra Alpingi. Rikisendurskodandi hefur
dhuga 4 a0 ad prda asdtlanakerfi til ad benda & svid par sem porf
vagi & stjornsysluendurskodun.

Vegna skorts a tima og pekkingu var ekki hasgt ad skoda itarlega
adferdarfradi i stjornsysluendurskodun. bar af leidandi legg ég til
a0 sérfradingur & svidi  stjornsysluendurskodunar frA& NAO
heimsaki  Rikisendurskodun til ad gera itarlega athugun a
aoferdarfradi  stjornsysluendurskodunar og benda a madgulega
samvinnu i framtidinni milli NAO og Rikisendurskodunar & pessu
Svidi.

Samskipti Rikisendurskodunar og Alpingis

22.

23.

Af samtélum vid rikisendurskodanda, fjarlaganefnd og starfsmenn
Alpingis er pad ljost ad Rikisendurskodun & god samskipti vid
Alpingi. Margar af nefndum Alpingis hafa mikinn ahuga a
skyrslum Rikisendurskodunar pratt fyrir ad formleg umfjéllun um
skyrslurnar fari venjulega fram i fjarlaganefnd. Ad pessu leyti eru
samskipti Rikisendurskodunar og Alpingis svipud og samskipti
NAO og nedri malstofu breska pingsins.

Pessu til vidbotar er pad 1jést ad storf Rikisendurskodunar eru basdi
metin og virt af alpingsmdénnum og fjolmidlum. Rikisendurskodun
hefur komid & vel skilgreindum verklagsreglum vid skyrslugero.
Vandamalid sem komid var auga &i pessari Uttekt lytur ad umfjéllun
bingsins um skyrslurnar. Fjérlaganefnd fer itarlega yfir skyrslurnar
ad rikisendurskodanda vidstoddum. brétt fyrir petta lagur nefndin
hvorki i 1j6s akvedid alit, né birtir sina eigin skyrslu um paa
nidurstodur eda tillobgur sem fram eru settar i skyrsum
Rikisendurskodunar.

Rikisendurskodun
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24.

25.

pratt fyrir ad rikisreilkningur asamt diti  og  skyrslu
rikisendurskodanda sé formlega lagdur fram til sampykktar a
Alpingi paer ekki til stadar neitt formlegt ferli sem tryggir ad tekio
sétillit til &bendinga um annmarka og tillégur ad leidréttingum. An
formlegs prystings fra Alpingi & raduneytin er erfitt fyrir stofnunina
ao fylgja eftir tillégum til pess ad tryggja ad endurbagur sem fram
komu vid endurskodunina komist i framkveand. | &rlegri
endurskodunarskyrslu sinni hefur rikisendurskodandi samt sem adur
gert grein fyrir athugasemdum sem bent hefur verid a i fyrri
endurskodunarskyrslum en sem ekki hefur verid tekid & essir
annmarkar & umfjollun og afgreidslu & athugasemdum og
abendingum i skyrslum Rikisendurskodunar virdist leida til pess ad
fijolmidlar frekar en Alpingi prysti a ad tekio s€ & madum sem
endurskodun hefur leitt i 1j6s ad purfi ad gera.

Af vidtblum er ljost ad rikisendurskodanda og pingmoénnum er
kunnugt um pennan annmarka i naverandi fyrirkomulagi og hafa
dhuga 4 ad endurbegta naverandi fyrirkomulag. Med petta i huga
legg &g til ad fulltrdar fra Alpingi verdi hvattir til pess ad fara til
Bretlands til ad ra®a vid pa nefnd breska pingsins sem fjallar um
endurskodun (Committee of Public Accounts) til pess ad kynnast
bvi hvernig breska pingid afgreidir efni og tillégur i endurskodunar-
skyrslum NAO.

Rikisendur skodun
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Athugun a Rikisendur skodun
Stj 6rnsysluendur skodun

Unnin af
Michael Whitehouse og Alan Martin
hja NAO
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Heildaryfirlit

Rikisendurskodun oskadi eftir pvi vid NAO ad hin taki ad sér athugun a
stjérnsysluendurskodunarsvidi stofnunarinnar, vinnuadferdum hennar i
pbeim efnum og einnig kanna moguleika a framtidarsamvinnu milli
pessara tveggja stofnana.  Vid unnum pessa athugun dagana 23. til 26.
jani 1997 i Reykjavik.

Megin nidur stédur

Lagagrunnur fyrir stjérnsysluendur skodun

1.

Rikisendurskodun hefur rikar lagaheimildir til ad gera stjornsyslu-
endurskodun hja réduneytum, stofnunum, og 6drum adilum sem fa
meira en helming af sinum tekjum 0r rikisg6di. P6 svo ad
géfsta®di Rikisendurskodunar sé vel tryggt i légum er um
helmingur af nylegum stjornsysluverkefnum Rikisendurskodunar
unninn samkvaamt beidni fra raduneytum eda pinginu.

Sérstok grein er gerd fyrir stjérnsysluendurskodunarskyrsium i
fjarlaganefnd Alpingis. | nyjum I6gum um stofnunina er madt svo
fyrir ad adrar nefndir pingsins geti lika fjallad um skyrslur er varda
stjérnsysluendurskodun & peirra svidi. Mjog faar slikar skyrslur
fengid umfjollun i pingnefndum. Ad okkar aliti er petta annmarki
a afgreiddlu a efni og tillogum sem fram koma i skyrslum
Rikisendurskodunar.

Rikisendurskodun
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Starfsmenn Rikisendur skodunar

3.

Midad vid hve starfsmenn stjornsysluendurskodunar eru féir er pad
i gafu sér lofsvert ad hasgt hafi verio ad gefa Ut fimm
stjérnsysluendurskodunarskyrslur a ari.  Fjorir starfsmenn i fullu
starfi og adrir fjorir hafa petta med hondum ad hluta en alls starfa
42 sarfsmenn hja Rikisendurskodun. Flestir starfsmenn
stjérnsysluendurskodunar eru menntadir i vidskiptafrasdum einn er
ionadarverkfrasdingur og annar er hagfra®dingur. beir hafa ekki
sérstaka pjdfun i stjornsysluendurskodun. Ad okkar aliti myndi
starfsfolk Rikisendurskodunar hafa gagn af sérhagdri pjafun i
lykilatridum adferdarfrasdi stjornsysluendurskodunar og ad takast a
vid verkefni i stjérnsysluendurskodun i systurstofnunum i 6drum
|6Gndum.

Rikisendurskodun helst vel a starfsmonnum enda kjor og
vinnuadstada starfsmanna samkeppnishad. Stefnt er ad pvi ad
fjélga starfsménnum smam saman i allt ad 50 par sem flestir af
hinum nyju starfsménnum myndu vinna vid stjérnsysluendur-
skodun.

Rikisendurskodun getur i skjoli verkbokhalds stjornad mann-
aflanum med skilvirkum og arangursrikum hadti. Hja Rikis
endurskodun er verkbokhaldid dsamt stodkerfum tolvuvadt.

Adferdarfraadi vid stjornsysluendur skodun

6.

Skyrdlur Rikisendurskodunar um stjérnsysluendurskodun bera med
sér mikla greiningarvinnu jafnframt sem paa taka til margpadtra
viofangsefna. Endurskodunarhandbok Rikisendurskodunar, sem
byggd er a alpjédlegum grunni, veitir hagnytar og adgengilegar
leidbeiningar um hvert stig i verklagi stjornsysluendurskodunar.
Vid heimsottum eina stofnun par sem Rikisendurskodun hafdi
unnid stjornsysluendurskodun og gatum stadfest ad stofnunin hefur
almennt nad ad byggja upp 6flug tengdl vid pa sem endurskodadir
eru.  Stjornsysluendurskodunarskyrslur fa téluverda athygli i
fjolmidlum sem eykur ahrifamatt peirra.

Rikisendur skodun



22 byding & helstu nidurstodum i skyrsiu NAO

7.

A0 okkar mati adti Rikisendurskodun ad einbeita sér ad pvi ad
bada adferdarfradina i eftirfarandi fjorum atridum:

e  Stefnumétun og val a verkefnum til
stjérnsysluendurskodunar

o  Verkaadlanir og vinnufyrirkomulag vio
stjérnsysluendurskodun

e Framsetning endurskodunarskyrsina

o  Eftirfylgni endurskodunarskyrsina

Stefnumétun og val & verkefnum til stjérnsysluendur skodunar

8.

Eins og er eru morg stjérnsysluverkefni unnin ad beioni réduneyta
eda Alpingis. betta getur takmarkad frelsi Rikisendurskodunar og
komid i veg fyrir ad fram fari stjornsysluendurskodun a svidum par
sem hennar gadi verid porf. Engin formleg stefnumotun er um val
a verkefnum til stjornsysluendurskodunar par sem skjalfest er
notkun vidmidana a bord vid mikilvaagi Gtgjalda malaflokka, par
sem likur eru a ad litil skilvirkni sé fyrir hendi eda dhugaverd
verkefni fyrir almenning eda pingmenn. PO Rikisendurskodun se
medvitud um pessa annmarka pa er hadtan engu ad sidur su ad
mikilvaegum endurskodunarverkefnum sé ekki sinnt.

Verkaaglanir og vinnufyrirkomulag vid stjor nsysluendur skodun

9.

Eftir ad verkefni hefur verid valiod til stjornsysluendurskodunar
vinnur Rikisendurskodun stutta forkénnun par sem malin eru raedd
vid stafsmenn vidkomandi stofnunar og stutt greinargerd unnin par
sem Utlinur helstu patta sem verda skodadir eru dregnar. Grof
timadadiun er oft sett fram asamt asamt dagtludum skiladégum. b6
a0 dik aadlanagerd sé viss leidbeining fyrir vinnu vid
stjérnsysluendurskodun pa teljum vid ad hasgt sé ad bada pess
vinnubrogd til ad tryggja ad endurskodunin verdi hnitmidadri
vardandi pa padti sem skipta médli og ad endurskodendur geri
itarlegri dadlanir um pé adferdarfrasdi sem beitaskal. Badt honnun
verkaadlana tryggir lika ad endurskodendur sja fyrirfram hverra
gagna parf ad afla og einnig studlar petta ad pvi ad fjarhags- og
timaded|anir séu haldnar.

Rikisendurskodun
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Framsetning endur skodunar skyrslna

10.

Stjérnsysluendurskodunarskyrslur Rikisendurskodunar eru gefnar
Ut og afhentar an endurgjalds. Paa eru pd fyrst og fremst fyrir
pbingmenn, fjolmidla og pann adila sem endurskodadur er hverju
sinni. | mjog stuttri athugun okkar & fyrirkomulagi framsetningu
skyrslna um stjornsysluendurskodun fundum vid ad efni
skyrsinanna hefur komist vel til skila til peirra lesenda sem hafa
pekkingu & efninu svo sem til peirra adila sem skodadir eru. Hins
vegar er ekki audvelt fyrir hinn amenna lesanda svo sem
bingmenn eda fjélmidla ad nalykilatridum peirra.

Eftirfylgni endurskodunar skyrsina

11.

Sokum skorts @ mannafla gerir Rikisendurskodun ekki neinar
sérstakar athuganir a pvi hvernig brugdist er vid gagnryni og
tilldgum skyrsina sinna um stjérnsysluendurskodun. bessi skortur
a eftirfylgni dregur ar ahrifum Rikisendurskodunar, par sem
skyrslur fa ekki formlega afgreidslu & Alpingi. Af pessu leidir ad
Rikisendurskodun faa ekki tekifaai til ad safna saman
mikilvesgum gognum til ad kanna hvort arangur sé af vinnu
stofnunarinnar vid stjérnsysl uendurskodun.

Fyrirkomulag gaedaeftirlits

12.

Logframdisvid Rikisendurskodunar fer yfir drog af skyrslum um
stjornsysluendurskodun til ad tryggja ad innbyrdis samraamis sé
gadt og ad nidurstédurnar séu grundvalladar a vidunandi gégnum
0g greiningu. Hins vegar naa petta fyrirkomulag ekki til pess ad
meta pa adferdarfrasdi sem beitt hefur verid eda gedi vardandi
framsetningu i skyrslunum.

Rikisendur skodun
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Tillogur

1.

Rikisendurskodun adti ad leitast vid ad vera virkari i ad velja
verkefni til stjornsysluendurskodunar par sem dlikt gadi verid hluti
af reglulegu vinnuferli i sambandi vid heildarstefnumétun og
dadlanagerd. Vid vidurkennum ad petta krefst aukins mannafla og
tokum undir hugmyndir Rikisendurskodunar um fj6lgun
starfsmanna i stjérnsysluendurskodun.

Rikisendurskodun &dti ad sinna meira verkdaglunum og hoénnun
verkefna. Markmidid adti ad vera ad tryggja ad sérhvert verkefni
vardandi  stjornsysluendurskodun s vel  hnitmidad med
rokstuddum vamtingum um nidurstddur; ad adferdarfraadin vid ad
nai pau gogn sem porf er &sé skyr og ad til stadar sé verkaad!un til
ad hjdpa vid ad vinna endurskodunina innan fjarhagsramma og a
réttum tima.

Rikisendurskodun adti ad huga ad pvi ad bada framsetningu og
form & skyrdum vardandi stjérnsysluendurskodun til ad tryggja ad
skyrslurnar séu adgengilegar fyrir meginlesendur. Sérstok atridi i
pessu sambandi eru: Meiri notkun samandreginna heildaryfirlita
par sem till6gur eru teknar fram sérstaklega, meiri notkun linurita,
skyringamynda og taflna, notkun lita i linuritum og hausum og
notkun [josmynda.

Rikisendurskodun &dti ad fylgja verkefnum sem unnin hafa verid
vardandi stjérnsysluendurskodun betur eftir til ad ganga Ur skugga
um ad tilldgum hennar sé hrint i framkvaamd. Ef mogulegt er pa
pyrfti umfjéllun og afgreidsla pingsins & skyrslum um stjornsyslu-
endurskodun ad vera formlegri. Pannig medti tryggja ad
viokomandi stofnanir yrdi gert ad setja upp éadlanir til ad
framkvaama tillégur Rikisendurskodunar

Rikisendurskodun adti lika ad athuga leidir til ad bada
fyrirkomulag gasdaeftirlits, til lengri timalitid, ef til vill med pvi ad
auka skyldu logfrasdisvidsins til ad skoda drog ad skyrslum eda
med pvi ad semja vid adila utanhiss um ad Yyfirfara sérhverja
skyrslu.

Starfsmenn  Rikisendurskodunar adtu ad fa meiri pjdfun i
aoferdarfraadi vid stjornsysluendurskodun sérstaklega hvad vardar
val a verkefnum og undirblining verkefna. Petta gedi einnig ad
hluta verid gert med peim hedti ad senda starfsmenn i stuttan tima
til systurstofnana erlendistil af aflafrekari reynslu.

Rikisendurskodun
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Endurskodun upplysingakerfa
Vinnuhopur Rikisendurskodunar

Unnin af
Richard Clark fra NAO
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Bakgrunnur og forsendur

1.

I heimsokn sinni til NAO i oktober 1996 spurdi Sigurdur
pordarson  rikisendurskodandi  Islands Sir  John  Bourn
rikisendurskodandi Stora Bretlands, hvort moguleiki veai fyrir
NAO ad gera athugun & starfsemi og skipulagi islensku
Rikisendurskodunarinnar.

Sem svar, gerdi NAO forkénnunarskyrslu i kjolfar heimsdknar
Jims Rickletons, yfirmanns hja alpjédadeild NAO, daganna 28 - 30
jandar 1997. bar sem Rikisendurskodun hafdi nyverid sett & stofn
endurskodunarhép sem faest vid endurskodun upplysingarkerfa
sem samanstendur af premur starfsmonnum, sem gerir Uttektir a
upplysingakerfum, madti skyrsla NAO med pvi ad sérfrasdingur
myndi heimsakja Rikisendurskodun i peim tilgangi ad adstoda vid
préun vinnubragda hins nystofnada hops.

Pessi skyrda fjallar um nidurstddur heimsdknar Richard Clark,
sérfrasdings i endurskodun upplysingakerfa hja NAO, dagana 11 -
14 Aglst 1997. Endurskodunarhdpurinn hafdi, fyrir heimsokn
starfsmanns NAO, sent fra sé&r tvaa skyrsur um endurskodun
upplysingakerfa (Lyfjaeftirlitskerfi og Artalid 2000) og var ad
vinna ad nasstu skyrslu um virdisaukaskattskerfio.

Umfang upplysingatagkni heimsoknarinnar

4.

Markmid heimsoknar NAO var ad skoda endurskodunaréadlanir
um endurskodun upplysingakerfa og radleggja um adferdafrasdi i
peim efnum. Skodun NAO var grundvollud a vidtblum vid
rikisendurskodanda og starfsmenn i vinnuhopi um endurskodun
upplysingakerfa. brétt fyrir ad tungumdaadrougleikar keemu i veg
fyrir nakvaama skodun a skyrslum sem Rikisendurskodun hefur
gefid Ut til pessa, raaddum vid um adferdafragdina sem beitt er vid
endurskodunina & virdisaukaskattskerfinu og ég Utskyrdi
aoferdafradi sem NAO beitir vio endurskodun upplysingakerfa
med pvi ad fara yfir prj&r nylegar skyrslur NAO. bessu til
viobotar, forum vid sameiginlega yfir, sem skyringardsami,
tolvukerfi Rikisendurskodunar. Einnig var redt vid starfsmenn

Rikisendurskodun
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fjarhagsendurskodunarsvida | og Il og starfsmenn stjornsysu-
svids.

Eg vil fagra pakkir minar til rikisendurskodanda og alls starfdlids
hans fyrir moéttokurnar og adstod, sérstaklega po Grétari
Gudjonssyni, Albert Olafssyni og Gudridi Johannesdottur.

Samantekt a helstu nidurstédum og tillégur

6.

Eg tel faglega pekkingu peirra starfsmanna Rikisendurskodunar
sem ég hafdi samskipti vid mjog goda. Starfsmenn hins nyja
vinnuhops um endurskodun upplysingakerfa eru sérstaklega
adhugasamir um ad afla sér peirrar pekkingar sem naudsynleg er a
bessu svidi til pess ad endurskoda upplysingakerfi i samraami vid
bestu vidurkenndar venjur.

Vid samanburd & skipulagi og adferdafradi vinnuhOps um
endurskodun upplysingakerfa, hef ég komid auga & nokkur atridi i
takni og starfshattum sem betur mega fara og eru pau tekin saman
hér ad nedan:

. Eg tel ad st priggja éra dadlun sem lagt hefur verid upp med
seraunhad. Samt sem adur adti ad Utfagra ndkvaamari adlun
til pess ad haggt sé ad fylgjast med framganginum. Fyrstu
.pversum* skyrslurnar, metnar Gt fra heildarédhadtu og
mikilvaagi fyrir reikningskilin, hafa nd pegar verid settar inn
i dadlanir vinnuhdpsins (t.d. artalio 2000). Nidurrédun i
priggja ara daglunum um endurskodun upplysingakerfa adti
einnig ad byggja a dhadtumati sem gert vagi i samrédi vio pa
sem vinna ad fjarhagsendurskodun innan Rikisendur-
skodunar (tolulidir 8 til 10);

. Eg madi med pvi ad vinnuhdpurinn athugi endurskodunar-
handbdk NAO, i samhengi vid naverandi gatlista og taki upp
einfaldan spurningalista sem verdi hluti af st6dludum
endurskodunardaglunum, med svipudum hadti og athugun
NAO i hluta A. Eg madi enn fremur med ad amenn
eftirlitsatrioi (B hluti) verdi adskilin fra Uttektum &
sertaskum eftirlitsatrioum (C hluti). Ef kerfi er nytt madi ég

Rikisendur skodun



28 Pbyding & helstu nidurstodum i skyrsiu NAO

med pvi ad hlutar B og C séu framkvaamdir til pess ad hjdlpa
vinnuhépnum og skodunarmdnnum i fjarhagsendurskodun
vid ad meta hvort kerfid sé faat um ad skila endurskodunar-
hagum reikningsskilum. (grein 11 til 18).

. Stjérnskipuleg  uppbygging Rikisendurskodunar  veitir
moguleika a nainni samvinnu milli fjarhagsendurskodunar
og endurskodunar upplysingatakni. Eg tel pessi tengs af
hinu géda og ad peim &dti ad viohalda med sameiginlegri
vinnu vid ofangreindar athuganir & upplysingatagkni (grein
19).

. Hluti af starfi pess starfsmanns vinnuhdpsins sem lokid
hefur CISA faggildingu felst i ad sinna tolvupjénustu vid
notendur. Pettatel ég ekki vera hagkvaama notkun areynsiu
pessa starfsmanns. Eg madi med pvi ad stofnunin ihugi adra
maoguleika sem til greinakoma i pessu sambandi (grein 20).

. Vinnuhépurinn  hefur 4 ad skipa faglega hadfum
starfsménnum po peir séu ekki alir sérfragdingar i
tolvumaum. Eg madi pess vegna med pvi ad starfsmenn
verdi hvattir til pess ad stefnaad CISA - faggildingu i pvi
skyni ad verklag Rikisendurskodunar a pessu svidi njoti
apjodlegrar vidurkenningar. (grein 21).

. Eg legg til ad mdppur med vinnugdgnum vegna endur-
skodana sem faldar hafa verid einkageiranum med samningi
verdi skodadar endrum og sinnum og ef porf er 4ad réttur til
adgangs ad pessum gognum verdi badt vid endurskodunar-
samninga (t6lulidur 22).

. Eg legg til a® Rikisendurskodun ihugi ad setja upp sidur &

anetinu par sem veittur verdur adgangur ad upplysingum fra
henni auk pess sem petta eykur asynd stofnunarinnar.

Rikisendurskodun



