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Samantekt

Rikiskaup innleiddu svokall ad rammasamningakerfi a &inu
1994 med pad ad markmidi ad koma a fot einfoldu ag
baggilegu kerfi til innkaupa a skrifstofu- og rekstrarvorum
fyrir opinberar stofnanir og fyrirtaeki. Kerfinu er adlad ad
trygga pessum adilum hagkvaam kjor & markadinum hverju
sinni og draga Ur kostnadi peirravid innkaup.

Rikisendurskodun hdst a sidasta &i handa vid stjornsyslu-
enduskodun a rammasamningakerfinu til pess ad kanna
hvort petta kerfi hefdi uppfyllti pau markmid sem gerd voru
til pess Auk pess &yldi athugad ad hversu miklu leyti pad
vagi nytt af rikisgsofnunum og hvada &inningi pad hefdi
skilad vid innkaup.

Nidurstodur athugunar Rikisendurskodurer benda til pess
ad rammasamningakerfid geti haft Otviresda kosti, sérstak-
lega fyrir minni adil a, basdi ad |vi er vardar timasparnad og
hagstasd vero.

Flestir rikisadilar eru éaskrifendu ad rammasamninga-
kerfinu oy hefur askrifendum farid fjélgand fra pvi kerfid
var tekid upp Heildarinnkaup skv. rammasamningum
jukust um 32% a milli aranna 1997 @ 1998 og um 9% a
milli 1998 @ 1999

pratt fyrir pessa aikningu er meirihluti innkaupa rikisadila
ekki gerdur skv. rammasamningum enda pétt samningar séu
til vegna vidkomand voru og pjonustu. | peim véruflokkum
sem athugun Rikisenduskodurer nédi til var hlutfall
innkaupa skv. rammasamningum a bilinu 1661%, en
hlutfalli @ var mjog breytilegt eftir voruflokkum. Pannig ma
nefna a adeins um 16% af kaupum a sendibifreidapjonustu
eru gerd skv. rammasamningum og um 30% af kaupum a
bjonustu leigubifreida.
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MAT A ARANGRI VID INNKAUP RIKISSTOFNANA

Areidanlegar updysingar um vidskipti skv. 6llum ramma-
samningum ligga eki fyrir og pvi erfitt ad meta hver
raunveruleg vioskipti skv. peim hafi verid. Upplysingar
Rikiskaupa benda til pess ad innkaup skv. ramma
samningum hafi numid a bilinu 1013% af heildar-
innkaupum stofnana i A-hluta rikisreiknings a &inu 1997
og a bilinu 1214% &id 1998 Vegna skekkju i gbgnum
sem pess hlutfoll eru byggd a e i reynd liklegt ad
hlutfallio hafi verid ndkkru heara ea naa 20%. Ef dlir
rikisadilar nyttu sér rammasamninga Rikiskaupa é@ns og
frekast er kostur ma hins vegar adla & innkaupahlutfalli &
gedi verid talsvert haara | pvi samband méa nefna &
hlutfall innkaupa skv. rammasamningum hja peim
stofnunum sem mest nyta sér rammasamningakerfid er ad
minnsta kosti tvofalt til prefalt haarra en medaltali o.

A0 huta til skyrist lagt hlutfall innkaupa samkveamt
rammasamningum af pvi ad rikisadilar hafa getad néd
sambagilegum eda betri kjérum en rammasamningarnir
kveda aum. betta & éki sist vid um staari kaupendur sem
vegna mikillar veltu og sérpekkingar peirra sem annast
innkaup hefa getad trygat sér bestu kjor vid innkaupin. bPad
skal samt hafa hugfast i pessu sambandi ad hja ymsum
stérum adilum eru innkaup & hend margra adila og ekki
endilega vist ad hamarks hagkvaamni sé gadt vid innkaup.

Daami eru um ad seljendur, sem ekki eiga adild ad ramma-
samningum, bjéd rikisadilum af fyrra bragdi kjor sem
jafnast avid kjor skv. rammasamningum til pessad afla sér
vidskipta.

Pa virdist sem ymsar adrar astsedur geti valdio fvi ad
rikisadilar verda e&kki meira skv. rammasamningum en raun
ber vitni. Ma par t.d. nefna vanafestu i innkaupum sem oft
er réttlagt med pvi ad ponusta &vedins DHluadila sé betri
en gengur og gerist a markadinum, eda pa & varan sem
keypt er sé betri ad geedum en sambagil egar vorur sem fast
skv. rammasamningum. Oft virdast dikar stadhedingar
meira rédast af huglaagu mati kaupenda en ad peir hafi
kannad mdli & til hlitar.
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SAMANTEKT

Loks er ljost ad sumir rikisadilar geta eki nytt sér ala
rammasamninga patt fullur vilji sé fyrir hendi. Til daamis
eiga &ilar Ut a land 6hsggt um vik ad nyta sér pjonustu
leigubifreida eda hjolbardaverkstaeda sem eingdngu er veitt
a Reykjarvikursvadinu. P4 & |jost ad oft er prystingur & &
rikisadilar sem stadsettir eru a landsbyggdinni  beini
vidskiptum sinum til adila i heimabyggg.

pratt fyrir a® rammasamningakerfid hafi ad mati Rikis-
enduskodurer Otviradt skilad &vinningi vid innkaup
rikisadila & engu ad siour hasgt ad benda &nokkur atridi
sem betur mega fara vardandi framkvaemd pess

Pannig eru deami um ad seljendur hafi ekki stadid skil a
uppdysingum til Rikiskaupa um solu skv. rammasamningum
eins og peim bera Otviredt ad gera a grundvelli
samninganna. Petta hefur leitt til pessad ekki er stadid skil
aumsaminni péknunauk pess €m uppysingar um innkaup
skv. rammasamningum eru ekki all s kostar réttar.

P4 ma hiklaust fullyrda & pad sé gdli vido ramma
samningakerfid ad pad virdist ekki trygga seljendum, sem
taka patt i pvi, verulega aukin vidskipti sem réttladt geta pa
laskkun & verdum sem peir hafa samid um. Otviradt er ad
seljandi adlast til pess ad fa aikin vidskipti gegn pvi ad
bjoda laggra verd. | reynd virdast samningarnir po ekki geta
tryggt seljendum meiri vidskipti. Slikt hlytur pegar til
lengdar ladur ad draga Ur ahuga seljenda a patttoku i
samningunum og reyndar eru akvednar visbendingar um ad
ahugi peirrafari minnkandi.

A0 mati Rikisendurskodurer er full astasda til pessad huga
ad breytingum a framkveand rammasamningakerfisins &m
gedu ordid til pess ad kerfid na frekar tilgangi sinum.
Rikisendurskodun telur ad beda purfi updysingagjof og
eftirfylgni med framkveamd rammasamninga, hvetja parf
ala rikisadila til ad marka sé&r innkaupastefnu a9 setja sér
innkaupareglur a grundvelli hennar. Efla parf fraedslu ha
stofnunum um innkaup og reka aodu fyrir pvi ad stofnanir
notfaai sér rammasamningakerfio. Loks parf ad vekja
athygli stofnana a peirri lagaskyldu sem a peim hvilir
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vardand innkaup. Rikiskaup, rédureytin og Rikisendur-
skodun pufa & koma & peirri vinnu
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1 Inngangur

Rikiskaup innleiddu svokall ad rammasamningakerfi a &inu
1994 med pad ad markmidi ad koma a fot einfoldu ag
baggilegu kerfi til innkaupa a skrifstofu- og rekstrarvorum
fyrir opinberar stofnanir og fyrirtaeki. Kerfinu er adlad ad
trygga pessum adilum hagkvaam kjor & markadinum hverju
sinni og draga Ur kostnadi peirravid innkaup.

[ upptefi &s 1999 voru i gildi 42 rammasamningar vid
samtals um 120 seljendu. Adilar ("askrifendu™) ad
rammasamningakerfinu voru pa um 360 talsins basdi hja
riki og sveitarfélogum. Hafdi askrifendum fjélgad um
rumlega 50% a premur arum.

Adalhugmyndin med rammasamningakerfinu er si ad
samraama kosti stagri innkaupa vid kaup a smavorum og
um leid ad fakka verulega fjolda Utboda. Hver kaupandi
getur verdad fyrir lagar fjarhadir hverju sinni, en samt
notid steardarhagkvaanni. Seljendur taka adeins pétt i einu
utbod a tvegga til fjogurra &a fresti um somu vorurnar
sem ad 6dum kosti hefdi purft ad éda Gt oft & sama
timabili. Ljost er pvi ad fyrir bada pessa &ila e notkun
rammasamningakerfisins timasparandi.

Rammasamningar af pvi tagi sem Rikiskaup hefa tekid upp
eiga sér danska fyrirmynd ay eru reyndar notadir vida
erlendis hja rikissofnunun og einkafyrirtaskjum. |
nagrannaldndunum hafa rammasamningar verid naadir vid
innkaup i yfir 30 ar.

Rikisendurskodun hdst a sidasta &i handa vid stjornsyslu-
enduskodun a rammasamningakerfinu o var markmid
hennar ad kanna hvort petta kerfi hefdi uppfyllti pau
markmid sem gerd voru til pess Auk pess &yldi athugad
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a0 hversu miklu leyti pad veai nytt af rikisstofnunum og
hvada ainningi pad hefdi skilad vid innkaup.
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2 Reglur um opinber innkaup

Um innkaup rikisins gilda 16g nr. 52/1987 un opinber
innkaup med sidari breytingum, reglugerd nr. 3021996 um
innkaup rikisins s/o0 og 16g nr. 651993 un framkvaand
utboda. Einnig koma 16g nr. 60/1970 um skipan opnberra
framkveemda med sidari breytingum til dita i pesau
sambandi.

Rétt er ad fara nokkrum ordum yfir préun méa fra pvi
|6gin um innkaup rikisins toku gildi pann 1 janUar 1988
en i pem e meda annars kvedid a um hlutverk og
starfsemi Innkaupastofnurer rikisins (sidar Rikiskaupa).

Arid 1993var |6gunum breytt, sbr. 16g nr. 551993 vegna
adildar [sland ad Evropska énahagss/esdinu. Sama & voru
|6gfestar hér a landi reglur um framkveand (tbodg, 16g nr.
651993 en mikil porf var talin & samraandum reglum par
ad latandi. Akvedi laganna eu i flestum atridum i
samraami Vvid venjur og stadla sem hingad til hefur verid
studst vid a pesau svidi. Login um framkvaemd Utboda gilda
um o6ll atboden ekki eingdngu um Utbod opnberra adila

Utbodsdefna rikisins var sampykkt af rikisgjorninni 25.
mai 1993 @ til ad trygga samraamda framkveand i pesaum
maum gaf stjorn opgnberra innkaupa Ut amennar reglur
medal annars um hvernig stadio skuli ad innkaupum,
utbodum og vali til boda. bessar reglur um innkaup rikisins
voru medal annars smdar a grundvelli akvada i
samningnum um Evrépska €nahagssvasdio.

[ kynningarriti sem gefi® var Gt af fjarmaaradureytinu i
september 1993 er fjalad um stefnu rikisgjornarinnar i
utbods- og innkaupamdum rikisins, par sem fram koma
markmid og tilmadi um pad hvernig haga skuli i nnkaupum
rikisins & voru, pjénustu og framkvaamdum.
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Til pessad studa a meiri festu i opinberum innkaupum og
taka & Oll tvimadi um hvada aferdum opinberum adilum
vagi skylt ad fara dtir i pessum mélum, var akvedid ad
gefa reglurnar Gt i reglugerd nr. 3021996 um innkaup
rikisins. Pess reglugerd er eins konar samantekt a
adurnefndum |6gum og reglum og sett samkvaamt heimild i
|6gum nr. 60/197Q um skipan ognberra framkvaamda med
sidari breytingum og légum nr. 52/1987 um opinber
innkaup med sidari breytingum, og tok gildi 1. juni 1996

Reglugerdin tekur til allra innkaupa avegum rikisins, par
sem opinber innkaup eru skilgreind sem kaup rikisins a
vorum, pjonwstu og framkveendum pegar meira e
helmingur andvirdis kaupanna e fjarmagnadur med
framldgum ar rikisgodi. bar er nanar kvedid & um pad
hvada a&ilar eiga hlut ad mai og fala undr akvai
reglugerdarinnar. Einnig er kvedid & um stjorn opnberra
innkaupa og starfsemi og starfssvid Rikiskaupa.

Rammasamningar

[ 3. gr. reglugerdar um innkaup rikisins nr. 3021996 er ad
finna skil greiningu & rammasamningi:

» Saminga sem nynda ramma uan un vamtanleg eda
hugsanleg kaup feirra stofnana sem eru askrifendur ad
samningunum. Samid er vid einn edafleri seljendu um ad
askrifendu samninganna @ti keypt af peim mdad vio pa
skilmala sem samningarnir kveda a um. Hvorki magn ré
umfang samnings er pekk fyrirfram en byggist a p&fum
kaupenda hverju sinni.”

Rammasamningur er pvi samningur um tiltekin voru- og
bjonustukaup a tilteknum Kkjorum i tiltekinn tima.
Rammasamningar Rikiskaupa eu gerdir ad undangengnu
utbod a Evropska dnahagss/adinu oy 6llum seljendum
pannig gefinn kostur & & bjoda i vidskiptin. Par med er séd
til pessad Ubodsskyldunn sé full naggt.
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REGLUR UM OPINBER INNKAUP

A0 jafnadi er rammasamningur gerour til tvegga &a med
akvasdi um framlengingu um tvo &r til viobdaar, ett & i
senn. Ad auki er samningur uppsegjanlegur af begga halfu
med frigga manada fyrirvara og pa yfirleitt hvensar sem er
a samningstimanum nema anad sé tekid fram. Verdlistum
og voruurvali er unrt ad breyta asamningstimanum eins og
kvedid er & um i viokomandi samningi og i hokkrum er ad
finna endurskodurerakvasi.

Nékvaant magn er ekki pekkt og uppleflega parf ad dadla
maogulega veltu eda vidskipti i gegnum slikan samning
begar hann er bodnn U i fyrsta skipti. bPegar samningur er
bodnn ( aftur, ad hamarki eftir 4 &r, pa @ komin &kvedin
reynsla ahann ay velta fyrri @ra og préun rennar er pekkt
asamt reynslu af 6drum sambagilegum samningum, ef um
ba @ ad reeda. Adilar geta pvi betur metid hversu mikils
virdi samningurinn er peim og ekki sist framtidarvirdi hans.

Kaupendu geta séd heildarinnkaup sin yfir &rid og asdlad
bar med hvad peir hafa sparad mikid fé i heild sinni yfir
sama timabil. En til pess purfa peir ad halda sérstaklega
utan um Ol innkaup sin gagnvart sérhverjum ramma
samningi.

Seljendur geta annig fylgst med markadshlutdeild sinni,
m.a. veita Rikiskaup sérhverjum seljanda updysingar um
sinn Hut i sblu eda veltu skv. viokomandi rammasamningi.

Ef pesser nokkur kostur er yfirleitt gerdur samningur vid
fleiri en einn seljanda i hverjum samningi, og pad asamt
ofannefndu a a@ hafa 4wif a4 og vidhalda aikinni
samkeppn og einnig bjoda upp & meiri breidd i voru og
bjonustu. Seljandi sem fylgist vel med markadshlutdeild
sinni og er virkur i solustarfi getur lagkkad verd eda aikio
afdatt og par med vemntanlega aikid Hutdeild sina, en
seljandi sem gerir pad ekki og er ad tapa hlutdeild sinni a
bad & hadtu ad Rikiskaup segi upp rammasamningi sinum
vid viokomand seljanda. betta a ennig vid ef kaupendur
kvarta yfir Iélegri pjonustu.
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RAMMASAMNINGAR RIKISKAUPA
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Oll midlun uppysinga, umsjén med kerfinu ay pjénusta vid
adila & rammasamningunum er i hondun Rikiskaupa. Til
ad standa undr kostnadi vid tbodsvinnu, eftirlit og rekstur
rammasamningakerfisins greidir seljandi  Rikiskaupum
boknun a bilinu 1-3% af veltu samninga. Gert er rao fyrir
ad pdknunn sé innifalin i samningsverdum og pannig i
reynd greidd af kaupendum.

Eins og aur hefur komid fram geta dlir rikisadilar dsamt
sveitarfél bgunum og stofnurum peirra ordid askrifendur ad
rammasamningakerfinu i dag. Oski peir eftir adild pufa
beir ad fylla Gt sérstaka &kriftaryfirlysingu.

SO stadreynd ad um storan hop askrifenda @ ad rada, eda
tagplega fjogur hundud askrifendu sem allir eru hwsan-
legir kaupendu, gefur visaulega bjodendum fyrirheit um
vamtanlegt umfang samnings. Fjoldi askrifenda & pvi ein
af grundvallar forsendunun fyrir pvi ad heggt s a@ hoda
slika rammasamninga (it.

Auk pess purfa seljendur ad geta gert sér grein fyrir
umfanginu i formi magns eda veltu en pa a haggt ad gera
rad fyrir pvi ad neggilegur fjoldi seljenda hafi dhuga a &
taka pétt i (tbod og bjéda i slikan samning. Ahugi seljenda
er pvi onnu af grundvallar forsendunum fyrir pvi ad heagt
se & hbda dika rammasamninga Ut med von um godan
arangur.

Sidast en ekki sist er pad hHutverk kaupenda & trygga
framkvaemd og vidhald kerfisins. beir verda & hafa éuga,
vilja og ga sér hag i pvi ad verda samkveamt samning-
unum. En pad gera peir einkum med pvi ad skoda og kynna
sér rakilega pad sem rammasamningarnir bjéda upp a
Sidan pufa peir ad gera pad uppvid sig hvort pad [oni
ekki best hagsmunum rikisins ad gera innkaup i gegnum
slika samninga sem pa adti ad trygga peim ad jafnadi bestu
kjorin i heild sinni pegar til lengri tima & liti 8. Hér er verid
a0 visa til pess ad med virkri samstoou a videigand
hasbondahall ustu kaupenda pa mun B0 eitt sér studa best
a0 framgangi kerfisins. betta leidir til pess ad ahugi og
fjoldi seljenda eykst asamt vorudrvali og pjonustustigi og
bar med ahugi og fjoldi kaupenda og svo koll af kolli.
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Megin forsendan fyrir pvi ad halda dsliku kerfi Gti er pvi
ahugi, samstada og hall usta kaupenda.
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3 Innkaup skv. rammasamningum

Helldarvioskipti allra aila skv. rammasamningum namu
877 m.kr. &io 1997 1.161 mkr. arid 1998 @ 1.264 m.kr.
ario 1999(allar fjarhasdir eru med virdisaukaskatti par sem
pad & vid). Atla ma & vioskipti rikisadila i A-hluta
rikisreilknings hafi a &inu 1997 nmid um 62% af veltu
samninganna, Vidskipti annarra rikisadila um 32% og
sveitarfélaga um 6%. Hlutdelld rikisadila i A-hluta fer
heldur laekkandi og nam pannig um 56% a a&inu 1998en a
moti haekkar hlutfallio hja 6drum rikisadilum. Sundulidun
fyrir &rid 1999liggur ekki fyrir.

Til ad meta hlutdeild innkaupa skv. rammasamningum af
heildarinnkaupum rikisadila var aflad upgysinga ar
bokhaldskerfi rikisins (BAR) og fra Rikiskaupum. Arid
1997 var vaid til samanbudar i stadinn fyrir 1998 par sem
ekki 1agu fyrir endanlegar nidurstodur Ur rikisreikningi fyrir
1998 pegar verkefnido hdst. Aftur a méti lagu einnig fyrir
yfirlit fra Rikiskaupum fyrir ario 1998 yir sundulidud
innkaup sem byggd eru & uppysingum fra soluadil um.

Ur bokhaldskerfi rikisins voru fengnar sundulidadar upp-
lysingar um heildarinnkaup alra adila i A-hluta rikis-
reiknings flokkad eftir peim tegundun sem getido er um i
toflu 3.1. Upplysingar um innkaup voru sidan sunduli dadar
fyrir hvern seljenda.

Tafla 3.1 Rammasamningar og tegundalyklar i athugun

Rammasamningur Heiti Tegundalykill

RS-3.02 TolvubUnadur o.fl. 5814, 5218 og 5258
RS-9.01 og RS-9.03 Hreinleetisvorur og pappir 5293
RS-4.01 og RS-4.02  Skrifstofuhiisgdgn og stélar 5812

RS-3.01 Rekstrarvorur f. tolvur o.fl 5214, 5215 og 5262
RS-5.02 Leigubilar 5430
RS-5.04 Sendibifreioar 5533
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Fra Rikiskaupum voru fengnar sundulidadar uppysingar
um heildarinnkaup allra &krifenda rammasamninga. bessar
uppysingar bygga & skilagreinum sem seljendur skila
Rikiskaupum. Upplysingar um innkaup skv. hverjum
rammasamningi voru flokkadar eftir kennitélum askrifenda
til ad finna Ut innkaup hvers adila i A-hluta rikisreiknings.

Rikisadilar sem ekki skila sundulioudun faaslum &
kennitélur og nota & einhverju 6d&u leyti annars konar
tegundalykla en meirihlutinn voru ekki teknir med i
artakinu. Hér er um ad ragda pa rikisadila par sem hvorki
voru til stadar sundulidadar updysingar um innkaup re
samtolur innkaupa & peim seljendun sem eru adilar ad
tilgreindum rammasamningum.

Ljost er ad pad getur verid vandkvaedum bundd ad bera
saman tiltekinn rammasamning Vid tiltekinn tegundalykil i
bokhaldskerfi rikisins s/0 vel sé pannig ad um fullkomna
samsvOrun sé um ad radda, par sem rammasamningarnir eru
amennt ekki byggdir a peirri tegundasundulidun sem
békhaldid byggst & og ekki er sérstaklega haldid utan um
innkaup rikisadila i gegnum Rikiskaup a sérhverjum lykli
eda a enhvern annan méta.

Til ad komast fram hja pessum annmarka var pvi gerour
samanbudur & tegundalyklum i BAR og o6llum peim
rammasamningum sem i gildi voru og peir ramma
samningar valdir sem best voru taldir samsvara tilteknum
tegundalyklum. | toflu 31 kemur fram hvada ramme-
samningar urdu fyrir valinu dsamt samsvarandi tegundum.
Enda pdtt ad um missamanbudarhadar updysingar sé¢ &
rasda i hverju tilviki verdur pé ad telja & hesgt sé & bygga
a peim til ad gefa &vedna visbendingu um hvernig
innkaupum rikisadila e hattad og hvert stefnir vardandi pau
mal.

Rikiskaup treysta dfarid & skilagreinar seljenda og hafa enn
sem komid er ekki farid i i umfangsmiklar rannsoknir & pvi
hvort skilagreinar séu réttar préatt fyrir &kvasdi i samningum
hvad vardar rétt peirra a afla updysinga um skil seljenda
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og stadfestingar & peim. Segja ma & peir hafi ekki viljad
beita sér ad neinu marki eda ekki talid sig geta framfylgt
pesaum akvasdum med hdrku. Rikiskaup hefa bent &, ad hja
sumum soluadilum hafi skraning solutalna verid i miklum
oOlestri, en r pvi hafi verid bedt. Vegna pesshvernig eftirliti
er hattad er ekki vido pvi ad blest ad treysta megi alfarid
besum upgdysingum.

Rétt er ad fram komi ad Rikiskaup telja sig eiga 6heagt um
vik ad sinna dtirliti med framkveend rammasamninga-
kerfisins. Rikiskaup eru skil greind sem pjonustustofnun sem
leggur aherslu & g6d ag uppbyggleg samskipti vio kaup-
endu og seljendu. Vel mafallast & pad §6narmid ad eftir-
litit med framkvaand rammasamningakerfisins yrdi betur
komid fyrir hja 6drum adilum. Reyndar ma lita a pessa
skyrslu sem hluta & dliku eftirliti .

Hlutdeild innkaupa skv. rammasamningum
ario 1997

[ toflu 3.2 koma fram annars vegar télulegar uppysingar um
heildarinnkaup allra aila i A-hluta rikisreiknings a &inu
1997 fyrir valdar tegundr skv. bokhaldi rikisins og hins
vegar fjarhaad innkaupa dtir rammasamningum skv. upp
lysingum fra seljendum.

Tafla 3.2 Innkaup stofnana i A-hluta rikisreiknings arid 1997

I m.kr. Heildar- Innkaup skv. Hlutfall
innkaup skilagreinum

Tolvubunadur o.fl. 882,7 150,1 17,0%
Hreinleetisvorur og pappir 2034 27,3  13,4%
Skrifstofuhtsgogn 179,1 39,5 22.1%
Rekstrarvorur f. tlvur og prentara 85,4 7,4 8,7%
Leigubilar 62,7 149 23,8%
Sendibifreidar 52,4 86 16,4%

1.465,7 247,8 16,9%

Innkaup stofnana i A-hluta skv. ofangreindum samningum
namu samtals 248 m.kr. & &inu 1997 Samsvarandi
heildarinnkaup voru 1466 m.kr. sem pydir ad umn 17% af
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innkaupum rikisdofnana séu ad medaltali gerd skv. ramma
samningum. Petta @ reyndar breytil egt eftir samningum eda
a bilinu 924%. Hlutfoll pess eru eins og gefur ad skilja
nokkud hearri pegar askrifendur eru eingéngu skodadir.

Pessa nidurstoou verdur samt ad taka med akvednum
fyrirvdrum um areidanlelka gagna sem adur er getid. Buast
ma vid betra samraami a milli einstakra rammasamninga og
tegundalykla i bokhaldi eftir pvi sem si vara og pjonustu,
sem i bod er i sérhverjum samningi, er eindeitari, betur
skilgreind ay fellur betur ad tegundaflokkun rikisbdkhalds.
petta at.d. vel vid um pjonuwstu leigubila og sendibifreida,
en mun sidur um tiltdlulega floknar og margbreytil egar
vorur eins og télvubured og rekstrarvorur fyrir télvur.

Areidanleiki uppysinga fra seljendum skiptir ennfremur
mali. Allt bendir til pessad pessagadi i mismiklu madi eftir
samningum og virdist ad ndkkru leyti tengjast ofannefndum
atrioum. Pannig ma buast vid areidanlegri uppysingum fra
seljendum €ftir pvi sem vara og pjonwsta @ eindeitari og
betur skilgreind.

Petta kemur glogdega i 1ljos pegar bornar eru saman
updysingar um innkaup annars vegar skv. skilagreinum
seljenda sem eiga adild ad rammasamningum og hins vegar
skv. bokhaldi rikisins. Tafla 3.3 synir Urtakid sem var valid
i athuguninni til ad bera saman pessr uppysingar.
Heildarinnkaup i Urtakinu ramu 929 m.kr. eda riflega 63%
af heildarinnkaupum i peim flokkum sem athugadir voru.

Tafla 3.3 Innkaup stofnana i artaki arido 1997

Innkaup  Innkaup Innkaup
skv. skv. skila- skv.
I m.kr. drtaki greinum Hiutfall ~ BAR Hlutfall
Télvubunadur o.fl. 539,2 1015 18,8% 284,1 52,7%
Hreinleetisvorur og pappir 100,9 15,1 15,0% 27,8 27,5%
Skrifstofuhlisgégn 138,7 23,8 17.2% 85,0 61,2%
Rekstrarvorur f. télvur og 60,6 47 7,7% 16,2 26,8%
prentara
Leigubilar 45,4 11,5 252% 14,0 30,8%
Sendibifreidar 43,9 6,9 15,8% 7,1 16,3%
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9289 1635 17,6% 434,2 46,7%

i 1j6s kemur ad innkaup rikisadil a skv. skil agreinum seljenda
nema verulega laggri fjarhasdum en innkaup sdmu adila &
seljendum skv. békhaldi rikisins. Innkaup i gegnum ramma-
samningakerfid nema pannig tesgppum 18% af heildar-
innkaupumn pegar tolur fra seljendum eru lagdar il
grundvallar, en vidskipti vid somu adil a nema hins vegar um
47% skv. bokhaldi rikisins.

Pegar innkaup skv. einstokum samningum eru skodud sest
talsverdur munur. Ad pvi er vardar innkaup a télvuburedi
og rekstrarvorum fyrir télvur er munurinn i reynd minni en
fram kemur i t6flunn ad ofan og skyrist pad af pvi ad pessr
lidir innifelainnkaup & ymsum vorum sem rammasamningar
na &Kki til, s.s. vegna ymiskonar sérhadds tolvubaredart. ba
eru deami um ad soluadilar hafi ekki gefid Rikiskaupum
uppysingar um 6ll i nnkaup skv. tolvukaupasamningum sem
veldur pvi ad innkaupahlutfallid madist laggra en ella. Ad
teknu tilliti til begga pessara drida ma adla a Hutfallid sé
i reynd 30:35%.

Af heil darinnkaupum & hreinlagisvérum ladgur naari ad 15%
seu gerd skv. rammasamningum. Hlutfallid gefur nokkud
rétta mynd af stodunn og ekki er margt sem bendir til pess
a0 svo s e&ki raunin. Daanin syna @ ha enstaka
rikisadilum er petta hlutfall mun heara.

Af heil darinnkaupum a skrifstofuhisgégnum eru ad minnsta
kosti um 17% gerd skv. rammasamningum. Ad dlum
likindum skekkir pessa nidurstodou ad annar af tveimur
samningum um kaup a skrifstofuhtsgdgnin tok ekki gildi
fyrr en fraog med 2 arsfjoroungi 1997 Um er ad radda RS
4.01, skrifstofuhlsgogn, en vasgi hans er um 75% af veltu
samninganna begga. Pa & pessad geta & sérstakar oskir
kaupenda um Uutfeaslur & hisgbgnum falla oftast utan
rammasamninga. Ad teknu tilliti til pessa ma leida likum ad
bvi ad Hutfalli & hafi i raun verid 30-35% & &inu 1997

1 Innkaup vegna séréska kaupenda, sem ekki rimast innan
rammasamninga, eru ad ollu j6fnu ttbodskyld fari fjarhasd
innkaupa fram dr vidmidunarmdorkum skv. reglugerd.
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Litill munu er a uppgefinni veltu vegna kaupa apjonustu
leigubila og sendibifreida og Ohedt ad segja & Hutfollin i
toflunn gefi rétta mynd af innkaupum skv. peim
samningum. bess &al getid ad jonusta staari sendibifreida
var ekki innifalin i sendibifreidapjonustunn & pvi timabili
sem var til skodurer heldur eingdngu pénuwsta svonefndra
greidabila.

Athugunin nadi adeins til innkaupa skv. niu ramma-
samningum og pag télulegu nidurstodur sem & undan er
getid eiga par af leidand eingdbngu vid um pa samninga.
Engu ad siour er forvitnilegt ad reyna & meta hvad pessar
nidurstodur geta sagt um heil darinnkaup skv. 6llum peim 37
rammasamningum sem i gildi voru a &inu 1997

Par sem rammasamningar i toflu 3.3 voru ekki valdir af
handahdfi heldur med pad ad markmidi ad f4 sem bestu
samsvOrun vid tegundr eins og adur sagdi pa & ekki haagt
a0 segja & (rtakid sem valid var ¢ enkennandi fyrir
heildina. Til dsamis er innbydis hlutfall samninga um
tolvubured og skrifstofuhisgdégn mun heara i Urtakinu en
hlutfall peirra & heldarveltu allra virkra samninga Rikis-
kaupa.

[ gréfum dréttum mesti flokka dla virka samninga 1997 i
brja flokka og bera pa saman vid veltu peirra samninga sem
athugadir voru. Eftirfarandi tafla synir innbydis hlutfoll &
peim samningum sem i gildi voru 19971 samanbudi vid
samningai urtaki.

Tafla 3.4 Hlutfallsleg velta allra rammasamninga samanborid vid
samninga i Urtaki arid 1997

Allir samningar Urtak

A Vorukaup 45% Hreinlaetisvorur og pappir 14%
Rekstrarvorur f. tolvur o.fl.

B pjonusta 14% Leigubilar 9,5%
Sendibifreidar

C Eignakaup 41% Tolvubunadur o.fl. 76,5%
Skrifstofuhtsgogn og stélar

100% 100%
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Par sem vagyi eignakaupa @ eins hatt og raun ber vitni pa
virdist pad ligga ljost fyrir ad Hutfall innkaupa s &
medaltali |sagra en samningarnir i Grtaki gefa til kynna. A
moti pessu vegur ad visu lagt veayi rekstrarvara. Med
hlidgon af heildarveltu virkra samninga & &nu 1997 ma
engu ad siour adla & innkaup rikisdofnana sem eru gerd
skv. rammasamningum hafi verid abilinu 1013%.

Hlutdeild innkaupa skv. rammasamningum
ario 1998

Tafla 3.5 synir innkaup rikisadila i A-hluta & @nu 1998 Ef
notud er sama adferd til pessad Yfirfaga nidurstodur fyrir
Oll innkaup a &inu 1998skv. rammasamningum og gert var
fyrir @rid 1997 faest Ut pegar a heildina & litid ad innkaup
skv. rammasamningum & &inu 1998hafi verid 4 bilinu 12
14%. Hafa verour hugfast ad allir somu fyrirvara og adur
voru raktir i umfjéllun um innkaup & &inu 1997gilda um
tulkun a ofangreindum nidurst6dum fyrir arid 1998

Tafla 3.5 Innkaup stofnana i A-hluta rikisreiknings ario 1998

Heildar- Innkaup skv. Hlutfall
innkaup skilagreinum

Tolvubunadur o.fl. 837 220 26,3%
Hreinleetisvorur og pappir 209,2 27,6  13,2%
Skrifstofuhtsgogn 253,8 77,3 30,5%
Rekstrarvorur fyrir télvur og prentara 91,9 7,2 7,8%
Leigubilar 75,2 15,4 20,5%
Sendibifreidar 80,7 7.6 9,4%

1547,8 355,1 22,9%

Tafla 3.6 synir hlutfall legar breytingar & innkaupum a milli
aranna 1997 @ 1998 Innkaup rikisadila i A-hluta
rikisrelknings vegna samninga sem voru athugadir jukust
skv. skilagreinum um 43,3% a milli aranna 1997 @ 1998
Heil darinnkaup sem skrad voru a samsvarandi tegundalykla
i BAR jukust hins vegar um 56% & sama tima
Raunveltuheskkun & milli  &a nam pannig 357%
(1,4331,056). Hakkunin er aberandi mest i télvuburadi og
hadsgognum, en um aberandi samdrétt er ad rasda i kaupum a
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bjonustu leigu- og sendbifreida, asamt kaupum a
rekstrarvorum fyrir télvur. Innkaup hreinlagisvara laskkudu
heldur amilli éra.

Tafla 3.6 Hlutfallsleg innkaup stofnana i A-hluta rikisreiknings
arin 1997 og 1998

I m.kr. Hiutfall  Hlutfall Raunveltu-
1998 1997  breyting

Télvubdnadur o.fl. 26,3% 17,0% 54,6%
Hreinleetisvorur og pappir 13,2% 13,4% (1,7%)
Skrifstofuhtsgbgn 30,5% 22,1% 38,1%
Rekstrarvorur fyrir télvur og prentara 7,8% 8,7% (9,6%)
Leigubilar 20,5% 23,8% (13,8%)
Sendibifreidar 9,4% 16,4% (42,6%)

229% 16,9% 35,7%
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4 Umfjollun og niourstdéour

Adur hefur komid fram ad innkaup skv. rammasamningum
hafi numid & bilinu 1013% af 6llum innkaupun a &inu
1997 @ abilinu 1214% a &inu 1998 begar hins vegar er
tekid tillit til Ovisu um areidanleilka uppysinga skv.
skilagreinum ma groft dadla & innkaup skv. ramma-
samningum hafi i reynd verid um 18-20%.

Helldarinnkaup skv. rammasamningum jukust um 32% a
milli aranna 1997 @ 1998 og um 9% a milli &ranna 1998
og 1999 Pannig er ljést ad nakun rammasamninga &
vaxandi. Rikiskaup hefa sett sér pad markmid ad ramma-
samningar nai i arslok 2001til um 33% af 6llum innkaupum
rikisadila sem falid geta undr rammasamningakerfio.
Midad vid ad innkaupin séu i reynd i mestalagi 20% er |j Ost
ad ndkkud er ennpai ad ofangreint markmid naist.

Erfitt er ad meta hvert hlutfal innkaupa skv. ramma
samningum gedi verid ef alir rikisadilar beindu vidskiptum
sinum til peirra seljenda sem eiga aild ad samningunum, en
b6 ma teljla @ mogulegt vaai ad hekka hlutfallid
umtalsvert. | pvi sambandi mé nefna & Hutfall innkaupa
skv. rammasamningum hja peim stofnunum sem mest nyta
sér rammasamningakerfid er ad minnsta kosti tvofalt til
brefalt haara en medaltalid.

Lagt hlutfall innkaupa skv. rammasamningum kann ad stafa
af pvi ad rikisadilar hafi getad nad sambaailegum eda betri
kjorum en rammasamningarnir kveda aum. betta aekki sist
vio um staari kaupendu sem vegna mikillar veltu og
serpekkingar peirra sem annast innkaup hafa getad tryggt sér
bestu kjor vid innkaupin. Pad skal samt hafa hugfast i pesu
sambandi ad hja ymsum storum adilum eru innkaup a hendi
margra adila og ekki endil ega vist ad hamarks hagkvaanni sé
gedt vid innkaup.
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Nefna ma & starfsmenn Rikiskaupa segjast margoft hafa
ordid pessaskynja & rikisadilar noti rammasamningsverd i
pbeim tilgangi ad na fram frekari verdlakkun. Pa ma nefna
ad i konnun Rikisenduskodurer a kaupum rikisadila a
tolvuburedi, sem gerd var haustio 1999 kom fram ad enda
pdtt rammasamningar hefdu ekki verid naadir vid kaupin
hefdu feir oftar en ekki verid hafdir til hlidgonar. Sé petta
raunin er hér um ad raeda hattsemi sem hadt er vid ad brjoéti i
baga vid amennt vidurkenndar reglur um vidskiptasioferdi.

Daami eru um ad seljendur, sem ekki eiga adild ad ramma
samningum, bjodi rikisadilum af fyrra bragdi kjor sem
jafnast a vid kjor skv. rammasamningum til pessad afla sér
vidskipta.

Pa virdist sem ymsar adrar astadur geti valdio pvi ad
rikisadilar versla ekki meira skv. rammasamningum en raun
ber vitni. Ma par t.d. nefna vanafestu i innkaupum sem oft
er réttlagt med pvi ad gonusta &vedins DHluadila se betri en
gengur og gerist & markadinum eda pa a varan sem keypt
er sé betri ad gadum en sambagilegar vorur sem fast skv.
rammasamningum. Oft virdast dikar stadhedingar meira
radast af huglaagu mati kaupenda en ad peir hafi kannad
mali d til hlitar.

Adrar astaadur geta eénnig legio hér ad baki, eins og pegar
vorudrval i tilteknum rammasamningum er mj6g takmarkad
midad vio pad Urval sem vidkomand soluadili hefur ad
bj6da og/eda vorulysing er mjog itarleg og einskordud vid
akvedna tegund voru eda pjonustu. Pannig leidir pad til pess
ao dl fravik jafnt stor sem sma Utiloka a viokomandi vara
se keypt gegnum rammasamning. betta gefur soluadilanum
frekar tilefni til og eykur likurnar & & jafnvel sambaaileg
vara og/eda pjonusta sem kaupendum stendur til boda sé
flokkud eda falli utan vid pann rammasamning sem um
ragdir ad diti soluadil ans.

Pa kemur fyrir ad soluadilar viti ekki af tilvist ramma
samninga. Daami er um ad kaupand hafi purft ad taka pad
skyrt fram ad hann &adladi ad versa samkvaant ramma-

26 Rikisendurskodun



UMFJOLLUN OG NIBURSTOPUR

samningi og einnig ad kaupand hafi purft ad bidja um leid-
réttingu areikningi eftir a. Starfsfolk sumra soluadil a virdist
bannig ekki naggjanlega upplyst um tilvist samninganna m.a.
vegna pessad afdadtir voru ekki skradir i solukerfi peirra.

Loks er ljost ad sumir rikisadilar geta ekki nytt sér ala
rammasamninga patt fullur vilji sé fyrir hendi. Til deamis
eiga ailar Gt a land Oheggt um vik ad nyta sér pjonustu
leigubifreida eda hjolbardaverkstasda sem eingbngu er veitt
a Reykjarvikursvasdinu. Pa & ljost ad oft er prystingur & &
rikisadilar sem stadsettir eru a landsbyggdinni beini vio-
skiptum sinum til adila i heimabyggo.

Log nr. 52/1987 um opinber innkaup voru sett til ad trygga
hagkvaamni i rekstri rikisins ad pvi er vardar innkaup a
vorum og pjonustu til rekstrar og framkveamda. | peim
kemur m.a. fram ad rikisgofnanir skuli haga vidskiptum
sinum i samraami vid akvasdi laganna og hlita fyrirmadum
sjornar opinberra innkaupa. | 20. gr. reglugerdar nr.
3021996 um innkaup rikisins kemur fram ad Hhutverk
Rikiskaupa s¢é & gera rammasamninga og ad rikisadilum
beri ad beina vidskiptum sinum til peirra vidsemjenda. |
lj6si pessa verdur ad lita svo & a rikisgofnunum sé a dlu
jofnu skylt ad beina vidskiptum sinum til peirra aila sem
Rikiskaup hefa gert rammasamningavid. Fra peirri aimennu
reglu kunma hins vegar ad vera undantekningar vegna
auglj 6ssohagraadis tilt ekinna stofnana & ad versavio pessa
adila, t.d. vegna fjarlagyoarz.

pratt fyrir ofangreint blasir vid ad rikisadilar hafa ekki sinnt
skyldum sinum ad pesau leyti nema i takmorkudum medi.
Pegar rammasamningakerfid var tekid upp virdist reyndar
hafa verid 16gd litil aherda a hina |6gbundnu skyldu
rikisadila i pesau efni. M& par t.d. nefna & i flest 6llum
eldri Utbodsgbgnum og rammasamningum Vvid einstaka
seljendu sem Rikisendurskodunkannadi var beinlinis tekid
fram ad adilar ad rammasamningakerfinu vaau ekki skuld-
bundnr til ad nda pa engbngu vid innkaup sin i
viokomandi voruflokki. bessu hefur nu nylega verid breytt a
ba leid ad i samningum er visad til ordalags 20. gr.

2 §aennfremur dlit kearunefndar Gtbodsméla i mali nr. 5/200Q
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aournefndrar reglugerdar nr. 3021996 um opinber innkaup
bar sem segir ad rikisdofnunum beri ad beina vidskiptum
sinum til peirra vidoskiptaadila sem gerdir hafa verid
rammasamningar vid. Eftirlit med ad farid s& & pesaum
lagadkvasdum virdist ekki vera til stadar og amennt er
engum vidurlégum beitt gegn brotum a peim.

Rammasamningakerfid byggir a pvi ad seljendu bjod fram
hagstesdari kjor en almennt tidkast asamt pvi ad updylla
ymsa adra skilmala. Hins vegar eru peim i reynd ekki tryggd
akvedin vidskipti. Hadt er vid ad ahugi og tiltru seljenda a
rammasamningum minnki vegna pessa. Naudsynlegt er ad
bada Ur pessum annmarka rammasamningakerfisins. Basdi
pbarf ad hdda til samst6dou kaupenda og hvetja til hallustu
beirra vio kerfid, en jafnframt ad visa til |aga og reglugerda
sem um pess mal gilda.

A0 mati Rikisendurskodurar er full asteda til pessad huga
ad ndkkrum breytingum a framkveand rammasamninga-
kerfisins ®em gedu ordid til pessad kerfid ndi frekar tilgangi
sinum:

 Bada parf uppysingagjof og eftirfylgni med fram-
kvaamd rammasamninga. | pvi sambandi parf ad trygga
a0 Rikiskaup hefi a hverjum tima &eidanlegar og
sundugreindar updysingar um o6ll vidskipti sem eru
gerd a grundvelli rammasamninga. Jafnframt adti ad
leita skyringa fra stofnurum sem ekki nota kerfid vid
innkaup.

o Sérhver rikisadili parf ad marka sér innkaupastefnu sem
kvedur & um hvernig haga skuli i nnkaupum og setja sér
innkaupareglur a grundvelli hennar. Reglurnar kvedi
m.a. & um hvernig standa skuli ad vali & birgjum,
hverjir skuli annast innkaup o hvernig hétta beri
eftirliti med ad reglunum sé fylgt.

* Fylgia parf eftir akvesdum laga og reglugerda um
innkaup rikisins um skyldu stofnana til ad beina
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vidskiptum til adila sem rammasamningar hafa verid
gerdir vio.

» Efla parf fraedsdlu hja stofnunumn um innkaup og reka
ar6ou fyrir pvi ad stofnanir notfeai sér ramma-
samningakerfid. Rikiskaup, rédureytin og Rikisendur-
skodun pufa & koma & peirri vinnu

» Kynningargbgn sem kaupendum standa til boda purfa
ad vera pannig Ur gardi gerd ad ekki s hadta a &
rammasamningar verdi tulkadir & annan veg en til var
adlast i upphefi. Hér er @t vid ad pad sé |jost hvada
vorur og pjonusta eu ekki innifalin i viokomandi
samningi pegar um er ad raeda sambagil ega voruflokka.
Daami um petta eu duthylki i prentara sem
rammasamningur er til um og dufthylki i Ijosritunar-
vélar sem almennt eru utan samnings.

* Ein leid til ad trygga meiri notkun rammasamninga
gedi verid s ad koma & virku tengili dakerfi milli
rikisadila og Rikiskaupa. Haggt er ad hugsa sér ad
valinn hopu rikisadila, sem myndu skuldbinda sig til
ad kaupa inn skv. rammasamningum, adtu naid
samstarfi og samradi vid Rikiskaup til ad fara yfir
hvernig til hafi tekist, legga mat a samninga, vero,
vOrur og pjonustu og onnu atridi sem méali skipta.
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