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Med bréfi dags. 11. november 1997 for forsetisnefnd Alpingis pess a leit
vi0 Rikisendurskodun ad stofnunin semdi greinargerd um malefni Posts
og sima hf., sbr. bréf formanns pingflokks Jafhadarmanna til nefndarinnar.
[ tilvitnudu bréfi er m.a. farid fram 4 upplysingar um helstu breytingar i
rekstri og afkomu Posts og sima hf. frd peim tima ad pvi var breytt i hluta-
félag. b4 var 6skad eftir mati 4 naudsyn gjaldskrarbreytinga med tilliti til
ardsemi fyrirtekisins auk upplysinga um starfskjor starfsmanna og
yfirmanna.

Rikisendurskodun vard vid beidni forsetisnefndarinnar og fylgir hér a eftir
umbedin greinargerd. Stofnunin akvad ad athugunin teki til ymissa fleiri
patta en sérstaklega voru tilgreindir i umraeddu bréfi, en pessir pattir snua
einkum ad formbreytingu Post- og simamalastofnunar 1 tvé hlutafélog og
stjérnskipulegum malefnum hinna nyju fyrirtaekja.
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Inngangur

Ljost er ad umtalsverdar breytingar hafa att sér stad i poOst- og
fjarskiptaméalum hér a landi undanfarin misseri. Pessar breytingar snua
annars vegar a0 peim logum sem um greinina gilda og hins vegar ad
formbreytingu Pdst- og simamalastofnunar i Post og sima hf. um dramotin
1996/1997 og sidar i tvo hlutaféldg, Landssima Islands hf. og Islandspost
hf., um sidustu aramot.

Telja ma ad einkum prir paettir séu radandi um framangreinda préun. |
fyrsta lagi hniga vidhorf almennt i pa att ad fara rekstur opinberra
stofnana og fyrirtekja naer pvi sem gerist og gengur 4 almennum markadi,
ventanlega med pad a0 markmidi ad bata stjornunarlega uppbyggingu
peirra og auka ardsemi. [ 68ru lagi hafa krofur i pjodfélaginu um
pjonustustig fyrirtekja og samkeppni storaukist. I pridja og sidasta lagi
hafa Islendingar gengist undir alpjédlegar skuldbindingar, s.s. i tengslum
vid Evrépska efnahagssvaedid, sem ekki verdur vikist undan ad framfylgja.

I athugasemdum med frumvarpi til laga um stofnun Posts og sima hf. ma
lesa ad naudsynlegt hafi verid talid ad gera Post- og simamalastofnunina
sem sjalfstedasta til pess ad auka samkeppnishafni hennar i peim
pjonustugreinum sem hun annast. P4 er enn fremur nefnt ad sjalfstaett
atvinnufyrirteeki 4 pessu svidi geti veitt landsmonnum 6dyrari og betri
pjonustu en ella. Ad lokum er peirri skodun lyst ad hlutafélagsformid sé
fastmotad og prautreynt hér a landi p.e. 1 peirri 16ggj6f sem um pad hefur
verid sett sé vel skilgreind verkaskipting milli hluthafa- og adalfunda, p.e.
eigenda annars vegar og stjornar og framkvamdastjornar hins vegar. Af
pessu ma draga pa alyktun ad stjérnunarlegir kostir vid hlutafélagaformid
hafi ekki sist radid afstodu manna til formbreytingar Poést- og
simamalastofnunar.

[ pvi sem hér fer & eftir verda rakin pau ahrif sem atla ma ad breytt

rekstrarform Post- og simamalastofnunar hafi 4 hlutverk stjérnenda pess
svo og a stoou fyrirtekisins gagnvart eiganda sinum, p.e. rikinu.
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Breytingar a stjornskipulagi

Nokkrar breytingar voru gerdar & stjornskipulagi Pést- og simamala-
stofnunarinnar vid stofnun hins nyja hlutafélags Post og sima hf. i byrjun
ars 1997. Meginbreytingin folst i pvi ad fjarskiptasvidi var skipt upp 1 tvo
svid, ,.fjarskiptanet” og ,,pjonustusvid fjarskipta®. Med pessu moti téldu
stjornendur fyrirteekisins audveldara ad vidhafa edlilega kostnadar-
skiptingu milli kerfisrekstursins annars vegar, sem utlit er fyrir ad
Landssiminn hf. muni einn annast, og ymissar pjonustu sem bodin er um
simkerfid, en par er liklegt ad fleiri adilar muni hasla sér voll 4 komandi
manudum og misserum. Adur hafdi verid stofnad samkeppnissvid i
fjarskiptum 1 kjolfar dbendinga samkeppnisyfirvalda, en undir pad svid
heyrdi farsimapjonusta, gagnaflutningspjéonusta og notendabunadur. ba
var stjornskipulag gert skilvirkara med pvi ad leggja nidur
umdeaemisskrifstofur, sem a0ur voru sex talsins, og faera starfsemina undir
einstok svid fyrirtekisins. Adrar breytingar voru mun veigaminni og folust
adallega i tilferslu a verkefnum milli svida.

Med stofnun Landssima fslands hf. voru skilin milli rekstrar-, pjénustu- og
sOlupattar fjarskiptakerfisins skerpt enn frekar. Pannig var pjonustusvid
fjarskipta brotid upp og stofnud tvdé ny svid utan um markads- og
sOlustarfsemi gagnvart hinum almenna neytanda. bPjonustusvid fjarskipta
sinnir 4 hinn béginn staerri adilum eins og RUV, breidbandinu o.fl. P4 var
samkeppnissvid fjarskipta lagt nidur og verkefnum pess skipt 4 onnur svid.

fslandspostur hf. var edli mals samkvamt stofnad Gt fra postsvidi gamla
hlutafélagsins, en einnig faerdist hluti af fjarmala- og rekstrarsvidum yfir. I
félaginu eru ni prji meginsvid p.e. fjarmalasvid, markads- og solusvid
asamt framkvamdasvidi.
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Hlutverk stjornar og forstjora

Onnur breyting sem vard pegar fyrirteekinu var breytt i hlutafélag, fyrst
Post- og sima hf. og sidan Landssima fslands hf. og Islandspést hf., er ad
stjorn sem kjorin er a hluthafafundi (adalfundi) fer med adsta vald hja
fyrirtaekinu. Adur bar post- og simamalastjori abyrgd gagnvart raduneyti,
en nu ber forstjori abyrgd gagnvart stjorn fyrirtekisins.

Stjorn Landssimans fer med @dsta vald i malefnum félagsins milli
adalfunda. Stjornin er kjorin af radherra sem fer med yfirrdd hlutabréfa
rikisins 1 félaginu. Hin kemur pannig fram sem fulltrii eigandans.

Samkvemt stofnsampykkt félagsins er hlutverk stjérnar m.a. ad rada
framkvaemdastjora og hafa eftirlit med storfum hans. P4 segir einnig ad
stjornin skuli hafa stodugt og itarlegt eftirlit med rekstri félagsins, setja
gjaldskré o.fl. Ekki er sérstaklega kvedid 4 um hlutverk stjornar vardandi
stefnumorkun o.p.h. Pa hafa ekki verid settar formlegar vinnureglur um
samskipti stjérnar og forstjora heldur er gengid ut frd pvi ad akvedin venja
muni skapast par um.

Telja verdur ad pad sé meginverkefni stjornar Landssimans ad mota
framtidarstefnu fyrirtekisins og sja til pess ad markmid eigenda um
ardsemi naist. Hins vegar sé abyrgd 4 daglegum rekstri pess i hondum
forstjora sem stjornin redur. Adstu stjérnendur fyrirteekisins virdast hafa
sama skilning 4 hlutverki stjornarinnar.

Rekstrar- og fjarfestingaraeetlanir fyrirtekisins fyrir arid 1998 hafa verid
til umfjollunar innan stjornarinnar. Afgreidsla & peim fellur augljéslega
undir fyrrnefnt hlutverk stjornarinnar. Ljost er ad pessar aatlanir hafa
tekid stakkaskiptum fra peim aatlunum sem &dur voru lagdar fyrir
raduneytid og fjarlaganefnd. Fram hefur komid 1 vidtolum vid
forsvarsmenn Landssimans ad allar meirihattar akvardanir sem fela i sér
breytingu fra fjarhagsaetlun séu lagdar fyrir stjérnina og formadur stjornar
s¢ i1dulega hafdur med i rddum vardandi minnihattar fravik. bess ma
jafnframt geta a0 allar breytingar & gjaldskra sem fela i sér stefnumarkandi
akvardanir eru lagdar fyrir stjorn fyrirtaekisins.

Rikisendurskodun



12 Postur og simi, greinargerd vegna fyrirspurnar i tengslum vid breytingu P&S 1 hlutafélag

Stjornin fjallar ad sjalfsogdu einnig um arsreikninga og arshlutauppgjor.
A0 00ru leyti motast pad nokkud af verkefnum hverju sinni hvada
upplysingar eru lagdar fyrir stjornina. Stjorn Landssimans fundar ad
jafnadi ekki sjaldnar en einu sinni i manudi og oftar ef purfa pykir.

Svo virdist sem verulegur hluti af tima @dstu stjornenda og stjornar hafi
fari0 1 undirbuningsvinnu vegna formbreytingar Pést-  og
simamalastofnunarinnar. Fram hefur komid ad pad hafi leitt til pess ad
minni timi en ella hafi gefist til markvissrar stefnumotunar. Petta hafi had
fyrirteekinu n um nokkurt skeid.

Flj6tt 4 1itid virdist einnig sem ad talsvert hafi skort 4 ad stefna vaeri motud
i malefnum fyrirtaekisins til négu langs tima af halfu eiganda pess, p.e.
rikissjods. Pannig virdist ekki hafa verid fylgt sérstakri langtimaaetlun um
breytingar & rekstrarformi og s6lu 4 hlutabréfum i fyrirteekinu. Formleg
breyting 4 rekstrarformi Post- og simamalastofnunarinnar i eitt hlutafélag,
Post og sima hf., atti sér mjog stuttan framkvemdatima og adeins
nokkrum méanudum eftir ad petta félag var stofnad um aramotin
1996/1997 er akvedid ad skipta félaginu upp i tvdé ny hlutafélog,
Landssima Islands hf. og Islandspost hf. sem toku til starfa um sidustu
aramot. NU er strax farid ad hugleida hvort ekki sé rétt ad selja hluti i 60ru
félaginu.

[ samtolum vid raduneytid hefur komid fram ad avallt hafi stadid vilji til
pess ad skipta Post- og simamalastofnuninni strax upp i tvo fyrirteki. Fra
pessu hafi hins vegar verid fallid par sem pad var talid taka of langan tima.
Engin timaplon hafa verid gerd um solu & eignarhlutum i Landssima
fslands hf. A hinn boginn liggja fyrir akvednar hugmyndir i raduneytinu
um hvernig heppilegast vaeri ad standa ad slikri s6lu. Raduneytismenn
telja ad einungis nokkra daga teki ad undirbta frumvarp vegna pessa ef til
kaemi.
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Stada fyrirtekisins gagnvart radherra og Alpingi

Med pvi ad sampykkja 16g um breytingu a Post- og simamalastofnuninni i
hlutafélag var Alpingi ad breyta réttarstoou fyrirteekisins. Breytingin er
allviotek og tekur badi til stjornunarlegra patta sem og midlunar
upplysinga. Eftirleidis hljota dkveedi hlutafé¢lagalaganna ad gilda um
réttindi og skyldur stjérnenda fyrirtekisins. Eigandi félagsins, 1 pessu
tilfelli rikissjodur, hefur hvorki meiri né minni rétt gagnvart pvi en kvedid
er & um i hlutafélagalogunum. Pessi skodun er m.a. studd i greinargerd
Stefans Mas Stefanssonar, 16gfraedings, dags. 30. agist 1997 sem unnin
var fyrir forsatisradherra vegna umradna 4 Alpingi um adgang pingsins
ad upplysingum um hlutafélog i eigu rikisins. Bein afskipti raduneytisins
af einstokum akvordunum er luta ad daglegum rekstri fyrirtaekisins attu ad
heyra ségunni til um leid og pvi var breytt i hlutafélag. Valdi sinu
gagnvart fyrirtekinu getur eigandinn adeins beitt 4 hluthafafundum.

Af ofangreindu er 1jost ad upplysingagjof um malefni fyrirtaekisins til
raduneytis, Alpingis og annarra adila verdur allmiklu minni en var &
medan fyrirtaekid var rekid sem rikisstofnun. I pvi sambandi verdur um
leid ad hafa i huga ad gera ma rad fyrir ad Landssiminn muni framvegis
eiga i vaxandi samkeppni 4 fjarskiptamarkadi og hlytur par af leidandi ad
gera krofu til pess ad njota vidlika verndar um upplysingaleynd og
samkeppnisadilar pess.

Fram hefur komid hja forsvarsménnum fyrirtaekisins ad edlilegt veeri ad
raduneytid hatti beinum afskiptum af rekstrinum. Benda peir 4 ad
tilgangurinn med breytingunni i hlutafélag hafi einmitt verid ad auka
sjalfsteedi fyrirtekisins og ad losa pad ur klafa regluverks sem gildir um
rikisstofnanir s.s. hvad vardar fjarlagaramma, launaakvardanir o.fl.

Raduneytisstjori samgonguraduneytisins hefur lyst pvi yfir ad hann telji ad
raduneytid eigi fyrst og fremst ad gera ardsemiskrofur til fyrirtaekisins
med visan til laga um fjarreidur rikisins. b4 telur hann ad raduneytid eigi
ekki a0 koma ad malefnum sem snerta stefnumorkun fyrirtekisins og
pjonustustig. bess i stad setji pad reglur um lagmarkspjonustu sem gilda
fyrir markadinn 1 heild 1 samvinnu vid Pést- og fjarskiptastofnun.
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Krofur eigenda og annarra adila gagnvart félaginu

A0 mati stjornenda Landssimans tti hlutverk eigandans nénast ad
einskordast vid ad gera krofu um dkvedna ardsemi af rekstrinum. Nai
fyrirteekid ad uppfylla paer krofur sé ekki porf a frekari adgerdum eigenda.
Markadsradandi stada fyrirtekisins gerir pad svo aftur ad verkum ad
samkeppnisyfirvold hljota ad fylgjast grannt med fyrirtekinu.

Ljost er ad fyrirteeki a fjarskiptamarkadi sata siauknu eftirliti. Pannig eru
nu i reynd fimm adilar sem sinna mismiklu eftirlits- eda adhaldshlutverki
p.e. Samkeppnisstofnun, Post- og fjarskiptastofnun, samgonguraduneytiod,
Rikisendurskodun og ad sjalfsogdu almenningur. P4 motast starfsemi
post- og fjarskiptareksturs ad verulegu leyti af akvordunum og
tilskipunum Evrépusambandsins.

Stada Poést- og fjarskiptastofnunar er sérstaklega athyglisverd i
ofangreindu sambandi. Stofnunin sameinar i raun stjornsyslu- og
eftirlitshlutverk sem adur var sinnt i samgonguraduneytinu, Pdst- og
simamadlastofnun og i Fjarskiptaeftirliti rikisins. Henni er falid mjog
vidtekt hlutverk vardandi pjonustu og eftirlit 1 pdst og fjarskiptamalum.
bPannig ber stofnuninni ad hafa naid eftirlit med starfsemi adila 4 pessum
markadi, en pad hlutverk naer ekki sidur til fjarhagslegra en taeknilegra
patta. Pannig ber t.d. ad tilkynna allar gjaldskrarbreytingar til Post- og
fjarskiptastofnunar og getur hun sett pak 4 gjaldskrar einstakra adila ef svo
ber undir. P4 ber stofnuninni m.a. ad fylgjast med fjarhagslegri
adgreiningu i rekstri og markadsrddandi stodu einstakra adila & post- og
fjarskiptamarkadinum. betta hlutverk skarast ad nokkru leyti vid pa
starfsemi sem fram fer hja Samkeppnisstofnun.
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Upplysingagjof til adila utan fyrirtaekisins

Adgangur utanadkomandi adila, p.m.t. rdduneyta og Alpingis, ad
upplysingum um rekstur Landssimans ber pess glogg merki ad stada
fyrirteekisins hefur breyst. bad sjonarmid er na radandi hja
forsvarsmonnum fyrirtekisins ad einungis beri ad veita utanadkomandi
adilum par upplysingar um reksturinn sem sambarileg fyrirtaeki sem ekki
eru i eigu rikisins varu fus til pess ad veita. bar byr ad baki st skodun ad
samkeppnisstada fyrirtekisins kunni ad bida hnekki ef lykilupplysingar
komast i hendur keppinauta.

Eitt helsta markmidid med breytingu fyrirtekisins i hlutafélag var ad auka
sjalfsteedi pess. Breytingar til frjalsraedis 4 fjarskiptamarkadi hafa einnig
leitt til pess ad opinber afskipti hafa dregist saman eda koma fram i annarri
mynd. Fra og med sidustu aramotum stadfestir pannig radherra ekki lengur
neinar gjaldskrar um simapjonustu. A méti er fyrirtekjum sem starfa 4
fjarskiptamarkadi, og pa ekki sist fyrirteekjum med markadsradandi stéou,
skylt ad hafa til hlidsjonar par reglur settar hafa verid til pess ad tryggja
samkeppni 4 pessu svidi, s.s. um adgang ad pjonustu og verdlagningu
hennar. R4dherra hefur fra sidustu aramétum ekki lengur neitt stjornvald
gagnvart Landssimanum. Hins vegar fer hann eftir sem adur med forradi
yfir hlutabréfaeign rikisins i fyrirtekinu og getur haft Grslitadhrif um alla
akvardanatoku & hluthafafundum.

Vid ad breyta fyrirteekinu i hlutafélag vard pannig st breyting ad skylda
fyrirtaekisins til pess ad veita rdduneyti og Alpingi upplysingar hefur
minnkad til muna, en & méti ma segja ad mun rikari krofur séu nana
gerdar um upplysingagjof til stjornar fyrirtaekisins og ymissa eftirlitsadila
a svidi fjarskipta og samkeppnismala.
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Breytingar a starfskjorum

Engar grundvallarbreytingar urdu 4 starfskjorum post- og simamanna vid
hlutafélagavaedinguna. A hinn béginn voru gerdir fastlaunasamningar vid
ymsa forstodumenn og millistjérnendur fyrirtekisins, bedi haskélamenn
og BSRB folk. Framangreindir starfsmenn fa fOst méanadarlaun sem
grundvallast 4 dagvinnu og yfirvinnu fyrir formbreytinguna. A méti vinna
peir hefilega yfirvinnu an endurgjalds pegar purfa pykir. Gengid mun hafa
verid Ut fra peirri meginreglu ad kjor pessara starfsmanna skertust ekki fra
pvi sem adur var. Til viobotar fengu adstu yfirmenn stofnunarinnar
bifreid til afnota.
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A undanférnum arum hafa ordid verulegar breytingar 4 gjaldskra fyrir

simapjonustu eins og sja ma a medfylgjandi myndum:

Mynd 1.

Minutuverd a simtélum innanlands a fostu verolagi
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Eins og sést 4 myndunum er um ad reda verd 4 einnar minutu simtali &
dagtaxta 4 fostu verdlagi. Fra arinu 1987 hefur minatugjald fyrir simtol til
utlanda farid verulega lekkandi ad raungildi eda um 57 — 67% 1 tilfelli
peirra landa sem tilgreind eru & myndinni. bPa hefur minutugjald a
langlinusamtali innanlands lekkad um rim 88% m.v. sidustu
gjaldskrarbreytingar. A hinn boginn hafa gjold fyrir stadarsimtol haekkad
verulega eda um tep 136%. Rétt er po ad taka fram ad pessi hakkun er
mun minni ef midad er vid priggja minatna simtal.

Veigamestu breytingarnar sem gerdar hafa verid 4 gjaldskrd simans voru
framkvamdar pann 1. névember 1997, en per folu i sér eftirfarandi:

1. Verd fyrir stadarsimtal var haekkad tr kr. 1,11 1 kr. 1,99 hver mintta a0
degi til eda um 79%.

2. Verd fyrir langlinusimtal var lekkad ur kr. 4,15 1 kr. 1,99 hver minuta
a0 degi til eda um 52%.

3. Innifalin skref i arsfjordungsgjaldi voru jofnud i 200 um land allt.

4. Verd fyrir simtol til itlanda voru leekkud um 22% ad medaltali.

5. Tekinn var upp helgartaxti a hatidisdogum sem bera upp & manudegi til
fostudags.

bessari gjaldskrd var sidan breytt aftur pann 11. november eftir inngrip
forsetisradherra 1 malid. Breytingin fol 1 sér lekkun a gjaldskra
innanlandssimtala ar kr. 1,99 eins og akvedid var 1. névember i kr. 1,56.
Annad var obreytt.

Forsaga framangreindra gjaldskrarbreytinga var st ad ny 16g um fjarskipti
voru sampykkt 4 Alpingi i desember 1996, sbr. 16g nr. 143/1996. bar segir
ordrétt 1 39. gr.:

., Notkunargjald fyrir talsimapjonustu hja hverjum rekstrarleyfishafa fyrir
sig skal vera hio sama alls stadar a landinu eigi sioar en 1. juli 1998 og
skal pa innheimta sérstaks alags vegna langlinusamtala oheimil. *

Medal yfirmanna Pésts og sima munu fyrstu hugmyndir hafa gengid i pa
att a0 jafna gjaldskrd stadar- og langlinusamtala i tveimur til premur
afongum fram til 1. juli 1998. Frd pessum hugmyndum hafi hins vegar
verid horfid af premur astedum:

1. bott gjaldskrain yrdi jofnud i tveimur til premur 4fongum var hver

breyting pad veigamikil og timinn litill fram til 1. jali 1998 ad allt eins
gott var talid ad framkvema per i einu lagi.

Rikisendurskooun



Gjaldskrarbreytingar og afkoma 23

2. Auk pess var talid @®skilegt ad gjaldskrarjofnunin yrdi yfirstadin pegar
samkeppni 1 almennri fjarskiptapjonustu yrdi ad veruleika um dramotin
1997/8.

3. Ekki var talid heppilegt vegna ,,imyndarsjonarmida“ ad gera pessa
veigamiklu breytingu a gjaldskra fyrir simtol innanlands i nyju
fyrirtaeki, Landssima [slands hf., sem stofnad var um sidustu aramot.

Fyrirmeli loggjafans og vantanleg samkeppni i fjarskiptapjénustu voru
pvi meginastedur pess ad radist var i viotekar gjaldskrarbreytingar.

Ljost er ad i allri peirri tillogugerd sem fram for vegna framangreindra
gjaldskrarbreytinga var gert rad fyrir ad auka tekjur af innanlandssimanum
i kjolfar jofnunar 4 gjaldskra peirra. Pannig var & fyrstu stigum malsins
gert rad fyrir ad na inn 467 milljonum krona & ari i vidbotartekjur af
pessum rekstrarpetti eda sem svara til 25 — 27% tekjuaukningar a ari af
innanlandssimanum. A sidari stigum malsins var hins vegar dregid nokkud
ur haekkunum. bPannig var su gjaldskrarjofnun sem framkvaemd var pann
1. november talin auka tekjurnar um 310 milljénir kréna 4 ari eda um 18 -
19%. Su breyting sem gerd var pann 11. névember olli pvi hins vegar ad
tekjur Landssimans af innanlandssimanum verda pvi sem nast Obreyttar
pratt fyrir gjaldskrarjéfnunina.

Adrar gjaldskrarbreytingar sem eru otengdar gjaldskrarjofnun talsimans
innanlands, en dkvedid var engu ad sidur ad radast i, folu 1 sér lekkun &
tekjum ad fjarhaed um 410 milljonir krona 4 arsgrundvelli m.v. niiverandi
simanotkun. Um 380 milljonir krona af peirri fjarhed er vegna lekkunar &
gjaldskra utlandasimtala og um 30 milljonir kréna vegna upptoku
helgartaxta a hatidisdogum sem falla utan helga.

A sidustu arum hefur afkoma og ardsemi Posts og sima hf. verid med
eftirfarandi heetti:

M.kr. Hagnadur' Ardgr. i Ardsemi

rikissj6d eigin fjar’
19972 2.685 595 23,2%
1996° 2.082 860 22,2%
1995 1.075 860 21,2%
1994 1.229 850 27,0%
-

Leidrétt hefur verid fyrir ahrifum lifeyrisskuldbindinga a afkomu og eigid fé.
2 Hagnadur fyrir skatta.
% A arinu 1996 voru gerdar breytingar a lotun tekna. Nettd ahrif pessa nema um 600 milljdnum krona til
baettrar afkomu.
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bess ber ad geta ad til viobotar ardgreidslum vegna arsins 1997 greidir
fyrirtekid um 730 milljonir kréna 1 tekju- og eignarskatta.

Ljost er ad ardsemi fyrirteekisins hefur verid mikil & sidastlionum arum.
Hagnadur nam rimum milljardi kréna beaedi arin 1994 og 1995 og var
ardsemi af eigin fé yfir 20% eins og fram kemur i t6flunni. A arinu 1996
nam hagnadur um 2,1 milljardi kréna og a arinu 1997 jokst hann i 2,7
milljarda krona fyrir skatta.

Akvedna fyrirvara ber po ad hafa vid ofangreindar tolur. Pannig voru
afallnar lifeyrisskuldbindingar hj4 Lifeyrissjodi starfsmanna rikisins vegna
starfsmanna Posts og sima ferdar inn i reikninga fyrirtaekisins 1 fyrsta sinn
4 arinu 1995. I framangreindum télum um ardsemi hefur verid leidrétt
fyrir dhrifum pessa. P4 ma nefna ad 4 arinu 1996 var gerd breyting a lotun
simatekna sem jok hagnad um 600 milljonir krona nett6 4 pvi ari. Ekki er
leidrétt fyrir pvi 1 framangreindum ardsemistolum.

Fyrir liggur ad afkoma fjarskiptahlutans stendur alfarid ad baki peim
mikla ardi sem att hefur sér stad i fyrirtekinu 4 undanférnum arum.
Afkoma postpjonustunnar hefur jafhan verid neikvad, en sem demi ma
nefna ad 4 arinu 1996 greiddi fjarskiptahlutinn nidur um 838 milljona
kréna rekstrartap sem vard af postpjonustunni skv. arsreikningi. Um mitt
arid 1997 voru gerdar breytingar 4 gjaldskrd pdstsins sem midudu ad pvi
ad na fram jafnveegi i afkomu pessa rekstrarpattar. Pad markmid hefur i
grofum drattum nadst. betta er adal skyringin 4 peim afkomubata sem vard
i rekstri Posts og sima hf. milli &ranna 1996 og 1997.
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Breytingar i starfsumhverfi og a skipulagi

Ljost er ad starfsumhverfi i pdst- og fjarskiptamdlum hefur breyst mjog
verulega 4 sidustu arum. Taeknibreytingar hafa verid hradar i pessari grein,
einkum po fjarskiptum, og ny pjonusta hefur ordid til i tengslum vid
gagnaflutninga og ymsa bodmidlun. A sama tima hefur préunin gengid i
pa att ad afnema einokun og faera rekstur rikisfyrirtekja sem stunda
almenna solu- eda pjonustustarfsemi 1 hendur einkaadila. b4 hefur patttaka
fslands i Evropska efnahagssvaedinu gert margvislegar krofur um pjonustu
og samkeppni sem ekki verdur vikist undan ad framfylgja. Su
formbreyting sem gerd var 4 Post- og simamalastofnuninni voru liklega
ohjakvemilegar 1 1josi framangreindrar prounar. Pad er athyglisvert ad
frumkvaedi ad pessari breytingu mun ekki sist hafa komid fra yfirstjorn
stofnunarinnar sjalfrar.

Meginmarkmidid med formbreytingunni virdist hafa verid ad auka
sjalfstedi stofnunarinnar og fera hana fré peirri midstyrdu akvardanatoku
sem rikisstofnanir bia vid 4 mérgum svidum. ba var talid ad stofnunin
geti veitt landsmonnum Odyrari og betri pjonustu i vaentanlegri
samkeppni. Ljost er ad fyrrnefnda atridid hefur ndd fram ad ganga i 6llum
meginatridum. Timinn einn mun hins vegar skera Ur um hvort fyrirteekinu
tekst ad uppfylla sidarnefnda atridio.

Med stofnun Pésts og sima hf. um dramotin 1996/1997 og sidar breytingu
fyrirteekisins i tvo ny hlutafélog, Landssima Islands hf. og fslandspést hf.,
um sidustu aramoét hafa ordid verulegar breytingar 4 skipulagi og stodu
fyrirtekisins. Meginbreytingin hvad fyrrnefnda pattinn vardar felst i
sundurgreiningu rekstrarins i fjarskiptahluta par sem almenn samkeppnis-
sjonarmid rada na rikjum og posthluta sem enn byr vid einokun. P4 hafa
ordi0 i Landssimanum umtalsverdar skipulagsbreytingar sem ganga i pa
att ad adskilja rekstur fjarskiptakerfisins fra ymsum pjonustupattum sem
liklegt er ad samkeppni muni verda i 4 komandi manudum og misserum.
Hvad sidara atridid vardar blia fyrirtekin ni vid somu leikreglur og
almenn hlutafélog i landinu s.s. vardandi stjornun og upplysingagjof.
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Segja ma ad stjornir fyrirtekjanna hafi nt tekid 4 sig abyrgd og eftirlit
med rekstri fyrirtekisins sem adur var ad verulegu leyti i hondum
samgonguraduneytisins. Enn fremur er ljost ad moétun framtidarstefnu
fyrirtekjanna hvilir ni ad verulegu leyti 4 stjornunum dsamt forstjérum
fyrirtekjanna. Radherra er na fyrst og fremst i pvi hlutverki ad gata
hagsmuna rikissjods sem eigenda hlutabréfanna og tryggja ad pau
verdmati sem bundin eru i fyrirteekjunum avaxti sig med vidunandi heaetti.

Telja verdur ad pratt fyrir paer umtalsverdu breytingar sem pegar hafa
verid gerdar s¢ mikid starf framundan vid ad mota framtidarstefnu
fyrirteekjanna og bua pau undir a0 meeta peirri samkeppni sem vantanleg
er a nastu misserum.

Upplysingagjof til eigenda

Aukid sjalfstedi og samkeppni i fjarskiptum gerir pad ad verkum ad
stjornendur Landssimans hljota ad hafa urslitadhrif 4 pad hvada
upplysingar eru veittar um starfsemi fyrirtaekisins umfram pad sem kvedid
er 4 um i 16gum um hlutafélog. I pessu sambandi ber ad hafa i huga ad
eftirlit med fyrirteekjum 4 fjarskiptamarkadi hefur verid eflt storlega. Ber
par einkum ad nefna stofnun Post- og fjarskiptastofnunar sem badi er falid
a0 hafa eftirlit med rekstrarlegum sem og taeknilegum pattum.

Launakjor

Breyting & fyrirtekjunum i hlutafélog hafa aukid svigrum stjornenda til
akvardana & launakjorum. Engu ad sidur er ljost ad engar rottekar
breytingar hafa verid gerdar ad pessu leyti hvad sem sidar verdur. P6 ma
geta pess a0 yfirvinna tiltekins hops starfsmanna, einkum yfirmanna, var
faerd inn i fost laun. A moti vinna pessir starfsmenn hafilega yfirvinnu. b4
fengu @dstu yfirmenn bifreid til afnota.

Gjaldskrarbreytingar

Ad mati Rikisendurskodunar ma draga eftirfarandi megindlyktanir af peim
upplysingum sem stofnunin hefur aflad sér 1 tengslum vid
gjaldskrarbreytingar Posts og sima hf. pann 1. og 11. ndvember 1997 og

athugunum sem gerdar voru a grundvelli peirra:

Rikisendurskodun telur ad lita verdi & par breytingar sem akvedid var ad
rddast 1 sem tveer sjalfstedar dkvardanir. | fyrra tilfellinu er um ad raeda
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akvardanir 1 tengslum vid fyrirmeeli 16ggjafans pess edlis ad notkunargjald
fyrir talsimapjonustu skuli vera pad sama um allt land fyrir 1. jali 1998
skv. nyjum fjarskiptalogum. { annan stad var verid ad bregdast vid
vaentanlegri samkeppni 1 fjarskiptapjénustu sem gerd var moguleg um
sidustu d&ramot, pa einkum hvad vardar ttlandasimtol.

Su gjaldskrarbreyting sem framkvaemd var pann 1. névember 1997 var
talin skerda tekjur fyrirteekisins um samtals 100 milljonir krona & ari.
Annars vegar voru gerdar breytingar &4 gjaldskra vegna utanlandssimtala
o.fl. sem pyddu ad tekjur fyrirteekisins leekka um 410 milljonir krona 4 ari.
bessari tekjuskerdingu atti 4 hinn boginn ad na til baka ad storum hluta
med breytingum & gjaldskra stadar- og langlinusamtala sem pyddu um 310
milljona krona tekjuaukningu & ari.

Ofangreind aform nadu a hinn boginn ekki fram ad ganga par sem
rikisstjornin akvad pann 11. november ad gjaldskrdin midadist vid laegra
minutugjald eda kr. 1,56 1 stad 1,99 eins og akvedid hafdi verid pann 1.
november. betta hafdi pad 1 for med sér ad afkoman af
innanlandssimanum helst pvi sem naest 6breytt pratt fyrir gjaldskrarjofnun
stadar- og langlinusimtala. bar sem laekkunin 4 gjaldskra vegna
utanlandssimtala var latin halda sér var 1jost ad fyrirtekid yrdi fyrir um
380 milljona kréna tekjutapi 4 ari. A pad ber hins vegar ad lita ad midad
vid pa magnaukningu sem ad jafnadi hefur verid i simtélum til utlanda
megi gera rad fyrir ad petta tekjutap ndist til baka 4 2 — 3 4rum ad 6llu
Obreyttu.

Samkvaemt upplysingum Posts og sima var tilgangur pessara gjaldskrar-
breytinga m.a. ad jafna verulegt 6samremi sem er i afkomu einstakra
rekstrarpatta innan fyrirtekisins og fara verdlagningu pjonustunnar naer
kostnadi. bannig liggur fyrir ad afkoma almenna simakerfisins innanlands
er miklum mun lakari en afkoma Gtlanda- og farsimakerfisins. I peim
gdgnum sem stjorn fyrirtekisins hafoi til hlidsjonar er hvergi ad finna
tolur eda utreikninga sem syna fram 4 hversu mikid afkomumisraeemi hér
geti verid um ad raeda. A0 mati Rikisendurskodunar hefdu
gjaldskrardkvardanir fyrst og fremst att ad byggja 4 talnalegum forsendum
um pessi atridi samhlida detlunum um mogulega hagradingu i rekstri
almenna simakerfisins.

bratt fyrir par breytingar sem gerdar voru i november sl. liggur fyrir ad

verulegt 60samremi er enn til stadar i afkomu einstakra rekstrarpatta
Landssimans.
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Afkoma Poésts og sima hf. hefur verid mjog g6éd undanfarin ar og hefur
hagnadur fyrirtaekisins aukist jafnt og pétt. A sidasta ari nam hagnadur
fyrir skatta um 2,7 milljordum krona, en pann hagnad ma alfarid rekja til
fjarskiptahlutans. Ef tekid er tillit til skattgreidslna nemur hagnadurinn um
2,0 milljordum krona. Samkvaemt pvi er ardsemi eiginfjar fyrirtekisins i
kringum 17 - 23% eftir pvi hvernig 4 malid er litid. Petta er mun betri
afkoma en gerist og gengur hja almennum fyrirteekjum i landinu og skyrist
liklega ad verulegum hluta af peirri einokunarstédu sem fyrirtekid bjo vid
alla tid fram ad sidustu d&ramdtum.

Ljost er a0 verulegar breytingar hafa ordid 4 gjaldskrd simans &
undanférnum tiu 4rum. Pannig hefur minttugjald vegna utlandasimtala
leekkad um rum 60% ad medaltali &4 fostu verdlagi. Pa hefur minttugjald i
langlinusimtélum lekkad um 88%. A hinn boginn hafa stadarsimtol
haekkad um 136% a fostu verdlagi.

Rikisendurskodun telur ad vio gjaldskrarbreytingarnar hefdi purft ad liggja
fyrir mat 4 verdteygni eftirspurnar i einstokum pjonustupattum simans og
aztlun um notkun 4 nastu misserum, s.s. med tilliti til proéunar i
gagnaflutningum i gegnum notendalinur vegna Internetsins o.fl. Ljost er
ad 79% hakkun & gjaldskra stadarsimans eins og dkvedin var 1. névember
hefur umtalsverd ahrif & almenna notkun simans, badi fjolda og lengd
simtala, en stadarsimtdl vega mun pyngra i tekjum almenna simkerfisins
en langlinusimtol.
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