Framtidarskipan sjukrahismala i Reykjavik

Skyrsla nefndar & vegum Félags islenskra hjukrunarfreedinga.
April 1998

Sampykkt a stjérnarfundi Felags islenskra hjukrunarfraedinga 7. april 1998

Asta Moller

Anna Lilja Gunnarsdottir
Anna Stefansdattir
Hildur Helgadottir

Hrund Sch. Thorsteinsson
Margret Bjornsdottir
Sigridur Snabjornsdottir

Framtidarskipan sjukrahismaéla i Reykjavik

A undanférnum arum hafa umradur um aukna samvinnu eda jafnvel sameiningu storu
sjukrahisanna i Reykjavik verid aberandi. A arinu 1991 skiladi radgjafafyrirtaekid Ernst
0g Young skyrslu til stjornar Rikisspitala um framtidarproun sjakrahussins. Var i peirri
skyrslu bent a hagkveemni pess ad sameina Rikisspitala og Borgarspitalann. Sidan pa hafa
Borgarspitalinn og St. Josepsspitali, Landakoti sameinast i Sjukrahusi Reykjavikur, eda 1
jantar 1996.

Nefnd um aukna samvinnu og verkaskiptingu sjukrahtsanna i Reykjavik og & Reykjanesi
skiladi afangaskyrslu i mars 1996. Nefndin lagai til ad faglegt og rekstrarlegt samstarf
sjukrahusanna yrai eflt, verkaskipting yroi aukin milli sjukrahtsanna, en fordast skyldi
Oparfa tvofoldun a dyrri, flékinni og sérhaefdri starfsemi. Sjukrahusin yrou po rekin afram
sem sjélfsteedar einingar med eigin framkvaemdastjérn. Tillégur nefndarinnar myndudu
grunn ad samkomulagi um frekari verkaskiptingu og samvinnu sjukrahtsanna i
Reykjavik, sem m.a. leiddi til pess ad 6ldrunardeildir sjukrahisanna i Reykjavik voru
sameinadar og stofnud 6ldrunarpjonusta sjukrahisanna, sem er stadsett & Sjukrahusi
Reykjavikur, Landakoti.

[ 4gust 1996 gerdu heilbrigdis- og tryggingaradherra, fjarmalaradherra og borgarstjorinn i
Reykjavik med sér samkomulag um adgerdir i rekstri Sjukrahdss Reykjavikur og
Rikisspitala. | samkomulaginu felst akvérdun um aukna samvinnu og breytta
verkaskiptingu sjukrahdsanna. pa skyldi gerd heildarskodun & starfsemi sjukrahdsanna i
Reykjavik og nerliggjandi byggdalégum. S athugun skyldi beinast ad enn frekari
hagraedingu i rekstri sjikrahtsanna. I september 1997 gerdu sidan sému adilar
samkomulag um frekari adgerdir i rekstri Sjukrahiss Reykjavikur og Rikisspitala.

[ 4guist 1997 kynnti heilbrigdis- og tryggingaraduneytid skyrslu sem unnin var af
rédgjafafyrirtekinu VSO i samvinnu vid Ernst og Young. Skyrslan ber heitid
"Skipulagsathugun sjukrahtsanna i Reykjavik og nagrenni - Framtidarsyn". I skyrslunni
meeltu radgjafarnir med pvi ad sameina sjukrahusin i Reykjavik og fjogur sjukrahas i



nagrenni Reykjavikur p.e. Sjukrahls Akranes, Sjukrahus Sudurnesja, Keflavik, Sjukrahas
Sudurlands, Selfossi og St. Josepsspitala, Hafnarfirdi i eitt haskdlasjukrahds undir einni
stjorn. Stéru sjakrahusin tvo i Reykjavik pyrftu ad sérhaefa sig, hagraeda og einbeita sér
ad akvednum pattum sjukrahuspjénustu, s.s. slysa- og bradaleekningum, vefreenum
sérgreinum, bradagedlaekningum, stoddeildarpjonustu og haskdlahlutverki. Hlutverk litlu
sjukrahisanna i nagrenni Reykjavikur skyldi hins vegar vera tengt einfaldari pjonustu,
s.s. minnihattar bradaleekningum, eftirfylgd & géngudeild, langtimalyfleekningum,
endurhafingu, dagdeildarpjénustu, meaedraeftirliti, feedingarhjalp og sengurlegu. Litlu
sjukrahtsin myndu starfa i tengslum vid vidkomandi deildir & storu sjukrahGsunum. Ymis
onnur klinisk starfsemi s.s. éldrunarlekningar, langtimaendurhafing og langlegu
gedlaekningar yrou hins vegar adskildar haskolasjukrahusinu og feerd i hendur annarra
adila. Ymis pjonustustarfsemi, s.s. innkaup, birgdahald og rannsoknarstarfsemi yroi
samnytt og pjonadi 6llum sjukrahtsunum. Radgjafarnir telja ad sameining eins og ad
framan er lyst leidi til betri gaeda, styttri sjukrahdsvistar og laegri kostnadar.

Fra 1. jantar 1998 hafa sjukrahusin & Akranesi, Keflavik og Selfossi sameinast
heilsugaslustddvum sem adur voru i starfstengslum vid sjukrahusin.

Forsendur
Nefndin leggur eftirfarandi forsendur til grundvallar nidurstodu sinni:

Skipulag og starfsemi heilbrigdisstofnunar & fyrst og fremst ad taka mid af porfum
skjolsteedinga hennar. Petta felur i sér ad 6ll starfsemi skuli skipulogd med tilliti til peirrar
grundvallarhugmyndar ad sjuklingurinn sé i 6ndvegi.

Forsendur fyrir samkeppni i frambodi & héataekniheilbrigdispjonustu & islandi eru haepnar
vegna fAmennis pjédarinnar.

A vissu marki rikir samkeppni milli storu sjukrahtsanna i Reykjavik um sérhaft
starfsfolk. Akvednir valkostir eru pvi fyrir hendi fyrir sérhafda starfsmenn
heilbrigdispjénustunnar pegar horft er til faglegrar sérpekkingar, starfsadsteedna og
launakjara.

A undanférnum arum og aratugum hafa ordid storstigar framfarir i heilbrigdisvisindum,
sem hafa leitt til aukinnar sérhafingar innan heilbrigdispjonustunnar. Aukin sérhafing
getur leitt til markvissari pjonustu og styttri medferdartima. Synt hefur verid fram a sterka
fylgni milli fjélda og geeda tiltekinnar medferdar. Mikilvaegt er ad skapa bestu adsteedur
til ad fraedileg pekking og reynslupekking a 6llum svidum heilbrigdisvisinda proist
skjolstedingum heilbrigdispjonustunnar i hag. Oflugar visindarannséknir eru par
naudsynlegur pattur.

Reynsla er komin & hagkvemni pess ad sjukrahusin i Reykjavik reki sameiginlega ymsa
starfsemi og ma par nefna innkaup & lyfjum og pvottahus. bad kann ad vera hagt ad reka
ymsa adra peetti & hagkveemari mata en gert er i dag s.s. almenn innkaup, birgdahald,
eldhds, teekni- og télvupjonustu, rannsoknapjénustu, freedslu og nefndir t.d. er varda geedi
bjonustunnar

Rekstur sjukrahisa er ad mestu leyti greiddur ar rikissjodi. Reykjavikurborg, eitt
sveitarfélaga i landinu, rekur sjukrahus, Sjukrahus Reykjavikur (SHR). Borgaryfirvéld



eru had afstodu/samstodu vid rikid pegar upp koma agreiningsmal er lGta ad rekstri eda
fjarveitingum. Oll 6nnur sjikrahus sveitarfélaga voru feerd til rikisins vid breytingu a
verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga um aramoétin 1990-1991.

Arangursrik breyting & starfsemi stofnana sem midar ad aukinni samvinnu og
verkaskiptingu byggir & ad ndkveem greining & tilgangi og markmidum med slikri
breytingu hafi farido fram. Samkomulag um grundvallarhugmyndir, stefnumotun og
markmid stofnana parf ad liggja fyrir, en jafnframt parf ad taka tillit til mismunandi ségu
0g menningar viokomandi stofnana.

Stddugildi Rikispitala eru um 2500 talsins og stoédugildi & SHR eru um 1500 talsins.
Hvort um sig eru pau med steerri fyrirteekjum landsins. U.p.b. helmingur starfandi
hjakrunarfreedinga i landinu eru starfandi & pessum tveimur stofnunum.

Erfitt getur reynst ad na samst6du um sameiningu RSP og SHR i eitt sjukrahus.
Nidurstada:

Nefndin leggur til eftirfarandi:

Abyrgd a rekstri SHR verdi flutt til rikisins. EKki eru forsendur fyrir pvi ad
Reykjavikurborg, eitt sveitarfélaga, reki sjukrahas.

Skodud verdi hugmynd um ad RSP og SHR myndi n.k. parsjukrahas, par sem hvor
stofnun fyrir sig hefdi akvedid sjélfsteedi (sja fylgiskjal 1, um parsjukrahus). Ein
yfirstjorn yrdi yfir pessum tveimur stofnunum, en hvor um sig hefdi sjalfsteeda
framkvaemdastjorn. Hlutverk yfirstjornar veeri ad taka stefnumarkandi akvardanir um
starfsemi stofnana, en framkvamdastjornir hefou daglega stjorn med starfseminni.
Leitad verdi leida i rekstri sjukrahGisanna sem mida ad markmidum um aukna
hagraedingu, aukna sérhafingu og sem um leid skapa frid um tilteknar breytingar og
moguleika & samstodu.

Mikilveegt er ad vel sé stadid ad myndun parsjukrahuss og er pvi lagt til ad sett verdi &
laggirnar nefnd sem hefdi pad hlutverk ad greina tilgang og markmid med myndun
parsjukrahuss og vinni ad pvi ad koma a samkomulagi milli adila um grundvallarvidhorf,
stefnumadtun og markmid stofnunar. Parfir skjolstedinga verdi hafdar i dndvegi vid allar
skipulagsbreytingar.

Verkaskipting milli sjukrahtsanna verdi aukin m.a. med pvi ad sameina par deildir
sjukrahisanna par sem sérhaefdasta og dyrasta pjonustan vid sama sjuklingahdp er veitt.
Aukin samvinna verdi milli annarra sérgreina. A pennan hatt er studlad ad markvissri
framproun pjénustunnar med pvi ad auka serpekkingu, sérhaefingu og pjalfun starfsfolks
samfara aukinni hagkveemni, betri arangri og auknum geedum medferdar.

Leitad verdi nyrra leida vid skipulagningu & starfsemi sjukrahtsanna, med valddreifingu
0g sjélfsteedi eininga ad leidarljosi. Skapadir verdi moguleikar & innri samkeppni innan
sjukrahusa, hvatt verdi til breytileika og tilraunir gerdar med mismunandi skipulag.
Stefnt verdi ad auknum geedum i pjénustunni med pverfaglegu samstarfi vid gerd
kliniskra leidbeininga, setningu pverfaglegra gaedastadla, virku umbdtastarfi og
visindarannsoknum.

Skodadir verdi einstaka pjonustupeettir sjukrahtisanna m.t.t. méguleika og hagkvemni
samnytingar a tiltekinni pjonustu eda starfseiningar stofnadar kringum tiltekna peetti.
Sérstaklega verdi kannadir moguleikar og hagkvemni pess ad gera samninga vid adila
utan sem innan stofnunar um rekstur einstakra patta sjukrahusstarfseminnar.



Unnid verdi ad samraemingu i allri gagnavinnslu a sjuakrahdsunum.

| stad pess ad rammafjarveiting til reksturs verdi akvordud til eins ars i senn eins og nd er
verdi nytt heimild i fjarreidulogum um ad akvarda rammafjarveitingu til priggja ara i
senn. Lagt er til ad fjarveitingum verdi breytt ar fostum fjarlogum eingdngu, i priskiptar
fjarveitingar: fastar, breytilegar og arangursbundar fjarveitingar. Fastar fjarveitingar néi
til fastra patta i rekstrinum s.s. kostnadar vegna hdsnadis og kennslu. Breytilegar
fjarveitingar radist af umfangi starfseminnar, en &rangursbundnar fjarveitingar af pvi
hvort markmidum starfseminnar er ndd. Nakvemur kostnadarudtreikningur & 6llum pattum
starfseminnar er forsenda fyrir pvi ad fjarveitingar séu priskiptar. Mikilveegt fyrir pa
utreikninga er ad upplysingar ur télvukerfum sjukrahisanna séu samremdar.

Skyrslan lysir nidurstddu starfsnefndar sem stjorn Félags islenskra hjakrunarfreedinga
skipadi i byrjun ars 1998 og var falid pad hlutverk ad gera tillogur til stjérnar félagsins ad
stefnu félagsins vardandi hugmyndir um framtidarskipan sjukrahismala i Reykjavik.
Skyldi vinnan byggd a stefnu Félags islenskra hjukrunarfraedinga i hjukrunar-og
heilbrigdismalum sem sampykkt var & fulltriapingi félagsins i mai 1997.

Nefndin var skipud eftirfarandi:

Asta Moller, formadur Félags islenskra hjukrunarfreedinga, sem jafnframt var formadur
nefndarinnar.

Anna Lilja Gunnarsdéttir, gjaldkeri Félag islenskra hjukrunarfreedinga og forstodumadur
hagdeildar Rikisspitala

Anna Stefansdottir, hjukrunarforstjori Rsp

Hildur Helgadottir, 2. varaformadur Félags islenskra hjakrunarfraedinga,
hjukrunarframkvemdastjori SHR.

Hrund Sch. Thorsteinsson, hjukrunarframkvaemdastjori Rsp
Margrét Bjornsdottir hjukrunarframkvemdastjori SHR
Sigriour Snabjornsdéttir, hjukrunarforstjéri SHR
Fylgiskjal 1.

Parsjukrahus

Skilgreining & hlutverki parsjukrahuss er i raun i hendi radherra og peirra radamanna sem
koma ad rekstri sjukrahusanna.

Hlutverk parsjukrahuss mé skilgreina sem formlega samvinnu tveggja sjukrahdsa undir
einni yfirstjorn en med tveim framkvaemdastjornum.



Hlutverk yfirstjornar veeri fyrst og fremst ad moéta hugmyndafraedi, marka stefnu, skyra
hlutverk, hafa yfirsyn yfir starfsemi og pjonustu, sja til pess ad hdmarksnyting sé &
aoféngum, hafa umsjén med gerd pjonustusamninga og ad samrami sé & milli
fjarveitinga og veittrar pjonustu.

Framkvaemdastjornir starfi & bAdum sjukrahtsum, en formleg samvinna yrdi milli peirra,
par sem akvardanir m.a. um vinnufyrirkomulag og verkaskipting veeru teknar.

Med parsjukrahtsafyrirkomulagi veeri unnt ad samhaefa starfsemi sjukrahusanna betur
m.t.t. pjonustu, koma i veg fyrir éparfa tvofoldun t.d. & voktum, minnka yfirbyggingu i
stjornun, auka hagraedingu vardandi tekjakaup, samraema upplysinga- og télvutaekni og
koma i veg fyrir 6parfa kostnadarsamar fjarfestingar. Skipulag & samdreetti yfir
sumartimann yrdi audveldara sem og skipulag & bidlistum.



