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3 Rikisendurskodun






Inngangur

A sidastlidnum tveimur arum hefur Rikisendurskodun sent
fré sér prjar skyrslur um framkvaamdir & svidi samgongu-
médla | janlar 1997 kom Gt skyrsla um hafnarfram-
kvaamdir, um flugvallframkvaandir i jali 1997 og um
vegaframkvaamdir i juli 1998.

Vid athugunina voru hofo til hliogénar adurgildandi
hafnal 6g nr. 69/1984, nugildandi hafnal6g nr. 23/1994, 16g
nr. 31/1987 um flugméadaglun og fjaréflun til fram-
kvaamda i flugmaum, [6g nr. 119/1950 um stjorn flugméla
og vegal6g nr. 45/1994. ba var eftir pvi sem vio atti tekid
mid af légum nr. 63/1970 um skipan opinberra fram-
kvaamda med sidari breytingum, 16gum nr. 52/1987 um
opinber innkaup med sidari breytingum, |6gum nr.
65/1993 um framkvaamd Utboda og reglugerd nr. 302/1996
um innkaup rikisins.

Athugunin fér pannig fram ad valid var Urtak framkvaamda
a arunum 1992 til 1995 og kannad hvort framkvaamdirnar
hefdu verid i samraami vid &kvasdi fyrrgreindralaga svo og
gildandi hafna-, flugmdla og vegéedlunar. Gogn sem at-
hugud voru lUita ad aadlunargerd, taknilegum undir-
buningi og eftirliti med framkvaandum é&samt fjarhags-
uppgjori vegna peirra. Radt var vid starfsmenn Siglinga-
stofnunar, Flugmdastjérnar og Vegagerdarinnar og ymsa
er unnid hafa fyrir paar stofnanir sem verktakar, honnudir
og teknilegir eftirlitsmenn. Enn fremur var vid skyrslu-
gerd pessa radt vid fulltria samgdngurédduneytisins, sam-
gongunefndar og fjarlaganefndar Alpingis.

Med skyrslu pessari um framkvaandir i samgdngumaum
eru nidurstddur peirra priggja skyrsina, sem fjallad er um
hér ad ofan, dregnar saman. Bent er a pa padti sem sam-
eiginlegir eru med pessum premur stofnunum, hvad helst
hafi farid arskeidis og hvad megi betur fara. P4 er 1690
sérstok dherda a ad unnid verdi ad dadlunargerd i sam-
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gbngumalum a samraamdan hétt til ad yfirsyn samgongu-
yfirvalda & mélaflokknum aukist. Med peim hedti er
liklegra ad peir nyti pa fjarmuni sem til rédstofunar eru
hverju sinni med sem hagkvaamustum heti.
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1 Aeetlanir i samgdéngumalum

1.1 Langtimadeetlanir i samgéngumalum

Akvasdi um gerd langtimadadlana um framkvaamdir i sam-
gbngumaum er einungis ad finna i vegaldgum. Aadlun
telst veratil langs tima ef hun nag yfir am.k. tolf aratima-
bil. Samkvaamt vegalégum skal samgodnguradherra, ad
fengnum tillogum vegamdastjdra, leggja fram & Alpingi
langtimadagtiun i vegagerd til tolf &ra. [ dadtluninni skal
gerd grein fyrir markmidum hennar, aatladri fjarporf vid
framkvaandirnar skipt nidur i prju fjdgurra ara timabil og
atgjold sundurlidud & helstu framkveamdaflokka. Vid
medferd tillégunnar a Alpingi skal Gtgjoldum skipt a ein-
staka framkvaamdalidi & hverju hinna priggja timabila, par
med talid til einstakra vegakafla & stofnvegum. Tilldguna
skal afgreida i endanlegu formi sem pingsalyktun um lang-
timadadiun i vegagerd. A fjogurra &a fresti skal hin
endurskodud og leitad sampykkis Alpingis pannig ad &id
a a0 vera til stadar gildandi langtimadegiun i vegagerd

fyrir am.k. tvo fjogurra aratimabil.

Sambagileg akvadi um gerd langtimaaadlana er hvorki ad
finna i hafnaldgum né l6gum um flugmaladadlun og fjar-
oflum til framkvaamda i flugmaum. [ frumvarpi til vega-
laga sem lagt var fram a Alpingi &rid 1993 kemur fram ad
markmid |6ggjafans med pvi ad |6gfesta akvasdi um gerd
langtimadadiunar i vegagerd, sé ad |étta vinnu vid gerd
vegéadlunar og studla ad markvissari vinnubrégoum.
Rikisendurskodun telur edlilegt ad l6gfest verdi sambaai-
leg &kvadi um gerd langtimaaadiana i hafnagerd og flug-
vallagerd. Slik degtlunargerd myndi an efa studla ad pvi ad
unnid yrdi ad framkvaandum i samgdngumaum & skipu-
legri og markvissari hétt en gert hefur verid til pessa. Med
sampykkt langtimadagiunar ad gerd samgongumannvirkja
laegi fyrir skyr og formleg viljayfirlysing Alpingis um
framkvaandir og framkvaamdar®d i vega-, hafna- og flug-
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vallagerd sem studladi jafnframt ad naudsynlegum stodug-
leilka i samgGngumalum.

Vakin skal athygli & pvi ad peim stofnunum er hafa &
hendi framkvaandir & svidi samgonguméa, p.e.as. Vega
gerdinni, Siglingastofnun og Flugmalastjorn, er ekki ad
[6gum skylt ad hafa samréd vid gerd langtimadadlana a
sinu svidi i pvi skyni ad samraama dadlanir um gerd sam-
gbngumannvirkja. Telja verdur basdi edlilegt og timabaat
ad sliku samrédi verdi komid afét.

Vegaeetlun, hafnaadasetlun og flugmalaa-
eetlun

Samkvaant |6gum skal samgdnguradherra leggja tillogu til
bingsalyktunar um vegéedlun, hafnadeglun og flugmala-
dadlun fyrir Alpingi ad fengnum tilldgum peirra stofnana
er hafa & hendi framkvaamdir i samgongumaum. | pessum
tillogum skal gerd grein fyrir peirri fjaroflun sem fyrir-
hugud er a aadlunartimabilinu og utgjold sundurlidud.
Vid medferd tillégunnar fyrir Alpingi skal akveda
skiptingu til einstakra framkvaandalida og skal tillagan
afgreidd i endanlegu formi sem pingsdyktun um veg-
dadlun, hafnadadlun og flugmaladagiun fyrir fjogurra ara
timabil. Aadlanirnar eru til fjégurra &ra og eru endur-
skodadar atveggja érafresti.

Par sem i veg-, hafna- og flugméladagiun kemur einungis
fram hvernig fj&rmognun framkvaamda verdi héttad a pvi
fjogurra &ra timabili sem &adtlanirnar taka til og hversu
miklum fjarmunum verdi varid &rlega til tiltekinna fram-
kvaemda eru pag i raun greidsludadlanir. | dsglununum
kemur ekki fram heildarkostnadur framkveamdar, hvort
sem dadlad er ad framkvaamdinni |juki a pvi érabili sem
dadlanirnar taka til, hafi byrjad adur en ad hun ték gildi
eda ljuki eftir gildistima hennar. Pannig er ekki gerd grein
fyrir pvi i daglunum hve langan tima éadlad er ad verkid
taki, hve miklu er buid ad verjatil verksins eda hve miklu
a eftir ad verja til pess eftir ad gildistima aadlunarinnar
lykur. Med breytingum a asdlununum i pa veru sem ad
framan er lyst yrdi pingménnum gerd betri grein fyrir
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verklegri og fjarhagslegri stodu framkvaamda auk pess
sem samanburdur & aadlun vegna verks og raunverulegri
stodu pess eins og hun birtist i skyrslu samgénguradherra
til Alpingisyrdi peim audveldari.

Framkveemdaaeetlun fjarlaga

Samgonguradherra leggur fram & Alpingi fjarlagatillogur
Vegagerdarinnar, Siglingastofnunar og Flugmdlastjérnar.
Paa eru byggdar & sampykktri veg-, hafna- og flugmala&
adlunum.

Veg-, hafna- og flugméladadlanir fela ekki i sér heimild til
greiddna, eftirgjafar krafna eda fjarhagsegra skuld-
bindinga enda eru paa afgreiddar i formi pingsdyktunar
en ekki sem almenn 16g. Slikar heimildir verda a hinn
boginn ad byggja a beinum lagaheimildum og er paa fyrst
og fremst ad finna i fjarlégum sbr. 111. og V. kaflalaganr.
88/1998 um fjarreidur rikisins. Heimildir til framkvaanda i
samgongumalum samkvaamt veg-, hafna- og flugmalaé-
adlunum verda pvi edid ad eiga sér visa stod i fjarlogum
eins og adrar Utgjaldadkvardanir hjarikisgodi.

Af framansdgou ma réda ad &kvardanir samkvaamt vegé
adlun, hafnagadlun og flugméadadiun svo og fjarlégum
purfa edli masins samkvaant ad vera samraandar eda
samhljéma i meginatrioum. Vegaadlun, hafnadagdlun og
flugmaladaglun verdur pannig ekki hrint i framkvaamd
nema ad fyrir liggi naudsynlegar heimildir i fjarlogum.
Pessum dadlunum og heimildum breyta ad §alfsdgou ekki
adrir svo bindandi sé en peir sem pagr sampykkja i upp-
hafi, p.e.as. Alpingi.

Vid gerd fjarlaga hefur oft a tidum verid vikio fra sam-
bykktri veg-, hafna- og flugmaladaglun. Pannig hefur
framkvaandafé Vegagerdarinnar, Siglingastofnunar og
Flugméastjérnar oft & tioum verid skorid nidur sem fyrir
bragdid kalar a breytingar & pessum asdlunum. Verk-
efnum hefur t.d. verid breytt vid fjarlagagerd, sum felld
nidur og 6drum frestad an pess ad samgoénguéad!ununum
hafi verid breytt samhlida. Pess skipan méa veldur
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stundum nokkrum vandkvasdum pvi i raun hafa fram-
kvaandastofnanirnar ekki heimild til ad hefja fram-
kvaamdir fyrr en breyting a peirri dadlun sem vid & hefur
verio sampykkt a Alpingi og gerist pad i flestum tilfellum
ekki fyrr en & vorin. Fjérlég &rsins eru hins vegar sam-
bykkt a haustpingi eins og alkunna er. Afleidingin pessa
verdur st ad skiplagning & verkum verdur ekki eins god og
hin gadi annars ordid. Markmid med ad l0gfesta akvaadi
um veg-, hafna- og flugméladediun var m.a. ad skapa
meiri festu i framkvaandum i samgéngumaum. Ad mati
Rikisendurskodunar er pvi naudsynlegt ad vid fjarlagagerd
se i megindrattum tekid mid af gildandi samgodngué
adlunum pannig ad ofangreind markmid laganna naist.
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2 Samraeming aeetlana i samgodngu-
malum

2.1 Samreemdar aeetlanir i samgdngu-
malum

Eins og adur er getid leggur samgongurdherra fram a
Alpingi tillogu til pingsdlyktunar um vegéaglun, hafnaa-
alun og flugmdladadlun ad fengnum tillbgum Vega-
gerdarinnar, Siglingastofnunar og Flugméastjornar.
Tillégurnar eru afgreiddar sem framkvaamdaaad!anir fyrir
fijogurra ara timabil og Odlast gildi med sampykkt
Alpingis. Aadlanir pessar eru hins vegar hver med sinu
snidi og ekki a nokkurn hatt samrsandar enda er
framkvaamdastof nununum ekki skylt samkvaamt [6gum ad
hafa samrad sin a milli vid gerd degtlana um uppbyggingu
samgongumannvirkja. Pannig er hvorki samraami i pvi a
hvern hétt paa tekjur sem aadlad er ad aflad verdi a
dadlunartimabilinu eru sundurlidadar eftir tekjustofnum né
hvernig kostnadi er skipt a milli einstakra utgjaldaflokka
s.s. til reksturs, viohaldsverkefna og mannvirkjagerdar.

pPa skortir verulega & ad framsetning vegéadlananna
briggja svo og fjarlaga og rikisreiknings a pessu svidi sé
samraand. bad veldur pvi ad efitt er ad fylgja eftir
verkum sem aadlad er ad hefja a tilteknu ari samkvaamt
veg-, hafna- eda flugmédadadiun, fra pvi ad fjarveiting til
peirra er sampykkt & fjarlogum par til peim er lokid og
nidurstada birtist i rikisreikningi. | pessu samhengi ma
nefna ad verkefni i vegagerd kemur fyrst fram a langtima-
dadlun, pa fjogurra ara dadlun, fer inn i fjarlagatilllogur,
fjarveiting er sampykkt & fjarlogum eda fjaraukal bgum og
loks er endanleg nidurstada birt i rikisrelkningi. Ferill
pessi er nokkud flokinn og hefur oft a tioum valdid
monnum heilabrotum, jafnvel peim sem adla madti ad
pekktu hann til hlitar. Sem daami ma taka pann feril fjar-
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veitingbeioni  Vegagerdarinnar  ario 1997 adur en
fjarveitingin kemur ad lokum fram i rikisreitkningi.?

Tafla 1. Fjarveitingar Vegagerdarinnar ario 1997

Skyrsla
pings- Samt um
Frum-  alykt.- Fjar- fjar- og Rikis- fram-

varp til tillaga Fjar- bings- auka- fjar- reikn- kvaemd
flarlaga 1997- 16g alykt- 16g auka- ingur  veg-
1997 2000 1997 un 1997 lbg 1997 &eetlunar

Almennur rekstur
101 Yfirstjorn

286 286 286 286 10 296 266 312

111 Styrkir til sérleyfish. 16 16 16

Almennur rekstur alls 286 286 286 286 26 312 282 312

Vidhaldsverkefni
505 bjénusta
510 Vidhald

552 péttbylisvegir

1.525 1.5251.525 1.525 1.525 1.576 1.525
1.275 1.2751.275 1275 20 1.295 1.151 1.282
330 330 330 330 330 320 330

Vidhaldsverkefnialls ~ 3.130 3.130 3.130 3.130 20 3.150 3.047 3.137

Stofnkostnadur

610 Nyframkveemdir 2.106 2.6832.176 2.397 215 2.391 2.703 2.432
611 Framkv. atak 650 0 507 650 70 577 - 650
621 Landsvegir 60 52 52 52 52 68 52
640 Tilraunir 66 66 66 68 66 58 68
643 Safnvegir 170 164 164 170 164 194 170
645 Styrkvegir 25 25 25 25 25 16 25
647 Reidvegir 11 11 11 11 11 16 21
655 Ferjur og fl6ab. 460 672 672 450 672 361 540

Stofnkostnadur alls  3.548 3.673 3.673 3.823 285 3.958 3.416  3.958

SAMTALS

6.964 7.0897.089 7.239 331 7.420 6.745 @ 7.407

Enn fremur er galf dadlunargerdin, p.e. fra pvi ad fram-
kvaamd fer inn & samgénguaadiun par til fé er veitt til
hennar a fjarlogum, nokkud mismunandi  milli
stofnananna priggja. | pessu sambandi parf ad hafa i huga
a0 kostnadur Vegagerdarinnar og Flugmdaastjornar vid
gerd samgongumannvirkja er afarid fjarmagnadur af
rikissj6oi og er rikid eigandi peirra. Eigendur hafna eru
hins vegar i flestum tilvikum sveitarfélog pratt fyrir ad
rikid greidi meginhluta af kostnadi vid gerd hafnamann-
virkja. Greidir rikisgodur akvedid hlutfall af kostnadi
styrkhedfra hafnaframkvaanda, ymist 60% eda 90%, eftir
bvi sem nanar er kvedid & um i hafnalbgum. Af pessu

1 Urvinnsgla samgonguraduneytisins
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leidir ad sveitarfélogin, p.e.as. viokomandi hafnarstjérn,
eru beinir pétttakendur i aaglunargerd hafnaframkvaanda
en einungis Gbeinir pattakendur i &aglunargerd vegafram-
kvaamda og flugvallaframkvaamda.

Vegaadlun er byggd a yfirlitséaglun Vegagerdarinnar par
sem safnad er saman samraandum upplysingum um vega-
kerfid i heild sinni og dadladur kostnadur vid pag fram-
kvaamdir sem porf er talin & Aalunargerdin fer fram &
pann hatt ad gerd er dalun um fjarmognun i samrédi vid
samgonguraduneytio og utgjold sidan sundurlidud til
reksturs, vidhaldsframkveamda og stofnframkvaemda
Fjarmagni til nyframkvaamda a stofnvegum er skipt a milli
kjordeama Gt fra kostnadi, astandi og ardsemi vega ad
tillégu Vegagerdarinnar en &kvardanir um framkvaamdir
innan hvers kjordaamis eru teknar i samradi vid pingmenn
einstakra kjordsema. Ad lokinni umfjollun samgdngu-
nefndar um tillogu ad vegéedlun er hin 16gd fram a
Alpingi til sampykktar. Samgonguradherra leggur fjar-
lagatilldgu stofnunarinnar fyrir fjarlaganefnd Alpingis an
sundurlidunar Utgjalda til einstakra framkveanda. Ad
lokinni medferd nefndarinnar er med fjarlogum sampykkt
fjarveiting til stofnunarinnar sem & peim arum sem Uttekt
Rikisendurskodunar néddi til, p.e.a.s. 1992-1995, tok ekki
alfario mio af vegéaadiun.

Vid &adlunargerd i hafnamaum hefur Siglingastofnun lagt
til grundvallar mat & porf fyrir framkveamdir i einstaka
hofnum ad héfou samradi vid viokomandi hafnarstjorn,
Hafnasamband sveitarfélaga og hafnardd. Pannig hafa
hafnastjornir forgangsradad peim framkvaandum sem
taldar eru brynastar ad peirra mati auk pess ad gera
rokstudda grein fyrir framkvaemdaporfinni. Ad fengnum
pessum upplysingum vinnur Siglingastofnun tillégu ad
haf nadag!un i samraami vid pafjarhasd sem yfirvold eru til-
blin ad leggja til hafnargerdar neestu fjogur &in. Si
tillaga er 16g0 fyrir arsfund Hafnasambandsins til um-
sagnar og ad fengnum athugasemdum er 16gd lokahond a
dadlunina. Tillaga ad hafnadedlun fer pa til umfjéllunar i
samgongunefnd og er sidan 16gd fyrir Alpingi til sam-
bykktar. Vid fjarlagagerd sakir Siglingastofnun um fram-
l6g ur rikisg6di til hafnaframkveamda. Framkvaamda
daglunin synir fyrirhugadar framkvaamdir arsins, aadladan
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kostnad vid hverja framkvaand og kostnadarhlutfall rikis-
§60s og hafnars6ds i hverri framkvaamd. Aadlunin er
send samgonguréduneyti til yfirferdar og padan til fjar-
laganefndar Alpingis. Fjarlaganefnd &kvardar sidan a
grundvelli daglunarinnar fjarveitingar til einstakra hafna.
A pvi timabili sem Gttekt Rikisendurskodunar tok til, p.e.
arin 1992-1995, hafdi vid fjarlagagerdina ekki verid tekio
eins mikid mid af fyrirliggjandi hafnadeglun eins og vera
ber, m.a. vegna pess ad hun hafdi ekki hlotid sampykki
bingsins eins og hafnal6g gera beinlinis réd fyrir.

Flugrdéd og Flugmalastjorn leggja tillogu ad flugmaa-
dadlun fyrir samgonguraddherra.  Vid dadlanagerdina er
byggt a langtimadadiun Flugmalastjornar fyrir arin 1994 til
1999 sem tekur til framtidarskipan flugmala og porf a upp-
byggingu framkveemda. Auk pess er par 16gd fram
kostnadaraadlun vid pag framkveamdir sem stefnt er ad,
peim forgangsradad og dreift a timabilid. Samgonguréd-
herra leggur sidan tillégu ad flugmdaadaglun fyrir Alpingi
sem visar peim til umfjollunar i samgoéngunefnd. Ad
lokinni umfjollun samgéngunefndar sem fer yfir til-
l6gurnar med Flugmalastjorn er hin 16ga fyrir Alpingi til
sampykktar. Vid fjarlagagerd leggur Flugméastjorn fjér-
lagatillégu stofnunarinnar, sem byggad er a flugmaladagiun
med aorédnum breytingum, fyrir samgonguradherra sem
sidan leggur paa fram i fjarlaganefnd til umfjéllunar.
Tillégur eru loks sampykktar a Alpingi med fjarlogum.

Af framansdgdu mé rada ad aadlanagerd vardandi gerd
samgongumannvirkja er hvorki samreamd hja peim
stofnunum, er hafa & hendi framkvaamdir a svidi sam-
gbngumdla, né léggjafarvaldinu, s.s. i samgongu- eda fjar-
laganefnd. Nokkrar meginbreytingar hafa hins vegar ordid
a framangreindri skipan sidastlidin &. Annars vegar
hefur hafnadadlun hlotio sampykki Alpingis eins og 16g
gerarad fyrir og skapar hin & pann hatt pann 16gformlega
grunn sem henni er adlad ad byggja 4, p.e.a.s. vera skyr og
formleg viljayfirlysing Alpingis um framkvaandir og
framkvaamdar6d i hafnamédlum. Hins vegar var vid sam-
bykkt langtimadadiunar i vegagerd horfid fra peirri adferd
ad skipta fjarmagni til nyframkvaamda Gt fra4 kostnadi,
astandi og ardsemi vega. bess i stad voru framkveemda-
markmid skilgreind og pau verkefni, sem ad peim falla,
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radad inn i langtimamarkmid. Framangreindar breytingar
hafa haft pad i foér med sér ad meiri festa er & aadlunargerd
i samgongumaum auk pess sem tekid er mid af sam-
pykktum samgénguéaglunum vid fjérlagagerd. | pessu
sambandi ma nefna ad vid sampykkt Alpingis a fjarlégum
arsins 1997 var i 6llu tekio mid af fyrirliggjandi aaglunum
i samgbngumdum, p.e.as. vegéadlun, hafnadadlun og
flugmaladaglun og ekkert bendir til annars en svo verdi
einnig gert & &inu 1998. ba mé nefna ad med setningu
laga nr. 60/1998 um loftferdir var horfid fra pvi ad Flugrad
beri eitt dbyrgd a dadlanagerd Flugmalastjornar. bad er
hins vegar rédgjafi Flugmalastjornar vid gerd tillogu ad
flugmal adagtlun til samgonguradherra.

A0 mati Rikisendurskodunar parf ad samraama aadlanir
um uppbyggingu samgéngumannvirkja & landinu dllu.
Pannig parf framsetning ésdlananna priggja, p.e.a.s. veg-,
hafna- og flugmaladegiunar, ad vera samraand & pann hétt
ad paa tekjur sem aformad er ad aflad verdi & timabilinu
verdi flokkadar & sama hétt og kostnadi verdi skipt eins a
milli einstaka utgjaldaflokka.  Enn fremur parf ad sam-
reema og einfada pann feril sem fylgt er fr4 pvi ad
akvordun er tekin um tiltekna samgonguframkvaamd par til
henni er lokid. Er pa étt vid ad haagt verdi ad fylgja eftir
verki fra pvi ad kostnadur er dsdladur vio mannvirki i
langtimadeetiun par til raunverulegur kostnadur liggur fyrir
i rikisreikningi. | pessu samhengi méa nefna ad & vegum
samgonguraduneytisins hefur verid skipud nefnd sem
hefur pad hlutverk med hondum ad vinna ad gerd sam-
raandar samgonguéadiunar i samraami vid tilldgu til pings-
alyktunar sem 16gd var fram og sampykkt & Alpingi arid
1997. Eitt af fyrstu verkefnum nefndarinnar var ad sam-
reama uppsetningu veg-, hafna- og flugmaladeglunar svo
og aadlanirnar prjar, fjarlog og rikisreikning.

Ekki parf ad fjélyrda um kosti pess ad byggja detlanirnar
pbrjar upp med samraandum heetti. Nefna ma sem daami ad
pannig madti glogglega §a hversu miklum fjarmunum
aformad er ad verja til rekstrar framkvaamdastofnananna
briggja, til fjarfestinga i samgéngumaum eda til vidhalds
samgongumannvirkja i einstaka umdaamum eda & landinu
Ollu &tilteknu arabili. Med pvi ad samraama framsetningu
ad pessu leyti, sem og fjarlég og rikisrelkning yrdi enn
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fremur hasgt ad rekja a einfaldan hétt paa fjarhadir sem
fram koma i daglunum & svidi samgoéngumala inn i frum-
varp ad fjarlogum, til fjarlaga og aukafjarlaga, i skyrslu
radherra og endanlega i rikisreikning. Pannig verdur
samanburdur & aatlunum og endanlegri Utkomu badi
adgengilegur og raunhagur.

Sameiginleg samgonguaaetiun

[ ljos peirra 6ru breytinga sem hafa étt sér sér stad i sam-
gbngumalum og peirrar prounar sem buist er vid i fram-
tidinni hefur itrekad vaknad st spurning hvort ekki sé full
astadda til ad stiga skrefid til fulls og gera eina samraanda
dadlun i samgbngumaum. Slik samgodnguaadiun myndi
an efa auka yfirsyn samgonguyfirvalda a mal afl okknum og
gera peim kleift ad nyta pa fjarmuni sem til rédstéfunar
eru hverju sinni med sem bestum hadti.

| pessu samhengi ma nefna ad & 122 |éggjafarpingi &rin
1997-1998 var 16gd fram tillaga til pingsalyktunar um
samraamda samgonguaadiun.  Med tillégunni  ayktadi
Alpingi ad fela samgongurédherra ad skipa nefnd til ad
kanna hvort samraama megi gerd asglana um uppbyggingu
samgongumannvirkja i eina samraanda samgonguaagiun
og gera i framhaldi af pvi tillégur um naudsynlegar
breytingar & 16gum og reglum. | greinagerd med tillégunni
kemur m.a. fram:

"Gerd aadlana um uppbyggingu samgangna og sam-
gbngumannvirkja er mikilveeg stefnumétun til lengri
tima og vardar préun byggdar og atvinnu i landinu.
L6g kveda & um vegaadiun, hafnadadlun og flugmala-
aadlun sem hver um sig gerir rad fyrir framkvaamdum
0g uppbyggingu samgéngumannvirkja en framgangur
bessara aadlana fer sidan eftir fjarveitingum hverju
sinni. Pessar asdlanir eru galfstaedar hver a sinu
svidi og vio gerd hverrar og einnar er |itid tekido mid
af hinum. Pad er pvi ekki sett upp heilsteed mynd af
borfum og astandi pessara mala & landinu i heild eda
a einstokum landssvaadum.”
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Enn fremur segir i greinargerdinni:

"Samkvaamt peim adferoum, sem beitt hefur verid viod
gerd aadlana um uppbyggingu samgongumannvirkja,
liggur fyrir ad fjarframlogum til peirra verdur mjog
misskipt eftir landssvasdum. Pannig er ljost ad lands-
svadi sem hafa minni porf fyrir vegaframkvaandir, fa
mun minni fjarveitingar til samgéngumala i heild sinni
en landssvasdi sem hefur meiri porf fyrir uppbyggingu
a ollum svidum. Pannig getur porf fyrir dyrar hafna-
framkvaandir vegna voruflutninga verid litil & einu
landssvasdi en porf fyrir uppbyggingu vega mikil
vegna pungaflutninga sem hafa faast af §6 og upp a
land. Med gerd samraandar samgdnguaadiunar ma
taka meira tillit til slikra adstasedna og mismunandi
parfa en ni er gert. P4 ma med samraamdri aadlun
betur setja fram parfir fyrir fjarmagn til uppbyggingar
samgongumannvirkja i heild og eflaust faara rok fyrir
pvi ad fjarmagn sem veitt er til samgdngumala nytist
betur Ut fr& heildstesdri asgtlun er nd er. Loks m& med
samraandri aadlun treysta byggd & einstokum lands-
svasdum.”

Pad sem knyr & um endurskodun ésdlunargerdar i sam-
gbngumaum er ad hin sidari & hafa landflutningar aukist
mjog a kostnad §0- og loftflutninga. Prounin hefur verid
st ad med bagtum vegasamgdngum hafa nokkrir flugvellir
lagst af sem éadtlunarflugvellir og reyndin hefur ordid sl
sama med hafnarmannvirki. Af pessum sokum eru daami
um ad tiltélulega nyleg samgéngumannvirki seu vannytt
vegna breyttra adstesdna i samgongumalum.

[ kjolfar aukinnar eftirspurnar eftir landflutningum hefur
ferdationi aukist sem hefur leitt til pess ad bifreidaflotinn
er ordin staari og fullkomnari. Breytingu pessari hefur
fylgt krafa um betri vegi og aukid vidhaldi. Pess mat.d.
geta ad ferskfiskflutningar hafa vaxid gifurlega og gildir
nu einu hvar & landinu fiski er landad. Flutningabilar sj&
um ad sakja hann hvert sem er og koma honum & &fanga-
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stad. Fiskur sem fiskvinnsla kaupir & uppbodsmarkadi Kl.
15:00 af bét sem landar honum sidla dags & isafirdi er ekid
i fiskvinnduhus i Reykjavik fyrir kl. 10:00 naesta morgun
til vinnslu og hann er lagdur af stad flugleidis fullunninn &
markad i Bandarikjunum kl. 16:30. betta er dsami um
kroéfu markadarins sem nU er haggt ad mada vegna betri
samgangna a landi. Petta er svipud préun og hefur att sér
stad erlendis en einstaklingar og fyrirtaki krefjast na
margfalt hradari flutningapjonustu enda er pad markmid
flestra ad komast af med sem minnstar birgdir. Hagssdd
ndtimans byggist nu ordid ad nokkru leyti a,,door to door*
bjonustu an pess po ad porri almennings hafi velt fyrir sér
kostum og gollum dlikrar préunar.

Hafnir ma flokka nidur eftir pvi hvada starfsemi fer fram
vid héfnina. Samkvaamt peirri flokkun eru fjorar gerdir af
héfnum & islandi p.e. fiskihafnir, flutningahafnir, ferju-
hafnir og idnadarhafnir. A lidnum aum hefur &anga-
st6oum strandflutningaskipa faskkad og par med flutninga-
hofnum. Gera marad fyrir ad i framtidinni verdi byggdar
upp Oflugar flutningaleidir a milli hafna sem pola mikla og
punga umferd. Ndtima flutningahtfn krefst sérhaddra
takja, traustra hafnarmannvirkja og landrymis til geymslu
a gamum. Pa eru uppi krofur um Urbagur i héfnum par
sem fiskiskip i flotanum hafa farid staekkandi. bad er hins
vegar ditamd hvort meda eigi peim kréfum um ad hver
heimahtfn geti tekid a moti staastu  fiskiskipunum.
Lausnin gadi verid st ad beina peim til peirra hafna sem
gerdar eru fyrir ik skip.

A samatima hafa ordid breytingar & farpega- og fragtflugi
hér innanlands. A nokkrum stédum standa flugvellir og
flugstbovar asamt flugvallarblinadi litid notud par sem
samgongur a landi eru ordnar greidari og jafnframt
Oruggari heldur en a&ur var. Flugrekendur hafa ordid
undir i samkeppninni um farpega og fragt vid aadlunarbif-
reidar og einkabila.

Utreikningar & hver s heppilegasta leidin i samgéngu-
maum okkar Islendinga liggur ekki fyrir i dag. brétt fyrir
ad landflutningar hafi storlega aukist & sidari arum er ekki
par med sagt ad pad sé hagkvaamasta lausnin til lengri tima
litio. Taka parf tillit til patta eins og byggda- og um-
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hverfissénarmida. Pannig er liklegt ad i framtidinni veroi
settur kvoti & Utblastur sem getur orsakad ad Gt fra um-
hverfisg dnamidum verdi hagkvaemara ad flytja fragt med
skipum heldur en med mdrgum storum voruflutningabif-
reidum. | pessu samhengi ma nefna ad i greinagerd till6g-
unnar um samraanda samgonguéesgiun er bent a ad vid
uppbyggingu samgongukerfisins beri m.a. ad taka tillit til
umhverfispétta, s.s. losun mengandi lofttegunda, en med
samraamdri samgonguaagiun megi byggja upp pjéohags-
lega hagkveamar samgonguleidir sem hafa i for med se
eldsneytissparnad og minni mengun. Petta eru adeins orfa
atrioi fjélmargra sem koma upp pegar yfirvold huga ad
samraamdri dagtlanagerd i samgdngumalum.

Rikisendurskodun telur ad med pvi ad samraama aalanir i
samgongumalum vagi studlad ad hagkvaamari fram-
kvaamdum og aukinni ardsemi samgodngumannvirkja.
Aadlanirnar gedu verid géfstasdar hver & sinu svidi en
byggdar upp a svipadan hétt pannig ad gltgg heildarmynd
fengist & fjarfestingar i samgoéngumalum. A pann hétt
madti koma i veg fyrir offjarfestingu vid gerd samgobngu-
mannvirkja.

Aadlanagerdin feai fram hja vidkomandi framkveamda-
stofnun par sem byggt veai a parfagreiningu hverrar
stofnunar. Pegar peirri vinnu vaai lokid keemi ad sam-
gbnguyfirvoldum ad samraama dlikar aadlanir og taka tillit
til peirra patta sem naudsynlegir vaaru til ad setja fram i
heilstaedri daetlun i samgongumalum. Tillaga ad sameigin-
legri samgOnguéadlun kaami sidan til umfjdllunar og
afgreioslu samgongunefndar og yrdi loks 16gd fyrir Al-
bingi til sampykktar. Samgdnguraduneytid hefdi sidan
eftirlit med pvi ad framkvaandastofnanirnar prjar fram-
fylgdu sampykktri stefnu Alpingis i samgongumaum hver
asinu svidi.
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Skipan samgbngumdla gadi pvi verido med eftirfarandi
hati:
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Flugmalastjérn
Tilldgugerd ad
flugmaladeetiun

Vegagerdin Siglingastofnun
Tillbgugerd ad vegasetlun Tillbgugerd ad hafnadaetlun

Tillaga ad
vegaeetiun

Tillaga ad
hafnadaetlun

Tillaga ad
flugmaladeetlun

Samgonguraduneytid
Tillaga ad sameiginlegri
samgonguaeetiun

Samgonguaaetlun
Tillaga

Alpingi
Afgreidsla & sameiginlegri
samgonguéaaetiun

Sampykkt
samgonguaeetiun

Samgonguraduneytid
Eftirfylgni & sampykktri
samgonguéaaetiun

Sampykkt
samgonguaeetiun

Vegagerd Siglingastofnun Flugmalastjorn
Framkvaemd sampykktrar Framkvaemd sampykktrar Framkvaemd sampykktrar
vegaeetlunar hafnadeetlunar flugmaladeetlunar
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3 Framkveemd &eetlana um gerd sam-
gongumannvirkja

Rikisendurskodun kannadi framkvaemd &adlana um vegar,
hafna- og flugvallagerd fyrir arin 1992-1995. bag dadlanir
sem til skodunar komu voru veg-, hafna- og flugméa-
dadlun svo og framkvaamdadadiun hvers ars eins og hun
birtist vid afgreidslu fjarlaga. Enn fremur var kostnadar-
dadlun samgongustof nananna priggja fyrir Utbod a verkum
borin saman vid raunkostnad vid samgonguframkvaamdir
en um pa dadlun er fjalad i 4. kaflasidar i pessari skyrdu.

Tafla 2. Urtak framkveemda arin 1992-1995

Hafna- Flugvalla- Vega-
framkv. framkv. framkv.

Fjoldi framkveemda 1992-1995 391 131 492
Framkveemdir teknar Ut 62 52 92
Hlutfall skodad 16% 40% 19%
Fjarhaed framkvaemda 1992-1995 i m.kr. 4.660 1.475 15.202
Framkvaemdir teknar Gt i m.kr. 1.529 1.108 6.910
Hlutfall skodad 33% 75% 45%

A drunum 1992-1995 var unnid ad yfir 1.000 verkum eda
verkpattum af halfu Vegagerdarinnar, Siglingastofnunar
og Flugmdagtjornar. Pad Urtak sem Rikisendurskodun
athugadi nadi til rumlega 200 framkvaanda eda verk-
&anga & vegum stofnananna priggja. Pannig var um
fimmtungur peirra framkvaanda eda verkpétta, sem pag
unnu ad, a pessu arabili skodadur. Af pessum riflega 200
framkvaamdum eda verk&f dngum sem teknir voru Ut voru
tagplega 140 a fyrirliggjandi asdlun p.e. veg-, hafna- eda
flugméladaglun. Kostnadur vid paa framkvaamdir sem til
skodunar komu nam 9,5 milljéroum krona sem er 45% af
heildarkostnadi vid framkvaamdir.
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Framkveemd veg-, hafna-, flugmala-
aesetlunar

Rikisendurskodun kannadi framkveand vegaediunar,
haf nadadlunar og flugmaladadlunar fyrir arin 1992-1995.
Athugun Rikisendurskodunar beindist fyrst og fremst ad
bvi ad kanna hvernig pessum &asdlunum var fylgt & um-
reeddu timabili og hvort framkvaandirnar voru innan
ramma vegalaga, hafnalaga og laga um flugmaladagiun og
fjaroflun til flugvalla svo og eftir atvikum i samraami vid
akvadi laga nr. 63/1970 um skipan opinberra fram-
kvaamda og laga nr. 65/1993 um framkvaand Gtboda. Rétt
er ad geta pess ad Alpingi afgreiddi ekki hafnadadlun fyrir
pad timabil sem uttektin tok yfir med formlegum hadti og
var pvi i raun og veru adeins um asglun samgoénguradu-
neytisins ad rada.

Urtak peirra framkveanda sem skodadar voru & veg-,
hafna- og flugmdadadiun & &runum 1992-1995 ma ga i
toflu 3.

Tafla 3. Urtak framkveemda & samgoéngudaetiun arin
1992-1995

Hafna- Flugvalla- Vega-
framkv. framkv. framkv.

Fjoldi framkveemda & &eetlun 1992-1995 235 99 313
Framkveemdir teknar Ut 43 43 51
Hlutfall skodad 18% 43% 16%

Fjarhaed framkvaemda 1992-1995 i m.kr. 3.717 1.627 13.676
Framkvaemdir teknar Gt i m.kr. 1.471 1.080 6.127
Hlutfall skodad 40% 66% 45%

Allsvar &formad ad rédast i tegplega 650 framkvaamdir eda
verkéfanga samkveamt veg-, hafha- og flugméadadiun
arin 1992-1995. Taplega 140 framkvaandir eda verk-
padtir voru teknir til skodunar eda riflega fimmtungur
beirra framkvaamda og verkpatta sem aadlad var ad radast
i. Nam kostnadur framkveamda i Urtakinu tagppum 8,7
milljoréum kréna eda 45% af aatludum heildarkostnadi
framkvaamda samkvaamt fyrirliggjandi &sgtlunum.
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3.1.1 Verkefnardd veg-, hafna- og flugmala-
aaetlunar

Verkefnar6d framkvaanda a veg-, hafna- og flugmaa
dadlun var borin saman vid paa framkvaandir sem unnar
voru & timabilinu. P4 kannadi Rikisendurskodun hvort ad
radist hafi verid i framkvaamdir sem ekki voru a pessum
dadlunum eda afjarlégum.

Tafla 4. Framkveemdum flytt eda frestad m.v. veg-,
hafna- og flugmalaaeetiun

Hafna- Flugvalla- Vega-
framkv. framkv. framkv.

Framkvaemdum flytt i mkr. 182,3 41,7 2241
Hlutfall flytt m.v. fjarhaed 29% 28% 19%
Fjoldi framkveemda flytt 9 4 3
Framkvaemdum frestd i mkr. 4424 107,3 944.,6
Hlutfall frestad m.v. fjarhaed 71% 72% 81%
Fjoldi framkveemda frestad 14 10 14
Framkvaemdum flytt/frestad i mkr. 624,7 149,0 1.168,7
Hlutfall af heild m.v. fjarhaed 40% 14% 19%
Fjoldi framkveemda flytt/frestad 23 14 17
Hlutfall af heild m.v. fjdlda framkveemda 53% 33% 33%

Af toflunni hér ad framan ma réda ad um helmingi peirra
haf naframkvaemda, sem teknar voru Ut, hafi annad hvort
verio flytt eda frestad midad vid hafnadagiun. bridjungi
peirra vega- og flugvallaframkveamda sem til skodunar
komu var flytt eda frestad midad vid vegaadiun og flug-
mal adad|un.

Astasdur pess ad framkvaamdum var annad hvort flytt eda
frestad midad vid fyrirliggjandi asglun voru margvislegar.
Par ber helst ad nefna ytri adstaedur, sem framkvaanda-
stofnanirnar hofou ekkert med ad gera, s.s. pegar verkum
var flytt vegna framkveandaétaks eda frestad vegna um-
hverfismats svo og pegar naudsyn var & ad fara i Urbagur
eda nyframkvaamdir i samgéngumalum. Einnig var um ad
reeda atrioi sem framkveamdastofnanirnar baru abyrgd a
s.s. Ofullnaggjandi skipulagning verka sem hafoi pad i for
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med sér ad framkvaamdir tdku lengri tima en dagtlad haf o
verio.

pPa var kannad hvort ad fjarframldg til tiltekinna fram-
kveamda samkvaamt aadlun hafi runnid til annarra fram-
kvaamda en peirra sem &kvordun laut ad. | ljés komu
nokkur deami pesst.d. pegar framkvaamdar6o var breytt og
begar farid var i framkvaandir sem hvorki voru & éasglun
né fjarlogum. Fjoldi og kostnadur vid paa framkvaamdir
sem ragdist var i samkvaamt Urtaki Rikisendurskodunar og
sem ekki voru a veg-, hafna- og flugméaaadiun koma
fram i eftirfarandi toflu.

Tafla 5. Framkvaemdir sem ekki voru & veg-, hafna- og
flugmalaaeetiun

Hafna- Flugmala- Veg-
aeetlun aaetlun asetlun

Framkvaemdir ekki a asetlun i m.kr. 377,7 58,3 157,9
Hlutfall af heild m.v. fjarhaed (skodad) 25% 5% 2%
Fjoldi framkveemda ekki & aaetlun 19 12 9

Astasdur pess ad farid var i veg-, hafna- og flugvalla-
framkvaandir sem ekki voru a dadlun eda hafdi verid veitt
fé a fjarlogum voru margvislegar. Nefna ma sem daami
ad breyttar ytri adstasdur skdpudu oft a tioum porf fyrir til-
tekna samgonguframkvaand sem talid var brynt ad bagta Ur
af héfu samgonguyfirvalda. P& toku framkvaamda
stofnanirnar galfar &kvordun um ad fara i framkvaand sem
ekki var a aadlun en engu ad siour talio hagkvaamt ad
radast i.

Eins og ad framan greinir koma oft og idulega upp tilvik
par sem talid er naudsynlegt eda hagkvaamt ad vikja fra
akvadum gildandi dadlunar. Vid peg adstasdur vakna
spurningar um hvort samgonguyfirvold hafi heimildir til
dikra fravika fra dadlun an pess ad gerdar séu formlega
breytingar & henni. Almenna reglan er st ad ekki verdur
radist i verk sem hvorki er gert réd fyrir & hafna-, flugméla
eda vegéadlun né & fjarlbgum fyrr en blid er ad breyta
peim til samraamis vid hin breyttu aform. Midad vid fram-
sethningu &dadlananna e & hinn béginn ljést ad
framkvaandastofnanirnar geta breytt aformum um
framkvaamdar6d eda timasetningar innan viokomandi fjar-
hagsars, enda séu pag framkveamdir sem um er ad radda
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badar eda allar ad finna a aadlun viokomandi ars og auk
pess sem fjarlagaheimildir vegna peirraliggi fyrir.

Ef spurningin snyst hins vegar um pad ad radast i fram-
kvaamdir, sem aadladar eru a komandi fjérlagaari, en fresta
til sama tima framkvaamdum, sem kosta svipad og eru ad
0dru leyti sambagilegar ad umfangi, og sem eru a veg-,
hafna- eda flugmaladadlun og fjarlbgum é&rsins, verda
menn ad staldra vid. Hér er pess ad geda ad fjarveiting
Alpingis er i raun |6gbundin, hin er eyrnamerkt tiltekinni
framkvaamnd og byggir & &vednum forsendum, sem ragdid
hafa Urslitum vid afgreidslu malsins & pingi. bingio galft
hefur i raun forgangsradad framkveamdum med pingsa
lyktun. A& Obreyttum légum er pad mat Rikisendur-
skodunar ad 6heimilt sé ad vikja fraveg-, hafna-, eda flug-
mél adadlun med framangreindum hadti an pess ad Alpingi
sampykki fravikio sérstaklega. Breytir engu i pessu efni
b6 ad breytingunni fylgi engin vidbotaratgjold.

3.1.2 Kostnadaraeetlanir i veg-, hafna- og
flugmalaaeetiun

Framkveamdastofnanirnar prjar gera kostnadardasgiun
vegna peirra framkvaanda, sem fyrirhugad er ad rédast i
samkvaamt veg-, hafna- og flugmaladadlun. Ad jafnadi
byggir hver dadlun & einingaverdum vidkomandi stofnunar
og aadludum magntélum og hafa pax jafnvel verid
adlagadar markadsadstsedum ad einhverju marki. Pess
kostnadaraad!un er fyrsta stig dadlunar, sem gerd er um til-
tekna framkvaand og er hin ad jafnadi gerd med +30%
nakvaamni. Oft er rannsdoknum & byggingastad, likanatil-
raunum vardandi haf naframkvaandir og 6drum athugunum
olokid pegar framkvaand er tekin inn & asglun pannig ad
jafnvel getur verid um enn meiri skekkju ad reda. Tekid
skal fram ad Vegagerdin gerir ekki nakvaamniskrofu til
peirra kostnadaraadlana er liggjatil grundvallar vegéediun
asama hatt og hér var lyst.

Rikisendurskodun bar saman heildarkostnad vid paar fram-

kvaamdir sem til skodunar komu é&rin 1992-1995 vid
kostnadaraad!iun vegéadlunar, hafnadeglunar og flugmala-
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dadlunar. Inn i pennan samanburd voru einungis teknar
baa framkvaamdir eda verkafangar sem madanlegir voru.

Tafla 6. Framkveemdakostnadur, fravik fra veg-, hafna-
og flugmalaaeetiun

Hafna- Flugmala- Veg-
aeetlun aaetlun asetlun

Fjoldi framkveemda umfram +-30% nakveemni 12 14 13
Heildarfjoldi framkveemda 27 31 40
Hlutfall umfram +-30% af heildarfram- 44% 45%  33%
kvaemdum

Orsakir pess ad framkvaamdir féru umfram £30% maorkin
voru margvislegar. Magnaukning, aukaverk eda vidbotar-
verk skyra fravikin ad einhverju marki. Magn er t.d. med-
hondlad sem breytistaad i framkvaandum pannig ef pad
eykst er ekkert edlilegra en ad raunkostnadur fari fram ar
kostnadaraad!un og pa sem aukningunni nemur. Pad sama
a vio ef unnin eru aukaverk eda vidbétarverk. Af peim
dsamum sem tekin voru til skodunar matti §a ad 6nakvaam
dadlun i magni, 6négar rannsoknir a byggingarstad, 6néa-
kvaam skipulagning verka, breyting a hénnun asamt 6na-
kvaamri kostnadaréadiun voru venjulegast orsokin fyrir ad
raunkostnadur var umfram +30%. | pessu samhengi méa
nefna ad fravik raunkostnadar fra asglunum getur farid
eftir pvi hversu miklum tima og fjarmunum er varid i for-
rannsoknir en slik vinna er oftast &kvardandi péttur i na-
kvaamni kostnadaraad!ana.

Hafa ber i huga ad i samgobnguframkvaandum er saman-
burdur a dadludum kostnadi og afdlinum raunkostnadi
mun floknari i peim framkvaamdum sem na yfir moérg ar
par sem veg-, hafna- og flugméadaglun bera ekki med sér
afangaskiptingu framkvaanda. bvi er nokkud erfitt ad §a
hvort framkveand eda verkafanga er lokid eda ekki.
Einnig eru deami um ad veitt sé meira fé til framkvaamdar
en dadlad er ad han kosti i pvi skyni ad greida skuld fyrri
ara eda ad fjarveitingar eru faadar a milli verka jafnvel
pott dikar breytingar hafi ekkert med kostnad vidkomandi
framkveandar ad gera. Loks m& nefna ad ef fram-
kvaamdartimi verks er lengri en eitt ar pa er sott um fjar-
veitingu til verksins par til pad er ad fullu greitt.
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Af framansdgou ma réda ad vegaadlun, hafnadsglun og
flugmlladaglun syna ekki heildarkostnad vid fram-
kveamdir, heldur er framkvaandakostnadur asdladur a
hverju &ri &medan & framkvaamdum stendur. | pessu sam-
bandi gegna pessar aadlanir miklu frekar hlutverki
greiosludadlunar en kostnadaraadlunar. Rikisendurskodun
telur ad veg-, hafna- og flugmdaadagliun eigi ad bera med
ser éadladan helldarkostnad framkvaamda og greinilega
skiptingu framkveamda i verk&fanga ef framkvaamda-
timinn nag yfir fleiri en eitt &. A pann hétt yrdi raunveru-
legur kostnadur vid gerd samgongumannvirkis saman-
burdarhadur  vio  &dadladan  kosthad  samkvaamt
framkvaamdadadiun. Enn fremur parf ad gera pa kréfu ad
nakvaanni kostnadardadlunar veg-, hafna- og flugmaa-
dadlunar sé innan akvedinna marka. Er i pvi sambandi
edlilegt ad mida vid +20-25% nédkvaanni eins og handbok
fjarméaraduneytisins um opinberar framkvaamdir leggur
til pegar fyrir liggur dadlun um helstu magntdlur og
kostnadaraad!un um métad mannvirki.

Framkveemd fjarlaga

Rikisendurskodun kannadi framkvaamd fjérlaga fyrir sam-
gonguframkvaamdir a arunum 1992-1995. baa samgongu-
framkvaandir sem til skodunar komu samkvaamt Urtakinu
voru bornar saman vid paa dadlanir sem lagdar voru fram
a Alpingi og stadfestar voru med fjarlogum. Athugun
bessi beindist fyrst og fremst ad pvi ad kanna hvernig
dadlunum fjérlaga var fylgt a pessu timabili og hvort
framkvaandirnar hafi verid i samraami vid akvaadi laga nr.
63/1970 um skipan opinberra framkvaamda og 16g nr.
65/1993 um framkvaamd Utboda.
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3.2.1 Kostnadareetlun vegna framkveemda
afjarlogum

Rikisendurskodun bar saman aatlun fjarlaga um hafna-,
flugvalla= og vegaframkvaandir vid raunkostnad fram-
kvaamda. Kostnadardadlanir vid framkvaandir & pessu
stigi purfa ad uppfylla £15-20% nakvaamni. Ad dllu j6fnu
a 6llum likanatilraunum ad vera lokid, vegna peirra fram-
kvaamda sem fyrirhugad er ad rédast i & &inu og oft a4
tidum hafa ymsar rannsoknir a byggingarstad farid fram.

Vegagerdin og Flugméastjorn gera ekki sérstaka
kostnadaraag!un a pessu stigi heldur er st kostnadaraaetiun
sem kemur fram annars vegar i vegaaglun og hins vegar i
flugmaladagiun 1690 til grundvallar. betta gerir pad ad
verkum ad samanburdur a framkveemdakostnadi fjérlaga
og raunkostnadi vegna vega- og flugvallaframkvaamda er
ekki mogulegur.

Astagdur fyrir pvi ad hafnaframkvaemdir f6ru fram ar +15-
20% morkunum voru margvislegar og hafa verid skyrdar
Ut hér ad framan. Pannig skyrir magnaukning, aukaverk
eda vidbotarverk fravikin ad einhverju marki auk pess sem
onakvaam &adlun i magni, énodgar rannsoknir & byggingar-
stad, Ondkveam skipulagning verka, breyting & honnun
asamt ondkvaamri kostnadaréeetiun voru venjulegast orsok
pess ad raunkostnadur for fram Ur aaglunum. Rikisendur-
skodun er po ljost ad pad hlytur adid ad vera aitamal
hversu miklum fjarmunum skuli varid i forrannsoknir til
ad tryggja nakvaanni dadlana. Hin umtalsverdu fravik
milli kostnadaréadlana og raunverulegs kostnadar vekja
engu ad sidur upp spurningar um hvort grundvollur
kostnadaraadlana uppfylli ad 6llu leyti paa krofur, sem
gerdar eru til dikra dadlana vid opinberar framkvaandir.

Telja verdur ad kostnadaraadlanir vid verk séu pad gagn,
sem &kvoroun Alpingis um fjarframlog a fjarlogum til
samgonguframkvaamda grundvallist ekki hvad sist & bvi
er mjog mikilvaagt ad pag séu eins nakvaamar og kostur er.
A0 mati Rikisendurskodunar verdur ad gera pa krofu ad
samgonguframkvaamd sé fullhdnnud og tilblin i Gtbod
begar han fer & framkvaamdadadiun til afgreidslu Alpingis.
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Ad sama skapi verdur sU kostnadardadlun, sem fjar-
veitingar Alpingis eru byggdar &, ad vera gerd med +10-
15% nakvaamni eins og |6gin um skipan opinberra fram-
kvaamda kveda & um. Rétt er p6 ad minna a ad nakvaamni
i jarovinnuverkefnum er ad jafnadi minni en i steyptum
mannvirkjum.

3.2.2 Fjarveiting sampykkt eftir ad fram-
kveemdum var lokid

Rikisendurskodun kannadi hvort ad framkveamdir sem
ekki voru & hafna-, flugmala- eda vegaadlun hafi fengid
fjarframlog a fjarlogum, eftir ad paa voru hafnar eda eftir
ad peim var lokid.

Nokkud var um ad framkvaamdir sem ekki voru a veg-,
hafna- eda flugmaladadlun hefdu fengid fjarframlog eftir
ad peim lauk. Meginreglan e s0 ad framkveanda
stofnanirnar eiga ad fa stadfest ad fjarmagn verdi hand-
baat til viokomandi verkafanga &dur en framkvaamdir
hefjast. | peim tilvikum, er farid var i framkvaamdir sem
ekki voru a aaglunum, var fé venjulegast veitt a fjarlogum
til peirra & naessta & eftir ad pag hofust. A medan voru
framkveandirnar m.a. fjarmagnadar med tilfaadu fjar-
magns Ur 6dru verki. Auk pessa hafa meginreglur hafnal-
aga einnig verid brotnar, pvi ad hafnaframkvaandir er
njota rikisstyrks eiga ad vera unnar undir taknilegu og
fjarhagslegu eftirliti Hafnamdastofnunar og styrkhadni
framkveamda a ad vera akvedin &dur en pag hefjast.

3.2.3 Uppgjor a fjarveitingum

Kannad var hvernig fario var med fjarveitingar ef
kostnadaraadlun fjarlaga var haari eda laggri en raunveru-
legur kostnadur vid gerd samgdngumannvirkis. Daamin
syndu ad ef tilbod verktaka i &kvedna framkveand var
leegra en kostnadaraaglun fjarlaga var tilhneiging til ad
framkvaama meira en aadlunin gerdi rad fyrir til pess ad
nytafjarveitinguna.
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Pegar um hafnargerd var ad raeda var afgangurinn hins
vegar eignfagdur & vidskiptareikningi viokomandi hafnar
hja Siglingastofnun ef ekkert var eftir ad framkvaama i
hofninni. Pegar radist yrdi i framkveand ad nyju, adti
hofnin inni pessa fjarhagd og fjarveiting til hennar vegna
framkvaandarinnar yroi pvi laggri en sem naami pessari
fjarhesd. Ef hafnaframkvaamd for fram Ur kostnadaraadg!iun
fiarlaga, var venjulegast tekid lan Gt a rikishlutann ar
Hafnabltas68i eda sveitarféagid fjarmagnadi fram-
kvaamdirnar galft. Sidan var sott um fjérveitingu vegna
framkvaamda fyrri ara og jafnan fylgdi ekki ny kostnadara-
adlun med peirri umsdkn til fjarlaganefndar. bPessi adferd
var viohofd pangad til rikid hafdi greitt ad fullu sinn hluta
i framkvaamdunum.

Pegar bornar voru saman kostnadaréedlanir vegna vega
og flugvallaframkveamda og framlog til framkveamda a
fjarlogum matti ga ad framkveamdum var hlidrad til a
milli ara ef fjarmagn til verkefnisins skorti eda ad fjar-
magnid var flutt a milli framkvaamda. Pegar fjarmagn var
flutt fra einni framkvaamd til annarrar var pad vegna pess
ad su framkvaamd hafdi fengid of mikid fjarmagn eda ad
henni hafdi verid frestad af einhverjum orsokum. Par sem
ekki var haggt ad beita slikum tilfaarslum var sott aftur um
fjarheimildir a fjarlogum til pess ad ljuka pessari tilteknu
framkvaand sem fara atti i. Pegar um vegaframkvaamdir
var ad raeda kom fyrir ad vidhaldsfé var flutt yfir a ny-
byggingu. Auk pess voru deami um ad verktakar hafi
l&nad Vegagerdinni fjarmagn til pess ad geta haldid fram-
kvaamdum &fram og sidan hafi Vegagerdin greitt verk-
tokum lanio pegar fjarveiting kom & vegéadiun eda fjar-
[6gum.
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4. Undirbuningur, framkveemd og eftirlit
med samgonguframkveemdum

4.1 Undirbuningur samgonguframkvaemda

Taknilegur undirbaningur felur i sér hdnnun samgongu-
mannvirkis, umhverfismat, efnistitvegun og loks gerd ut-
bodsgagna. Rikisendurskodun kannadi hvort tilhdgun hafi
verid innan ramma vegalaga, hafnalaga og laga um flug-
méladadlun og fjarmognun framkveamda i flugmaum og
eftir atvikum i samraami vid 16g nr. 52/1987 um opinber
innkaup, reglugerd nr. 302/1996 um innkaup rikisins, Ut-
bodsstefnu rikisins og 16g nr. 63/1993 um mat & um-
hverfisahrifum.

4.1.1 Honnun samgoénguframkveemda

Honnun vega- og hafnaframkvaamda er ad miklu leyti i
hondum honnunardeilda Vegagerdarinnar og Siglinga-
stofnunar en honnun flugvallaframkveamda er & hinn
boginn ad mestu leyti i héndum adkeyptra verktaka. Dag-
legt eftirlit med pessum framkvaamdum er ymist i héndum
stofnananna sjalfra eda adkeyptra verktaka en yfirumgon
vega, hafna og flugvalaframkveenda er i hondum
framkvaamdastofnananna priggja samkvaemt peim 16gum
er um pag gilda

Verklidirnir hdnnun og eftirlit voru aldrel bodnir Gt i peim
framkvaamdum sem komu til skodunar arin 1992-1995 hja
Vegagerdinni, Siglingastofnun og Flugmélastjorn. Hja
Flugmalastjorn og i peim tilvikum sem Vegagerdin
annagdist ekki hénnun eda eftirlit med verkum var samid
vid akvednar verkfraadistofur um hénnun og eftirlit med
framkveamdum. | pessu sambandi vill Rikisendurskodun
benda a ad i 12. gr. reglugerdar nr. 302/1996 um innkaup
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rikisns er kvedid & um ad bjoéda skuli Ut adkeypta
pjonustu. | Gtbodsstefnu rikisins fra &rinu 1993 kemur enn
fremur fram ad bjoda skuli Ut innkaup og adkeypta
pjonustu sem fer fram ar 3 milljonum krona nema augljést
se ad pad pjoni ekki hagsmunum vidkomandi stofnunar.
ROk stofnannanna fyrir ad bjoda ekki Ut hdnnun eda
taknilegt eftirlit med framkvaandunum voru m.a
pekkingaskortur honnunar- og eftirlitadila svo og ad
kostnadur hafi verid innan fjarhaedarmarka pannig ad peim
hafi ekki verid skylt ad bjoda pagr Ut. Rikisendurskodun
telur fétt benda til pess ad naudsynlegt hafi verid ad vikja
frd amennu reglunni um Utbod i peim tilvikum sem hér
um raadir og bendir & ad midad vido framkvaandadagiun
arsins og langtimadadlanir hafi matt bjéda Gt samkynja
framkvaamdir i einu lagi.

Tafla 7. Adkeypt honnun og eftirlit

Hafna- Flugvalla- Vega-
framkv. framkv. framkv.

Adkeypt hénnun og eftirlit i m.kr. - 75,7 168,0
Hlutfall af hdnnunar- og eftirlitskostnadi - 100% 20%

Adkeyptur honnunar- og eftirlitskostnadur hja Flugmala-
stjérn nam 76 milljénum kréna arin 1992-1995 i pvi Grtaki
sem til skodunar kom arin 1992-1995. Eins og &dur var
getid kaupir stofnunin ad honnun allra framkvaanda auk
pess sem eftirlit med framkvaamdum er i flestum tilvikum
adkeypt en gaf sinnir stofnunin eftirliti ad einhverju
marki. Hja Vegagerdinni nam kostnadur vid adkeypta
honnun og taknilegt eftirlit 168 milljonum kréna a
arunum 1992-1995 i pvi Urtaki sem tekid var til skodunar.
S4 honnunar- og eftirlitskostnadur sem Vegagerdin hafdi
med hondum & pessu umraedda timabili er ekki pekktur par
sem hann er ekki maddur sérstaklega hja Vegagerdinni.
Pess i stad hefur Vegagerdin relknad dlag a dadladan
framkvaamdakostnad og pad dlag falid i sér kostnad vegna
honnunar og taknilegs eftirlits. Sé r&d fyrir pvi gert ad
dagio nemi ad jafnadi 10-11% af framkvaamdakostnadi
verka, eins viomidunarregla Vegagerdarinnar segir til um,
hefur kostnadur vegna honnunar og taknilegs eftirlits
vegna peirra verka, sem lentu i Urtakinu, numid & bilinu
650-750 milljénum kréna.  Siglingastofnun hannar sjaf og
hefur eftirlit med mest 6llum sinum framkvaamdum. Vid
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dadlanagerd Siglingastofnunar er lagt &kvedio dlag a
framkvaandakostnad sem stofnunin  kallar  6fyrirséd,
hénnun og eftirlit. Alagid er breytilegt eda & bilinu 15-
25% og er par fyrst og fremst um ad rasda Ovissu um
verkid. Alag vegna honnunar og eftirlits er ad jafnadi fra
10% vegna minni verka en 1-2% & staari verkum. Midad
Vid pessa viomidunarreglu Siglingastofnunar ma adla ad
hénnunar- og eftirlitkostnadur peirra framkvaamda sem til
skodunar komu hafi numid 70-80 milljonum kréna.

Rétt er ad taka fram & ad a sidastlionum arum hefur hins
vegar ordid nokkur breyting hér & innan Vegagerdarinnar.
Frumkvadi ad peim breytingum ma einkum rekja til
aukinna krafna um Utbod & rédgjof vid verk p.e.as. ad Gt-
bod nai ekki adeins til verklegs hluta framkvaemda heldur
einnig til honnunar og eftirlits med peim. Einnig marekja
breytingar & framkvaand rédgjafar vio verk til samstarfs
Vegagerdarinnar og sveitarfélaga, einkum Reykjavikur-
borgar. Pannig var pad ordid algengara ad samid var vid
adila um taknilegt eftirlit med staari framkvaandum ad
undangengnu lokudu Utbodi an forvals og nu ordid er pad
frekar regla en undantekning ad taknilegt eftirlit med
stagri framkveandum sé bodid ut. Honnun framkvaamda
hefur aftur a méti fram til pessa ekki verid bodin Gt af
halfu Vegagerdarinnar nema i 6rfaum tilvikum.

Af halfu Vegagerdarinnar er ad pvi stefnt ad bjéda ut
honnun og teknilegt eftirlit med framkvaamdum sem
dadlad er ad fari fram Ur &kvednum fjarhadarmorkum ad
pvi tilskyldu ad Vegagerdin hafi ekki afkastagetu til ad
annast pau verkefni galf. Pannig er stefnt ad dbreyttum
umsvifum innan Vegagerdarinnar i framtidinni hvad
vardar pessa tilteknu verkpadti. Ekki liggja fyrir skriflegar
reglur um pad hja Vegagerdinni i hvada tilvikum eda vid
hvada fjarhaedarmérk eigi ad bjéda Ut hdnnun og eftirlit
med framkveamdum og er henni pvi i gafsvald sett
hvernig hin hagar sinum malum. ba liggur ekki ljést fyrir
innan Vegagerdarinnar hvad muni avinnast vid ad bjéda Ut
hénnun og eftirlit einstakra verka par sem stofnunin hefur
ekki reiknad Ut hver sé kostnadur vid pessa verkpeti.
Vegagerdin getur pvi ekki med godu maoti medt hvort hag-
kvaamara sé ad bj6da pessa verklidi Ut eda ad framkvaama
pba gaf. Rikisendurskodun telur einsynt ad Vegagerdin
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verdi ad reilkna Ut hver sé kostnadur stofnunarinnar vid
hénnun og eftirlit einstakra verka. Ad 6drum kosti getur
stofnunin ekki fullyrt um hver vaantanlegur fjérhagslegur
eda taknilegur &vinningur verdi af Gtbodi slikra verkefna i
framtidinni. Rikisendurskodun telur enn fremur naudsyn-
legt ad Siglingastofnun og Flugmalastjorn leggi i somu
vinnu.

4.1.2 Mat a umhverfisdhrifum vegna sam-
gbnguframkveemda

Um mat a umhverfisahrifum gilda |6g nr. 63/1996. Mark-
mid laganna er ad tryggja ad adur en tekin er akvoroun um
framkvaamdir sem kunna, vegna stadsetningar, starfsemi
sem peim fylgir, edlis eda umfangs, ad hafa i for med sér
umtalsverd ahrif & umhverfi, nattiruaudlindir og samfélag
hafi farid fram mat & umhverfisédhrifum, svo og ad tryggja
a0 dikt mat verdi fastur lidur i gerd skipulagséadlana.
Medal peirra framkvaamda sem hadar eru umhverfismati
skv. légunum eru efnistokustadir (malarnam) a landi
50.000 m? eda steara ad flatarmdli eda par sem fyrirhugud
efnistaka er meiri en 150.000 m3, lagning nyrravega, jarn-
brauta og flugvalla. Einnig er umhverfisradherra heimilt,
ad fengnu dliti skipulagsstjora, ad akveda ad tiltekin fram-
kvaamd eda framkvaamdir, sem kunna ad hafa i for med sér
umtalsverd ahrif & umhverfi, nattiruaudlindir og samfélag
verdi hddar mati samkvaant l6gunum. Setur Skipulags-
stjori rikisins amennar leidbeiningar um framkvaamd
matsins ad teknu tilliti til sérékvasda i 16gum og apjod-
legra skuldbindinga.

Hafnaframkvaamdir purfa ekki ad fara i umhverfismat,
nema ad pvi tilskyldu ad verid sé ad byggja nyja héfn fyrir
skip stagri en 1350 tonn eda ad framkvaandin feli i sér
jardefnavinnslu, sem sé meiri en 150.000 m3. Enn sem
komid er hafa rikisstyrktar framkvaemdir ekki fallid undir
bessi skilyrdi og Siglingastofnun pvi ekki purft ad leggja
at i kostnad vegna umhverfismats. Umhverfismat hefur
b6 fario fram vegna hafnargerdar s.s. i Straumsvik og
Orfirisey, en i peim tilvikum var um ad rasda framkvaamdir
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an rikisstyrks. [ pessum tilvikum hafa athuganir Siglinga-
stofnunar s.s. likanatilraunir verid hluti umhverfismatsins.

Umhverfismat vid flugvallagerd er had edli framkvaamda.
Pannig er lagning flugvalla med 2.100 m langa meginflug-
braut eda lengri had umhverfismati en i pessari tilskipun
er att vid flugvelli samkvaamt skilgreiningunni i Chicago-
sampykktinni fra 1944 um stofnun Alpjodaflugméa
stofnunarinnar. Fram til pessa hafa framkvaamdir Flug-
malastjornar ekki fallid undir framangreinda skilgreiningu
ad pvi undanskildu ad nu er yfirstandandi umhverfismat
vegna fyirrhugadra framkvaeamda a Reykjavikurflugvelli.

Lagning nyrravega er aftur améti agid had umhverfismati
samkvaamt [6gum um umhverfismat. Umhverfismat er
gert af Vegagerdinni eda i umbodi hennar. Fer pad fram
jafnhlida hénnun & framkvaand &dur en til Utbods kemur.
P6 eru til deami um ad mat & umhverfisdhrifum sé unnid
eftir ad honnun er lokid. A0 mati Vegagerdarinnar eru
akvaddi laganna full stif, jafnframt pvi sem matid sé baadi
timafrekt og dyrt fyrir stofnunina. Telur stofnunin edlilegt
ad umhverfismat fari adeins fram vegna veigameiri fram-
kvaamda. Slikt s& i samraami vid pad sem tidkast i na
grannal 6ndunum.

Vissulega ma fallast a pad viohorf Vegargerdarinnar ad
mat a umhverfisahrifum sé ad jafnadi timafrekt. Hversu
mikinn tima matid tekur fer annars vegar eftir &kvordunum
skipulagsstjora i hverju tilviki fyrir sig og hins vegar eftir
bvi hvort &kvardanir skipulagsstjéra eru keardar til ssdra
stjérnvalds.  Einnig veltur pad ad einhverju leyti a
framkvaandaradilanum hversu langan tima umhverfis-
matio tekur. Pa er ljost ad matid kostar Vegagerdina
nokkra fjarmuni en samkvaamt |6gunum ber framkvaamda-
adili, i pessu tilviki Vegagerdin, einn allan kostnad af mati
aumhverfishrifunum. Mai pvi sambandi nefna ad fra pvi
ad 16gin toku gildi hefur kostnadur Vegagerdarinnar vid
gerd umhverfismats numid yfir 50 milljéonum kréna. Hvad
vardar pa gagnryni Vegagerdarinnar ad 6ll vegagerd en
ekki adeins veigameiri verk sé had mati & umhverfisa
hrifum er pad ad segja ad 16g nr. 63/1993 eru skyr og 6tvi-
ragd i pessu efni. Ef dhugi er &ad draga Ur krofum i pessu
efni er naudsynlegt ad breyta |l6gunum. Ma i pessu sam-
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bandi p6 nefna ad umhverfisrédherra hefur veitt undan-
pbagu fra mati & umhverfisahrifum fyrir einstok minni
hattar verk ad fenginni rokstuddri umsokn. Kann pad ad
benda til pess ad Vegagerdin hafi nokkud til sins mals i
pessu efni. Hvad sem pvi lidur er um ad resda |6ggj6f sem
stefnir ad tilteknu markmidi og gerir akvednar krofur til
framkvaamdaradila um ad vernda umhverfi.

4.1.3 Efnisutvegun til samgongufram-
kveemda

Vegagerdin og Siglingastofnun taka ad jafnadi ad sér ad
Utvega efni til vega- og hafnagerdar.  Efnin eru ad jafnadi
bodin Ut i gegnum Rikiskaup eda af stofnununum sjafum
samkvaamt gildandi Utbodsreglum og pau faard & verk med
akvednu aagi. Flugmalastjorn Utvegar hins vegar yfirleitt
ekki efni til flugvallagerdar.

Hja Siglingastofnun voru nokkur deami um pad ad ekki
hafi tekist ad afhenda efni til hafnagerdar a réttum tima
pannig ad verktaki hafi purft ad bida eftir pvi eda breyta Gt
fr4 framkveamdadadlun sinni. Orsakir tafa voru yfirleitt
bag ad birgjar afgreiddu ekki efnid & réttum tima eda ad
pontun hafdi ekki verid gerd i taka tio. Pa hafa komid
upp deilur & milli Vegagerdarinnar og verktaka um fravik
milli Uttektar efnis og notkunar pess i peirra framkvaandir.
Deilurnar hafa aldrel verid Gtkljddar heldur hefur su fjar-
haed sem Gt af stendur verid dregin af viokomandi verk-
taka naest pegar hann tekur ad sér verk fyrir VVegagerdina.
Telja verdur 6edlilegt ad ljuka malum med pessum hati.
Benda ma & ad haagt vaai ad ganga fra pessum padti i Ut-
bodsgdgnum verksins p.e. ad lysa pvi magni sem éadlad er
a0 fari i verkéfangann. Pad er sidan hlutverk Vega
gerdarinnar ad hafa eftirlit med pvi ad aadlad magn fari i
viokomandi verkafanga.

A0 mati Rikisendurskodunar synist timabaat ad endur-
skoda hlutverk framkvaamdastofnanna vid efnisnotkun
vegna samgonguframkvaanda. Efnisttvegun Vegagerdar-
innar og Siglingastofnunar midar ad pvi ad na fram hag-
kvaamni i efniskaupum og tryggja ad efnid sé til stadar
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begar til framkvaanda kemur. Oft er (tbods- og fram-
kveamdatimi pad stuttur ad ekki gefst timi til efnis
Utvegunar eda efniskostnadur verdur éedlilega hér par sem
pess er ekki kostur ad leitatilboda. Koma madti i veg fyrir
dikt med pvi ad bjoda verk fyrr it svo og ad steskka pa
verkéfanga sem unnid verdur. Med pvi méti vaai verk-
tokum gefio faai 4 ad leita tilboda i efni a almennum
markadi og na fram hagkvaamni i efnisinnkaupum. | peim
tilvikum sem stofnanirnar annast Utvegum efnis, sem ekki
er aamennum markadi hér alandi, er naudsynlegt ad festa
se i vioskiptum vid verktaka & pessu svidi og pad algjor-
lega tryggt ad verktaki noti ekki efni fra framkvaamda-
stofnunum til annarra verka. Rikisendurskodun vill enn
fremur benda a ad ef upp kemur agreiningur a milli verk-
taka og framkvaamdastofnunar um notkun a pvi efni, sem
baa leggja til, er mjog brynt ad krofur pess edlis komi
fram og séu gerdar formlega upp af adilum vid verklok.
Adeins med pvi méti er hasgt ad tryggja ad réttar upp-
lysingar liggi fyrir um raunkostnad verksins. Ljost er p6 ad
génarmid pau sem réttladt hafa pennan patt framkveamda-
stofnananna i framkvaamdum eiga nokkurn rétt & ser og ma
par einkum benda & pekkingu peirra & pessum maum svo
0g hagkvaamnis- og 6ryggiss énarmio.

4.1.4 Utbodsgdgn og verklysingar vegna
samgonguframkveemda

Verkhonnun telst l1okid vid gerd Utbodsgagna, p.e. verk-
lysingu og magnskra, svo og kostnadardadlun um full-
maotad mannvirki med £10-15% nakvaamni. Leidbeining
pessi er skyr og edlilegt ad mida vid hana ef reglur segja
ekki annad. Engu ad sidur mé finna dsemi um ad hénnun
vega, hafna- og flugvallaframkvaamdar hafi verid breytt
eftir ad Utbod for fram. Med pvi ad breyta htnnun a
framkvaandastigi breytist framkvaamdakostnadur fra pvi
sem gert var réd fyrir i kostnadaréaglun. [ 6llum tilvikum
var samid vid verktaka um greidslu fyrir breytingarnar.
Til pess ad rada bot & pessu telur Rikisendurskodun ad
skilgreina verdi betur pad hlutverk sem a&ormad sam-
gbngumannvirki a ad gegna adur en framkvaand hefst.
Med pvi er liklegra ad ekki purfi ad breyta hdnnun eftir ad
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hafist er handa en diku fylgir ad jafnadi aukakostnadur.
Rétt er ad benda & ad hdnnun & ad vera ad fullu lokid a&dur
en Utbod fer fram, sbr. 16g um skipan opinberra fram-
kvaamda og handbok um opinberar framkvaamdir.

I hafnarframkvaamdum voru deemi um ad verktakar hefdu
horfid fra 6loknu verki par sem peir toldu verklysingu og
Utbodsgogn hafa verid svo abdtavant ad forsendur veau
ekki lengur fyrir hendi ad vinna verk samkvaamt peim.
Konnun Rikisendurskodunar & Utbodsgognum og verk-
lysingum leiddi i 1j6s ad verktakar héfdu sitthvad til sins
mals par sem gognin voru ekki ad ollu leyti naggilega vel
Utfaad og i nokkrum tilvikum 6fullnasgjandi. Tvo pessara
mala voru leyst fyrir domstolum og var verkkaupa gert ad
greida verktaka umtalsverdar bagtur. Adalorsokin fyrir pvi
a0 verktakar urdu fra ad hverfa er ad mati Rikisendur-
skodunar ad rannsoknum & byggingarstad fyrir Utbod var
abotavant, en liklegt er ad dik rannsokn hefdi leitt hid
sanna i 1jés. Verktaki a4 ad jafnadi ad geta treyst ad upp-
lysingar i verklysingum og Utbodsgdgnum séu réttar,
pannig ad hann geti grundvallad tilbod sitt &4 peim. Ad
0drum kosti er hadt vid pvi ad forsendur fyrir tilbodinu séu
ekki réttar. Rikisendurskodun telur pvi ad framkveemda-
stofnanirnar eigi ad gera paa rannsoknir & byggingarstad
sem porf er a adur en verk er bodid ut. Ad 6drum kosti
byrfti ad gera Utbodsgogn pannig Ur gardi ad varad vadi
vid dvissu vegna litilla rannsokna. Jafnframt pyrfti ad geta
um pad i Utbodsgognum hvernig tekid vaai & fravikum
sem upp kynnu ad koma af pessum sokum.

Vega-, hafna- og flugvallaframkveaemdir

Rikisendurskodun kannadi tilhdgun framkveamda fra pvi
ad verk var bodid ut par til pvi var ad fullu lokid. Horft
var til pess hvort fylgt hefdi verid akvaadum vegalaga,
hafnalaga og laga um Flugmélastjorn og eftir atvikum
akvadum laga nr. 63/1970 um skipan opinberra fram-
kveanda og laga nr. 65/1993 um framkvaand Utboda
Einnig var Utbodsstefna rikisins hofd til hlidgonar vid
samanburdinn. Pa var kostnadaréaglun fyrir Utbod verks
borin saman vid raunkostnad framkvaandar.

40 Rikisendurskodun



UNDIRBUNINGUR, FRAMKV/AEMD OG EFTIRLIT MED SAMGONGUFRAMKVZAMDUM

4.2.1 Utbod a verklegum hluta samgongu-
framkveemda

Samkveamt 13. gr. laga nr. 63/1970 um skipan opinberra
framkvaanda er kvedid & um ad verk skuli ad jafnadi vera
unnid & grundvelli Gtbods. | smu grein er kvedid svo & ad
fra pessari reglu megi adeins vikja ef verk er pess edlis og
adstaadur slikar ad Gthbod teljist ekki muni gefa géda raun. i
greininni kemur skyrt fram ad leita skuli umsagnar sam-
starfsnefndar um opinberar framkvaandir ef vikja parf fra
reglunni um Utbod. | Gtbodsstefnu rikisins fra arinu 1993
voru sett nanari dkvasdi um lagmarksfjarhasdir vio pear
framkvaandir sem bj6da skal Ut. Framkvaamdir sem dadlad
er ad kosti meira en fimm milljénir kréna skal bj6da Ut
nema augljést s¢ ad pad pjoni ekki hagsmunum vid-
komandi stofnunar.

Tafla 8. Framkvaemdir sem ekki voru bodnar ut

Hafna- Flugvalla- Vega-
framkv.  framkv. framkv.

Framkvaemdir ekki bodnar Gt i mkr. 134,0 228,7 587,1
Hlutfall af heildar framkveemdakostnadi 9% 21% 9%

Ad dllu jofnu eru verk hja Vegagerdinni, Siglingastofnun
og Flugméastjorn bodin Ut & almennum markadi. PO eru
daami um ad rédist hafi verid i vega-, hafna- og flugvalla-
framkvaandir an pess ad Utbod hafi farid fram prétt fyrir
a0 akvaadi laga um skipan opinberra framkvaanda og Ut-
bodsstefnu rikisins madi fyrir um ad pad skuli ad jafnadi
gert. ROk stofnananna fyrir pvi ad bjoda verkin ekki Ut
voru m.a. pau ad viokomandi verktaki hafi verid med
ahold og taki a stadnum, verktaki hafi verid sa eini sem
hafi haft bolmagn til ad rédast i verkid, stofnanirnar vildu
komast hja arekstrum verktaka a vinnusvasdi eda um mjog
serhad @ verkefni hafi verid ad resda. Pa a pettavid i peim
tilfellum par sem eigin vinnuflokkum Vegagerdarinnar
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hefur verid Gthlutad verkefnum. Rikisendurskodun telur
ad i flestum peim tilvikum sem til skodunar komu hafi fatt
bent til pess ad naudsynlegt hafi verid ad vikja fra
amennu reglunni um Gtbod en bendir p6 a ad eigin vinnu-
flokkum Vegagerdarinnar eru m.a. starfrasktir i 6ryggis-
skyni.

4.2.2 Kostnadaraasetlun utbods

Rikisendurskodun bar saman kostnadardagtlun Utbods vid
raunkostnad verktaka, p.e. pad sem greitt er til verktaka
fyrir verkid. Kostnadaréaglun Gtbods er nakvaamasta gerd
kostnadaréadlana og er hun venjulegast gerd &dur en verk
er bodid Gt. A pessu stigi er gerd krafa um +10-15% né&-
kvaamni og er rannsoknum & byggingarstad, 6drum at-
hugunum og fullnadarhénnun framkveemda ad jafnadi
lokid.

Tafla 9. Greioslur til verktaka fravik fra kostnadaraaetiun
Utbods

Hafna- Flugvalla- Vega-
framkv. framkv. framkv.

Fjoldi framkveemda umfram +-10% nakvaemni 25 19 66
Heildarfjoldi framkvaemda eda verkpatta 31 40 116
Hlutfall af heild (maelanlegu urtaki skv. deetlun) 81% 48% 57%

Af peim 187 framkvaandum sem til skodunar komu i
pessu sambandi var greidslatil 110 framkveanda eda verk-
patta umfram +£10 nékvaamni eins og fram kemur i t6flunni
hér ad framan. bad verdur ad teljast nokkud hétt hlutfall sé
tekio mid af pvi ad um svokallada pridja stigs dadlun er ad
rasda, par sem dvissupadtir hafa ad miklu leyti verid Uti-
lokadir. Hin umtalsverdu fravik, sem eru amilli kostnadar-
dadlana honnuda og raunkostnadar verktaka i morgum
framkvaamdum eda verkpattum, vekja upp spurningar um
hvort  grundvdllur  kostnadaraadlana  framkvaamda-
stofnanna uppfylli ad dllu leyti paa krofur, sem gerdar eru
til dikra éadlana vid opinberar framkvaamdir. Pess ber ad
geda ad hér er um svokallada pridja stigs dadlun ad rasda,
par sem évissupadtir framkvaandanna hafa ad miklu leyti
verid Gtilokadir. itrekad skal pad mat Rikisendurskodunar
a0 kostnadardadlanir stofnananna verdi gerdar med meiri
nakvaamni en raun ber vitni um. Er i pessu sambandi edli-
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legt ad gera kréfu um ad kostnadaraagiun Utbods s&é med
um +10-15% nékvaamni eins og reyndar er almennt midad
vid i dadlunargerd opinberra framkvaamda.

Rikisendurskodun kannadi hvernig Vegagerdin, Siglinga-
stofnun og Flugmdéastjorn brugdust vid pegar tilbod fra
verktaka i tiltekio verk eda verksamningar vid pa voru
haari en kostnadardadiun stofnunarinnar fyrir Gtbod. EKkKi
er ad finna i vegalbgum leidbeiningar um hvernig vid skuli
bregdast i slikum tilvikum. [ pvi efni verdur ad sakjaleid-
beiningar i 16g um skipan opinberra framkvaamda sem
gilda eftir pvi sem vid getur att um vegaframkvaamdir. Par
er skyrt kvedid a um ad eigi sé heimilt ad hefja opinbera
framkvaand fyrr en fé hefur verid veitt til hennar a fjér-
l6gum og undirritadur samningur vidkomandi raduneytis
og adilans med aritun fjarmaarédduneytisins, er tryggi ad
fjarmagn verdi handbaat & framkvaamdatimanum i sam-
raami vio greidsludadlun. | handbok fjarmaaréduneytisins
um opinberar framkvaamdir, sem hefur ad geyma ymsar
verklagsreglur i pessum efnum, segir beinlinis ad ef oll til-
bod, sem berast i &kvedid verk reynast haari en kostnadar-
dadlun og par med fjarheimildir gera réd fyrir, skuli hafna
peim 6llum ad svo stéddu. Jafnframt beri starfsménnum
skilyréislaust ad ganga Ur skugga um ad tilbodsfjarhasd
rumist innan marka peirra fjarheimilda sem fengist hafa
Pegar svo ber undir ber verkkaupa ad afla nyrra heimilda &
grundvelli endurskodadra framkveanda- og kostnadar-
dadlana eda ad breyta honnun pannig ad kostnadur vid
framkvaandir verdi innan fjarheimilda. Nokkur daami
voru um framkvaandir, par sem framangreind megin-
goénarmid um opinberar framkvaandir virdast ekki hafa
verid virt. | peim tilvikum 14 strax fyrir & Utbodsstigi ad
kostnadaraad!anir myndu ekki standast. Samt sem &dur var
ekki staldrad vid og forsendur endurmetnar.

4.2.3 Teeknileg gogn ekki afhent & um-
somdum tima

Rikisendurskodun kannadi hvort tafir vio framkvaandir
hefou orsakast af pvi ad taknileg gogn hefdu ekki verid
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afhent & umsdmdum tima. Almennt virtust pess mal i
nokkud gédu horfi innan framkvaamdastofnanna priggja.
PO voru nokkur dsami pess ad vontun & teikningum og
6drum taknilegum gognum hefou tafio framkvaemdir.
Bent er 4 ad dikt gadi leitt til verktafa og kostnadarauka
og pvi akaflega brynt ad slikt hendi ekki.
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4.2.4 Skilatimi  framkveemda samkvaemt
verksamningi ekki virtur

Rikisendurskodun kannadi hvort ad akvaadi um skilatima
vagi i verksamningum vid verktaka og hvort ad skilatimi
framkvaamda samkvaemt verksamningi vaai virtur.

I verksamningum um hafna-, flugvalla- og vegagerd er
yfirleitt ad finna &kvasdi um skilatima en daami voru um ad
skilatimi vaai ekki namilega vel skilgreindur. PO ad slik
akvadi hafi verid ad finna i verksamningum um pag fram-
kvaandir, sem komu til skodunar var adeins hluta peirra
lokid & umsdmdum tima. Orfa deami voru um ad fram-
kvaamdum vaai skilad fyrir umsaminn skiladag. Rétt er ad
benda & ad i sumum tilvikum eiga verktakar rétt & fram-
lengingu skilatima, t.d. pegar tafir, sem peir bera ekki
abyrgd 4, verda & verki, vedur hamlar framkveandum eda
ad peir purfi ad vinna aukaverk eda vidbotarverk. pad
sama gildir ef hdnnun er breytt eftir ad framkvaandir eru
hafnar og verktaka falio ad vinna aukaverk af peim
sokum. Pa er edlilegt ad endurskoda akvadi verk-
samnings um skilatima & adalverkinu ef 1jost er ad auka-
verkio hefur ahrif a skilatima adalverksins. Orsokina fyrir
skiladradti framkvaanda er ekki ad finna i gbgnum nema i
orfaum tilvikum. Tafir & verkframkvaamdum ma t.d. rekja
til pess ad framkvaandir hafi lent i umhverfismati, verkum
hafi verido mikid breytt eda ad vedur hafi hamlad fram-
kvaamdum. Bendir ymidlegt til pess ad timadedlanir
stofnananna séu full knappar. P6 verdur hvorki radio af
fyrirliggjandi gégnum hvenaa nokkrum framkvaeamdanna
lauk né hvort og pa hvenaa formleg Uttekt a peim haf o
fario fram. Ekki verdur radgid af gdgnunum ad skilatimi
hafi verid lengdur ef framkvaand hefur verid breytt fra ut-
bodslysingu pannig ad framkvaamdatimi lengdist.

Rikisendurskodun kannadi hvort akvaedi um dagsektir
voru i verksamningum og hvort pag voru innheimtar ef
skiladréttur vard a framkvaamdum ef verklok drogust fram
yfir umsaminn skiladag vegna atvika sem verktaki bar
doyrgd & Akvadi um dagsektir i verksamningi er ad
jafnadi i staari og dyrari framkvaandum, en i minni fram-
kvaamdum svo sem verkpattunum hénnun og eftirlit er
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ekki &kvadi um dikt. Dagsektum var ekki beitt pé svo ad
verktaki hafi ekki skilad verki a réttum tima, nema ad litlu
leyti i vegaframkvaamdum. Vegagerdin innheimti tagplega
tvaa milljonir kréna i dagsektir a timabilinu samkvaamt
peim samningum sem lentu i Urtakinu. Rikisendurskodun
telur ad til pess ad jafnraadis gadti med verktokum, pa purfi
ad hafa akvadi um tafabadur i 6llum verksamningum en
ekki adeins i sumum. [ hafna- og flugvallaframkvaamdum
voru daami um ad kréfur um tafabadur veau ekki gerdar
gegn pvi ad verktakar gerdu & sama hatt ekki kréfur um
vidbétargreidslur vegna eins og annars, sem peir teldu Gt
af standa vid verklok. Rikisendurskodun telur mjog brynt
ad krofur sem Ut af standa vid verklok séu gerdar upp
formlega, i stad pess ad adilar geri med sé&r einhverskonar
samkomulag, oftast 6formlegt, um ad hafa ekki frekari
krofur hvor & annan. Med pvi ad draga krofur af pessu tagi
fram i dagdljésio er haggt ad tryggja ad réttar upplysingar
liggi fyrir um raunkostnad verksins. Jafnframt verdur
minni hedta & pvi en ella ad adilar fa ekki réttmadar
krofur sinar uppfyllitar. Um leid verdur ad telja ad dregid
sé Ur hadtu a pvi ad sterkari agdilinn i samningssambondum
af pessu tagi notfaai sér kréfur & bord vid dagsektir sem
einhverskonar skiptimynt pegar kemur ad lokauppgjori.

Eftirlit med hafna-, flugvalla- og vega-
framkveemdum

Samkvaant |6gum og reglugerdoum hafa Hafnamda
stofnun, Flugmalastjorn og Vegagerdin yfirumson og
taknilegt eftirlit med hafna-, flugvalla- og vegafram-
kvaamdum. Eftirlit med framkveamdum & ad tryggja ad
framkvaandir séu i samraami vid sampykktar dadlanir, Ut-
bodsgdgn, verklysingar og tilbod. Taknilegur eftirlits-
madur kemur fram sem fulltrii verkkaupa gagnvart verk-
taka og stjornar hann fjarhagslegu og taknilegu eftirliti
med verktaka & byggingarstad. Honum ber einnig ad sam-
bykkja og arita ala reikninga sem falla til vegna
framkveandarinnar. Vid verklok skal taknilegur eftirlits-
madur ganga fra lokaskyrslu um framgang verkefnis.
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Taknilegt eftirlit med vega- og hafnaframkvaamdum er ad
miklu leyti i héndum Vegagerdarinnar annars vegar og
Siglingastofnunar hins vegar en pag stofnanir eru um-
fangsmiklar i rekstri taknideilda og hafa yfir ad rada
fjolda taknimanna. Flugmdéastjorn kaupir & hinn béginn
ad mest allt taknilegt eftirlit. | allmérgum flugvalla-
framkvaemdum gegnir hénnudur framkvaemdarinnar
einnig taknilegu eftirliti med henni. Vegagerdin og
Siglingastofnun honnudu gélfar flest verk & skodunartima-
bilinu og hafa pvi pannig basdi ad miklu leyti sinnt hénnun
og eftirliti med framkveamdum. Rikisendurskodun telur
a0 stofnanirnar eigi ad fordast ad velja honnud vio-
komandi mannvirkis sem taknilegan eftirlitsmann til pess
a0 komast hja vandraedum ef hoénnunarmistok eiga sér
stad. | pvi trtaki sem Rikisendurskodun tok til skodunar
l&gu einungis fyrir skilagreinar verka par sem eftirlit hafoi
verid keypt ad en ekki i peim tilvikum sem stofnanirnar
gafar tnnudust eftirlitio. Naudsynlegt er ad mati Rikis-
endurskodunar ad vid verklok liggi adio fyrir lokaskyrsla
um framgang verks hvort sem eftirlitid er i héndum
framkvaandastofnananna priggja eda keypt ad utanad-
komandi adila. Ad pessu fratdldu virdist taknilega eftir-
litio almennt i godu lagi hja stof nununum.
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5 Teeknilegt og fjarhagslegt uppgjor
framkveemda

Rikisendurskodun kannadi hvort taknilegt og fjarhagslegt
uppgjor faai fram og hvernig ad pvi veai stadid. Einnig
var kannad hvort upplysingagj6f vardandi framkvaamdir til
|6ggjafavaldsins vaai naggileg.

5.1 Skyrsla radherra um framkveemd sam-
gdnguaeetlana

Samgonguradherra semur arlega skyrslur um framkvaand
vegaadlunar og hafnadedlunar sem unnar eru undir stjorn
Vegagerdarinnar og Siglingastofnunar og eru skyrslurnar
lagdar fram a Alpingi & abyrgd hans. Flugmalastjérn gefur
at arsskyrslu um flugvallapjénustu og um framkvaamdir
sem unnar voru 4 &inu en skyrdan er ekki 16gd fram af
samgonguradherra. Vid athugun Rikisendurskodunar kom
fram ad skyrslurnar geyma mjog takmarkadar upplysingar
um hverja einstaka framkvaand, t.d. syna paa ekki saman-
burd a raunkostnadi og aadludum kostnadi svo nokkud sé
nefnt. Rikisendurskodun telur ad skyrslurnar eigi ad gefa
greinagdda upplysingar m.a. léggjafarvaldinu pannig ad
bag upplysi hvernig framkvaamd tokst til basdi hvad vardar
taeknileg og fjarhagsleg atridi.

5.2 Framkveemdaskyrslur

Vid skodun & taknilegum og fjarhagslegum gégnum um
framkvaandir i héfnum, & flugvdllum og a vegum kom i
lj6s ad ekki er gerd framkvaandaskyrda fyrir hverja fram-
kvaamd eftir ad henni er lokid. Rikisendurskodun telur ad
stofnanirnar eigi ad gera framkvaamdaskyrslu fyrir hverja
framkvaand pegar henni er lokid. Lokaskyrslur um sam-
gobnguframkvaamdir audvelda endurskodun og eftirlit med
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framkvaandum af pessum toga. Jafnframt lysa paa
reyndunni  af mannvirkjagerdinni og draga pannig Ur
hadtu & ad mistok endurtaki sig.

Skilamat

Vid skodun a gégnum hja Vegagerdinni, Siglingastofnun
og Flugmalastjorn kom i 1jos ad naa adrel hefur verid
leitast vid ad vinna l6gbundid skilamat framkveamda eftir
ad peim lauk. Adeinsi einu tilfelli hefur verid leitast vid
ad vinna l6gbundid skilamat og par er um ad rasda skila-
grein um lagningu bundins dlitlags a flugvoll a arinu 1995.
| peirri skilagrein er saga framkveamdarinnar rakin og i
lokin birtar upplysingar um heildarkostnad vid fram-
kveandina. Brynt er ad fylgt verdi akvasdi 20. gr, laganr.
63/1970 um skipan opinberra framkvaanda og reglum um
skilamat um ad skilamat verdi unnid ad loknu verki.
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