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Helstu nidurstdéour

Rikisendurskodun hefur athugad hvernig framkvaamd
blvorulaga nr. 46/1985 var hattad 4 arunum 1988-1993. Malitaa
pa skyrslu sem hér birtist sem framhald skyrslu sem stofnunun gaf
Ut &rid 1989 og fjalladi um framkvaamd laganna til pess tima. |
henni er rakinn addragandinn ad setningu buvorulaganna, fjallad
er um akvasdi laganna og peirra samninga sem gerir hafa verio um
bavoruframleidsluna.  Einnig er vikid ad préun bavorufram-
leidslunnar a gildistima laganna, adlégun hennar ad innanlands-
markadi og ad kostnadi rikisins vegna buvorulaga.

Helstu nidurstddur pessarar athugunar eru eftirfarandi:

« bad er mat Rikisendurskodunar ad ekki hafi tekist sem skyldi
ad nyta pad svigram sem buvoérul6gin fra 1985 og samningur
um buavoruframleidsiuna sem gerdur var 1987 veittu til ad
adlaga kindakjotsframleidsluna ad innanlandsmarkadi. Ma
t.d. nefna ad sU stefna ad leigja timabundid fullvirdisrétt af
baandum virdist i moérgun tilvikum adeins hafa frestad
naudsynlegri skerdingu a fullvirdisréttinum.

« | bavorusamningum fra 1991 var baaxdum sem dhuga hoféu
gefinn kostur & ad lata af hendi fullvirdisrétt sinn gegn
endurgjaldi, en ad 6drum kosti yrdi hann dreginn saman hja
Ollum og pa greiddar lagyri bagur. Markmidid um frjals
uppkaup gekk hinsvegar ekki eftir og pvi kom til
hiutfallslegrar skerfdingar a framleidslurétti allra baanda.
Verdabyrgad rikisins vegna framleidslu kindakj6ts hefur verid
fagrd nidur Ur 12,2 pasund tonnum i 7,7 tonn eda um 37%.

« Kostnadur rikis§6ds vegna buvoruframleidslu nam ad

jafnadi 9 - 10 milljéroum kréna a ari a gildistima eldri
blvérusamnings m.v. verdlag i nGvember s.l. og er pa étalinn
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6 Framkveand bivorulaga 1988-1993

ymiss 6beinn kostnadur. Aadlad hefur verid ad (tgjold
vegna nugildandi bavérusamnings verdi um 51 - 52
milljardar krona 4 ari.

e Vidbétarkostnadur  rikissj00s vegna  samdréttar i
innanlandssolu umfram forsendur blvérusamnings nam um
2,2 milljoroum kréna. ba nam kostnadur vid uppkaup &
fullvirdirrétti, férgun og vegna Gtflutnings a birgdum skv.
akvaadum buvorusamnings fra 1991 tappum 2,3 milljéréum
krona. Ad einhverju leyti hefdi pessi kostnadur po fallio til a
gildistima eldri samnings ef bandur hefou pa verid
reidubunir til ad lata framleidsluréttinn af hendi.

« Afskiptum stjornvalda af framleidslu og solu buvara er adlad
ad tryggja basdi hagsmuni framleidenda og neytenda, en ljost
ma vera ad hagsmunir pessara adila fara ekki ad ollu leyti
saman. Framleidendum er kappsma ad f4 sem hasst verd
fyrir afurdir sinar en hagsmunir neytenda felast i sem lagystu
verdi. Markmidin um hagkvaamni og j6fnud geta lika ad
rekist & Pannig er Ovist ad pad markmid buavorulaga ad
jofnudur sé a milli framleidenda i hverri bugrein og & milli
bugreina tryggi hagkveamni i framleidslunni. Sama mali
gildir um pad markmid ad nyta sem mest innlend adfong vid
framleidslu bavara. Pau markmid laganna sem haggt er ad
fullyrda ad hafi nadst er ad nasgjanlegt frambod blvoru hefur
verid  tryggt. Ekki e hegt a0 stadhadfa ad
veromyndunarkerfid og abyrgad rikisins a framleidslunni hafi
tryggt ad kjor peirra sem landbunad stunda hafi verid i
samraami vid kjor vidmidunarstétta. Login hafa ad vissu
marki tryggt jofnud a milli framleidenda am.k. &ur en
ahrifa framlei dsl usamdréttarins tok ad gada.

« Med framleiddustjornun hefur tekist ad minnka framleidslu
saudfjarafurda, en ekki ad na umtalsveroum &rangri vid ad
tryggja hagkveamari framleidslu.  brétt fyrir verulegan
samdratt i greininni hefur framleidslueiningum ekki fagkkad
a0 sama skapi  heldur hefur medalstaad saudfjarbla
minnkad. Nidurfaasla a fullvirdisréttinum tok ekki tillit til
hagkvaamni ssjonarmida. Petta hefur orsekad pad ad
fjarfestingar & bujoroum og i vinnslustodvum eru verr nyttar
en adur. Sama mali gegnir um pann mannafla sem vinnur
vio landbinad. Smaesd fj&rblua hefur leitt til pess ad
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saudfjarraktin er vida stundud i hlutastarfi. Til pess ad dlikt
se hagkvaamt parf ad vera hagyt ad stunda hana med 6drum
buskap eda atvinnu. Adstasdur baanda til ad baga sér upp
tekjutap vegna minni  framleidsluréttar eru po mjog
mismunandi.

Undanfarin ar hefur neysla kindakjéts stédugt dregist saman.
Kindakjot a i hardri samkeppni vid adra kjotframleidslu. Til
ao halda uppi eftirspurn hefur miklum fjarmunum verio varid
til nidurgreidoslna og markadssetningar. Ekki liggur fyrir
hvort haggt er ad halda hlut kindakjéts & markadnum ef
dregid er Ur pessum kostnadi.

Skerding virks fullvirdisréttar i mjélkurframleidslu nam um
5% sem er til muna minna en i saudfjarraktinni. Vegna
minni skerdingar og greidari vidskipta med fullvirdisrétt en i
saudfjarrakt hefur staad bua i mjdlkurframleidsiu  ekki
minnkad. Ma adla ad afkoma klabaenda sé p.al. ad jafnadi
betri en saudfjarbaanda og stada greinarinnar sterkari.
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1 Inngangur

Gildandi 16g um framleidslu, verdlagningu og solu a
blivoérum eru ad stofni til fra &inu 1985. Buvoruldgin, eins og
pau eru oftast nefnd, folu i sér talsverdar breytingar a peirri
opinberu framleidslustyringu sem tekin var upp i mjélkur- og
kindakjotsframleidslu arid 1979. Samkvaant peim skyldi mida
framleidsukvéta hvers buavoruframleidanda vid svokalladan
fullvirdisrétt i stad bumarks &dur. Jafnframt var farid ad gera
samninga Vvid samtok bsnda um verddbyrgd rikisins a
buvoruframleidslunni.  Utflutningsbagtur skyldu lakkadar og
fjarmagni pessi stad varid til eflingar nyrra bugreina.

Rikisendurskodun gaf i april 1989 Gt skyrslu um framkvaand
buvérulaganna, en landblunadarraduneytio hafdi Oskad eftir ad
stofnunin gerdi Uttekt & peim atridum i framkvaand laganna sem
voroudu fjarhagsmélefni rikisins. begar skyrsla Rikisendur-
skodunar var gefin at voru lidin um fjogur ar fra setningu laganna
og hofdu a peim tima verid gerdir prir samningar milli rikisins og
bamdasamtakanna um bavoruframleidsluna. A peim tima sem
sidan er lidinn hafa verid gerdir tveir samningar um
buvoruframleidsluna, sa sidasti i agust 1992. beir kveda a um
nokkud breytt fyrirkomulag buvoruframleidslunnar. Svokallad
greidslumark kemur i stad fullvirdisréttarins, buvoruframleidslan
er adlégud innanlandssolu og framleidslustyrkir eru greiddir beint
til baanda i stad vinnslustodva édur. Utflutningsbagur voru lagdar
af. bessi breyting sem gekk i gildi i september 1992 kalladi a
umtal sverdan samdrétt i kindakjotsframleidslul.

Rikisendurskodun telur rétt & pessum timamétum ad gera
nokkra grein fyrir framkvaamd buvérulaganna a pvi timabili sem
lioid er fra pvi fyrrnefnd skyrda stofnunarinnar kom at. Efni
peirrar skyrslu sem hér birtist er i stérum dréttum pannig, ad fyrst
er i stuttu mali rakinn addragandinn ad setningu buvérulaganna.
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10 Framkvaamd bavorulaga 1988-1993

P4 er fjallad um akvasdi laganna og paar breytingar sem gerdar
hafaverid apeim. Gerd er stutt grein fyrir reglugerdum sem settar
hafa verid a grundveli laganna og samningum um
buvoruframle dsluna. Pessu nast e vikid ad proun
biavoruframleidslunnar a gildistima laganna og adlégun
bavoruframle dslunnar ad innanlandsmarkadi. Gerd er grein fyrir
kostnadi rikisins vegna buvérulaga og hann borinn saman vid
aadlanir ad baki bavoérusamningum. Ad lokum eru dregnar saman
nidurstédur og par m.a. reynt ad meta nokkud hvernig tekist hefur
ad uppfylla markmidin sem I&gu til grundvallar I6gunum. EKKi er
fjallad sérstaklega um Framleionisjéd landbunadarins og verkefni
hans i sambandi vid bavorulégin eins og gert var i fyrri skyrslu
stofnunarinnar, enda var gefin Gt sérstok skyrsda um gédinn i
november s..
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2 Log um framleidslu, vero-
lagningu og sOlu & buvorum

Stjornvold hafa lengi latid maefni landbdnadarins til sin
taka. A fyrstu &ratugum aldarinnar voru pessi afskipti p6 fremur
takmorkud og nadu fyrst og fremst til afmarkadra adgerda til
studnings bamdum s.s. vid bufjar- og jardrakt.  Afskipti
rikisvaldsins af vidskiptum med landbunadarafurdir hofust fyrir
alvoru i efnahagskreppunni & fjérda aratugnum. Arid 1934 voru
sett tvenn 16g par sem madt var fyrir um verdlagningu og solu
blvara. Nadu pau nadu baadi til datur- og mjolkurafurda, og
kvadu m.a. & um skiptingu landsins i markadssvasdi og opinbera
verdakvoroun landbinadarvara. Logunum var adlad ad styrkja
sto6du landbunadarins en kjor baanda voru um margt béagborin a
pessum arum. Akvasdi laganna félu i sér miklar takmarkanir &
samkeppni i framleidslu og solu landbinadarafurda.  Arid 1947
voru fyrstu |6gin um Framleidslurdd landblinadarins sett og var
peim breytt nokkrum sinnum  nasstu aratugina.  Afskipti
rikisvaldsins snerust lengst af fyrst og fremst um dreifingu og
verdlagningu landbUnadarvara en einstokum framleidendum 1&tid
eftir ad &kveda hvad mikid peir framleiddu. Pad var reyndar lengi
vel stefna stjéornvalda ad auka landbunadarframleidsiuna og
baendur beinlinis hvattir til pess med ymsum radum.

Framleidsla mjolkur og kindakjots nadi hdmarki hér a landi
arid 1978. bad ar voru framleiddir 120 milljon litrar af mjolk og
15.400 tonn af kindakjoti. Umtalsverdur hluti framleidslunnar var
fluttur Ut enda ekki markadur fyrir svo mikla framleidslu
innanlands. A &rinu 1960 hof rikid ad greida ttflutningsbadur og
gadu paa numid adlt ad 10% a heildarveromadi
blvoruframleidslunnar.  begar buvoruframleidslan nadi hamarki
naegou pessar bagur po ekki til ad verdobada Utflutninginn en allt
ad prigjungur kindakjotsframleidslunnar og verulegt magn
mjolkurafurda voru flutt Ut pegar mest var. bessi préun vard til
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12 Framkvaamd bavorulaga 1988-1993

bess ad sampykkt var a Alpingi vorio 1979 ad taka upp
framleiddustjornun med kvotakerfi i landbunadi. Fyrirmynda var
leitad erlendis en baadi i Noregi og Kanada hafdi verid komid a
kvétakerfi i mjolkurframleidslu og i undirbuningi var kvotakerfi i
adildarrikjum Evrépubandalagsins.

Med breytingu & |[6gum um Framleidsluréd landblUnadarins,
verdlagningu, verdskraningu, verdmidlun og sdlu buvara o.fl. sem
gerd var ario 1979, voru logfestar heimildir til ad draga ar
bavoruframleidslu umfram innanlandsparfir. Login heimiludu i
pvi skyni ymsar rédstafanir. Akveda métti mismunandi verd til
framleidenda, og i pvi sambandi var m.a. heimilt ad &kveda fullt
verd fyrir hluta framleidslunnar en lagra verd fyrir pad sem
umfram vagi. bavar heimilad ad innheimta verdjéfnunargjald af
framleidslu mishatt eftir busteard, og ad lokum heimilad ad leggja
serstakt gjald ainnflutt kjarnfodur.

Pad kerfi sem hé var innleitt skilgreindi svokallad bumark
sem skipt var & milli framleidenda. Bumarkid jafngilti ekki
framleiddurétti heldur var pad vidmidunartala sem skerding a
afurdaverdi reiknagdist fra. Skerdingin var relknud eftir a pegar
lj6st var hvad var til skiptanna vegna solu afurda. Ein afleiding
bess var ad sumir baendur freistudust til ad aukaframleidsiu sinai
beirri von ad adrir baandur hefdou dregid saman framleidsluna.
Pess eru dsami ad baandur drégu skipulega Ur framleidslu sinni
upp Ur 1980 m.a. fyrir deggjan baandasamtakanna. BuUmarkid
midadist upphaflega vid medaltal framleidslu priggja ara, p.e
1976-1978. | upphaflegum hugmyndum um bumark var rad fyrir
bvi gert ad ny & yrdu tekin til viomidunar og bumarkid pannig
adlagad peirri préun sem yrdi i framleidslunni, en fallid var fra
pessari hugmynd, m.a. vegna pess ad dlikt fyrirkomulag var talid
framleidsluhvetjandi. Aftur a méti var peim sem um pad sottu
gefinn kostur a ad breyta bumarki sinu ef tilteknar forsendur voru
fyrir hendi, svo sem kynd6daskipti, stofnun félagsbls, aukinn
kostnadur vegna framkvaamda og breytingar & fj6lskylduhdgum.
Hinsvegar var Onotad bumark ekki fellt nidur. Af pessum
astesdum jokst mjdlkurbumarkid a &runum 1980-1986 ar 125
milljénum litra i 144,6 millj. litra. Saudfjarbimarkid staekkadi Ur
17,7 puasund tonnum i 18,4 pusund tonn. Buvoruframleidslan
drést hinsvegar saman i kjolfar pess ad bumarkskerfid var tekio
upp. Arid 1984 var framleidsla mjolkur komin nidur i 108,4
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milljén litra og kindakjétsframleidslan i ramlega 12,2 pusund
tonn.

Buvaorulogin

A arinu 1985 voru sett ny 16g um framleidslustjornun i
landbunadi, 16g um framleidslu, verdlagningu og solu & bavérum
(nr. 46/1985). Skv. 1. gr. lagannaer tilgangur peirra eftirfarandi:

a A0 studla ad framférum og aukinni  hagkveamni i
buvoruframleidslu og vinnsdu og solu blvara til hagsboéta
fyrir framleidendur og neytendur.

b) Ad framleidsla blvara til neyslu og idnadar verdi i sem
nanustu samraami vid parfir pjodarinnar og tryggi avallt
naggjanlegt voruframbod vid breytilegar adstasdur i landinu.

c) AOJ nyttir verdi sdlumoguleikar fyrir bavorur erlendis eftir pvi
sem hagkvaamt er talid.

d) AO kjor peirra sem landbunad stunda verdi i sem nanustu
samraami vid Kjor annarra stétta.

€) AJ innlend adfong nytist sem mest vid framleidslu buvara,
basdi med hlidsjon af framleidsludryggi og atvinnu.

f) A studla ad jofnudi a milli framleidenda i hverri bagrein
hvad vardar afurdaverd og markad.

Kvedid er a um ad landbunadarradherra fari med yfirstjérn
beirra mdla sem |6gin taka til. Stéttarsamband baanda fer med
fyrirsvar framleidenda blvara vid framkveand laganna nema
Odruvisi sé sérstaklega kvedid & um. bannig eru samningar sem
Stéttarsambandid gerir a grundvelli laganna, bindandi fyrir alla
framleidendur vickomandi buvara. Login mada fyrir um ad
Framleidslurdd landblunadarins sé samstarfsvettvangur allra
buvéruframleidenda i landinu og samtaka peirra. Nanar er sidan
kvedid & um skipan og hlutverk Framleidsluradsins, en par skiptir
mestu mai ad radinu er &dlad ad annast um  stjorn
blvoruframleidslunnar.  Framleidsluradid gegnir pvi mikilvasgu
stjornsysluhlutverki vid framkvaeand laganna pé alvidtak vold
sem pad hafdi &dur til ad stjorna buvoéruframleidslunni samkvaamt
eldri [6gum hafi verid flutt til landbdnadarréduneytisins.

Samkvaamt [6gunum er verd buvara til framleidenda og
seljenda akvedid af opinberum adila. Verdlagsnefnd blvara
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("Sexmannanefnd") sem skipud e moénnum tilnefndum af
samtokum framleidenda (baanda) og neytenda akvedur afurdaverd
til bavoruframleidenda. Heildsdluverd blvara er akvedido af
annarri nefnd, svokalladri "Fimmmannanefnd”, sem i eiga sadi
verdlagsstjori (eda fulltrdi hans) asamt fulltrium neytenda og
afurdastoova fyrir bavorur. Vio akvordun a verdi buavoru til
baanda skal verdlagsnefndin taka tillit til dadlads kostnadar vid
rekstur medalbls. S& kostnadur myndar svokalladan verdlags-
grundvoll blavara sem verdio er sidan akvardad ut fra. Verd
bavoru til banda skal midast vid ad tekjur peirra seu i sem
nanustu samraami vid tekjur peirra sem vinna sambagileg storf og
hafa svipada menntun, sérhagni og abyrgd i starfi & almennum
vinnumarkadi. ba er tilgreint i l6gunum hvernig greidsium
afurdastoovar til framleidenda skuli héttad. Vid &kvordun heild-
soluverds skal taka mid af verdi til baanda ad vidbadtum kostnadi
vid vinnslu og dreifingu blvara. Akvedid var ad um verdlagningu
ymisa blvara i smasolu giltu 16g um verdlag, samkeppnishomlur
og Oréttmada vidskiptahadti (I6g nr. 56/1978, ni samkeppnislog
nr.  8/1993). Verdmyndun pessara vara e pvi i
grundvallaratrioum olik veromyndun a framleidslu- og heildsolu-
stigi, enda eiga umraadd 16g ad tryggja ad verd vara se &kvedid a
frjalsum markadi.

[ bavorulégunum eru &kvesdi um verdmidlun & bavorum.
Tilgangur veromidlunar er ad gera hverri afurdastod kleyft ad
greida 6llum framleidendum sama verd fyrir sams konar buvorur
Er palagt a sérstakt gjald & heildsdluverd blavara og tekjum af pvi
sidan m.a. varid til ad nidurgreida flutningskostnad fra
framleidanda til afurdastddvar, til pess ad koma a verkaskiptingu
a milli afurdastédva, til ad jafna adstédu afurdastddva vido ad
koma framleidsluvorum sinum a markad, og til pess ad greida
kostnad af flutningum a blivorum a milli markadssvasda.

LAgin heimiludu landbinadarradherra ad skipta landinu i
mjolkursolusvaadi, en i pvi felst ad einn adili hefur med hondum
ala heildsdludreifingu & nymjolk, rjéma, sirmjolk og skyri innan
solusvasdisins. A méti kemur ad peim adila var skylt ad taka vid
mjolk fra ollum framleidendum & svasdinu. Afurdastodvum i
mjolkurionadi var gert skylt ad gera med sér samkomulag um
verkaskiptingu vegna framleidslu & einstbkum mjolkurafurdum.
Svipadar reglur gilda um verkaskiptingu sléturleyfishafa ad pvi er
tekur til Gtflutnings saudfjar- og storgripaafurda. Tekid skal fram
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a0 radherra hefur ekki nytt heimild til ad skipta landinu i
mjolkursolusvasdi fra verdlagsarinu 1990/91.

Fjallad er um stjérn bavoruframleidslunnar i [6gunum og par
tilgreind pau Urraadi sem landbunadarrédherra getur beitt til ad
hafa stjorn a framleidslu buvara pannig ad hun verdi i samraami
vid tilgang laganna. Urrasdi pessi eru eftirtalin:

a) A0 semja fyrir hond rikisstjornarinnar vid Stéttarsamband
bsenda um pad magn mjolkur- og saudfjarafurda sem
framleidendum verdi &byrgst fullt verd fyrir a samnings-
timanum. Med fullu verdi er hér ét vid pad verd sem
Verdlagsnefnd blvara &kvardar framleidendum. Leggur rikid
fram fjarmagn til ad greida framleidendum mismun & fullu
verdi pess afurdamagns sem samid er um og pess verds sem
faest fyrir buvorurnar vid sdlu a innlendum eda erlendum
maorkudum.

b) AJ akveda ad framleidendur buvara skuli fa fullt verd fyrir
akvedinn hluta framleidslunnar en laggra verd fyrir pad sem
umfram er.

c) AOJ akveda hvernig buvoruframleidslan skuli skiptast a milli
hérada og & milli einstakra framleidenda.

d) AOQJ innheimta gjold af innfluttu fodri og hraefnum i pad.
Samtals geta gjold pessi numid alt ad 200% af innflutnings-
verdi fodursins.

Login veittu landbunadarradherra heimild til ad Utfaara
ofangreindar adgerdir nanar i reglugerd og skyldi réttur
framleidenda par akvedinn med tilliti til framleidslu peirra a
blvoru a tilteknu timabili. Akveda métti ad réttur framleidenda
vai mismunandi eftir bustead, burekstraradsttdu,
fjarmagnskostnadi, buskapartima, vegna adtlidaskipta og pegar
framleidsla vaai dregin saman eda buskapi hadt. Sérstok nefnd
urskurdar um rétt einstakra framleidenda ef upp koma
agreiningsma um verddbyrgo rikissjods.

Akvasdi bavorulaga um framleidslustjérnun taka adeins til
saudfjar- og mjolkurafurda. Ekki er pvi lengur um ad rasda kvota
a framleidslu nautakjots eins og verio hafdi skv. légunum fra
1979.
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[ l6gunum voru &kveddi um ad Utflutningsbegur skyldu
lackkadar i &6ngum. Pa voru par akvesdi um ad rikid legdi
Framleionig6di landbunadarins til fjarmagn til pess ad mada
ahrifum samdréttar i framleidslu mjolkur- og saudfjarafurda og
bvi vario til ad efla nyjar bagreinar, til markadsoflunar og til
fj&rhagslegrar endurskipulagningar bureksturs.

Til frekari studnings vid innlendan landbunad er i 16gunum
midad vid ad innflutningur tiltekinna landblUnadarvara sé adeins
heimill ad innlend framleidsla fullnaagi ekki neyslupdrfum.

Eftirfarandi breytingar voru gerdar & l6gunum fra setningu
beirra fram til pess ad pau voru endur(tgefin med &oronum
breytingum sem 16g nr. 99/1993 pann 8. september 1993:

L6g nr. 25/1986:

LandblUnadarradherra veitt heimild til ad leggja sérstakt
jofnunargjald a innfluttar kart6flur og vorur unnar ar peim. Var
bad gert til ad vernda innlenda kartofluframleidslu fyrir erlendri
samkeppni.

Log nr. 29/1987:

Sa timi sem rikissjodur skyldi greida utflutningsbagur og
framlag til Framleionig6ds landbunadarins var lengdur um tvo ar,
eda til og med &inu 1992. Utflutningsbétarétturinn skyldi nema
5% af heildarverdmadi landbunadarframleidslunnar fra arinu 1988
en framlag til Framleidnisjods 4%. Med pessum breytingum var
adlogunartimi til buhattabreytinga lengdur, en gert var réd fyrir ad
med pvi vaai unnt ad leysa vandamal vegna of mikill birgda og
koma i veg fyrir ad Framleionigodur teki & sig auknar
skuldbindingar vegna framleidslu mjolkur- og saudfjarafurda.

Log nr. 6/1988:

Aukid var vid heimildir r&dherratil ad leggja gjald ainnflutt
fodur og kvedid a um ad rédstéfun a hluta pess.
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Log nr. 9/1989:

Felld voru nidur &kvadi um vidbotargreidslur il
framleidenda  vegna  &sfjordungslegra  breytinga  a
verdlagsgrundvelli i hlutfalli vid 6seldar birgdir.

L6g nr. 7/1990:

Akvadi um ad Verdlagsnefnd buvoru skyldi fella nidur, ad
hluta eda 6llu leyti, framreikning verdlagsgrundvallar 1. mars og
1. juni 1990 og Utreikning grundvallarins 1. september 1990 i
samraami  vio samkomulag Stéttarsambands baada og adila
vinnumarkadarins fra 1. febrdar 1990.

Log nr. 5/1992:

Umfangsmiklar breytingar & &kvasdum laganna i tengslum
vid buvérusamning fra 1991 pegar svokallad greidslumark var
tekid upp i saudfjarrakt. Einnig eru par &kvasdi um adldgun
kindakjotsframleidsiunnar ad innanlandsmarkadi. Akva®in um
framleidslustyringu voru gerd mun fyllri en adur og rédherrap.adl.
ekki veitt sama svigram til ad Utfagra tilhogun hennar i reglugerd.

Log nr. 112/1992:

Samsvarandi breytingar gerdar a légunum i tengslum vid
samning um mjélkurframleidsluna &rid 1992. Einnig var heimilad
a0 innheimta verdskerdingargjald af peim afurdum sem
blvorulégin natil og dregst pad af verdi til framleidenda. Gjaldid
ma ad hamarki nema 5% af afurdaverdi til framleidenda og skal
tekjum af pvi varid til markadsadgerda innan lands eda utan.
Innheimta gjaldsins er had pvi ad fulltrdafundur Stéttarsambands
baenda hafi 6skad eftir toku pess.

Log nr. 5/1993:
Akvadi til brédabirgda sem heimiladi  innheimtu

verdskerdingargjalds fram til 1. september 1993 ef 6sk um pad
kaami fra stjorn Stéttarsambands baands (i stad fulltruafundar
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sambandsins). Eftir 1. september giltu akvasdin eins og pau eru
ordud i logum nr. 112/1992.

Reglugerdir

Bavorulogin fra 1985 settu adeins ramma um hvernig fram-
leidslustyringu i landbunadi skyldi hattad. Ldgin kvadu pannig a
um ad réttur framleidenda til ad njéta verdabyrgdar rikisins a
framleidslu sinni, skuli akvedinn med tilliti til framleidslu peirraa
bivoru & tilteknu timabili og ad akveda medti framleidendum
mismunandi rétt eftir atridum sem nanar voru tilgreind i [6gunum.
Rédherra var 1atio eftir ad akveda nanar med reglugerd hvernig
verdabyrgd rikisins vaai skipt a milli einstakra framleidenda.
Reglugerdir um petta efni voru settar & naestu arum eftir gildistoku
buvorulaganna og moétudu paa framkvaamd laganna.

Eftir ad bavorulogin toku gildi var hadt ad mida rétt hvers
einstaks framleidanda vid bumark og pess i stad tekid upp
hugtakio fullvirdisréttur sem viomid pess afurdamagns sem
hverjum framleidanda var tryggt &kvedid fast verd fyrir.
Bumarkid var po ekki strax Ur sbgunni par sem pad myndadi pann
grunn sem fullvirdisrétturinn var byggdur a til ad byrja med.
Fullvirdisrétti til framleidslu saudfjarafurda og til mjélkur-
framleidslu var Uthlutad samkvaamt akvasdum i reglugerdum fyrir
hvert verdlagsar. | Vidauka | med pessari skyrslu eru tilgreindar
helstu reglugerdir sem settar hafa verid a grundvelli blvéru-
laganna og efni peirrarakid eftir pvi sem tilefni er til (sérstaklega
efni reglugerda sem giltu @ arunum 1987-1992).
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3 Samningar um buvorufram-
leidslu

Med bavorulbgunum var landbunadarrédherra  f.h.
rikisstjornarinnar heimilad ad semja vio Stéttarsamband baanda
um pad magn mjolkur og saudfjarafurda sem rikid tryggir
baendum fullt verd fyrir. Var par um breytingu a framleidslu-
stjornuninni ad rasda fra pvi sem adur var. Baandum var med
samningunum tryggt fullt verd fyrir &kvedid afurdamagn, en 6ll
framleidsla umfram pad er &n verddbyrgdar og pvi a dbyrgo peirra
géfra A medan notast var vid bumarkid var verdskerdingin
hinsvegar reiknud eftir &

Buavorusamningarnir hafa markad pa stefnu sem framleidslu-
stjérnun i landbunadi hefur tekid eftir setningu buvérulaganna.
Flestar breytingar & buvorul 6gunum og reglugerdir sem settar hafa
verio, eiga pannig radur ad rekja til akvesda samninganna.
Eftirtaldir fimm samningar hafa verid gerdir um buavorufram-
leidsluna:

Dags.
samnings Gildistimi
28/8 1985 1/9 1985 til 31/8 1987
21/9 1986 1/9 1987 til 31/8 1988
20/3 1987*) 1/9 1988 til 31/8 1992
11/3 1991 1/9 1992 til 31/8 1998
16/8 1992 1/9 1992 til 31/8 1998

*) Med vidauka frd 22/9 1989.

Prir peir fyrstu voru nokkud &pekkir en samkvaamt peim
abyrgdist rikio framleidendum mjolkur- og saudfjarafurda fullt
grundvallarverd fyrir akvedid framleidslumagn & hverju &i. Med
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fjoroa samningnum, sem gerdur var i mars 1991, fél hinsvegar
nidur verdabyrgad rikisins & fyrirfram &kvednu magni mjolkur- og
saudfjarafurda. bess i stad skuldbatt rikio sig & samnings-
timanum til ad greida baandum beint helming skrads verds til
beirra fyrir sama magn kindakj6ts og nemur dadladri innanlands-
neyslu. A moti var nidurgreidslum hagt. Med samningi fra agust
1992 var samskonar fyrirkomulagi komid & i mjélkurframleidsiu.
Rétti baenda til beinna greidsina, sem kallast greidslumark, er
skipt & milli peirra & grundvelli pess fullvirdisréttar sem peir &tu
eftir ad hann hafdi verid fagdur nidur haustid 1992. Pa hedti rikid
ao stydja utflutning landbunadarafurda med utflutningsbotum.

Fyrsti buvérusamningurinn var gerdur i agust 1985 til
tveggja &ra. Samid var um ad rikid abyrgdist baandum fullt verd
fyrir eftirtalid magn afurda:

Kindakj 6t Mjolk
Verodlagsar (tonn) (millj.litr.)
1985-1986 12.150 107
1986-1987 11.800 106

Ari® 1984 voru framleiddir 108,4 milljon litrar af mjélk og
12,2 pasund tonn af kindakjoti. Ekki var pvi um stérfelldan
samdrétt ad rada i framleidslu mjolkur og kindakjots fyrsta
verdlagsario sem samningurinn gilti. S& samdrattur sem fram
kemur i samningnum fyrir verdlagsarin 1986/1987 og 1987/1988
e hins vegar adlégun ad peirri stefnu sem moérkud er i
bavoruldgunum par sem kvedid e a um lakkun
utflutningsbotaréttarins & fra ari framtil 1992.

Sérstakri nefnd, Framkvaamdanefnd bavorusamninga, var
komid & laggirnar til ad annast eftirlit med samningnum. |
nefndinni eiga sadi fjorir menn, tveir fra hvorum samningsadila
Nefndin skyldi m.a. gera aadlun um framleidslu, markadshorfur,
stodu birgda og radstofun framleidslunnar i upphafi hvers
samningstimabils og sidan arsfjordungslega. P4 skyldi nefndin
vio upphaf hvers verdlagsars akveda reglur fyrir Utreikning &
notkun mjdlkur til framleidslu einstakra mjélkurafurda og & magni
daturs og gaga i hlutfalli vid framleidslu kjots. Nefndin skyldi
einnig &sfjérdungslega gera bradabirdauppgjér um  stédu
verdabyrgdareiknings og asdlun um greidslu rikisgods eftir
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manudum. Vagi um pad samkomulag i nefndinni var heimilt ad
radstafa birgdum eda umframframleidsiu til sdlu & innlendum
markadi og verja i pvi skyni hluta peirra fjarmuna sem annars
hefdu farid til greidslu utflutningsuppbota.

Annar buvorusamningurinn var gerdur i september 1986
vegna verdlagsarsins 1987/1988.  Samningurinn fol i sér
verdabyrgd a sama magni kindakj6ts og abyrgst var fullt verd fyrir
verdlagsario 4 undan eda a 11.800 tonnum af kjoti. Tekin var
verdabyrgo a 105 milljénum litra af mjolk sem var einni milljén
litra minna magn en &id a undan. Af umsaminni verdabyrgd
skyldi Framleionigodur landbunadarins kaupa eda leigja
framleiddlurétt vegna 800 tonna af kindakj6ti og 3 milljénum litra
af mjolk. Med pvi mati skyldi dregid ar framleidslunni. Gert var
rad fyrir ad sj0durinn legdi fram fjarmagn til buhattabreytinga til
bess ad pad madti takast og var reglugerd um §6dinn breytt i pvi
skyni. Framkvaamdanefnd blvorusamninga var med samningnum
heimilad ad kaupa upp framleidslurétt fyrir Utflutningsbotafé ef
hagkvaemt padti.

Buvorusamningur fra 1987

Pridji samningurinn um buavoruframleidslu var gerdur i mars
1987 og gilti hann fyrir verdlagsarin 1988 til 1992. Hann ol i sér
ao rikid abyrgdist baandum fullt verd fyrir 11.000 tonn kindakjots
a & a samningstimanum. Fullvirdisréttur i mjolkurframleidslu
skyldi vera 103 milljonir litra fyrsta @rid en sidan 104 milljénir Gt
samningstimann.

Tafla 3.1 Fullvirdisréttur skv. bavérusamningi fra 1987

Kindakjot Mjélk
Verdlagsar (tonn) (millj. litr.)
1988-1989 11.000 103
1989-1990 11.000 104
1990-1991 11.000 104
1991-1992 11.000 104

Til vidbdtar ofangreindri verddbyrgd rikisins skyldi
Framleionigodur afram taka abyrgd & sama fullvirdisrétti og
samkvaant fyrri samningi. Verdabyrgdin nadi pvi til samtals
11.800 tonna af kindakjoti og til 106 milljon litra af mjolk
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verdlagsario 1988/1989 og til sama magns kindakjéts en 107
milljon litra mjolkur verdlagsario 1989/1990. Umsamid magn
verdabyrgdar skyldi aukast eda minnka ef innanlandsneyslia
breyttist eftir pvi sem nanar var madt fyrir um i samningnum. Ef
innanlandsneysla a kindakjo6ti verdlagsario 1990/1991 yrdi meiri
en 9.000 tonn, skyldi verddbyrgd rikissjods arid eftir aukast um
1/3 hluta pess sem neyslan faai umfram nefnt mark en dregid Ur
birgdum sem naami 2/3 hlutum.  Aukning a fullvirdisrétti til
baenda a verdlagsarinu 1991/1992 samkvaamt pessu akvasdi var po
had pvi ad innanlandsneysla verdlagsarin 1987-1990 hefdi ekki
verid innan vid 27.500 tonn. bavar akvaadi pess efnis, ad fagi svo
a0 innanlandsneysla & verdlagsarunum 1988-1991 yrdi minni &r
hvert en sem naami 80% af umsdmdu framleidslumagni, skyldu
adilar i lok vidkomandi verdlagsars beita sé&r fyrir leigu eda
kaupum a fullvirdisrétti sem pvi munar. Hvad vardar
mjolkurframleidsluna skyldi umsamid magn innan verddbyrgdar
aukast ar hvert & samningstimanum sem naami 2/3 hlutum pess
sem samanl6gd innanlandsneysla nasstu tveggja verdlagsara a
undan faai fram ar &adlun samningsins. Samningurinn byggdi a
akvedinni spa um framleidslu og solu kindakjéts og mjolkur, og
var han birt sem fylgiskjdl med honum (sjatoflur 3.2 og 3.3).

Tafla 3.2 Aaetlun bavérusamnings fra mars 1987 um framleidslu og sélu
kindakjots (tonn)

Birgdir  Innanl.- Utflutn-  Fram- Birgdir
Verdlagsar 1. sept. sala ingur  leidsla 31. 4glst
1986/87 2.387 10.000 2.918 12.918 2.387
1987/88 2.387 9.500 2.909 12.409 2.387
1988/89 2.387 9.000 1.559 11.059 2.887
1989/90 2.887 9.000 1.900 10.256 2.243
1990/91 2.243 9.000 1.900 10.248 1.591
1991/92 1.591 9.000 1.900 10.340 1.031

Heimilt var ad fella nidur allt ad 2/3 hlutum fullvirdisréttar
sem fdl til Framleidnigdds & samningstimanum vegna buhatta-
breytinga i pvi skyni ad lakka birgdastodu fra pvi sem aadlunin
gerdi rad fyrir. ba skyldi 1/3 hluti ad lagmarki gangatil ad mada
fullvirdisréttarskuldbindingum sem §o0durinn hafdi tekid a sig
gagnvart einstékum baandum.

Med vidauka sem gerdur var vid bavérusamninginn pann 22.
september 1989 voru til lykta leidd &greiningsma sem verid

Rikisendurskodun



Samningar um bavéruframleidsiu 23

hofdu a milli landbunadarréduneytisins og Stéttarsambands baanda
um Uthlutun fullvirdisréttar til kindakjotsframleioslu umfram
akvadi samningsins. Kvedid var a um ad ekki skyldi Uthluta
meiri fullvirdisrétti vegna verdlagsaranna 1990-1992 en sem
naani 98,2% af heildarfullvirdisrétti 1988/89. Hér var pannig um
a0 rada amenna 1,8% skerdingu & fullvirdisrétti og komu ekki
bagur fyrir. Einnig voru i vidaukanum akvagd um nytingu
fullvirdisréttar vegna liflambasdlu og ridunidurskurdar. | bokun
kemur fram ad adilar eru samméa um ad halda &fram vidrasdum
um framtidartilhogun framleidslustjérnunar og nyjan grundvall
bavoruframleidslunnar sem  taki  vio af  pagildandi
blvoérusamningi.

Tafla 3.3 Aaetlun buvérusamnings fra mars 1987 um framleidslu og sélu
mjolkur og mjélkurafurda (milljonir litra)

Birgdir Innanl.-  Utflutn- Fram- Birgoir
Verdlagsar 1. sept. sala ingur leidsla 31. 4gust
1986/87 24 100 6 106 24
1987/88 24 100 7 102 19
1988/89 19 100 5 103 17
1989/90 17 101 4 104 16
1990/91 16 102 2 104 16
1991/92 16 102 2 104 16

Buvorusamningur fra 1991

A &rinu 1990 var sett & laggirnar svokollud " Sjéomannanefnd”
sem hafdi pad hlutverk ad koma med tilldgur um hvernig gera
madti innlenda bavoruframleidslu hagkvaamari. | nefndinni &ttu
sadi fulltrdar landblUnadarraduneytisins, Stéttarsambands baenda,
ASI, BSRB, VS og Vinnuméasambands samvinnufélaganna.
Nefndin skiladi afangaskyrdu um framleidslu saudfjarafurda i
febriar 1991 par sem st6du greinarinnar var lyst og settar fram
tillégur til arbéta.  Nidurstédur nefndarinnar voru m.a. eftir-
farandi:

Kindakjotsneysla hefur dregist saman undanfarin & og
liklegt ad svo muni verda &fram nasstu ar ef ekki tekst ad
lackka verd til neytenda verulega par sem horfur eru a ad verd
annarrakj6ttegunda la&kki umtal svert & naestu arum.
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Utflutningur kindakjots er ekki réttlaganlegur vid paer
aostaadur sem eru a heimsmarkadi og fyrirgéanlegar eru a
naestu arum, p.e. ad utflutningur skili adeins andvirdi dlétur-
og heildstlukostnadar en engu upp i laun og kostnad baenda.

Framlog rikisins vegna saudfjarafurda nema sem svarar 4
milljordum krona & ari eda um 4% Utgjalda rikissjods. A
komandi arum parf ad draga ur peim.

P4 kom fram ad nefndin teldi einu synilegu leidina til ad
tryggja stodu saudfjarraktar til frambludar pa ad auka afkost
einstakra baanda og hagrasda pannig ad verd gadi laskkad. Til pess
ad na fljott arangri i pvi efni pyrfti ad gefa peim baadum sem
besta adstodu hafa, moguleika til ad auka framleidslu sina en til
bess ad svo madti verda pyrftu adrir ad draga Ur framleidslu sinni
eda hadta buskap. Nefndi taldi ad til lengri timalitid virtist petta
einaleidin til pess ad treysta saudfjarblskap i landinu og fordast
algjort hrun i bandastétt. Nefndin benti & ad Utreikningar syndu
ao Gbreytt framhald peirrar prounar sem verid hefdi sidastlioin 10
a myndi leidatil pess ad heildarneysla a kindakjoti yrdi um 6.500
tonn &id 1996. Valio standi pvi ekki a milli pess ad baasndum
fackki eda fakki ekki, heldur um ad auka hagkveanni svo ad
samkeppni fra 6drum vorum skadadi ekki kindakjoétsneyslu enn
frekar og eydileggdi par med afkomumaoguleika saudfjarbaanda.
Nefndin benti & ad vandséd vaai ad haggt vaai ad faskka blum
eftir samraandi dadlun par sem tekio vemi tillit il
buskaparadstasdna og byggdasjénarmida. bess i stad benti alt til
bess ad ohjakvaamilegt vaai ad lata hvern bonda um ad taka pessa
akvordun Ut framati a eigin adstasdum.

[ framhaldi af skyrslu nefndarinnar var sidan fjordi
samningurinn  um  bavoruframleidsluna  gerdur &  milli
landbunadarrédherra og Stéttarsambands baenda pann 11. mars
1991. Samningurinn, sem ber heitid "Stefnumérkun i
mjolkurframleidslu og saudfjarrakt”, er ad miklu leyti byggdur a
hugmyndum Sjomannanefndarinnar. Hann gildir fyrir timabilid 1.
september 1992 til 31. agust 1998 sem er toluvert lengri gildistimi
en i fyrri samningum. Med samningnum voru gerdar téluverdar
breytingar & studningi  rikisins  vid  kindakjotss  og
mjolkurframleidslu.  Stegrsta breytingin var ad nidur féll
verdabyrgd rikisins a fyrirfram akvednu magni mjolkur- og
saudfjarafurda sem haldist hefdi Obreytt Ut samningstimann, en
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verdabyrgdin pess i stad arlega l&in fylgja eftirspurn eftir
bavorum. Med samningnum var studningi rikisins vid Gtflutning
landbUnadarafurda hadt. Baandum var bodinn verulegur
fjarhagsstudningur vid ad draga saman framleidslu sina. Adalefni
samningsins er annars eftirfarandi:

Verdabyrgd rikisins vegna framleidslu kindakjots midast vid
svokallad greidslumark sem akvedid skal fyrir 15. september
ar hvert vegna framleidslu naesta verdlagsars. Vid akvordun
bess skal byggt & neyslu fyrra ars og solupréun fyrstu sex
manudina pegar pad er &kvedid. Einnig er heimilt ad taka
tillit  til liklegrar neysluprounar & komandi ari.
Greiodlumarkio, sem (thlutad er hverjum framleidanda a
grundvelli fullvirdisréttar hans, getur gengid kaupum og
solum, en pé eu i samningnum akvaddi um ad
landbunadarrédherra skuli stddva eda takmarka kaup &
fullvirdisrétti & landssvedum eda joroum par sem
grodurverndargénarmid mada gegn pvi ad saudfjarraskt
aukist, ad mati Landgrasdslu rikisins.

Gert er rdd fyrir ad akvasdum blvorulaga um akvoroun
afurdaverds verdi breytt a paleid ad heimilt verdi ad semja
um tilteknar framleionikrofur og hverfa fra akvasdum um
gafvirkan framreikning verds. Haustio 1991 skyldi
grundvallarverd pannig faat nidur um 2% og sidan aftur um
4% haustio 1992. (Takist ekki ad na fram lakkun &
rekstrarkostnadi saudfjarbla umfram pad sem madist i
framreikningi verdlagsgrundvallar pydir petta ad launahlutur
af hverju kg kindakjots laskkar um ca. 4% 1991 og aftur ca.
8% 1992.) RIikid greidir framleidendum beint manadarlegt
framlag sem nema skal 50% af grundvalarverdi. Verd pad
sem afurdastodvar greida framleidendum lakkar ad sama
skapi i 50% af grundvalarverdi. Greiddur rikisins eru
pannig greiddar til framleidenda i stad afurdastddva eins og
aour tiokadist. PO skal pess getid ad rikissjodur endurgreidir
afurdastoovum kostnad peirra vegna vaxta og geymslu a
framleidslu sem er innan greidslumarks a vidkomandi
verdlagsari svo og vegna birgda sem nema allt ad sex vikna
neyslu pann 1. september ar hvert. Pa gerir samningurinn
rad fyrir hlidstaedum nidurgreidslum a ull og verid hafdi.
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Oll framleidsla kindakjots sem er innan greidslumarks skal
seld innanlands. Pad sem Oselt kann ad vera af peirri
framleidslu i lok hvers verdlagsars ska markadssett
serstaklega innanlands eda utan, med markadsstudningi sem
kostadur er med hlutfalldegri lakkun & greidslum afurda-
stodva til basanda Einnig var heimilt ad lakka
greidslumarkid med pad fyrir augum ad lakka birgdir nidur i
pbriggja vikna neyslu og verja peim fjarmunum sem sparast
vegna skerdingarinnar til soluataks innanlands. Rikissjodur
abyrgadist ad birgdir kindakjots 1. september 1992 yrou ekki
umfram adlada priggja vikna neyslu (500 tonn).  Afurdir
sem falla utan greidslumarks skulu markadssettar erlendis og
greitt  fyrir pag samkvaamt sérstbku  samkomulagi
afurdastodva og framleidenda.  Allur kostnadur vegna
atflutnings mjolkur- og saudfjéarafurda er & kostnad baanda og
afurdastodva.

Sett voru rammaakvaad um mjolkurframleidsluna sem Utfaara
skyldi i sérstokum samningi fyrir arslok 1991. Madt var fyrir
um ad studningur rikisins vid mjolkurframleidsiu héldist
hlutfallslega s& sami og verid hefdi, ad teknu tilliti til
veromadis og magns mjolkurafurda sem selt e &
innanlandsmarkadi.  Framleidduréttur skyldi byggjast a
fullvirdisréttarkerfinu og grundvallast & innanlandsmarkadi
ao teknu tilliti til sveiflnai framleidslu og neyslu, og edlilegu
birgdahaldi. Vidskipti med fullvirdisrétt skyldu vera heimil
b6 ad undanskildum framleidslurétti sem bundinn var i
leigusamningum  vid Framleionig0d eda  eldri
leigusamningum. Radherra skyldi heimilt ad akveda ad vid
solu féllu alt ad 20% af réttinum nidur.

Fram kemur ad forsenda samningsins se ad ekki komi til
innflutnings bifjarafurda.  Pad hindri pé ekki island ad
gerast adili ad aljpjodasamningum sem gerdir kunna ad vera
0g snerta vidskipti med landbUnadarvérur enda samrymist
framkveand peirra ofangreindum markmidum um jafnvaagi
innlendrar framleidslu og heimamarkadar.

[ vidauka med bavorusamningnum er madt fyrir um adlogun
kindakjotsframleidslunnar ad innanlandsmarkadi. | pvi skyni
skyldi baandum bodin veruleg fjarhags eg adstod kysu peir ad
draga saman framleidslu eda hedta buskap. Adstodin var
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badi i formi greidslu fyrir fullvirdisrétt og uppkaup &
bustofni. Rikid skuldbatt sig til ad kaupa fullvirdisrétt eftir
bvi sem framleidendur 6skudu, allt ad 3.700 tonnum. Stefnt
var ad pvi ad petta gerdist med frjalsum samningum rikis og
baanda, en nadust markmid um kaup & fullvirdisrétti ekki
skyldi framleidsluréttur & peim svasdum sem ekki hefdu nad
markmioum um samdrétt, fagdur nidur. ba eru akvadi i
samningnum um sérstakar studningsadgerdir sem rikid muni
gripatil i sambandi vid samninginn og verda paa raktar sidar
i pessari skyrslu.

Buvorusamningur fra 1992

[ bavorusamningi sem gerdur var 1991 er ad finna
rammadkvadi sem gilda eiga um mjolkurframleidsluna fram til
arsins 1998. | 7. grein samningsins er kvedid & um pad ad eftir 1.
september 1992 skuli heildarframleidsluréttur i mjélk grundvallast
ainnanlandsmarkadi. betta pyddi m.a. ad faga purfti fullvirdisrétt
nidur um 6 - 7% Gert var rad fyrir ad &kvadi buvorusamningsins
um mjolkurframleidsiuna yréu Gtfaad nanar i serstbkum samningi
eftir ad Sjomannanefndin hefdi skilad tillogum um hagradingu i
mjolkurframleidslunni.  Nefndin skiladi tillégum sinum i mai
1992. bar komst hin m.a. ad peirri nidurstoou ad faara pyrfti
fullvirdisrétt til mjdlkurframleidslu nidur um 5 millj. litra.
Nefndin benti & ad umtalsverd umframfjarfesting veai i
framleidduadstoou hja bssndum og i mjdlkuridnadinum.
Verulegir moguleikar  vaau hinsvegar a ad lakka
framleidslukostnad og aukinni hagkvaemni basdi hja baandum og
mj6lkurblum m.a. med betra skipulagi og faari rekstrareiningum.
Nefndin taldi verdmidlunarkerfid innan greinarinnar hafa unnid
gegn hagradingu i mjolkurframleidslunni. Nefndin taldi
mikilvaggt ad na fram hagraedingu m.a. i ljési yfirvofandi erlendri
samkeppni i kjolfar GATT-samningsins. Hun taldi med sama
hadti og i saudfjarframleidslunni ad farsadast vaai og liklegast til
arangurs ad greinin takist sem mest gaf a vio petta verkefni
fremur en ad gefin veaau fyrirmadi  um  einstok
hagrasdingarverkefni. Baandum og afurdastédvum vagi pannig i
gafsvald sett hvort peir stérfudu afram i greininni. Nefndin gerdi
sidan akvednar tillogur sem midudu ad pvi ad adlaga mjolkur-
framleidsluna ad innanlandsmarkadi, draga Ur kostnadi rikissjods
og lakka verd a mjélkurafuroum.
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Stéttarsamband bsenda og landbunadarrédherra gerdu
samning um stjornun mjolkurframleidslunnar pann 16. &gust 1992
sem byggadur er atillégum Soémannanefndar. Helstu &kvaadi hans
eru apekk samningi um saudfjarframleidsluna og felast i
eftirfarandi:

Kuabandum er tryggt fast verd fyrir é&kvedid framleidslu-
magn, greiddumark, a sama hétt og saudfjarbaendum.
Greidslumarkid skal akvedid premur manudum fyrir upphaf
hvers verdlagsars og vido &kvoroun pess byggt a neyslu
innlendra mjélkurvara sem fario hefdu um afurdasttd
undanfarandi tolf manudi og aadlun Framledsluréds
landbunadarins fyrir komandi ar ad teknu tilliti til birgda.
Heildargreidslumark mjolkur verdlagsario 1992-1993 skyldi
vera 100 millj. litrar. Greidslumark hvers logbylis var i
upphafi jafnt fullvirdisrétti pess ad lokinni adlogun ad
innanlandsmarkadi. Vidskipti med greidslumark eru heimil.

Afurdaverd skal hagad i samraami &kvasdi buvorulaga, en
akvadum po breytt pannig ad heimilt verdi ad breyta
verdlagstimabilum. Gefin eru fyrirheit um ad endurskodun &
verdlagningarkerfi mjolkurafurda verdi lokid fyrir arslok
1994. ba var verdlagsgrundvollur mjolkurafurda laekkadur
um 1% &rid 1992, og um 2% hvort ar 1993 og 1994.

Greioslur rikisins til bsnda skulu nema 47,1% of
framleidslukostnadi mjolkur samkvaemt verdlagsgrundvelli a
innleggsdegi. Greidslurnar koma i stad nidurgreidsina a
mjolk og mjolkurafurdir. Greitt er manadarlega. A moti
lakka greiodlur afurdastodva til baanda i 52,9% af
framleidslukostnadi skv. verdlagsgrundvelli.

Afurdir umfram greidslumark greidast skv. sérstoku
samkomulagi afurdastddvar og framleidanda og skulu paer
markadssettar erlendis,

Rikissjoour &byrgdist ad birgdir mjolkurvara 1. september
yrou ekki umfram igildi 16 millj. litra mjolkur. Heimilt skal
ao leggja vergjofnunargjald & afurdaverd til baanda ef kemur
til daeskilegrar birgdasofnunar eda markadsadstasdur krefjast.

Rikisendurskodun



Samningar um bavéruframleidsiu 29

Gjaldinu skal varid til ad kosta solustarfsemi og afsetningu
birgda.

[ vidauka med samningnum er fjalad um adlogun
fullvirdisréttar ad innanlandsmarkadi. bar kemur fram ad
heildarfullvirdisréttur, ad fratdldum peim fullvirdisrétti sem
bundinn er i leigusamningum hj& Framleionisj6di landbunadarins,
skuli faardur nidur ad heildargreidslumarki mjolkur verdlagsario
1992-93, p.e. i 100 milljén litra Nidurfaasla fullvirdisréttar
hvers |6gbylis skyldi verda hlutfallsleg midad vid pa nidurfaaslu.
Pannig var um um ad rada flata nidurfaada fullvirdisréttar i
mjolkurframleidslunni. Fullvirdisréttur (greidslumark) sem afram
vagi bundinn i leigusamningum skyldi taka sdmu breytingum og
annar fullvirdisréttur (greidslumark). Badur vegna skerdingar a
fullvirdisrétti skyldu nema 50 kr. a hvern litra og greidast Ur
Veromidlunargodi mjolkur. P& skyldi Framleidnigodur greida
somu fjarhaad i badur til ad vega upp & méti peim rétti sem losnadi
ur leigu hja §6dnum 1. september 1992.
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4 broun buavoruframleioslu

Framleidslutakmarkanir sem gilt hafa i kindakjéts- og
mjolkurframleidslu fra upphafi sidasta aratugar hofou ad
gafsdogou veruleg &hrif a framleidslu i pessum bugreinum.
Eftirspurn bavara hefur einnig tekid breytingum a samatima. Hér
aeftir er fjallad um hver pessi hrif voru.

BUfjarfjoldi

Athyglisvert er ad skoda hvernig fjoldi bufjér i landinu hefur
breyst & undanférnum &rum. Saudfé fjdlgadi jafnt og pétt langt
fram & &tunda &ratuginn. Arid 1978 voru rimlega 890 pusund
fjar i landinu og hefur saudfé ekki verid fleira i annan tima. A
niunda aratugnum fakkadi pvi hinsvegar mj6g og var 487 pusund
ario 1992. Ladur naari ad saudfé hafi faskkad um 45% & pessu
timabili. Faskkunin fellur saman vid pad timabil sem framleidslu-
takmarkanir hafa gilt i landbunadi.

Tafla 4.1 Bufjarfjoldi 1970-1992 (pusundir)

Mjoélkur- Adrir Nautgripir
Ar Sauofé kyr nautgripir  samtals Svin
1970 735,5 34,3 19,0 53,3 0,7
1975 860,8 36,5 25,3 61,8 1,6
1980 827,9 33,6 26,4 59,9 1,6
1985 709,3 35,1 37,8 72,9 2,6
1990 548,6 32,2 42,7 74,9 3,1
1991 510,8 31,6 46,0 77,7 3,3
1992 487,3 30,4 45,7 76,0 3,5

Heimild: Hagtdlur landbuinadarins 1993. Upplysingapjonusta landbunadarins.

Mjélkurkyr voru ad jafnadi um 36 pusund & &ttunda
aratugnum.  beim hefur hinsvegar fakkad nokkud eftir ad
framleidslutakmérkunum var komid a i mjolkurframleidsiunni.
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Pannig voru rimlega 30 pusund mjélkurkyr i landinu &rid 1992.
Hlutfallsleg fagkkun fra &rinu 1978 er um 16%.

PG ad mjdélkurkim hafi fakkad nokkud a undanférnum arum
hefur 6drum nautgripum fjolgad.  Nautgripir i landinu, ad
mjolkurkim medtéldum, voru tegplega 63 pusund arid 1978, en
voru 76 pusund arid 1992 sem er um 21% fjélgun. Sé adeinslitid
til annarra nautgripa en mjolkurkuda er fjélgunin enn meiri eda um
73%. Sama proun hefur &t sér stad i svinarakt. A umrsaddu
timabili, p.e. fra ainu 1978 til arsins 1992, fjdlgadi svinum um
150%.

Mynd 4.1 Saudfé 1945-1992
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Paa breytingar sem ordid hafa a fjolda einstakra
bufjartegunda, stafa af breyttum markadsadstasdum i landbunadi.
Samdréttur i sblu hefdbundinna buvara skyrir pannig faskkun
saudfjar og mjdlkurkdia. A sama hétt skyrist fjélgun nautgripa og
svinaaf aukningu sem ordid hefur i neyslu nauta- og svinak|ots.

Uppkaup og nidurfaardla fullvirdisréttarins i saudfjarrakt arin
1991 og 1992 leiddi til pess ad bagdi minnstu bdunum og peim
stagstu fakkadi, en buum af medalstaad hefur fjolgad. Buum
med fullvirdisrétt faskkadi u.p.b. 9%. Medabustaadin minnkadi
aftur & méti minna eda um 3%. Medaaxgildum i saudfé & hvert
bu fakkadi aftur & moti mun meira.  Pannig hafdi aagildum i
saudfé hja hverju bui par sem saudfjarraekt er stundud faskkad Ur
199 aagildum arid 1991 i 161 amgildi 1993 eda um 19%.
Medalaagildum i mjdlk fjolgadi hinsvegar hja klablium ur 386 i
405 a samatima.
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Tafla 4.2 Steerd bla i saudfjar- og mjolkurframleidslu

Argildil) 1991-'92  1993-'94  Breyt. %
<50 551 381 -170 -31
50-100 256 238 -18 -7
100-200 421 503 82 19
200-400 445 542 97 22
400-600 554 506 -48 -9
600-800 494 382 -112 -23
800-1000 343 265 -78 -23
>1000 453 375 -78 -17
Samtals 3.517 3.192 -325 9
Medaltal 327 318 -9 -3

1) Ein eergildisafurd svarar til 18,2 kg af kindakjéti eda 174 litra af mjélk.
Heimild: Byggdastofnun.

Mynd 4.2 Argildi i saudfé a hvert fjarbi 1991 og 1993
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Framleidsla og sala kindakjots

Framleidsla kindakjots hefur minnkad a gildistima bavoru-
laganna. Verdlagsar landbunadarins nag fra septemberbyrjun til
agustloka. Verdlagsario 1985/86 nam framlei dsla kindakjéts 12,3
busund tonnum en hafdi dregist saman i 9,2 pasund tonn
verdlagsarid 1992/93. Samdrétturinn er pannig nalaggt 3,1 pusund
tonnum sem er um 25%. A sama timabili hefur innanlandssala
kindakjots farid ur 9,2 pusund tonnum i 7,1 pasund tonn, sem er
um 23% samdréttur. Sa hluti framleidslunnar sem var umfram
innanlandseftirspurn var fluttur Gt pannig ad ekki kom til
aukningar & birgoum. begar Utflutningsbotarétturinn féll nidur
jukust birgdir hinsvegar anyjan leik.
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Tafla 4.3 Framleidsla og sala kindakj6ts (tonn)

Onnur Birgdir
Verdlags- Birgdir Fram- Tilrad- Innanl.- innlend Ryrn-  31.
ar 1.sept. leitt!) stofunar sala Utflutt radst.?) un  Agust
1985/86 1.920 12.260 14.180 9.203 2.479 0 109 2.389

1986/87 2.389 13.028 15.417 8.661 3.996 343 245 2172
1987/88 2172 12572 14.744 8.654 2.268 1.115 135 2.572

1988/89 2,572 10579 13.151 8.962 2.078 19 53 2.039
1989/90 2.039 9939 11.978 8.389 2.072 0 22 1.495
1990/91 1495 9.497 10.992 8.361 1.208 0 12 1411
1991/923) 1.411 9.315 10.726 8.438 1.888 0 84 316
1992/934) 316 9.202 9518 7.082 983 0 61 1.392

1) Heimtaka beenda reiknud med.

2) Oseljanlegt kjot sem var radstafad i loddyrafodur.

3) i télum um framleidslu og Gtflutning eru ekki 1.325 tonn sem seld voru til Mexiké.
4) Bradabirgdatolur.

Heimild: Framleidslurad landbdnadarins og Landblinadarraduneytio.

Mynd 4.3 Framleidsla og sala kindakjots
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Verdlagsar

Timabundin aukning vard a framleidsu kindakjots
verdlagsario 1986/87 midad vio arid & undan, en pad skyrist af
stofnfackkun  vegna ridunidurskurdar og uppkaupum a
fullvirdisrétti. Samdrattur i solu verdlagsario 1992/93 skyrist ad
hluta af mikilli solu i &gust 1992. | peim manudi var bodid upp &
kjot a nidurgreiddu verdi fyrir tilstilli Samstarfshops um solu
lambakjots. Par sem hér var ekki um ad rasda hreina aukningu a
neyslu drost kjotsala saman nasstu manudi a eftir.
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Tafla 4.4 Neysla helstu kjéttegunda & ibta 1985-1992 (kg)

Kinda- Nautgripa- Svina- Alifugla- Hrossa-

Ar kjotl) kjot kjot kjot kjiot ~ Samtals
1985 43,4 10,7 6,6 6,3 33 70,3
1986 34,7 10,8 7.8 6,7 3,0 63,0
1987 38,0 14,6 8,1 5,6 2,8 69,1
1988 34,7 13,5 9,8 55 2,3 65,8
1989 34,6 11,7 10,6 4,9 2,5 64,3
1990 33,8 11,2 9,9 5,8 2,6 63,3
1991 31,2 12,1 10,0 6,1 2,5 61,9
1992 30,4 12,8 10,0 6,2 2,5 61,9

1) Heimtekid kjot medtalio fra 1987.
Heimild: Hagtélur landbanadarins 1991 og 1993. Upplysingapjonusta landbunadar-
ins.

Athyglisvert er ad bera saman kjétneyslu & islandi og i V-
Evrépu. Taflan hér ad nedan synir neyslu helstu kjéttegunda a
iblia & Islandi og tiu EB-léndum & &runum 1985-1988. | heild er
kjotneysla dpekk & badum stédum, er reyndar heldur minni a
isandi.n Samsetning neyslunnar eftir kjottegundum er hins vegar
mjog Olik. Pannig er kindakjot yfir helmingur af kjétneysiu
isendinga, en ekki nema um 5% af kjotneyslu i Evropu. Hver
fslendingur neytir m.6.0. a medaltali 10 sinnum meira kindakjots
en hver Evropubli. Evrépublar neyta i stadinn einkum nauta,
svina og fuglakjots. Svinakjot, sem ekki er nema um 12% af
kiotneyslu islendinga, er tapur helmingur af kjotneyslu
Evrépubla. Hér er midad vid neyslutolur fra arunum 1985-1988
en i adalatrioum hefur samsetning neyslunnar ekki breyst sidan

ba

Pegar leita skal skyringa & peim mun sem er & neyslu dlikra
kjottegunda hefur 6lik neysluhefd sjéfsagt sitt ad segja |
péttbylum [16ndum V-Evropu er kindakjotsframleidsla ekki
samkeppnisfaa i verdi vid adra kjotframleidslu. Framleidsla kjots
af svinum, nautgripum og hssnsnum er i raun verksmidgju-
framleidsla sem a litid skylt vid hefdbundna saudfjarrakt. Til
daamis um hve hér er um dlika framleidslu ad raeda, ma nefna ad
hver gylta i svinarakt hérlendis gaf ad medaltali af sér 849 kg
afurda arid 1990, a sama tima og medaafurdir af hverri
vetararfodradri avogu 24,7 kg. Mun faari skepnur parf pvi til ad

*) Vid kjotneyslu [ slendinga mé baga 2-3 kg hrossakjéts en neysla hrossakjéts er Iiklega
mjog 6veruleg i hinum Iéndunum.
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framleida sama kjoétmagn. Pa ma nefna ad heimsmarkadaverd a
fodri sem notad er i svina og kjuklingarakt hefur verid |agt
vegna nidurgreidsina. Hér alandi eru lagdir hair skattar & innflutt
fodur og hefur pad styrkt samkeppnisstodu saudfjarraktarinnar
sem adallega nytir innlenda beit og fédurdflun.

Tafla 4.5 Neysla helstu kjottegunda & islandi og i tiu EB-léndum & ibua
(medaltal aranna 1985-1988, kg)

Kjottegund island EB-lond
Kindakjot 38,7 3,7
Nautakjot 14,2 21,0
Svinakjot 8,3 36,0
Fuglakjot 6,4 15,4

Samtals 67,6 76,1

Heimild: Hagtélur landbinadarins 1993. Upplysingapjénusta landbdnadarins.

Mynd 4.4 Kj6tneysla & islandi og i EB-léndum
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Framleidsla og sala mjolkurafurda

Mjélkurframleidslan hefur dregist saman a undanférnum
arum eins og framleidsla kindakjots. Verdlagsarid 1985/86 voru
framleiddir 111,6 milljon litrar af mjolks en 100,5 milljén litrar
1992/93. Innanlandssala hefur haldist nokkud stddug, eda um 100
milljén litrar, en Utflutningur dregist saman.

Mjélkurframlei dendum hefur tekist betur en saudfjarbaendum
ad halda sinum hlut & markadnum. b6 ad mikid frambod
ymiskonar drykkjarvara, s.s. avaxta- og gosdrykkja, hafi haft ahrif
a mjdlkurneyslu, hafa adrar vorur ekki nad ad koma i stad
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mjolkurafurda.  Mikil vorupréun sem hefur &t sér stad i
framleidslu nyrra mjélkurafurda hefur sjdfsagt einnig viohaldio
markadsstodu peirra.

Tafla 4.6 Framleidsla og sala mjélkur og mjélkurafurda (milljonir litra)1)

Ryrnun Birgdir

Verdlags- Birgdir 1. Fram- Tilrad- Innanl.- og 31.

ar sept. leitt  stofunar sala Utflutt mism.2) &gust.
1985/86 22,1 111,6  133,7 97,2 129 0,8 244
1986/87 24,4 108,2 132,6 1014 86 06 22,0
1987/88 22,0 104,2 126,2 102,0 57 -1,2 19,7
1988/89 19,7 100,7 120,3 102,5 19 11 14,9
1989/90 14,9 104,6 1194 100,2 01 -0,2 194
1990/91 194 106,2 125,6 99,5 23 -0,2 24,0
1991/92 24,0 100,0 1239 99,4 53 -24 21,6
1992/933) 21,6 1005 1221 99,4 1,7 -18 22,8

1) Mjélkurafurdir eru umreiknadar i mjélk.

2) Neikvaedur mismunur stafar af skekkju i umreikningsstudlum mjolkurafuréa.
3) Bradabirgdatolur.

Heimild: Framleidslurad landblnadarins.

Tafla 4.7 Mjolkurneysla (litrar/ibua)

Nymjolk Adrar

) og mjélkur-

Ar [éttmjolk vorur Samtals
1986 169 239 408
1987 163 251 414
1988 156 250 406
1989 153 247 400
1990 148 247 395
1991 147 243 390
19921) 116 264 380

1) Tolur um skiptingu mjolkurneyslu 1992 eru ekki sambeerilegar vid eldri télur vegna
nyrra umreikningsstudla.
Heimild: Hagtdlur landbuinadarins 1993. Upplysingapjonusta landbunadarins.
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5 Adlogun buvoéruframleiodslu
ad innanlandsmarkadi

Med sampykkt buvorulaganna var hin opinbera landbUnadar-
stefna adlogud breyttum adstssdum sem skapast hofou i
markadsmalum hefdbundinna bugreina. | storum dréttum ma
segja ad Alpingi hafi markadi pa stefnu med l6gunum, ad mida
skyldi framleidslu kindakjots og mjolkur vid parfir innanlands-
markadar en verulega dregid Ur framleidslu til Gtflutnings. Pad
skipti ekki sist mali um pessa &kvordun ad pegar leid a niunda
aratuginn lakkadi verd a utfluttu kindakjoti mjog & erlendum
morkudum. Buvoruldgin veittu baandum nokkurra éra adl dgunar-
tima ad breyttum adstasdum. Utflutningsbagur gatu &dur numid
alt ad 10% af veromadi buvoruframleidslunnar, en voru med
|6gunum laskkadar i &6ngum og ad lokum felldar nidur.

Tafla 5.1 Fullvirdisréttur og greidslumark skv. bavérusamningum

Verdlags- Kindakjot Mjélk
ar (tonn) (millj. litr.)
1985/86  (fullvirdisréttur) 12.150 107,0
1986/87 " 11.800 106,0
1987/88 " 11.800 105,0
1988/89 " 11.800 106,0
1989/90 " 11.800 107,0
1990/91 " 11.800 108,31
1991/92 " 11.800 107,0
1992/93  (greidslumark) 8.600 100,0
1993/94 " 8.150 100,0
1994/95 " 7.400 100,0

1) Med aukningu vegna akveeda i 2. gr. buvoérusamnings fra 1987.
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Tafla 5.1 synir hvernig fullvirdisréttur, og sidar
greidslumark, til kindakjéts- og mjolkurframleidslu hefur breyst
fra setningu blvorulaganna. »

[ bavorusamningnum fra 1987 var kvedid & um aukningu
fullvirdisréttarins ef innanlandsneysla faai fram ar peim aaglun-
um sem lagu ad baki samningnum. [ samraami vid pad var
fullvirdisréttur til mjolkurframleidslu aukinn um 1,3 milljonir litra
verdlagsario 1990/91. Honum var pd ekki dllum Gthlutad til
framleidenda a pvi verdlagsari heldur dreifdist jafnframt a pad
neesta.

Kaup Framleidnisjods landblUnadarins a fullvirdisrétti

Pad fé sem sparadist vid lagkkun Utflutningsboéta rann &fram
til landbunadarins fram til &sins 1992, ad frétdldu einu
prosentustigi sem heildarrétturinn var strax laskkadur um. Lagt
var fyrir rikis§o0 ad leggja fram fjarmagn til pess ad meda
ahrifum samdréttar i framleidslu mjolkur- og saudfjérafurda.
Fjarmagni pessu skyldi, svo sem segir i l6gunum, "varid til
eflingar nyrra bugreina, markadsoflunar og til fjarhagslegrar
endurskipulagningar bureksturs a [6gbylum."  Framleidnis 6di
landbunadarins var adlad ad Uthluta pvi samkvaamt reglugerd er
landbUunadarrédherra setti.  Hamark Utflutningsb6ta svo og
greidsla i Framleionigod skyldi samanlagt nema 9% af heildar-
veromedi buvoéruframleidslunnar og skiptast a milli Gtflutnings-
bota og Framleidnisjods eins og tafla 5.2 synir.

Tafla 5.2 Skipting framlaga til Utflutningsbéta og Framleionisj6ds land-
bdnadarins skv. bavoruldgum fra 1985

Utflutnings-  Framleidni-

Ar baetur sjodur Samtals
1986 7% 2% 9%
1987 6% 3% 9%
1988 5% 4% 9%
1989 5% 4% 9%
1990 4% 5% 9%

Atlunin var ad atflutningsbadur laskkudu smam saman en
framlag til Sodsins yxi ad sama skapi. Arid 1987 var

*) Nénari skipting fullvirdisréttarins er synd i toflum i Vidauka Il med pessari skyrsiu.
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adlbgunartiminn lengdur um tvo ar og skiptingu breytt fyrir arid
1990, svo og fram kemur i t6flu 5.3 (16g nr. 2/1987):

Tafla 5.3 Skipting framlaga til utflutningsbéta og Framleidsnisjods land-
banadarins skv. breytingu a bavoérulégum 1987

Utflutnings- ~ Framleidni-

Ar baetur sjodur Samtals
1990 5% 4% 9%
1991 5% 4% 9%
1992 5% 4% 9%

Framleionigjédur landbUnadarins rédstafadi pvi fé sem til
hans rann m.a. til ad efla nyjar atvinnugreinar i sveitum og ma par
nefna loddyrarakt, fiskeldi og ferdapjoénustu, til ad greida fyrir
lausn a fjarhagsvanda skuldugra baenda, til markadssetningar a
mjolk og kindakjoéti innanlands og utan, til ad kaupa og leigja
framleiddurétt i saudfjaframleidslu, og ad greida fyrir mjolk
umfram fullvirdisrétt.

Adur hefur komid fram ad bavorusamningar kvédu & um ad
Framleionigodur landbinadarins myndi kaupa upp framleidslu-
rétt & kveonu magni mjélkur og kjéts, en abyrgjast baandum fullt
verd fyrir paframleidslu ad 6rum kosti. Hér var um ad ragda 800
tonn af kjoti og 3 milljénir litra mjdlkur. Akvedid var ad
godurinn gerdi baandum tilbod um ad kaupa eda leigja fullvirdis-
rétt sem naami pessu framleidslumagni fremur en ad greida Ut-
flutningsbagur & Obreytt framleidslumagn. Var markmidid ad
koma i veg fyrir frekari samdratt hja peim sem héldu afram
framleidslu mjolkur og kindakjots. Pad var ma manna ad sa
samdrattur sem ordid hefur i hefédbundinni bavoruframleidslu a
undanférnum &rum hefdi i storum drattum dreifst jafnt a alla
framleidendur og smam saman ryrt afkomumdguleika peirra. (Ba
med innan vid 300 axgildisafurda framleidslu hafa po fengid
undanpagu fra verdskerdingu). Margir baandur stédu i peim
sporum ad geta hvorki nytt fjarfestingar sem peir héfou lagt i né
haft fulla atvinnu af bdrekstrinum.  Um petta atrid sagdi svo i
Fréttabréfi Stéttarsambands baanda i mars 1987 (2. tolubl., 3.
arg.): "Sjorn Séttarsambandsins var |jost ad aframhald pessarar
stefnu hefoi & skdmmum tima haft i for med sér algjort hrun &
afkomuméguleikum flestra baanda og storfellda hadtu a eydingu
byggdar vida um land."
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Ollum baandum var frjdst ad taka tilbodi Framleidnisjédsins
eda hafna pvi. Stjorn Stéttarsambandsins taldi ad ekki hefdi verid
annad faat en ad gefa peim oOllum kost a ad taka tilbodi
Framleionigods an tilliti til busetu eda annarra adstesdna. Pad var
hinsvegar mat stjornarinnar ad ef gripid yrdi til frekari adgerda af
bessu tagi sidar, adti pad ad gerast eftir akvednu skipulagi, en
ekkert dlikt skipulag var pa til. Pa var pad eindregin skodun
stjornarinnar ad pad vaai ekki i verkahring hagsmunasamtaka
baenda ad akveda dika skiptingu, heldur vaai pad hlutverk
stjornvalda.  Peir sem einkum notfagdu sér tilbod Framleioni-
§/6ds um solu eda leigu fullvirdisréttar voru eldri baendur med litil
bd, menn i 6drum storfum sem hofdu rekid bu jafnframt annarri
vinnu, bandur i erfidri og vonlausri skuldastodu, og baandur med
riduveikt f&. | morgum tilvikum var um ad rasda menn sem adla
ma ad hadt hefdu burekstri hvort ed var & naestu arum og radstafad
fullvirdisréttinum patil annarra. Flestir leigdu fullvirdisréttinn og
voru afram busettir &joréum sinum.

Rikisendurskodun hefur nylega gefid Ut sérstaka skyrslu um
godinn par sem rakinn er pattur hans i adlégun buavoru-
framleidslunar. Er pvi dparfi ad fjolyrdafrekar um pau mal hér.

Ahrif ridunidurskurdar & kindakjotsframleidslu

[ pvi skyni ad Gtryma riduveiki i saudfé hefur 6llum
fjarstofni verid fargad a bagum par sem sjukdomsins verdur vart.
Vidkomandi baandur skuldbinda sig med samningi vid rikio til ad
hafa jordina fjarlausa i nokkur ér, oft tvé eda prju, og eru peim
greiddar bagur Ur rikissjodi a medan eftir akvednum reglum. Par
sem ekki hefur matt radstafa fullvirdisrétti til annrra framleidenda
hefur hann verid ovirkur & medan fjarleys varir. M.a. i ljési pess
samdréttar sem naudsynlegur var i framleidslu kindakjots var
akvedid a0 freista pess ad rédda nidurlogum riduveikinnar a
landinu 6llu og skera nidur heilu fjarstofnana. Fastlega var buist
vid ad nokkur hluti beendanna myndu hadta saudfjarraekt i kjolfar
gliks nidurskurdar, basdi vegna erfidlelka a ad hefja fjarbuskap
aftur og vegna pess ad peir hefou nad ad afla sér lifsvidurvagis af
odru.

Tafla 5.4 synir hve mikill fullvirdirréttur var bundinn med
samningum um nidurskurd vegna ridu arin 1987-1991. A timabili
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voru um 800-1.000 tonn bundin i slikum samningum. Pess vegna
drog mjoég ur kindakjotsframleidslunni  og  porfin  a
atflutningsbétum minnkadi. Rétturinn losnadi hinsvegar smam
saman aftur til framleidslu eftir pvi sem baadur komu sér upp
nyjum fjarstofni. EkKki liggja fyrir nakvaamar upplysingar um ad
hvada marki petta gerdist. Pad virdist pd sem ad enungis
tiltélulega litill hluti réttarins hafi verid seldur rikinu og pannig
fallid nidur, t.d. voru ekki seld nema 141 tonn af Ovirkum rétti
vegnariou i uppkaupum rikisins 1991 og '92.

Tafla 5.4 Ovirkur fullvirdisréttur vegna ridusamninga

Ar /Ergildi Tonn
1987 25.285 460
1988 55.966 1.019
1989 44.797 815
1990 51.542 938
1991 38.063 693

Heimild: Framleidslurad landbunadarins.

Eftir ad greidslumark var tekid upp er framleidslurétti baenda
sem saudfé er skorid nidur hja vegnaridu, radstafad timabundio til
annarra framleidenda, p.e. par til vidkomandi bondi ma aftur hefja
saudfjarbuskap.

Nidurfeersla fullvirdisréttarins

Minnkun kindakjotsframleidslu & sidustu arum verdur fyrst
og fremst rakin til timabundinna leigusamninga & framlei dslurétti
og nidurskurdar vegna riduveiki. Framlog rikisins til saudfjér-
framleidslu midudust vid ndnast sama framleidslurétt og vid
gildistoku laganna. [ 1jési minnkandi kindakjotsneysiu innan-
lands og minni Gtflutnings var pvi um pad samid i
blvorusamningnum fra 1991 ad fullvirdisréttur framleidenda yroi
skertur.

I vidauka | i bGvorusamningnum og med heimild i 38. gr.
lansfjarlaga fyrir arid 1991, skyldi adldgun saudfjarfram-
leidslunnar ad innanlandsmarkadi fara fram i tveimur aféngum
fyrir haustid 1992. Vegnalitillar nytingar framleidsluheimilda hja
pbeim sem voru ad hefja framleidslu & ny ad loknu fjarleys af
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voldum riduveiki og vegna samninga vid Framleidnisod var
aadlad ad vid fyrri hluta adldégunarinnar vaa naggjanlegt ad na
med kaupum og nidurfaaslu ndlaggt helmingi pess sem talid var
burfa i heild. Helstu efnisatridi fyrri hluta adlégunarinnar sem
kom til framkvaamda & arinu 1991 voru eftirfarandi:

Rikisgjédur skuldbatt sig til ad kaupa alt ad 3.700 tonna
fullvirdisrétt atimabilinu 1. mai til 1. september 1991.
Greidgsla nam 600 kr./kg i virkum fullvirdisrétti og fyrir rétt
sem bundin var i ridusamningi en 480 kr./kg i rétti bundnum
i leigusamningi vid Framleionisjéo.

bPegar framleidandi afsaladi sér 6llum fullvirdisrétti, voru
greiddar 5.000 kr. fyrir hverja fargada kind, en 3.500 kr. ef
adeins var seldur hluti réttarins.

Stefnt var ad u.p.b. 10% faekkun fjar, p.e. um 55 pusund fjar,
og 900 tonna samdradti i framleidslu milli aranna 1991 og
1992. Til ad na pvi markmidi skyldi beitt flatri nidurfaaslu,
ad pvi marki sem frjals uppkaup nasgdu ekki til. Pa voru
greiddar 450 kr./kg. i fullvirdisrétti og 3.500 kr. fyrir hverjaa
sem fargad var. Akvedin ivilnun var po veitt helstu saudfjar-
raktarsvasdum a landinu sem folst i minni nidurfaarslu full-
virdisréttarins & pessum svasdum.

Sidari hluti adlégunarinnar kom til framkvaanda & &rinu
1992 og skyldi felast i eftirtéldum adgeroum:

Fra 1. september 1991 til 31. &gust 1992 skyldi rikissjodur
kaupa pann fullvirdisrétt, sem a vantadi til ad markmidinu
um 3.700 tonnalakkun fullvirdisréttarins naadist.

Greidd vaaru 380 kr./kg og 3.500 kr. fyrir hverja fargada
kind, en 300 kr./kg i leigurétti. Pessar fjarhaadir voru sidan
hakkadar med nyju tilbodi sem bamdum var gert & &inu
1992.

Nasdist markmidid ekki skyldi beita nidurfeaslu og greida
somu fjarhasdir fyrir og ad framan greinir.

[ ollum tilvikum &byrgdist rikissjédur jafnframt fullt verd
fyrir 2,25 kg kindakjots fyrir hverja kind sem fargad var skv.
faskkunarsamningum eda vid nidurfaaslu, sem var til ad meda
minni ésetningsporf.
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P4 var i vidauka Il med buvérusamningnum madt fyrir um
eftirtaldar studningsadgerair til ad mada ahrifum samningsins:

Framleidnisjodur landbunadarins faa & arunum 1993 - 1997
samtals 1.200 milljénir kréna sem nota skal til atvinnu-
uppbyggingar til sveita og verkefna sem studla ad aukinni
framleidni i landbunadi.

Jardasjodur faa & arunum 1992-1993 vidbdétarfjarmagn, 75
milljénir hvort ar, til pess ad kaupa jardir sem seljast ekki &
frjalsum markadi.

Byggdastofnun faa & é&unum 1992-1997 samtals 400
milljonir  kréna til pess ad greida fyrir annarri
atvinnuuppbyggingu & peim stddum sem vidkvaamastir eru
fyrir samdredti i saudfjarframleidslu.

A samningstimanum er rédgert ad verja 60 milljénum kréna
til pess ad greida til Lifeyriss0ds bamda idgjald vegna
baanda sem selja fullvirdisrétt sinn og oronir eru 61 ars eda
eldri. A pann hédt verda pessum bandum tryggd
lifeyrisréttindi ar sjodnum eins og peir hefou haldid afram
buskap til 67 &raaldurs.

Stadan haustid 1991 var st ad med frjdsum uppkaupum og
nidurfaaslu minnkadi framleidsluréttur um 1.838 tonn. Fargad
var u.p.b. 43 plsund &m. Astasdur pess ad fackkunin nédi ekki 55
pusund am voru tvipadtar. Annarsvegar ad akvadi i buvoru-
samningi um minni nidurfaaslu & tilteknum saudfjarsvasdum
byddu minni fagkkun, sem nam 5-6 puasund am. Framleidnisjédur
bar kostnad af peirri umframframleidslu sem af pessu hlaust
haustid 1991 skv. &kvaddum i blavorusamningi. Hinsvegar var
reiknad med meiri frjdsri sdlu &ridu- og leigurétti er raun vard a,
begar nidurfaasluhlutfallid var akvedid sumarid 1991. Einnig var
talsvert um ad baandur seldu hluta af rétti sinum, sem ekki hafdi
verio nyttur &rid a undan, og purfti pa ekki ad skila bustofni med
til forgunar.

Saudfé a landinu fagkkadi Ur 549 pusund i 511 pasund a milli
aranna 1990 og 1991. Framleidsla haustio 1991 var 9,3 pusund
tonn, borid saman vid 9,5 pusund tonn haustid &ur. Vandinn var
sa ad enn var til fullvirdisréttur fyrir um 10 pusund tonna
framleidslu. Haustid 1991 voru um 900 tonn af pessum rétti
bundin i leigusamningum hj& Framleidnisédi og i ridusamning-
um. bessi réttur losnadi ad mestu til framleidslu ymist haustid
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1992 eda haustio 1993. Margir handhafar leigu- og riduréttar
stefndu ad pvi ad hefja framleidslu aftur i stad pess ad seljarikinu
framleidduréttinn.  Matti buast vid alt ad 20% fjélgun fjar hja
baandum sem leigt hoéfdu fullvirdisréttinn eda skorid nidur vegna
riduveiki, en voru ad hefja buskap a ny. Pa var kindakjotssalan
pad sem af var verdlagsarinu 400 tonnum minni er & sama tima
ario &ur. Utlit var fyrir ad greidsdumark sem Uthlutad yroi
haustid 1992 til innleggs- og heimtoku 1993, gadi pvi vart ordid
meira en 8.150 tonn (eins og reyndar sidar kom & daginn) og
byrfti p.al. ad fagafullvirdisréttinn nidur um hétt i 2 pasund tonn.
Ef samdrattur i kjotsolu yrdi jafn mikill og tlit var fyrir purfti
dsettu fé ad fakka um allt ad 5% haustid 1992. Petta pyddi ad
aorir baandur pyrftu ad faskka fé um ndlagt 10% kaeami ekki til
solu & heilum bustofnum. Midad vid reynsluna af uppkaupum
fullvirdisréttarins var liklegt ad naa eingbnhgu yrdi um flata
nidurfaaslu ad radda.

I reglugerd fra 18. mai 1992 (nr. 183/1992) var
saudfjarbeendum sem selja vildu allan fullvirdisrétt sinn gert nytt
og haara tilbod heldur en &ur var gert rad fyrir vid sidari
nidurfaasluna.  Tilgangurinn var ad reyna ad draga Ur porfinni a
flétum nidurskurdi & fullvirdisrétti haustio 1992. Tilbodid gerdi
rad fyrir ad greiddar vaau 550 kr./kg i virkum rétti, 450 kr./kg i
leigurétti og 5.000 kr. fyrir fargada a. P4 skyldu greiddar 10.010
kr. fyrir aagildisafurdinai virkum fullvirdisrétti og 5.000 kr. fyrir
hverja fargada kind. Fyrir hverja aagildisafurd i ovirkum rétti
skyldu greiddar 8.190 kr. Tilbodid gilti til 31. &gust 1992. EkKi
var adlunin ad veita vidbotarfjarmagni Ur rikisgodi til adlégunar
saudfjarframleidslunnar heldur var hér um ad rada fé sem sparast
hafdi vegna minni uppkaupa & fullvirdisrétti en rad var fyrir gert i
blvorusamningnum. bessi leid sem hér var valin, p.e. ad gera
baendum nytt tilbod, var samt dyrari fyrir rikid en ad adhafast
ekkert og beitaflatri skerdingu haustio 1992.

Eins og tafla 5.5 ber med sé& gengu a&form um uppkaup
fullvirdiréttar ekki eftir nema ad litlu leyti eftir vid sidari hluta
adlogunarinnar prétt fyrir haara tilbod af halfu rikisins. Adeins
voru seld 254 tonn i fullvirdirétti og pvi kom til mun meiri nidur-
faarslu aréttinum heldur en haustio &dur.

Tafla 5.5 Adlogun fullvirdisréttar i saudfjarframleioslu ad innanlandsmarkadi
(tonn)
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Fullvirdisréttur i upphafi 11.858
Fyrri &fangi adldgunar, mai-agust 1991
Keyptur réttur 1.702
Nidurfaersla 136
Samtals  1.838
Fullvirdisréttur eftir fyrri afanga 10.020
Sidari afangi adlégunar, sept. 1991-agust 1992
Keyptur réttur 254
Nidurfeersla 1.570
Samtals 1.824
Nidurfellt & rikisjéroum 63
Leidréttingar -19
Fullvirdisréttur eftir adlégun 8.152

Heimild: Framleidslurad landbunadarins.

Uthlutun greidslumarks

Greiogsdlumarkio sem tekid var upp med ndgildandi
bavorusamningi er ékvedid fyrir hvert verdlagsar med ars fyrir-
vara. bad er markadstengt, p.e. midast vid solu kindakjots ario &
undan og solu fyrstu sex manudi arsins pegar pad er akvardad. ba
e heimilt ad taka tillit til liklegrar neyslupréunar nassta ars.
Fullvirdisrétturinn er ekki lengur notadur sem framleidslu-
viomioun heldur var hann st staard sem greidslumark hvers bonda
var reiknad at fra til ad byrjamed. Hann var einnig notadur sem
viomioun vid kaup og solu fullvirdisréttar par til sidari nidur-
faaslu var lokid haustid 1992 og vegna bota fyrir seinni nidur-
faaduna. Eftir pad var hugtakid fullvirdisréttur endanlega Ur
sbgunni.

Greioslumarki var fyrst Gthlutad i mars 1992 og pa til
brédabirgda til pess ad koma kerfinu i gang og skapa baandum
framleidsluviomidun fyrir komandi verdlagsar. Greidslumarkid
gilti fyrir saudfjarinnlegg haustio 1992 og var grundvollur beinna
greidsla ur rikisg6di. Greidslumarkid var &kvedid 8.600 tonn.
Virkur fullvirdisréttur ad lokinni fyrri nidurfaeslu var hinsvegar
um 9.300 tonn og gat pvi greidslumark til innleggs adeins ordid
um 92% fullvirdisréttarins. Skapadi petta toluverda erfidleika
m.a. vegna pess ad baandur héfdu midad ésetningu haustid adur
vid toluvert meira framl el dslumagn.
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Med reglugerd sem sett var 14. september 1992 (nr.
336/1992) var &kvedid nytt greidslumark sem gilti fyrir innlegg
haustid 1993. Var pad 8.150 tonn med heimtokurétti. Vid seinni
nidurfaasluna var fullvirdisrétturinn fagdur ad pvi marki og par
med var lokid adlogun ad markadstengdu kerfi. Nytt
greidslumark er sidan akvedido arlega og breytist (hakkar og
laskkar) eftir pvi hver sala a innanlandsmarkadi verdur. Sidasta
haust var greidslumark vegna datrunar haustio 1994 pannig
akvedid 7.400 tonn. bad skal pd tekid fram ad greidslur rikissjods
midast vid 7.670 tonn. Greidslum vegna mismunarins sem hér er
a, p.e 270 tonn, verdur varid til nidurgreidsina og annarra
markadsadgerda vegna kindakjots en ekki greitt beint til baanda.
Er pettagert til ad leysa vanda vegna mikilla birgda haustid 1993.

Rikisendurskodun



49

6 Kostnadur rikisins vegna
buvorulaga

Arid 1993 nam beinn kostnadur rikisins vegna
blivérusamninga tagplega 6,0 milljordum kréna a verdlagi i
november pad ar. betta er veruleg lakkun midad vid &rin 1988-
1992 pegar kostnadur var um 9-10 milljardar kréna hvert ar. |
pessum tolum er ekki medtalinn ymiss obeinn kostnadur vegna
landbunadar, s.s. kostnadur vid yfirstjorn, rekstur stofnana sem
safa ad malefnum  landbunadarins,  endurgreidsiur
verdjofnunargjalda og ymis framldg til samtaka framleidenda.
Heildarstuoningur rikisins vid landbinad er pvi talsvert meiri en
hér kemur fram. Haekkun framlaga a milli dranna 1987 og 1988
stafar af aagningu soluskatts a matvadi en &kvedid var ad
rikissjodur yki nidurgreidslur a vissum buavoérum til ad vega upp a
moti honum.

Tafla 6.1 Framlog rikissjods vegna buvérusamninga (milljonir kréna)

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

Framleidnisjodur landb. 272 429 490 592 666 340 250
Saudfjarveikivarnirl) 52 277 420 321 326 193 112
Uppkaup a fullvirdisrétti 0 0 0 0 1.213 667 208
Utflutningsbaetur o.fl. 710 858 1.885 1.153 1.573 1.129 229
Lifeyrissjodur baenda?) 260 230 375 408 397 419 313
Nidurgreidslur 1.465 3.622 4.072 5.097 4.903 4.353 860
Beinar greidslur til baenda 0 0 0 0 0 1.764 3.895

Samtals 2.758 5.416 7.243 7.570 9.079 8.865 5.868

A féstu verdlagi3) 5.647 8.844 9.764 8.887 9.979 9.393 5.972

1) Beetur fyrir fé sem skorid er nidur vegna ridu.
2) Framlag til Stofnlanadeildar landbunadarins medtalid.
3) Fast verdlag i névember 1993 m.v. framfeersluvisit6lu.
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Laskkun & greidslum vegna buvérusamninga sem kemur fram
a arinu 1993 stafar adallega af nidurfellingu UGtflutningsbota
réttarins. Pa var blid ad gjaldfaga ad mestu kostnad vegna
uppkaupa & fullvirdisrétti, en hann nam & pessu timabili samtals
2,1 milljéréum kréna.

Framl g Ur rikissjodi vegna buvoérulaga voru i godu samraami
vid Gadlanir fjarlaga &id 1988. A nastu premur arum féru
framlégin nokkud fram Ur dadlunum, fravikio arid 1989 nam
10,2%, &rid 1990 nam pad 5,2% og arid 1991 4,0%. A arinu 1992
voru framlég hinsvegar 3,5% undir dadlun.

Tafla 6.2 Aatlud og raunveruleg framlog rikissjods vegna bavérusamninga
(milljénir kréna)

A fostu
Ar Aatlun  Utkoma  Fravik % verdl.l)
1988 5.423 5.416 -6 -0,1 -10
1989 6.571 7.243 672 10,2 906
1990 7.195 7.570 375 572 441
1991 8.726 9.079 353 4.0 388
1992 9.189 8.865 -324 -3,5 -343

1) Fast verdlag i névember 1993 m.v. framfaersluvisitolu.

I 36. 0g 37. gr. bavorulaganna var kvedid & um ad rikissjodur
skyldi verja fjarha®d sem svarar til 5% af heildarveromedi
landbunadarframleidslunnar til greidslu Gtflutningsbéta og 4% af
sama stofni til Framleionisjods landbunadarins. PO skyldi jafnan
tryggt ad rikisgodur stadi vid samninga sem gerdir vaau &
grundvelli laganna. | fjarlogum fyrir &id 1992 var framlag til
Framleidnigjods laskkad verulega midad vid pad sem verid hefdi
ef akvasdi buvorulaga hefou verid latin gildaa pvi ari.

Tafla 6.3 Utflutningsbaetur (milljonir kréna)

Framlag Framlag

Ar skv. bavorul.  iraun Fravik %

1988 540 858 318 58,8
1989 619 1.885 1.266 204,4
1990 739 1.153 414 56,1
1991 814 1.573 760 93,4
19921) 1.129

1) Utreikningur Hagstofu islands & heildarverdmaeti bavéruframleidslunnar liggur ekki
fyrir med sama heetti og fyrri ar.
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Fjarveitingar til atflutningsbéta hafa verid notadar til ad
greida baandum umsamdar bagur fyrir onotadan fullvirdisrétt og
fyrir leigu & fullvirdisrétti, auk beinnar nidurgreidsiu a utflutningi
mj ol kurafurda og kindak|ots.

Framkvaandanefnd buvérusamninga gerdi  asdlun  um
kostnad vid utflutning kindakjots og mjolkurafurda a gildistima
buvérusamningsins fra 1987 og er hun birt i skyrslu nefndarinnar
um framkvaamd buUvérusamninga og horfur arin 1985-1992 sem
gefin var Ut i mai 1988. Par kemur fram ad gert sé réd fyrir ad
kostnadur vegna utflutnings og uppkaupa nemi samtals um 2,8
milljoroum kréna Gt samningstimann. pessi fjarha®d reiknud til
verdlags i nbvember 1993 er um 5,2 milljardar krona.

Samdréttur i solu kindakjéts innanlands raskadi forsendum
buvérusamnings um hvernig framleidslu baanda skyldi radstafad.
Til ad losna vid umframbirgdir vard porf fyrir Gtflutning & meira
magni afurda en rumadist innan peirra marka sem buvoruldgin
setja um Gtflutningsbagtur.  Arid 1988 ték pvi Framleidsluréd
landbunadarins bankalan ad andvirdi 555 milljona krona vegna
uppgjors vid baendur a gjadféllnum Gtflutningsbétum. Fjarmala-
radherra yfirtok [anid fyrir hond rikissjods og var pad gjaldfaat i
rikisreikningi 1989. Pegar lanid var tekid var gert réd fyrir ad
svigrum gadist til ad endurgreida lanid a arunum 1990 og 1991
samhlida minnkandi framleidslu & kindakjo6ti umfram eftirspurn a
innanlandsmarkadi. Sidar kom i |jos ad uthlutun fullvirdisréttar
umfram akvasdi buvorusamnings leiddi til aukinnar parfar fyrir
utflutningsbagur midad vid fyrri asdlanir. Vid pessu var m.a
brugdist med pvi ad gerdur var vidauki vido pagildandi
bavorusamning sem kvad & um skerdingu fullvirdisréttar til
framleidslu saudfjarafurda og laaggri greidslur fyrir Onotadan
fullvirdisrétt. A moti skuldbundu stjornvold sig til ad draga Gr
birgdum kindakjots. A fjarlogum 1990 og 1991 var sidan veitt
fjarmagni til ad endurgreida 1anid. Arid 1990 var heimiladur
atflutningur & um 550 tonnum af kindakjéti umfram forsendur
fjérlaga gegn pvi ad greidsla uppbota ar rikiss6di keami a arinu
1991.

Annad atridi sem skyrir ad i asgtlunin fra 1988 var kostnadur
vegna utflutningsbota vanmetinn er Utflutningur a proteinrikum
afuroum sem féllu til vio framleidslu og ekki nddist ad selja nema
ad hluta & innlendum markadi. Kostnadur vegna pessa var ekki i
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fyrrnefndri daglun. Pa hefur purft ad greida heldur haari bagur
fyrir hvert Utflutt kilo en aadlad var.

Framldg til Framleidnisjods landbinadarins hafa verid i fullu
samraami vid akvadi buvorulaga. Arid 1992 voru framlog til
g/6dsins po laskkud a fjarlogum pannig ad pau svorudu ekki til 4%
af heildarverdmadi landbUnadarframleidslunnar pad ar.

Aatladur kostnadur rikisins vegna buvorusamninganna fra
1991 og 1992

Utgjold rikissjods vegna bavorusamningsins fra 1991 eru
brenns konar: (1) Beinar greiddlur til baanda, (2) greidslur vegna
adlogunar framleidslunnar ad innanlandsmarkadi i samraami vid
vidauka | med samningnum, og (3) greidslur vegna ymissa
studningsadgerda i framhaldi af samningnum sbr. vidauka IlI.
Med sampykkt laga nr. 5/1992 um breytingar & |6gum um fram-
leidslu, verdlagningu og solu & bavérum og med lansfjarlogum
fyrir @rid 1991 voru logfestar heimildir til Utgjalda Ur rikisg6di i
samraami vid samninginn sjafan og vidauka |l med honum. Til ad
haggt s& ad greida fjaimuni i samraami vid vidauka Il parf
hinsvegar ad komatil akvaadi i fjarldgum hverju sinni.

Lansfjarlog fyrir &id 1991 kvadu & um ad fjarméaradherra
vagi heimilt fyrir hond rikiss6ds ad stofna til skuldbindinga med
utgafu skuldabréfa a pvi éri ad fjarhasd allt ad 1.700 m.kr. vegna
akvada buvorusamningsins um fakkun fjar og adlogun
saudfjarframleidslu ad innanlandsmarkadi. Heimild lansfjarlaga
gilti par til gerdar hefdu verid naudsynlegar lagabreytingar vegna
framkveandar samningsins ad 6dru leyti. Greidslur til baanda
vegna keypts fullvirdisréttar dreifast a nokkur ar par sem greitt er
med skuldabréfum. Bréfin eru verdtryggd og bera auk pess 5%
vexti.

Utgjold vegna samnings um stjornun mjolkurframleidsiu sem
gerdur var i &gust 1992, eru i fyrsta lagi beinar greidslur til
framleidenda sem eiga ad svara til 47,1% af framleidslukostnadi
mjolkur skv. verdlagsgrundvelli ainnleggsdegi, i 6dru lagi nidur-
greidslur & mjolkurvorur sem seldar voru a timabilinu 1. sept-
ember til 31. desember 1992 og i pridja lagi uppgj6r vegna birgda
1. jantar 1993. P& var einnig gert rad fyrir ad koma a fot og
styrkja afleysingapjonustu fyrir klabsendur og greidslum ar
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Veromidlunarg6oi mjélkur til ad greida fyrir nidurfaaslu
fullvirdisréttar og til Ureldingar mjolkurbua, til styrkja vegna
hagrasdingar og til Ureldingar a framleidsluadstodu hja mjélkur-
framleidendum a joroum sem liggja fjarri afurdastddvum eda eru
arleidis. Med breytingum sem gerdar voru & buavorulbgunum
vegna samningsins voru logfestar heimildir til beinna greiddla til
baenda og greidsina ar Veromidlunargédi mjélkur til akvedinna
verkefna samkvaamt samningnum.  Ad GO0ru leyti verdur
fiarframlag vegna &kva®da samningsins um nidurgreidsiur
mjolkurvara, uppgjor & birgdum mjolkur og greidslur vegna
afleysinga hja ktabaandum akvedid i fjarldgum hverju sinni.

Tafla 6.4 Aeetlud framlog til saudfjar- og mjolkurframleidsiu 1994-1998
(milljénir kréna & aaetludu medalverdlagi 1994)

1994 1995 1996 1997 19981)

Greidslur vegna saudfjarframleidslu:

Beinar greidslur til beenda?) 1.593 1.600 1.600 1.600 1.067
Lifeyrissjodur baenda 66 66 66 66 44
Nidurgreidslur & ull og geerum 250 250 250 250 167
Vaxta- og geymslukostnadur 290 290 290 290 193
Uppkaup & fullvirdisrétti3) 77 53 31 9

2276 2.259 2237 2215 1.471
Greidslur vegna mjolkurframleidslu:

Beinar greidslur til baenda 2460 2500 2500 2.500 1.667
Lifeyrissjodur baenda 98 98 98 98 65
Afleysingapjonusta klabaenda 10 15

2,568 2.613 2598 2598 1.732
Adrar greidslur:
Framleidnisjodur landbunadarins 300 250 200 200
Greidslur vegna riduveiki 87 90 90 90 87

Samtals 5.231 5.212 5.125 5.103 3.290

1) Samningarnir renna Ut 31. agust 1998.

2) Atak i s6lu kindakjéts innanlands innifali® 1994.

3) Kostnadur vid uppkaupin var gjaldfeerdur 1991-1993. Hér faerast pvi adeins til
gjalda vextir og verdbeetur hvers ars af skuldabréfum sem gefin voru Ut vegna kaup-
anna. Framlog a fjarlégum hvers ars verda haerri par sem afborganir eru par gjald-
feerdar a greidsluari.

Utgjold vegna ndgildandi bavorusamninga eru i heild &aglud
um 5,1-5,2 milljardar kréna arin 1994-1997. Utgjold vegna
beinna greidsina rédast af heildargreidslumarki hvers ars og af
afurdaverdi til framleidenda. | ofangreindri éadlun er gert réd
fyrir ad beinar greidslur rikiss 6ds vegna saudfjarframleidslu verdi
Obreyttar Ut samningstimann og midist vid u.p.b. 7.700 tonna
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greidslumark sem er hér um bil sama magn og fjarlog fyrir 1994
byggja & Aadlun um greidslur vegna mjolkurframleidsiu gerir
rad fyrir ad beinar greidslur midist vio um 100 milljon litra
heildargreidslumark mjolkur 6ll &rin. Rétt er ad taka pad fram ad
forsendur um upphaed greidslumarks, einkum i saudfjarraekt, eru
toluverdri ovissu hadar. Greidslur gegu pvi basdi ordid haari eda
laegri en hér kemur fram. Ad galfsdgdou geta fjarhasdir einnig
breyst ef adilar verda sammda um breytingar a é&kvasdum
blvorusamninga.

Mynd 6.1 Utgjold rikissjéds vegna buavéruframleidslu (deetlun fra og med
1994)

=ar

MIIjar

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Ar

[ bavorusamningnum fra 1991 er fyrirheit um allt ad 20%
lackkun & verdi dilkakjots. | 1j6si pess hve dljost er ad takast meg
a0 lakka afurdaverd til framleidenda sem nemur peirri laskkun er
ekki gert rad fyrir lakkun & beinum greidslum af pessum sokum.
[ ofangreindri &agtlun hefur heldur ekki verid reynt ad meta
utgjold rikiss0ds vegna &kvada i bokun VI med samningnum, en
bar kemur fram ad samningsadilar séu sammala um ad gera krofu
til ad um 2 milljéréum krona verdi varid aukalegatil landgrasdsiu
0g skograktar Ut samningstimann. Telja verdur 6ljést hvernig vid
petta &kvasdi verdi stadid. P4 er ekki tekid tillit til 50 milljén
krona framlags til Byggdastofnunar skv. vidauka |l med
samningnum enda liggur ekki fyrir hvort par er um ad ra®da
framlag i formi styrkja edalana.
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7 Nidurstoour

Pad landbunadarkerfi sem byggt var upp fyrir tilstilli
stjérnvalda a fjorda ératug aldarinnar og stdd litid breytt naafellt i
halfa 6ld, hafdi i for med sér hvata til sivaxandi framleidsiu.
Bamndum var tryggt &kvedid fast verd fyrir framleidslu sina, vel
yfir pvi verdi sem fengist hefdi fyrir afurdirnar a frjdlsum
markadi. Verd var midad vid hvad pad kostadi ad medaltali ad
framleida afurdirnar en ekki hvad markadurinn var tilbdinn ad
greida fyrir paa. Afleidingin vard ad lokum mikil offramleidsla
sem seld var til Gtlanda a verdi sem var, pegar fram i sétti, langt
undir pvi verdi sem gilti innanlands, en rikid abyrgdist baasndum
mismuninn. Breyttar neysluvenjur hafa dregid ar eftirspurn eftir
afuréum hefdbundins islensk landblinadar. Meira frambod a
hverskonar drykkjarvérum hefur leitt til minni mjolkurneyslu.
Kjotneysla hefur minnkad en neysla aukist & 66rum matvadum.
P& hefur kjotneyslan ordid fj6lbreyttari og eftirspurn eftir nauta-,
svina og fuglakjoti vaxio til muna. Framleidslustyringu i
landbunadi var komid a til ad stemma stigu vid sivaxandi
framleidslu. A sama tima hefur innanlandseftirspurn eftir
hefdbundnum bavérum dregist saman og pad ordid til pess ad
framleidslustyringin hefur komid hardar nidur a framleidendum
en ella. Hefur petta valdio miklum erfidleikum i hefédbundnum
landbunadi. Jafn umfangsmikil kerfisbreyting eins og innleiding
framleidslustyringar hefur ad sjafsogou kallad & gagnryni ymissa
hagsmunaadila sem hafa talid sig verda fyrir busifijum af hennar
voldum. bad verdur po ad hafa i huga ad vandi framleidenda a
fyrst og fremst ré6t sina ad rekja til samdrattar i sOlu
landbUnadarafurda. Telja verdur med oOllu oraunhadt ad haegt
hefdi verid ad reka Obreytta stefnu afram vid paa adstesdur sem
skapast hofou i sdlumdum hefdbundinna bivara @ mérkudum
basdi innanlands og erlendis.
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Sa timi sem lidinn er sidan opinberri framleidslustjérnun var
komid a i landbunadi hefur einkennst af tilraunum stjérnvalda og
samtaka bamnda til ad moéta vidunandi kerfi til ad styra
landbUnadarframleidslunni.  Fyrst midadist framleidslustyringin
vid bumark, pa vid fullvirdisrétt og ad lokum vid greidslumark.
Eftir pvi sem timar lidu hafa paa adferdir sem notadar eru vid
framleidslustyringuna verid préadar en i raun er po ekki
grundvallarmunur & peim kerfum sem notud hafa verid. Stefnan i
framleidslustjornun i landbanadi hefur fyrst og fremst verid
motud med samningum landbunadarrédherra vid Stéttarsamband
baanda um bavoruframleidsluna. L6g og reglugerdir voru sidan
sett til ad stadfesta pad sem samid var um. Buvoéruldgin voru
Ondkvaan pegar kom ad tilhdgun framleidslustjornunar og
verulegt vald var skv. peim framselt til landbunadarradherra og
hagsmunasamtaka baanda. Ur pessu var p6 badt ad verulegu leyti
med peim breytingum sem gerdar voru a légunum arid 1992 i
tengslum vid nlverandi buvérusamning en i peim eru ytarlegri
akvadi um framlei dslustjornun.

Hafa markmid buvorulaga nadst?

Markmid bavorulaganna er rakin i 2. kafla pessarar skyrslul.
Yfirlystur tilgangur laganna er ad tryggja hagsmuni basdi fram-
leidenda og neytenda. | pvi skyni er l6gunum atlad ad studla ad
framférum og hagkvaamni i buvoruframleidslunni, tryggja ad
naggjanlegt magn bavoru standi til boda, ad kjor peirra sem stunda
landbinadi séu i samraami vid kjor annarra stétta, ad innlend
aofong nytist sem mest vid framleidslu blavara, og ad studla ad
jofnudi & milli framleidenda i hverri bugrein hvad vardar
afurdaverd og markad. Segja ma ad lykilordin i mark-
midssetningu laganna séu hugtokin hagkveamni og j6fnudur.
Telja verdur ad breid pdlitisk samstada sé um pau markmid sem
|6gunum er adlad ad na.

Hitt er annad ma hvort markmid pessi séu innbyrdis sam-
rymanleg og hvort si skipan mala sem |6gin mada fyrir um sé
likleg til ad na settum markmidum. Logunum er adlad ad tryggja
basdi hagsmuni framleidenda og neytenda, en |jost ma vera ad
hagsmunir pessara adila fara ekki ad ollu leyti saman. bad er
pannig framleidendum kappsmdl ad fa sem haest verd fyrir afurdir
sinar en hagsmunir neytenda hljéta ad mida ad sem lagystu verdi.
Markmidin um hagkvaanni og jofnud getalika ad rekist & Pannig
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er Ovist ad pad markmid ad jéfnudur sé a milli framleidenda i
hverri bugrein og a milli bdgreina tryggi hag-kveamni i
framleidslunni. Sama mali gildir um pad markmid ad nyta sem
mest innlend adfong vid framleidslu buvara

Pau markmid laganna sem haggt er ad fullyrda ad hafi nadst
er ad tryggja naggjanlegt frambod buvoru. Ekki er a jafn
Otviradan héit haggt ad stadhada ad veromyndunarkerfid og
abyrgd rikisins & framleiddunni hafi tryggt ad kjor peirra sem
landbunad stunda hafi verid i samraami vid kjor vidmidunarstétta.
Login hafa ad vissu marki tryggt jofnud a milli framleidenda
am.k. adur en éhrifa framleidslusamdrattarins tok ad geda. Ha
opinber gjold a innfluttu kjarnfodri og bann vid innflutning a
aburdi hafi einnig gert pad ad verkum ad innlend adfong eru ad
Ollum likindum meira nytt til framleidslunnar en annars vagi.
Hinsvegar ma telja fullvist ad med minnkandi framleidslu hafi
framleidslukostnadur a hverja afurdaeiningu vaxio, enda faari
einingar sem standa undir fostum kostnadi.

Adlégun bavoruframleidslunnar ad innanlandsmarkadi

Bavoruldgin fra drinu 1985 folu i sér framhald peirrar stefnu,
sem morkud var i lok &tunda aratugarins, ad naudsynlegt vaai ad
takmarka buvéruframleidsluna og faaa hana ad porfum innan-
landsmarkadar. bvi marki skyldi nad a nokkrum aum og
baendum pannig veittur adlégunartimi ad breyttum adstasdum.
Bavorusamningurinn sem gerdur var arid 1987 og gilti fra
septemberbyrjun 1988 til &gustloka 1992 er til marks um petta. |
honum var gert réd fyrir ad Utflutningsbadur skyldu lakka i
afbngum Ut samningstimann.  Til ad audvelda bamdum pann
framleidslusamdratt sem oOhjakvaamilegur var i kjolfarid, var
akvedid ad fé sem sparadist vegna minni Utflutningsbéta skyldi
varid til ad kaupa framleidslurétt af baandum og til ad byggja upp
ny atvinnutekifaai i sveitum. Pessum fjarmunum var radstafad i
gegnum Framleidnigj6d landbunadarins. Drjugum hluta var varid
til ad kaupa og leigja fullvirdisrétt.

Bavorusamningurinn  fr& 1987 gekk Gt fra pvi ad
innanlandssala  kindakjéts yrdi 9.000 tonn a ai &
samningstimanum.  Gert var rdd fyrir ad framleidsla myndi
dragast saman Ur rimlega 11.000 tonnum i lidlega 10.300 tonn.
Midad var vid ad flytja it 1.900 tonn a ari sem var um 1.000
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tonnum minna en a arunum 1986 - 1988. Ef petta gengi eftir var
fyrirgéanlegt ad birgdir kindakjots lakkudu Ur tagplega 2.900
tonnum i rétt rimlega 1.000 tonn. Samningurinn kvad & um
fullvirdisrétt til framleidslu kindakjéts, 11.800 tonn & ari. bar af
tok Framleidnisodur dbyrgd & 800 tonnum & &i. A gildistima
eldri bavorusamnings hafdi fullvirdisréttur verid aukinn nokkud.
A méti kom ad hluti fullvirdisréttarins var ekki nyttur til
kjotframleidslu par sem hann var bundinn vegna kaup-, leigu- og
ridusamninga eda af 6drum astaadum. Virkur fullvirdisréttur nam
pvi tagoum 10 pusund tonnum a ari ad jafnadi. Sidasta ar
samningstimans var virkur fullvirdisréttur 9.800 tonn og la fyrir
ad hann myndi hakka toluvert pegar samningar um leigu & rétti
0g um nidurskurd vegnaridu rynnu Ut. Einnig blasti vid ad neysla
kindakjots & innanlandsmarkadi hafdi dregist nokkud saman og
var um 5% minni en dadlad hafdi verid. Petta, sem og
nidurfelling utflutningsbotaréttarins i lok samningstimans, hafdi
bad i for med sér ad ekki virtist vera markadur fyrir meira en
8.000-8.500 tonn kindakjots a ari.

Stadhadfa ma ad veruleg bjartsyni hafi legid ad baki peirri spa
um Kkjotsdlu a innanlandsmarkadi sem la til grundvallar
buvorusamningnum fra 1987. begar & fyrsta ari samningsins var
salan innan vid 8.400 tonn. A pessum tima var ordid ljost ad
prounin i solu kindakjots stefndi nidur a vid. Athyglisvert er i
bessu sambandi ad skoda nidurstoou Rikisendurskodunar fra pvi i
april 1989 um naudsyn a nidurfaaslu fullvirdisréttarins. Par kom
fram ad verdabyrgo rikissjods og Framleidnisjods landblnadarins
i lok verdlagsarsins 1992 naadi til 11.600 tonna af kindakjéti og
a0 aadla madti ad virkur framleidsluréttur a pvi ari yréi um 10.400
tonn. Midad vid pa proun sem verid hefdi i neyslu kindakjotts
innanlands og ad teknu tilliti til markmida buvérusamninga um ad
atflutningur med studningi  rikisins féli nidur vid lok
samningstimans, taldi stofnunin ad koma pyrfti til enn frekari
minnkunar aframleidslu saudfjarafurda en verid hefdi. Midad vid
ad innanlandsneysla yrdi 8.600 tonn var um ad rasda samdratt i
tekjum sem svaradi til 3.000 tonna kindakj6tsframleidsiu eda sem
svaradi til framleidslu 400 verdlagsbla (medalframleidsla bla i
landinu er hinsvegar talsvert minni). Virka framleidslu &
kindakjoti pyrfti pvi ad minnka um 1.700 tonn en pad svaradi til
pess ad saudfé yrdi fakkad um 93 pusund eda um 16% af
bufjarstofninum & peim tima. Hvad vardar mjolkurframleidslu var
verdabyrgd i lok verdlagsarsins 1992, 107 milljonir litra, en virkur
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réttur ad teknu tilliti til kaupa og leigu framleiddluréttar, um 104,3
milljénir litra.  Stofnunin taldi ad mjélkurframleidsla pyrfti ad
dragast saman um sem naami 4 - 5 milljonum litra eda sem svaradi
til framleidslu tegplega 60 verdlagsbla. P4 pyrfti ad komatil um 1
milljén litra samdréttur i virkum framleidslurétti. Stofnunin vakti
einnig athygli & peim breytingum sem fyrirgaanlegar vaaru um lok
samningstima  pagildandi  bavorusamnings vegna frjdsari
vidskipta milli landa med landbunadarvorur. Ekki verdur annad
séd en ad stofnunin hafi farid nokkud naari lagi i mati sinu a
st6du mélai lok samningstimans. Telja verdur ad full astaeda hefi
verio fyrir stjornvold ad bregdast fyrr vid peim vanda sem
fyrirgéanlegt var ad skapadist vid lok samningstimans.

Pegar kom ad pvi ad gera nyjan blvérusamning stodu adilar
frammi fyrir peirri stadreynd ad markmid eldri samningsins um ad
adlaga framleidsluna ad innanlandsmarkadi hoféu ekki nadst. |
nyjum samningi vard pvi fyrst ad taka & peim vandamaum sem
eldri samningur hafdi att ad leysa. SU leid var farin ad bjoda peim
baandum sem dhuga héfdu, ad lata af hendi fullvirdisrétt sinn gegn
akveonu endurgjaldi, en draga hann saman hja 6llum ad 6drum
kosti og greida pa laggri bagur fyrir. Med pessu var baandum i
raun og veru gefid enn lengra svigrum til ad draga saman
framleidslu sina préatt fyrir ad dikt hefdi i for med sér aukinn
kostnad fyrir rikid. Med nugildandi bavorusamningi var
verdabyrgd rikisins vegna framleidslu kindakjots faad nidur i
8.600 tonn, sidan i 8.150 tonn og loks nidur i 7.670 tonn.
Markmidid um frjdls uppkaup gekk ekki eftir og pvi kom til
flatrar nidurfaaslu.  Skerdingin hefur p.al. ad mestu ordid
hlutfallsleg gagnvart 6llum framlei dendum.

Pad er mat Rikisendurskodunar ad ekki hafi tekist sem skyldi
ad nyta pad svigram sem buvoérul6gin fra 1985 veittu til ad adlaga
kindakjotsframleidsluna ad innanlandsmarkadi. Fullvirdisréttur-
inn var ekki markadstengdur i peim buvdrusamningum sem geroir
voru fyrir 1991. bessi stad var gert rad fyrir ad adilar breyttu sér
fyrir leigu eda kaupum a fullvirdisrétti. Pad virdist hafa verid
adlun stjornvalda ad hasgt vaai ad draga saman framleidsluna med
frjdlsum samningum um kaup og leigu & fullvirdisrétti. Fastlega
var buist vio ad margir bamndur myndu hadta framleidslu vegna
mikils nidurskurdar a framleidslurétti par sem afkoma peirra
versnadi pegar framleidslan minnkadi. Einnig var pad adlun
manna ad fullvirdisréttur peirra baanda sem skorid var nidur fé hja
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vegna ridu skiladi sér ekki nema ad litlum hluta i framleidsiu
aftur.  Pad liggur hinsvegar fyrir ad ekki tokst ad faga
fullvirdisréttinn  naggjanlega  mikid nidur med frjdlsum
samningum. Telja verdur ad su stefna ad leiga timabundid
fullvirdisrétt af baandum hafi ekki skilad gbdum arangri. Enda
pott su leid hafi veitt 6drum framleidendum faai a ad halda
Obreyttri framleidslu og verid odyrust fyrir rikid & sinum tima, gaf
hin peim sem leigt hoéfou rétt sinn kost & ad hefja aftur
framleidslu i lok leigutimans. Enda var pad raunin ad margir
framleidendur hoféu fullan hug a ad nyta sér pann méguleika.
Vandinn vegna of mikilla framleidsluheimilda var pvi enn til
stadar.

Afstada saudfjarbaenda til solu & fullvirdisrétti verour e.t.v.
skiljanleg pegar haft er i huga bagborid &stand atvinnumala i
morgum sveitum en erfidlega hefur gengid ad fjolga atvinnu-
takifaaum sem hefdu getad ordid dlitlegur valkostur hja peim
adilum sem hefdu viljad draga saman eda hadta hefdbundinni
saudfjarrakt. Ymsar rédagerdir um uppbyggingu nyrra atvinnu-
takifaga til sveita hafa ekki skilad peim arangri sem vonast var
eftir. Naair par ad nefna tilraunir til loddyraraktar. Sama mdli
gegnir um fiskeldi. Adrir moéguleikar eins og ferdapjonusta eru
arstidabundnir og skapa pvi ekki vinnu &rid um kring. Pa munu
bunadarsambond vida hafa verid pvi motfallin ad baandur seldu
framlei dsluréttinn ar sinu héradi.

Kostnadur rikissjods vegna buavoruframleidslu nam ad
janadi 9 - 10 milljéroum kréna & &i & gildistima eldri
blvérusamnings og er pa otalinn ymiss 6beinn kostnadur.”
Aadlad hefur verid ad Gtgjold vegna ntgildandi bavérusamnings
verdi um 5,1-5,2 milljardar kréna @ &i sem er veruleg lagkkun fra
eldri samningum. Fyrir liggur ad rikissjoour hefur ordid fyrir
umtalsverdum vidbotardtgjoldum vegna pess hvernig ma
préudust i saudfjarraktinni. Aaglanir sem gerdar voru arid 1988
gerdur rad fyrir ad kostnadur vegna Utflutnings og uppkaupa a
fullvirdisrétti yrdu um 5,2 milljardar krona fram til arsins 1992. |
reynd vard pessi kostnadur um 9,7 milljardar krona. Par sem adla
ma ad am.k. helmingur peirrar fjdrhasdar sem hér munar hafi
gparast i minni nidurgreidslum & innanlandsmarkadi, ma segja ad
vidboétarkostnadur rikisg6ds vegna samdrattar i innanlandssolu

) Allar fjarhasdir hér eru & verdlagi i n6vember 1993.
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umfram forsendur bulvérusamnings nemi um 2,2 milljoroum
krona. Pa nam kostnadur vid uppkaup a fullvirdisrétti, férgun og
vegna Utflutnings & birgdum skv. akvasdum blvorusamnings fra
1991 tagoum 2,3 milljordum kréna. Ad einhverju leyti hefdi pessi
kostnadur po fallid til agildistima eldri samnings ef baandur heféu
verid reidubunir til ad l&ta framleidsluréttinn af hendi pa.

Med framleidslustjornun hefur tekist ad minnka framleidslu
saudfjarafurda, en ekki ad na umtalsverdum arangri vid ad tryggja
hagkvaamari framleidslu.  bratt fyrir verulegan samdrétt i
greininni hefur framleidslueiningum ekki fagkkad ad sama skapi.
heldur hefur medalstead saudfjarbla minnkad. Pad kerfi sem
notad var vid framleidslustyringu gaf framleidendum i raun og
veru ekki feai & ad auka vid sig framleidslu. Ymsar takmarkanir
voru & vidskiptum med fullvirdirrétt og reyndar vafasamt ad pad
borgadi sig fyrir menn ad kaupa dlikan rétt. Nidurfaasla &
fullvirdisréttinum tok heldur ekki tillit til hagkveamnis-
gonarmida. Petta hefur orsakad pad ad fjarfestingar & bujéroum
og i vinndustddvum eru verr nyttar en &ur. Sama mali gegnir
um pann mannafla sem vinnur vid landbinad. Samdratturinn
hefur i adalatrioum skipst jafnt & framleidendur og er ohadt ad
fullyrda ad pad hafi i mérgum tilvikum leitt til meiri 6hagkvaamni
vid framleidslu kindakjots og versnandi afkomu saudfjérbaanda
sem aftur er liklegt til ad veikja enn samkeppnisstddu greinarinnar
gagnvart annarri kjétframleidslu. Er vandséd hvernig haggt verdur
ao lakka verd a dilkakjéti um allt ad 20% eins og ad er stefnt med
nugildandi bavoérusamningi aukist ekki hasgkvaamni i greininni fra
pvi sem nu er. begar pad er haft i huga ad verdlagsgrundvol lur i
saudfjarbuskap er midadur vid 400 aagildi sem er mun staara en
morg saudfjarbl eru i dag, sést vel hversu OGraunhagur
rekstrargrundvdllur peirra er. Smaad fjarbla hefur leitt til pess ad
saudfjarraktin er vida stundud i hlutastarfi. begar haggt er ad
stunda hana med 6drum buskap eda atvinnu ma pd segja ad
forsendur séu fyrir hagkvaamni i greininni. Adstasdur baandatil ad
baga sér upp tekjutapid vegna minni framleidslu-réttar med
annarri vinnu eru po mj6g mismunandi.

Kostnadur rikisins vegna landbunadar hefur la&kkad eins og
ad var stefnt, en neytendur greida eftir sem adur mj6g hatt verd
fyrir afurdirnar. | raun hafa pad verid framleidendur sem purft
hafa ad taka a sig mestan kostnad vegna samdréttarins. Ef tryggja
hefdi att neytendum leegra buvéruverd hefdi
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framleidsluskerdingin  purft ad taka mun meira tillit til
hagkvaamnissionarmida en raun vard & P4 hefdi framleidslan
verio minnkud mest hja peim framleidendum sem raku
Ohagsta®dustu buin og vinnslustédvarnar, i stad pess ad draga
framleidsluna sem nasst jafnt saman hja 6llum. Séafsagt hefur
pad radid mestu um ad beitt var flatri framleidsluskerdingu, ad st
leid er ad morgu leyti einfoldust i framkvaand og ad pdlitisk
samstada nadist ekki um ad fara adrar leidir. ba er liklegt ad hun
leidi til minnstra buferlaflutninga Ur sveitum i péttbyli, am.k. til
skamms tima litid. Mikil byggdartskun hefdi ad gafsdgdu leitt
til margvislegra efnahags- og félagslegra vandamdla s.s. vegna
atvinnuleysis og husnasdisskorts sem kallad hefou a umtalsverd
fijaratlat opinberra adila.  Pad verdur pd ad hafa i huga ad
busetugrundvdllur i dreifbyli veikist vid pann samdrétt sem
ordinn er og ad morgu leyti er ekki fysilegur valkostur fyrir nyja
adila ad hefja buskap. Gera verdur réd fyrir ad hin leidin hefdi
ordio til pess ad styrkja stddu landbunadar i &kvednum
landshlutum en & maéti hefdi landbinadur og byggd i 6drum
sveitum dregist saman. A moti kemur a® samkeppnisstada
greinarinnar gagnvart annarri kjotframleidslu og innflutningi
blvara er verulega skert midad vid pad sem hefdi getad verio ef
aorar leidir hefou verid farnar vid adlogun framleidslunnar ad
innanlandsmarkadi.

Undanfarin ar hefur neysla kindakj6ts stodugt dregist saman.
Til pess ad halda uppi eftirspurn & pvi hefur miklum fjarmunum
verid varid til nidurgreidsina og markadssetningar. EKKki liggur
fyrir hvort haggt er ad halda hlut kindakjots a markadnum ef
dregid er Ur pessum kostnadi. Kindakjot ai hardri samkeppni vid
adra kjotframleidslu. Astasda er til ad agtla ad haggt sé ad lakka
verd & svinakjoti, nautakjoti og kjuklingum verulega a nasstu &rum
med auknum kynbdtum og hagkvaamari framleidslu-einingum.
Nai dlikar adgerdir fram ad ganga og lakki ekki verd a kindakjoti
a0 sama skapi hlytur samkeppnisstada saudfjarraktar ad versna.
Vid pessar adstasdur var pvi sérstaklega mikilvaagt ad samdrattur i
framleidslunni kaami ekki nidur ad hagkvaamni i greininni.

bratt fyrir ad mjoélkurframleidendur hafi purft ad sedtasig vid
nokkra skerdingu & framleidslurétti er langur vegur fra pvi ad
vandamal greinarinnar jafnist & vid pau sem saudfjarraktin hefur
matt glimavid. Mjolkurframleidendur hafa i minna madi purft ad
glima vid samkeppni par sem ekki eru a markadi vOrur sem geta
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komid i stad mjélkur og mjolkurafurda. Par sem neysla a mjélk
og mjolkurafurdum hefur stadid ad mestu i stad a sidustu arum,
kom ekki til améta nidurskurdar & framleidslurétti og hja
saudfjarbaendum. Fullvirdisréttur til mjolkurframleidslu nam 105
milljén litrum fyrsta & eldri bavérusamnings, rétturinn var sidan
aukin i 106 milljon litra, pa i 108,3 milljon litra og loks i 107
milljén litra. Virkur fullvirdisréttur nam um 104 milljénum litra.
I lok samningstimans reyndist naudsynlegt ad skerda réttin nidur i
100 milljonir litra enda gat innanlandsmarkadur ekki tekid
aukalega vid pvi magni sem flutt var Ut med studningi rikisins.
Skerding virks fullvirdisréttarins nam um 5% sem er til muna
minna en i saudfjarraktinni. Vegna minni skerdingar og greidari
vidskipta med fullvirdisrétt en i saudfjarrakt hefur stagrd bla i
mjolkurframleidslu ekki minnkad. Ma adla ad afkoma kuabaanda
sé p.al. ad jafnadi betri en saudfjarbeanda.  Olikt saudfjarraskt,
sem e mjog dreifd um landid og oft stundud fjarri
péttbylisstodum, hafa breytingar i mjolkurframleidslu  ekki
umtalsverd ahrif a busetupréun i landinu. Breytingar par tengjast
bvi ekki byggdastefnu med sama hadti og i saudfjarrakt. Enda
pott telja verdi ad stada greinarinnar se all god um pessar mundir,
kann pad ad breytast pegar opnast fyrir innflutning mjolkurafurda
til landsins. Mun pareynaenn frekar & pad hvort hasgt er ad auka
hagkvaanni i mjdlkurvinnslunni.
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Vidauki | - Reglugerair

Reglugerd nr. 37/1986:

Kvad a um stjorn mjolkurframleidslunnar verdlagsario 1985-
1986.

Reglugerd nr. 339/1986:

Kvad & um bumark og fullvirdisrétt til framleidsiu mjolkur
og saudfjarafurda verdlagsarid 1986-1987.

Reglugerd nr. 445/1986, sbr. breytingar skv. rg. nr. 157/1987 og
rg. nr. 433/1987:

Kvad & um pag reglur sem gilda skyldu um Uthlutun
fullvirdisréttar til framleidoslu saudfjarafurda verdlagsario 1987-
1988. Skulu hér rakin adalatridi peirra reglna sem giltu um
athlutunina:

Fullvirdisréttur e pad magn saudfjarafurda sem
bumarkssvaadi og/eda framleidendum er abyrgst full verd fyrir &
grundvelli samnings skv. buvorulégunum. Rétti pessum er skipt i
tveimur &ongum, fyrst &milli einstakra bumarkssvasda sem nanar
eru skilgreind i reglugerdinni og sidan a milli framleidenda
(baanda) innan hvers blmarkssvaais. | reglugerdinni er sett fram
reikniregla til ad akvarda fullvirdisrétt bumarkssvasdis. Fram-
leidslurdd landbunadarins annast Utreikning fullvirdisréttar sem
radstafad er til einstakra framleidenda og voru reglur um pa
Gthlutun nokkud breyttar fra fyrri reglugerd. Reglurnar eru eftir-
farandi:
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1. Rekna ska framleidendum i péttbyli sem hafa bumark i
saudfe, alt ad 80% af innleggi peirra verdlagsario 1985/86,
b6 ad hamarki 60% af bumarki peirra.

2. bar sem saudfé hefur verio fellt vegna atrymingar
saudfjargukdoéma ad opinberum fyrirmadum er Framleidslu-
radi heimilt ad reikna framleidendum lifldmb sem peir toku
1985 og 1986 til fullvirdisréttar.

3. Engum framleidanda skal adladur meiri fullvirdisréttur en
nemur innleggi hans innan bumarks pad verdlagsaranna
1984/85 og 1985/86 er innleggid var meira. Bunadar-
sambandi var p6 heimilad ad réostafa fullvirdisrétti til
einstakra framleidenda ad fullnssggdum tilteknum skilyréum.
P4 var Framleidslurddi heimilad ad lakka fyrrgreinda |&g-
markstolu ad fullnssgdum &kvednum skilyrdum.

4. Ef gripa parf til frekari skerdingar & einstokum bumarks-
svadum, pannig ad samanlagdur  fullvirdisréttur
frameidenda & svadinu verdi jafn  fullvirdisrétti
hlutadeigandi svaadis, skal skerda fullvirdisrétt framleidanda
fra bumarki eftir nanar tilgreindum reglum.

Fullvirdisréttur eins og hann hefur verid akvedinn skv. 1.-4.
lid hér ad ofan skal marfaldadur med 0,97 og faest pa lagmarks
fullvirdisréttur framleidanda til framleidslu saudfjarafurda vero-
lagsérid 1987/88. Einstokum bunadarsambondum var heimilad ad
raostafa peim fullvirdisrétti sem var umfram lagmarks-
fullvirdisrétt, til peirra framleidenda sem uppfylltu akvedin
skilyrdi sem reglugerdin tiltok.

Reglugerdinni var sidan breytt arid 1987 med reglugerd nr.
157/1987. Breytingin kvad m.a. & um ad Framleidslurddi land-
bunadarins veai heimilad, ad fengnu sampykki land-
bunadarréoherra, ad rédstafa alt ad 13.500 axgildisafurda
fullvirdisrétti til adila sem fullnaggdu &kvednum skilyrdum sem
tilgreind voru i reglugerdinni.
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Reglugerd nr. 291/1987, sbr. breytingar skv. rg. nr. 59/1988:

Reglugerd um bumark og fullvirdisrétt til framleidslu
mjolkur verdlagsarid 1987-1988.

Reglugerd nr. 443/1987, sbr. breytingar skv. rg. nr. 306/1988 og
rg. nr. 436/1988:

Reglugerdin kvad & um pag reglur sem gilda skyldu um
Gthlutun fullvirdisréttar til framleidslu saudfjarafurda verdlagsarid
1988-1989. Bumark er par skilgrein sem vidmidunartala
afurdaeininga reitknud i aargildum sem akvedin er fyrir 16gbyli eda
framleidendur utan I6gbyla skv. reglugerd nr. 291/1987.
Fullvirdisréttur er skilgreindur med sama hadtti og &dur.

Akvadi eru um ad fullvirdisréttur einstakra framleidenda til
framleidslu saudfjarafurda skuli vera hinn sami og peim var
akvedinn med reglugerd nr. 445/1986 um fullvirdisrétt il
framleidoslu saudfjarafurda verdlagsario 1987/1988, og med
reglugerd nr. 157/1987 um breytingu ahenni. 1 3. gr. reglugerdar-
innar eru po gerd eftirfarandi fravik:

a  Framleidduradi landbunadarins er heimilt ad halda eftir
fullvirdisrétti til rédstéfunar pegar framleidandi, sem hefur
fakkad saudfé i samkomulagi vio Framleidslurad, oskar ad
auka innlegg sitt eda hefur fengid leidréttingu &
fullvirdisrétti.  Skal petta magn tekid hlutfallslega af
fullvirdisrétti einstakra framleidenda & bumarkssvaadum skv.
7. gr. reglugerdar nr. 291/1987.

b.  Fullvirdisréttur sem seldur var Framleidnisjodi landbunadar-
ins, sbr. reglugerd nr. 406/1986, fellur nidur.

c. EKki e heimilt ad nyta fullvirdisrétt med innleggi saud-
fjarafurda & verdlagsarinu ef framleidandi hefur gert samning
vid Framleidnisjod landblnadarins um leigu pess réttar.

d. Bunadarsamband er heimilt ad lata kalla inn fullvirdisrétt
sem akvedinn var med 9. gr. reglugerdar nr. 445/1986, p.e.
vegna litillar framleiddlu, afalla, framkvaanda vid burekstur
eda frumbylis, hluta hans eda allan ef sérstakar adstasdur
vagu til. Pessum rétti skyldi bunadarsamband sidan rédstafa
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til framleidenda sem ordid hafa fyrir einstaklingsbundnum
afollum i saudfjarrekt, sem framleiddu minna en 400
aagildsiafurdir mjolkur og saudfjarafurda verdlagsario
1985/1986, sem hafa tekid i notkun ny fjarhas eda hl6dur til
burekstrar eda endurbadt pau, og peirra sem teljast
frumbylingar (hafa hafid baskap eftir 1. jantar 1983).

Reglugerd nr. 305/1988, sbr. breytingar skv. rg. nr. 527/1988 og
rg. nr. 238/1988:

Reglugerdin  fjallar um bdmark og fullvirdisrétt til
framleidslu mjolkur verdlagsarid 1988-1989. | henni eru
hugtokin bumark, fullvirdisréttur og fullvirdismark skilgreind.
Akvadi eru um ad bimark pad sem i gildi var vid stjorn
framleidslu mjolkur og saudfjarafurda samkvaamt bumarksskra
Framleidslurédds landbunadarins vid gildistoku reglugerdarinnar
haldi gildi sinu. Framleidsluradi landbunadarins er veitt heimild
til ad prengja, kalla inn eda fella nidur bumark i akvednum
tilvikum.

[ 1. kafla reglugerdarinnar eru  &kvadi  um
heildarfullvirdisrétt til mjélkurframleidslu a verdlagsarinu 1988-
1989. Telst hann vera pad magn mjolkur sem samid var um fyrir
verdlagsarido med buavorusamningi fra 20. mars 1987. Hverjum
mjolkurframleidanda skal reiknadur sami fullvirdisréttur til
mjolkurframleidslu a verdlagsarinu 1988-1989 og honum var
akvedinn fyrir verdlagsario 1987-1988 med reglugerdum nr.
291/1987 og 59/1988. Pd skyldi hafa hlidgon af eftirfarandi
reglum vid Uthlutun a peirri 1 milljén litra aukningu & heildar-
fullvirdisrétti a verdlagsarinu 1988-1989 sem madt var fyrir um i
reglugerdinni:

1. Skipta skal 300.000 litrum & milli bumarkssvasda i hlutfalli
vid fullvirdisrétt peirra til mjolkurframleidslu verdlagsario
1986/1987 og med hlidstesdum hadti skipta hlut hvers
bumarkssvasdis milli mjélkurframleidendainnan pess.

2. Raostafa skal 156.000 litrum til nanar tiltekinna bumarks-

svada skv. sérstoku samkomulagi adila bluvérusamningsins
fra 25. september 1987.

Rikisendur skodun



Vidauki | - Reglugerdir 69

3. Réostafa skal 114.000 litrum til nanar tiltekinna
bumarkssvesda og magninu skipt & milli svaedanna i réttu
hlutfalli vid pann fullvirdisrétt sem pau Iétu af hendi skv. 3.
tl. alidar reglugerdar nr. 443/1987. Bunadarsambandi er
heimilt ad skipta & pessum fullvirdsirétti og rétti til
framlei dslu saudfjarafurda eftir nanari reglum.

4. Ré&ostéfun & 430.000 litrum vegna sblu eda leigu
fullvirdisréttar til Framleidnisjods landblunadarins. Rédstafa
skal 300.000 litrum til bumarkssvesda par sem einstakir
framleidendur hafa selt eda leigt sjodinum fullvirdisrétt
jardasinna & verdlagsarunum 1986-1988. Gert er réd fyrir ad
hvert svasdi hljéti fullvirdsirétt i hlutfalli vid hinn selda eda
leigda rétt. P4 skyldi rédstafa 130.000 litrum til
bumarkssvasda sem hafa leigt eda selt Framleidnig6di meiri
fullvirdisrétt en nemur hlutfali peirra i peim 3 milljonum
litra sem §6durinn tok abyrgd a skv. bluvérusamningnum fra
1986. Framleidsluradid skyldi setja nanari reglur um
Gthlutun pessa réttar og peir fa forgang sem purfa
timabundna rymkun vegna edtlidaskipta, vilja skipta a
fullvirdisrétti til saudfjarraktar og mjolkurframleidsiu, hafa
l&gt  fullvirdismark midad vid adra bandur a
bumarkssvasinu og beir sem hafa  dnytta
framleioslumdguleitka midad vid byggingar og raktun a
abylisj6réum sinum.

Ef framleidandi nytir ekki allan fullvirdisrétt sinn greidir
rikisgodur fyrir allt ad 10% af hinum oOnytta réti en
landbunadarradherra var p6 heimilt med hlidgon af markads-
adstadum, ad undanskilja vid greidslu rikissods alt ad 5
prosentustig onytts réttar sem geymdist hja vidkomandi
framleidandatil neesta verdlagsars.

Reglugerd nr. 440/1988, sbr. breytingar skv. rg. nr. 528/1988 og
rg. nr. 412/1989:

Reglugerdin  fjalar  um framleiddu  saudfjarafuroa
verdlagsario 1989-1990. Fullvirdisréttur einstakra framleidenda
til framleidslu saudfjarafurda & verdlagsarinu 1989-1990 skyldi
vera Obreyttur midad vid réttinn eins og hann var &kvedinn i
reglugerd nr. 443/1987 um fullvirdisrétt til framleidslu
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saudfjarafurda verdlagsarid 1988/89, med akvednum fravikum
semtilgreind eru i reglugerdinni.

[ 7. gr. voru &kvasdi sem heimiludu framleidanda ad rédstafa
fullvirdisrétti jardar og tilsvarandi bumarki til annars 16gbylis med
sampykki viokomandi bunadarsambands. Pessu &kvasdi var sidar
breytt med reglugerd nr. 528/1988 og radstofunarréttur
framleidenda felldur nidur. Skipti & fullvirdisrétti i saudfé og
mjolk voru pé heimil med sampykki bunadarsambands. Eins
skyldu eldri samningar um radstéfun fullvirdisréttar halda gildi
sinu.

Reglugerd nr. 233/1989, sbr. breytingu skv. rg. nr. 137/1990:

Reglugerdin fjallar um bumark og fullvirdisrétt il
framleidslu mjolkur verdlagsarid 1989/90. Hun gerdi rad fyrir ad
bumark héldist obreytt fra pvi sem var vid gildistoku
reglugerdarinnar, p6 med peim undantekningum ad
Framleidslurddi landbunadarins var heimilt ad prengja bumark a
félagsbdum ef adilum ad peim hefdi fakkad fra arinu 1979,
heimilt var ad innkalla bumark l6gbyla sem verid hefou i eydi tvo
ar eda lengur og eins ef framleidandi [6gbylis sem ekki byr & pvi,
hadtir framleidslu i greininni, og ad lokum var heimilt ad innkalla
bumark [6gbylis i 4bUd par sem nautgripir eda saudfé hofou ekki
verid skréd a fordagaesluskyrslur & &runum 1983-1988.

Framleidslurddinu var heimilad ad auka bumark hja fram-
leidendum sem um pad sbttu vaai pad til rédstéfunar i hlutad-
eigandi bugrein. Binda métti aukninguna pvi skilyrdi ad fallid
vagi fra jafnmdrgum aagildum i annarri blgrein sem had er
bumarki.

Heildarfullvirdisréttur il mjolkurframleidslu  fyrir
verdlagsario 1989/90 skyldi vera pad magn mjolkur sem um var
samid fyrir verdlagsario med buvorusamningi dags. 20. mars
1987. Reikna skyldi hverjum mjolkurframleidanda sama
fullvirdisrétt til mjolkurframleidslu a verdlagsarinu og honum var
akvedinn fyrir verdlagsario 1988/89 med reglugerd nr. 305/1988
med akvednum fravikum sem |(ta ad breytingum sem ordid hofou
vegna stadfestra samninga milli framleidenda, enduruthlutunar
bunadarsambanda og skipta & vegum framleidenda a fullvirdisrétti
i saudfé og mjélk. Einnig vegna endurathlutunar a 430 pasund
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litrum skv. akvasdum reglugerdar nr. 305/1988 og vegna samn-
ingsauka afullvirdisrétti i mjolkurframleidslu skv. reglugerdinni.

Pa eru i reglugerdinni akvasdi um hvernig radstafa skuli
aukningu heildarfullvirdisréttar a verdlagsarinu 1989/90 um eina
milljén litra samkvaamt bavérusamningi. bar af skyldi verja 95
busund litrum til sérstakra leidréttinga & fullvirdisrétti samkvaamt
tillogum Framleidslurdds landbunadarins sem landbunadar-
radherra stadfestir, 100 pusund litrum skyldi varid til skipta &
fullvirdisrétti til saudfjarafurda- og mjolkurframleidslu en forgang
a0 dikum skiptum hafa framleidendur a logbylum par sem
breytingar a framleidslumagni krefjast ekki nyrra fjarfestinga, og
805 pusund litrum skal Gthlutad til bumarkssvesda i hlutfalli vid
fullvirdisrétt peirra til mjolkurframleidslu verdlagsarid 1986/87.
Af hlut hvers svadis skyldi bunadarsamband radstafa akvednum
hluta til peirra sem byggju vid prongan kost vegna litils
fullvirdisréttar.

[ reglugerdinni eru &kvasdi um o6notadan fullvirdisrétt en
heimilt var ad rikid greiddi fyrir vissan hluta sliks réttar. Pad sem
umfram vaai fél til viokomandi bumarkssva®dis og skyldi
radstafa honum til annarra framlei denda med akvednum hati.

Reglugerd nr. 466/1989, sbr. breytingu skv. rg. nr. 349/1990:

Reglugerdin  fjallar  um fullvirdisrétt til framleidslu
saudfjarafurda verdlagsario 1990/91. Heildarfullvirdisréttur a
verdlagsarinu skyldi vera 98,2% af fullvirdisrétti verdlagsarsins
1989/90 i samraami vid vidauka sem gerdur var 22. september
1989 vid buavorusamninginn fra 1987. Su 1,8% skerding
fullvirdisréttarins sem par var kvedid &um var gerd i pvi skyni ad
taka aftur pau 13.500 aggildi sem Uuthlutad var i aukinn
fullvirdisrétt med reglugerd nr. 157/1987. Reglugerdin gerir
sidan grein fyrir hvernig na skuli fram skerdingunni.

Reglugerdin  hemiladi  bunadarsambondum ad skerda
fullvirdisrétt framleidenda sem byggja afkomu sina & 6dru en
framleidslu mjélkur og kindakj6ts um 5% o6had bustaad. Pessari
skerdingu matti sidan rédstafa til framleidenda sem byggju vid
brongan kost vegnallitils fullvirdisréttar.
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Framleidendum var 6heimilt ad radstafa fullvirdisrétti milli
|6gbyla. P6 var heimilt ad skipta & rétti til mjélkurframleidslu og
til framleidslu saudfjarafurda. Peim sem ekki nyttu fullvirdisrétt
sinn var heimilad ad leigja hann bunadarsambandi og skyldi
bunadarsambandid leigja rétt sem pannig fdli til, 6drum
framlei dendum.

Reglugerd nr. 287/1990:

Reglugerdin  fjallar um bdmark og fullvirdisrétt til
framleidslu mjolkur verdlagsarid 1990/91. Akvasdin um Gthlutun
fullvirdisréttar eru ad mestu samhljéda akvasdum i reglugerd nr.
466/1989. | reglugerdinni eru pé &kvadi um ad skerda skuli
fullvirdisrétt mjolkurframleidenda i réttu hlutfalli vid fullvirdisrétt
peirra verdlagsarid 1989/90 til ad mada peim u.p.b. 130.000 litra
fullvirdisrétti sem Uthlutad yroi vegna bumarksl eigusamninga sem
renna Ut 1. september 1990. P& voru par &kvadi um hvernig
radstafa skyldi aukningu fullvirdisréttar sem kynni ad verda skv.
2. gr. buvorusamningsins fra 1987. bannig skyldi verja alt ad
300.000 litrum til ad skipta at fullvirdisrétti il
saudfjarafurdaframleidsiu, u.p.b. 130.000 litrum skyldi skipt a
milli mjélkurframleidenda i réttu hlutfalli vid fullvirdisrétt peirra
verdlagsario 1989/90 par til medt hefur verid skerdingu
fullvirdisréttar vegna loka leigusamninga. Allt ad 170.000 litrum
verdi varid til sérstakra verkefna, annars vegar sem tengdust
grodurvernd ad fengnum tilldgum Landgrasdslu rikisins, hins
vegar til sérstakra leidréttinga a fullvirdisrétti skv. tilldgum
Framlei dsluréds landbunadarins.

Reglugerd nr. 407/1990, sbr. breytingu skv. rg. nr. 413/1991:

Reglugerdin  fjallar um fullvirdisrétt til  framleidslu
saudfjarafurda verdlagsario 1991/92. Fullvirdisrétturinn helst
Obreyttur fra pvi sem &kvedid var i reglugerd nr. 466/1989 med
vissum fravikum sem tilgreind eru i reglugerdinni. Akvasi
reglugerdarinnar eru ad 6oru leyti hlidstaed akvasdum reglugerdar
nr. 466/1989.

Reglugerd nr. 262/1991.:

Reglugerdin fjallar um fullvirdisrétt til framleidoslu mjolkur
verdlagsario 1991/92. Fullvirdisréttur hvers framleidanda helst
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Obreyttur fra pvi akvedid var fyrir verdlagsario 1990/91 skv.
reglugerd nr. 287/1990. Fravik Iita ad breytingum sem ordid
héfdu vegna endurtthlutunar blunadarsambanda og skipta &
fullvirdisrétti i saudfé og mjolk & vegum framleidenda sem
sampykkt voru fyrir 1. agust 1991, vegna endurGthlutunar a
430.000 litrum skv. akvadum reglugerdar nr. 305/1988, vegna
samningsauka & fullvirdisrétti til mjolkurframleidslu og vegna
tilfaaslu fullvirdisréttar milli 16gbyla vid sdlu eda leigu réttar.
Peirri aukningu a heildafullvirdisrétti & verdlagsarinu 1991/92
sem kynni ad verda vegna 2. gr. buvorusamnings fra 1987 skyldi
radstafad vid endanlegt uppgjor ad loknu verdlagsarinu. Fram-
kvaamdanefnd buvorusamninga skyldi geratillgu til radherra um
ba rédstofun.

Reglugerdin heimilar sdlu og leigu fullvirdisréttar a milli
|6gbyla & sama bumarkssvaadi med tilteknum takmorkum. Mest
matti auka fullvirdisrétt um 16 pasund litra eda alt ad 10% af
fullvirdisrétti eins og hann var skrédur fyrir 1991/92, hvort sem
haara er. Hada skyldi eftir hja seljanda 20% af peim
fullvirdisrétti sem hann bydur til stlu og skal fella pennan hluta
niour ef naudsynlegt reyndist ad skerda framleidsurétt
mjolkurbaanda milli verdlagsaranna 1991/92 og 1992/93 til ad na
jafnvaggi & milli framleidslu og eftirspurnar innanlands. Pa var
heimilt ad sameina fullvirdisrétt 16gbyla med sdmu skilmaum.
Réoherra gat heimilad ad fullvirdisréttur sé seldur Gt af tilteknu
bumarkssvesdi ad fenginni umsdgn Framleidslurads land-
bunadarins, einnig med somu takmorkunum.

Landbunadarradherra var heimilt ad leyfa adilum sem gerdu
leigusamning sin & milli fyrir gildistoku reglugerdar nr. 527/1988
ad breyta honum i kaupsamning & sama hétt og leigusamningar
vid Framleidnis0d kveda & um.

Reglugerd nr. 313/1991, sbr. breytingar skv. rg. nr. 414/1991 og
rg. nr. 183/1992:

Reglugerdin fjallar um adldgun fullvirdisréttar til framleidsiu
saudfjarafurda ad innanlandsmarkadi, en rikissodur baudst til ad
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kaupa fullviraisrétt til framleidslu saudfjarafurda eftir pvi sem
framleidendur 6skudu, ad akvednu marki, jafnframt pvi ad greida
forgunarbagur vegna faskkunar saudfjar. Helstu efnisatridi reglu-
gerdarinnar koma fram fyrr i pessari skyrslu og verda pvi ekki
tiundud hér.

Reglugerd nr. 87/1992:

Fjalar um greidslumark saudfjarafurda a 16gbylum og beinar
greiddlur til bamda verdlagsarid 1992-1993.

Reglugerd nr. 325/1992, sbr. breytingu skv. rg. nr. 501/1992:
Fallar um adlogun fullvirdisréttar ad innanlandsmarkadi og

um greioslumark til framleidslu mjélkur a l6gbylum verdlagsarid

1992-1993.

Reglugerd nr. 336/1992:

Fjalar um greidslumark saudfjarafurda a 16gbylum og beinar
greidslur til baanda verdlagsarid 1993-1994.
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Vidauki Il - Fullvirdisréttur

Nedangreindar toflur syna proun fullvirdisréttar i kindakjots-
og mjolkurframleidslu &rin 1988 - 1992. Greidslumarkid sem gilti
verdlagsarid 1992/93 er tilgreint til samanburdar.

Fullvirdisréttur kindakjots (tonn)

1988/89 1989/90 1990/91 1991/92 1992/931)

Fullv.réttur skv. bav.samn. 11.800 11.800 11.800 11.800 8.600

Virkur fullvirdisréttur:
Innvigtun a verdlagsarsrétt 10.200 9.611 9.058 8.932 8.449

Innvigtun fra fyrra verdl.ari 19 11 76
Liflambasala 44 124 125
Heimtaka umfr. heimt.rétt 19 12 6 10
Mismunur (fellur nidur) 122 193 396 595

10.341 9.879 9.595 9.738 8.629
Bundinn fullvirdisréttur:
Kaup-, leigu- og ridusamn. 1.346 1966 2.155 1.882
Greiddur, onyttur réttur 652 491 386 552
1998 2457 2541 2434
Uthlutadur fullvirdisréttur 12.339 12.336 12.136 12.172 8.629

1) Greidslumark.
Heimild: Framleidslurad landbunadarins.
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Fullvirdisréttur mjélkur (milljén litrar)

1988/89 1989/90 1990/91 1991/92 1992/931)

Fullv.réttur skv. bavérusamn. 106,0 107,0 108,3 107,0 100,0

Virkur fullvirdisréttur:

Innvigtun a fyrra verdl.ari 2,1 1,7 25 2,4
Innvigtun a verdlagsarsrétt 98,1 100,4 100,9 97,5 100,0
Geymt til neesta verdl.ars 15 1,7 1,0 0,0

101,8 103,8 1044 99,8 100,0
Bundinn fullvirdisréttur:

Kaup- og leigusamningar 2,8 3,2 3,1 3,1
Greiddur, onyttur réttur 15 0,0 0,0 4.7
4,2 3,2 3,1 7,7

Uthlutadur fullvirdisréttur 106,0 107,0 1075 107,6 100,0

1) Greidslumark.
Heimild: Framleidslurad landbunadarins.
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