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FORMALI

Arsskyrsla pessi er unnin med visan til 13. gr. reglugerdar nr. 626/2006 um medhéndlun tilkynn-
inga um @tlad peningapvatti. Samkveemt reglugerdarakvaedinu skal peningapveettisskrifstofa
vardveita og birta arlega upplysingar um fjolda tilkynninga um grunsamleg vidskipti, hvernig til-
kynningum er fylgt eftir, fidlda tilvika sem rannsakadur er, fjolda einstaklinga sem eru sakséttir eda
demdir fyrir peningapveetti eda fjarmodgnun hrydjuverka, verdmaeti og tegund eigna sem hafa
verid kyrrsettar eda lagt hald & & grundvelli laga um medferd opinberra méla eda gerdar upptaekar
& grundvelli almennra hegningarlaga. Peningapvaettisskrifstofa skal einnig midla nyjustu upplys-
ingum um adferdir vid peningapveetti og fjarmoégnun hrydjuverka til tilkynningarskyldra adila og
hvernig unnt sé ad greina vidskipti sem falla undir akvaedi laga um adgerdir gegn peningapveetti og
fjarmognun hrydjuverka. Hugtakid peningapveettisskrifstofa er hér notad yfir Financial Intelligence
Unit (FIU). Rikislogreglustjori annast mottoku tilkynninga & grundvelli laga um adgerdir gegn pen-
ingapveetti og fjarmognun hrydjuverka, sbr. 2. mgr. 2. gr. reglugerdar nr. 804/2007 um rannsokn
og saksékn efnahagsbrota. Peningapveettisskrifstofa er st eining innan embeettis rikislogreglustjéra
par sem méttaka og medhondlun tilkynninga um grunsamlega vidskiptahatti fer fram samkvaemt
17. 0og 18. gr. laga um adgerdir gegn peningapveetti og fjiarmognun hrydjuverka, sbr. 1. tolul. 2.
gr. reglugerdar nr. 626/2006.
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I. INNGANGUR

A sidustu arum hafa umsvif og mikilvaegi islensks fjarmalamarkadar aukist storlega i efnahags-
lifi landsmanna. [slenskur fijarmalamarkadur er nG hluti af hinum alpjédalega fiarmalaheimi og er
liklegt ad mikilvaegi hans eigi eftir ad aukast enn frekar & naestu &rum, baedi 4 Islandi og i alpjédlegu
samhengi. Samfara pessari préun hefur hattan & peningapvaetti og misnotkun fjarmalakerfisins
aukist til muna hér 4 landi. Talid er ad umfang peningapveettis i heiminum sé gridarlegt. Alpjéda-
gjaldeyrissjodurinn hefur aetlad ad arleg velta peningapveettis sé i kringum 2-5 % af vergri pjodarfram-
leidslu i heiminum og getur pad haft dhrif & markadi og smeerri hagkerfi. Peningapvaetti heftir
fridlsa samkeppni og kemur i veg fyrir ad markadsoflin fai ad njéta sin og er pvi 6gn vid frjalst

markadshagkerfi.

Peningapveetti er skilgreint i I6gum nr. 64/2006 um adgerdir gegn peningapveetti og fjarmégnun
hrydjuverka & eftirfarandi hatt: , Pegar einstaklingur eda l6gadili tekur vid eda aflar sér eda 68rum
avinnings med broti sem er refsivert samkvaemt almennum hegningarlégum, svo sem audgunar-
broti eda meiri hattar skatta- eda fikniefnabroti, tollalbgum, 16gum um avana- og fikniefni, afengislog-
um og lyfjaldgum. Einnig er att vid pegar einstaklingur eda l6gadili tekur ad sér ad geyma, dylja
eda flytja slikan avinning, adstodar vid afhendingu hans eda studlar & annan sambaerilegan hatt ad

pbvi ad tryggja 68rum avinning af slikum refsiverdum brotum.*

Skortur & adgerdum gegn peningapveetti og fjarmognun hrydjuverka getur haft alvarlegar afleid-
ingar bedi fyrir fjarmalafyrirteeki og fjarmalakerfid i heild. Skortur & adgerdum getur falid i sér
mikla rekstrardheettu og haft veruleg ahrif & ordspor islensks fijarmalamarkadar og vidskiptalifs.
Mikilvaegt er pvi ad islensk stjornvold og vidskiptalif leggi dherslu & adgerdir gegn peningapvaeetti

og fjarmognun hrydjuverka og kappkosti ad vera par i hopi rikja sem eru i fremstu ro0.
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Il. ALPJOPLEGT SAMSTARF — FATF OG EGMONT GROUP

Med vaxandi heimsvaedingu vidskipta og frelsi i fjarmagnsfleedi milli rikja hefur peningapveetti ordid
alpjédlegt vandamal i vidskiptum og er pad ordid stor pattur i alpjodlegri glaepastarfsemi, svo sem
fikniefnavidskiptum og hrydjuverkum. A alpjodavettvangi hefur baratta gegn pessari préun veri®
efld med afgerandi heetti enda er alpj6dleg samraeming mikilveeg i adgerdum gegn peningapveetti
og fjarmdégnun hrydjuverka. [sland er adili ad alpjodlegum vinnuhépi Financial Action Task Force
(FATF) sem vinnur ad adgerdum gegn peningapvaetti. island hefur einnig ad nokkru leyti tekid patt

i starfi Egmont Group, sem er alpj6dlegt samstarf peningapvaettisskrifstofa.

Financial Action Task Force on Money Laundering (FATF) er alpjédlegur vinnuhdpur sem stofn-
adur var arid 1989 i Paris, & leidtogafundi sjo helstu idnrikja heims. Hlutverk FATF er ad vinna ad
adgerdum til ad koma i veg fyrir ad fjarmalakerfid sé misnotad i peim tilgangi ad koma illa fengnu
fé i umferd. Ari® 2001 var barattunni gegn fjarmégnun hrydjuverka baett vid hlutverk FATF. bau
riki sem tekid hafa patt i FATF-samstarfinu hafa verid i fararbroddi i adgerdum gegn peninga-
bveetti. [sland gekk til samstarfs vi® FATF i september 1991 og med pvi skuldbatt island sig til ad
samraema loggjof og starfsreglur ad tillogum FATF.

Hlutverk og starfssvid FATF er prenns konar. [ fyrsta lagi er hlutverk FATF ad semja stadla fyrir
adgerdir i hverju riki gegn peningapveetti og fjarmégnun hrydjuverka, i 60ru lagi ad leggja mat a
adgerdir rikja til ad innleida pessa stadla og i pridja lagi ad rannsaka og lera ad pekkja adferdir
peirra sem stunda peningapveetti og fjarmagna hrydjuverk. Samin hafa verid tilmeeli til adildar-
rikjanna um adgerdir gegn peningapveetti. Arid 1990 voru 40 slik tilmali gefin Gt og pau hafa
verid endurskodud tvisvar, arid 1996 og 2003, til ad tryggja ad pau fylgi préun 4 pessu svidi. Einnig
hafa niu sérstok tilmali um adgerdir gegn fijarmégnun hrydjuverka baest vid. Af halfu FATF eru
l6g, reglur og starfsadferdir hvers adildarrikis um sig tekin Gt og skrifadar eru skyrslur um adgerdir
beirra. A fundi helstu idnrikja heims (G8) i juni 2007 var dkvedid ad FATF taeki ad sér ad vinna ad

adgerdum gegn fjarmognun gereydingarvopna.

Egmont Group er alpjodlegur samstarfsvettvangur fyrir peningapveettisskrifstofur (FIU) i heim-
inum og var honum komid & laggirnar arid 1995 til ad studla ad aukinni alpjédasamvinnu gegn
peningapvaetti og fjarmoégnun hrydjuverka. Yfir hundrad peningapvaettisskrifstofur i jafnmérgum
l6ndum eiga na adild ad Egmont Group. Island er adili ad pessu samstarfi og hefur sétt par fundi.

Nylega var opnud skrifstofa i Toronto i Kanada til ad stydja vid bakid & samstarfinu.



lll. UTTEKT FINANCIAL ACTION TASK FORCE (FATF) A ISLANDI 2006

A arinu 2006 gerdi Financial Action Task Force (FATF) pridju Uttekt sina 4 islensku fjarmalakerfi,
lagaumhverfi og lagaframkvaemd stofnana og fyrirtaekja vardandi adgerdir gegn peningapveetti og
fijarmoégnun hrydjuverka. Matid var byggt 4 l6gum, reglugerdum og 68rum gdgnum og upplys-
ingum sem matsnefndin afladi i heimsokn sinni 4 islandi 24. april til 5. mai 2006. [ heimsékn sinni
fundadi matsnefnd FATF m.a. med rikislogreglustjéra og starfsménnum efnahagsbrotadeildar og

peningapvaettisskrifstofu.

FATF hefur, eins og 48ur sagdi, gefid ut 40 tilmeeli um adgerdir gegn peningapveetti og 9 sérstok
tilmaeli um adgerdir gegn fiarmdgnun hrydjuverka. [slendingar hafa skuldbundid sig til ad laga 16g-
gjof sina ad tilmaelum FATF med inngdngu sinni i FATF arid 1991. Matsnefnd FATF bar adgerdir
islendinga saman vid 40 tilmaeli sin vegna peningapveettis og niu sérstdk tilmaeli vegna fjarmogn-
unar hrydjuverka. Matsnefndin gaf ferns konar einkunnir fyrir hver tilmeeli, Compliant (C), Largely
Compliant (LC), Partly Compliant (PC) og Non Compliant (NC). [ oktéber 2006 var skyrsla mats-
nefndarinnar tekin fyrir og sampykkt & fundi FATF i Vancouver i Kanada. Einkunn islands i mats-
skyrslunni var C fyrir 8 tilmeeli, LC fyrir 14, PC fyrir 18 og NC fyrir 8 tilmeeli. Ein tilmeeli 4ttu ekki vid
(NA). | oktober 2008 verdur matsskyrslunni fylgt eftir & fundi FATF en pé verda islensk stjornvéld
ad gera FATF grein fyrir adgerdum sinum er lta ad peim tilmaelum par sem [sland fékk einkunnina
PC og NC. [sland parf pvi ad gera FATF grein fyrir adgerdum sinum vegna 26 tilmaela. Mikilvaegt er
ad [sland komi vel Gt i peirri eftirfylgni en Uttekt sem pessi getur haft veruleg ahrif & ordstir islensks
fiarmalakerfis. Benda ma & ad Nordmenn hafa sent FATF skyrslu upp & 33 bladsi@ur sem hluta af
eftirfylgni & mati FATF 4 adgerdum norskra stjornvalda. [ skyrslunni eru adgerdir Nordmanna utlist-
adar vegna 16 tilmaela sem foru i eftirfylgni og fjallad var um i matsskyrslu FATF. [ skyrslu Nord-
manna kemur m.a. fram ad peir hafi fjarfest fyrir um 4 milljénir evra i nyjum gagnagrunni til ad
auka getu peningapveettisskrifstofu sinnar til greiningar & grunsamlegum tilkynningum. Auk pess
hafi starfsménnum i norsku peningapveettisskrifstofunni verid fjdlgad i 17 starfsmenn ar 11,5. Arid

2006 var peningapvaettisskrifstofan 4 islandi med einn starfsmann.

i matsskyrslu FATF koma fram mikilvaegar abendingar um Grbaetur sem aridandi er ad hid fyrsta
verdi farid eftir, ekki sist dbendingar er lita ad hlutverki peningapveettisskrifstofu, 16greglu og

akaeruvalds i adgerdum gegn peningapveetti og fijarmognun hrydjuverka.
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Um lagaumhverfi og 16gregluyfirvéld er fiallad i 2. kafla matsskyrslunnar. | kaflanum kemur fram
s skodun ad rannsoknar- og akeaeruvald sinni ekki med fullneegjandi heetti adgerdum gegn pen-
ingapveetti og fjarmoégnun hrydjuverka. | kafla 2.5 i matsskyrslunni er fiallad um peningapveettis-
skrifstofuna og starfsemi hennar. bar er fjallad um tilmali nimer 26 (einkunn islands: PC), um
peningapvaettisskrifstofu, ad hluta til um tilmaeli 30 (PC), um fjarveitingar, teeknigetu og pjalfun
starfsfolks, og tilmeeli 32 (NC), um tdlfraediupplysingar. | kafla 2.5 eru gerdar eftirfarandi athuga-

semdir og tillogur til drbota:

e Skortur er & fjarmagni og mannafla til ad sinna starfsskyldum. Peningapveettisskrifstofan er ekki
sjalfsteed starfseining og er einungis med einn starfsmann sem hefur ahrif & getu hennar til ad na
fullnaegjandi arangri. Petta hefur ahrif &4 getu peningapveettisskrifstofunnar til ad gera langtima-
eetlanir. Fjolga parf starfsmonnum, auka pjalfun peirra, setja skyrari markmid og kaupa naudsyn-

legan taekjablnad.

e Starfsemi, mannafli og drangur peningapveettisskrifstofu hefur ekki aukist pratt fyrir mikla staekkun
fjarmalamarkadarins og fjolgun fikniefnabrota og tilkynninga um grun um peningapveetti.

e pjalfun og menntunartekiferi starfsmanna peningapveettisskrifstofu er dbotavant. Augljost er ad
pba pekkingu parf ad sakija til itlanda.

e Auka parf alpjédlega samvinnu vid adila med patttoku i Egmont Group. bangad er t.d. hagt ad
seekja aukna pekkingu & mélaflokknum.

* Mjog mikilveegt er ad auka skraningu tolfreediupplysinga er lita ad greiningu og afdrifum tilkynn-
inga um grun um peningapveetti og fiarmégnun hrydjuverka.

e Gera parf radstafanir til ad tryggja 6ryggi gagnagrunns og vardveislu hans. [ pvi skyni pyrfti ad
koma upp afritunarbdnadi.

» Utbua parf stadlad tilkynningareydublad fyrir alla tilkynningarskylda adila.

e Utbua parf kynningarefni og halda uppi freedslu fyrir tilkynningarskylda adila um adgerdir gegn
peningapveetti og fjarmégnun hrydjuverka.

o Gefa parf ut skriflegar leidbeiningar til tilkynningarskylda adila vegna tilkynninga um grun um
peningapveetti eda fjarmognun hrydjuverka.

e Gefa parf t arsskyrslu um préun & svidinu og tolfreedilegar upplysingar, sbr. 13. gr. reglugerd nr.
626/2006.

Kafli 2.6 i skyrslunni ber heitid Loggeesluyfirvold, dkaeruvald og donnur stjérnvold. par er fiallad um
tilmaeli 27 (LC), l6ggaesluyfirvold og 28 (C), véld videigandi stofnana. [ kafla 2.6 eru gerdar eftir-

farandi athugasemdir og tillogur til urbéta:

* [slensk stjornvéld eettu ad vinna meiri frumkveedisvinnu i rannsoknum og &kaerum 4 svidi peninga-

bvaettis og fjarmognunar hrydjuverka. Almennt virdist malaflokknum ekki naegjanlega sinnt.



e bjalfun rannséknarmanna og akaeruvaldshafa & svidi peningapveettis og fiarmognun hrydjuverka er

abotavant og ekkert skipulag er til ad tryggja reglulega pjalfun.

[ matskyrslu FATF er fjallad um islenska 16ggjof 4 svidi adgerda gegn peningapveetti og fiarmégnun
hrydjuverka. [ kafla 2.1 1 skyrslunni er fjallad um peningapvaetti sem refsilagabrot, tilmeeli 1 (LC) og

2 (PC). | athugasemdum vegna einkunnargjafar 4 tilmaelum nr. 1 kemur m.a. eftirfarandi fram:

e bar sem vopnasala, innherjavidskipti og markadsmisnotkun eru ekki hegningarlagabrot pa eru pessi

brot ekki brot sem geta falid i sér peningapveettisbrot, sbr. 264. gr. almennra hegningarlaga.
e batttaka i skipulagdri gleepastarfsemi er ekki hegningarlagabrot.

e Oljost er hvort sjalfpveetti sé refsivert samkvaemt [6gum.

i athugasemdum vegna einkunnargjafar 4 tilmaelum 2 kemur m.a. fram ad refsingar fyrir peninga-

pveettisbrot virdast vera of vaegar, sérstaklega i samanburdi vid refsingar fyrir sambaerileg brot.

[ kafla 2.2 er fjallad um fjarmégnun hry&juverka sem refsilagabrot og sérsték tilmaeli Il (LC).

[ kafla 2.3 i skyrslunni er fjallad um tilmaeli 3 (LC), eignaupptoku, frystingu fjar og hald dvinnings af

brotum. | kafla 2.3 eru gerdar eftirfarandi athugasemdir og tilldgur til Grbota:

e Sonnunarbyrdi virdist vera of pung fyrir dkeeruvaldid, par sem sanna parf ad avinningur sé af
akvednu broti. Styrkja parf dkvaedi um upptoku, sérstaklega pegar brotamadur hefur ekki umrad
yfir eigninni.

e Yfirvold aettu ad ihuga akvaedi sem kveda & um eignaupptoku hja brotamanni sem deemdur er fyrir
alvarleg brot, nema hann geti sannad ad eignarinnar hafi verid aflad med loglegum heetti (6fug
sonnunarbyrdi). Petta vaeri sérstaklega dhrifamikid vid eignaupptoku i fikniefnamalum og 68rum

alvarlegum malum par sem eignir eru i vorslu pridja adila.
e Stjornvold eiga ad huga betur ad pvi en ni ad gera avinning af brotum upptaekan.

e Ekki hefur verid farid eftir dbendingum fra siustu matsskyrslu, par & medal um ad endurskoda

akvaedi um eignaupptoku.

e Skortur & tolfraediupplysingum gerdi matsnefndinni 6mogulegt ad meta fjarhaed eignaupptoku

o6loglegra peninga.

[ annarri Gttektarskyrslu GRECO, rikjahops Evrépuradsins um adgerdir gegn spillingu og stédu
mala vardandi spillingu & [slandi fra jali 2004, er fiallad um eignaupptdku i islenskum rétti. [ skyrslu
GRECO er malst til pess ad lagadkvaedi um eignaupptoku verdi vikkud og sénnunarbyrdin end-
urskodud vid beitingu peirra til ad auka méguleika & notkun slikra akveeda i spillingarmalum. [ eftir-
fylgniskyrslu vegna uttektarinnar fra oktéber 2006 kemur fram ad refsiréttarnefnd sé ad skoda
pessi tilmaeli og nidurstadna sé ad vaenta innan skamms en i skyrslunni er hvatt til pess ad farid verdi

eftir tilmaelunum hid fyrsta.
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Mikilvaegt er ad sem fyrst verdi farid eftir pessum tilmaelum FATF og GRECO en pau geetu ordid mjog
ahrifamikil vid ad gera avinning af brotastarfsemi upptaekan. Lagadkvaedi sem skyldar eignaupp-
toku hja brotamanni demdum fyrir alvarleg brot, nema hann geti sannad ad eignarinnar hafi verid
aflad med loglegum heetti (6fug sénnunarbyrdi) myndi fela i sér grundvallarbreytingu i baratt-
unni gegn alvarlegri brotastarfsemi sem oft & tidum getur verid mjog dbatasém. Dami eru um
lagadkveedi af pessu tagi i ndgrannalondum okkar, i Noregi, Danmoérku, Bretlandi og & irlandi og

vidar.

IV. NY LOGGJOF UM ADGERDPIR GEGN PENINGAPVATTI OG
FJARMOGNUN HRYDJUVERKA

A arinu 2006 voru sett 16g um adgerdir gegn peningapveetti og fjarmégnun hrydjuverka nr.
64/2006. Login voru sett i tengslum vid Gttekt FATF & adgerdum [slendinga 4 svidinu og toku
gildi 22. juni 2006. Med nyju I6gunum féllu ar gildi eldri 16g nr. 80/1993 um adgerdir gegn pen-
ingapveetti. Med 16gunum er verid ad innleida dkvaedi pridju tilskipunar Evropusambandsins nr.
60/2005/EB, um radstafanir gegn pvi ad fjarmalakerfid sé notad til peningapveettis og til fjarmogn-
unar hrydjuverka (pridja peningapveettistilskipun ESB). Med tilskipuninni voru nyjustu tilmeeli FATF

innleidd  Evrépurétt.

Helstu nyjungar i l6gunum eru ad tilkynningarskyldir adilar samkvaemt I6gunum eru taldir upp i
stad pess ad mida gildissvid peirra vid starfsemi adila. Adilum sem falla undir 16gin er einnig fjolg-
ad. [ 1dgunum eru auknar krofur til tilkynningarskyldra adila um ad peir pekki vidskiptamann sinn,
hver standi i raun ad baki vidskiptunum, p.e. hver sé raunverulegur eigandi. ltarleg dkvaedi eru
um konnun & areidanleika upplysinga um vidskiptamenn tilkynningarskyldra adila. Jafnframt er
heimilad ad areidanleikakonnun verdi framkvaemd & grundvelli ahaettumats og hversu mikilla upp-
lysinga um vidskiptamann sé porf i hverju tilviki. Vid dkvednar adstaedur eru gerdar rikari krofur til
upplysingadflunar par sem almennt er talid ad heetta & peningapveetti eda fijarmoégnun hrydjuverka
sé mikil. [ [dgunum er [6gmdnnum veitt undanpéga fra almennri tilkynningarskyldu vegna gruns
um peningapveetti og fjarmoégnun hrydjuverka pegar lagaleg stada skjolstaedings er konnud og i
tengslum vid rekstur domsmals. Samkveaemt [6gunum er tilkynningarskyldum adilum skylt ad til-
nefna Ur hopi stjornenda abyrgdarmann adgerda gegn peningapveetti og setja sér skriflegar innri
reglur sem mida ad pvi ad koma i veg fyrir ad starfsemi peirra sé misnotud til peningapveettis eda
fjarmognunar hrydjuverka. Login kveda einnig & um skyldu til tilkynningarskyldra 16gadila ad bla
yfir kerfi sem gerir peim kleift ad bregdast med skjotum heetti vid fyrirspurnum fra 16greglu eda

60rum logbaerum yfirvoldum.

Auk nyrra laga nr. 64/2006, um adgerdir gegn peningapveetti og fjarmoégnun hrydjuverka var sett
reglugerd nr. 550/2006, um tilkynningarskyldu og kénnun & areidanleika vidskiptamanns i adgerd-
um gegn peningapvatti og fjarmognun hrydjuverka. Einnig var sett reglugerd nr. 626/2006, um



medhoéndlun tilkynninga um atlad peningapveetti. [ reglugerd nr. 550/2006 kemur fram ad paver-
andi efnahagsbrotadeild rikislogreglustjora skuli veita leidbeiningar um form og efnisatridi tilkynn-
inga um grun um peningapvaetti, t.d. med Gtgafu sérstaks eydublads. [ reglugerd nr. 626/2006
er fjallad um peningapveettisskrifstofu og medhéndlun tilkynninga vegna grunsemda um pen-
ingapveetti. Rikislogreglustjora ber ad rannsaka alvarleg brot sem falla m.a. undir 264. gr. almennra
hegningarlaga, p.e. peningapveettisbrot, sbr. 2. gr. reglugerdar nr. 804/2007. Saksdknari sem skip-
adur hefur verid til starfa hja rikislogreglustjoranum samkvaemt heimild i [6gum um medferd opin-
berra méla hofdar mal og flytur mal i umbodi rikislogreglustjorans, sbr. 2. mgr. 1. gr. reglugerdar

nr. 804/2007 um rannsékn og saksokn efnahagsbrota.

V. TILKYNNINGARSKYLDIR ADPILAR SKV. LOGUM NR. 64/2006

Tilkynningarskyldir adilar bera abyrgd a pvi ad dkveedum laga nr. 64/2006, um adgerdir gegn
peningapvatti og fjarmdgnun hrydjuverka, og reglugerda og reglna settra samkvaemt peim sé
framfylgt, sbr. 22. gr. laganna. Tilkynningarskyldum adilum er skylt a0 lata athuga gaumgeefilega
oll vidskipti sem grunur leikur & ad rekja megi til peningapveettis og fisrmégnunar hrydjuverka og
tilkynna l6greglu um vidskipti par sem slik tengsl eru talin vera fyrir hendi. Gildir petta einkum um
vidskipti sem eru 6venjuleg, mikil eda flokin, med hlidsjon af venjubundinni starfsemi vidskipta-
mannsins eda virdast ekki hafa fjarhagslegan eda lI6gmeetan tilgang, sbr. 1. mgr. 17. gr. laga nr.
64/2006.

Tilkynningarskyldir adilar samkvamt 2. gr. laga nr. 64/2006, um adgerdir gegn peningapvetti og

fijarmognun hrydjuverka eru eftirtaldir:

a. Fjarmalafyrirtaeki samkveemt skilgreiningu laga um fjarmalafyrirtaeki.

b. Liftryggingafélog og lifeyrissjodir.

c. Vatryggingamidlarar og vatryggingaumbodsmenn samkvamt [6gum um midlun vatrygginga
begar peir midla liftryggingum eda 6drum séfnunartengdum tryggingum skv. 23. gr. laga um
vatryggingastarfsemi, nr. 60/1994.

d. Utibu erlendra fyrirtaekja sem stadsett eru & [slandi og falla undir a—c-lid.

e. Einstaklingar eda logadilar sem i atvinnuskyni stunda gjaldeyrisvidskipti eda yfirfaerslu
peninga og annarra verdmeeta.

f. Logmenn og adrir 1ogfreedingar i eftirfarandi tilvikum:

i. pegar peir sja um eda koma fram fyrir hénd umbjédanda sins i hvers kyns fjarmala- eda fasteignavio-
skiptum;

ii. pegar peir adstoda vid skipulagningu eda framkvaemd vidskipta fyrir umbjédanda sinn hvad vardar
kaup og solu fasteigna eda fyrirtaekja, sja um umsyslu peninga, verdbréfa eda annarra eigna umbjéd-
anda sins, opna eda hafa umsjon med banka-, spari- eda verdbréfareikningum, ttvega naudsynlegt
fiarmagn til ad stofna, reka eda styra fyrirteekjum eda stofna, reka eda styra fjarvorslusjodum,

fyrirteekjum og apekkum adilum.
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g. Endurskodendur.

h. Adrir einstaklingar og logadilar pegar peir i starfi sinu inna af hendi sému pjénustu og talin
er upp i f-lid, t.d. skattaradgjafar eda adrir utanadkomandi radgjafar.

i. Fasteigna-, fyrirteekja- og skipasalar.

j. Einstaklingar eda logadilar sem i atvinnuskyni selja hluti sem greitt er fyrir med reidufé,
hvort sem vidskiptin fara fram i einni greidslu eda fleiri sem virdast tengjast hver annarri,
ad fjarheed 15.000 evrur eda meira midad vid opinbert vidmidunargengi eins og pad er

skrad hverju sinni.
k. Pjonustuadilar & svidi fiarvorslu og fyrirtaekjapjonustu, sbr. skilgreiningu i 3. gr.

. Einstaklingar eda logadilar sem hlotid hafa starfsleyfi & grundvelli laga um happdraetti,
eda til reksturs fjarsafnana og happdraetta & grundvelli sérlaga pegar greiddir eru

Ut vinningar.
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VI. TILKYNNINGAR TIL PENINGAPVATTISSKRIFSTOFU UM
GRUNSAMLEG VIDSKIPTI ARID 2006

Samkvaemt 17. gr. laga nr. 64/2006 er tilkynningarskyldum adilum skylt ad lata athuga gaumgeefi-
lega oll vidskipti sem grunur leikur & ad rekja megi til peningapveettis og fisArmégnunar hrydjuverka
og tilkynna logreglu um vidskipti par sem slik tengsl eru talin vera fyrir hendi. Sams konar akvaedi

vari 7. gr. laga nr. 80/1993, um adgerdir gegn peningapvaetti.

A &rinu 2006 bérust peningapvaettisskrifstofu alls 323 tilkynningar fra tilkynningarskyldum ad-
ilum samkvaemt I6gum nr. 64/2006 par sem grunur var um peningapveetti. Engin tilkynning barst

vegna gruns um fjarmognun hrydjuverka. Tilkynningarnar flokkast eftir fijarheedum a eftirfarandi

hatt:
Fjarmalafyrirteeki Fasteignasalar Erlendir adilar og adrir

Tilkynningar samtals: 323 312 1 10
Fjarheeo:

0-100.000 kr. 18

101.000-500.000 kr. 201

0,5-1 milljon kr. 46 2
1-2 milljonir kr. 16 1
2-5 milljonir kr. 10

5-10 milljénir kr. 10

> 10 milljénir kr. 5 1

Otilgreint 6 7




Ndnast allar tilkynningar um grun um peningapveetti & arinu 2006 komu fra fjarmalafyrirtaekjum,
sem eru tilkynningarskyld samkvaemt a-1id 2. gr. laga nr. 64/2006. Einungis ein tilkynning barst
frd 68rum tilkynningarskyldum adila, fra fasteignasala, en peir eru tilkynningarskyldar skv. i-1id 2.
gr. Vekur petta spurningar um vitneskju tilkynningarskylda adila, annarra en fiarmalafyrirtaekja,
um l6g nr. 64/2006 um adgerdir gegn peningapvatti og fjarmognun hrydjuverka og mikilvaegi

peirra.

beer tilkynningar sem berast peningapvaettisskrifsstofu eru rannsakadar og yfirleitt sendar afram
til upplysinga- og eftirlitsdeildar 16greglunnar i Reykjavik (frd &ramétum 2006-2007 16greglunnar
& hofudborgarsvaedinu). badan eru tilkynningarnar sendar til fikniefnadeildar 16greglunnar eda stadar-
logreglu, par sem paer eru notadar i rannséknum mala. A arinu 2006 leiddi engin tilkynning um

grun um peningapveetti til saksdknar af halfu efnahagsbrotadeildar.

VII. FREDSLUFUNDIR A VEGUM PENINGAPVZTTISSKRIFSTOFU

Peningapveettisskrifstofa st6d arid 2006 fyrir tveim freedslu- og kynningarfundum um adgerdir
gegn peningapveetti og fijarmognun hrydjuverka. Peir voru haldnir hja Kauppingi banka hf., 12.
januar 2006, og hja Orator, félagi laganema, 2. febrdar 2006.

Arid 2005 voru haldnir fjorir freedslufundir um adgerdir gegn peningapveetti. Tveir peirra voru
haldnir i Sparisjodabankanum fyrir alla sparisjédina, 26. jandar og 16. febrdar 2005, og tveir hja

Kauppingi banka hf., 24. névember og 8. desember 2005.

Arid 2004 voru haldnir sex freedslufundir um adgerdir gegn peningapveetti. Fundirnir voru haldnir
hja Kauppingi banka, 12. jani; Sparisjodi Hafnarfjardar, 25. oktéber; Landsbankanum hf., 25. név-
ember; [slandsbanka hf. (na Glitnir banki hf.), 30. névember 2004; og i Légregluskéla rikisins, 26.
oktober og 23. névember 2004,

Stefnt er ad pvi ad halda fleiri fraedslufundi i framtidinni fyrir tilkynningarskylda adila og kynna
l6ggjof um adgerdir gegn peningapveetti og fjarmégnun hrydjuverka og préun & svidinu, nyjustu
adferdir vid peningapveetti og fiarmognun hrydjuverka eftir pvi sem adstedur leyfa og hvernig
unnt sé ad greina vidskipti sem falla undir dkveedi laga um adgerdir gegn peningapveetti og fjar-

maognun hrydjuverka.

00000000 00CODEOGDOGCOOOOGONOGNOGONONONO

-
~N




([ ]
([ ]
[
[
[ ]
[ ]
[ ]
[ ]
[ ]
[ ]
o
®
®
[ ]
[ ]
[ ]
[ ]
[ ]
[ ]
[ ]
[ ]
[ ]

VIil. PROUN OG ADFERDIR VID PENINGAPVATTI - DAMI

Sifellt er verid ad finna upp og prda nyjar adferdir vid peningapvaetti og fiarmoégnun hrydjuverka og
er préunin 6r & pessu svidi 6logmeetrar starfsemi. Mikilvaegt er pvi fyrir tilkynningarskylda adila ad
fylgjast vel med nyjustu adferdum sem notadar eru vid peningapveetti og fjarmognun hrydjuverka.
Med pvi moti geta peir frekar ordid varir vid ad verid sé ad nota starfsemi peirra til peningapveettis og
fiarmégnunar hrydjuverka. Badi FATF og Egmont Group gefa Ut daemi (typology) um adferdir sem

notadar hafa verid vid peningapvaetti og fijarmégnun hrydjuverka.

FATF gefur reglulega Ut skyrslur par sem farid er yfir proun malaflokksins & mismunandi svidum fjar-
mala- og vidskiptalifs og eru par reifud deemi um adferdir sem hafa verid notadar vid peningapveetti
og fjarmdgnun hrydjuverka (Report on Money Laundering and Terrorist Financing Typologies). Heegt
er ad néalgast pessar skyrslur & heimasidu FATF (www.fatf-gafi.org). | hverri af pessum skyrslum FATF
hafa verid tekin fyrir dkvedin svid vidskiptalifsins. Tilkynningarskyldir adilar eru hvattir til ad kynna sér

vel efni pessara skyrsina, sem eru eftirfarandi:

[ sérstokum skyrslum frd arinu 2006 eru tekin fyrir akvedin efni. bar er fjallad um peningapveetti i
voruflutningum, med nyjum greidslumidlum og misnotkun fyrirtaekja og pjénustuadila & svidi fjar-

vorslu og fyrirtaekjapjonustu.

[ skyrslu fyrir arin 20042005 er m.a. fiallad um vétryggingastarfsemi og mansal.

[ skyrslu fyrir arin 2003-2004 er m.a. fiallad um fiarmégnun hrydjuverka i tengslum vid gédgerdar-

starfsemi og peningasendingar, og um vatryggingastarfsemi og peningapveetti.

[ skyrslu fyrir arin 2002-2003 er m.a. fjallad um fjarmégnun hrydjuverka, peningapvaetti 4 verd-

bréfamarkadi og gull- og demantamorkudum, sem og préun 4 svidi vatrygginga og greidslukorta.

o [ skyrslu fyrir &rin 2001-2002 er m.a. fjallad um fjarmégnun hrydjuverka, millibankavidskipti, einka-
bankavidskipti og verdbréf.

o [ skyrslu fyrir &rin 2000-2001 er m.a. fjallad um netbankapjénustu og fiarhaettuspil & Netinu.

Egmont Group hefur einnig komid & framfeeri deemum um peningapveetti og fjarmdgnun hrydju-
verka. Hér & eftir eru nokkur deemi um peningapveetti og fiarmognun hrydjuverka sem fengin eru hja

FATF og Egmont Group, auk pess sem eitt deemi er tekid fra fslandi.

Dzami 1: Kaup a uppbodi Medlimir skipulagds gleepahdps sem fluttu inn kannabisefni voru handteknir af 16greglu
sem einnig lagdi hald & um 2,5 milljénir Bandarikjadala. Glaepahdpurinn stundadi m.a. peningapveaetti med kaupum &
verdmaetri véru d almennum uppbodum. Hinir grunudu h6fdu m.a. keypt & uppbodunum hiis og bat. Areidanleikakénn-
un uppbodshaldara & upplysingum um vidskiptamann og um uppruna fidrins félst einungis i pvi ad hinir grunudu gafu

upp upplysingar um vinnustad sinn.



Daemi 2: Vatrygging Adili sem stundadi peningapveetti keypti eigna- og slysatryggingu vegna skips sem i raun var ekki
til. Hann greiddi hdar fjdrheedir fyrir vatrygginguna og sveik fé Ut ur tryggingarmidlurunum pannig ad bétakréfur voru
reglulega greiddar ut. Adilinn var mj6g varkdr og gaetti pess ad tryggingakréfurnar veeru dvallt leegri en tryggingagjéldin
bannig ad vatryggjandinn hagnadist nokkud & vatryggingunni. Med pessum heetti gat adilinn pvaettad fé. Fjdrmunirnir
virtust koma fra virdulegu tryggingafélagi og fdir drégu i efa uppruna fjdrins eftir a0 hafa séd nafn tryggingafélagsins

tengt vid greidslur fidrins.

Daemi 3: Liftrygging Adili lagdi inn eina milljén evra i reidufé hjd liftryggingafyrirtaeki i tveimur lifeyristryggingum med
eingreidslu (single premium life polices) sem voru greiddar it med 40% tapi midad vid fidrfestinguna i 6ru riki til pess

ad reyna ad losna undan kréfuhéfum adilans sem hafdi lyst sig gjaldprota med sviksamlegum heetti.

Daemi 4: Vatrygging [ jandiar 2004 tilkynnti einstaklingur i Noregi tryggingafélagi sinu um innbrot i his sitt. Samkvaemt
tilkynningunni hafdi verid stolid skartgripum ad virdi 1.100.000 islenskra kréna. Samkvamt upplysingum einstaklingsins
hafdi hann selt bat fyrir 27 milljénir krona og fengid skartgripi ad virdi 5 millidnir kréna sem hluta af greidslunni. Ein-
staklingurinn hatdi &8ur verid med lagar tekjur og engar eignir. Arid 2000 hafdi hann ekki haft neinar tekjur og engar
eignir. Arid 2007 voru tekjur hans 430 pusund krénur og &rid 2002 héfdu tekjur hans haekkad i 2,33 milljénir kréna.
Annadhvort gat ekki stadist ad hann veeri raunverulegur eigandi pessa verdmeeta bdts eda hann hafdi greitt fyrir hann

med fiagrmunum fengnum med 6l6glegum heetti.

Dzmi 5: Peningasendingar — fjarmégnun hry8juverka Tveir Nordur-Afrikumenn, busettir i Evriépu, foru itrekad i sému
gjaldeyrisskiptastédina til peningasendinga til nokkurra adila i Mid-Austurléndum og Nordur-Afriku. bad vakti grun-
semdir ad vidskiptamennirnir sendu peningana dvallt & mismunandi heimilisféng og notudu mismunandi undirskriftir vid
peningasendingarnar. Greining peningapveaettisskrifstofu syndi ad peningasendingarnar attu sér stad nokkrum méanudum
fyrir 11. september 2001. Rannsckn l6greglu leiddi i 1jés ad einstaklingarnar voru pekktir undir mismunandi néfnum og
ad peir, dsamt nokkrum méttakendum peningasendinganna, seettu rannsékn vegna gruns um adild ad hrydjuverkasam-

tékum sem tengdist hrydjuverkadrdsinni 11. september 2001. Badir einstaklingarnir hafa verid demdir.

Dzami 6: Milliferslur — fjarmégnun hrydjuverka Evrépubdi bad banka sinn um ad greida tiltekna uppheed af banka-
reikningi sinum til gédgerdarsamtaka i 60ru Evropulandi. Tilmeelin sem fylgdu millifeerslunni visudu til fidrstudnings
vid dkvedinn einstakling. Upplysingar frd peningapveettisskrifstofu syndu ad samtokin voru tengd vid dkvedna hopa
tengdum hrydjuverkum. Enn fremur var nafn einstaklingsins sem &atti ad vera piggjandi greidslnanna & lista Sameinudu

bjédanna yfir einstaklinga og samték sem grunud voru um tengsl vid hrydjuverk.

Dami 7: Innflutningur Fikniefnainnflytjendur & Islandi stofnudu hlutafélég baedi hér & landi og i Pyskalandi. Fyrirtaekid
flutti inn télvuvarning sem var verdlaus en var verdlagdur mjég hatt samkveemt innflutningsskjélum. Greitt var fyrir vér-
una med tékkum gefnum 0t & pyska fyrirtaekid auk innflutningsgjalda og tolla af varningnum. Pessir tékkar voru sidan

leystir ut i banka i byskalandi.
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IX. HESTARETTARDOMAR SEM FJALLA UM PENINGAPVATTI

Nokkrir haestaréttardémar hafa fallid & sidustu a&rum par sem sakfellt hefur verid fyrir peninga-

pveetti. Eftirfarandi haestaréttardomar eru démar sem hafa fallid fra arinu 2001.

H.347/2004, 28.04.2005 A og K voru sakfelldir fyrir hylmingu, med pvi ad hafa veitt vidtoku fé, sem S hafdi dregid sér
i starfi sinu hja L ht., haldid pvi 6l6glega fyrir eiganda pess og hagnytt pad i eigin pagu og télaga sem peir dttu ad hluta
eda 6llu leyti. P var R sakfelldur fyrir peningapvaetti, med pvi ad hafa & sama hdtt veitt vidtoku fé, sem S hafdi dregid
sér, og hagnytt pad i eigin pagu eda radstafad pvi til annarra. Vid kvérdun refsingar A og K var litid til pess ad brot peirra
v6rdudu fiélmargar greidslur, sem spénnudu yfir talsverdan tima, og voru flestar ad verulegri fidrhaed. Namu brotin alls
storfelldri fiarhaed, sem atti sér ekki hlidstaedu i 60rum démsmalum. Med pvi ad K hafdi & hendi fjdrvérslur peirra ad
meginstofni og atti rikari pétt i verknadinum var nokkur munur gerdur & refsingu peirra. Var A gert ad sata fangelsi i 15

madnudi en K i 18 médnudi. Refsing R var dkvedin fangelsi i 3 mdnudi.

H.333/2003, 20.11.2003 [ mdlinu var S sakfelldur fyrir ad hafa i hagnadarskyni stadid fyrir stérfelldum innflutningi
fikniefna, annars vegar 4 drinu 1998 og hins vegar 4 drinu 2001. Einnig fyrir ad hafa & drinu 1998 haft i vérslu sinni
umtalsvert magn fikniefna sem hann hafi atlad til s6lu hér a landi. H var sakfelldur fyrir ad hafa tvivegis & drinu 2001
tekid vid umtalsverdu magni fikniefna frd S og ad hafa selt pau eda atlad ad selja pau hér & landi. A var sakfelld fyrir
hlutdeild i broti S par sem hun hafdi annast milligbngu i fikniefnavidskiptum S og H. Einnig pétti A hafa gerst sek um
peningapvaetti med pvi ad hafa tekid vid peningum fyrir S, sem hun hefdi vitad ad voru dvinningur af fikniefnasélu. begar
litid var til pess ad S hafdi med innflutningi & miklu magni fikniefna gerst sekur um stérfellda skipulega brotastarfsemi i
audgunarskyni potti refsing hans haefilega dkvedin 8 dra fangelsi. H var deemdur i tveggja dra fangelsi. A var deemd i 2
dra skilordsbundid fangelsi. Fikniefni sem lagt hafdi verid hald & voru gerd upptaek, sem og peningar sem fundust i férum

sakborninga og I6gregla hafdi lagt hald & vid rannsékn malsins.

H.241/2001, 08.11.2001 G var dsamt tveimur meddkaerdu sakadur um ad hafa komid undan um 8.500.000 krénum,
sem var avinningur af fikniefnavidskiptum. Upphaf brots pessa var med tilviljanakenndum heetti og ljcst virtist vera ad
frumkvaedid ad medferd fidrins hefdi komid frda medédkaerdu. Atvik médlsins péttu Gtvireett benda til pess ad G hefdi gert
sér grein fyrir pvi ad umreeddir fidgrmunir vaeru illa fengnir og tengdust fikniefnavidskiptum. G hafdi engu ad sidur unnid
ad pvi med medakaerdu ad koma fénu undan. Féll hdttsemi hans undir hugtakid peningapveetti og lysingu brots i dkaeru.
G var einnig sakfelldur fyrir hylmingarbrot og fikniefnabrot. Var refsing hans dkvedin fyrir 61l brotin i einu lagi samkvaemt
77. gr. alm. hegningarlaga. Med hlidsjon af malsatvikum og I6ngum sakarferli G pétti refsing hans haefilega dkvedin
fangelsi i 14 manudi. G var og gert ad seeta upptéku & 100.000 krénum, jafnvirdi peirrar fidrhaedar sem hann hafdi aflad
med broti sinu, auk pess sem upptaek voru gerd fikniefni sem fundust vid leit 16greglu & heimili hans og ymsir munir sem

lagt var hald & vid rannsékn malsins.

H.161/2001, 08.11.2001 E var dkerdur fyrir fikniefnabrot med pvi ad hafa keypt og mottekid um 150 g af kokaini,
neytt pess sjalfur og dreift til tveggja nafngreindra manna hérlendis. Pa var hann dkaerdur fyrir peningapveetti med pvi
ad hafa i tvé skipti tekid vid reidufé af SP, sem hann hefdi vitad ad vaeri avinningur hins sidarnefnda af sélu fikniefna.

Annars vegar var um ad reeda 2.000.000 krénur, sem hann hefdi tekid vid dsamt medakeerda G og notad helming pess



fiar til eigin nota. Hins vegar var um ad raeda 4.150.000 krénur, sem hann hefdi tekid vid og geymt i bankahdlfi sinu.
Jafnframt var SG hdl. dkeerdur fyrir ad hafa gert mdlamyndakaupsamning milli E og SP um kaup hins sidarnefnda &
einkahlutafélaginu R ehf. fyrir 4.150.000 krénur og ad hafa med pvi ad vardveita lykil ad bankahdlfi E tekid ad sér vérslu
bess reidufidr sem E tok vid frd SP og geymdi i bankahdlfinu. [ héradsdémi var talid sannad ad E hefdi keypt, neytt og
deilt med 6drum um 100 g af kokaini og jafnframt ad hann hefdi vitad ad pad reidufé sem hann tok vid fra SP hefdi
verid 4g60i af fikniefnasélu og ad hann hefdi med pvi gerst sekur um peningapvaetti. HéraGsdémur taldi aftur & méti ekki
unnt ad vefengja stadhaefingar SG um ad hann hefdi talid sig sinna skyldum sinum sem 16gfraedilegur rédunautur E og
veitt honum rdd og adstodad d grundvelli rangra upplysinga pess sidarnefnda. Samkvaemt pvi yrdi ad mida vid framburd
SG um ad hann hefdi itrekad gefid E pau rad ad tilkynna I6greglu um vidskipti sin vid Sb, enda hefdi SG hvorki talid né
matt telja ad E veeri vidridinn brotastarfsemi. Taldi héradsdémur ad framburdur SG veeri triverdugur og ad ésannad veeri
ad hann tengdist brotinu & annan hatt en hann hélt fram. Heestiréttur stadfesti nidurst6du héradsdéms um sakfellingu E
en pyngdi refsingu hans dr 15 { 20 manudi. Um dkaeru & hendur SG ték Haestiréttur fram ad dkaeruvaldid hefdi ekki gert
kréfu um émerkingu héradsdoms pratt fyrir ad héraGsdémur hefdi metid framburd SG triverdugan. Vid svo bliid peettu
ekki efni til ad beita dkvaedi 5. mgr. 159. gr. laga nr. 19/1991 um medtferd opinberra mala. Med visan til pessa og par
sem sakfelling SG fengi ekki naegan studning i 68rum gégnum yrdi ad stadfesta nidurstédu héradsdéms um syknu hans.

Pd stadfesti Heestiréttur nidurstédu héradsdéms um upptdku eigna.

H.200/2001 08.11.2001 B var sakfelldur fyrir peningapveetti samkveemt 1. mgr., sbr. 2. mgr. 264. gr. almennra hegningar-
laga nr. 19/1940, med pvi ad hafa 4 rimlega tveggja dra timabili, i 66 skipti, tekid vid samtals 12.106.500 krénum frd
S og skipt pessum peningum fyrir S i erlenda mynt i islenskum peningastofnunum, enda pétt hann vissi ad peningarnir
veeru afrakstur S af fikniefnas6lu hans og ad S hygdist nota pa til frekari fikniefnakaupa i utléndum. Refsing B potti

haefilega dkvedin 18 manada fangelsi. Atalid var ad rannsékn mdlsins hja l6greglu fyrir Utgafu dkeeru hefdi ekki verid

sem skyldi.
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X. VERKEFNIN FRAM UNDAN

Verkefni peningapvaettisskrifsstofu & naestunni eru ad bregdast sem fyrst vid athugasemdum og
tilmeaelum FATF sem koma fram i matsskyrslu FATF um skrifstofuna og greint er fra i kafla Il hér
ad framan. Pattur i pvi er ad endurbeeta tolvukerfi peningapvaettisskrifstofunnar med hlidsjon af
greiningu tilkynninga og 6flun tolfreediupplysinga. Koma parf & freedslu til tilkynningarskyldra adila
skv. 2. gr. laga nr. 64/2006 um adgerdir gegn peningapveetti og fjarmdgnun hrydjuverka. Skortur
a tilkynningum fra 60rum en fjarmalafyrirtaekjum gefur til kynna ad porf sé & pvi. P4 parf einnig ad
auka pjalfun og menntunarméguleika starfsmanna peningapveettisskrifstofu sem nyst geeti i rann-
soknum mala og fraedslu. | pvi sambandi parf ad auka patttdku i alpjodasamstarfi, t.d. vid adila
innan Egmont Group. Eins og adur sagdi verdur eftirfylgni & matskyrslunni & fundi FATF i oktéber
2008. P4 verda stjornvold ad gera FATF grein fyrir adgerdum sinum er lita ad peim 26 tilmaelum
par sem island fékk einkunnina PC og NC. Mikilvaegt er ad island komi vel Gt i peirri eftirfylgni en

Uttekt sem pessi getur haft veruleg ahrif & ordstir islensks fjarmalakerfis og vidskiptalifs.
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