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Tekjuskipting & islandi
Formali

Petta rit er dnnur haustskyrsla Hagfraedistofnumareinahagsmal, en fyrsta skyrsla
stofnunarinnar i pessari ritr6d kom Ut i névembewsidasta ari og fjalladi um
vidskiptajofnud pjéda fra ymsum hlidum. NU er kgstinu beint ad tekjuskiptingu
hérlendis en islendingar hafa ekki farid varhlutpeirri umreedu sem att hefur sér stad
i heiminum undanfarin ar um misskiptingu auds éade

Pad er stadreynd ad 6jofnudur hefur aukist miliraiog fateekra landa a sidustu
aratugum, jafnvel po6tt sum hinna fataekari hafi addvinna sig upp i hop rikra landa.
Ennfremur hefur 6jéfnudur aukist innan margra \aesina rikja, sem af sumum hefur
verido talinn fylgifiskur aukinna utanrikisvidskiptdrjalsari fjarmagnsflutninga og
markadsvaedingar — sem i daglegu tali kallast athjégding. Pannig hefur
alpjédaveeding mikil &hrif & mannaud pvi ad ein tefpekkingar verdur verdlaus i
kjolfar hennar en onnur heekkar i verdi og tekjuskgin breytist — storf og
atvinnugreinar Ureldast. Starfsmenn sem adur géltséd sér og sinum farborda eiga
na vart til hnifs og skeidar, en illa launud stéem krofoust mikillar menntunar hafa
na ordid eftirsétt og launin haekkad.

I skyrslunni er ymsum spurningum velt upp um stefjafnadar og asteedur hans og
leitast er vid ad svara peim i ljési nyjustu hagdfiteenninga, svo sem i tengslum vid
alpjodaveedingu og teekniframfarir. L6gd er rik ateerd ad tengja umfjéllunina
islenskum adsteedum. Sérstada landsins er dregineinaeinnig er reynt ad meta ahrif
alpjodlegra patta a tekjujofnud hérlendis. PA einonig birtar nidurstodur af
umfangsmiklum tolfreedilegum rannsdknum & 6j6fni@nsgerdar voru i tengslum vid
verkefnid. Fjallad er sérstaklega um tengsl busegnferdis, atvinnulifs, hagsveifina

og tekjuskiptingar. Einnig er efnahagslegur hreigdinmedal islendinga skodadur.

Rannsdknin var gerd a timabilinu jandar til desen@1. Margir hafa lagt hond a
pléginn vid gerd pessarar skyrslu og eiga peir pakkilid. Sérstakar pakkir fa
starfsmenn rikisskattstjoraembeettisins peir IndHdiPorlaksson, Avar isberg, Pall
Kolbeins, Jon Zophoniasson og Bragi Leifsson ogigirsteingrimur Ari Arason og
Gunnar Karlsson hja Lanasjodi islenskra namsmamriadmetanlega adstod vio ad
byggja gagnagrunn pann sem notadur var i rannsdkriimnig ber ad pakka Sigurdi
Gudmundssyni hja bjédhagsstofnun sem teiknadi rkoiti8. kafla og Sigurdi
Joéhannessyni hja Samtokum atvinnulifsins og Sig@d&evarr, borgarhagfreedingi
fyrir margar gédar abendingar. bPessir adilar béra @ngan hatt abyrgd a villum sem
kunna ad leynast i skyrslunni eda skodunum sem kama. Rannsdknin er styrkt af
forsaetisraduneytinu.

Hagfraedistofnun, 30. desember 2000

Tryggvi Por Herbertsson
forstodumadur
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Tekjuskipting & islandi
Agrip
A sidustu aratugum hefur tekjuskiptingin ordid agf i flestum idnpréudum rikjum
0g er pessi proun sérstaklega aberandi i BretlagdBandarikjunum. bessar hrédu
breytingar hafa kallad & rannsoknir hagfreedingagsanlegum orsékum peirra. | 1jos
hefur komid ad aukinn 6j6fnud ma einkum rekja téimlaunamunar a milli fagleerdra
og Ofagleerdra starfskrafta a vinnumarkadi. Af manghefur pessi stadreynd verid
rakin til alpjodaveedingar og teekniframfara. En aukioskipti vid vanproud riki par
sem gnaegd émenntads vinnuafls & lagum launum erhfgndi er likleg til pess ad
leida til laekkunar a launum Ofagleerdra starfsmant@num rikari 16ndum. petta
samspil alpjodaveedingar, menntunar og launa hefubwordad & pann hatt ad peir
sem hafi pridja heims menntun a Vesturléndum uppgk@édja heims laun i kjolfar
frialsra utanrikisvidskipta. Ennfremur virdist seaakniframfarir hafi aukid framleidni

menntads vinnuafls hlutfallslega meira en émenntad®ari arum, sem hefur komid
fram i haerri umbun fyrir menntun og par med enndara launabili.

Ofangreindar linur eru i raun samantekt a peipjé@legu umreedu sem farid hefur
fram um 6jofnud i tekjuskiptingu a sidustu aratugimi ma samt velta fyrir sér hve
vel petta & vid 4 Islandi eda hvort einhverjir adrsakavaldar liggi ad baki breytingum
a jofnudi hérlendis. Rannsoknir & tekjuskiptingu po ekki nyjar af nélinni hérlendis.
Finnur Geirsson var frumkvodull & pessu svidi, erkahdidatsritgerd sinni vid
vidskiptadeild Haskola islands arid 1977 kannadirhareytingar & tekjuskiptingu &
sjotta og sjounda aratuginum. bessu starfi heféyansiverio fylgt eftir af
pjédhagsstofnun undir umsja Sigurdar Snaevarr. igga peirrar rannséknar sem hér
er kynnt til ségunnar er ad greina orsakir og s#ijuskiptingar hér & islandi, auk pess
ad drepa fingri & helstu breytingar & henni siddstn. Til pess eru upplysingar ur
skattframtélum pjodarinnar nyttar. Leitast er vid sinna jafnhlida Grvinnslu gagna og
tolfreedirannséknum, annars vegar, og hagfraedilegkynngum og kenningum sem
beim tengjast, hins vegar. island hentar ad méegti Vel fyrir slikar rannséknir, par
sem tiltélulega mikid af areidanlegum gégnum ligfyjar sem na til allrar pjodarinnar.

Rétt er ad vara lesendur vid pvi pegar i byrjuriadid i pa freistni ad leggja ad jofnu
almenna velferd og jafna tekjuskiptingu. Pad ertaskuld tengsl & milli pessara
tveggja patta, en hins vegar er vik & milli merkingeirra. Ginistudullinn, sem notadur
er sem meelikvardi & 6jofnud, meelir t.d. ekki hvegiraeru undir fateektarmorkum eda
hversu mikio erfidi folk leggur & sig til pess affaaekna sinna. Haegt er ad hugsa sér
samfélag par sem allir eru jafn fataekir, almenrieréler fremur ryr en samt sem adur
meelist mikill jofnudur. | pvi tilviki leidir meiriojofnudur til haerri medaltekna, haerri
skatttekna og aukins svigrums til pess ad veitdoddeg betri almannagaedi fyrir pa
sem minna mega sin. Einnig er vert ad minnast f8ssnutimasamfélagi getur félk
audgast an pess ad aodrir verdi fateekari og hadfesmdingar um hagvoxt leggja
sérstaka aherslu a patt menntunar, frumkvédéla, aldmmnog Gtsjonarsemi vid ad skapa
ny verdmeeti og aukinn aud. bannig ad ef ¢jofnudlisievegna pess ad hagur sumra
batnar en annarra stendur i stad en versnar ekdkke haegt ad segja med neinum rétti
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ad velferd hafi minnkad. A sama hatt, ef litid greinstakra byggdarlaga, méa vel sja
fyrir sér ad aukinn jofnudur sem stafar af brottiingi hatekjufélks komi sér illa
vegna pess ad Utsvarstekjur sveitarfélagsins dragasan i kjolfario.

Auk pess m& benda & ad hér eru adeins arstekjgkddunar, en pad sem skiptir
vitanlega mestu mali fyrir almenna velferd eru akjitir. Nokkrir hopar, t.d.
namsmenn, eru tekjulagir fyrrihluta aevinnar og bsétapad upp med lanum sem sidan
eru greidd upp sidar pegar namid skilar sér i hakjium. Pad er pvi haegt ad sja fyrir
sér pa pversdgn ad meeldur jéfnudur myndi aukasieadi ef namslanakerfid yrdi fellt
nidur og namsmenn neyddust til ad vinna med néani, §gm atvinnutekjur margra
ndmsmanna myndu heaekka i kjblfarid. En jafnframt daywelferd minnka og einnig
aevitekjur peirra par sem lengri timi lidur partdkvitid kemst i askana og nami lykur
og margir myndu eflaust hrékklast frA nami.

En p6 hlytur ordid jéfnudur avallt ad hafa jakvaa@arkingu og skirskota til peirrar
grundvallarhugmyndar ad jafnraedi verdi ad rikja ifli fpegnanna — ad allir sitji vid
sama bord. Hins vegar verdur ad geta pess ad maadtskilgreina j6fnud med ymsum
haetti og viohorf til tekjuskiptingar er mjog fjafpvi ad vera einsleitt en reedst af lifssyn
og stjornmalaskodunum pess sem fyrir svérum ver8umir vilja leggja aherslu &
tekjutilfaerslu til pess ad jafna framfeerslustigéd, adrir & jofnun teekifeera og sidan sé
uppskorid eins og til var sdd. bessi tvipeettindkdur a jofnudi skarast ad sumu leyti
en getur einnig verid i andstddu, par sem algskjifajéfnudur gengur gegn jofnun
teekifeera, en um petta er nanar fjallad i 2. kafla.

Eins og lesendur verda askynja vid lestur pessa p& koma nidurstédur
rannsoknarinnar nokkud a évart. bannig virdast timggr a islenskri tekjuskiptingu
vera 6drum |8gméalum undirorpnar en gerist erlendis.sama hatt koma fram
ahugaverd landfreedileg mynstur pegar tekjuskiptinggr greind nidur eftir

landshlutum. Einnig benda nidurstddur til pess lagr ®g athyglisverdur munur sé &
efnahagslegum hreyfanleika kynjanna.

Helstu nidurstoour

[ tengslum vid pessa rannsokn gerdi Gallup-IMG skwkonnun & afstédu islendinga
til launamunar & Islandi i september & sidastagagr han birt i 2. kafla. Samandregid
virdist afstada landsmanna fara eftir aldri, tekjunenntun og starfsstétt og einnig eftir
almennu efnahagséastandi, atvinnuleysisstigi ognpad dreifingu tekna & hverju ari.
Einnig virdist afstada til launamunar mj6g farardflvi & hvorum veeng stjornmélanna
adspurdir eru. Pannig téldu 67% vinstri-greetaumamun vera allt of mikiné islandi,
57% framsdknarmanna, 49% studningsmanna Samfylkiimga og 41%
sjélfsteedismanna.

P& benda nidurstodurnar til pess ad einstaklingfiretkki ahyggjur af 6jafnri dreifingu
tekna svo fremi sem peir standa hatt i tekjustigasjalfir eda sja fram a ad klifa hann
i framtidinni. Vel menntad og ungt folk gerir sémir um haerri tekjur i framtidinni og
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peir sem pegar hafa klifid pennan stiga hafa soidislgfir litlu ad kvarta. Folk hefur

ennfremur meiri ahyggjur af 0j6fnudi pegar astandvianumarkadi versnar,

atvinnuleysi eykst og tekjudreifingin breikkar. tzestafar ad 6llum likindum af pvi ad
orsakir aukins Gjafnadar a krepputimum eru leegiuted botni tekjudreifingarinnar.

A Islandi eru ekki sjaanleg sterk ahrif teeknibregt og alpjodavidskipta &
tekjuskiptinguna nema pa helst agja hagkerfiosvokallada (framfarir i tdlvum og

flarskiptum) hafi styrkt hofudborgarsveedid & kostndandsbyggdarinnar sem
bUsetusvaedis. Um petta er fjallad i 7. kafla. &3 kr til péttbylissveeda & islandi, eins
og gert er i 8. kafla, er vel synilegt ad toluvdydgni er a milli medaltekna og

Ojafnadar. Fra midjum tiunda &ratuginum hefur gditr minnkad uti & landi en aukist
a hofudoborgarsveedinu og medallaun par hafa jafrifiearid mun hradar en annars
stadar a landinu.

Ef hins vegar er litid til landsins i heild virdisem breytingar a dreifingu atvinnutekna
akvardist ad verulegu leyti af proun efnahagsmdalgpsveiflur virdast koma
tekjulagum fremur vel par sem 6jofnudur minnkarrlgfit, en aftur & moti virdist
0jofnudur aukast pegar efnahagsleegdir ganga yfiita Petta a sérstaklega vid ef litid
er til allra sem eru & vinnumarkadi eins og gerti eskyrslum bjédhagsstofnunar.
pannig var 0j6fnudur tiltdlulega mikill a kreppuaum i lok valdatima
Vidreisnarstjérnarinnar og hid sama atti vio & amrnl982—-83 pegar atvinnuleysi jokst
vegna ytri &falla. Pad eetti pvi ef til vill ekki &dma a ovart ad 6jofnudur skuli hafa
aukist a milli aranna 1988 og 1994, en pad er salefgslaegd sem pessi rannsékn naer
yfir. Feera ma rok ad pvi ad petta stafi baedi ahauktvinnuleysi og minni hvata til
atvinnuleitar hja mérgum hépum i kjolfar pess adntekjur leekkudu og jadarskattar
haekkudu eins og néanar er fjallad um hér ad nedatia thafdi paer afleidingar ad
akvednir pjéofélagshdpar sau sér ekki hag i pwiead a vinnumarkadi. Hér er einkum
um ad reeda félk med litla menntun og einkum ogi $&gi konur med ung bdrn a sinu
framfeeri. Sokum tdluverds kostnadar vid dagheiwidisin barna standa konurnar
frammi fyrir hAum fostum kostnadi vid atvinnupakitbsem getur i mérgum tilvikum
orodid til pess ad betra er heima setid en af stdd.f

En pessi aukning éjafnadar stafar p6d ekki eingéafdueerra atvinnuleysi heldur virdist
sem einstaklingar i nedri helmingi tekjudreifingemar purfi ad reida sig mun meira a
yfirvinnugreidslur sem sidan laekka pegar syrtitiira Ojofnudur hefur sidan aukist
litillega eftir 1995. betta bendir pvi til pess jp&r miklu kerfisbreytingar a islensku
efnahagslifi sem attu sér stad eftir 1989 hafi &uw§pfnud varanlega & islandi. betta
kemur fram med breidara launabili a milli mennta@s 6menntads starfsfolks, a
svipadan hatt og gerst hefur erlendis, og geeti eiltverid fylgifiskur taeknibreytinga.
Einnig virdist frelsi a ffarmagnsmorkudum skiptalmean pegar tekid hefur verid tillit
til fjarmagnstekna, (p.e. atvinnu- og fjarmagnstekagoar saman), pa hefur 6jéfnudur
farid vaxandi sidustu ar pratt fyrir yfirstandaednahagsuppsveiflu.
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Toluvert 6nnur mynd kemur i ljés ef skattar og beatikisins eru teknar med i

reikninginn. Pannig jokst jéfnudur i tekjum eftikagta & milli &ranna 1989-94 pratt
fyrir ad 6jo6fnudur atvinnutekna ykist a sama tirvetta stafar liklega einna helst af
haekkun tekjuskatts & greindu timabili, en einnigdviekjutenging bota og ymissar
adstodar rikisins mjog almenn & pessum tima. Afus6msdkum hefur 6jofnudur eftir

skatta og skyldur aukist um leid og tekjutengingabbefur verid minnkud a sidari

arum.

Pad er einnig athyglisvert ad reikna Gt jofnudreijblskyldum. | raun og veru gefur
pad mun réttari mynd heldur en ad mida vid eingtgkl, par sem fjdlskyldan er megin
neyslueining samfélagsins og einstakir fjolskylddfimeir njota oft tekna hver annars.
Ef annar makinn er til ad mynda tekjuhar er pad aégt ad hinn makinn dragi ar
vinnuframlagi sinu til pess ad geta sinnt heimilaédrum hugdarefnum. Aukinheldur
er pad ljést ad millifeerslukerfi rikisins hefur raigt vio fjélskyldur fremur en
einstaklinga, svo sem barnafjolda, og tekjutengirngdia gengid i kross par sem tekjur
annars makans hafa dregido Ur bétahaefi hins. Likdegad slik afskipti hafi &hrif &
verkaskiptingu hjona og pa sérstaklega atvinnufdéttkvenna. pad kemur pvi ekki a
ovart ad meeldur 6jéfnudur i tekjum fjélskyldna @utzert minni en 6jo6fnudur i tekjum
einstaklinga. Ennfremur ad jofnudur i fidlskyldujted jokst verulega eftir 1990 pegar
velferdarkerfi rikisins var i auknum maeli tekjutéleg hefur aukist sidan i kjolfar pess
ad tekjutengingar hafa verid afnumdar. bad semgiakur athygli er ad pratt fyrir ad
tilvist fjarmagnstekna veradi til pess ad auka ojidfré milli einstaklinga verdur hun til
pess ad auka jofnud fjolskyldutekna. Pad geristledgix vegna pess ad
fiolskyldusparnadur er oft & nafni annars makang pé&di hjonin muni sidan njéta
hans.

P& ma einnig benda & ad auknar tekjutengingarl€féi® virdast hafa pvi meiri ahrif til
jafnadar eftir pvi sem fjdlskyldurnar eru steerriedddrum ordum, 6joéfnudur er minni
medal fjogurra manna fjélskyldna en tveggja manv@ dsemi sé tekid. betta a reetur
sinar ad rekja til pess ad tekjujofnun rikisvaldsimidast ad stérum hluta vid
barnafidlda en einnig er téluvert meiri misleitnindilli famennra fjolskyldna. Til
deemis getur tveggja manna fjolskylda baedi samaidstfdbarnlausu pari, par sem
badir einstaklingar leggja fram fullt framlag & nimarkadi, og sidan einsteedu foreldri
med barn sem hefur skerta tekjuméguleika.

Ef litid er til tekjuskiptingar a islandi midad vigad sem gerist i 68rum léndum er ljost
ad hér er j6fnudur med pvi mesta sem pekkist i imeim. pPegar éjofnudur er
reiknadur eftir alpjodlegri forskrift, med adstodyslukannana Hagstofunnar, kemur i
ljos ad adeins Slévakia hefur meiri j6fnud en idlgmegar litid er til nidurstadna
Alpjodabankans fyrir 94 l6nd.

Mestur 6jofnudur & landinu eftir skatta og tilfeersh Islandi er & Seltjarnarnesi og par
jOkst 6jofnudur einnig mest fra arinu 1990 eda WBk62 betta stafar po ekki af fateekt,
pvert & maéti er orsakirnar ad finna i miklum innflungi efnads félks til baejarfélagsins
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a sioasta aratug. Mestur jofnudur & landinu vaiki MMyrdal. bar fara saman lagar
medaltekjur, mikill brottflutningur folks (15,3% iar 1990-2000) og jofnudur i
dreifingu tekna. bessi daemi syna ad aukinn jo6fnpdwf i sjalfu sér ekki alltaf ad vera
af hinu gbda. begar einstaklingar med haar tekjjast & brott fra Vik pa leekka
medaltekjur og jofnudur eykst. Pegar slikir eintajar flytjast til Seltjarnarness pa
haekka tekjur og jofnudur minnkar. En skatttekjurkkee a Vik en haekka &
Seltjarnarnesi svo feera ma gild rok ad pvi ad almesiferd aukist a Seltjarnarnesi en
minnki a Vik. Mesti jofnudurinn & hofudborgarsvaadirvar i Efra-Breidholti
(péstnameri 111). Mjog fair tekjuhair einstaklingafa i Efra-Breidholti og lsegsti
tekjuhdépurinn er tiltdlulega tekjuhar. bannig hptar 10% tekjuhaestu & Seltjarnarnesi
um 2-3 sinnum haerri medaltekjur en peir 10% tekgithaEfra-Breidholti.

Ef litio er til peirra tiu sveitarfélaga sem mestgiifnud hafa pa vekur pad athygli ad
sjo af peim eru sjavarbyggadir. Orsakir mikils éjafiar innan sjavarbyggda ma liklega
rekja til pess ad sjosokn er alla jafna halaunawvirinsmaum byggdum, svo sem &
Skagastrond eda Olafsfirdi, verdur afleidingin fitepur tekjuharra einstaklinga er
fyrir hendi asamt peim sem vinna i fiskvinnslu efi@a almennri pjonustu. Ojofnudur
i sjavarplassum a einnig reetur ad rekja til tekjoperukarla og kvenna, sem skyrist
liklega af pvi sjomennska er alla jafna stundu@afmoénnum. Mun minni 6jéfnudur
er i baejarfélogum par sem sjavaratvegur er tilegal litill hluti atvinnustarfseminnar
eda er alls ekki stundadur. Baejarfélég eins ogoSs|f Borgarnes, Hveragerdi og
Saudéarkrokur eru deemi um fremur stor baejarfélogspar j6fnudur er einna mestur a
landinu. betta ma liklega rekja til pess ad ekuifgrir hendi adgreindir vinnumarkadir
innan hvers baejarfélags, allflestir baejarblar eedrfum ad gegna langflestum peim
storfum sem bjédast innanbeejar. betta takmarkar@wi til misskiptingar launa a
milli einstaklinga.

I pad heila var dreifing tekna mjog svipud & hofoiiarsvaedinu og landsbyggdinni.
Hins vegar er margvislegur munur fyrir hendi, seimkeém ma rekja til blusetu og

kynferdis. En ef pessum byggdarlogum er 6Ollum béEndsaman pa kemur Gt
tekjudreifing (eftir skatta og millifeerslur hins iopera) sem er mjog svipud peirri sem
finnst a héfudborgarsveedinu, b6 reyndar hafi ledéilid 4 sioustu arum. Einnig kemur
i ljos a0 meiri Oj6fnudur er a milli karla & hofudgarsveedinu en karla a
landsbyggdinni og hid sama & vid um konur. Hinsavesy meiri munur & tekjum karla
og kvenna uti a landsbyggdinni. Pannig er breyil@nan hvors kyns minni uti a

landi en kynjamunurinn meiri og pessir tveir paatéga hvor & moti 6orum.

Kdnnun & efnahagslegum hreyfanleika, sem kynntdil ebgunnar i 9. kafla, leiddi i
lj6s athyglisverdar nidurstédur. | [jos kom ad kymunur er mjog skyr i gégnunum.
Karlar voru pannig liklegri til pess ad haldasfdte tekjuprepunum yfir allt timabilio
1988-2000. bannig voru 50,9% likur & pvi ad kaftliséi efsta tekjuprepi yfir allt
timabilid en einungis 36,3% likur & pvi ad konadisili sama tekjuprepi. Karlar héféu
einnig vinninginn fyrir naestu prja tekjuprep. Konuoru liklegri til pess ad haldast i
nedri tekjuprepunum. Pannig voru 23,2% likur &4¥ikona héldist i nedsta tekjuprepi
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samanborid vid 11,5% likur fyrir karla. Ad lokumnokarlar liklegri til pess ad haekka
sig um tekjuprep en konur. bessi sidasta nidurséamddhad pvi i hvada tekjuprepi
einstaklingarnir voru arié 1988. Karl i naestefslguitiund ario 1988 hafdi 22% likur &
pvi ad komast i haesta tekjuprep &rid 2000 en saitelgaarlikur fyrir konur voru 15%.
Pa4 kom i ljos ad forskot karla i efri hluta tekjedfingarinnar var meira a
héfudborgarsveedinu en uGti & landsbyggdinni. End beila tekid hefur hreyfanleiki
upp & vid minnkad uti & landi samanborid vio hofudfarsveedio & sidustu sex arum,
enda hafa medallaun haekkad mun meira & sudvestimhoen & landsbyggdinni a
pessum tima.

Til pess ad kanna enn frekar orsakir kynjamismunsaviar efnahagslegur hreyfanleiki
reiknadur sérstaklega fyrir yngri argangana. Peg@rahagslegur hreyfanleiki er
reiknadur fyrir karla og konur sem voru a aldrin@6¥35 &ra ario 1988 kemur i ljés ad
kynjamismunurinn er enn meiri en fram kemur i t&#ld. Pannig eru 13% meiri likur &
pvi ad karl i pessum hépi rifi sig upp Ur nedstguigrepinu a arunum 1988-2000,
sambeerilegar likur eru 17% fyrir naestnedsta pregi®% fyrir naestefsta prepid. Pad
eru einnig 11% meiri likur & pvi ad kona i efst&juprepi ario 1988 falli nedar i

tekjustigann.

Pessar nidurstddur kunna ad koma nokkud a ov§sii pess ad ungar konur eru ad
medaltali betur menntadar en hinar eldri sem aadti kama peim til gbéda a
vinnumarkadi. Hins vegar er jafnljost ad pad emneit pessir yngri argangar sem
voru & barneignaraldri &rin 1988-2000. Af pessukusderu nidurstddurnar talkadar &
pann veg ad peer stydji tilgatur um neikveed ahrihbmna kvenna a efnahagslegan
hreyfanleika peirra.

Tillégur ad stefnumorkun

i rannsokninni koma fram nokkrar visbendingar umskireda vandamal sem gagnlegt
veeri ad stjornvold hefdu i huga vid stefnuméturmitidar. Avallt parf p6 ad hafa i
huga ad varlega parf ad fara i sakirnar par sem kann ad laekningin verdi verri en
sjukdémurinn. bvi ber ad skilja ord okkar sem flegfiir Abendingar fremur en akall til
rikisafskipta.

Fyrsta tillaga:

Skilio verdi a milli tekna og gjalda rikisins medfaldri reglu sem gerir rad fyrjr
fostum og stddugum vexti rikisutgjalda sem taki tdd af langtimahagvexti en |sé
ohadur tekjuflokti vegna skammtimahagsveifina.

[ lj6si nidurstadna pessarar skyrslu er aridanditegka naudsyn sveiflujofnunar, par
sem efnahagssveiflur koma fremur illa vid tekjulag@veiflukennd afkoma peirra
einstaklinga sem eru i nedstu tekjuprepunum vefthirad hvati til atvinnupatttéku
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minnkar pegar ad kreppir i efnahagsmalum. Ennfreerupad reynslan Ur sidustu
nidursveiflu ad dmenntadir og tekjulagir eru likletll pess ad verda atvinnuleysi ad
brdd. Af pessum tveim astaeedum eykst 6jofnudur atwiekna verulega pegar ad
kreppir i efnahagslifinu og pad felur i sér aukakad vegna efnahagsostdédugleika,
sem er Yfirleitt ekki tekinn med i reikninginn pedgllad er um hagsveiflur. Mjég
hefur verid fjallad um mikilvaegi pess ad beita tegli peningamalastjérnun til pess ad
tryggja verdstddugleika og par med ad koma i veg fyenslu. Verdbdlgumarkmiad,
sem Sedlabanki islands hof ad fylgja & sidastaeérileemi um pad hvernig vidbrogd
rikisvaldsins vid verdhaekkunum hafa verid gerdhgi med reglusetningu. | pvi felst
ekki vantraust & doémgreind peirra sem hafa valdpéiss ad beita peningamala-
adgeroum heldur er adeins verid ad koma vidbrogdufyrirsjdanlegan og fastan
farveg sem er 6hadur pdlitiskum sviptingum. Sa simgy blasir na vid hvort ekki purfi
ad beita svipadri reglusetningu i rikisffarmalumpiéss ad byggja pensluvérn inn i
efnahagslifid. J6fnun hagsveifina hlytur pvi adavefarlega a forgangslista stjérnvalda
0g naudsynlegt ad huga ad 6llum mogulegum Urbotbeittngu hagstjérnarteekja.

Onnur tillaga:

Dregid verdi ar jadarskottum med minnkun tekjutengi og leekkun skatthlutfalls.

Tekjutengingar jukust mikid & islandi um og eftddD, en sidustu ar hefur matt merkja
vidleitni stjérnvalda til pess ad afnema peer. bskgisla gefur tilefni til pess ad hvetja
til pess ad enn lengra verdi gengid i pa att mdé@apuvaekka skatthlutfallid i stad pess
ad haekka personufradratt og einnig afnema sérstaiganpagur til hatekjuhopa, svo
sem sjémannafradrattinn.

pad er i sjalfu sér 6umdeilt ad tekjutengingar att kkatthlutfall tekjuskatta auka

j6fnud, svo lengi sem undanskot fra skatti eru aktkireidd. Pad er ennfremur alit
flestra ad millifeerslur fra rikum til fateekra sékke adeins aeskilegar heldur

bradnaudsynlegar. Hins vegar ma velta pvi fyrirtsért j6fnudur sem fenginn er med
pessum heetti sé avallt eftirséknarverdur. Ha jd@dilagning sem stafar af hau
skatthlutfalli og tekjutengingum letur félk a vinmarkadi og pa einkum pa sem eru i
laegri tekjuprepum. Asteedan er einfaldlega su ad &wkavinnustund skilar naleegt pvi
engu i radstéfunartekjum vegna pess ad skattarkemdisg béta koma a maoti. Af

pessum sdkum getur ha jadarskattlagning komid akwadhopum i fateektargildru og

skotid loku fyrir efnahagslegan hreyfanleika oggideir sjalfsbjargarvidleitni folks.

Ha jadarskattlagning getur einnig lamad efnahagslégeyfanleika kvenna sem ef til
vill draga sig af vinnumarkadi vegna pess ad rddstirtekjur heimilis hnikast naer
ekkert til pétt peer seeki & vinnumarkad vegna skak@rdingar barnabéta og kostnadar
vid dagvistun barna.
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Skattaafsleettir, eins og sjomannafradratturinnalidgtig ahrif a j6fnud tekna par sem
sjomenn eru alla jafna hatekjustétt. Ennfremurefndur fradrattur barn sins tima og
roksemdir fyrir tilvist hans (skortur & sjomonnuihjtess ad manna flotann) eru ekki
lengur til stadar. Eins og stadan er nu er pesasiréttur |itio annad en nidurgreidsla &
launakostnadi Utgerdarmanna. Af pessum asteedumdbainema sjémannafradrattinn
0g nyta svigramio til pess annadhvort ad leekkatkhkafallid almennt eda styrkja
lagtekjuhoépa.

pridja tillaga:

Hvetja eetti til aukinnar og almennari menntunar reéstokum menntunarstyrkjum|og
auknu frambodi og fjdlbreytni nams.

Menntun er mikilveegur motor fyrir efnahagsleganyifmeleika, par sem félk getur faert
sig Ur nedri prepum tekjuskiptingarinnar med pelkinog dugnadi. Heerra
menntunarstig er einnig til pess fallid ad minnkaftud og stafar pad af tvennu: |
fyrsta lagi verdur velsaeld almennari eftir pvi sdél@iri ganga menntaveginn og
uppskera haerri laun. | 6dru lagi heekka laun peigm ofaglaerdir eru eftir pvi sem
frambod oOfagleerds starfsfolks minnkar, svo lengm seftirspurn fyrirteekja eftir
vinnuafli er stddug. Med 6drum ordum, pvi fleirnsdaera sig Ur hépi 6faglaerdra i hop
fagleerora, peim mun heerri verda launin hja peinglééadu sem eftir sitja. Af pessum
sbkum er 6jofnudur mestur i heiminum i peim I6ndpar sem menntun telst til
forréttinda tekjuharra og obbi vinnuaflsins keppin storf sem krefjast litillar eda
engrar menntunar og hver bydur launin nidur fy&ruom.

Mikilveegt er ad taka fram ad hér er ekki adeinyitthaskélanam eda béknam. pad er
rétt eins mikilveegt ad stydja vio ymiss konar verkneda annad nam sem dregur bjérg
i ba fyrir pann einstakling sem pess aflar sem fgteagslifid i heild. island hefur
verio ad dragast aftur ar hvad vardar hlutfall mtadra af vinnuaflinu, en pratt fyrir ad
menntun hafi ordid almennari hérlendis hefur stupr@engid mun haegar en ad
medaltali i Iondum OECD, sem sést & toflunni.

Hlutfall peirra sem hofou lokid framhaldsnami efjiunnskéla arid 1999

Aldurshoépur
25-64 25-34 35-44 45-54 55-64
island 56% 64% 59% 53% 40%
Medaltal OECD 62% 72% 66% 58% 45%
Munur 6% 8% 7% 5% 5%

Heimild: OECD
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Af toflunni sést ad munurinn & milli kynsléda hefuerid ad vaxa & sidustu arum.
Hlutfall  yngstu kynslédanna (25-34) hérlendis semefuh aflad sér
framhaldsmenntunar eftir grunnskéla er leegra mididdmedaltal OECD, heldur en
raunin var med eldri kynslédir. betta er alvarlegumn sem ekki adeins kann ad ryra
veromaetaskdpun hérlendis pegar fram lidur heldwirerig liklegt ad 6j6fnudur vaxi
og efnahagslegur hreyfanleiki minnki vegna pess.

paer tillogur sem hér eru settar fram hljéda upukna menntastyrki, sem t.d. geetu
hvatt ungt folk til pess ad fara i starfsnam. Ldikdeana sja fyrir sér adrar leidir sem vert
veeri ad fara samhlida, en nanari GUtfeersla & paaduer latin 6drum eftir.

Adrar almennar tillégur skyrslunnar eru:

* A0 bua pannig um hnutana ad fjarvistir kvenna velgamsburdar trufli sem
minnst framgang peirra & vinnumarkadi, t.d. med irmik adstod vid
barnafjolskyldur.

« A0 vidhalda sveigjanleika & vinnumarkadi til pe<s tayggja efnahagslegan
hreyfanleika og audvelda fyrirteekijum ad pjalfa umgag Ofagleerdan
starfskraft.

* AJ jafna adstddu til nAms & landsbyggdinni medtsksn ndmsstyrkjum og
auknu namsframbodi i dreifbyli.

Ofangreindar tillogur eru mjog almennar enda ediitbenda a naglfastar aesetlanir til
Urbéta i pessum malum. bad er ljést ad sa mikli umusem virdist vera a
efnahagslegum hreyfanleika kynjanna bendir til @s$ramgangur karla og kvenna &
vinnustad sé med mismunandi heetti. Karlar eiga elddva med ad feta sig upp
launastigann og peir eiga somuleidis audveldara naéd halda sér i efstu
tekjuprepunum. Konur virdast hins vegar fremur fseradur a vid i tekjudreifingunni
og peer festast fremur i nedri prepunum. Leggjawreédersiu & ad nidurstdour okkar
gefa ekki tilefni til ad alykta um kynjamisréttivdnnumarkadi. Slikt misrétti gaeti po
verid ein hugsanleg orsok peirra tolfreedilegu nsdadna sem hér liggja fyrir, en alls
ekki st eina mogulega. | vinnumarkadshagfreedi pekdt ad konur sem hverfa
timabundio af vinnumarkadi vegna barneigna fai aédaftali lsegri laun ad
barneignarfrii loknu. Slikt getur valdid pvi ad paswuni hafa leegri laun en
sambeerilegir karlar i langan tima eftir ad vinnahafin ad nyju. En veentingar um
barneignarleyfi og fjarvistir vegna barnauppeldéegeinnig haft pad i for med sér ad
vinnuveitendur sjai hag sinum betur borgid meddévivedja & karlmenn pegar kemur
a0 starfspjalfun og framgangi starfsmanna. Pannig nésmunur launa og
launaframgangs kynjanna af margs konar rétum spmotHaerra hlutfall kvenna i
hlutastarfi skiptir einnig mali i pessu samhengid \treikning & efnahagslegum
hreyfanleika er ekki tekid tillit til vinnustunddeannig eru einstaklingar i hlutastarfi
flokkadir i hép tekjuleegri einstaklinganna. Vegnasg ad slikir einstaklingar eru
oOliklegir til pess ad beeta tekjur sinar verulegahada peir minni efnahagslegan
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hreyfanleika upp & vid innan tekjudreifingarinn®ar sem konur eru hér i miklum
meirihluta p& skekkir petta nokkud myndina peinmag.

Vid pessu er haegt ad bregdast med pvi ad laekkesjadtdagningu eins og ad ofan er
lagt til, en einnig med pvi ad reyna ad bjoda fradstod vido barnauppeldi sem gerir
konum Kleift ad koma med meiri krafti inn & vinnukadinn eftir barneignarleyfi,
aeski paer pess.

pad er ljost ad sveigjanleiki a vinnumarkadi skiptiklu til pess ad forda atvinnuleysi
a nidursveiflutimum, en hér kemur fleira til. Haegtad nota hugtakid menntun um pa
starfspjalfun sem fer fram innan fyrirteekjanna. $ogegna er einnig mikilvaegt ad
tryggja inngéngu i skola atvinnulifsins pannig géirfaekin hafi hvata til pess ad taka
ao sér pjalfun folks sem kys ad ganga ekki formhegnntaveg og a frekar a heettu ad
verda atvinnuleysi ad brdd. Oft og tidum rennarfgekin blint i sjéinn pegar pau rada
slikan starfskraft sem hefur ekki &dur fengid taekiftil pess ad sanna sig.

Pad verdur t.d. gert med pvi audvelda fyrirteekjur@a og reka folk, en einnig ad
varast ad haekka lagmarkslaunin of mikid. En of midekkun lagmarkslauna er
jafngilt pvi ad heekka pjalfunarkostnad fyrirteekjaréyndu starfsfélki, sem skilar laegri
afkdstum par til pjalfunin er afstadin. Hér er vafi huga ad samspili menntunar og
launakerfa. Vid slikar adsteedur er oft hagkveemtreida sig a launakerfi par sem
umbun er tengd erfidi. Slikt launakerfi bydur pdrheévissu um framtidartekjur sem
yfirleitt verda sveiflukenndaMikilveegt er ad hafa i huga ad slitrétt atvinnufzita og
langvarandi atvinnuleysi verda pa i flestum tilvikutil pess ad draga r
mannaudsmyndun, framgangi og aevitekjum.

Ad sidustu hefur komid i ljos ymiss konar mismuaAuekjum a héfudborgarsvaedinu,
annars vegar, og a landsbyggadinni, hins vegar. Medar & hofudborgarsveedinu hafa
haekkad stodugt & medan medaltekjur & landsbyggdiaia farid lsekkandi.
Tekjudreifing & landsbyggdinni er svipud, p.e.addfnudur er svipadur, og &
hofudborgarsvaedinu. Hins vegar er mun meiri 6jofniidsjavarbyggoum en til sveita
og i baejum inni i landi. S6muleidis stafar 6jéfnudsjavarbyggdum fyrst og fremst af
pvi ad medaltekjur karla eru tdluvert haerri en niiepur kvenna. Hér er 4 ferd
hefdbundin kynjaskipting a milli fiskveida og —vsin. Tekjuhdir karlar eru fastari i
sessi a hofudborgarsvaedinu en sambeerilega lankarhitenn a landsbyggdinni. beir
eiga einnig haegara um vik ad baeta hag sinn enarfr€liss og sveiflukennd afkoma
i sjavarutvegi kemur hér sennilega vid sogu.

EKkki er vist ad hér séu & ferd brestir eda brotalanreifingu tekna. Hins vegar benda
leekkandi medaltekjur & landsbyggdinni til pess adadhvort sé velmenntad félk ad
flyja af landsbyggdinni til héfudborgarinnar eda &r fari almennt versnandi a
landsbyggdinni. Ekki skal hér lagt mat & hvort tdasa adgerda er porf i pessu
sambandi en a pad bent ad Haustskyrsla Hagfreadistaf & komandi ari verdur
helgud byggdapréuninni & islandi.
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Ad sidustu er vert ad leggja aherslu & pad adektd & tekjuskiptingu i kyrrstéou
heldur med hlidsjon af hreyfanleika og sevitekjunmdbagslegur hreyfanleiki hlytur
einnig ad teljast meelikvardi a pa hvata sem ve#d@rfid gefur 6likum hopum.
Helsta markmid félagslegrar adstodar er vitanleya@stoda pa sem eiga undir hdgg
ad sakja, en naesta markmid hlytur ad tengjast Pviok geti komid undir sig
fétunum a ny og sétt lifsvidurveeri og sjalfsvirding efri tekjuhépum. Ef nedsti hluti
tekjudreifingarinnar er varanlega fastur a sinuad shlytur pad ad teljast nokkurt
ahyggjuefni i félagslegum skilningi. Eitt helstadfangsefni islenskra stjérnvalda
hlytur ad vera ad tryggja hreyfanleika, ad engidgndsemdur til sérstaks stadar i
tekjudreifingunni vegna busetu, kynferdis eda stt@eldra. Flestar peer tillégur sem
eru lagdar fram med hlidsjon af nidurstédum nedeimgirar rannsoéknar midast vid ad
tryggja hreyfanleika pannig ad enginn sitji fasétir.
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1. Inngangur

Arid 1446 voru eignir Gudmundar rika & Reykholumrdge uppteekar med
konungsbodi. Honum var gefid ad sok ad hafa fari@dnrdnum & hendur
Hunvetningum tuttugu arum adur, en asteedur eigridkppnar ma liklega rekja til
valdabarattu innlendra hoéfdingja og togstreitu DagaEnglendinga (sem Gudmundur
var hallur undir) um yfirrdd hérlendis. Gudmundiki hrékk af landi brott, liklega til
Englands, og hefur sidan ekkert til hans spurstmé&gur hans Bjérn borleifsson
hirdstjori sélsadi eignir hans undir sig. Pad sdtir stendur er pd nakvaem skra yfir
eignir Gudmundar i jordum og lausum aurum, sem aretoru & um 4.000 kugildi.
Guomundir hafdi adeins fengid 7% pessa fjar aduenfdeda 260 kugildi, hins hafdi
hann aflad med maegdum, verslun vid Englendingagienig ranum og Yyfirgangi
(skjol frA pessum tima syna ad hann hélt fiold&gamed fullum Orétti). Lauslega
reiknad, midad vid jardamat fyrir island allt, hefGudmundur att um 5% af
bjodaraudi 4 peim tima er eignaupptakan atti séd!sbetta var geysimikid fé og
jafnast & vid um 100 milljarda krona midad vid [Bééud islendinga arid 2000. bvi fer
po fjarri ad Gudmundur hafi verid rikasti maduraisiis & pessum tima — hann var
adeins sa eini sem var gerdur upp. Sa sem tokeidimir hans, Bjorn hirdstjori, var
fiarri pvi ad vera sjalfur vanhaldinn af veraldlegwaud og hann kveentist sidan konu
sem bar nafnid Olo6f en vidurnefnid hin rika. betfangreinda dsemi veitir ageeta
innsyn i dreifingu eigna og tekna & fyrri 6ldum. &séfnunarmoguleikar & islandi
minnkudu ad visu eftir daga Gudmundar rika, i Eoless ad kirkja og konungsvald
sOlsudu undir sig jardeignir, og einokun i utarsvierslun lokadi & marga grodavegi
fyrir islendinga. En samt sem adur var gamla islerissendasamfélagid pjodfélag par
sem saman for almenn fateekt en jafnframt mikil Riptgg, par sem orfair
einstaklingar attu allt jardnaedi i einkaefgn.

Tuttugasta 6ldin 1ék vid Islendinga. begar 6ldirishdar island i hopi fateekustu rikja
Evrépu en medal peirra rikustu i heiminum pegar nhetauk, enda hefur
landsframleidsla & hvert mannsbarn neerri fjérfald@sstridslokum. Hvarvetna ma sja
ummerki framfara; betri hisakynni, auknar samgdragumeiri kaupmatt. Ennfremur
hafa eignir heimilanna aukist til muna, hvort heldm er ad raeda hldsnaedi, innstaedur
i lifeyrissjodum eda adrar fjarmalalegar eignirhin boginn er pad ekki eins ljost
hvernig pessi lifskjarabét hefur dreifst & medadajrinnar. Pad virdist augljést ad

! Sja nanari umfjdllun um Ensku éldina, utanrikiskemsog audséfnun Gudmundar i grein
Asgeirs Jonssonar, ,Siglt gegn vindi* i desembérligarmalatidinda arid 1994.

2 Arid 1696 var fioldi baenda i sjalfsabud adeins 888 6% af heildarfjdlda l6gbylisbeenda. A
pessum tima atti kirkjan 31,9% jardeigna en konualgd 16,2% og pvi var adeins um ramur
helmingur allra jarda i einkaeign. Sja nanari uthij hja Gisla Gunnarssyni, ,Upp er bodid
isaland” 1987.
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6jo6fnudur er nina mun minni en ad fornu en sammargt sem vekur spurningar.
Hafa kjor allra landsmanna batnad til jafns edal@dvednir pjoofélagshdpar beett kjor
sin umfram adra? Pad sem meira er; hafa einh\énjiar setio eftir i fataekt?

Erlendis hefur &hugi a tekjuskiptingu vaxio verwaeq sidustu &rum sem sennilega ma
rekja til pess ad toluverdar breytingar hafa odi@kjudreifingu i heiminum & sidustu
tveimur aratugum. Arin par & undan hafdi tekjuskigtverid nokkud stédug og vakid
litla athygli & medal hagfreedinga. Til marks umthetkrifadi hinn pekkti bandariski
hagfraedingur Henry Aaron i lok attunda aratugarjnsad fylgjast med breytingum a
tekjudreifingu i Bandarikjunum er &lika og ad fagfj med grasinu gréa.” bessi skodun
endurspeglar vafalaust tidarandann medal hagfradingpad leyti. A pessu hefur pé
ordid breyting, enda eru fraedigreinar samfélagsdenna, hagfraedi par med talin, oft
reknar afram af porf til pess ad skyra atburdinifisstundar. Margar rannséknir hafa
verio unnar a dreifingu auds og tekna i rikjum hegidan Aaron setti fram skodun
sina og verda paer na ad teljast eitt ahugaver&ada hagfraedinnar. Nidurstodur
pessara ranns6kna ma draga saman i eftirfaranti peet

= A hverju timabili — hvort sem midad er vid einstdkteda medaltdl fyrir aratugi —
er mikill munur & milli landa a dreifingu tekna. Kjer eru jafnari i sumum ldndum
en 6drum.

= Midstyrdir kjarasamningar leida til meiri jofnudan dreifdir samningar. Af
pessum sdkum er meiri jofnudur i mérgum I6ndum ginandi Evrépu, par sem
kjarasamningar eru midstyrdir, en t.d. i Bandarikjm og Bretlandi.

= Ojofnudur i dreifingu tekna jokst i flestum 16GNdu@ECD & attunda og niunda
aratugnum. betta gerdist p6 ekki i Frakklandi, ligshdi og italiu.

= Af rikjum OECD jokst 6j6fnudurinn mest i Bandarikjum og Bretlandi.

= Aukin eftirspurn eftir pjalfudu (menntudu) vinnuiaflsamt breytingum a frambodi
sliks vinnuafls virdist geta skyrt préun tekjuskigiar ad miklu leyti, pott
stofnanafyrirkomulag a vinnumarkadi skipti einniglim

Agreiningur er um hvada orsakir geetu legid ad tmakiinni eftirspurn eftir pjalfudu
vinnuafli. beer skyringar sem gjarnan eru nefndamgjest alpjodaveedingu og
teekniframférum. Laun eru yfirleitt leegri i préuni&unum og aukin vidskipti peirra
vio idnvaedd riki hafa pvi sennilega ordid til pess laun dmenntads folks laekkudu
hlutfallslega par. Ef hagfreedikenningar eru tektbkstaflega er ljost ad frjéls
utanrikisvidskipti hafa tilhneigingu til ad jafnaun & milli landa, einkum ef um sému
storf er ad reeda. Hagfraedingurinn Leister Thuro@adr petta svo ad folk med pridja
heims menntun myndi enda med pridja heims laun.nlfgaknfarir geta hins vegar
oroid til pess ad framleidoni menntads vinnuafls isukegna pess ad pad kann ad
hdndla teekninyjungar. Ef svipud framleidniaukningéh ekki stad a medal 6fagleerdra
er ljost ad misskipting tekna hlytur einnig ad astkgafnvel pott enginn hopur tapi i
raun neinu nema hlutfallslegri stédu sinni. Pettéuhliklega ad einhverju leyti gerst i
kjolfar tolvubyltingarinnar. En auk pess geta biegar 4 vinnuaflseftirspurn i kjolfar

22



Tekjuskipting & islandi

teeknibreytinga, t.d. aukin asékn i menntad folktt |8l pess ad Omenntadir beri
skardan hlut fra bordi.

Pegar fjallad er um skiptingu tekna verdur ad ggminarmun & einstaklingum og
heimilum, en 6j6fnudur verdur oft mun minni ef ditier & malin fra sjonarhdli

heimilanna. Audvelt er ad finna deemi pessa: Efutelpglinga i sumarstorfum laekka i
hlutfalli vid tekjur fullordinna i fullu starfi pahefur pad litil ahrif & tekjur

fiélskyldunnar. Unglingarnir njota oftast tekna ddtra sinna og pvi er alls évist hvort
tekjur heimila par sem unglingar blda leekki eda haeldott deemi um petta er
atvinnuleysi & Spani, sem er mun heerra en pekkitsfum 6drum Evropurikjum

(yfirleitt um 20%). Skyringin & pessu er su ad mainileysi & medal seskufdlks er
gridarhatt, en nefnd ungmenni bda hja foreldrummféafertugsaldurinn. Fataekt er pvi
minni en pessar hau atvinnuleysistdlur gefa til hggnHid sama geeti att vid um
launamun karla og kvenna ef tveer fyrirvinnur etgtéddar & heimilinu.

Su ranns6kn sem hér birtist hefur tvipaett markmidnars vegar ad kynna helstu
hugmyndir hagfreedinnar um préun og orsakir ¢jafnadaan landa sem og & milli
peirra og meta ad hve miklu leyti paer geti att idBnd. Hins vegar ad rannsaka og
greina préun ojafnadar hérlendis 4 sidustu arunorsgkavalda hans. bessi mal eru
vitaskuld mjog vidamikil og flékin og pessi umfjah hér er mjog fjarri pvi ad vera
teemandi. En pad er von peirra sem petta rita ads@éad minnsta kosti kominn
grundvollur fyrir umraedur og alyktanir um asteedgredli 6jafnadar.

Pegar fjallad er um tekjuskiptingu er ljost ad sinaugum litur hver silfrid. Haegt er ad
deila um hvort aukinn jé6fnudur heyri til aeskilegrearkmida stjérnvalda og til hvada
adgerda haegt sé ad gripa til pess ad breyta kifgungunni i pjoédfélaginu. Su ahersla
sem 16gd er & j6fnud hlytur ad verulegu leyti afafaftir gildismati hvers einstaklings
og stjornméalaskodunum. | 6drum kafla pessa rit§jalad um tekjuskiptinguna fra

sjonarhdli heimspekinnar. bannig er pvi lyst & hvbétt leggja megi mat & hvort
aukinn jofnudur sé aeskilegur og avallt til botapridja kafla er fjallad um orsakir

launamunar en flestir einstaklingar fa tekjur siabwinnu og pess vegna liggur beint
vid ad skoda adsteedur og launamyndun & vinnumatkddiss ad skyra tekjumismun.
Fjorai kafli fiallar um ahrif hagsveiflna og hagsthar 4 j6fnud og sa fimmti um pa
baetti sem akvarda tekjudreifinguna pegar til larigs er litid. | sjotta kafla er fjallad

um préun ojafnadar i 68rum londum. | sjdunda keflfréun 6jafnadar & islandi rakin
og i attunda kafla er gerd tilraun til ad skyramamed folksflutningum og breytingum

a kvotahaldi sjavarbyggdanna. Niundi kafli fjallam efnahagslegan hreyfanleika
folks. | sidasta kafla ritsins er farid yfir nokkradgerdir sem stjornvold geta beitt til ad
hafa ahrif & tekjuskiptinguna.
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2. Er tekjujofnun seskileg?

Ad feera fjarmuni fra rikum til fateekra hefur lengirio vidurkennd naudsyn. Hérlendis
hofst skipultégd fateekraadstod fljdtlega eftir ladon par sem framfeerslu drbjarga
félks var skipt nidur a beei med hinu svokallada n&di. Pessum malum var sidan
komid i fastara horf eftir kristni og med tilkomueppa og tiundar &rid 1096, en tiund
var eignarskattur er rann m.a. til fateekramala.sibskipan i velferdarmélum hélst
nokkud Obreytt hérlendis allt fram & byrjun tuttsgu aldar, ad hreppsfélagid beeri
abyrgd a ollum peim sem hefdu sveitfesti og veeyitskd framfleyta peim sem geetu
ekki bjargad sér sjalfirSkulu hreppstjérnarmenn adgeaeta i sérhverjum hrebpeita
fateeka folk sé ekki fyrirlitid heldur ad sérhveritvévi bjorg eftir efnunt, segir i
Borgfirdingasampykkt um fateekt folk fra arinu 156%tta velferdarkerfi gat vitanlega
ekki komid i veg fyrir hungursneyd pegar mikil &fébu yfir landid allt eda einstaka
landshluta, en var samt 4kvedid 6ryggisnet fyrmfdagio. Athygli skal p6 vakin a
pvi ad markmidio var alls ekki ad jafna tekjur e¢adinga med peim formerkjum sem
na tidkast. Pad var einfaldlega talid edlilegt idtkhigmal ad dkvedio jafnreedi rikti &
milli pegnanna hvad vardadi réttindi, skyldur odjte, sem aetti ekki ad raska.
Tekjujofnunarkerfi hreppanna snerist um 6lmusu, laéta ar neyd peirra sem hofou
ordid undir i lifinu af einhverjum s6kum, og var dfessu leyti samhlj6da
velferdaradstod annars stadar i hinum vestreena i.héimmidoldum var petta
O6lmusuhlutverk einnig a hondum kirkjunnar ad veguldeyti, en auk pess var pad
skylda hvers kristins manns ad gefa 6lmusu ogdtestfdaskrar heldri manna geymdu
akvaedi um gjafir til fateekra.

Kirkjunnar menn voru Yfirleitt vanir ad likja santéginu vid likama, par sem hver
pegn hafdi sina sérstdku stddu i lifinu med samtéi beghver likamspartur hafdi sinn
sérstaka, dlika tilgang. bessi vidhorf foru p6 eéytast & atjandu 6ld, pegar hugmyndir
um frelsi, jafnrétti og breedralag foru ad festaursstg komust til framkveemda i
fronsku byltingunni. betta var svokoéllud fyrsta k{@d mannréttinda en pau beinast ad
rétti einstaklingsins & vernd fyrir utanadkomandgln og frelsi til ords og athafna.
Frekari fraedilegar roksemdafaerslur fyrir jofnunjteskiptingar komu fram 0ld seinna
med nyjum hagfraedikenningum kenndum vid nytjahygmywndanfarna aratugi hefur
komid fram svokoéllud onnur kynsléd mannréttinda ¢au beinast ad rétti
einstaklingsins til ad bua vid mannseemandi Kkjoiti rél atvinnu, menntunar,
heilsugaeslu o.s.frv. En eins og stadan er nu ailgrekki full samstada um hvad skuli
teljast mannréttindi og reyndar ma med nokkru saabda pvi fram ad énnur kynsl6d
mannréttinda leidi 6hjakveemilega til pess ad rdttef fyrstu kynsldéd skerdist. Sum

3 Fornbréfasafn islands, skjal nr. 451 bindi XIV.
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riki, t.d. Kina, hafa jafnvel haldid pvi fram adaddisteeda pess ad ymis réttindi af fyrstu
kynsléd eru skert, t.d. rétturinn til barneignap&inaskipta og buferlaflutninga, sé su
ad tryggja vidhald mannréttinda af seinni kynslb@&ssi umreeda virdist fljott a litid
vera natengd alitaefnum stjérnmalanna og pvi djikéd satt naist um pau i brad.

2.1 Hugmyndir heimspekinnar um tekjujéfnud

Fylgismenn nytjahyggjunnar a 19. 6ld adhylltustgk@dun ad markmid stjérnvalda
eetti avallt ad vera pad ad hamarka heildarvelfdr@.a.s. samanlagda velferd
pjoofélagspegna. Til pess ad na pessu markmidi adrfafna tekjuskiptinguna. betta
var rokstutt med einu af lykilhugtokum hagfreedinnafallandi jadarnotagildi®.
Hugmyndin er einfold; auknar tekjur skipta minnalinf@rir rikan mann heldur en
fateekan. Margir audmenn myndu eflaust vilja baefarikidaemi sitt pratt fyrir ad peir
hafi fengid grunnpérfum sinum fullnaegt. Auknir fidmnir munu p6 ekki koma peim
rika ad jafnmiklum notum og peim sem ekkert & oduhemargar grunnparfir
ouppfylltar. Madur sem & fimm por af skdbm hlytugnskvaeemt kenningunni, ad fa
minni &naegju af einu pari i vidbot en sa sem elasied

Nytjahyggjumennirnir gengu fraedilega til verka oddu skilgreina velferd vegna
aukinna tekna a verkfraedilegan hatt med svokdlludytjaeiningum, med sama haetti
og rafstraumur var meeldur i voltum og hiti med girdd Celsius. Hamorkun velferdar
i samfélaginu hlaut pvi ad krefjast pess ad fjdidjaeininga veeri sem allra mestur. Ef
sidan er gengido Gt frA pvi sem visu ad notagildirma tekna sé fallandi, hlytur
roksemdafeerslan ad leida til peirrar nidurstodueddujofnun fjdlgi nytjaeiningum i
samfélaginu. Med pvi ad feera tekjur og neyslu férpsem efnadir eru til hinna sem
eru fateekir pa eykst heildarvelferd i pjoofélagiegna pess ad hamingja og velferd
peirra fateeku eykst meira vio tekjutilfeersluna emar velferdarskerdingu hinna rikari
vegna minni neyslu peirra.

Stjornmalaheimspekingar sidari tima hafa gengiéfskn lengra en nytjahyggjumenn
19. aldar. John Rawls t6k pradinn upp par sem hygjgjumennirnir skildu vid hann
og spann hann afram til pess ad meta samfélagsielferd & grundvelli velferdar
peirra sem verst eru settir i pjoofélaginu. pargriginnt ad bera saman tvo 16nd og
komast ad peirri nidurstdoou ad velferdin sé meai pem hag hinna verst stoddu er
betur borgid. Kenningar Rawls eru settar fram iibdkA Theory of Justiceem Gt
kom &rid 1971. | bokinni heldur hann pvi fram adsvaldid eigi ad tryggja réttleeti.
Grundvallarhugmynd Rawls er ad peir sem setja reghir pjédfélagio verdi ad gera
pad med pvi hugarfari ad peir séu ekki vissir umrdda stétt peir muni lenda eftir ad
reglurnar ganga i gildi. Rawls hélt pvi fram ad\yéu tvenns konar reglur ofan a.
Annars vegar yrou grundvallarmannréttindi trygg®o ssem ferdafrelsi, trafrelsi
o.s.frv. og hins vegar reglur um jofn teekifeeri pagma. En til pess ad tryggja jofn
teekifeeri og ad hinir efnameiri misbeiti ekki audsm og voldum er naudsynlegt ad
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fylgja peirri reglu ad ekki megi flytja tekjur a haipjédfélagshépa an pess ad slikur
tilflutningur komi peim laegst launudu til g6da.

Robert Nozick ma telja einn helsta andmeelanda Rawdsin leggur aherslu & ad
tekjudreifing sem myndast i frjdlsum vidskiptumstaklinganna sé réttlat. Hugmyndir
hans er ad finna i bokinAinarchy, State and Utopi&rundvallarhugmynd Nozicks er
su ad allt rikisvald byggi, samkveemt skilgreiningu,valdbeitingu; pad pvingi
pegnana til pess ad hegda sér & annan hatt empedu kjosa af fusum og frjalsum
viia. Ekki sé unnt ad réttleeta hugmyndir Rawls n&gpess ad paer krefjist
umfangsmikils rikisvalds og peer geti heldur eklskgrt af hverju pegnar landsins
myndu vilja beygja sig undir slikt vald.

Segja ma ad grundvallarmunurinn & pessum tveimgmigndasmioum sé sa ad Rawls
fiallar um réttleeti endanlegrar dreifingar geedarpegar hver hefur fengid sinn fisk til

pess ad rifa Ur rodi, en Nozick fjallar um réttldmtirra athafna og valdbeitingar sem
parf til pess ad endurdreifa tekjunum og na fiskinmhéndum sumra og setja péa i
hendur annarra. Pannig myndi Rawls segja ad p@df@lar sem einn tiundi hluti

pegnanna byr vido mikla fateekt sé oréttlatt, sameriig su stada er til komin. En

Nozick legdi aftur & méti aherslu a pad hvernigskigtingin hefdi myndast og hvada
afleidingar leiorétting feeli i sér. Ef pessi tiuhdfur fengid sému teekifaeri og allir

adrir, en ekki nytt sér eda misnotad pau, pa pddar tekjur peirra ekki ad vera merki
um Oréttleeti, ekki frekar en ad pessir pjoofélagsiae hefou framid afbrot og verid

daemdir fyrir réttlatum démstélum.

Tokum annad deemi af pjédfélagi par sem allir pegindrafa sému tekjur. Ef pessi

jafna tekjuskipting hefur ordiod til & pann hattaénar helmingur pegnanna hefdi stolid
fra hinum pa er ekki um réttlaeti ad reeda samkvaemihikgu Nozicks. Pad sem skiptir
mali er ad menn afli sér gaedanna & loglegan hiigaléum markadi. Ef svo er pa er

tekjuskiptingin réttlat.

Augljést er af hverju kenningar Nozicks og Rawbgfast 4. Kenning Rawils felur i sér
pa reglu ad einungis eigi ad baeta hag peirra ffiking fateeku hagnast einnig. En slik
regla hlytur avallt ad fela i sér valdbeitingu panmd peirri tekjudreifingu sem
myndast & frjdlsum markadi sé breytt. SamkveemtikgonRawls geetu pj6fnadir Hréa
hattar verid réttleetanlegir par sem hann steluhiinédm riku og gefur hinum fateeku og
eykur med pvi heildarvelferd. Samkveemt kenninguiblazeru adgerdir sem pessar
ekki réttlaetanlegar. Ad baki pessari deilu liggjgssmunandi hugmyndir um frelsi.
Nozick metur frelsi einstaklinga til pess ad veral&jalsum moérkudum og eignarrétt
peirra yfir peim geedum sem peim askotnast. Rawlhjna béginn, metur frelsi i
efnahagslegum skilningi. Ad hans éliti felst marf@élsi adeins i frelsi peirra sem
efnadir eru. Skattlagning og dreifing tekna fra nperiku til hinna fateekari sé
naudsynleg til pess ad gefa hinum sidarnefndu efyslagt frelsi. Pessi umraeda ber
auglioslega keim af natimaumraedu um fyrstu og dfdmaslé6d mannréttinda sem
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minnst var 4 hér ad framan. En eins og ad ofanrentger haegt ad skipta helstu
hugmyndum heimspekinnar i prennt;

* Nytjahyggja(e. utiliterianism): Tekjutilfeersla a ad mida ad jpd jafna tekjur
allra samfélagspegna til pess ad hamarka heildardel

e Frjalslyndi (e. liberalism): Tekjutilfeersla & adeins ad beiridgeirra sem eru
verst staddir i samfélaginu og hamarka velferdraeir

» Frjélshyggja (e. libertarianism): Jofnun teekifeera er mikilvaégam jofnun
tekna.

bessar prjar stefnur hafa allar sitt fram ad fegrdnwgarfar flestra moétast liklegast af
peim 6llum prem, p6 i mismunandi hlutféllum. Af sasma sja ad hér eru a ferdinni
grundvallarvidhorf eda stjornmalaskodanir sem afit keenndar vid haegri og vinstri en
hafa po fleiri viddir. En mjog skiptar skodanir emn hversu hart rikisvaldid & ad
ganga fram i pvi gagngert ad jafna tekjur pegnaRedtleeti i peim skilningi veltur &

peim sem verdur fyrir svérum.

2.2 Afstada Islendinga til launamunar

Athyglisvert er ad sja hvada afstodu islendingaiahd launamunar eftir pvi hvada
stiornmalaskodanir peir adhyllast. Tafla 2.1 syhire hatt hlutfall Islendinga a
kosningaaldri taldi ad launamunur veeri allt of rhikseptember 2001.

Taflan synir afstddu kjésenda steerstu stjornmédéiona til launamunar og stadfestir
pad sem sagt var ad framan: vidhorf fylgismannkkimna til launamunar raedst af pvi
a hvorum vaeng stjornmélanna peir eru. Hér verduadtaka fram ad folk lysir adeins
peirri skodun sinni ad aukinn jofnudur veeri eeskilegn tekur ekki afstdédou il
tekjujéfnunaradgerda. bannig er 6vist hvada viddEly spurning fengi hvort rétt veeri
ad haekka skatta gagngert til pess ad auka jofrvoddami sé tekid. | pessu sambandi
er parft ad hafa i huga ad oft koma pversagnir fraskodanakdnnunum, par sem t.d.
folk vill fa meiri pjonustu fra hinu opinbera ensly einnig &huga sinum &
skattaleekkunum i sému kdnnun.

Tafla 2.1 Hlutfall islendinga sem taldi launamumav&llt of mikinn arié
2001, eftir fylgi vid stjérnmalaflokka

Vinstri-Graenir ~ Framsoknarflokkur Samfylkingin Sjélfiesflokkur

67% 57% 49% 41%
Heimild: Gallup-IMG

Pessar nidurstédur eru i samreemi vid sambeerilemamsoknir erlendis. | nylegri
rannsOkn komast peir félagarnir Alesina, Di Telg MacCulloch (2001) ad pvi ad
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vinstri sinnadir einstaklingar virdast meta jofnuidikils, hvort sem litid er til
Bandarikjanna eda EvroguHins vegar kemur i ljos athyglisverdur munur &limil
pessara tveggja heimshluta, ad tekjulagir einstghli i Evropu kjosa tekjujofnud en
ekki i Bandarikjunum. Nidurstodurnar bentu ennfreilupess ad pad veeru einungis
tekjuhdir vinstrisinnar i Bandarikjunum sem seffifrud fyrir sig. Hinir fateeku, hvort
sem peir tilheyrdu haegri eda vinstri vaeng stjorramad, vilja ekki draga ar 6jofnudi.
petta & hins vegar ekki vido um Evrépupjodirnar. lkemur i ljé6s ad tekjulagir
einstaklingar kjosa tekjujofnun 6had stjornmalaskmém. Pannig eru pad einungis
tekjuhair og heegri sinnadir einstaklingar i Evrégam eru sattir vid misskiptingu
tekna. Sennileg skyring pessa mismunar er su ahafslegur hreyfanleiki sé meiri i
Bandarikjunum en Evropu sem valdi pvi ad tekjul&gistaklingar setji 6jofnud ekki
fyrir sig vegna pess ad peir eiga alveg eins vad daetast i hop hinna efnadri einn
g6dan vedurdag.

Nanar verdur hugad ad ahrifum tekna & afstodu débgpa til tekjudreifingarinnar hér

ad nedan. Su spurning hlytur hins vegar ad vaknaessu stigi méls af hverju

rikisvaldio beiti sér ekki fyrir frekari tekjujofmui ljosi pess ad porri kjosenda virdist
vilja aukinn j6fnud samkvaemt nidurstédunum i tela.

I doktorsritgerd sinni setti Nobelsverdlaunahafik@nneth Arrow (195F) fram
pversagnarsetningu til ad syna fram a ad jafnvelfjésendur settu eitt mal a oddinn i
kosningum pé yrdi pad sama mal ekki & oddi stjotarm@a. Til ad utskyra hvers vegna
er best ad taka deemi.

Gerum rad fyrir ad pjod geti valio & milli priggfagunda hagskipulags sem 6ll hafa i
for med sér Olika nidurstodu hvad vardar tekjuskipt. Hagskiplag A leidir af sér
j6fnud tekna, skipulag B hefur i fér med sér 6j@nen er oryrkjum hagsteett og ad
sidustu, skipulag C sem leyfir 6joéfnud en er laygdgdarfolki hagsteett. Pj6d sem
hugnast skipulag A betur en skipulag B og skipuBagetur en skipulag C velur
skipulag A fremur en C til ad geeta samreemis. Hugekkur na prja kjosendur sem
rada kostunum premur a eftirfarandi hatt:

Kjésandi 1 ABC
Kjésandi 2 BCA
Kjésandi 3 CAB

Takio eftir ad meirihluti kjésenda velur skipulagfdemur en B (kjosendur nr. 1 og 3)
0g pad er einnig meirihluti sem velur B fremur erfkfHsendur nr. 1 og 2). bvi virdist
vid fyrstu syn ad skipulag A sé valio fram yfir pklag C. Takid samt eftir pvi ad
meirihlutinn velur einnig skipulag C fremur en skipg A (kjosendur nr. 2 og 3) og pvi

* Rannséknin byggir & nidurstédum skodanakénnunar téd til 24.333 Bandarikjamanna og
271.224 Evrépubua.
® Sja einnig McCarty (2000).
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er skiplag C einnig nidurstada kosninganna. Hvodurstadan er rétt? Hvorri
nidurstdédunni eiga stjornmalamenn ad fara eftirfofrhélt pvi fram ad ef haegt veeri
a0 rada smekk pjéafélagspegnanna likt og gert dgeminu og i bodi veeru fleiri
valkostir en tveir pa veeri ekki haegt ad komast kgnsamlegri nidurstodu med
kosningum.

En pad eru fleiri peettir en stjornmalaskodanir seada afstodu félks il
tekjuskiptingar.

A érabilinu 1986 til 1996 kannadi Félagsvisindastof Haskola islands med

6reglulegu millibili vidhorf islendinga til launanmar. | tengslum vid pessa rannsokn
kannadi Gallup-IMG afstodu Islendinga til sému spogar. A mynd 2.1 ma sja

nidurstodur pessara kannana.

Mynd 2.1 Afstada til spurningarinnar um hvort laomanur sé of mikill & islandi

5.0

4.8

4.7
4.6

46 | 4.6 \

4.4
4.4 - 4.4

.43

42 -

Heimild: Félagsvisindastofnun Hi og Gallup-IMG

40 T T T T T T T T T T T T T T T
1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000

Myndin synir vegid medaltal svara sem gefin vorgbhnununum. Pvi heerra sem
medaltalid er pvi fleiri islendingum finnst launamu vera of mikill i pjodfélaginu.
pannig myndu allir islendingar vera pvi sammaldsadamunur & islandi veeri allt of
mikill ef medaltalid veeri jafnt 5. Eins og sja mfrmyndinni virdist mikill meirihluti
islendinga vera peirrar skodunar ad launamunur fsénikill & islandi. St skodun
virdist litid hafa breyst milli aranna 1986 og 199&0 ar, 1989 og 1991, skera sig po
ar hvad petta vardar, en pa var pjédarséttin svadali gildi. Launamenn toku pa & sig
mikla rauntekjuskerdingu i kjolfar pess ad laun wdryst til ad na tokum a
verdboélgunni. Hér atti eitt yfir alla ad ganga agdist sem nokkur hluti folks hafi talid
markmid sattarinnar hafa nadst. Konnun Gallup-IM@iis ennfremur ad afstada
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islendinga til launamunar virdist hafa mildast ®&usitu arum i kjolfar batnandi
efnahagséastands. En leegsta medaltalid sem um fgékst i peirri kbnnun sem gerd
var fyrir pessa rannsokn. bad er e.t.v. edlilegtdean atvinnuleysi var pa hverfandi og
mikil kaupmattaraukning hafdi ordid moérg ar parmdan. [ 7. kafla mun koma i ljos ad
breytingar & dreifingu atvinnutekna fylgja ad vegu leyti breytingum atvinnuleysis a
pann hatt ad aukning atvinnuleysis og aukning éjd#m haldast i hendur. Pannig jokst
6jofnudur i dreifingu atvinnutekna (hvort sem himitvinnulausu voru hafdir med i
Urtaki eda ekki) & fyrri hluta aratugarins en lagklséddan med betri tid og minnkandi
atvinnuleysi sidustu arin.

Athyglisvert er ad konur virdast frekar vera peirskodunar ad launamunur sé of
mikill & Islandi, pannig var medaltal svara kverhé i nyjustu kénnuninni en 4,2 hja
koérlum. Hugsanleg skyring hér geeti verido su ad lefigalegur hreyfanleiki kvenna sé
minni, peer eigi erfidara um vik ad klifa tekjustige en nanar verdur vikid ad
efnahagslegum hreyfanleika i 9. kafla pessa rits.

Pegar tafla 2.2 er skodud kemur i ljés ad afstddaunamunar raedst einnig af aldri
adspurdra. Ungt félk virdist ekki hafa jafn miklahyggjur af launamun og peir sem
eldri eru og er pad e.t.v. edlilegt par sem untit & oft fullt sjélftrausts, gerir sér ef til

vill meiri vonir um ad klifa tekjustigann og sédtgildari asteedur fyrir pvi ad folk beri

misjafnt ar bytum en peir sem eldri eru.

Tafla 2.2 Afstada til launamunar, eftir aldri 48601

Aldur Allt of mikill Heldur of mikil  Heefilegur Of litill  Allt of litill
18-29 &ra 37% 33% 25% 3% 2%
30-39 ara 54% 23% 21% 1% 1%
40-49 ara 61% 24% 15% 1% 0%
50-59 ara 69% 25% 6% 0% 0%
60-75 &ra 74% 17% 7% 1% 1%

Heimild: Gallup-IMG

Afstadan virdist einnig nokkud fara eftir pvi hvasrfsstétt folk tilheyrir, sbr. t6flu
2.3. Verkafélk er liklegast til pess ad telja laoman of mikinn, en sérfraedingar eru
hins vegar sist liklegir til pess. Ef til vill epessar starfsstéttir med svari sinu ad lysa
vidhorfi sinu til pess hve vel eigi ad launa fymenntun. beir sem menntunina hafa
(sérfreedingar) eda peir sem eru ad afla sér hefmeanar) telja pa veentanlega ad
umbunin meetti vera meiri. En peir sem verr stanflasisu tilliti finnst umbun vegna
menntunar vera of litil. Ef til vill moétast svariinnig af peirri stadreynd ad laun
fagleerora hafa haekkad mun hradar en 6fagleerdralisestadar a Vesturlondum eftir
1970, en betur er um pad fjallad hér & eftir. Ejnexi athyglisvert ad pau sem eru ekki a
vinnumarkadi (ekki ttivinnandi) eru liklegust tiébs ad telja launamun allt of mikinn.
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Tafla 2.3 Afstada til launamunar i september 2@&ipt eftir starfsstéttum

Starfsstétt Allt of mikill Heldur of mikill Heefilegur ®litill  Allt of litill
Verkafolk 60.3% 24.0% 11.6% 2.1% 2.1%
Sjémenn og baendur 40.7% 40.7% 18.5% 0.0% 0.0%
Fagleerd idnadarstorf 54.3% 26.1% 17.4% 2.2% 0.0%
Skrifstofufolk 59.6% 20.5% 18.1% 1.8% 0.0%
Sérfraedingar 32.5% 30.0% 37.5% 0.0% 0.0%
Stjérnendur og atvinnurekendur 54.1% 27.0% 17.2% 0.8% 8%o0.
Nemar 38.0% 34.0% 26.6% 0.0% 1.3%
Ekki ativinnandi 78.5% 16.1% 3.2% 1.1% 1.1%

Heimild: Gallup-IMG

petta sést enn betur ef svdrin eru greind nidur mienntun. En i toflu 2.4 sést ad pvi
minni menntun sem folk hefur, peim mun O6séttarapad vid launamuninn i
pjoofélaginu.

Tafla 2.4 Afstada til launamunar eftir menntun

Menntun Allt of mikill Heldur of mikill Heefilegur ~ Of Ifill  Allt of litill
Grunnskolaprof 64.7% 25.9% 7.8% 0.0% 1.7%
Grunnskélaprof og viobot 66.4% 19.5% 10.5% 2.3% 1.2%
Framhaldsskélaproéf 55.1% 24.7% 19.0% 1.3% 0.0%
Framhaldsskdlapréf og vidbot 38.7% 29.0% 30.6% 1.6% 0.0%
Haskolaprof 39.0% 32.2% 28.0% 0.0% 0.8%

Heimild: Gallup-IMG

Tafla 2.5 synir afstddu til launamunar greint efiidskyldutekjum.

Tafla 2.5 Afstada til launamunar greint eftir figyddutekjum svaranda

Allt of mikill Heldur of mikill Heefilegur

Fjolskyldutekjur 317.248 355.214 406.415
Heimild: Gallup-IMG

Eins og vid var ad buast fer afstada til launmuaftr tekjum, pvi haerri sem peer eru,
pvi séattara virdast adspurdir vid launamun i pjtadfiéu.

Samandregid virdist afstada Islendinga til launaanufiara eftir aldri, tekjum,
stjornmalaskodunum, menntun og starfsstétt, ogigieftir almennu efnahagsastandi,
atvinnuleysisstigi og par med dreifingu tekna a rfjweari. Segja ma ad pessar
nidurstddur stydji pa tilgatu ad einstaklingar hekki ahyggjur af éjafnri dreifingu
tekna svo fremi sem peir standa hatt i tekjustigasjalfir eda sja fram a ad klifa hann
i framtidinni. Vel menntad og ungt folk sér framha&erri tekjur i framtidinni og peir
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sem pegar hafa klifid pennan stiga hafa somulgifiditiu ad kvarta. Folk hefur meiri
ahyggjur af 6jofnudi pegar astand & vinnumarkadiswvar, atvinnuleysi eykst og
tekjudreifingin vikkar. petta stafar ad dllum lidluim af pvi ad orsakir aukins 6éjafnadar
a krepputimum eru laegri tekjur & botni tekjudrejinnnar.

2.3 Hagkvaemni og jofnudur

Inn i réttleetisumreeduna blandast einnig vangaveltar hagkveemni. Ef peir sem
leggja i ahaettu og vinnu njota ekki avaxtanna fidiesinu pa hlytur hvatning til vinnu,
sparnadar og fjarfestingar ad minnka. Gaedi sandélageru ekki fost steerd sem haegt
er ad deila & milli an pess ad veromaetaskdpun widiahrifum. Ad einhverju marki
er pvi um ad raeda val & milli jafnadar og hagkveemni

I préunarhagfreedi hefur komid fram st hugmynd aBnajéur geti dregid Gr menntun

og hagvexti i rikari I6ndum par sem 6j6fnudur stan@d myndun fateekrar undirstéttar
sem ekki hefur efni @ ad mennta bérn sin vel. Faftdyent a riki fateektar og 6jafnadar
par sem faar breytingar hafa ordid til batnadam, sam Filippseyjar og ymis l6nd Mio-

Ameriku. Pessi hugmynd er & hinn boginn mun umdsilen st almenna hugmynd ad
aukinn jo6fnudur komi 4 kostnad hagkveemni.

Undanfarin &r hafa litid dagsins ljos fjolmarganmadknir & sambandi 6jafnadar og
hagvaxtar og benda peer til pess ad aukinn jofnuédist auka hagvoxt i fateekum
l6bndum en draga Gr honum i hinum rikari. | fatseektindum leidir aukinn jofnudur til
aukinnar atvinnupatttoku og menntunar peirra serat\aru settir. Med 6drum ordum, i
fateekum 16ndum er liklega beint samband & milljugnunar og jofnunar teekifeera
par sem fataektin t.d. hindrar flk i pvi ad saekjarsenntun. I hinum rikari hefur pegar
att sér stad veruleg jofnun teekifeera. Pess vegioa dukinn jofnudur pad ef til vill i
sér ad verid er ad baeta hag peirra sem hafa ekkieakifeeri sin eda hafa litid fram ad
bj6éda a frjdlsum markadi og purfa pess vegna adodf@dpessar adsteedur er aukinn
jofnudur ef til vill seskilegur frA manntdarsjénadéinien ahrif a hagvoxt eru liklega
neikveed. betta gerist baedi vegna pess hvad skatth&tur pann til vinnu sem fyrir
henni verdur, en einnig vegna pess ad sjalfsbjaidjaitni peirra sem adstodarinnar
njota bidur hnekki (sja t.d. Barro og Sala-i-Martl995).

Su spurning hlytur pa ad vakna hvad skyri hid jaB@&aamband hagvaxtar og jafnadar
i vanpréudum rikjum. Mikid hefur verid skrifad unetpa efni og verdur hér lyst helstu
tilgatum (sja einnig Gylfa Zoéga og borvald Gylfas2002).

Fyrsta tilgatan er st ad mikill 6jofnudur kalli &6kur um aukna skattheimtu og
millifeerslur sem dragi ar hvata til vinnu, sparnadg fjarfestingar. Gott daemi um
petta er ad finna & Italiu en skattar eru innheimtordurhlutanum sem sidan eru

notadir til pess ad stydja vid fyrirteeki og opinder rekstur i sudurhlutanum.
Afleidingin er minni hvati til vinnu og fjarfestiray i badum hlutum landsins. A
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Nordur-italiu er pad skattheimtan sem stendur tigkjum fyrir prifum og & Sudur-
italiu er pad styrkjakerfid sem hefur letjandi &irhagkerfid:

Onnur tilgata fijallar um sparnadarahrif tekjuskaggrinnar. Tekjuskiptingin getur haft
ahrif 4 pjoohagslegan sparnad ef sparnadarhneigédetekjum, t.d. ef hinir riku spara
hlutfallslega meira en hinir fateeku. | pessu tilwikeri 6jofnudur godur fyrir hagvoxt
vegna pess ad med pvi ad feera tekjur frd peim ftatédkhinna rikari eykst
heildarsparnadur og par med einnig fjarfesting agvdxtur; sparnadur peirra sem
minna hafa dregst saman, minna en sem nemur aulspammadi peirra sem meiri
tekjur hafal I pessu tilviki skiptir hofudmali ad fjarmagnsmadir séu proadir og par
med faerir um ad sja til pess ad innlendur sparn@uf hagkveemasta farveg. petta er
sjaldnast raunin i vanpréudum rikjum.

| pridja lagi er hugsanlegt ad o¢jofnudur dragi Granflagi menntunar til
pjédarframleidslu pegar hin er mjoég misdreifd megabfélagspegna. Galor og Zeira
(1993) og Aghion (1998) feera rok ad pvi ad pesdiurstada sé likleg pegar
ffarmagnsmarkadir eru 6fullkomnir og ndmslanakexfahproad. Ef allir einstaklingar
hafa sému teekifeeri til pess ad fjarfesta i menntime.a.s. somu heefileika og gafur —
en mismiklar tekjur og eignir pannig ad einungisaldir hafa efni & ad afla sér
menntunar geeti pad ordiod til pess ad jadarframlemdanntunar verdi 6jo6fn a milli
einstaklinga. Betra veaeri ad stytta skélagéngu hiymaum nokkur ar og beeta pessum
arum vid skolagéngu hinna sidari. Dreifing tekna Rinum riku til hinna fateekari
myndi pannig auka vid framleidslu og hagvoxt.

i fiorda lagi pa getur aukinn jofnudur vid skilyrdiikils éjafnadar verid liklegur til

bess ad skapa satt i pjodfélaginu og aukid pantddugleika. | mjog vanproudum
rikjum geta likurnar & stjérnarbyltingu minnkad \sékar adgerdir, en mjog mikill
6jofnudur getur valdio 6stodugleika, vinnudeilum iogersta falli 6eirdum og ranum.
Alesina og Perotti (1996) hafa til ad mynda funtiiiraedileg tengsl a milli 6jafnadar
og hagvaxtar sem stafar af politiskum 6stoouglefkakinn stodugleiki verdur pa til
pess ad orva fjarfestingu, baedi innlendra og erteadila, og hagvoxt.

® A hinn béginn er einnig mégulegt ad mikill 6jofrudkalli & kréfur um aukna menntun, ekki
bara tilfaerslur til peirra sem minna bera Ur byt(sja t.d. Saint-Paul og Verdier, 1993, 1996)
sem myndi draga Ur tolfreedilegu sambandi 6jafn@a@ahagvaxtar. Easterly og Rebelo (1993)
komast pannig ad peirri nidurstédu ad aukinn ojéfmufari saman vid heerri skatta, aukin
rikisutgjold og utgjold til menntamala pegar géga morgum léndum fyrir timabilid 1970-88
eru kdnnug.

" Todaro (1997) bendir hins vegar & ad peir efnuéideti hugsanlega 4 6hagkveeman hatt, t.d.
i dyrum bifreidum og skemmtisnekkjum, sem ekki afnamleidslu og hagvoxt. Barro (2000)
tekst ekki ad finna nein télfreedileg tengsl & mijifnadar og fjarfestingar.
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Ad sidustu getur 6jofnudur einnig haft ahrif & dpra fjarfestingu og utgjold til
menntamala. begar stér hluti kjosenda er fateekwarpiklegt ad meirihluti kjosenda
stydji aukin Gtgjold til menntamafa.

pad ma pvi segja ad unnt sé ad feera rok fyrir apvéamband jafnadar og hagvaxtar
geti verid a hvorn veginn sem er. Mikill 6jo6fnudgetur dregid Ur fjarfestingu og
hagvexti vegna pess ad stor hluti pjodarinnar hedkki teekifeeri til menntunar,
mikillar skattlagningar er porf og dvissa rikir wtjérnarfar. Aukin menntun og haerri
tekjur hinna laegst launudu verda pa til pess a& dramleidslu og hagvoxt. A hinn
bdéginn ma leida ad pvi rok ad of mikil endurdreifitekna, skattar og styrkjakerfi,
verdi til pess ad draga ur fjarfestingu og hagveXitdurstadan er pvi su ad rétt sé ad
beita skottum og rikisatgjéldum i pvi skyni ad jafmenntunartaekifeeri svo allir geti
ordid virkir patttakendur i pjodfélaginu. Hins vegaegi ekki ofgera skattheimtu og
styrkjum ef ekki & ad bitna a hvatanum til vinnpasadar og fjarfestingar.

Reyndar ma syna fram & ad pessi proun verdur akrmdéyti sjalfkrafa. Pad er ekki
bara tekjuskiptingin sem hefur ahrif & hagvoxt beldinnig hagvoxturinn sem hefur
ahrif & tekjuskiptinguna. Ein af merkilegri uppgéium i préunarhagfraedi var gerd af
Simon Kuznets (1955) pegar hann fann tolfreedilegbtsand & milli hagpréunar og
Ojafnadar sem nu gengur undir nafnkKuznets-kdrfan Hann fann ad 6jéfnudur eykst
yfirleitt & fyrstu stigum idnpréunar og minnkar afé Pannig er unnt ad draga 6j6fnud,
t.d. maeldan med Ginistudlinum, sem fall af pjéd&arfleidslu & mann og verdur pa til
samband sem likist stafnumé hvolfi. | vidauka A hér ad aftan ma finna umijal um
Ginistudulinn.

Asteedan sem gefin hefur verid fyrir pessu sambéeidt i breytingum & mikilveegi
hinna ymsu atvinnugreina. bannig verda miklir blaféutningar a fyrstu stigum
idnbyltingarinnar fra sveitum til borga og vio pagkst frambod émenntads vinnuafls
til muna. Launabil vex. Aukid launabil verdur sidéih pess ad hvetja uppvaxandi
kynsléair til pess ad fijarfesta i menntun, auk fmm® aframhaldandi hagvoxtur leidir
til aukinnar eftirspurnar eftir menntudu folki. Fag verdur menntun almennari &
sidari stigum idnbyltingar, frambod 6fagleerds viaflsl minnkar og joéfnudur vex. Vid
petta beetist ad eftir pvi sem efnahagslifinu fleyigam, peim mun haerri verda
skattstofnarnir og par med aukast teekifeeri stjddavdl pess ad beeta hag peirra sem
verst eru staddir.

8Audvitad er einnig mogulegt ad vegna fateektar pahi fateekustu ekki patt i stiornmalaferlinu
eins og hugsanlega hefur gerst i Bandarikjununtaekia eru ekki hluti af samfélaginu i sama
skilningi og peir efnadri. Aukinn jofnudur getur [pitt til aukinnar fjarfestingar i mannaudi
sem sidan veldur pvi ad kjésendur stydja enn frek@jaldaaukningu til menntamala sem
dregur enn frekar ar 0j6fnudi. Afstada folks tikfijadar getur einnig breyst eftir pvi sem ar
honum dregur. bannig getur minni 6joéfnudur leittetin frekari adgerda til pess ad draga ur
honum.
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Af pessari umraedu ma vera ljést ad tolfreedilegttsamd milli hagvaxtar og jafnadar
ma skyra med hagfraedikenningum. Med pvi eru kondik fyrir afskiptum hins
opinbera af tekjudreifingunni sem hafin eru yfijésaimalaskodanir — of mikill
0jofnudur kemur nidur & hagkvaemni, pott of mikdfjudur geti einnig verid sleemur
fr& hagkveemnissjonarmidum. Neesti kafli fjallar ureakir launamunar.
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3. Orsakir launamunar

Innan hagfreedinnar leynast margar kenningar umkorgekjuskiptingar eins og hun
kemur fyrir &n afskipta rikisvaldsins. Tekjur flestkoma fra peirri atvinnu sem peir
stunda og pess vegna liggur beint vid ad skodaasdist og launamyndun a
vinnumarkadi til pess ad skyra tekjumismun. Meduddrordum, orsakir ¢jafnadar
liggja fyrst og fremst i peirri stadreynd ad virfiddks er mismunandi metin til fjar. Hér
getur margt komid til ségunnar, svo sem menntunfiléigar, reynsla, dugnadur,
trdmennska og frumkvaedi. Pessum eiginleikum er kipsg milli folks og hlj6ta peir
pvi ad geta skyrt launamun ad einhverju marki. Eingetur verid ad sérstakar
markadsadstaedur, s.s. skortur eda ofgnétt af akvstamfsfolki med dkvedna reynslu
eda haefileika, geti leitt til breytilegrar launandgmar pegar til skemmri tima er litid.
Einnig er ekki loku fyrir pad skotid ad markadshiesvo sem fakeppni, einokun og
jafnvel mismunun hafi eitthvad ad segja. En til e gera sér grein fyrir hvar
reeturnar liggja verdur ad grafast fyrir um launadym og hvernig vinnuframbod er
akvardad a vinnumarkadi og hve margar stundir @rkéhg folk er tilbuid til ad férna
i launada vinnu.

Hagfreedingar skyra gjarnan verdmyndun med samBpinbods (peirra sem bjéda
fram krafta sina) og eftirspurnar (peirra sem ngéa vinnufisar hendur annarra til
verdmaetaskOpunar) og pvi eru tveer hlidar sem veaduita til. Einstaklingar velja &
milli pess ad vinna og njéta hvildar og fritimadagnuframbodid reedst af pvi hvernig
petta val & sér stad. Mikil vinna gerir folki kliedd njota meira af efnislegum geedum,
en jafnframt hljéta fristundir ad skerdast pvi tivers og eins er takmarkadur. Hér
synist vitaskuld sitt hverjum um petta val, en tj@ ad timakaupid hlytur ad rada
miklu um hve lengi félk &kvedur ad vinna. Hver kKkukimi sem varid er til fristunda
fremur en til vinnu er i raun tekjutap. Pegar ldsakka, p4 haekkar um leid pad verd
sem neytendur greida fyrir fritima sinn. bvi hiytolk ad hafa aukinn hvata til pess ad
vinna meira ef launin haekka. Hins vegar verda hkguariagreidslur einnig til pess ad
auka kaupmatt launamannsins og gera honum Kkleiffraga Gr vinnu og njéta fleiri
fristunda &n pess ad purfa ad breyta neyslu si@einhverju leyti ma rekja tekjumun
innan samfélaga til pess ad folk hefur 6lik vidrp@gar pad velur & milli neyslu og
fristunda, yfirvinnu eda dhugamala. Hér skiptirnggnmali ad vinnuframlag folks er
mismikils virdi & vinnumarkadi og pvi eru fristundir ekki keyptar vid sama verd af
Ollum. En grundvallaratrioid er p6 samt pad ad wiklingar forna fritima sinum svo
lengi sem hann er peim minna virdi en tima vari&irinu. Med hagfreedilegri
nadkvaeemni er haegt ad segja ad virdi sidustu vinndstusem innt er af hendi sé
hverjum starfsmanni sé jafnt timakaupinu sem greitt sem er einnig jafnt
fornarkostnadi fristunda hans.
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Hins vegar eru pau skilabod sem vinnumarkadurindlania milli kaupenda og
seljenda ekki alltaf afleiding frjalsrar samkeppiNé heldur er nidurstadan alltaf
hagkveem. Ymsir markadsbrestir geta verid pess mdidad hagkvaemni nzest ekki
alltaf, til deemis vegna samtakamyndunar & vinnuaxgirkFjolmorg daemi eru pekkt
um fékeppni & vérumarkadi, par sem einokunarkaupngeta i krafti stédu sinnar
haekkad verd & vorum sinum an pess ad vioskiptauingigi annars Urkosta en ad
skipta vid pa. Svipadir hlutir geta einnig att séamd & vinnumarkadi. Verkalydsfélog
eru merki um fakeppni & frambodi vinnuafls. Fulldkega samhent verkalydsfélag sem
kemur fram fyrir hond félagsmanna sinna veldur &$ii raun er einungis um einn
seljanda vinnuafls ad reeda og fyrirtaekin geta é&kkad a 6nnur mid. Pad getur sidan
haeglega gerst ad ef fyrirtaeki hafa mjog mikilveeguverki ad gegna i efnahagslifinu
og starfsmenn gera sér grein fyrir verkfallsstodonis og standa sameinadir, ad
verkalydsfélog geti pvingad upp launin hja einstdigarteekjum i krafti pess ad
verkfall muni lama t.d. samgéngur, mjélkurframldifsheilbrigdispjénustu og svo
framvegis. A islandi eru verkalydsfélog yfirleitvadisbundin regnhlifarsamtok, par
sem pad samkomulag hefur verid bundid ad peir sgjegfnahopar sem hafa mikinn
verkfallsmatt hafa fallist & ad nota hann til pegsheekka laun allra i félaginu, lika
peirra sem hafa veikan verkfallsmatt. Um pettaseghad nefna moérg deemi. Veturinn
1994-95 til ad mynda toku samtdk verkamanna i Reykj Hafnafirdi og Keflavik sig
saman um ad boda verkfall. bessi samtok hofou kirdfess ad loka naer 6llum skipa
og flugsamgodngum til islands og pad var st hotun gar nytt til pess ad haekka laun
allra félagsmanna, jafnvel peirra sem koma ekldamdlstarfsemi hafna og flugvalla.

En hid sama getur einnig komid fra eftirspurnarhind. Fakeppni fyrirtaekja hefur
svipud ahrif & atvinnu og launamyndun og starfseenkalydsfélaga, pé med 6fugum
formerkjum sé. A islenskum vinnumarkadi er fjoldicetha um fakeppni i
vinnuaflseftirspurn. I mérgum sjavarbyggdum & isliaer einungis um einn stéran
atvinnurekanda ad reeda. Kennarastéttin er i svipd8tddu, baedi barnaskolakennarar,
framhaldsskolakennarar og fram a sidustu &r, hakkéharar. Haegt er ad tina enn
fleiri deemi til. Sérfreedingar i tryggingamalum getalio & milli faeinna
tryggingafyrirteekja. Flugmenn hérlendis standa framfyrir einum storum
vinnuveitanda og nokkrum litlum flugfélégum. Skijgsar a flutningaskipum geta
adeins soétt um vinnu hja tveimur skipafélogum hétle og pannig meetti lengi telja.
Leida m& ad pvi likum ad skortur & samkeppni unm{éu pessara stétta leidi til pess
ad kjor peirra séu verri fyrir bragdio. bess vegeéur stundum verid haldid fram ad
tilvist verkalydsfélaga — p.e.a.s. fakeppni & fradghlid vinnumarkadarins — sé
aeskilegt moétvaegi vid fakeppnina a eftirspurnarhhidi

En adur en farid er nanar Ut i pessa salma er paledg ad gera sér grein fyrir stdou

méala ef fullkomid frelsi rikti @ vinnumarkadi. Afvp er sidan haegt ad draga alyktanir
um ahrif markadsbresta af ymsu tagi og ad hve nidgti er haegt ad rekja tekjumun

félks til peirra. Umfj6llunina hefst pvi & pvi a@i@g rdd fyrir fullkominni samkeppni &

markadi en pa eru vandamal fakeppni ekki til stadar
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3.1 Fullkomin samkeppni

Hugsum okkur hagkerfi med margar atvinnugreinar damar um sig hefur fiélda

fyrirteekja. Fyrirtaekin purfa prenns konar framldifeetti til pess ad framleida afurdir,
fjarmagn, vinnuafl og teekni. Aukinn fjarmagnsstefykur eftirspurn eftir vinnuafli og

leegri laun gera hid sama ad verkum. Teekniframfgeta aukid porf fyrir vinnuafl en

einnig dregid ur henni. Deemi um hid sidara eru thamfarir sem gera akvedin storf
arelt.

A frambodshlid vinnumarkadarins eru einstaklingamssaekjast eftir storfum. Pvi
haerri sem launin eru, peim mun meiri 4s6kn er ffstén hver einstaklingur er
frAbrugdinn 6drum. Sumir eiga audvelt med mannkegskipti, adrir eiga audveldara
med ad tileinka sér nyja teekni, sumir eru menntad@mu svidi og adrir & 6dru, sumir
vilia bua i borg en adrir i smaerri baejum, sumijaviskrifstofustorf en adrir kjdésa
verkamannastorf og pannig meetti lengi telja.

Pegar jafnvaegi naest & vinnumarkadi hafa allir ekistgar fengid fjdlbreytileg storf i
hinum ymsu atvinnugreinum. Gerum nua einnig radrfpuii ad allir hafi haft teekifeeri
til pess ad mennta sig, flytja sig um set innangaad finna pau storf sem best henta
haefileikum og dhugasvidi. Vid gerum einnig rad mppvi ad fyrirtaekin hafi haft tima
og radram til pess ad finna pa starfsmenn sem higeéma i hvert verk. Ad sidustu
gefum vid okkur pa forsendu ad margir einstaklingaekist eftir starfi i hverri
atvinnugrein og par sé mikill fjoldi fyrirteekja. baig verdur samkeppni i hdmarki &
vinnumarkadi. Vid pessar adsteedur er athyglisvértvalta fyrir sér skyringum
launamunar.

Anrif menntunar

Menntun hefur mikil ahrif & tekjur félks. Skélagangfylgir Ohjakveemilega
timabundinn tekjumissir. Slik forn er feerd i peidn ad menntunin beri abata sidar
meir. Hér getur verid um ad raeda fjarhagslegan rénin en einnig hugleegan. |
menntun felst fjarfesting og pvi er edlilegt adramenntads vinnuafls séu heerri en
omenntads vinnuafls. | pessu sambandi er oft tatadnannaud einstaklinganna. Heegt
er a0 fjarfesta i apreifanlegum eignum, eins og tasdteignum, hlutabréfum og
fararteekjum, en einnig i mannaudi. Kaup a fastdigefst fjarhagslegra férna til
skamms tima en gefur abata pegar lengra er litghaepess ad husaleiga sparast.
Fjarfesting i hlutabréfum er & samsvarandi hatteeét med pvi ad von sé & ardi og
verdhaekkunum a hlutabréfamarkadi. Fjarfesting imaadi hefur samsvarandi abata i
for med sér. Menntun opnar pannig leid ad dhugawerég betur launudum stérfum.
Pvi ma segja ad enginn edlismunur sé & menntupragfa@nlegri fjarfestingu.

Ljost er ad einstaklingar hafa mismunandi hneig§éifestinga. Sumir vilja spara og
fiarfesta & medan adrir kjosa neyslu og fritimak&®sparnadarhegdun einstaklinga ma
einkum rekja til pess ad polinmaedi er einstaklingghn og tekjur nutidar og framtidar
hafa mismunandi veegi. Sumir kjosa ad auka neyshuisnltid & medan adrir eru sattir
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vid ad bida med neysluaukninguna til sidari timakem ef peir geta avaxtad fé sitt
vel & fjarmagnsmarkadi. Pannig eru sumir skammsgnirdrir horfa lengra fram a
veginn. Af pessu leidir ad sumir einstaklingar ssgfkgmur i nam en adrir. beir sem
kjosa fremur ad auka neyslu sina til skamms tinaj&inframt oliklegir til pess ad

fjarfesta i ndmi. En fleira kemur til.

Namshaefileikar einstaklinga eru mismunandi og pvéé& hagur sem af nami hlyst
einstaklingsbundinn. Liklegt er ad peir namsmerm aadveldara eiga med ad tileinka
sér nyja pekkingu séu liklegri til pess ad leggjarigskélanam. Einstaklingsbundnar
adsteedur geta einnig komid hér til. Ef heimilisaédtr krefjast stodugrar atvinnu
vegna fjdlda barna eda tekjuleysis foreldra, svondag tekid, getur slikt sett strik i
reikninginn. bPannig verdur oft gédur og framsynmséadur af teekifeerum til pess ad
komast til mennta vegna utanadkomandi adsteedna.

Nidurstadan er pvi st ad ekki er unnt ad buastpyidad misleitir einstaklingar a
vinnumarkadi beri allir hid sama ar bytum fyrir wim sina. Pad er pvi ekki 6rokrétt ad
peir sem hafa fjarfest i menntun nj6ti meiri umbufyair storf sin eftir ad nami lykur
en peir sem kj6sa ad leggja ekki slikt & sig, esadta framlegd peirra (framleidsla &
hverja vinnustund) einnig ad vera meiri.

Anaegja i starfi

Adam Smith benti fyrstur manna & ahrif starfsinagggy 6anaegju) & jafnveegislaun.
Hugmyndin er su ad starfsstéttir sem bua vio mdtidgraedi eda aheettu i starfi njoti
ad jafnadi betri launakjara. Flest folk vinnur ekéinhver storf eingdbngu vegna
fijarhagslegrar umbunar heldur hefur pad einnig fmapvi ad fast vio athyglisverd

verkefni og vinna med &hugaverdu starfsfélki. Ekfifa t.d. allir I6ngun til pess ad
vera sjomenn. Flestir kjosa fremur vinnustad seii &kefst jafnlangra fjarvista fra

heimilum og ekki stedjar heetta ad heilsu, lifi dghdm. Af pessu leidir ad

vinnuveitendur, i okkar deemi Utvegsmenn, verdajédabhaerri laun en pekkist fyrir

sambeerileg storf a landi. Launakjor pessarar st&éttar eru god midad vid adra, i ljosi
menntunar og heefileika starfsmanna, en jafnfrangirfymikid vinnuéhagraedi med i

kaupunum. | jafnveegi & vinnumarkadi er heildarhasambaerilegra einstaklinga af
hinum ymsu stérfum jafn, og er pa ekki einungis&ad horfa til beinhardra peninga.

Haski og starfsoryggi

Telja ma alla pa haettu sem stafar ad likama ogjl s#tlagraedis i starfi. Sjomenn sem
eiga & heettu ad lenda i slysum hljota haerri ladn ¥ikid ef fullkomin samkeppni rikir

a vinnumarkadi. Launaivilnun peirra hlytur pa adast af tioni slysa og hversu
alvarleg pau eru. Launamunurinn parf pa ad verailegagmikill til pess ad nuvirdi
framtidartekna, ad teknu tilliti til slysationi ogheettufeelni, sé svipad og i 6drum
greinum.

Folki er ennfremur illa vid 6vissu um launakjér starfséryggi. Greinar sem geta
bodid starfséryggi og stddug laun geta pvi komisp umed ad bjéda laegri laun ad
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medaltali. Fyrirteeki par sem starfséryggi er méuissu undirorpid verda pvi ad greida
haerri laun til pess ad beeta starfsfolki sinu upgyédedio af pvi ad geta ekki gengid ad
starfi sinu og launakjorum visum. Af pessum sokyéd flest fyrirtaeki fastradningu
vid akvedin manadarlaun. A pennan hatt geta paitt ¢pegri laun ad jafnadi en énnur
fyrirteeki.

Fastradning bydur hins vegar ymiss konar heettu hdbannig geta fastraonir
starfsmenn freistast til pess ad sla sloku vid éss[ad eiga uppsogn & haettu. Fyrirteeki
verda pa ad gripa til annarra rada i pvi skynikdpa hvata til aukinna afkasta. Ein
leidin er st ad bjoda starfsmdnnum heerri laun §ftir sem peir hafa verid lengur i
starfi. Pannig geta yngri starfsmenn vonast tilspas fa launahaekkanir ef peir standa
sig i stykkinu. petta hvatakerfi leidir pa til pesd tekjudjofnudur vex a milli eldri og
yngri starfsmanna, og laun ungs félks sem er afatstérfsferil sinn verda tiltélulega
leegri.

Annad rad i sama tilgangi er ad gefa starfsfolkitddbréf i pvi fyrirteeki par sem pad
starfar. betta gefur einkum g6da raun i smeaernitégkjum par sem sjaanleg tengsl eru
a milli afkasta einstakra starfsmanna og hagnagateekis. Enn og aftur getur kerfi
petta aukid launamun. Pannig verda kjor starfsmdnfyairtaekjum sem vel gengur
mun betri en annarra.

Hlunnindi

Beinar launagreidslur eru oft einungis hluti afrfeumbun sem starfsfolk feer fyrir

pjonustu sina. Bilastyrkir, ferdaltg, 16ng sumarkieigjanlegur vinnutimi, nidurgreidd

barnageesla og heilsutryggingar i atlondum eru dddmi um greidslur i fridu sem

koma starfsfolki til géda, engu sidur en beinankgreidsiur. Hins vegar ma segja ad
flestir kysu fremur sambaerilegar launagreidslureinb6roum peningum fremur en

greidslur i fridu (svo lengi peer eru skattlegddntjamg beinar launagreidslur) par sem
paer setja skordur & neyslu viokomandi.

Taka verdur tillit til hlunninda vid Utreikning t@ldreifingar. Liklegt er ad hlunnindi
renni fremur til peirra sem heerri tekjur hafa og likdegt ad raunverulegur tekjumunur
sé meiri en launaskrarnar gefa til kynna.

3.2 Anrif 6fullkominnar samkeppni

Hér ad framan hefur verid fjallad um veréld par skitkomin samkeppni rikir og
tekjumyndunin endurspeglar val einstaklingsinsatinveruleikanum er pessu oftast
0druvisi fario.

Verkalydsfélog

Verkalydsfélog geta haft mikil anhrif & tekjudreifiona. i fyrsta lagi hafa pau ahrif &
dreifingu tekna innan sinna rada. | 6dru lagi Hada ahrif & medaltekjur félagsmanna
sinna og par med tekjur peirra i samanburdi vidad@pa i pjédfélaginu. Kannanir
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syna ad tekjudreifingin innan verkalydsfélaga eirlgitt jafnari en han yréi ef
félagsmennirnir veeru einir & bati. bannig ma adahtakja tiltélulega jafna dreifingu
tekna a Nordurléndum til pess ad flestir tilheyrarkalydsfélogum sem samreema
adgerdir sinar og launataxta. pegar litid er adadilki OECD kemur i ljés jakveed
fylgni & milli hlutfalls vinnuafls i verkalydsfélagn og jafnadar. En petta ma einnig
skyra med pvi ad pad séu einkum lagt launadir stehn sem tilheyra
verkalydsfélogum og sterk verkalydsfélog studligggjafnari dreifingu tekna. Ef hins
vegar pad veeru einkum peir heerra launudu sem heédlk verkalydsfélog, pa myndi
slikt leida til pess ad tekjudreifingin yréi 6jafmaAd visu er ekki ad fullu vist ad um
beint orsakasamhengi sé ad reeda, en pjoofélogemarverkalydsfélog eiga audvelt
uppdrattar geetu einnig verid likleg til pess ad kaifét rikisstyrktu velferdarneti sem
jafnar tekjuskiptinguna.

Fakeppni

Fakeppni vinnuveitenda um pjénustu starfsfélks welgvi ad laun verda laegri en a
samkeppnismarkadi og atvinna minni. Ljost er ad [gtarfsstéttir sem verda fyrir
bardinu & fakeppni bera minna ar bytum fyrir vikig. fakeppni geetir einkum & toppi
tekjudreifingarinnar verdur afleidingin jafnari fakkipting en ef hennar verdur vart &
botni hennar pa verdur tekjuskiptingin 6jafnari.

3.3 Mismunun

Atvinnurekendur eru oft sakadir um ad mismuna stélfi a grundvelli kynferdis,
kynpéttar, aldurs, trdar o.s.frv. bessi mismunukurteeinkum a sig tvenns konar
myndir. | fyrsta lagi er unnt ad greida sumum eikbhgum haerri laun en 68rum fyrir
svipad starf. | 6dru lagi er unnt ad veita sumunsiklingum fremur framgang i starfi
en 6drum. Pannig getur skapast tekjudreifing pam karlar hafa kerfisbundid haerri
tekjur en konur og hvitir hafa kerfisbundid haeekjur en litadir. Unnt er ad rekja
orsakirnar til annad hvort smekks stjornenda,a@dpsem yfirleitt gengur undir nafninu
fordomar, eda hagnadarhamorkunar.

Fordémar

Mismunun af pessu tagi getur stafad af pvi ad atwiekendur lati persénulegar
skodanir og tilfinningar rdda fremur en hrein hagrajonarmid. Pegar fyrirtaeki raedur
fremur karl en konu pratt fyrir ad konan sé jafnhedf heefari pa hlytur hagnadur
fyrirteekisins ad minnka. Hid sama a vid ef fyririagkeidir karli heerri laun en pyrfti ad
greida konu med samsvarandi haefileika. SU spurhlgitur pa ad vakna af hverju
stjornendur fyrirtaekja taki visvitandi akvérdun séeidir til minni hagnadar. Asteedan
geeti verid su ad stjdornendur fyrirtaekis hafi Gnmarkmid med rekstrinum en hreina
hagnadarhamdrkun. Ef til vill metur stjérnandinrdpaikils ad hafa fremur karla en
konur i starfi, hvita en svarta. Athuga skal adégeeti gengid & bada vegu. Einhver
sem flokkast sem fordémafullur kynpéattahatari, thsmm sa hinn sami er hvitur eda
svartur, geeti att pad til ad rdda félk af sinumrelgynpeetti sékum fordbma sinna. En &
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sama hatt getur mismunun att sér stad ef t.dslgiddlur menntamadur akvedur ad rada
einungis pa sem tilheyra minnihlutahépum. bannigeék stjiornmalaflokkar stundum
kvota fyrir fiolda kvenna a frambodslistum. bPa érlkm mismunad pegar peir eiga
minni mdguleika a seeti en konur sem hafa somu ggteefileika og peir sjalfir.

Hér parf p6 ekki ad vera um 6skynsamlega hegdumsed@. Stjérnandinn getur leitast
vid ad n& tveimur markmidoum samtimis. bad leidisjaltfu sér ad slik hegdun leyfist
helst stjéornendum fyrirteekja sem bua vid 6fullkomsamkeppni & markadi fyrir
afurdir sinar. beir bua pa yfir hagnadi sem unna&manga a til pess ad na 6drum
markmidum. Ef mikil samkeppni rikir, p& er liklegd fyrirtaeki sem leyfir sér ad lata
hagnadarhamorkun vikja fyrir kynferdis- eda kyn@fattdomum sinum sé ekki liklegt
til pess ad lifa lengi af samkeppni vid 6énnur figeki sem leyfa sér ekki slika hegdun.

Hagnadarhamorkun

pott mismunun a grundvelli kynferdis og kynpattayi eft reetur ad rekja til fordéma
stjornenda pé er su ekki avallt raunin. Gefum ok&em deemi ad peir sem tilheyra
akvednum hopi einstaklinga sem adgreina ma fra mdpjpofélagspegnum séu ad
medaltali verri starfsmenn en adrir. betta getafagt af menntunarskorti, sleemum
fidlskylduadsteedum, uppeldi i borgarhverfum par sefheldi vidgengst o.s.frv.
Segjum sem svo ad pad sé viourkennd stadreyndchatakiingar sem tilheyra pessum
pj6afélagshopi séu verri starfsmenn ad medaltali @dginn edlismunur sé & peim og
00rum pjédfélagspegnum. bPannig getur su stada kappdad stjérnandinn purfi ad
velja & milli tveggja umsékna um &akvedid starf pam annar umsaekjandinn tilheyrir
viokomandi hopi og hinn ekki. Stjérnandinn leitag® ad afla sér sem mestra
upplysinga um umseakjendurna tvo. Hann bidur um naedoréf fra fyrri
vinnuveitendum, profskirteini, og umsogn félaga anarra sem til peirra pekkja.
Formlegt vidtal getur einnig gefid stjérnandanumkifeeri til ad meta heefni
umsaekjendanna frekar. En pegar upp er stadid veréon einnig ad taka tillit til
peirra patta sem ekki eru maelanlegir og ekki urinteggja formlegt mat 4. bPannig
skiptir mali ad vidkomandi einstaklingar hafi naéladgslegum proska og séu
samviskusamir og hollir hiusbeendum sinum. Ef alkuemad annar umsaekjandinn sé
liklegri til pess ad hafa verri bakgrunn, uppeldi skélagongu vegna pess ad hann
tilheyrir pjoofélagshopi par sem félagsleg vandamdl meiri ad medaltali, pa er
rokrétt ad stjornandinn velji pann einstakling sekki tilheyrir pessum hépi. |
hagfreedi er hér talad um svokallada ,t0lfreedileganmunun® vegna pess ad sa sem
tilheyrir minnihlutahépnum er tolfreedilega liklegriil pess ad reynast verri
starfsmadur.

Einnig er mogulegt ad breytileiki einstaklingsbumti haefileika innan tiltekins héps
sé meiri en innan annarra hopa pott einstaklingar sist verri ad medaltali. | pessu
tilviki fela rddningar i sér meiri 4heettu og ahdettimi stjérnenda skyrir pa hegdun sem
sumir rekja til fordoma. Ahaettufeelni er flestu fioldlislaeg og pvi ekki 6edlilegt ad
stjornendur radi pa einstaklinga sem unnt er afareig a i framtidinni.
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P& ma ad lokum nefna ad atvinnurekandi geeti neijtdad rdda ekki folk af tilteknu

kyni eda kynpeetti vegna pess ad vidskiptavinirnjmdu par med haetta vidskiptum
vid fyrirteeki hans. Daeemi um petta eru til frA Baridunum a fimmta og sjétta
aratugnum pegar verslunareigendur i Sudurrikjunatu gft ekki radid blokkumenn til

starfa af 6tta vid ad hvitir vidskiptavinir sniogga pa.

Anrif liffraedi og félagslegra adsteedna

Mismunur & launakjérum kynjanna a ad nokkru leggtur ad rekja til verkaskiptingar
kynjanna & heimilinu. Barneignir krefjast meiri #maf konum en koérlum af
liffreedilegum orsbkum. Kannanir syna ad konur umufgt hafa ad medaltali misst
fijogur ar ar vinnu vegna barneigna, (sja CorcorE®i/8). bPessi vinnumissir bitnar &
framgangi peirra i starfi og launakjorum. Uppsofmagnsla ryrnar ad verdmaeti vegna
langra fjarvista fra vinnustad. Ef nyr vinnustadardur fyrir valinu ad loknu l6ngu
hiéi frd storfum er sdmuleidis augljost ad fyrriynsla og storf tapa gildi sinu.
Kannanir hafa synt ad laun kvenna sem koma aftuindumarkadinn eftir fiarveru
vegna barnsburdar eru yfirleitt lsegri en pau lagm $aer fengu &dur en paer hurfu ar
starfi. bessi stadreynd getur sidan skapad vighpegar starf eiginmanns hefur
forgang vegna heerri launa hans. Buferlaflutning@ast pa einnig af starfi eiginmanns
og bitna enn frekar & starfsframa eiginkonu.

Slitréttur ferill kvenna getur ordio pess valdardi fyrirteeki fijarfesta minna i pjalfun
peirra og feli peim minni &byrgd. Minni pjalfun hefpa i for med sér haegari
starfsframa og leegri laun. Laegri laun draga sidanfeemur Ur hvata kvenna til pess
ad afla sér frekari menntunar. Pannig verdur upglmgy mannauds minni en ella
vegna slitrotts starfsferils. Laegri laun geta pt &hrif & verkaskiptingu innan heimila
sem enn dregur Ur vinnuframlagi kvenna.

Launamunur kynjanna kemur ymist fram i pvi ad kosgu laegra settar i fyrirteekjum,
pétt peer hafi svipada menntun og starfsreynslu, iedagri launum fyrir sama
stoduheiti. Er p& oft talad um ad kvenfélk sé ,lwid golf‘ vinnustada sinna (e. sticky
floors), pannig ad allar launahaekkanir séu erfigair kvenpjodina, eda pa ad fyrir
hendi séu eins konar 6synileg ,glerloft* (e. glassling) sem standa i vegi fyrir
starfsframa kvenna innan fyrirteekja eftir ad akwairframa er nad.

Samkvaemt kenningunni uglerloftin pa eiga konur erfitt uppdrattar pegar kemur ad
pvi ad saekja um stéduhaekkun innan fyrirteekis. Séidigl ma segja ad peaer eigi erfitt
med ad keppa um storf hja fyrirteekjum par sem kata a medal umsaekjenda. betta
er ein hugsanlegra skyringa & launamismun kynjanna.

Samkvaemt kenningunni uimgoélfin er konum ekki mismunad vid stdduveitingar eda
pegar kemur ad stdduhaekkunum. Pess i stad fa [desaka framgang og karlar
pbegar kemur ad reglubundnum launahaekkunum. Asteéssa geta verid margar.
pannig ma vera ad konur eigi erfidara um vik adptskium starf og busetu vegna
fidlskylduskuldbindinga. Ef svo er, pa purfa nGvetaatvinnurekendur ekki ad greida
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peim eins ha laun og kdrlum til pess ad halda i phagsanlegt er ad stjérnendur reyni
ekki jafnmikio til pess ad halda i konur og karkegr énnur fyrirteeki reyna ad rada
peer til sin vegna forddma eda annars misréttisubnhngsanleg skyring er st ad konur
eiga Yfirleitt maka sem hefur heerri tekjur en padrpessum sdékum getur verid ad paer
leggi minna a sig i vinnu vegna pess ad afkomadegltur ekki nema ad takmaorkudu
leyti & eigin vinnuframlagi. Tekjuhar maki hefur pEhrif & svipadan hatt og
velferdarkerfi sem skapar aukinn kaupmatt an péskrefjast vinnuframlags a mati.
Um petta er nanar fjallad i 9. kafla.

3.4 Tekjudreifingin og &hrifavaldar hennar

Hér hefur verido fjallad um orsakir pess ad einstaydr hafa Olikar tekjur.
Einstaklingar eru misg0Odir starfskraftar, vegna spe® peir afla sér mismikillar
menntunar og velja sér fidlbreytileg storf. Sum@airmugreinar krefjast harra launa til
bess ad beeta upp ymiss konar Ohagreedi og aheettussefimu fylgir. Ymsir
pjoofélagshopar verda einnig fyrir mismunun, lawehna eru yfirleitt lsegri en laun
karla og folk sem ekki er af evrépskum upprunatd effidleikum a vinnumarkadi. En
hvad segir petta okkur um dreifingu tekna?

Dreifing tekna er med dalitid 6dru snidi en tidkast margar adrar staerdir i félags-og
raunvisindum. Yfirleitt luta einkenni félks og h#efkar normaldreifingu, svo gripid sé
til tolfreedilegs pankagangs. bPad pydir ad medalthigur fyrir midju og dagodur
hépur félks er beaedi fyrir ofan og nedan. Daemi ummnraddreifingar ma finna i
likamshaed og -pyngd einstaklinga, greind og eevilefigkjur dreifast ekki a pennan
hatt. Aimennt hefur tekjudreifingin einn topp endradelmingur dreifingarinnar teygir
sig lengra en sd vinstri. bPannig eru i flestum londiltélulega fair einstaklingar sem
hafa mjog haar tekjur og langflestir hafa tekjumseru undir medaltali. | lj6si pess sem
hér hefur verid sagt um orsakir tekjudreifingarinrex athyglisvert ad fjalla um
hugsanlegar asteedur pess ad tekjudreifingin teddtia pkvedna form.

Vid getum byrjad a dreifingu heefileika & milli efaklinga. Sumir eru samviskusamari
en adrir, sumir ef til vill betur gefnir o.s.frv.nEhér er ad mestu um liffreedileg og
félagsfreedileg fyrirbaeri ad reeda sem hljota ad vevemaldreifd og ef heefileikar
manna eru normaldreifdir pa maetti bdast vid adutekgeru pad einnig. Su er po ekki
raunin. Ein asteeda pessa er su ad einstaklingaragéio vid framleioni sina med pvi
ad afla sér menntunar eins og adur er lyst, pie.ge¢a breytt eiginleikum sinum og
par med tekjumoéguleikum. Eins og fram kom hér adanofer par um
fiarfestingarakvéroun ad reeda. begar einstaklisgarda nam purfa peir baedi ad féorna
tekjum og leggja a sig fyrirh6fn. pPeir geta hinga&eveenst abata i framtidinni, pott
avallt verdi nokkur bid & pvi ad heegt sé njota éaa@xfidisins. Flest leggjum vid meira
upp Ur pvi sem gerist i dag en i fjarleegri framéd.pessum sékum verdur umbun
framtidar ad vera rikuleg til pess ad réttleetadedagsins i dag. betta geeti verid ein af
asteedum pess ad margir einstaklingar hafa mun heekjur en medaltekjur
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(tekjudreifingin er teygd til haegri), pvi peir ead njoéta avaxta (menntunar) erfidis
sins.

Tafla 3.1. Laun i nokkrum bandariskum framleiostirfgekjum

Fyrirteeki Laun Laun/MV  Fyrirteeki Laun Laun/MV
Solectron 643,100 0.008% Honeywell 2,475,000 0.009%
Dana 850,000 0.031% Motorola 2,525,000 0.008%
Navistar 975,000 0.048% ADC Telecommunications  2,74@,30.100%
Becton Dickinson 987,500 0.011% Hewlett Packard 2,78®5,30.008%
Lucent Technologies 1,100,000 0.005% TRW 2,829,000 0466
Deere 1,290,000 0.001% Johnson & Johnson 2,985,300 %.002
Eaton 1,434,000 0.003% Johnson Controls 3,342,500 0.005%
Eastman Kodak 1,598,500 0.001% United Technologies 03060 0.001%
Caterpillar 1,747,500 0.001% Lockheed Martin 3,792,600002%
Ingersoll-Rand 1,800,000 0.003% General Motors 4,03%1,67.001%
Parker Hannifin 1,889,200 0.004% Boeing 4,672,500 0.001%
Whirlpool 1,930,800 0.005% Emerson Electric 7,400,000008%
Texas Instruments 2,096,200 0.004% IBM 10,000,000 0.006%
Rockwell International 2,200,000 0.076% Ford 12,145,10003%
Black & Decker 2,350,000 0.078% General Electric 16,000 0.004%

Heimild: William M. Mercer Inc., WWW.CNBC.COM og rfeikningar héfunda. Ath. Bandarikjadalir, MV stemdyrir markadsvirdi
14. september, 2001

Hér ma ekki heldur gleyma pvi ad baedi heppni ogdara®dlks getur skipt miklu.
Margir af tekjuhaestu einstaklingunum eru annad twed eigin rekstur eda eiga hlut i
fyrirteekjum. Oft og tidum hefur petta folk tekid kia aheettu i byrjun, sem sidan hefur
greitt sig upp med miklum tekjum. Ennfremur erugaegekjur 6vissu hadar pvi ef illa
gengur i rekstri hlytur afraksturinn ad dragast aanbeir eru sidan otaldir sem 16gdu
undir og tépudu og hropudu pvi nidur tekjustigaHeppni skiptir téluverdu mali um
auo folks, en po flestir reyni ad taka yfirvegadaedtu og gera raunhaefar aetlanir eru
avallt likur & tapi til stadar. Pannig geeti vioh&itks til &haettu radid miklu af hverju
hali tekjudreifingarinnar teygist svo langt til heeden flestir eru dhaettufaelnir og kjosa
ao taka ekki aheettu sem annad hvort geeti lyft pdimlisneegta eda komid peim &
vonarvol. bessi fau tekjuhdu geetu pvi ad einhverjulota verid ahaettusaeknir
einstaklingar sem tokst aaetlunarverk sitt, en hi®im enga ahaettu téku sitja eftir.
Einnig er lj6st ad audur erfist & milli kynsléda awargir efnadir einstaklingar eiga
tekjur sinar pvi ad pakka ad fadir, afi eda ai visumkvoodlar sem téku ahaettu sem
sidan skilar 6ruggum tekjum til eftirkomenda pdesfum pjéafélégum sé reynt ad sja
vid pessu ad einhverju leyti med erfdaskottum.
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Tafla 3.2 Laun i nokkrum islenskum fyrirtaekjum

Fyrirteeki Laun Laun/MV Fyrirteeki Laun Laun/MV
Ossur 14,100 0.1087%  SIF 16,488 0.3539%
Sjéva-Almennar 14,736 0.0969%  OLIS 16,512 0.3975%
Eimskip 15,096 0.1050%  Flugleidir 18,984 0.4841%
Grandi 15,216 0.2143%  Pharmaco 19,860 0.1226%
SH 15,696 0.3227%  ESSO 22,008 0.2003%
UA 16,032 0.2946%  Skeljungur 23,928 0.3887%

Heimild: Frjals verslun, 6. tbl. 2001, WWW.VLIS @greikningar héfunda. Ath. kronur MV stendur fyrir
markadsvirdi pann 17. september 2001.

Adrar orsakir tekjudreifingarinnar ma rekja til lmstefnu fyrirtaekja, en pé allir hafi
sému haefileika og menntun, pa verdur einhver ad yérmadur. Slikri stédu fylgir
mikil abyrgd sem verdur ad greida fyrir svo ad félist til pess ad bera hana. Af pessu
leidir audvitad ad tekjudreifingin skekkist & pamdtt ad porri félks feer laun sem eru
litlu leegri en medallaun, feerri fa heerri laun ogdgfair haestu launin. Onnur orsok er
su ad fyrirteeki nota launakerfi til pess ad hveffarfsmenn sina til dada. Nyradnir
starfsmenn geta pa horft fram & veginn til stodutee#t, og par med launahaekkana, ef
peir standa sig vel. beir lita svo 4 ad peir s&arkeppni hver vid annan um
starfsframa og launahaekkanir. Peim sem tekst adasageeti sitt og eru launadir med
stdduheekkunum geta sidan veenst enn meiri vegsefrjoksirestanda sig vel i nyrri
stbdu. begar ofar dregur i tekjustiganum er lj@tstarfsmenn horfa fram a feerri
mdgulegar stéduhaekkanir i framtidinni. Adstodatforsin getur einungis vonast til
pess ad verda forstjori og forstjérinn getur einangnast eftir pvi ad verda forstjori i
fyrirteeki sem bydur enn betri launakjor. Nidurstada pvi su ad launabilid verdur ad
aukast pegar ofar dregur innan fyrirteekisins. S& f&egst er settur getur att von 4
fiolda stoduheekkana, par sem hver haekkun bydur éppetri launakjor, en
adstodarforstjorinn getur einungis horft fram daestdduhaekkun. Hann parf pvi ad sja
fram a meiri launahaekkun en adrir starfsmenn sk reyna jafnmikid ad standa sig
i samkeppninni vid adra adstodarforstjéra. betteeiar asteeda pess ad forstjorar
risafyrirteekja hafa ad pvi er virdist 6edlilegalban. Oft er spurt hvernig sé haegt ad
réttleeta ofurtekjur forstjora steerstu alpjodlegrirfgekjanna. Svarid felst i pvi ad gera
sér grein fyrir ad launakjor peirra eru ekki einisngkvoroud med pad i huga ad hvetja
pa til dada, heldur einnig til pess ad hvetja abaa starfsmenn fyrirteekis til dada sem
hugsanlega eiga framavonir innan fyrirteekisins. rLdarstjérans eru gulrétin sem
starfsmenn keppa um. Tafla 3.1 synir annars vegar forstjora nokkurra bandariskra
fyrirteekja arido 2000 og hinsvegar laun peirra setdutféll af markadsvirdi
fyrirteekjanna um midjan september 2001.

Til gamans eru laun forstjora nokkurra islenskrairtgekja sem skrad eru a
Verdbréfapingi islands synd i toéflu 3.2. Athyglikee ad laun islensku forstjéranna
virdast vera mun haerri en bandariskra starfsbradiriara ef midad er vid

markadsvirdi. Jafnframt er athyglisvert ad laun thimasnada bandariska forstjérans er
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um 584 sinnum haerri en medallaun i Bandarikjununeieangis rimlega 13 sinnum
heerri & islandi sem bendir til pess ad hlutfallslegbun islenska forstjorans sé mun
minni en starfsbrodur hans i Bandarikjunum ef lawe@ingin er notud. Petta ma pé
veentanlega skyra med steerdarmun og veromeeti figjatsea an pess ad gerd sé
tilraun til pess hér.
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4. Hagsveiflur og tekjuskipting

[ idnvaeddu rikjunum hefur langtimahagvoxtur verigkkud stédugur. Til ad mynda
hefur vaxtarhradi bandariska hagkerfisins verio2a#ma ari sidastlidin 100-200 ar. En
begar til skemmri tima er litid er vextinum misdted milli ara. A sumum timum er
voxturinn langt yfir medaltali, en sidan fylgja gjan ar par sem voxturinn hverfur og
verdur jafnvel neikveedur. Yfirleitt er talad um radakt i pessu efni, pegar uppsveifla
tekur vid af nidursveiflu. Hagvoxtur er vitaskuldréenda pess ad unnt sé ad auka
velmegun allra pjédfélagspegna pegar til lengriatier litid. Otal dypri orsakapaettir
rada pvi hvar folk stendur i tekjustiganum, svo seemntun, teekni, utanrikisvidskipti.
Anrif vaxtarhradans & tekjuskiptinguna til skemrtirha stafa ad steerstum hluta af
nytingu framleidslupattanna. Med 6drum ordum, higframleidslugeta hagkerfisins
og heildareftirspurn standast a. Of litil eftirspurg 6nytt framleidslugeta, sem pekkist
a nioursveiflutimum, verdur til pess ad skapa atulaysi og leegri kaupmatt sem getur
komid mjog illa vid akvedna pjédfélagshdopa. Einnggy pad stadreynd ad ef
heildareftirspurn vex umfram framleidslugetu hagisars, leidir pad til verdbdlgu sem
getur haft mjog viotaekar afleidingar a baedi eigmatekjuskiptingu i pjéafélaginu.

Pess vegna fer pvi fiarri ad ahrif hagsveiflnardeaina velferd og tekjuskiptingu séu
smaveegileg, poétt verdmeetaskdpun i heild sinni vekdi fyrir miklum ahrifum.
Kjarni malsins er sa ad hagsveiflur leida til évemnbreytinga a hégum folks, og
almennt eru pad peir sem standa efst og nedsjuistelanum sem verda fyrir mestum
ahrifum, eins og nanar verdur vikid ad. bPad getanig verid nokkud misvisandi ad
lita adeins & tekjuskiptingu i kyrrstodu, pvi éeigsg sveiflur skipta einnig mali fra
velferdarsjonarmidi pegar tekjuhdpar eru bornir aamEf verulega kvedur ad
tekjuflokti lagtekjuhdpa getur pad haft verulegaesi ahrif a lifskilyroi pessa félks og
jafnframt framtidarmoéguleika barna peirra sem det@® 4 mis vid langskoélagéngu ef
hart er i &ri. Ad pessu leyti geta hagsveiflur heaftanleg a ahrif & tekjuskiptingu til
lengri tima og skert framtidarhagvoxt.

Yfirleitt er pad stefna stjdrnvalda ad reyna adgdrdr hagsveiflum og til pess verks
standa tvo teeki til reidu, stjorn peningamala dgsfijarmala. En pessi tvo teeki hafa
einnig sjalfsteed ahrif & tekjuskiptinguna pvi mishg peirra getur haft mjog

afdrifarik ahrif & tekjudreifingu innan hvers laneisis og Islendingar pekkja maetavel.
pannig eru til deemi Ur islandsségunni um hvernigimgaprentun hefur verid stundud
til pess ad fjarmagna fjarlagahalla, sem hefurffaft skapad 6daverdbdlgu og brennt
sparifé folks. SU stada getur pd einnig komid uppéit beiting hagstjornarteekja auki
0jo6fnud pegar til skemmri tima er litio, en vaxtdhamnir leida t.d. til fidlgunar

gjaldprota og atvinnuleysis, enda pétt paer séu symlégar til pess ad halda nidri
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verdbodlgu, svo daemi sé tekid. Hins vegar er padved forda mun alvarlegri
afleidingum til lengri tima, sem hljétast af 6heftinagsveiflum.

4.1 Ovissa og tekjuskipting

Astaedur breytileika tekna

Reynsla flestra rikja er su ad tekjuflokt er megh kekjuleegstu hépunum, en
breytileikinn minnkar sidan med auknum tekjum p#r til hann eykst aftur hja peim
tekjuhaestu. betta ma orda sem svo ad millistéttinaéi druggustu afkomuna. Ef félki
er skipt i flokka eftir tekjum er haegt ad syna dstimhengi med myndraenum heetti, en
pa birtist éngullaga ferill. A mynd 4.1 er slikuerdll syndur fyrir Bandarikin, arin
1948-86, sem var unninn i rannsdkn sem Ana Castardkavier Dias-Giménez og
José-Victor Rios-Rull birtu arid 1998. A myndinmitekjudreifingin i Bandarikjunum
brotin nidur i fimm hluta. Sidan er breytileiki ek hvers fimmtungs reiknadur at
midad vid timabilid 1948-86. Tekjur peirra 5% seafehhaestar tekjur eru tekin fra
sérstaklega og birtur sem flokkur 6 til pess adasywersu mikill breytileiki pess
tekjuhops er.

Mynd 4.1 Breytileiki tekna eftir fimmundum i Bandlgunum, 1948-86
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Premenningarnir reyna ad skyra pennan mismunamgtil@ika med ymsum leidum.

Pad sem peim gefst best til skyringar er ad geéajhmn fimmtungi mismunandi likur &

atvinnuleysi og tekjumissi, en ef pad er gert féegjullaga kidrfa & svipudu formi og su

sem dregin er & myndinni. Skyringin a pvi af hvelqwn peirra tekjuleegri eru

sveiflukenndari en peirra sem ofar radast, feldedja i peirri stadreynd ad peir sem
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skipa nedstu seetin eru Yfirleitt 6fagleerdir og iinmeeettu & ad verda atvinnuleysi ad
brdd eda verda fyrir tekjuskerdingu i nidursveiflo peir sem meiri menntun hafa.
petta gerist m.a. vegna pess ad margar paer atvginag sem hafa hatt hlutfall af
ofagleerdu starfsfolki, svo sem byggingaridnadurshm og pjonusta, purfa einnig ad
fast vid mun meiri sveiflur i veltu og umsvifum &nirteeki i 66rum greinum og hafa
pvi minni stédugleika i mannahaldi. bad sem skiptastu eru almennar breytingar a
vinnuaflseftirspurn eftir efnahagsadsteedum. FykKitee vilja beeta vid sig
starfsmbnnum i uppsveiflu vegna aukinna umsvifa seerdur til pess ad
vinnuaflseftirspurn eykst verulega. En fljétlega & sneydast um heeft starfsfélk og
fyrirteekin verda ad laekka krofur sinar og jafnvegidja at i téluverdan kostnad vid
pjalfun starfsmanna. Pannig aukast atvinnuteekiféadleerdra, og peirra sem hafa litla
starfsreynslu og launin heekka. bessi préun genéanstil baka i nidursveiflu.
Samanlagt verdur petta til pess ad laun ofagleevéraa fyrir mestum ahrifum af
efnahagséastandi, og geta pau pvi oft ordid illadltiidursveiflutimum. Skyringin &
vaxandi breytileika peirra sem efstu saetin skipalead peir njéta fjarmagnstekna sem
eru mjog viokveemar fyrir breytingum a efnahagsaditan

Velferdarkostnadur vegna ovissu

Légun ofangreindra dngulferla hlytur ad rddast eifip efnahagslega stédugleika sem
rikir hverju sinni. Petta bendir einnig til pess a@ferdarkostnadur vegna hagsveiflna
sé mun heerri en oft er gefid til kynna, par semrhikjulaegri verda mun verr Gti ar
hagsveiflunni heldur en peir efnameiri, og pvi adthd ad vera kappsmal
jafnraedissinnadra stjérnvalda ad jafna hagsvegkm mest. En ad 6dru leyti hlytur
tekjustdougleikinn ad velta & pvi hvada tekjutryggirkerfi eda velferdarastod er fyrir
hendi. Liklegt ma telja ad slikar ongulkarfur séatdri i I6ndum Evropu en i
Bandarikjunum, par sem tekjutryggingarkerfid erav&vo gott ad atvinnuleysisbaetur
jafnast a vid laun fullvinnandi folks, og atvinnussir leidir ekki til mikils tekjutaps.
En vitaskuld er p4 mun minni hvati til pess ad wrulla vinnu, en pad er 6nnur saga.

I mérgum préunarrikjum er naer ekkert opinbert véléekerfi til stadar og djapar
efnahagsleegdir geta pvi pryst einhverjum hluta ribda ad hungurmérkum.
Afleidingarnar lysa sér oft i pjoédfélagslegum ostgi@ika og auknum félagslegum
vandamalum. Og pad sem meira er, jafnvel pé sléegbir vari adeins i skamman tima
geta afleidingarnar oft verid varanlegar fyrir fiddarhagvoxt. Nora Lustig (1988)
fiallar um pad hvernig hagsveiflur og fateekt tesgja Sudur-Ameriku. | stuttu mali
valda kreppur atvinnuleysi & medal tekjulagra seipts pa lifsvidurveeri. | kjolfarid
pjast bérn pessara hopa af vannaeringu og skélagaeiga misferst. betta hefur sidan
varanleg ahrif & proska og vinnugetu pessara barfra lidour og verdur pad til pess ad
vidhalda ojafnri tekjuskiptingu til framtidar. Onnslik konnun fyrir Bangladesh synir
ad heed og likamspungi barna er minni hja peinskjitium sem ekki geta tryggt sig
fyrir tekjumissi (sja Gaiha og Deolikar, 1993). lhangeta hagsveiflur unnid varanlegt
tjon a mannaud landa ef 6ryggisnet sem tryggir rmenrog atleeti fyrir yngstu
aldurshépana skortir. bvi skiptir tekjuflokt mjogikin mali pegar tekjuskipting er
metin og skammtima breytileiki getur haft mjog lamm ahrif.
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4.2 Hagstjorn og tekjuskipting

Peningamalastefna

Laekkun vaxta og aukning peningamagns i umferd ideif talin hafa jakveed ahrif a

hagvoxt pegar til skemmri tima er litid, en er famt verdobdlguhvetjandi. bPannig

geta pensluhvetjandi peningaméalaadgerdir komidutégum hoépum til géda i fyrstu,

par sem atvinnuleysi minnkar og laun heekka. Entprepeninga breytir i engu peim
pattum sem liggja til grundvallar framleidslunni pgi tekjubili sem er til stadar i

pjoofélaginu. Adeins er verid ad hvetja til meirftispurnar og pvi endast

hagvaxtarahrifin adeins i skamman tima, bratt keadupvi ad umframeftirspurn ytir

verdbolgu af stad. Lausgirt peningamalastefnargetil beett hag fateekra i brad, en
pegar til lengri tima eru ahrif 6nnur.

Verdhdlgan sjalf getur reyndar haft jakveed ahri¢l§gulaga hépa ef peir eru skuldugir
og skuldirnar eru ekki verdtryggdar — en adeinsangman tima. Ef fjarmagnskerfid er
frjalst munu nafnvextir haekka til samraemis vid awkiverobolguhrada og pyngja
greidslubyroi skuldunauta. Verst er p6 ad ef veldimd kemst verulega a skrid i

uppsveiflu getur nidursveiflan verid mjog sarsaulafpar sem launahaekkanir nema
stadar adur en verdbodlga og vextir fara ad gefa. effleidingar pess lysa sér i

gjaldprotum eda med pvi ad folk neydist til pesssafia eignir & nidursettu verai.

Pessu til vidbotar getur pralat verdbdlga veridvéifulegs skada fyrir verdmeetaskdpun
pegar til lengri tima er litid, eins og t.d. kenfeam hja Tryggva Pér Herbertssyni og
porvaldi Gylfasyni (2001).

A islandi eru tengsl verdbolgu og skulda med @&bbru snidi en tidkast erlendis par
sem flestar langtimaskuldir eru verdtryggdar. befihtvenns konar pydingu. [ fyrsta
lagi hagnast skuldunautar ekki af oOveentri verdbglgins og verid hefdi med
overdtryggdar skuldir. | 6dru lagi kemur verdtryggin fram sem uppfeersla &
hofudstol sem haekkar ekki hofudstdl til jafns vi@@kkun nafnvaxta sem annars hlytist
af harri verdbolgu. Af pessum sdkum vex greidsldbyekki jafnmikid af voldum
verdbodlgu. Verdtrygging er pvi likleg til pess adagh 0r likum pess ad
verdbolguskellir geti valdid gjaldprotum ef fjarmayioskipti eru frjals.

Peningamalaadgerdir eru pvi tvibent vopn i peifiieitni ad draga ar fateekt. begar til
skemmri tima er litid er haegt ad beita peningan@diaeedum til pess ad beeta hag
laglaunafolks, en slikar adgerdir hefna sin ayadtiar til lengdar leetur og eru paer pvi i
raun bjarnargreidi. Pad gagn sem heegt er ad virg@apaningamalastefnu er ad auka
stédugleika radstofunartekna med pvi ad vinna &i magsveiflum og vidhalda
langtima verdstodugleika. En jafnvel slik beitirgglg skadad peer stéttir sem eiga mest
undir ad missa atvinnuna eda skulda mikid, og [amEta peer haft sleem &hrif &
tekjuskiptinguna pangaad til jafnveegi hefur veridna

Rikisfjarmalastefna
Rikisfjarmalastefna, p.e. breytingar & skattheimtu Gtgjéldum rikisins til pess ad
breyta gangi hagsveiflna, hefur ad sumu leyti apékkif og peningamalastefnan.
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Rikisutgjold eru mjog stér péattur i heildareftirspu hagkerfinu, og skipta pvi miklu
um verdbdlgustig og kraft hagsveiflna. Adhald i sygiflu og slaki i nidursveiflu
skiptir pvi miklu i peirri vidleitni ad halda jafeegi i pjédarbluskapnum. En ahrif
rikisttgjalda eru pé vidtaekari en petta gefur yihka. | flestum préudum I6ndum eru
vidskipti med rikisskuldabréf stor hluti af veltlkuddabréfamarkadar og halli eda
afgangur a rikissjodi reedur miklu um vaxtastig. figrer ekki haegt ad fullyréa um
ahrif utpenslusamrar rikisfjarmalastefnu a tekjpskgu, p.e. mikil rikisutgjold sem
flarmoégnud eru med lantbkum, pvi pétt umframeydslahki eftirspurn i hagkerfinu og
komi pannig tekjuleegri hépum til géda pa hafa hawektir 6fug ahrif ef peir
tekjulaegri eru hlutfallslega skuldugir.

En o6fugt vid peningamalaadgerdir, gefur stefnumdrkurikisfijarmalum ram fyrir
sértaekar adgerdir til pess ad jafna tekjuskiptiagueda a.m.k. tryggja
lagmarksframfeersiu peirra hépa sem lenda illa Gt hagsveiflum. Djupar
efnahagslaegdir geta einnig ordid tilefni til pedskama a fot tekjutryggingakerfi, eins
og geraist t.d. i kreppunni miklu i Bandarikjunuragpr almannatryggingakerfi var
komid & fot par vestra. Slik dryggiskerfi geta Iflelio vel ad pvi hlutverki rikisins ad
jafna hagsveiflur, pvi krepputimar munu sjélfkriédla fram aukin Gtgjold, t.d. vegna
atvinnuleysisbota, sem halda uppi neyslustigi iak&yslifinu. Pegar tidin batnar
dragast utgjoldin saman, atvinnan vex og vegidrada ofpenslu.

pott  beiting rikisfjarmalastefnu sé vitaskuld miduwdd pad ad draga r
skammtimasveiflum, skiptir arangur hennar einnidi fpégar til lengri tima er litid.
Hér skiptir mestu ad myndun mannauds, einkum matlfi\gum til menntunar og
atleetis i aesku, verdi ekki fyrir truflunum, og aifm asteedum sé rikisvaldinu naudsyn
ad halda tekjuflokti nidri med ollum radum. A pettskortir mjog oft i
nymarkadsrikjum, annad hvort vegna pess ad rildgvar einfaldlega vanburdugt til
pess ad sinna pessu hlutverki vegna fjarskortsfollkdmins tekjudflunarkerfis, eda
pa hreinlega ad forgangsatridi rikisfjarmala eraumn

4.3 Adstaedur 4 islandi

Aukning 6jafnadar eftir 1988

Margt bendir til pess ad toluvert sterkt samband séilli hagsveiflna og jafnadar &
islandi. Su nidursveifla sem hofst eftir 1989 vatdiil ad mynda hafa valdi® auknum
6j6fnudi atvinnutekna (fyrir skatta og opinberarlifaerslur) hérlendis, sem gerdist a
svipudum tima og vinnuaflseftirspurn drést samaratvinnuleysi jokst eins sja ma af
mynd 4.2.
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Mynd 4.2 Ojéfnudur og atvinnuleysi a islandi, 1999
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Attundi og niundi aratugurinn einkenndust einkumnakilli umframeftirspurn eftir
vinnuafli, sem virdist hafa komid peim tekjuleeggili g6da ef marka ma préun
Ginistudulsins & pessu timabili og sja ma & mynditsakkun pydir aukinn jofnudur).
Ginistudullinn leekkadi & fyrri hluta attunda aradwigs pegar penslan hofst og hélst
fremur lagur fram til 1988 pegar hann haekkadi fresnibgglega & skdmmum tima. A
allra sidustu arum hefur svo baedi dregid Ur atvieyai og 0j6fnudi.

Mynd 4.3 Fjoldi gjaldprota og lausra starfa 19980@
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[ lok niunda aratugarins voru grunnlaun ofaglaeféemur lag en yfirborganir og mikil

yfirvinna tryggdu ageetar tekjur. Pegar um prengdlisinnumarkadi, eftirspurnin drost
saman, feerdust greidd laun naer grunnlaunum og rteljuskruppu saman. bréun
Ginistudulsins a pessum tima bendir til pess a8iljgéun hafi komid tiltélulega verst
vio tekjuleegri hopa. betta sést einnig berlegaceinber saman fjoldi lausra starfa og
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fjoldi gjaldprota, sja mynd 4.3. Um leid og verdgah gekk nidur, pensla minnkadi,
O6hagkveem fyrirteeki 16gdu upp laupanna og umframsgftirnin eftir vinnuafli hvarf
virdast verulegar breytingar hafa att sér stad ljudeeifingunni medal islenskra
launamanna.

Astaedan fyrir auknum 06jofnudi eftir 1990 er liklegaargpeett. | fyrsta lagi meelir
Ginistudullinn tekjuskiptingu medal allra framteiga sem hofou atvinnutekjur &
viokomandi ari. begar atvinnuleysi eykst haekkar tfhlu peirra sem eru a
atvinnuleysisb6tum og hafa lagar tekjur. En flekemur til. Dreifing tekna medal
peirra sem atvinnu hafa verdur einnig ojafnari.téediefur ymsar skyringar. | fyrsta
lagi dregur Ur vinnuframlagi peirra sem adeinsnairhluta Gr arinu pegar eftirspurn
eftir vinnuafli dregst saman. P& laekka tekjur [@eeinnig vegna pess ad peir vinna
minna og tekjuskiptingin verdur 6jafnari. Ad sidwstr liklegt ad almenn lsekkun
eftirspurnar eftir vinnuafli valdi pvi ad haefaradsfolk leiti nedar i metordastigann
pegar samkeppni um storfin eykst. Med 6drum ordummni vinnuaflseftirspurn
verdur til pess ad starfsmenn verda ad taka nigur $ig i vinnu og velja starf sem
gerir minni krofur en peir geetu moégulega stadid iundf slikt & sér stad geta hinir
leegst launudustu og 6menntudustu lent i vandraepeimgeta ekki faert sig nedar. pad
sem meira er, peir lenda i beinni samkeppni um sgidid vid einstaklinga sem vegna
starfsreynslu eda menntunar verda ad teljast @fiarverdari starfskraftar. Ef slikt &
sér stad munu radstofunartekjur peirra sem erurhegfiai tekjustiganum leekka vegna
pess ad peir verda ad seetta sig vid verra staéoen, ekki einungis vegna pess ad
eftirspurn hefur minnkad heldur einnig vegna pésframbod vinnuafls a nedri stigum
hefur aukist og tekjulagir einstaklingar eiga idwi samkeppni um storfin. Um petta
og ahrif tekjutilfeersina rikisins a 6j6fnud & passtima er po betur fjallad i 7. kafla.

Atvinnuleysi og raunvextir

Nidursveifluna sem vard i lok niunda aratugaring ngphafi pess tiunda ma liklega ad
einhverju leyti rekja til samdrattar i fiskveidung dtflutningstekjum eftir 1988, auk
pess sem um eftirkdst var ad reeda eftir mikla ahemwg kostnadarhaekkanir arin
1985-88. Hins vegar attu sér stad kerfisbreytifgaama tima sem kunna ad hafa
dregid Ur vexti landsframleidslu pegar til skemrtira er litid, pétt ahrifin hafi
Otvireett verid jakveed pegar fram i sétti eins ogtlsést & pvi hagvaxtarskeidi sem vid
tok um midjan tiunda aratuginn. betta a einkum vwith frelsisveedingu a
flarmagnsmarkadi, sem atti sér stad & arunum 108995, og hafdi m.a. i fér med sér
ad raunvextir & Overdtryggdum skuldabréfum heekkuwda 20 présentustig en
raunvextir a verdtryggdum bréfum haekkudu um 5 prtisgtig i lok niunda
aratugarins. Jafnframt dro ar skdommtun fijarmagreeritd vaxtastig krefst hagreedingar,
auk pess sem dregur Ur neyslu. En adur var unrekadfyrirtaeki sem haféi neikveeda
ardsemi med hagnadi svo fremi sem adgangur agjdamsfgni var ekki takmarkadur.
Gott deemi um petta eru ymis kaupféldog og Onnur rteki innan
Samvinnuhreyfingarinnar. bessi vaxtaproun, asastgémgisstefnu i peningamalum,
vard til pess ad verdbdlga leekkadi nidur fyrir by mork en a sama tima jokst
atvinnuleysi og nadi hamarki arid 1995.
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A mynd 4.4 sést atvinnuleysi &samt tveimur rauradaseytum sem reiknadar eru fyrir
verdtryggd og 6verdtryggd skuldabreéf.

Mynd 4.4 Vextir og atvinnuleysi
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Aukning O6jafnadar (haekkun & Ginistudlinum) ber fyéi sama tima og raunvextir
haekka, og er freistandi ad velta fyrir sér samhdaggisara patta. Atvinnuleysi hefur
farid minnkandi & allra sidustu arum samfara mikijpppsveiflu i efnahagslifinu og
innstreymi erlends fjarmagns & lagum voxtum. [ figoé hefur jofnudur atvinnutekna
aftur aukist, en pvi fer po fjarri ad studullinnfinaftur komist & sama stig og var fyrir
1988. Petta bendir til pess ad eftir pann tima haféid varanleg breyting a
tekjuskiptingu hérlendis vegna meira launabils, séndist vera ordid varanlegt i
islensku efnahagslifi pratt fyrir ad vinnuaflsefpiurn hafi tekid verulega vid sér &
sidustu arum. Eins og vid matti buast vard mikdldi fyrirteekja gjaldprota i kjolfar
vaxtaheekkananna. bad vekur athygli ad fj6ldi gjadth og hlutur hagnadar i
pjédartekjum, annars vegar, og atvinnuleysi, hiegar, fylgjast ad yfir tima. Haekkun
raunvaxta virdist baedi hafa leitt af sér minni hlininuafls i pj6dartekjum, fidlgun
gjaldprota og aukningu atvinnuleysis. Mynd 4.5 \argnn frekara ljosi & tengsl
pattatekna og atvinnuleysis. HUn synir jakveett samdb& milli hlutdeildar fjarmagns i
pattatekjum og atvinnuleysis.

Lj6st er ad haekkun raunvaxta var i raun adeins afligiding pess ad verdbdlga
minnkadi og veromyndun & fjarmagnsmarkadi vardldrga pessu timabili. betta olli
mjog vidtaekum breytingum i efnahagslifinu, semgbh.a. i pvi ad launamunur jokst,
og pvi geeti hvort tveggja; heekkun raunvaxta og mgkdjafnadar stafad af pvi ad
verdkerfio vard frjdlsara og gagnseerra, pannig Hafinagreidslur feerst neer
raunverulegri framleidni starfsmanna og menntumeygsla farid ad vega pyngra fyrir
tekjuoflun.
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Mynd 4.5 Hlutdeild fjarmagns i VLF og atvinnuleysi
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Atvinnuleysi og adsteedur & vinnumarkadi

A nidursveifluarunum 1989-94 var gengid fellt pasyvarin 1989, 1992 og 1993, en
launaheaekkanir voru mjog takmarkadar. bad leiddirsidl pess ad raunlaun laekkudu i
takt vid minnkandi umsvif i atvinnulifinu. Raunlaaleekkunin nam 13-14% fyrir
ofagleerda landverkamenn & greindu timabili, enipasekun var ekki naegilega mikil
til pess ad koma i veg fyrir aukningu atvinnuleysism komst haest i 5% arid 1995. En
hér kom fleira til. Yfirleitt hefur mikid yfirvinndlag fylgt uppsveiflum, sem hafa
skapad tekjumoguleika fyrir 6fagleerda. A nidurskgimum geta fyrirtaekin einnig
dregid Ur launakostnadi, sem og Ur fjdlda vinnudayrmed pvi ad draga ar yfirvinnu
starfsmanna sinna. bad getur sidan aukid 6jofntekjim. Aukinheldur hefur folk
horfid af vinnumarkadi pegar adsteedur hafa verssed hefur dregid Gr meeldu
atvinnuleysi. betta & einkum vid um pa sem minnstantun hafa enda hafa peir, ad
odrum péattum gefnum, leegstu launin. | pessum hépitetja seskufélk, sem oft og
tidum fer i ndm, en einnig getur kostnadur vid dstgw barna, ha jadarskattheimta
tekna og fleiri slikir peettir ordid til pess ad adnforeldrid dkvedur ad vinna &
heimilinu. Pannig verda laegri raunlaun vegna nideifts sjalfkrafa til pess ad folk
hverfur af vinnumarkadi pegar frambod atvinnu dtegmgman, og tekjulindir félks
pverra. Pannig minnkadi atvinnupatttaka folks &ialdn 16—25 ara i nidursveiflunni
1993-94 og jokst svo aftur, sja mynd 4.6.
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Mynd 4.6 Atvinnupatttaka folks & aldrinum 16—24 arhoéfudborgarsveedinu
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Pegar litid er & samsetningu atvinnuleysis & Isl&edhur i ljés ad atvinnuleysi jokst
mest medal peirra sem laegstu launin héféu. Slikegndar ekki dalgengt. bad sem
hins vegar skapar islandi sérstédu er si stadragndtvinnuleysi medal félks med
haskoélagrddu og idnmenntun breyttist litid & pessuom. Atvinnuleysi myndadist
einungis a medal peirra sem I6kust hofou kjorinviduleysi jokst litid i hépi peirra
sem einungis hafa lokid menntaskola og nddi hamékiario 1995. Ef hins vegar er
litid til pess héps sem hafdi einungis grunnskdéypd verdur sveifla atvinnuleysisins
mun kroftugri. Atvinnuleysi haekkadi ar 4,1% ario919i 8,6% arid 1994 og féll sidan
aftur i 3,8% ario 1999.

Tafla 4.1. Atvinnuleysi eftir préfgradum

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Nami lokid:
Barnaskoli 41 65 79 86 77 75 75 6.0 38
Gagnfraedaskoli - - - - - 41 34 23 21
Ionskoli 14 05 19 19 16 15 20 0.8 1.3
Menntaskoli 1.7 34 39 40 40 27 33 18 1.2
Haskoli 01 12 18 05 09 12 08 08 0.7
Medaltal 25 43 53 53 49 37 39 27 20

Heimild: Hagstofan

Hlutfallslegt atvinnuleysi peirra leegst launudu kagk a fyrra helmingi aratugarins ef
vio meelum hlutfallslegt atvinnuleysi sem mismun imatuleysisstigs innan hops,
annars vegar, og medalatvinnuleysis fyrir allt wiaflid, hins vegar.
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Ojofnudur og atvinnuleysi kvenna

Atvinnuleysi fer einnig eftir fjdlskylduadstaedum.téflu 4.2 sést atvinnuleysi kvenna.
i jos kemur ad barnlausar konur bla vid minnaratuleysi en konur ad medaltali &
medan madur bua vid meira atvinnuleysi. Atvinnuleyseinkum hatt & medal peirra
kvenna sem eiga bdrn a forskélaaldri, sem geeti tilkepess ad konur hafi skrdd sig
atvinnulausar eftir ad feedingarorlofi lauk til pes8 geta verid lengur heima med

ungum bdrnum sinum. Nylegar breytingar a |l6gum emdihgaorlof kunna ad breyta
pessum mynstri.

Tafla 4.2. Atvinnuleysi medal kvenna

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Barnlausar konur 16 25 38 25 28 25 26 18 18
Maedur 31 44 52 63 51 36 46 36 23
1 barn 16 29 38 42 28 32 33 27 22
0-6 ara 24 56 72 57 30 33 29 44 138
7-15 ara 1.2 14 18 33 28 32 36 15 24

2 eda fleiri boérn 42 57 65 77 67 39 56 42 24
Yngsta 0-6 40 63 73 85 71 39 6.7 51 25
Yngsta 7-15 45 43 42 55 58 40 29 19 23
Medaltal, allar konur 26 3.8 48 50 43 32 38 29 21

Heimild: Hagstofan

Athyglisvert er ad atvinnuleysi a medal barnladsranna breytist litid yfir timabilid.
pad var 1,6% &rid 1991 og nadi hamarki arid 199fpead vard haest 2,8%. Sidan
hefur pad fallid og var einungis 1,8% arid 19998 Bam einkum adskilur barnlausar

konur og meedur er kostnadur vio dagheimili, og hgadarskattlagning vegna
tekjutengingu barnabdta og abati pess ad verjandegheima.

Hugsanlegt er ad lag laun beri vitni um litla efiurn eftir vinnuafli, sem raunin hefur
verio annars stadar. Afleidingin er pa su ad fjdfdlks sem vill vinna getur ekki fengio
starf. En hvernig er pa haegt ad skyra pann misatvinnuleysis a medal kvenna sem
fram kemur i toflunni hér ad ofan? Hugsanleg aatgEssa er su ad pau storf sem vol
var & hafi verid svo illa launud ad konurnar saw ekki hag i pvi taka peim,
sérstaklega ef midad er vido kostnad vegna dagwastuminnkun barnaboéta, haerri
skatta og svo framvegis. | pvi tilfelli seeta ungsedur faeris ad gripa starf sem peim
likar vid og eru pess vegna atvinnulausar & medait stendur, eda ad paer bida par til
born peirra hafa nad skoélaaldri og kostnadur vedagvistunar hafi laekkad umtalsvert.
P& myndum vid blast vid pvi ad peir sem haestaarfdsistnad hafa af atvinnu, t.d. i
formi dagheimilisgjalda, muni fyrstir draga sig ieheda a.m.k. neita ad taka peim
atvinnutilbodum sem bjédast vegna pess ad launiroklag. ba keemi ekki & évart ad
[itid menntadar maedur med mdrg born & framfeeriiveed peim fyrstu sem slaki & i
vinnuleit sinni. | pessu sambandi er vert ad talkanfad ofangreindar télur byggja a
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vinnumarkadskénnunum Hagstofunnar par sem félk murtsum st6du sina &
vinnumarkadi, en ekki fjiélda peirra sem piggja atuileysisbaetur. Hér geeti pvi
haekkun atvinnuleysis ad hluta til stafad af pvf@& akvedur sjalft ad draga sig i hlé
vegna béagra launakjara. A pennan hétt tengjasttibgey & tekjuskiptingu og
atvinnuleysi.

Onnur hugsanleg skyring felst i tekjuahrifum & viframbod. Pegar tekjur fyrirvinnu
heimilis, sem oftar en ekki er karlinn, leekka pfugslikt valdi® auknu vinnuframbodi
kvenna. Aukid vinnuframbod getur pa leitt til ataireysis pegar vinnuaflseftirspurn
er litil. Pannig leiddi kdnnun Hagstofnunnar i 1j@® arid 1994 hafi meginorsok
atvinnuleysis medal karla verid st ad peim var sagp, en megin astseda fyrir
atvinnuleysi kvenna var su ad peer voru nyjar a wminarkadi. bad sem hins vegar
meelir & moéti pessari kenningu er einna helst adunmarkadspétttaka kvenna haetti ad
vaxa um pad leyti sem atvinnuleysi & medal peibkast, p.e.a.s. i kringum 1988 eda
Svo.

4.5 Nidurstada

Nidursveiflan 1988—94 virdist hafa haft sterk akitireifingu atvinnutekna a islandi i
att til aukins djafnadar. bessi breyting er ad moktengd hagsveiflunni, en pegar
umframeftirspurn eftir vinnuafli drést saman ogiahuleysi for ad lata a sér kreela
urdu moguleikar 6fagleerdra minni & vinnumarkadiligtega hafa yfirvinnugreidslur
einnig dregist saman. bessi proun hefur ad nokkngid til baka med betri tid. Hins
vegar virdist einnig sem varanleg kerfisbreytindi lvedid & launbili hérlendis undir
lok niunda aratugarins, pegar verdobdlgan gekk nidag frelsi jokst a
flarmagnsmarkadi. Virkt verdkerfi virdist hafa bteyakvardanatoku fyrirteekja i
grundvallaratrioum, vegna pess ad sa kostnadurasenmulifid tok til greina faerdist
naer raunverulegum férnarkostnadi. Adur hafdi velddd og heft verdmyndun &
flarmagnsmarkadi skyggt & pessa upplysingagjof. leadpvi ekki oGedlilegt ad
verdmyndun a vinnumarkadi hafi einnig ordid nakvamadaunagreidslur neer
raunverulegri framleidni starfsmanna og pannig hanntun og reynsla farid ad vega
pyngra. Um préun ojafnadar med tilliti til busetkynferdis, fjarmagnstekna og
tekjutilfeerslukerfi rikisins er fjallad nanar i kafla.
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5. Langtimaahrifavaldar

A sidastlidnum aratugum hefur dreifing tekna sndilsimeiri 6jafnadar i mérgum

vestraenum rikjum, eins og fram kemur i 6. kaflauffra ymsum I6ndum OECD fra
attunda og niunda aratugnum, sérstaklega Bandatiikjuog Bretlandi, syna ad tekjur
menntads folks jukust meira en 6menntads a pessoa Adur en lengra er haldid er
vert ad huga ad helstu tilgadtum sem settar haféd vieam til pess ad utskyra
langtimapréun tekjudreifingar & Vesturlondum.

Neer fullvist ma telja ad breytt tekjuskipting eigetur sinar ad rekja til misjafnrar
préunar atvinnutekna eftir tekjuh6pum. Atvinnutakj@dast aftur & méti af frambodi
og eftirspurn eftir vinnuafli, laerdou sem élaerdurigé gerdur greinarmunur & félki eftir
pvi hve mérgum arum pad hefur varid til skélagénganars vegar er um ad reeda
einstaklinga sem hafa fengid formlega pjalfun ogrigdu innan skélastofnana umfram
I6gbundid lagmark og hins vegar peir sem komavihAumarkad an slikrar pjalfunar.
Vid nefnum fyrri hopinnmenntadvinnuafl og hinn sidamenntad Ordid menntun er
hér notad i peim pronga skilningi ad han auki freidmi einstaklinga i fyrirteekjum og
audveldi peim ad tileinka sér nyja pekkingu & freiddluadferoum. Pannig felur
menntun i sér kunnattu a ymsum idngreinum, sjomenntseknipekkingu og ymsu
nami sem fyrirtaeki geta haft not af.

[ kjolfar lengri skélagongu hefur frambod & menntusiarfsfolki farid 6rt vaxandi &
Vesturlondum undanfarna aratugi. Ef eftirspurnrigekja eftir sliku vinnuafli hefdi

ekki fylgt i kjolfarid, hefou laun menntads folksekkad samanborid vid laun
omenntadra vegna meiri samkeppni um storf. Ardsemanntunar hefdi pvi att ad
minnka. Su var reyndar raunin a arunum 1950-70ridBekjunum, en pa leekkudu
laun menntads starfsfolks samanborid vid 6menriati, kaupmattur allra launa feeri
vitaskuld vaxandi (Davis, 1992). bessi préun shéid eftir 1970 og fra peim tima
hefur launabilid farid stédugt vaxandi og par medisami menntunar.

Flestir hagfreedingar eru ni sammala um ad eftirsgdftir menntudu vinnuafli hafi
aukist meira & allra sidustu aratugum en eftirspeftim 6menntudu vinnuafli. Med
6drum ordum, hlutfallslega fleiri storf hafa skapBsir félk sem lokid hefur formlegri
skolagbngu eda er med adra pjalfun ad baki. bassinper pé liklega ekki ny af
nalinni pott eftirspurn eftir menntudu vinnuaflifhaukist verulega a sidustu tveimur
til premur aratugum. Hins vegar greinir hagfreedidgam orsakir pessarar prounar.
Paul Krugman setti fram pa kenningu arid 1994 &jifisedlabankastjéra i Jackson
Hole i Wyoming i Bandarikjunum ad orsakir aukinkjuéjafnadar i Bandarikjunum
og aukins atvinnuleysis i Evropu veeru af somu rétummin: begar eftirspurn eftir
ofagleerou vinnuafli dregst saman pa laekka launtaigrea minnkar en velferdarstyrkir
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og lagmarkslaun i Evropu koma i veg fyrir ad lasgkki sem veldur pvi ad atvinna
dregst meira saman en ell&rugman vildi hins vegar ekki kveda & um hvadaakirs
leegju ad baki minni eftirspurn eftir menntudu viaflu Helstu skyringar sem nefndar
hafa verid falla undir alpjédaveedingu, hnignun idsmaog teeknibreytingar, en liklegt
er ad allir pessir peettir hafi &hrif i senn.

5.1 Alpjédaveeding

Fra lokum sidari heimsstyrjaldar hefur ordid mikiikning a millirikjavidskiptum.
Vidskiptin jukust ekki einungis & milli préadra jékheldur einnig vid vanproud riki.
Allflestir hagfraedingar eru sammala um kosti afigéioskipta. Med pvi ad versla vid
onnur riki er unnt ad fa vérur med minni tilkostha®h med pvi ad framleida paer
innanlands. Daemi um petta ma finna i finnskri kéutmsk par sem segir ad pétt island
sé steersti framleidandi banana i Evropu sé ekkinped sagt ad slik framleidsla sé
hagkveem, ef 6dyrara er ad framleida fisk og latenhaskiptum fyrir banana. En aukin
utanrikisvidskipti koma ekki 6llum pjoodfélagshoptirgdda.

Utanrikisvioskipti hafa ahrif a tekjuskiptingu immdanda vegna pess ad pau breyta
hlutfallslegu verdlagi & heimamarkadi. Innflutnimgleidir yfirleitt til verdfalls &
skyldum vérum en utflutningur til verdhaekkunar. Bagur pvi i augum uppi ad peir
framleidslupeettir sem einkum eru notadir vio fraddéu peirra vara sem keppa vid
innflutning bera skardan hlut fra bordi, en peirtfrasem notadir eru vid framleidslu
atflutnings hagnast. Tveir saenskir hagfreedingartiB@hlin og Eli Heckscher, ollu
straumhvorfum | alpjodahagfreedi a millistridsarunumed pvi ad skyra
utanrikisvidskipti med mismunandi fjarmagnsuppbygui & milli landd® Launin
hlytu ad vera leegri a peim landsvaedum par sem maigaandi hendur veeru til reidu,
en fjarmagnsstofninn takmarkadur. bPessi somu 16ttd gi ad hafa hlutfallslega
yfirburdi i pvi ad flytja at vinnuaflsfrekar vorwegna leegri launakostnadar. bau 16nd
sem rik eru af fjarmagni munu aftur & moti sérhaidai fiarmagnsfrekum vérum en
draga ur framleidslu & vinnuaflsfrekum vorum. | ligd pessa mun eftirspurn eftir
Ofaglaerdu vinnuafli minnka og laun leekka. Ad lokumegar sérhaefingin gengur alla
leid, munu vidskiptin verda til pess ad launin pgha milli landanna tveggja, eins og
hagfreedingurinn Paul Samuelsson syndi fram & irfrgegin ario 1948. Af pessu leidir
ad laun ofagleerds verkafdlks eettu ad laekka & Mésidum (en haekka annars stadar)
en laun menntads vinnuafls ad haekka. betta er eWfigld og rokrétt nidurstada, sem

° pad sem hins vegar meelir helst & méti kenningu#tans er st stadreynd ad atvinnuleysi i
peim [6ndum Evrépu par sem pad er heaest, er ekkk@idad vio pa laegst launudu eda verst
menntudu.

19 Heckscher-Ohlin 16gmalid var fyrst sett fram i rireinféldustu mynd i grein eftir Eli
Heckscher sem bar nafnid , The effect of foreigmiéran the distribution of income” sem birtist
i Ekonomisk Tidskrift21) arid 1919. Bertil Ohlin Utfaerdi pessar kenminganar nokkru seinna

i bok er bar nafnid ,Interregional and Internatibfieade” sem birtist arid 1933.
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margir hafa velt fyrir sér a sidustu aratugum (sj Adrian Wood, 1994). bad er
einnig stadreynd ad Vesturlond hafa i auknum mébett fit framleidslu sem krefst
flarmagns, mannauds og teekni til vanpréadra larafa,flutt inn vinnuafls- og

hraefnafrekar vorur i stadinn.

Alpjodaveedingin er vitaskuld ekki ny undir solinll skilyrdi til umfangsmikilla
heimsvidskipta hafa verid til reidu i 150 ar edla fad pvi ad samgongubylting atti sér
stad med tilkomu jarnbrauta, vélkndinna skipa ogpaskurdoa um midja nitjandu
oldina. Ennfremur kolludu simskeyti og samheefdirstidtningar 4 sannkallada
upplysingabyltingu & sama tima. | kj6lfar pessadvheedi éruggara og Odyrara ad
senda vorur og upplysingar & milli landa. Utansikislun 6x hrédum skrefum allt
fram til arsins 1914, pegar alpjédasamvinna sunstddkjolfar heimstyrjaldarinnar
fyrri. P& tok vid langt timabil hafta og lokunatalndameaerum sem heimsbyggdin hefur
smatt og smatt verid ad aflétta.

pPad er fyrst eftir 1980 sem voruvidskipti hafa n&yipudu mikilveegi i
heimsvidskiptum og pau hoéfdu fyrir heimsstyrjoldifari. A sidustu arum hafa
samningar um nidurfellingu tolla, opnun landameemg @agnkvaemar reglur i
alpjodavioskiptum verid adal drifkraftur alpjédasidpta. Hagsogufreedingurinn
Jeffrey Williamson (1998) hefur t.d. komist ad jpeiidurstodu ad aukin vidskipti og
félksflutningar a milli Evropu og Ameriku & 19. o6lafi ordid til pess ad baeta hag
verkafolks i Evrépu, par sem folksflutningar fra spem |6ndum drogu Ur
vinnuaflsframbodi og ryrdu hlut fjarmagnseigendaBdndarikjunum og Kanada var
hid gagnstaeda uppi a teningnum, fjarmagnseigendgnudust og verkafolk tapadi
vegna mikils innflutnings a vinnuafli og leegri laaun

Flestir hagfraedingar virdast p6é hallast ad pvi eésppréun geti ekki leitt til pess ad
verd framleidslupattanna verdi hid sama i hinum yméndum eins og Paul

Samuelsson hélt fram. Synt hefur verid fram & d&dmin jo6fnun pattaverds verdur
einungis pegar mjog sérstakar adsteedur eru fyrirdiheTaeknistig og smekkur
pjédanna verdur ad vera hid sama, atvinnugreinarsfsau og sérhaefing 6fullkomin.
Af pessu leidir ad sérhvert riki verour ad framéeidllar mogulegar voérur aour en
vidskipti hefjast. Ef einhverju pessara skilyrdaekki fullnaegt er afleidingin su ad laun
omenntads vinnuafls og annarra framleidslupatt®avezkki jofnud & milli landa i

kjolfar vidskiptanna. En burtséd fra allri steerdikegri ndkveemni er ljost ad su
tilhneiging hlytur ad vera fyrir hendi ad dmenntad 6fagleert verkafélk verdi fyrir

kjaraskerdingu pegar vidskipti eru hafin vio vanjadiki.

Einnig hefur verid bent & ad eftirspurn eftir mart vinnuafli hafi einnig aukist innan
hverrar atvinnugreinar, hvort sem paer flytja Ut wéeda keppa vid innflutning.
Aukinheldur hafa breytingar a hlutfallslegu vorudieekki verid neegilega miklar til
pess ad utskyra préun tekjudreifingarinnar.
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Samdrattur idnadarframleidslu og voxtur pjonustugragetur einnig haft svipud ahrif
og aukin vidskipti vid vanproud I6nd. Alkunna er aftirspurn eftir dmenntudu
vinnuafli jokst & ddgum idnbyltingarinnar pegar ifBandaframleidsla krafdist
starfsfolks sem einungis purfti ad kunna nokkuhsa# handtok, sem jafnvel voru
einskordud vid pad fyrirteeki sem folkio starfadi $purningin er pa su hvort
alpjédavioskipti og hnignun idnadar hafi valdid foemiklu aukningu sem ordid hefur
a hlutfallslegri eftirspurn eftir menntudu vinnuadidastliona tvo aratugi. Pott enn sé
deilt um mikilveegi pessarar préunar péa eru flgstirrar skodunar ad alpjodaveedingin
sé ekki eina astaeda breyttrar launadreifingar.eCift®97) metur t.d. ad einungis um
20% breytingarinnar & tekjuskiptingu i Bandarikjomé niunda aratuginum megi rekja
til aukinna alpj6davidskipta.

5.2 Teeknibreytingar

Oft hefur verid litid til taeknibreytinga til pessdaskyra breytingar & raunlaunum
vinnuafls med tilliti til aldurs og menntunar innatvinnugreina. Teekniframfarir geta
valdid aukinni framleioni peirra sem hafa meiri mam og starfspjalfun. Hér er pa
einkum att vid télvubyltinguna sem virdist hafa kénmenntudu vinnuafli til gbda,
a.m.k. pegar hér er komid sobgu. Synt hefur veri@mfra ad pau fyrirtaeki og
atvinnugreinar sem Orast tileinka sér nyja teekotareinnig menntad vinnuafl i meira
meeli en onnur fyrirteeki (sja t.d. Berman, Bound@gjiches, 1994 og Machin, Ryan
og Van Reenaen, 1996). bessu til skyringar hefud\gripid til pess rads ad flokka
teeknibreytingar eftir pvi hvort paer séu ,innri“ (atensive) eda ,ytri“ (e. extensive)
breytingar. Innri taekniframfarir verda einungis jiikss ad auka framleioni menntads
vinnuafls an pess ad draga Ur atvinnumdoguleikunrdgpeem minni menntun hafa. Ytri
teekniframfarir gera hins vegar menntudu vinnualitifk ad yfirtaka stérf 6menntads
vinnuafls. Reynsla Bandarikjamanna bendir til pa8steekniframfarir hafi einkum
verid af sidari gerdinni. En sidustu ar hafa meddlir stadid i stad & sama tima og
tekjubilio hefur breikkad. Deemi um ytri teekniframfaeru t.d. vélmenni sem leysa
mannshondina af holmi vid fidldaframleidslu og antidvubdnadur. Synt hefur verid
fram a ad folk sem vinnur med toélvur er yfirleitumbetur launad en annad starfsfolk,
(Krueger, 1993¥* Adrir benda & ad 6menntad vinnuafl hafi adur gdtandlid storf i
ymiss konar idnadi, t.d. vefnadarvoru- og staliona@n minna veaegi pessara
atvinnugreina hafi ordio til pess ad erfidara sérfymenntad og ofagleert verkafélk ad
fa starf viod haefi.

M pratt fyrir pessa tolfreedi sem stydur kenninguahrif taeknibreytinga & tekjuskiptingu pa er
unnt ad gagnryna hana 4 ymsa vegu. Hér ma nefmaafadgetur leikid a raunverulegum
orsokum. bad parf ekki ad vera beint orsakasamhemgilli pess ad pau fyrirteeki sem verja
ffarmagni i rannsoknir og nyja teekni greidi jafmfriahaerri laun. Adrir paettir geetu audvitad
valdid baedi teekninyjungum og h&um launum. Auk pessaekki ljost af hverju ytri
teeknibreytingar hafa yfirgnaeft innri breytingar;laréog tolvur geta i mérgum tilvikum ekki
komid i stad starfa 6menntads vinnuafls.
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Ofangreindar skyringar leitast vid ad na utan unrswandi hag oOfagleerdora &
Vesturlondum med teeknibreytingum heima fyrir. Hivesgar er ekki heegt ad lita
framhja pvi ad taeknibreytingar erlendis skipta mikpessu tilliti. Teekniframfarir sem

leida til aukinnar framleidni dmenntads vinnuaflgainproadri rikjum geta haft pad i
for med sér ad framleidsla feerist fr& proudum rikjiil vanpréadra par sem vinnuafl er
Odyrara. bessi proun hefur pa slaeemar afleidingf@r ied sér fyrir dmenntad vinnuafl

a Vesturlondum, og tengist pvi einnig alpjédavipskim, sem ad ofan er greint.

5.3 Félksflutningar og félksfjolgun

Légmal frambods og eftirspurnar segir okkur ad &areytingar geti ordid baedi vegna
breytinga & eftirspurnar- og frambodshlid. Hér a@nohefur verido fjallad um
breytingar a eftirspurn fyrirteekja vegna utanrildskipta og teekniframfara. Hins
vegar geta sveiflur & frambodshlidinni, p.e. bregiinsetning vinnuaflsins, einnig ordid
til pess ad laun 6faglaerdra laekki hlutfallslegsjaifu sér skiptir folksfjolgun ekki mali
svo fremi sem stddugt hlutfall mannfjéldans leit@r menntunar. Engin asteeda er
pannig til pess ad aetla ad fjolmennar pj6dir bd a&dra tekjuskiptingu en peser sem
smeerri eru. bad sem skiptir mali er hlutfallid allimmenntads og 6menntads
starfsfélks a vinnumarkadi i hverju landi. Einndie&hrifavaldurinn i pessu sambandi
er breyting 4 ardsemi menntunar, p.e. launabiliidi peirra sem hafa menntun og
peirra sem hafa hana ekki. Aukin eftirspurn eftermtudu vinnuafli verdur alltaf pess
valdandi ad frambod eykst fyrr eda sidar. bettai drestum tilvikum haegfara
breytingar, par sem nokkurn tima tekur ad menngaog folk sem komid er af
aeskuskeioi er yfirleitt tregara til pess ad baefiesig nyrri pekkingu.

En breytt frambod getur einnig orsakast af félagste prystingi til pess ad afla sér
menntunar, Kerfisbreytinga innan menntakerfisinsikirani  patttoku kvenna a
vinnumarkadi og buferlaflutningum. Aukin velmegun \éesturldondum hefur gert
foreldrum Kleift ad kosta born sin i langskolandmun meira meeli en adur tidkadist
auk pess sem menntun er nu i flestum idnveeddumutdndflega studd af hinu
opinbera. Jafnframt hefur gildismat porra félksystea pann veg ad meira er lagt upp
Ur menntun en adur tidkadist. Aukin atvinnupatttikanna hefur haft pad i for med
sér ad konur hafa i mun meira meeli en &dur afladnedntunar og sétt inn i greinar
par sem karlar voru adur einradir. Buferlaflutningasveit i borg hafa og i for med sér
aukio frambod émenntads vinnuafls i borgum.

I Bandarikjunum er oft reett um breyttar menntunadadur hinna stéru kynsl6da sem
komu i heiminn eftir lok sidari heimsstyrjaldarinnBandarikjastjorn akvad einnig ad
greida skolagjold allra hermanna sem barist hofétridinu (e. Gl-bill), sem vard til
pess ad menntun stérjokst a skommum tima. En fpedan einskordadist ekki vid
Bandarikin, heldur einnig flest riki Evropu sem istand par sem folksfjoldi jokst
mikid i kjolfar styrjaldarinnar og allt fram a si€w ar. Pad er athyglisvert ad pessar
fiolmennu kynsl6dir séttu frekar i skéla en paer serandan komu. Afleidingin var
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mikil aukning i frambodi menntads vinnuafls & sjotlg sjbunda aratug aldarinnar. |
ymsum Evropurikjum var um svipad leyti skortur agiéerdu vinnuafli sem meett var
med innflutningi vinnuafls. | byskalandi var pessskorti maett med hinni svokélludu
Gastarbeiteragetlun og var miklum fjélda tyrkneskra verkamanheypt inn i landio i
kjolfarid. Frakkar og Porttgalar fluttu inn félk éyrrverandi nylendum i Afriku. Pessi
préun hefur sidan snuist vid & sidustu tveimurptémur aratugum Pannig virdist
eftirspurn eftir 6menntudu vinnuafli hafa dregistngan jafnframt pvi sem eftirspurn
eftir menntudu vinnuafli hefur aukist. Pannig heduegio Gr naudsyn pess ad flytja inn
vinnuafl frA vanpréudum rikjum og paer raddir hattnyel heyrst ad betur faeri ef peir
innfluttu héldu aftur til sinna heima. Ljost er adflutningur félks frA Mexikd og S-
Ameriku til Bandarikjanna hefur haft ahrif til pesd laekka laun ofagleerds starfsfolks,
en storar atvinnugreinar par vestra, svo sem kjasla og avaxtareekt, byggja naer
eingdngu a erlendu vinnuafli. Ad visu verdur ekkdlfram hja pvi ad stor hluti pess
félks sem flust hefur til Bandarikjanna er mennt@ppannig hefur pad meett aukinni
eftirspurn eftir menntudu vinnuafli.

5.4 Stofnanir vinnumarkadarins

pott gagnlegt sé ad fjalla um laun og tekjudreifimged pvi ad skoda frambods- og
eftirspurnarhli® vinnumarkadarins pa eru yfirldittir hendi stofnanir a vinnumarkadi

sem koma i veg fyrir ad samkeppni og frjals verddymradi launum. Daemi um petta
er til daemis 16ggjof um lagmarkslaun og verkaly&igfé Pessar stofnanir geta komid i
veg fyrir ad laun akvardist af frambodi og eftirspwog pannig skapad atvinnuleysi.
Breytingar a stofnanalegu umhverfi hafa einnig fdarlaunapréun og tekjudreifingu.

Raunlaekkun lagmarkslauna er likleg til pess ad amkianu og laekka laun peirra sem
verst hafa kjorin. Liklegt er ad petta hafi atttpapvi ad atvinnuleysi hélst lagt i
Bandarikjunum fra niunda aratuginum, en lagmarkslaekkudu ad raunvirdi & sama
tima og eftirspurn eftir 6menntudu vinnuafli dré&&man (sja Fortin og Lemieux,
1997).

Anrif 16gbodinna lagmarkslauna & vinnumarkadi erm.k. tvipeett. | fyrsta lagi
minnkar launabilid ef komid er i veg fyrir ad mjtig laun séu greidd. | 68ru lagi geta
lagmarkslaun haft pa heettu i for med sér ad at¥aysuvaxi hja dmenntudum eda
folki med litla starfsreynslu sem skilar minnstramnleidni. Reynslan fra Frakklandi
synir ad deemi eru um hvort tveggja, en atvinna stregnkum saman medal yngstu
aldurshépanna sem hafa yfirleitt minnsta starfsskyreda menntun a bak vid sig.
Gogn fra Bretlandi, par sem lagmarkslaun voru ¢klgtadar fyrr en arid 1997, syna
ad laegstu laun voru leegri par en i 63rum Evropuslaggslondum. | 16ndum par sem
lagmarkslaun eru ha er nedri hali tekjudreifingaan sampjappadur vid
lagmarkslaunamarkid, sumir haekka upp i launum saenklv nyskilgreindu
lagmarkskaupi en adrir verda atvinnuleysi ad brad.
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[ 16ndum par sem hlutfallslega margir eru i verksfglogum og kjarasamningar eru
midstyroir er launadreifingin yfirleitt jafnari eannars stadar. Haar atvinnuleysisbaetur
og adrir velferdarstyrkir hafa einnig svipud ahefy med peim losna tengslin a milli
tekna og framleioni ad verulegu leyti. Pannig éstljad orlatar baetur koma i veg fyrir
aod folk sé reidubuid ad vinna fyrir lag laun edkat@ad sér storf sem pad telur sér ekki
sambodid ef pad & einnig kost & botum. bannig ngfased & medan 16ggjof um
lagmarkslaun dregur ar eftirspurn eftir menntuéwnuafli pa dragi velferdarkerfio ar
frambodi pess.

Til ad skoda samband stofnanaumhverfis og tekjtidggrinnar enn frekar er hér gerd
tolfreedigreining & gégnum fra rikjum OECD. Litiorvid eftirfarandi patta; upphaedar
atvinnuleysisbo6ta, hamarkstima & slikum botum, fallst vinnuafls sem tilheyrir

verkalydsfélogum, hlutfalls vinnuafls sem greitt eamkveemt umsémdum
launatoxtum, samtakamatt verkalydsfélaga og samtaktafélaga atvinnurekenda.

pessar kennitdlur vinnumarkadarins voru sidan mwtad pess ad skyra 06j6fnud
(meeldan med Ginistudli) i 18 rikjum. betta vartgeed pvi ad meta j6fnu med
adhvarfsgreiningu par sem ofangreindar breytur \waéar steerdit [ ljos koma ad

priar kennitdélur héfou marktaekust ahrif i adhvgréningu og synir tafla 5.1
nidurstddu matsins.

Tafla 5.1. Samband 6j6fnudar og stofnana vinnuntsrka

Breytur Studlamat t-gildi
Fasti 42.3 16.4
Steerd verkalydsfélaga -0.05 1.33
Samhaefing verkalydsfélaga -2.63 2.10
Samheefing félaga atvinnurekenda -2.36 2.11

Adj. R? 0.60

Had breyta: Ginistudull fyrir 18 OECD riki

paer tveer steerdir sem mestu mali virdast skipta fgkjudreifinguna eru samhaefing
verkalydsfélaga og samhaefing félaga atvinnurekelr@ag stér verkalydsfélog virdast
studla ad meiri j6fnudi tekna og hid sama a vidduegtvinnurekendur tilheyra faum,

2 A Nordurléndum eru beeturnar riflegar en vara e skamman tima. Par tilheyrir porri
manna verkalydsfélogum sem samreema adgerdir $haanig eru einungis fa verkalydsfélog
sem eru oftast samtaka i adgerdum sinum. A meginBwropu eru beetur einnig riflegar en
vara mun lengur. Somuleidis eru verkalydsféloggiriflog ekki eins samtaka i adgeroum
sinum. | Bandarikjunum eru baetur lsegri og varat.sWerkalydsfélég eru mérg og sma og
samhaefa litt adgerdir sinar.

13 Léndin eru Austurriki, Astralia, Belgia, BandarikBretland, Danmork, Finnland, Frakkland,
irland, Italia, Japan, Holland, Kanada, NoregurjaNgjaland, Spann, Svipjod, byskaland.
Matid var gert med pvi ad meta jofnu i adhvarfsgregju par sem ofangreindar kennitolur
vinnumarkadarins voru skyristeerair.
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stérum félégum. Midleegir kjarasamningar verda ppdss ad jafna kjor. Einnig virdist
steerd félaganna — maeld sem hlutfall vinnuafls saan laun greidd i samraemi vid
kjarasamninga verkalydsfélaga og atvinnurekendad éba&i hvort vidkomandi
starfsmadur tilheyrir akvednu verkalydsfélagi —ps&i mali pannig ad pvi steerri sem
pau eru, peim mun jafnari verdur tekjudreifingin.

Athygli vekur ad verkalydsfélog virdast pjappa tekjeifingunni saman. Synt hefur
verid fram & erlendis ad félagsbundid starfsfolfuhbaerri laun en annad starfsfolk, en
pau hafa aftur & moti oft ad yfirlystu markmioi jana kjor félagsmanna sinna (sja t.d.
Wren-Lewis, 1986). Pannig getur starfsemi verkdiidga ordio baedi til pess ad auka
og draga ur launamun i pjédfélaginu eftir pvi hvértshlutfall launpega gengur til
samninga i einu lagi. Ef aftur er tekid deemi fran&8arikjunum péa feekkadi
félagsmonnum i verkalydsfélégum par i landi & néuddatuginum sem hlutfall af
heildarfiélda launpega, en adildin hafdi verid no&kstéoug & peim sjéunda og
attunda. A sama tima og medlimum verkalydsfélagek#@i jokst tekjubil karlmanna
mikid. Adild ad verkalydsfélégum virdist pannig ki hafa tvenns konar ahrif, hin
eykur tekjujofnud og heekkar medallaun. | peim [émduOECD par sem
kjarasamningar eru midstyrdir er tekjudjofnudur mien i 6orum I6ndum. Sem deemi
ma nefna ad sidastlidna tvo aratugi hefur tekjudjofir aukist mun minna a
Nordurléndunum og i byskalandi en i I6ndum par &@rasamningar eru dreifdir svo
sem i Bretlandi og Bandarikjunum. Af pvi sem hé&uh&omio fram er pvi liklegt ad
islensk verkalydsfélog hafa ordid til pess ad jaiguskiptinguna. Vegna pess hversu
fa og umfangsmikil pau eru pa na pau ad jafna tekjingu & medal pjédarinnar med
pvi ad minnka launabilid enda fair einstaklingaruverkalydsfélaga.

I stérum verkalydsfélogum er leitast vid ad samrak@apid Gt fra nokkrum pattum
sem audvelt er ad meela, svo sem lifaldri, stanfsatdenntun, vaktaalagi, vinnutima
og svo framvegis. Markmidid er einfaldlega pad adnkzerilegir félagsmenn sem
vinna sambeerileg storf eigi ad bera svipad Ur bythfrslikt gerist er liklegt ad innri
ofridur og ulfud skapist a milli félagsmanna. Miashg kjarasamninga tekur
vinnumarkadinn ad nokkru leyti Gr sambandi pegamie ad verdlagningu
vinnuframlags. Sumir félagsmenn vinna t.d. & flugwd, h6fnum og mjélkurbdum og
hafa pvi mjog sterka verkfallsst6du. Adrir félagsmehafa ef til vill veikari
verkfallsstodu en skila samt meiri framlegd af e@tium orsdkum. En pessir tveir
hépar, og enn adrir sem ekki hafa sterka stodue@kwamt ad gera félag med sér og
deila med sér avinningnum. Innan félagsins eru @hn rétthair og eiga pvi skilid
sama avinning ad teknu tilliti til patta sem erudymilegir og audvelt er ad meela.

A mali hagfreedinnar pydir petta ad vinnuafl er héddsem einsleit steerd likt og
fjarmagn, hond er hond, sama a hvada buk hdn erdesama hatt og kréna er krona,
sama hvadan sem hdn kemur. Pessi medferd er poéilameg pvi ad hver
einstaklingur hefur sin sérstoku einkenni og haglilesem erfitt er ad meela en skipta
samt gifurlega miklu mali fyrir framleidni starfsmaa. P& eru verkin unnin i mérgum
mismunandi fyrirteekjum i 6likum atvinnugreinum. Bdssi breytileiki er jafnadur Gt
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med samreemdum adgerdum er ljost ad jofnudur vexafframt kann hvatinn til
vinnu hja framleionum einstaklingum ad minnka ilg&o. Hér erum vid pvi aftur
komin ad valinu & milli jafnadar og hagkveemni semmat var a i 2. kafla.

En vitaskuld er islenskt launakerfi ekki jafn migstog setla meetti af framangreindri
lysingu. Pad sem samningamenn vinnumarkadarins dake storum fundum eru
grunntaxtar eda lagmarkslaun, sem og almennt léignad uppsveiflutimum &
launaskrid sér stad, p.e. greidslur ofan & taxgdikbega téluverd launamismunun eftir
framleidni. Auk pess eru abataskiptakerfi & moérgatddum par sem starfsmenn eiga
ad njota goos af hagraedingu eda velgengni fyrideeki Jafnframt ber ad hafa i huga
ad mikil breyting virdist vera ad eiga sér stad séeriskum vinnumarkadi hvad
samningsbundin laun vardar og er par skemmst adnasin nymeela hja
Verzlunarmannafélagi Reykjavikur par sem vinnussaéaingar hafa rutt sér rams og
taxtar eru einungis notadir til vidmidunar.

5.5 Outskyrair paettir

I Bandarikjunum, par sem flestar rannsoknir hafadvegerdar & edli og orsdkum
breyttrar tekjuskiptingar, er talid ad oj6fnudukna innan hoépa sem skilgreindir eru
eftir kyni, menntun og reynslu hafi aukist um 30%ranum 1970 til 1987 (Katz og

Murphy, 1992). P& vaknar su spurning af hverju éamanur & milli félks hefur aukist,

jafnvel pott pad hafi svipada menntun og bakgruAudvitad ma notast vid sému

skyringar og hér ad ofan og gera pa rad fyrir adiseinstaklingar séu heefari en adrir,
pott ekki sé unnt ad bregda meelistiku & haefileiiarf.

Sumir hagfraedingar halda pvi pé fram ad ekki sét wih Utskyra alla aukningu

Ojafnadar innan hopa med &hrifum teekniframfara,joélvidskipta og stofnana

vinnumarkadarins. bPannig er ekki augljost af hvéaunabil kynjanna hefur minnkad

undanfarin ar i Bandarikjunum. Laun kvenfélks hiagakkad i 6llum tekjuprepum en
laun karla hafa adeins haekkad i efstu tekjuprepuling vegar hafa laun karlmanna i
nedstu prepum leekkad hlutfallslega. Tekjubilid dlirkarla og kvenna hefur minnkad

ar um 60% a sidari hluta sjdunda aratugarins i 40%prri hluta tiunda aratugarins.

Pessa proun m& ad hluta til rekja til pess ad kenunu liklegri til pess ad mennta sig
betur en adur tidkadist og seekja auk pess i stonferu betur launud. En pad skyrir
samt ekki pessa préun til hlitar. Sa skyring hedui verid gefin ad konur saekist |
siauknum meeli eftir storfum karla. Med auknu fradibaettu pvi laun karlmanna ad
leekka i kjolfarid. En petta getur einungis att séd ef konur geta komid i stad karla
vid sams konar vinnu. Pad sem meelir a méti pessamiingu er ad konur sem hafa
pyrpst inn & vinnumarkadinn virdast leita i ann&mnar storf en pau par sem
laglaunadir karlmenn eru hvad mest aberandi.

Hagfraedingarnir Assar Lindbeck og Dennis Snowef{)hafa sagt ad breytingar hafi
ordid a skipulagi fyrirteekja undanfarna aratugi sékja megi ad umfangi vid
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idnbyltinguna sem vard & atjandu og nitjandu oldirdmbyltingin kemur fram i

breyttri skipulagningu a framleidslu, vorupréounsigrnun innan fyrirteekja. Hér koma
vid sOgu framfarir i tdlvutaeekni, samskiptamoguletkuog upplysingateekni hvers
konar. Einnig koma vid sbgu breytingar & menntugedb umfangi og edli. Aukin

menntun verdur pess valdandi ad folk krefst fiojiteri og meira skapandi starfa.
Einnig ma leida getum ad pvi ad skipulagsbreytingahafi gert menntun mikilveegari
en aour. Menntadir og vel pjalfadir einstaklingan betur i stakk banir til ad tileinka
sér nyja teekni og sinna moérgum verkefnum innan sigmivdzekis. Einnig er liklegt ad
samskiptahaefileikar peirra séu betri og par mediveeir virkari patttakendur i starfi
natimafyrirteekja.

Afleidingar pessara skipulagsbreytinga fyrir tekjpsingu felast i pvi ad einstaklingar

sem sinnt geta mérgum verkefnum og eiga audvelt a@demja sér nyjungar og

teekniframfarir verda verdmeetari starfskraftar emirhtem ekki hafa sému eiginleika
eiga erfidara um vik. Ef menntad starfsfolk 4 audam med ad temja sér nyja taekni
pa m& leida ad pvi getum ad launakjor pess bathjolfarid vegna pessara

umbreytinga.

70



Tekjuskipting & islandi

6. Tekjuskipting i 6rum ldndum

Breytingar sem ordid hafa a tekjuskiptingu i heiamma undanférnum arum hafa beint
sjbnum manna ad misskiptingu tekna & milli landgoagun tekjudreifingar yfir tima.
Ljost er ad tekjuskiptingin breytist ni 6rar en 4dem gerir rannsoknir & 6jo6fnudi
adhugaverdari en ella. Jafnframt hafa & sidustu &ammid til sdgunnar gégn sem gera
slikar samanburdarrannsoknir mégulegar.

6.1 Meelingar a tekjuskiptingu fyrir allt mannkyn

Fyrst skal athyglinni beint ad tilraunum sem gerdafa verid til pess ad meta
alpjédlega tekjudreifingu, p.e.a.s. hvort heimurinii vido meiri eda minni tekjujofnud
en 4our. Milanovic (1999) mat slika dreifingu ogdatil grundvallar neyslukannanir
heimila i niutiu og einu landi. betta er nakveemi@id en ad stydjast vid
pj6darframleidslu sérhvers lands, p.e. ad gerafyéid ad hver landsmadur hefdi
medaltekjur i heimalandi sinu, vegna pess ad eianitgkid tillit til dreifingar tekna
innan lands. Pannig getur 6jéfnudur i heiminum stub#edi vegna pess ad misskipting
tekna & milli einstakra landa eykst en einnig vejgess ad misskipting innan einstakra
Iandarﬂlleréur meiri. Helstu nidurstédur greiningailadovic eru i toflu 6.1 hér ad
nedan.

Tafla 6.1 Heims6jofnudur 1988 og 1993*

1988 1993
Ginistudull 62,5 65,9

Heimild: Milanovic (1999). * Midad er vid kaupmatteidréttan
Bandarikjadollara

Samkveaemt rannsokninni jokst ojofnudur i heiminunmii aranna 1988 og 1993.
Ginistudullinn haekkadi um 3,4 punkta milli &ranmarssamsvarar pvi ad 6jéfnudurinn
hafi aukist um ad medaltali présentustig & ariraabilinu, sem er mikil aukning i
samanburdi vid préun fyrri ara. Til samanburdar nedina ad a niunda aratuginum
jokst 6j6fnudur tekna i Bretlandi og Bandarikjunum ad medaltali 0,5 Ginistig & ari.

¥ Til grundvallar Ginistudlinum liggur neysla meeld Kaupmaéttarleidréttum (PPP)
Bandrikjaddlum.
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Mynd 6.1 synir med Lorenz-karfum hvernig 6jéfnudureiminum jokst & milli aranna
1988 o0g 1993, sja nanar vidauka A. Hér sést adahkufifrir arid 1993 liggur oll fyrir
nedan kurfu arsins 1988 sem merkir aukinn ojofireggar litid er nanar a einstok gildi
a karfunum pa hofou 10% peirra leegst launudu urtoe® heildartekjum i heiminum
ario 1988, fimm arum sidar, ario 1993, hafdi hlllifaleekkad um 0,1 présentustig.
Helmingur launpega hafdi um 9,6% af heildartekjutneiminum &rid 1988, en pad
hlutfall leekkadi nidur i 8,5% arid 1993. Hins vegairu 46,9% af heildartekjum i
heiminum i héndum 10% peirra tekjuhaestu arid 1988&hlutur hafdi aukist i 50,8%
arid 1993. Og peir sem teljast til 1% hinna tekjshad6fou 9,3% af heimstekjum ario
1988 en pad hlutfall jokst um 0,2 présentustig nséistm arin og var ordid 9,5% arid
1993.

Mynd 6.1 Ojdfnudur i heiminum 1988 (bla kirfa) D@93 (raud kurfa)
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i framhaldi af pessu er &hugavert ad athuga hvtskyéa megi aukinn 6j6fnud i
heiminum med auknum 6j6fnudi innan sérhvers lanits levort rekja megi hann til
aukins ¢jafnadar & milli einstakra landa, sja t&lR.

pad aetti ef til vill ekki ad koma a 6vart ad brgdant 6jafnadarins i heiminum ma rekja
til aukins Gjafnadar i tekjum & milli landa, fremen innan hvers lands. Aukning
Ojafnadar & milli &ranna 1988 og 1993 skyrist emkaf pvi ad tekjubil & milli landa
breikkadi, en 85% aukning a gildi Ginistudulsinisé raetur.
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Tafla 6.2 Ojofnudur tekna i heiminum 1988 og 1993

1988 1993
Oj6fnudur i heiminum 62,8 66,0
Oj6fnudur innan landa 1,3 1,3
Ojofnudur milli landa 55,1 57,8
Skérun 6,4 6,8
Medaltal Ginistudla sérhvers lands 33,7 36,9
Stadalfravik Ginistudla 11,2 9,9
Medaltekjur & mann ($ PPP) 2.450 3.160
Stadalfravik tekna & mann 2.552 3.591
Breytileikastudull 1,04 1,14
Fjoldi landa 91 91

Heimild: Milanovic (1999), Ginipunktar

bPegar litid er nanar & tekjudjofnud meeldan med Bidlum eftir einstokum

landsveedum kemur i ljés ad 6jofnudur jokst verulefyarum rikjum Sovétrikjanna og
00rum rikjum Austur-Evropu, eda ar 25,6 punktuntj#punkta & Ginistudli eins og
tafla 6.3 synir. Ojofnudur jokst einnig nokkud iriu og Asiu, en hins vegar
minnkadi hann litillega i Vestur-Evrépu, Nordur-Aril@l og Eyjaalfu. S6mu ségu ma
segja frd Sudur-Ameriku og Karabiska hafinu.

Tafla 6.3 Svaedisbundinn ¢jéfnudur arin 1988 og 1993

1988 1993
Afrika 42,7 47,2
Asia 55,9 61,8
Sudur-Amerika og Karabiska hafid 57,1 55,6
Austur-Evrépa, fyrrum Sovétriki 25,6 46,4
Vestur-Evrépa, Nordur-Amerika, Eyjaalfa 37,1 36,6

Heimild: Milanovic (1999), Ginipunktar

Vid nanari athugun a veegi 6jafnadar innan landaaenvegar, og milli landa, hins
vegar, kemur i lj6s ad i Asiu skyrir tekjumunur @lifranda alfunnar a milli 80—90%

Ojafnadarins i alfunni. ba er einnig ahugavert &bren a milli pessara tveggja
skyringarpéatta er med minnsta méti i samanburdiadfar heimsalfur (sja toflu 6.4). |
Afriku ma einnig rekja meirihluta 6jafnadarins tdkjumunar & milli landa alfunnar.

par hefur 6jofnudur einkum aukist vegna meiri tefjunar & milli landa. S6mu sdgu er
ad segja fr& Austur-Evropu og fyrrum rikjum Soudamna. Annad er uppi a
teningnum i Vestur-Evrépu, Nordur-Ameriku og Eyfadén par vegur 6jofnudur a
milli landa minna i Ginistudlunum en a 6érum lare®um eins og sja ma a toflu 6.4.
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Tafla 6.4 Samsetning Ginistudla eftir landssvaed@88log 1993

. ] S-Amerika, A-Evrépa og v Evrop,)a, N
Afrika Asia . ' I Amerika,
Karabiska hafid fyrrum Sovétrikin .
Eyjaélfa

1988 1993 1988 1993 1988 1993 1988 1993 1988 1993

Heildar Gini-studull 42,7 47,2 55,9 61,8 57,1 55,6 25,6 446, 37,1 36,6

Innan landa 6,2 5,0 3,2 3,0 15,0 11,7 3,9 9,5 8,5 8,3
Milli landa 20,9 30,4 46,3 53,6 13,9 13,6 12,5 26,4 14,4 8,9
Skoérun 15,6 11,8 6,4 53 28,2 30,3 9,1 10,4 14,1 19,4

Heimild: Milanovic (1999)

I Austur-Evropu og fyrrum lydveldum Sovétrikjanngkgt 6jéfnudur ort & timabilinu.
betta stafar sumpart af breidara bili & milli rikig fateekra innan landanna i kjélfar
pess ad kommunismi lagdist af i pessum londum,imkum af auknum tekjumun &
milli einstakra landa. betta endurspeglar ad 6liikmdum paer mismunandi leidir sem
I6ndin hafa valid fra hinu gamla kerfi. Aftur & méglst j6fnudur innan landa nokkud
stédugur i Afriku og Asiu, en heldur dré sundur dlinanda, sem endurspeglar
hagvaxtararangur sumra rikja i pessum heimsalfuudur-Ameriku vard ekki mikil
breyting & tekjuskiptingu & timabilinu en p6 gaatheins meiri j6fnudar innan hvers
lands. Pegar litid er til préadra rikja & Vestuddm er ljost ad 6jofnudur breyttist litt &
timabilinu.

Hér hefur verid gerd grein fyrir mikilvaegi tekjugkingar a milli landa, annars vegar,
og innan lands, hins vegar. Vid hugum nd nanaresdjm tveimur pattum.

6.2 Orsakir og edli 6jofnudur & milli landa

Rannsdknir & orsbkum og edli hagvaxtar hafa bemiginni & mismun tekna a milli
landa. Rannsoknir hafa synt ad bilid & milli rikrg fateekra landa hefur farid vaxandi
undanfarna prja aratugi. Segja méa ad 16nd heinmayrsdi tvo adskilda tekjuhpa eda
klibba, sem hafa fjarleegst (sja t.d. Bianchi, 1988 kemur einstaka sinnum fyrir ad
Iond feerist & milli tekjuhdpa, en pad er fremurldgaeft. Hong Kong, Singapur og
Taiwan eru liklega helstu deemin um I6nd sem hafa $8g i efnameiri hopinn. En
aftur & moti feerdust Ekvador og Nigeria i flokleg&ra rikja pratt fyrir mikinn oliuaud.
Hins vegar virdist vera tilhneiging til samleitminan tekjuheerri hépsins eins og sja ma
i toflu 6.4 hér ad framan. Pannig hafa Evrépurikig Japan dregid nokkud &
Bandarikin & sidustu aratugum, jafnframt pvi setgekari 16nd innan Evrépu njota na
meiri hagvaxtar en aour. Med dorum ordum, riku lirthfa ordid jafnari innbyrdis en
aftur & méti hefur dregio i sundur med peim ogeelédri rikjum.

Mikid hefur verid ritad um orsakir misskiptingarktea & milli einstakra landa og reetur
hagvaxtar. Hér er a ferd ein 4hugaverdasta undirdragfreedinnar. Einkum hefur
verid bent & patt fjarmagns og teeknistigs. Pannigudvelt ad syna fram a ad fateek
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I6nd bua yfirleitt yfir minna fjarmagni auk pessnsépau bua vid laegra teeknistig (sja
t.d. Tryggva bér Herbertsson, 1999).

Hins vegar er erfidara ad greina orsakir breytilegknistigs og fjarmunaeignar. Ljost
er ad teeknipekking flyst audveldlega & milli landal. med flutningi menntads
vinnuafls, hateeknivéru og netinu. Ef svo er pa eedaf rok ad pvi ad fateek 16nd esettu
med tid og tima ad nd sému tekjum og rikari 16nd ki®. Hagvoxtur asetti ad vera
meiri i fateekum 16ndum vegna pess ad pau geta ifintttacknipekkingu med litlum
tilkostnadi og aukid fjarfestingu.

Hér er pa oft bent a reynslu Japans og rikja i sstéahluta Asiu, annars vegar, og
Vestur-Evropu i kjolfar sidari heimsstyrjaldar, fimegar. pessi 16nd tileinkudu sér
nyja teekni og juku fjarmunaeign sina med mikilli tangvarandi fijarfestingu. A

pennan hatt nddu pau ad saxa a forskot Bandaréjawm um munadi en Bandarikin
hofou gridarlegt forskot a adra heimshluta i lokintsstyrjaldarinnar pegar pau
framleiddu um helming heimsframleidslunnar.

Adrir benda p6 & hlutskipti Afrikurikjanna og maadanda Sudur- og Mid-Ameriku en
hagkerfi pessara landa hafa ekki vaxio hradar [fyéit mikla fateekt. Reyndar hefur
hagvoxtur verid litill sem enginn i flestum londuxiriku undanfarna aratugi. | sumum
[6ndum hefur landsframleidsla & hvert mannsbarnnkad ad raunvirdi & sidustu
arum. Minni fjarmagnsstofn geeti skyrt petta ad eerju leyti, en
Nobelsverdlaunahafinn Robert Lucas (1988) reikijad p6 Gt i vidfreegri grein ad ef
ffarmunir og framleidsluteeki skyrdu mismun i pjé@gum, pa veeri jadarframleidni
nyrra fjarfestinga a Indlandi 58 sinnum haerri drinum vestreena heimi. bvi er ekki
liklegt ad haegt sé ad rekja reetur hagvaxtar, og rpad pjdédarteknanna, til
flarmagnsins eins og sér. Af pessum stkum verdutitadtil ymissa brotalama i
skipulagi efnahagsméla i pessum I6ndum sem veréss paldandi ad pau geta ekki
nytt sér teekni Vesturlanda. Hér er helst um ad repdingu og 6stddugt stjérnarfar,
vanpréada fjarmagnsmarkadi, brenglad markadskgrfakmarkada almenna menntun
heimamanna. Einnig hefur verid bent a ad teekniprauvesturlondum midist vid
menntad og dyrt vinnuafl og pvi sé teeknin ekkifedlin ad adstaeedum i vanpréudum
rikjum (Acemoglu, 2001). Ennfremur hefur Kremer 3% bent a ad jafnvel pott géo
teekni sé til stadar, fjarmagn sé til reidu og nésghbod af 6dyru vinnuafli, pa sé pad
engin trygging fyrir pvi ad heegt sé ad framleidawobeda fa vidunandi ardsemi.
Asteedan er einfaldlega si ad mjog erfitt er ad faygapp l6ng og flokin
framleiosluferli sem krefjast fjiolda millistigsafa, vegna pess ad of margir veikir
hlekkir eru til stadar i vanpréudum I6ndum. Haethamistokum er einfaldlega of mikil
til pess ad framleidslan borgi sig. Fyrir margarwrdémed flokio framleidsluferli er
petta einfaldlega ekki haegt og pvi eru peer frardiid rikum I6ndum, jafnvel pott
launakostnadur par sé margfalt meiri, pvi par emnddyrara ad tryggja geedi og
fyrirbyggja galla. bess i stad snyst framleidslam stuttar kedjur med einféldum og
o6dyrum vorum, par sem annadhvort er audvelt adgjeygeedi eda pau skipta ekki
mali. Frumframleidsla uppfyllir pessi skilyrdi ogvip er hin oft neer eina

75



Tekjuskipting & islandi

atvinnustarfsemin sem haegt er ad stunda med gédamgra Af pessari sému asteedu
eru fyrirteeki almennt minni i prounarlondum, og engtlvilun ad flestdll
atvinnustarfsemi i préunarlondunum er i hdndunskgldufyrirtaekja par sem haegt var
ad tengja saman tryggar framleidslukedjur med wensAfleidingin verdur hins vegar
su ad framleidni vinnuafls verdur sérlega litil, mgin minni en i préudum rikjum par
sem ekki er haegt ad tengja vinnuafl og fjarmagnasamed jafn ardsémum haetti.
Einnig er hugsanlegt ad med kenningum Kremers st bhé& skyra hvers vegna pad
finnst sterkt samband a milli umfangs frumframl&ids framleidslu pjéda og
hagvaxtar (sja Gylfa Zoéga et. al, 1999).

P& mé einnig nefna kenningar hagfraedingsins Heonsadd Soto (2000), fra Perq, til
s6gunnar, en samkveemt mati hans lifa allt ad 80¥%ndi®ia vid peer adstedur ad
eignarréttur hefur litid sem ekkert gildi. Pannigfur folk i fateekum rikjum safnad
gridarmiklum eignum sem pad getur p6é ekki nytt 8Erframdrattar pvi enginn
formlegur eignarréttur er til stadar. Jafnvel [fiitskyldur komi sér paki yfir h6fudid
er Yfirleitt ekkert formlegt afsal til fyrir hisinog landid er yfirleitt i eigu opinberra
adila. bpess vegna er t.d. ekki haegt ad nota viokdiveign sem ved i banka til pess ad
fa lan til ad stofna fyrirteeki, svo deemi sé tel&dlk hefur heldur ekki hvata til pess ad
leggja at i fiarfestingar sem myndu baeta lifsafkdmass, svo sem ad leggja holraesi til
ad beeta heilsufar og par med mannaud, vegna pessgad trygging er fyrir pvi ad
pad nyti agédans. Aukinheldur er mjog erfitt adagéindandi samninga og stunda
vioskipti ef enginn lagagrunnur eda domstéll er sitadar til ad framfylgja
samningsakvaedum. bPess vegna er almenningur oftrisupdi ad eiga adeins vidskipti
vid prongan hop félks sem pekkist innbyrdis edadeaigt venslabdndum. Afleidingar
misskiptingar hagvaxtar hafa ekki latio & sér stariilid a milli rikra og fateekra fer
stédugt vaxandi eins og hér hefur komid fram.

Naudsynlegt er ad gera skyran greinarmun & peirmd@d sem stafar af vanpréun
einstakra rikja og heimsélfa, annars vegar, ognaifsem stafar af misskiptingu tekna
innan lands, hins vegar. Oft heyrist ad aeskilegt aéedreifa tekjum fra rikum pjodum
til fateekra & sama hatt og tekjum er dreift & npjtbdfélagshdépa innan lands. Hins
vegar ma benda & ad stéran hluta misskiptingaratéknan lands ma oft rekja til
misskiptingar auds sem erfist fra kynsléd til kygdsr. Hins vegar er ekki heegt ad
skilgreina misskiptingu auds & milli fateekra ogailpjoda a sama hatt. Pad vill svo til
ad nattdruaudlindir dreifast mun jafnar & 16nd agnisalfur en tekjudreifingin gefur
tilefni til ad aetla. Pad sem skyrir tekjumuninngig ekki i pvi ad sumar pjédir hafi
fengio meiri aud i voggugjof heldur fyrst og freni§tvi ad verdmeaetaskdpun er minni i
fateekum I6ndum vegna minni menntunar, leegra tedgseistog vanprdadri
framleidsluhatta. bad parf pvi ad ihuga & hvern tndint er ad 6rva hagvoxt & peim
landsveedum par sem fateekt er, fremur en ad stpdjamed beinni tekjutilfaersiu.
Med 6drum ordum verdur ad huga ad ahrifum préouddphy & hagvoxt i pessum
rikjum. Hingad til hefur prounaradstod ekki ndddmda hagvoxt i vanpréudum rikjum
(sja Easterly, 2001).
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6.3 Orsakir og edli 6jafnadar innan landa

Vinnumarkadshagfreedingar hafa mikio fjallad um &isaog edli breyttrar
tekjuskiptingar innan landa. | Bandarikjunum hefinbunin verid i att til aukins
Ojafnadar allt fra lokum sjotta aratugarins. Giadillinn leekkadi i Bandarikjunum allt
frd &rinu 1929 fram til arsins 1950 en hélst sv@dsgur fram til loka pess éaratugar
begar 6j6fnudur for ad vaxa ad nyju. | fyrstu van haega préun ad reeda og var pad
ekki fyrr en & sidari hluta sjdunda aratugarinségifnudur for ad vaxa med meiri
hrada. A attunda og niunda aratuginum jokst tekjimdjdur i Bandarikjunum téluvert.
Sem deemi ma nefna ad milli aranna 1979 og 1989 gikéalfravik launa ar 0,64 i
0,79, auk pess sem hlutfall tekna peirra sem mamrtskjur h6fou og voru i leegsta
tiundarhépi dreifingarinnar, annars vegar, og pesem mestar tekjur h6fdu og voru i
efstu tiund dreifingarinnar, hins vegar, laekkadi 86 & pessum arum (Davis, 1992).
A niunda aratuginum leekkudu tekjur peirra leegstilgu um 10% ad raungildi og foru
nidur fyrir pad sem pessir sému einstaklingar hdéngid um midjan sjotta aratuginn.
Tekjur hinna laegst launudu stédu sidan i stad advigdi & tiunda aratuginum.

i Bretlandi hefur tekjuskiptingin & sidastlidnumatigum ordid 6jafnari likt og i
Bandarikjunum. A fyrri hluta attunda aratugarinsynkiadi tekjuojofnudurinn litillega
en fra arinu 1977 jokst hann a u.p.b. sama hradaekftist i Bandarikjunum & pessum
arum (Davis, 1992). Likt og i Bandarikjunum pa stdékjur hinna laegst launudu i
Bretlandi i stad ad raunvirdi & tiunda &ratugindnBretlandi hélst Ginistudullinn
nokkurn veginn stédugur fra 1960 fram til 1973 @&l pa nokkud, eda allt fram &
sidari hluta &ratugarins. Mikil og sndgg aukningdvaidan a 6jofnudi & niunda
aratuginum. Ginistudullinn hefur haldist nokkurrgirn stédugur sidan.

I Frakklandi hafa tekjur hinna leegst launudu fariéékkandi undanfarna aratugi.
Launapréun a pessum enda tekjudreifingarinnar fyd@i verulegu leyti breytingum
lagmarkslauna (SMIC), en pau nadu hamarki ad raéin&iid 1984 i kjtlfar valdatoku
sOsialista. Heestu laun leekkudu & attunda aratugesmummeekkudu svo & peim niunda.
Jafnframt for Ginistudullinn laekkandi fra pvi um3Bfram til 1980 en hefur haldist
stédugur sidan.

I Vestur-pyskalandi hélst tekjudreifingin ad megiin & pessu timabili. Hid sama ma
segja um proun launadreifingar & italiu. ba hefurt 28 dreifing radstéfunartekna
hefur ekki breyst mikid i Finnlandi, litid i Dannmr en vard Gjafnari i Svipj6d og
Noregi. | Svipj6d var ,sampjoppun“ & launum & tifiab 1968 til 1981 en arin eftir

fylgdi nokkur aukning i misskiptingu tekna par nhdi. Petta mé liklega rekja til

breytinga sem urdu a seenska vinnumarkadinum & fmedsum, en saenskt vinnuafl
krafdist aukins jo6fnudar frA midjum sjdunda aratwgn par til heett var ad beita
midstyroum launasamningum arid 1993.

I kénnun Davis (1992) voru morg rikustu l6nd heinsstil rannséknar auk nokkurra
préunarrikja. Rannsoknin leiddi i ljos ad préurejumun i pessum tveimur h6pum
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landa hefur verid harla 6lik. | préunarléndunum sailrugud voru; Brasiliu, Kélumbiu,

Sudur-Kéreu og Venesulela, kom i ljos ad breytinglkjudjofnudi var a attunda og

niunda aratugunum almennt pveréfug vio pad semigier@fnameiri IlGndunum sem

athugud voru; tekjudreifingin vard jafnari. P6 sBrasilia sig nokkud Ur ad pessu leyti
en par var smavaegileg tilhneiging til aukins ojéfwaa timabilinu.

Tafla 6.5 synir nidurstéour Luxemburg-tekjukénnunaar (LIS) fyrir tekjuskiptingu i
ymsum londum. Gdgnin voru fyrir karla og konur dradum 25 til 54 4ra. Dalkurinn
sem synir P10 gildin gefur upplysingar um hve htaur voru fyrir fyrstu 10%
tekjudreifingarinnar i samanburdi vid midgildid,ep.pau laun par sem jafnmargir
einstaklingar eru fyrir ofan og nedan i tekjudmgfinni®> A sama hatt synir P90
hlutfall tekna 10% tekjuhaestu einstaklinganna aiaanidgildi. Sidustu tveir dalkarnir
syna sidan hlutfall tekna annars vegar fyrstu égsii tiundar og hins vegar tveggja
fyrstu og tveggja sidustu tiunda launamanna.

Ef télurnar fyrir Astraliu eru skodadar sést adnldyrstu tiundar karla i fullu starfi
voru um 57% af midgildi launadreifingarinnar pdamdi. A sama hatt voru laun efstu
tiundar um 160% heerri en midgildid. Jafnframt véaun efstu tiundar naerri prisvar
sinnum heerri en nedstu tiundar og laun neestefstudar 1,9 sinnum heerri en
naestnedstu tiundar. Pegar nidurstddurnar eru skodedar virdist misskipting tekna
vera mest i Bandarikjunum en einna minnst i Hollabakgstu launin (sem hlutfall af
midgildi launa i hverju landi) eru hlutfallslega $iaé Hollandi, byskalandi (fyrir karla)
og Bretlandi en laegst i Bandarikjunum og Kanadastdataunin eru hins vegar
hlutfallslega heest i Bandarikjunum, Kanada og Brell en laegst i byskalandi og i
Svipjod. Ojofnudur meeldur sem P90/P10 eda P80/PR@alid er mestur i
Bandarikjunum og i Kanada en minnstur i byskalagdHollandi.

Taflan synir ad tekjur peirra sem eru & medal 1Q@8ir¢ leegst launudu eru leegri i
hlutfalli vid midgildio i Bandarikjunum en i nokkrddru landi. Ljost er ad petta parf
ekki endilega ad pyda lagar tekjur a botni tekjifdrgarinnar vegna pess ad midgildi
tekna er haerra i Bandarikjunum en i nokkru 6drwlildnpessu urtaki. Vid nanari
skodun kemur i ljés ad raungildi tekna peirra séheyra peim 10% sem eru a botni
tekjudreifingarinnar er laegst i Bandarikjunum. Higis Kanada hefur tekjur a botni
tekjudreifingarinnar sem eru alika og i Bandarikijom

Leggja verdur aherslu & ad ekki er tekid tillitdlrifa skatta og b6ta almannatrygginga
vid utreikninga pessa. bannig yrdi tekjuskiptingngai i Svipjod eftir ad buid er ad
draga skatta fra tekjum og beeta vio bétum almapgginga.

5 Tekjur rikra einstaklinga geta aftur & moti toga medaltal dreifingarinnar, pannig ad 6jafn
fjdldi einstaklinga er fyrir ofan og nedan.
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Tafla 6.5 Laun tiunda sem hlutfall af midgildi lauhnokkrum [6ndum

Starfsfolk i fullu starfi Allt starfsfolk
Karlar P10 P90  P90/P10 P80/P20 P10 P90 P90/P10 P80/P20
Astralia 1989 57% 161% 2.83 1.90 54% 162% 3.0 1.9
Bandarikin 1991 34% 193% 5.75 3.00 28% 204% 7.2 3.5
Bretland 1986 61% 188% 3.06 2.10 61% 186% 3.1 2.1
Finnland 1987 - - - - 28% 170% 6.0 2.1
Holland 1987 2% 173% 2.42 1.40 69% 169% 2.4 1.7
israel 1992 - - - - 48% 217% 4.6 2.7
Kanada 1987 38% 175% 460 2.30 36% 176% 4.8 2.6
Svipj6o 1992 48% 166% 3.45 1.80 43% 167% 3.8 1.8
byskaland 1984 64% 162% 254 1.80 58% 164% 2.8 1.9
Medaltal 52% 176% 3.68 2.08 47% 179% 4.2 2.3
Konur
Astralia 1989 49%  156% 3.18 1.90 23% 183% 7.9 3.4
Bandarikin 1991 40%  190% 475 250 18% 206% 11.6 4.0
Bretland 1986 65% 181% 279 2.00 35% 223% 6.4 3.5
Finnland 1987 - - - - 33% 152% 4.6 2.3
Holland 1987 73% 174% 2.39 1.70 30% 185% 6.2 3.1
israel 1992 - - - - 35% 228% 6.5 3.0
Kanada 1987 35% 179% 5.16 2.60 28% 182% 6.5 3.2
Svipj6o 1992 38% 153% 4.04 2.20 31% 157% 5.1 2.4
byskaland 1984 46% 156% 3.40 2.00 23% 181% 7.8 3.4
Medaltal 50% 172% 3.72 2.15 28% 189% 7.0 3.1

Heimild: Luxemburg-tekjukdénnunin

Med pvi ad skoda efri og nedri helming launpegal@®é meira um edli 6jafnadar i
pessum l6ndum. | Bandarikjunum og Kanada er degifiekna i nedri helmingi
launpega mun meiri en pekkist i Frakklandi og Bwedii, & hinn bdginn er dreifingin
mun apekkari i pessum fjérum I6ndum i efri helmitejudreifingarinnar. Adstaedur
peirra allra laegst launudu skipta mestu mali fpann mun & tekjudreifingu sem er a
milli pessara landa. Ojéfnudur & botni dreifingadn er tiltdlulega minnstur i
Frakklandi en mun meiri i Bandarikjunum og Kanada.

I Bandarikjunum jokst 6jofnudur i badum helmingumeiingarinnar & sjéunda og
attunda aratuginum, pott hlutfall 6jafnadar i helgum dreifingarinnar hafi ekki breyst
mikid. Af Bretlandi er svipada sbgu ad segja. klakd sker sig ar i pessum hapi.
Laegstu tekjur eru par tiltdlulega haerri i samanbwi® peer heestu. Hlutfall

tekjumismunar i efri og nedri helmingi dreifingamar heekkadi fra fyrri hluta attunda
aratugarins vegna aukins Ojafnadar & toppi drefimpar en 6jéfnudur a botni
dreifingarinnar minnkadi fram & midbik niunda agetins.

Gera ma rad fyrir ad par sem lagmarkslaun eru y@ ¢eeti ahrifa peirra einkum i
nedri tekjuhelmingi. | Frakklandi er su einmitt ram, par eru gildandi lagmarkslaun
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sem hafa haft pau ahrif ad mismunur i nedri telguimd hefur breyst minna en i 6drum
préudum rikjum par sem jafn bindandi lagmarkslatun ekki vid lydi. Auk pessa ma
blast vid ad i [6ndum par sem verkalydsfélog etugdfyeeti ahrifanna sidur i nedri
tekjuhelmingnum. Hins vegar ma gera rad fyrir ag@ylingar sem gerdar eru &
hatekjuskatti muni fyrst og fremst koma fram hj&wdzerri hopum.

Oft getur verid erfidleikum had ad bera saman ajéfa milli landa. Hvort tveggja er,
ad upplysingar um tekjur eru ekki areidanlegar irgnin |6ndum og einnig skipta
ymsir adrir peettir, svo sem frambod almannagseda redargreidslur rikisins &
akvedinni pjonustu, einnig miklu mali. Feera mamavi goo rok ad jofnudur sé meiri i
peim I6ndum par sem heilsugeesla og menntun stdhoha pjésfélagspegnum til boda
naer Okeypis en par sem pessi pjonusta er verdlggdetd a frialsum maorkudum,
jafnvel pétt munur & beinni tekjudreifingu sé litEnnfremur eru akvednir hopar til
stadar, svo sem namsfélk, sem er tekjulitid eintmyduata aevinnar vegna pess ad verid
er ad leggja grunn ad haerri tekjum i framtidinrfiaBeins er midad vid beinar tekjur
koma |6nd med gott namslanakerfi illa Gt i samadbartekjujéfnudi midad vido onnur
I6nd par sem ekkert slikt lanakerfi er til stadgrmdmsmenn verda ad vinna med skéla
og hafa pvi haerri tekjur pegar & nami stendur,rariemgur ad ljika menntun sinni og
uppskera minni velferd. petta pydir einfaldlegaekéi er endilega beint samband &
milli 6jafnadar og tekjudreifingar. Pess vegna hefu leid oft verid farin ad reikna
Ginistudla midad vid jofnud i neyslu. petta er gt gert med neyslukénnunum, sem
audvelt er ad samreema & milli landa. betta he&nrts konar kosti i for med sér; haegt
er ad afla hlutlausra gagna & tiltdlulega audveldath og ennfremur faest maelikvardi
sem er mun nger pvi ad spegla almenna velferd hellstripadur tekjusamanburdur.
par ber helst ad nefna ymiss konar lanafyrirkomskg jafnar neyslu & milli timabila.
Hér getur verid um ad reeda lanakerfi a vegum hpisbera, t.d. namslanakerfid, bein
bankalan & frjalsum fjarmagnsmarkadi og sidastkém @st tilfeerslur & milli skyldra
eda tengdra adila, svo sem studning eda lan faréldoarna sinna. Med 6drum ordum
velferdarkerfi heimilanna, opinbert sem 6opinbketnur pvi skyrt fram.

Mynd 6.2 synir Ginistudla fyrir hin ymsu I6nd oguepeir byggdir a géognum fra
Alpjédabankanum og neyslukénnun Hagstofunnar firduat995. Ljést er ad jofnudur
er mikill & Nordurlondunum & alpj6dlegan meelikvardg pau standa nokkud pétt
hvad j6fnud vardar. Vid litum par naest a ymis onfiurd i Nordur-Evrépu. bar er
6jofnudur oft tdluvert meiri en & Nordurldndununinlkum i Bretlandi og & irlandi.

Athygli vekur ad hid sama & vid um Frakkland, Svigs Holland. Hins vegar er

jofnudur i Belgiu og Austurriki svipadur pvi senkkist & Nordurlondunum.

[ Sudur-Evrépu er 6j6fnudur mestur i Portigal dgpéni, Grikklandi og Frakklandi en
minnstur & italiu.
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Mynd 6.2 Ojofnudur maeldur med Ginistudli i 94 loma heims

0 10 20 30 40 50 60 0 10 20 30 40 50 60

Slévakia : 195 ‘ ‘ ‘ Georgia : : : 371 | ‘
island 21.3 Mali 37.3
Hvita Russland| 21.7 Uganda 37.4
Austurriki 23.1 Eistland 37.6
Ungverjaland 24.4 Indland 37.8
Danmork 247 Tanzania 38.2
Japan 249 Marréko 39.5
Svipj6d 25.0 Mé6sambik 39.6
Belgia 25.0 Gana 39.6
Tékkland 25.4 Epi6pia 40.0
Finnland 25.6 Kina 40.3
Noregur 25.8 Tinidat og Tobakko 40.3
Bulgaria 26.4 Kambédia 40.4
italia 27.3 Bandarikin 40.8
Rumenia 28.2 Senegal 41.3
Rlanda 28.9 Tailand 41.4
Egyptaland 28.9 Tyrkland 415
Kréatia 29.0 Tunis 41.7
Ukraina 29.0 Urugvee 423
byskaland 30.0 Ekvador 43.7
Pagistan 31.2 Armenia 44.4
Kanada 315 Kenia 44.5
Pélland 31.6 Kosta Rika 45.9
Indénesia 31.7 Madagaskar 46.0
Lettland 32.4 Perl 46.2
Lithaen 324 Fillipseyjar 46.2
Spann 32.5 Panama 48.5
Holland 32.6 Russland 48.7
Grikkland 32.7 Venestela 48.8
Frakkland 32.7 Malavi 49.2
Sviss 33.1 Niger 50.5
Mongélia 33.2 Malasia 50.5
Uzbekistan 33.3 Nigeria 50.6
Banglades 33.6 El Salvador 50.8
Sri Lanka 34.4 Mexiké 51.9
Astralia 35.2 Gvatemala 55.8
Algeria 353 Simbabve 56.8
Kazakhstan 35.4 Kélumbia 57.1
israel 355 Chile 57.5
Portugal 35.6 Paraguay 57.7
frland 35.9 Bolivia 58.9
Azerbaijan 36.0 Honduras 59.
Vietnam 36.1 Brasilia 59.1
Bretland 36.1 Sudur Afrika 59.8
Jérdania 36.4 Nicaragua 60|3
Jamaika 36.4 Mid-Afrika p1|3
Nepal 36.7 Sierra Leone R19
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I Nordur- og Mid-Ameriku sker Kanada sig Ur en parojofnudur & svipudu roli og i

Evropurikjunum. | flestum 6drum rikjum er 6jofnudtiluvert meiri en pekkist i

Evropu. bannig er 6jofnudur meiri i Bandarikjunum ie nokkru Evrépulandi og

0jofnudur er enn meiri pegar sunnar dregur. Meétaiudur er i Nigaragua par sem
0jofnudurinn er med pvi mesta sem pekkist og Hoasldylgir fast & eftir.

Hid sama ma segja um 16nd Sudur-Ameriku. Ojofn@umestur i Brasiliu, Boliviu og
Paraguay en minni i Uriguay og Ekvador p6tt hanmeiéi i pessum tveim sidasttéldu
[6ndum en i nokkru Evrépulandi.

I Austur-Evropu er ¢jofnudur ivid minni en i rikjuMestur-Evropu ef Rassland er
undanskilid. Pannig er mestur jéfnudur i SlovadduHvita-Rasslandi af peim 16ndum
sem hér eru til skodunar. Athyglisvert er ad oj@uauer ni mun meiri i Russlandi en i
Bandarikjunum. En almennt ma segja ad 6jofnudusiamestur i Afriku og Mid- og
Sudur-Ameriku.

6.4 Stada islands

pad hlytur ad teljast forvitnilegt ad grennslastifyum hvar island stendur i
samanburdi vid adrar pjodir hvad vardar tekjuskigi. A mynd 6.2 hefur
neyslukdnnun Hagstofunnar verid notud til pess eBna Ut samreemdan Ginistudul
fyrir Island i samanburdi vid énnur 16nd. Midaded fidlskyldur par sem leidrétt er
fyrir fjblskyldusteerd, eins og gert er i rannsékipjddabankans. Ljést er af myndinni
ad jofnudur med tilliti til neyslu & islandi er @irsa mesti i heimi, eda s& annar mesti &
eftir Slovakiu. Pessa stada landsins eetti i sg#fuekki ad koma & oOvart. island er &
svipudu réli og Nordurléndin hvad j6fnud vardargrsbelgast af pvi ad stjornvold hafa
beitt sér fyrir tekjujéfnun, t.d. i gegnum skattei@® og neyslujéfnun, t.d. med
opinberum millifeerslum. Auk pess skiptir almenntrmeunarstig liklega miklu i pessu
tilliti. Einnig er freistandi ad velta fyrir sér bvt aukin smaed landa leidi til meiri
tekjujofnunar, og pa pannig ad verdlaun til ahagitafagns og frumkvédla séu minni a
smeerri markadssveedum og pvi verdi minna bil mogudlegilli tekna.

Um tengslin & milli neyslu og tekna

Hagstofan gerir reglulega neyslukannanir sem ertanysem grunnur fyrir visit6lu
neysluverds. Ut frd gdgnum sem safnad er i tengsiérkonnunina er haegt ad greina
hvada tengsl rikja & milli neyslu og tekna hjadsliegum. Ef urtaki Hagstofunnar er
skipt nidur i tiu hépa eftir tekjum annars vegarrayslu hins vegar (sja toflu 6.6),
kemur i lj6s ad pad er meiri ¢jofnudur i neyslu r@dstdfunartekjum. betta kemur
medal annars til af pvi ad margir peir sem hafathasysluna geta med lansfé eda
00rum utanadkomandi fjarframlégum komist Gt fyrianm ramma sem tekjur a
akvednu timabili setja samtimaneysiu.
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Tafla 6.6 Dreifing radstofunartekna og neyslu islea heimila ario 1995

. Neysla, hlutur Radstdfunartekjur, . Radstofunartekjur,
Tiund . L Neysla, kronur ,
tiundar hlutur tiundar kronur
1 4.07% 4.51% 605,547 671,536
2 5.56% 6.33% 827,823 942,386
3 6.57% 7.26% 978,403 1,080,141
4 7.47% 8.09% 1,112,506 1,205,145
5 8.28% 8.88% 1,234,050 1,322,643
6 9.23% 9.80% 1,375,525 1,459,685
7 10.37% 10.74% 1,544,107 1,598,661
8 11.86% 11.82% 1,766,155 1,759,432
9 14.27% 13.38% 2,126,271 1,992,495
10 22.33% 19.18% 3,242,516 2,823,759

Heimild: Hagstofan, Neyslukonnun 1995 og Utreik@ingofunda. Athugasemd: Neysla og tekjur eru I¢idyér
fjolskyldusteerd med viktum sem byggja a kvadrafiita einstaklinga a heimili.

Mynd 6.3. Samband sparnadar og radstéfunartekslardi arid 1995 (1000 kr)

Radstofunartekjur - neysla

8,000
6,000
4,000
2,000

0
-2,000
-4,000
-6,000

-8,000

* * Sparnadur
Lantaka
I * Heimild: Hagstofan og Utreikningar héfunda
0 1,000 2,000 3,000 4,000 5,000 6,000 7,000 8,000 9,000 40,00

Radstofunartekjur

Vitaskuld er drjag fylgni a milli neyslu og teknane og fram kemur & mynd 6.3, en
hdn synir muninn & neyslu og radstéfunartekjum, pminan sparnad, a l6drétta
asnum og radstofunartekjur a larétta dsnum. Einsés & myndinni pa er neysla
islenskra heimila oft meiri en sem nemur radstafigkgum — heimilin safna skuldum.
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Nokkrir med tiltdlulega lagar tekjur hafa fremurkia neyslu. Tekid skal fram ad hér
er um tolur ad reeda fra arinu 1995 og lansfiarméigal heimilanna hafa aukist fra
peim tima, sem og hreinar skuldir.

Eins og adur er getid er edlilegt ad eitthvertddl & milli neyslu og tekna & ymsum
eeviskeioum. bad er t.d. edlilegt ad félk & midjularideggi fyrir til efri aranna, og
neyti pvi toluvert minna en tekjurnar gefa feerAgsama hatt er edlilegt ad yngra folk
lifi um efni fram um einhvern tima. Namsfolk tekldn til pess ad halda uppi
neyslustigi & medan pad eykur mannaud sinn og d¢etonig notid géds af auknum
tekjum framtidar &dur en nami lykur. Einnig veerigtad tina til deemi um ungt folk
med lagar tekjur en med von um auknar tekjur i ffédimni vegna arfs eda hlutdeildar i
fidlskylduaudi. En ef misreemid a milli eydslu ogkma a sér ekki stod i
framtidartekjum geta afleidingarnar ordid alvarlegg jafnvel endad med gjaldproti
0g mun laegra neyslustigi um einhvern tima.
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7. Tekjuskipting & Islandi

Likt og erlendis hefur tekjudjofnudur & islandi @ikpegar horft er til heildartekna
einstaklinga fyrir skatta. | fyrsta dalki toflu 7.dru syndir Ginistudlar sem meela
eingéngu dreifingu atvinnutekna einstaklinga (tekjlgreining A). I lj6s kemur ad
6jofnudur jokst fra arinu 1988 fram til arsins 19@egar 6jéfnudur atvinnutekna nadi
hamarki, og minnkadi sidan allt fram & sidastdJan. asteedur pessarar préunar var ad
nokkru leyti fjallad i 5. kafla hér ad framan, engfundvallaratrioum verdur
tekjuskiptingin 6jafnari pegar kreppir ad i efnablfiinu og atvinnuleysi eykst. pad
sem er nu nylunda er ad fjarmagnstekjur eru einekgar til greina og lagdar vid
atvinnutekjur (tekjuskilgreining B). Prounin er pud framan af, par sem 6j6fnudur
jokst a arunum 1988-95. En tilkoma fjarmagnstekeldw pvi ad 6jofnudur fyrir
skatta og tekjutilfeerslur rikisins hefur ekki miragkeins og reyndin var pegar litid var
eingdngu til atvinnutekna. Af pessu ma rada adfidgeifjarmagnstekna hefur ordid
Ojafnari & pessum &rum samhlida auknu frelsi @fggnsmorkudum, haerri voxtum, og
vexti hlutabréfamarkadar. Pad aetti i sjélfu sén ekkkoma a dvart, sérstaklega i ljosi
pess ad arin 1995-2000 urdu miklar eignaverdhaekiéalslandi, baedi & hlutabréfum
og fasteignum. Flestir landsmenn hafa hagnast safdsroun par sem framlag peirra
til lifeyrissjoda hefur avaxtast vel, en ekki ekitetillit til pess i pessum samanburdi.
En i pessu lj6si er merkilegt ad skoda ahrif skagaekjutilfaersina fra hinu opinbera,
sem getid er i pridja dalki (tekjuskilgreining Clra kemur allt annad mynstur i ljés.
Ojofnudur minnkadi arin 1988-92 og hefur aukisti¢itya & sidustu arum.

pad er eftirtektarvert ad Ginistudullinn er noklkaegri pegar tekid er tillit til skatta og
tilfeersina (tekjuskilgreining C er notud), sem bienil pess ad hid opinbera vinni
nokkud stift med tekjujofnudi hérlendis. Og péa s&kega i upphafi tiunda aratugarins
pegar tekjuskattar voru heekkadir og ymsar beetyuteskgdar, sja nanar vidauka B.
Jofnudur hefur avallt verid talinn jdkveedur, ennfte hefur pad lengi verid talin
skylda ad hinir efnameiri greidi meira til samf&ags. En pad eru takmork fyrir pvi
hvad haegt er ad beita skéttum og endurdreifingnadiovi skyni. Heerra skatthlutfall
og aukin tekjutenging leidir til pess ad jadardiging haekkar, p.e. launpegar halda
minna eftir af hverri aukakronu sem peir vinna isér. bad er nd almennt vidurkennt
ad of langt var gengio i pessa att & arunum 198®%¢P@ sidari arum hefur verid
hreyfing i gagnsteeda att, ad afnema tekjutengingmg$u formi. Ekki ma heldur
gleyma hagsveifluahrifum, en mestu skiptir likldgapersonufradréattur i skattkerfinu
hefur lseekkad ad raunvirdi & sidari arum.

Ein helsta aukaverkun harrar jadarskattlagningasiemad vissir hopar pjodfélagsins
lenda i fateektargildru i peim skilningi ad ef peinna sér inn haerri tekjur er
tekjuaukningin jafnhardan tekin af peim med aukrskattgreidslum og nidurfellingu
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bota. Af pessum sékum minnkar hvatinn til pess imda sig upp i samfélaginu, leita
ad starfi, seekja sér menntun og svo framvegis.idifigarnar verda sidan paer ad til
verdur hopur félks sem er varanlega a framfaeri oipimbera og hefur ekki hvata til
pess ad breyta stédu sinni.

Tafla 7.1 Efnahagslegur 6jofnudur a islandi, meetded Ginistudlum

Einstaklingar C  Einstaklingar C
Ar Einstaklingar A Einstaklingar B Einstaklingar Chéfudborgarsveedi  landsbyggo

1988 0.365 0.368 0.323 0.323 0.321
1989 0.375 0.378 0.315 0.315 0.312
1990 0.381 0.381 0.311 0.309 0.313
1991 0.381 0.382 0.311 0.310 0.311
1992 0.380 0.381 0.304 0.303 0.303
1993 0.386 0.385 0.299 0.298 0.299
1994 0.390 0.389 0.301 0.299 0.303
1995 0.391 0.390 0.306 0.301 0.310
1996 0.388 0.389 0.307 0.303 0.313
1997 0.385 0.389 0.313 0.310 0.317
1998 0.386 0.390 0.319 0.318 0.320
1999 0.381 0.392 0.330 0.329 0.326
2000 0.372 0.387 0.331 0.334 0.321

Ath. Allir framteljendur & aldrinum 25-64 ara

7.1 Fj6lskyldur

Pad getur reynst villandi ad horfa adeins til eikBhgstekna pegar 6joéfnudur er
metinn pvi ad fjdlskyldan er i raun meginneyslueinsamfélagsins og samanlagdar
tekjur allra fjdlskyldmedlima er pad sem raedur hestiginu. Klippt og skorid péa er
fidlskyldan adeins 6formlegt tekjutilfeerslukerfiappsem born njéta tekna foreldra,
foreldrar jafnvel tekna barna og makar deila madagé@kstri erfidis sins. i toflu 7.2 er
Ginistudullinn reiknadur Gt fra fjdlskyldutekjum.nEhér er fjdlskylda skilgreind sem
peir einstaklingar sem hafa sému heimilisfestu, npedri undantekningu p6 ad
unglingar sem na 16 ara aldri og telja sjalfstzatinftil skatts teljast vera einstaklingar.
Pannig teljast tekjur hjona og peirra barna semi éldéa nad 16 ara aldri vera
fidlskyldutekjur. Ef eingdngu er litid til atvinnekna er jéfnudurinn svipadur a medal
einstaklinga og fj6lskyldna eins og sést af toflarh og 7.2.
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Tafla 7.2 Efnahagslegur 6jéfnudur & islandi, maetded Ginistudlum
Fjoldi fjolskyldumedlima

Ar Fjolskyldur A Fjolskyldur B Fjolskyldur C 1 2 3 4
1988 0.364 0.345 0.306 0.430 0.191 0.142 0.138
1989 0.370 0.348 0.302 0.429 0.184 0.131 0.101
1990 0.374 0.351 0.294 0.414 0.179 0.128 0.106
1991 0.374 0.350 0.283 0.393 0.173 0.121 0.094
1992 0.375 0.350 0.275 0.387 0.161 0.111 0.092
1993 0.378 0.351 0.269 0.378 0.158 0.106 0.090
1994 0.381 0.353 0.270 0.379 0.162 0.107 0.090
1995 0.384 0.355 0.274 0.382 0.166 0.111 0.096
1996 0.387 0.359 0.281 0.386 0.174 0.112 0.096
1997 0.388 0.361 0.287 0.393 0.181 0.119 0.102
1998 0.392 0.364 0.292 0.394 0.187 0.124 0.112
1999 0.395 0.369 0.306 0.412 0.197 0.132 0.110
2000 0.401 0.377 0.329 0.438 0.219 0.148 0.130

Ath. Ginistudlar eru leidréttir fyrir filskyldusteerd mevi ad vikta fiolskyldutekjur eftir skatta og millifeersiuned
kvadratrétinn af fiolda fjolskyldumedlima.

Hins vegar er annad uppi a teningnum pegar fjarstegjur eru teknar med i
reikninginn.

A mynd 7.1 sést jofnudur einstaklings- og fjolskytekna og préun yfir timabilid 1988
til 2000. par kemur i lj6s mun meiri jofnudur i jedreifingu fjdlskyldna en
einstaklinga. betta stafar liklega af pvi ad fjagmsekjur af peim eignum sem aetladar
eru fjdlskyldunni i heild eru yfirleitt skradar &m@an adilann, oftast pann tekjuheerri
sem leggur mest til hlidar. Af pessum sdkum vetdkoma fijarmagnstekna til pess ad
yfa 0j6fnud medal einstaklinga, eins ad framan egim, en aftur a méti jafna
fidlskyldutekjur.

pad er einnig athyglisvert ad 6jofnudur hefur vast@dugt fra 1988 hvad vardar tekjur
fyrir skatta, baedi hja einstaklingum og fjélskyldubregar hefur verid getid nokkurra
astaedna fyrir pessari préun medal einstaklinga,sevo frelsi a fjarmagnsmaorkudum,
heaerri avoxtun & sparnadi og nidursveiflu um og @fi90 sem leiddi til atvinnuleysis.
Hins vegar ma velta pvi fyrir sér af hverju éjoéfnmdnedal fjdlskyldna hefur vaxid svo
hratt eftir 1993, svo hratt ad Ginistudlar fyrinsiaklinga annars vegar og fjolskyldur
hins vegar nalgudust mjog a sidasta ari. Asteeddanvgsd st ad umsvif og notkun
islendinga & fijarmagnsmaorkudum, hérlendis sem disehafi leitt til mikils tekjuauka
fyrir drjagan hop fjélskyldna, en sé abati er pérfj pvi ad vera almennur. Erlend
lantaka hefur einnig ordid til pess ad margir eilkbhgar hafa gédar fjarmagnstekjur
hér innanlands en vaxtautgjold erlendis & motipad er vergur avinningur sem er hér
feerdur til békar, ekki hreinn avinningur. ba manginskjota pvi inn ad pessi ar, 1996—
2000, voru timabil mikils uppgangs a fjarmalamoénkmndhér innanlands. Hlutirnir hafa
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ad morgu leyti snuist vid 4 sidasta ari og forlégi ad sja i framtidinni hvernig sa
vidsnuningur mun koma fram i meaelingum.

Mynd 7.1 Ojéfnudur hja fidlskyldum og einstaklingugrir
skatta og opinberar tilfeerslur
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Ef aftur & moti er litid til radstdfunartekna, efpass sem eftir stendur pegar hid
opinbera hefur lagt vid og dregid fra beetur og tskdtemur mjog ahugavert mynstur i
lj6s, sja mynd 7.2. Hér er aftur synilegt, sem hefr adur, ad pratt fyrir ad 6jéfnudur
hafi vaxid pegar litid var til atvinnu- og fjarmagpekna hefur j6fnudur samt aukist eftir
skatta og skyldur. betta er vel markad fyrir eikiitga en enn betur fyrir fjdlskyldur.
A arunum 1989-94, & timum pjodarsattarinnar, vanditeg laekkun & Ginistudlinum
fyrir fjolskyldur. Hér eru liklega ad verki heerrkattar og aukin tekjutenging béta, en
pessi munur sem er sjaanlegur & milli einstaklingafjélskyldna er liklega lysandi
fyrir uppbyggingu velferdarkerfisins hérlendis. Hipinbera litur til fjblskyldna fremur
en einstaklinga pegar baetur og styrkir eru seifiumog pannig er unnié & markvissan
og greinilega arangursrikan hatt ad pvi ad jafriquted milli heimila fremur en
einstaklinga. pPessi adferdarfraedi getur po hativindar hlidarverkanir, einkum fyrir
konur. Hér ber einnig ad minnast & ad tekjutengingaga Yfirleitt i kross, p.e. tekjur
annars maka hafa ahrif a skattlagningu og styrkh&fis makans. Afleidingin geeti
ordid su ad annar adilinn, liklega s tekjuleede,edur ad draga Gr vinnuframlagi sinu
sem hvort sem er baetir mjog litlu vid radstofunigrenar. Ahrifin gaetu ordid meiri
fyrir tekjuha heimili, par sem annar makinn getéd $yrir heimilinu & polanlegan mata
og & pennan hatt minnkar tekjuéjéfnudur & millirhiga. Oft og tidum eru pad konur
sem minnka vid sig a vinnumarkadi, t.d. med pvifa@ i hlutastarf, vegna pess ad
kostnadur vid dagheimilisplass fyrir bérnin, aukkattheimta og minni baetur gera pad
ad verkum ad betur er heima setid en af stad farid.
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Mynd 7.2 Ojéfnudur hja fiélskyldum og einstaklingueftir
skatta og opinberar tilfserslur
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Mikil aukning 6jafnadar eftir 1994 er hins vegahwilisverd. Ad hluta til er petta
vegna pess ad tekjutengingin hefur minnkad og atipatttaka hefur aukist, t.d. vegna
haerri launa. Raunleekkun skattleysismarka hefur tikipess ad mun fleiri greida na
tekjuskatta en adur sem leidir aukins OjafnadareiBnig er ljost ad uppgangur sidustu
ara hefur komid menntudu félki til géda og fjarmatgkjur hafa einnig farié ad skipta
mun meira mali en 4dur og pad hlytur ad skina ingegtt fyrir tekjutilfeerslur hins
opinbera.

| framhaldi af pessu meetti freistast til pess addsk j6fnud med tilliti til
fiolskyldusteerdar. | sidustu fjorum dalkunum i 5.2 er fjdlskyldum skipt upp i fiéra
hopa eftir staerd og Ginistudull reiknadur fyrir wdndp. Pannig synir fyrsti af pessum
fijorum dalkum 6j6fnud & medal einsteedinga einvogiymaesti dalkur synir 6jofnud &
medal barnlausra fjdlskyldna (og einsteedra foreldrad eitt barn & framfaeri)
einvordungu o.s.frv. bPad vekur athygli ad 6jofnudubpvi minni peim mun steerri sem
fidlskyldan er. Pannig er dreifing tekna & medagtjrra manna fjdlskyldna jafnari en
dreifing tekna & medal tveggja manna fjolskyldij@nsynd 7.3.

Mismunandi préun & sidustu 10 arum ma liklega reékjpess ad millifeerslukerfio
islenska er snidid ad porfum barnafidlskyldna ogstmendurdreifing fer fram i
tengslum vid barnauppeldi. Tekjutilfaerslur til tegg manna og barnlausra fjélskyldna
eru t.d. 6verulegar midad vid tilfeerslur til fimmamna fjolskyldu svo deemi sé tekid
par sem medgjof eykst med hverju barni og enduideeitekna verdur peim mun
umfangsmeiri eftir pvi sem bérnum fjdlgar.
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Mynd 7.3 Visitala 6jafnadar eftir fjiélda fjdlskylduedlima
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A mynd 7.3 sést einnig ljoslega ad skattabreytingaeftir 1990 hafa mun meiri ahrif
a tekjujofnud barnafjolskyldna en annarra, ef till wegna heerri jadarskatta &
barnafjdlskyldur par sem badir foreldrar eru td&r. | pessu sambandi er vert ad
ihuga hvada tegundir af tveggja manna fjolskyldumte stadar i islensku pjodfélagi.
Annars vegar geeti verid um barnlaus hjon ad raeda,beedi hafa fullt svigram til pess
ad vinna fullt starf & vinnumarkadi en bera jafnitafremur punga skattbyréi. Hins
vegar geeti verid um einsteett foreldri ad reeda m#dbarn sem nytur opinberrar
adstodar en verdur samt ad leggja fram fullt vinaonlag til pess ad halda sér uppi.
Med 6drum ordum, jafnvel pétt fjdlskyldur med tvceedimi séu misleitur hépur, og
tekjumunur medal peirra toluverdur, er ekki adearfitt ad jafna hann Ut med
millifaerslukerfi rikisins heldur eru hvatinn til pg ad fara af vinnumarkadi, eda taka
hlutastarf, mun minni en fyrir fjélskyldur med fteimedlimi. Mynd 7.3 synir pvi ad
barnafjélskyldur hafa ordid fyrir meiri &hrifum tgkjutengingu velferdarkerfisins.

I framhaldi af pessu er forvitnilegt ad velta fygér 6jofnudi medal ellilifeyrispega,
sem hefur verid dreginn upp i mynd 7.4. bar kemamfad Ginistudullinn fyrir skatta
og millifeerslu er talsvert haerri fyrir eldri pjod&&spegna en adra einstaklinga. Pad
helgast liklega af pvi ad folk er i mjég misjafadstodu pegar dregur ad starfslokum.
Sumir kunna ad hafa komid sér vel fyrir med sofreigna og/eda njéta godra
lifeyrisréttinda, adrir hafa minna Ur ad spila presfarfsaevinni lykur. A pessu hafa ekki
ordid neinar verulegar breytingar a sidustu aratuo 6jéfnudur hafi fremur vaxid en
minnkad a pessum tima. pPad er po sérstaklega athgdl i pessu tilliti ad pegar

90



Tekjuskipting & islandi

fjarmagnstekjur leggjast vid atvinnutekjur (tekjigkeining B) eykst jofnudur & medal
ellilifeyrispega sem synir pad liklega ad einhvartihreidir sig a eignatekjur sér til
framfaerslu. En pad sem po helst skin Gt Gr myndamad framldg rikisins verda til
pess ad auka jofnud verulega & medal eldri bordamanig ad Ginistudullin laekkar
toluvert. Hér sést i verki eitt helsta markmid eeffarkerfisins, ad tryggja dldrudum
framfeerslu eftir ad starfsaevi lykur p6 vitanlegae&&i haegt ad draga neina alyktun Gt
frA pessu um pad hve rifleg framfeerslan er, adbires jafnt hdn dreifist & medal
ellilifeyrispega. Pad vekur einnig athygli ad 6jodur eftir tilfaerslur rikisins hefur
aukist fra 1993, pratt fyrir ad 6j6fnudur atvinnog fjarmagnstekna hafi naestum pvi
stadid i stad. Hér er liklega helst ad verki ralhiaa skattleysismarka og breytingar &
tekjudreifingarkerfi til aldradra .

Mynd 7.4 Ojéfnudur medal 67 ara og eldri
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7.2 Hofudborgarsveedio og landsbyggdin

[ pad heila tekid var 6jofnudur mjog svipadur & udiforgarsveedinu og
landsbyggadinni a sidasta aratug. bessi stadreymirkef til vill & dvart i ljési pess
mikla munar sem er i tekjudreifingu innan akvedifpeédtbylissveeda og byggdakjarna
og lyst er i naesta kafla hér a eftir. A landsbyggdiblandast saman stadir tengdir
sjavarutvegi med tiltélulega mikinn 6j6fnud og 6ninaejarféldg par sem sjavarutvegur
var litilveegur og jofnudur mikill. Ef pessum byggtisgum er hins vegar 6llum
blandad saman med strjalbylli sveedum kemur Gt thkjling (eftir skatta og
millifeerslu hins opinbera) sem er mjog svipud painstidkast & hofudborgarsvaedinu.
Eins og lyst er i 4. kafla pa minnkadi 6jo6fnudditireario 1988 og pad gerist i sama
hlutfalli & landsbyggdinni og & Stor-Reykjavikuréiea. Ojofnudurinn jokst sidan
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aftur eftir 1993 og pa eilitid hradar Gti a landi & hoéfudoborgarsvaedinu. bPar geetu verio
ad verki ahrif gengisfellinganna tveggja, 1992 0§93, sem juku framlegd i
sjavarltvegi. En um leid og uppsveiflan var komarulega af stad jokst 6jofnudur
hradar i Reykjavik. Kaflaskil urdu sidan eftir ari®99, 6jofnudur minnkadi a
landsbyggadinni en hélt 4fram ad aukast a hofudlievgadinu.

Mynd 7.5 bréun 6jafnadar & hofudborgarsvaedinu nddayggdinni
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pad er &ahugavert i pessu ljosi ad velta fyrir sébufpp medaltekna a milli
hoéfudborgarsveedisins og landsbyggdarinnar, semm&ja mynd 7.6. par sést ad ferlar
medaltekna & pessum tveim svaedum hafa greinst sundidustu 4-5 arum, sem
skyrir liklega af hverju 6jofnudur hefur aukist Bear a hofudborgarsveedinu en Uti a
landi, en i 6. kafla var synt hvernig medaltekjgr @ofnudur fylgjast oft ad. bessa
misleitni i medaltekjum ma liklega rekja til penslg mikils launaskrids a
sudvesturhorninu 4 allra sidustu arum, sem m.a. tlomegna mikils vaxtar i verslun
0g pjonustu, og til pess ad tekjur i sjavaritvegigdst heldur saman & pessum tima
vegna haerra raungengis og minni afla. En hér kdfkartil sdgunnar ad mérg ny og
sérheefd storf hafa skapast & hofudborgarsveedinuessum tima og ardsemi
langskolamenntunar hefur aukist.

Petta bendir til pess ad 6jofnudur & islandi i cheddist af dypri pattum, menntun,
sparnadarhneigd, vidhorfi til vinnu, fritima og sivamvegis, og pratt fyrir allt sé ekki
ykja mikill munur a landsbyggdinni og Reykjavik égsu efni. begar 6llu er & botninn
hvolft er pjédin fremur einsleit og somu ahrifavalderu ad verki pegar litio er til
stérra sveeda i einu. Vitanlega getur nokkru mun&dit® er til afmarkadra
byggdarlaga eda hverfa par sem svaedisbundin sédnaefi ad verki. bad er poé
athugunarefni hvort préun sidustu fimm ara mundhalfram, pannig ad medallaun og
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6jofnudur & héfudborgarsveedinu muni vaxa hradai Emdsbyggdinni, en pad verdur
liklega ad koma i lj6s.

Mynd 7.6 Atvinnutekjur & héfudborgarsveedinu og kimgygadinni,
medaltekjur & landinu 6llu eru jafnar 100 arid 1993
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pegar jofnudur er greindur eftir kynjum vakna hiegar ymsar spurningar. Ljést er ad
meiri 6j6fnudur er & milli karla & héfudborgarsvaadien karla a landsbyggdinni (sja
mynd 7.7) og hid sama a vid um konur Gti a landadgtér-Reykjavikursvaedinu. Med
6drum ordum, breytileiki & milli kynja ati & landr meiri en & héfudborgarsvaedinu og
pad vegur upp & moti minni breytileika innan hvkysjahdps fyrir sig. betta bendir til
pess ad pott jofnudur i heild sinni sé svipadur a@ndsbyggoinni og
hofudborgarsveedinu pa sé innbyrdis verkaskiptingnka og karla nokkud énnur. Ef
litid er & efnahagslifid sem pusluspil sem sé ndesialikt & landinu 6llu, pa kemur
onnur mynd i ljos & landsbyggdinni en a héfudbagardinu ef pvi er skipt eftir
kynjum. A landsbyggdinni er liklega hlutfallslegaeita um vel launud karlastorf* i
sjavaratvegi og fleiri frumvinnslugreinum, en eignminna um storf sem krefjast
menntunar sem hafa ytt konum ofar i tekjustiganuréfudborgarsveedinu og pa
jafnframt skapad meiri launamun & medal kvennaildhelér verdur liklega enn ad
itreka ad akvardanir um tekjudflun, neyslu og finéi sem eru teknar med hlidsjon af
stédu viokomandi heimilis par sem parfir og tekjuskkurra einstaklinga leggjast
saman. Pannig ad pott tekjujofnudur sé svipadurilé heimila uti a landi og a
héfudborgarsveedinu verdur myndin nokkud onnur emhbi@ eru hlutud sundur i
frumeindir sinar.
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Mynd 7.7 Ojofnudur tekna karla eftir skatta og dygrar tilfeerslur eftir basetu

0.34

0.32

Karlar héfudborgarsveedi

0.30 -
0.28 -
Karlar landsbyggd
0.26 -

0.24 +

0.22

0.20

1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000

Mynd 7.8 Ojofnudur tekna kvenna eftir skatta ogniyeirar tilfeerslur eftir basetu

0.30

0.29 - )
Konur héfudborgarsveedi
0.28 -
0.27 *
0.26
0.25

0.24 |-

Konur landsbyggd

0.23 |
0.22 |

0.21

0.20 ‘ \ \ \ \ \
1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000

En pad er fleira sem vekur athygli ef préun Gindstis fyrir karla og konur & sidasta
aratug er skooud. Ef dreifing a tekjum kvenna oglakaer borin saman &
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hofudborgarsveedinu og landsbyggdinni, sem gert eryadum 7.9 og 7.10, virdist
sem aukning jadarskattlagningar fra 1988, sem & ud minnst, hafi verkad mun
sterkar & konur en karla. En pad sést af pvi ah fyrdr ad jofnudur aukist verulega i
tekjuskiptingu kvenna pegar tekid hefur verid tiltii skatta og millifeersina hins
opinbera. Ojéfnudur 6x hins vegar verulega & m&éah 4 sama timabili. betta gaeti
bent til pess ad ahrif tekjutilfeersina hins opirgbér vinnuframbod séu mun meiri
medal kvenna en karla, p.e. ad konur dragi sigundltilé vegna pess ad vinnuframlag
peirra skiptir litlu mali fyrir rAdstéfunartekjurdimilisins pegar tekid hefur verid tillit
til allra peirra kostnadarpatta sem fylgja pvi @d hjénin vinni utan heimilis.

Mynd 7.9 bréun 6jafnadar & landsbyggdinni

0.34

Baedi kyn
0.32 -

0.30 |

Karlar
0.28 +

0.26 |
0.24

Konur

0.22 |

0.20

1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000

Annad sem vekur athygli & myndum 7.9 og 7.10 eéjagthudur medal kvenna hefur
vaxid mun hradar en 6j6fnudur medal karla fra 1996hreyfingin er betur skodud
eftir tiundum sést ad feerslan fr& midju gengur ddvéattir, p.e. meiri munur er a
tekjum efstu tiundar og midtiundar, og hid saméanaig vid um tekjur laegstu tiundar
og midtiundar. Hér gaetu pvi verid tveir hlutir aérast: | fyrsta lagi hefur drjugur
hopur kvenna haekkad i launum og pad lysir sér giffivi ad medallaun kvenna i
heild hafa haekkad mun hradar (80% fra 1991) erak@2% fra 1991). Um petta er
nanar fjallad i 9. kafla. En i 60ru lagi virdistmiuaflsframbod kvenna i laegstu tiundum
hafa minnkad og méa velta pvi fyrir sér hvort par gmesja &hrif heerri
jadarskattlagningar.
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Mynd 7.10 Préun ojafnadar & hofudborgarsveedinu
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7.3 Langtima-orsakapeettir

[ 5. kafla var minnst & langtima-orsakapeetti, emkualpjédavidskipti og
teekniframfarir, sem hafa verid taldir auka 6jofriuinum vestreena heimi. | framhaldi
af pvi ma velta pvi fyrir sér hvort pessara alpg@fl strauma verdi vart hérlendis. Ad
nokkru ma greina ahrif alpjodlegra strauma & 6jéfhérlendis ad pvi leyti ad konur
hafa sott fram a vinnumarkadi og frjalsir fjarmagaamar hafa einnig leitt til aukins
misveegis i eignum og par med haft ahrif 4 tekjuskiju. En ad 6dru leyti er t.d. erfitt
a0 greina ahrif vidskipta vio préunarlond & tekjpskigu hérlendis, par sem
Gtflutningsatvinnuvegir hérlendis eru sérheefoir bér hafa ekki verid til stadar
fyrirteeki i malmidnadi, fataframleidslu sem hvadrstehafa ordid fyrir bardinu a
laglaunasamkeppni i 6drum 16ndum. En hins vegarefdl vill sja téluverd ahrif
vegna teeknibreytinga a tekjustig jafnt sem tekjoskgu innan landsbyggdar og
hofudborgarsvaedisins. bratt fyrir ad margt hafivefmeelt um ahrihyja hagkerfisins
a seinustu arum er samt ljost ad teeknibylting héfursér stad & naer 6llum svidum
atvinnu og vidskipta. Einn angi pessarar byltingsmir sig til islenskra byggdarmala,
en pvi hefur oft verid haldid fram ad framfarirltum og fjarskiptum muni styrkja
byggd uti a landi par sem teeknin muni yfirstigal§@goir og gera stadsetningu ad
aukaatridi. Pannig sé pad ekki lengur skilyréi @ & héfudborgarsveedinu til pess ad
stunda g6d og halaunud storf sem tengjast teekriéogeefingu. F6lk muni na geta
radio busetu sinni eftir smekk en ekki naudsyn.téedr falleg kenning en
sannleiksgildi hennar ma velta fyrir sér, sérstgtlef litid er til nokkurra épaegilegra
tolulegra stadreynda. Eins og sja ma af mynd 7.3urhdaunabil & milli
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landsbyggdarinnar og hoéfudborgarsvaedisins vaxidllega a sidustu fimm arum, &
sama tima og teeknin hefur verid ad komast i galg@ifendis. Arid 1995 var launastig
naer hid sama & landinu 6llu, par sem medallausf@dborgarsvaedinu voru adeins um
1,8% heerra en ati & landi. En fimm &rum seinnapessi munur kominn upp i ram
13% og virdist vaxandi. betta er ef til vill ein Is@ orsokin fyrir miklum
folksflutningum til sudvesturhornsins & sidusturarag reyndar kann folksfl6ttinn ad
hafa aukio petta bil enn frekar ef peir sem fig@ur eru tiltélulega tekjuhair.

pad hlytur ad teljast umhugsunarefni hvada kraftia pessa proun afram. Hér mun
bremur skyringum velt upp. | fyrsta lagi hvort r&& um timabundid astand ad reeda
sem skapast hafi vegna penslu og launaskrids &bdfgarsveedinu og muni ganga til
baka um leid og penslan hjadnar. | 6dru lagi hypad sé hreinlega rangt ad nylegar
teekniframfarir hafi raunverulega gert stadsetnia§uaukaatrioi, heldur hafi nalsegdin
pvert a méti ordid mikilveegari i atvinnulifinu vegmukinnar aherslu & midpunkta. Og
i pridja lagi ma velta pvi fyrir sér hvort adskifha atvinnu og bulsetu, sem svo gjarnan
er reett um, muni raunverulega vera landsbyggdintiag, p.e. hvort félk vilji
raunverulega bua uti a landi fremur en & héfudohsrgadinu eigi pad pess kost.

Ahrif penslunnar

Reykjavikursveedio og landsbyggdin eru ad nokkrdi lagdstaedir polar pegar kemur
ad hagsveiflum. Innflutningsatvinnuvegirnir eru éyRjavik og hagnast 4 penslu og
h&u raungengi en utflutningsatvinnuvegirnir erunaéginstofni Gti & landi og peir tapa
vio sbmu adsteedur. betta eru i sjalfu sér gamaligitidindi, en pad sem er nytt er su
stadreynd ad nuverandi efnahagsuppsveifla er sdyhsta eftir stridslok sem er ekki
knuin afram af vexti Utflutningsgreina. Hér 4duidtl gédeeri i sjavaritvegi til pess ad
efnahagslif Gti a landi tok vid sér um leid og yKjavik og uppsveiflan nadi um landio
allt. Na er annad uppi a teningnum. Hagsveiflarsh6§ hneig a héfudborgarsvaedinu i
pjonustu og byggingarionadi en allt var med kyrrigfarum & landsbyggdinni. Af
pessum s6kum haekkudu launin & sudvesturhorninuuenmmnna annars stadar. En ef
penslan hefur verid meginorsék breikkandi launakils milli landsbyggdar og
borgarpéttbylis, pa4 mun pessi préun liklega gailgaaka ad einhverju leyti a naestu
arum. En mikid gengisfall hlytur ad baeta hag Gtfimgisgreinanna uti a landi og um
leid og uppsveiflan gengur nidur mun verda fyriasjlegur samdrattur i verslun og
umsvifum & hofudborgarsvaedinu sem hlytur ad pryglar launum i Reykjavik. petta
er liklega ein af helstu asteedunum fyrir auknurméamun, en segir p6 6rugglega ekki
séguna alla.

Mikilvaegi nalaegdar

pad hefur lengi tidkast ad einstakar atvinnugrdifeppist saman & akvednum stédum.
Ad hluta til er petta afleiding sérheefingar. Fléktbandarisk kvikmyndaver eru t.d. i
Hollywood vegna pess ad par er neegt frambod absi@dm starfskroftum, tokufolki
og leikurum. Starfsfélk i kvikmyndaidnadi heldutwafé mati til i Hollywood af pvi ad
par eru svo morg kvikmyndafyrirteeki. Med 6drum ar§uhasegt er ad auka
atvinnudryggi, moguleika og arval starfsfélks med jad sérheefdar atvinnugreinar
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safnist fyrir & einum stad. En petta er ekki pataeiem mali skiptir. Naleegdin veldur
pvi ad teekniframfarir, pekking og nyjungar fara eel@lega & milli fyrirtsekja og i raun
og veru skapast hringida sem kemur dllum til ggatmvel pott hordo samkeppni riki &
milli vidkomandi fyrirteekja.

Margt bendir til pess ad teekniframfarir sidustu ldaé aukid vid pessa sampjoppunar-
tilhneigingu, par sem sérhaefing hefur vaxid medirmiktaekni. Hataeknimidstdovar i
Bandarikjunum er t.d. fremur faar og stérar (ahper Silicon Valley liklega pekktust)
og pad er vidurkennd stadreynd ad hneigd til hdrnaddinnar sérhaefingar hefur vaxio
par vestra. betta geeti haft tvenns konar pydingu fglensk byggdarmal. Fyrir pad
fyrsta hefur héfudborgarsvaedio yfirburdi sem teekigi-hugvitsmidstod par sem pad er
eina péttbylissveedio hérlendis sem er neegilega stopess ad geta borid morg
fyrirteeki og sérhaefdan vinnumarkad. Teeknibyltingenn pvi ad hafa styrkt pessa
yfirburdi enn frekar a kostnad landsbyggdarinnan. & 0dru leyti, pratt fyrir ad
akvednir stadir Uti & landi nai ad blomgast semstdidvar fyrir tilstudlan betri taekni,
ba& geetu ahrifin ordid sveedisbundin en ekki brelWrir landsbyggdina i heild. |
framhaldi af pvi er rétt ad benda & ad folksflugrain & islandi eru ekki adeins af
landsbyggd og til Reykjavikursvaedisins heldur enad stérum hluta flutningar a
milli byggodarlaga uti & landi. Og sum byggdarldg &itlandi eru i gédum vexti en
onnur hnigna.

Mikilvaegi stadsetningar

Ef pad er rétt ad teekniframfarir geti gert stadiegmn starfskrafta ad aukaatrioi (sem
getur verid rétt i mérgum tilvikum) er pad pé eldjalfgefid ad su stadreynd muni
styrkja byggd Gti & landi. A sidustu arum hefur [madid teeknilega mogulegt ad lata
midleegar stjornstdovar taka ad sér pjonustu odiefiem Utibl og Gtvardastodvar sau
um adur. betta hefur t.d. gerst i orkuidnadi pan s&ki parf lengur fasta starfsmenn
vid einstakar virkjanir til pess ad sinna stjormm eftirliti. Hi® sama & vid i moérgum
0drum greinum. Beettar vegasamgongur, fjarskiptyogsar adrar nyjungar gera pad
einfaldlega kleift ad pjénusta hinar dreiféu bygg@indsins Ut fra faum, midlaegum
stodvum. Af pessum sokum hafa ymis storf & landgBymi horfid i kjolfar
teekniframfara og fabreytni aukist i atvinnulifi rgea sveitarfélaga.

Athyglisvert er ad velta fyrir sér hvad gefi byggégum addrattarafl sem
busetusveedum. bPad hefur lengi tidkast hérlendisgifa aherslu & atvinnumal i pessu
tilliti og morg sveitarfélog hafa lagt toluverdarjafhaedir i ymiss konar
atvinnustarfsemi, sem oftar en ekki hafa sidandlapéegna pessa hefur mun minna fé
verio afgangs til pess ad veita ibGunum pjénustla rskola og svo framvegis. Velta
ma fyrir sér hvort ad petta sé heppileg forgangsntidar sem pjonusta og gaedi skéla
skipta e meira mali fyrir akvardanir folks um biseétidleitni margra sveitarfélaga til
ad vidhalda byggd med pvi ganga inn a verksvid afmalkntaksins i atvinnulifi kann
pvi i raun og veru ad hafa verkad 6fugt pegaetigti tima er litid og hrakid ibda fré.
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SuU spurning hlytur ad vakna hvort ordid hafi vakilag byggdarmalum hérlendis
pannig ad varanlegur munur sé ordinn a launum landi og héfudborgarsveedinu. Ef
pad er satt leedist sa grunur ad manni ad pa préagn ad einhverju leyti rekja til ,nyja
hagkerfisins pannig ad Reykjavik hafi vaxid fiskum hrygg sem midstdod mennta,
teekni og sérheefingar. Pbetta er ekkert einsdeemi.@nitSvipj6d hefur voxtur
hataeknigreina dregid folk til Stokkhdlms i auknureelin | pvi sambandi ma einnig
minna 4 ad morg pau stérf sem hafa flust Gt a leagha teekniveedingar og fjarvinnslu
hafa oftar en ekki verido laglaunastorf sem tengjakt simsvorun. bessi préun er ad
morgu leyti sambaerileg vid pad pegar alpjodlegrizaki flytia starfsemi sina til
préunarlanda til pess ad nyta sér leegra launastig.

petta bendir jafnframt til pess ad landsmenn gseimidur i hépa i efnahagslegu tilliti
sem eru landfreedilega adgreindir. Og verdur hvedasina fyrir sig hvort pad telst
heppileg préun edur ei. En vitanlega er gott adekaiionadur festi reetur hérlendis og
Reykjavik geti talist eftirs6knarverdur stadur fianen t.d. Stokkhdlmur eda London
fyrir islensk teeknifyrirteeki. Aftur & maoti er padkie heppilegt i félagslegu tilliti ef
pj6din greinist nidur i undirhépa sem njota misjaf lifskjara. Folksflutningar innan
islands eru i pessum skilningi merki um hreyfardei#d landsmenn séu ein pjod i einu
landi.
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8. Ojofnudur eftir busetusvaedum

Ojofnudur er toluvert breytilegur eftir basetusvaeda islandi. En adur en farid er
nanar Ut i pennan samanburd er rétt ad setja frakkra fyrirvara um pydingu
Ojafnadar a einstaka stodum.

I fyrsta lagi meelir Ginimeelikvardinn einungis misma milli tekna innan pess hops
sem er til skodunar en ekki almenna velferd edaslustig. Pannig getur sami lagi
Ginistudullinn att vio um byggdarlag par sem fatakalmenn og allir lepja daudann
ur skel og einnig um byggdarlag par sem allir énaéir. Pad sem skiptir mali hér er
vitaskuld einsleitni tekna og peir stadir sem bi@ @insleitni i atvinnulifi eru pvi

liklegri til pess ad hafa lagan Ginistudul. Heestni@eelingarnar eiga hins vegar vid
um pa stadi par sem saman fara margar tegundirnmatgieina. Helstu

undantekningarnar fra pessu eru stadir sem byggjadurveeri sitt af sjavaratvegi, par
sem laun sjémanna eru Yfirleitt verulega heerri annli fiskvinnslu eda 6drum
atvinnugreinum sem stundadar eru & strjalbylumwstid

i 6dru lagi parf laeekkun Ginistudulsins ekki ad takaukna hamingju & vidkomandi
stad. pad kynni t.d. ad gerast ad Ginistudullinkklaa milli timabila i sjavarbyggdum
vegna pess ad peir tekjuhaestu hafi flutt & brattikhafi flust Gr byggdarlaginu og
sveitarfélagid hafi veikst verulega i kjolfaridpVi tilviki verdur minnkun éjafnadar ad
teljast hnignunar- eda haettumerki, en breidarautekmerki um uppgang. Hid sama
getur einnig att vid um stadi par sem sjavarutvesyuekki stundadur ad marki, eins og
a Seltjarnarnesi par sem 6jofnudur jokst verulegaii aranna 1990 og 2000.
Misskipting tekna jokst a Seltjarnarnesi, ekki vadmess ad lifskjor akvedins hops
Seltirninga hefdu ryrnad & pessu timabili heldugnse pess ad margir tekjuhair
einstaklingar fluttu i sveitarfélagio. Pannig kaswkinn 6j6fnudur & Seltjarnarnesi ad
hafa leitt til pess ad hagur hinna tekjulaegri fatiga hafi veenkast verulega par sem
baejarfélagiod hefur haerri Gtsvarstekjur til pes§j@dnagna betri pjonustu.

i pridja lagi er ekki vist ad misvaegi & tekjum eikdinga sé réttur meelikvardi a
lifskjaraoj6fnud. Fjolskyldan er meginneyslueinifgjoofélagsins. Innan hverrar
fiélskyldu kunna ad vera nokkrir einstaklingar amimarkadi, sumir a lagum launum
en adrir & haum, en pad sem skiptir mestu er negslaekjur fidlskyldunnar i heild.
Pannig getur har Ginistudull fyrir einstaklinggdwarplassum verid misvisandi, ad pvi
leyti ad fjdlskyldutekjurnar kunna ad vera mun gafiren annars stadar.

I fiorda lagi synir Ginistudullinn adeins tekjur eskki vinnutima, erfidi né
atvinnupatttoku. bannig getur aukin atvinnupétttekenna 4 vinnumarkadi, sem lysir
sér i fiolgun folks i hlutastarfi, leitt til pess ainistudullinn heekkar jafnvel pott
lifskjarajofnudur verdi fyrir littum sem engum afuin og fjolskyldutekjur hafi ef til
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vill ordio jafnari i kjolfario. Ennfremur er fritiilnmjég mikilveeg neysluvara og einnig
er sa timi mjog mikilsverdur sem heaegt er ad eydmbeio, t.d. med ungum bdérnum.
pannig geeti har Ginistudull fyrir dkvedin baejarfgl&erio lysandi fyrir félk i
hlutastarfi sem t.d. vegna héarra tekna hja makardeyft sér ad njota fritima eda
verdur ad dvelja heima vegna ungra barna. Ad pesBuirvérum slepptum er
athyglisvert ad skoda 6jofnud a islandi eftir byggdgum.

8.1 Ojofnudur & hofudborgarsveedinu

I toflu 8.1 hefur sveitarfélogum og hverfum innareyRjavikur (einkennd med
péstnamerum) verid radad upp eftir 6jofnudi innairfa (sem kemur fram i haum
Ginistudli). Notast er vid tekjuskilgreiningu C sesru tekjur ad teknu tilliti til skatta
og millfeersina fra hinu opinbera. Mesti ¢j6fnuduriarido 2000 var a Seltjarnanesi og
par haféi 6jéfnudurinn einnig aukist mest fra 19808a um 25%. bessi aukni 6jéfnudur
kemur til af pvi ad fjoldi tekjuharra einstaklingafur flutt i sveitarfélagid & sidustu 10
arum sem hefur teygt efri hluta tekjudreifingarinmgp & vid. Arid 1990 voru tekjur
peirra 10% sem tekjuhaest voru teeplega 14 sinnunri hear peirra 10% sem
tekjulaegstir voru, en aratug sidar hafdi pettafalutvéfaldast og var 28. Aftur a méti
hélst nedri hluti tekjudreifingarinnar nokkud stgdw, p.e.a.s. hlutfallio & milli
midlungstekna (tekjuhdps 5) og peirra sem voruwgstaetekjuhop.

Aftur & moti er mestur jofnudur & héfudborgarsvaadirEfra-Breidholti, pdstndmeri
111. Astaedan fyrir jofnudinum er st ad mjog fakjudair einstaklingar bia & pessu
svaedi og ennfremur er laegsti tekjuhopurinn tileha tekjuhar. Til frekari
samanburdar ma einnig geta pess ad pau 10% seohdesy teljast & Seltjarnarnesi
hafa 2—3 sinnum heerri medaltekjur en pau 10% semstanatekjur hafa i Efra-
Breidholti. En jafnframt hafa pau 10% sem laegstkjur hafa & Seltjarnarnesi 30%
leegri medaltekjur en pau 10% sem eru tekjulaegétar-Breidholti. Pessi mikli munur
a milli tekjuharra og tekjulagra & Seltjarnarnes, einkanlega lagar medaltekjur i
leegsta tekjuprepi, kann pé ef til vill ad gefa rangynd af jofnudi fjdlskyldutekna.
petta a einkum vid ef heimilisadsteedur eru panrégl§arnarnesi ad algengt sé ad ein
fyrirvinna hafi svo haar tekjur ad audvelt sé aé lspimilinu farborda, pratt fyrir ad
hinn makinn lati sér neegja hlutastarf. A sama lgattu heimilisadsteedur i Efra-
Breidholti verid & pa lund ad badir foreldrar veadi leggja fram fullt vinnuframlag, og
jafnvel meira til, svo haegt sé ad lata enda na satden petta er vitaskuld erfitt ad
fullyrda en samt gagnlegt ad hafa i huga pegarapesur eru metnar. Aukinn
6jo6fnudur & Seltjarnarnesi vegna adflutnings efaaéinstaklinga getur pé vart talist
vandamal, par sem utsvarstekjur hljéta ad hafa hékkkjolfarid og svigram til
aukinnar samfélagspjonustu par med aukist. A soemd ma alykta ad flutningur
tekjuharra einstaklinga til Seltjarnarness hljd@iteafa dregio Ur 6j6fnudi & peim sému
stddum, en minnkad Utsvarstekjur.
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Tafla 8.1 Tekjuskipting innan Islands arid 2000

Breyting a Breyting &
Ginistudull  6jofnudi  mannfislda Medaltekjur H1/H10

Péstnimer Baejarfélag 2000 1990-2001 1990-200! 2000 2000
170 Seltjarnarnes 0.450 24.6% 11.4% 2,944,535 28.8
765 Djupivogur 0.420 24.6% -2.0% 2,074,212 19.4
625 Olafsfjdraur 0.407 8.8% -8.9% 2,259,175 16.4
755 Stodvarfjérour 0.397 22.9% -12.7% 1,926,988 47.3
240 Grindavik 0.384 3.9% 9.1% 2,105,768 15.7
545 Skagastrond 0.378 -18.1% -5.1% 2,088,868 11.4
210 Gardabeer 0.369 5.4% 15.0% 2,458,828 15.1
101 Reykjavik 0.359 8.4% 24.3% 1,897,729 18.0
690 Vopnafjoréur 0.354 25.2% -22.5% 1,943,598 10.1
900 Vestmannaeyjar 0.352 -1.5% 3.0% 2,053,180 12.4
735 Eskifjorour 0.352 3.3% 3.5% 1,981,425 10.0
108 Reykjavik 0.348 7.4% -5.4% 2,303,984 13.1
340 Stykkisholmur 0.347 13.8% 5.5% 1,961,231 10.2
110 Reykjavik 0.345 13.3% 8.8% 2,208,768 13.1
103 Reykjavik 0.344 4.1% -15.9% 2,349,668 12.2
250 Garour 0.341 12.9% 28.2% 1,917,209 11.4
420 Sudavik 0.340 -4.5% -8.6% 2,253,108 7.8
107 Reykjavik 0.340 10.5% 9.3% 2,303,547 12.7
350 Grundarfjoréur 0.332 -1.5% 14.2% 1,835,691 9.2
620 Dalvik 0.330 2.8% -7.0% 1,929,625 10.3
355 Olafsvik 0.330 -9.7% -3.9% 1,958,611 9.0
225 Bessastadahreppur 0.329 -0.8% 58.2% 2,053,304 11.0
360 Hellissandur 0.328 14.1% 6.7% 1,860,189 7.3
109 Reykjavik 0.326 8.2% -2.8% 2,102,903 105
740 Neskaupstadur 0.324 4.1% -15.1% 2,020,162 9.2
220 Hafnarfjérour 0.324 4.1% 33.3% 2,056,513 10.7
510 Hoélmavik 0.323 4.3% -14.1% 1,712,916 10.5
470 pingeyri 0.318 17.2% -31.6% 1,727,527 8.5
415 Bolungarvik 0.317 -0.3% -11.4% 1,934,340 8.5
105 Reykjavik 0.314 4.5% 13.5% 2,023,098 10.2
200 Képavogur 0.313 6.0% 48.7% 2,112,551 9.8
580 Siglufjorour 0.310 2.4% -15.3% 1,904,206 9.1
104 Reykjavik 0.309 1.3% -0.1% 2,076,178 9.5
425 Flateyri 0.309 -0.5% -24.4% 1,606,367 9.6
430 Sudureyri 0.307 1.0% 11.2% 1,731,342 6.8
600 Akureyri 0.306 3.1% 12.6% 1,904,096 9.1
270 Mosfellsbaer 0.306 6.5% 33.0% 1,999,690 9.6
400 [safjoraur 0.305 -3.9% -3.2% 1,958,871 8.4
780 Hofn 0.303 -11.5% 10.2% 1,944,253 8.0
112 Reykjavik 0.303 6.7% 224.8% 2,122,942 8.9
450 Patreksfjorour 0.301 2.7% -23.4% 1,815,314 6.8
230 Keflavik 0.300 3.7% 6.8% 1,996,015 8.8
815 porlakshofn 0.300 -4.8% 24.5% 1,846,120 7.5
640 Husavik 0.299 0.0% -0.5% 1,838,470 8.0
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Tafla 8.1 framhald
Breyting & Breyting &
Ginistudull  6j6fnudi  mannfjélda Medaltekjur H1/H10

Péstnumer Beejarfélag 2000 1990-2001  1990-200! 2000 2000
610 Grenivik 0.299 17.5% 14.8% 1,842,141 5.0
245 Sandgeroi 0.298 1.2% 11.8% 1,867,031 7.6
825 Stokkseyri 0.298 -8.0% 11.0% 1,843,972 7.9
300 Akranes 0.296 3.8% 3.8% 1,995,587 8.5
660 Reykjahlio 0.295 10.0% -14.1% 1,649,512 9.1
550 Saudarkrokur 0.293 -2.0% 5.1% 1,845,276 7.9
730 Reydarfjorour 0.293 -3.6% -14.1% 1,785,936 7.1
465 Bildudalur 0.291 -11.5% -20.6% 1,648,084 7.8
710 Seydisfjorour 0.290 -6.4% -16.5% 1,786,910 7.0
750 Faskradsfjorour 0.287 -16.2% -14.0% 1,839,734 6.7
370 Budardalur 0.286 13.7% -2.4% 1,805,821 6.2
260 Njardvik 0.286 0.2% 18.2% 1,938,039 7.3
700 Egilsstadir 0.283 9.6% 25.1% 1,799,205 7.6
111 Reykjavik 0.283 2.0% -8.3% 1,825,362 8.1
460 Téalknafjorour 0.280 -13.5% 1.9% 1,830,025 4.9
410 Hnifsdalur 0.278 -22.4% -35.3% 1,829,113 6.6
760 Breiddalsvik 0.278 -1.5% -27.0% 1,453,106 4.8
190 Vogar 0.276 2.1% 17.9% 1,803,540 6.4
810 Hverageroi 0.272 -6.1% 18.0% 1,775,101 6.4
800 Selfoss 0.272 -0.6% 24.4% 1,842,577 6.9
310 Borgarnes 0.267 -0.2% 8.6% 1,842,204 6.2
540 Blondués 0.265 -5.4% -17.7% 1,794,190 6.4
680 Po6rshofn 0.265 -9.0% 2.9% 1,808,792 5.1
820 Eyrarbakki 0.263 0.6% 10.3% 1,763,564 6.0
850 Hella 0.255 14.0% 3.6% 1,857,956 5.0
860 Hvolsvollur 0.254 4.5% 32.3% 1,665,677 7.4
565 Hofsés 0.249 -4.8% -27.1% 1,399,038 3.8
530 Hvammstangi 0.246 -14.6% -18.3% 1,824,899 4.7
675 Raufarhofn 0.246 -13.8% -3.8% 1,726,757 4.5
630 Hrisey 0.237 -12.7% -23.7% 1,691,579 3.8
720 Borgarfjérour eystri 0.237 4.9% -34.0% 1,497,959 5.0
233 Hafnir 0.199 37.9% -4.2% 1,873,865 23
670 Kopasker 0.191 7.1% 13.6% 1,771,774 2.0
870 Vik 0.182 -25.2% -15.3% 1,757,097 2.8

Af pessu ma skilja ad aukinn jofnudur er ekki dl&ttirséknarverdur. bad kynni t.d. ad
vera ad ef Efra-Breidholt veeri sjalfsteett sveitadgé likt og Seltjarnarnes, ad svigram
sveitarstjornarinnar par veeri takmarkad vegna latgearstekna.

S& moguleiki er einnig fyrir hendi ad félksflutniiga milli stada geti valdio hringras

sem leidir til aukins jofnudar innan akvedinna sadélaga, en aukins éjafnadar pegar
litid er til landsins i heild. Atburdarasin er eahdlega pessi: Vel steett sveitarfélag
bydur upp & lagt utsvar, litla velferdaradstod ems anaegjuleg samgaedi, svo sem
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nattaru, frioseeld, laga gleepationi, géda skélavagframvegis. Efnad folk saekist eftir
pvi ad flytjia pangad og fasteignaverd heekkar. bein geta borgad petta haa verd
koma eftir sem adur, en tekjulaegri einstaklingdalannad. bannig safnast tekjuhair
einstaklingar saman i pessu einstaka sveitarféelgiir af Utsvari vaxa enn frekar og
samgaedi aukast sem sidan eykur addrattarafliorekarfog haekkar hisnaedisverd enn
meir. Er fram lida stundir safnast tekjuhair eikbBrteyar par fyrir og njota lagrar
skattbyrdi en g6drar almennrar pjonustu, en teljul&instaklingar safnast fyrir a
6A8rum stédum med harri skattbyrdi og lagu pjénugiusviorg deemi finnast um pessa
préun i Bandarikjunum, en hinn mikli adflutninguekjuharra einstaklinga til
Seltjarnarness, og ef til vill annarra sjalfstee@a smarra sveitarfélaga & jaori
Reykjavikur, er liklega pad sem kemst neest pesdariués. P6 bendir har Ginistudull
a Seltjarnarnesi til mikillar breiddar i tekjum #@nna og ad tekjulagir einstaklingar hafi
hagnast & pessari préun. ba hafa sveitarfélogge#aimif & hvada tekjuhopar flytjast til
byggdalagsins med reglum um Gthlutun 166 og skiguiasbygginga. Til ad mynda
pau sveitarfélog sem vilja adeins tekjuhatt félktydeosid ad skipuleggja einungis
einbylishusahverfi.

Ef hugad er ad pvi hvar tekjulagir hafa helst biisethtfudborgarsveedinu, pa sker
midbeerinn (sveedi 101) i Reykjavik sig ur. Medalieljeirra tekjuleegstu & pvi sveedi
voru adeins 289 pusund krénur, sem er mun leegpelkkist annars stadar i Reykjavik.
petta vekur grunsemdir um ad fateekrahverfi leymstan pessa postnimers, eda
fasteignaverd sé verulega lagt a einhverjum hlutasp Einnig ma benda a ad
fiolmargir haskélanemar bda innan pessa sveedi®ermafa framfaeri sitt af lanum en
hafa tiltdlulega lagar tekjur & medan & nami stenBtlitid er aftur i timann er po vel
synilegt ad & sidasta aratug hefur nokkur fioldijulearra einstaklinga flutt til
Midbeejarins par sem medaltekjur efstu tiundarinhafa hesekkad umtalsvert. bad
bendir til pess ad hluti midbaejarins sé eftirsokaedur til basetu fyrir efnada
einstaklinga.

8.2 Ojofnudur & landsbyggdinni

Ef litid er til peirra tiu sveitarfélaga sem mestgifnud hafa vekur pad athygli ad sjo
af peim eru sjavarbyggdir. Petta er engin nylundiad 1990 var hid sama uppi &
teningnum, en pa var mesti 6j6fnudurinn a Skagasdtrog sjo af tiu efstu voru
sjavarplass. Asteeduna fyrir miklum 6jofnudi inngavarbyggda ma liklega rekija til
pess ad sjosdkn er alla jafna halaunavinna & lsd@nmeaelikvarda og laun sjdmanna
hafa haekkad verulega i hlutfalli vid almennt ladigaslandinu. Vitanlega er verulegur
mismunur & tekjum innan sjomannastéttarinnar og gen vinna & frystitogurum eda
selja afla sinn & fiskmorkudum hafa haestan hlumtSsem adur ber sjomennskan af i
tekjulegu tilliti midad vid storf sem krefjast sassbilegrar menntunar. I smaum
byggdum, eins og t.d. Skagastrond eda Olafsfiréi, gem Utgerd frystitoga stendur
styrkum fétum, hlytur afleidingin ad verda su adphd tekjuharra einstaklinga er til
stadar i byggdarlaginu samanborid vid marga fretelfjulaga sem vinna t.d. vid
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pjénustu, umdnnun eda verslun. betta synir einrdgfa sérstddu sjavaritvegs, m.a.
vegna hlutaskiptakerfisins sem skilar toluvert miklhluta af framlegdaraukningu, svo
sem vegna heerra fiskverds, i fiskveidum sidusttugdeatil sjomanna. Audvitad ma
ekki lita framhja pvi ad sjavaritvegur telst erig dhsettusém vinna og hér er adeins
verid ad skoda launatekjur &n tillits til vinnuédagda fyrirhafnar. Af pessum sokum er
pad ekki ad 6fyrirsynju ad sjomenn skuli fa gréiig og laun i peirri grein séu haerri
en tiokast i flestum stérfum & landsbyggdinni. flegésdknarar eru einnig karlmenn
sem auk pess ad hafa gbddar tekjur dvelja storata Hesins frd heimilum sinum.
pannig hafa konur peirra ekki adeins tekjulegt sy til pess ad geta hagad
atvinnupatttoku sinni eftir hentugleikum, heldur rd@ peer oft ad taka a sig
hlutfallslega mikla heimilisabyrgd vegna pess adkima er langdvolum burtu. Af
pessum sdkum, tekjuhdum sjémoénnum og tiltélulegagomd konum i hlutastarfi eda
heimavinnandi, kann 6jéfnudur ad vera tiltélulegiill i mérgum sjavarbyggoum ef
midad er vio tekjur einstaklinga.

Petta verdur enn ljésara ef litid er a mismun uideifingunni eftir pvi hvort karlar
eda konur eiga i hlut. Ginistudull fyrir baedi kyrS&agastrond var t.d. 0,38 & sidasta
ari, sem setti baeinn i sjotta seeti hvad vardamédfa islandi. En ef adeins er litid til
karla er Ginistudullinn mun leegri eda 0,31. Ef koreru sidan teknar sér er
Ginistudullinn enn leegri eda 0,27. betta pydir a@kud mikill jofnudur rikir i launum
kvenna & Skagastrénd, en tekjumunurinn i baejaifélag heild skapast vegna
tekjuharra karlmanna sem eru veentanlega i sjomgéthas

Ef aftur er litid a listann sést ad pad er tiltéigh meiri j6fnudur i baejarfélogum par
sem sjavarutvegur er tiltélulega litill hluti afvatnustarfseminni eda er alls ekki
stundadur. Beejarféldg eins og Selfoss, Borgarnegrdgerdi og Saudarkrékur eru
deemi um ageetlega stér beejarfélog par sem jofnudainaa mestur & landinu. petta
stafar ekki af pvi ad atvinnulif sé einhaeft edaka@rnir vinni hja faum fyrirtaekjum.
Astzedan er liklega su ad atvinnulifid er ekki lagskad pvi leyti ad po storfin séu
fiolbreytt pa eru pau ekki sérheefd ad sama marld bdfudborgarsvaedinu t.d. par sem
formleg menntun kemur meira vid sdgu. Heegt er afn lpessu sem svo ad a
sudvesturhorninu  séu nokkrir adgreindir vinnumankadfyrir folk med
vidskiptamenntun, heilbrigdismenntun, sagnfreedingasvo framvegis. Af pessum
sbkum myndast sérhaefing og nokkur launaadgreinimglldhdpa, sem aftur leidir til
Ojafnadar. Smeerri stadir geta hins vegar ekki bom@rga slika adgreinda
vinnumarkadi. Afleidingin verdur st ad i raun verd@eins einn eda tveir markadir i
gildi og launaadgreining verdour mun minni. Flesirfze starfa sem i bodi eru gera
svipadar krofur og neer allir ibdar stadanna getsfylip paer. Af pessum sékum jafnast
launastigid ut & medal vinnandi félks par i héraditiltdlulega mikill j6fnudur rikir.
Gildir par einu hvort att er vid storf vid pjonusttinnslu eda idnad.

pessir ofangreindu peettir koma ennfremur i ljoékefedin landsvaedi eru skodud, eins
og gert er & mynd 8.1, sem synir Ginistudla fyettbylissveedi innan syslna. pad er
ljést ad 6jofnudur er meiri i peim syslum sem ni& gamalgronar sjavarbyggadir, eins
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og t.d. a Austfjéroum, Vestfjoroum, SnaefellsnesiEgafjardarmegin & Trollaskaga.
Ennfremur sker péttbylid & sudvesturhorninu siguad 6jéfnud snertir.

Mynd 8.1 Ojofnudur i péttbyli & islandi 2000

Gini studull
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Hingad til hefur neer adeins verid fjallad um pélikgvaedi, en einnig getur verid
forvitnilegt ad skoda jofnud innan dreifbylli svegd&em gert er & mynd 8.2. Flestir
ibbar pessara sveeda hafa landbunad ad atvinnu, tétilega finnist moérg
menntasetur og freedasetur i dreifbyli, svo sem RelgkHolar i Hjaltadal, Laugavatn,
Bifrdst, Hvanneyri og svo framvegis, sem og smégetdarstadir. Pad vekur kannski
helst athygli ad jofnudur er mestur & hreinum sgufEktarsveedum, svo sem
Dalasyslu,  Austur-Bardastrandasyslu,  Vestur-Humsstslu og  Nordur-
Pingeyjarsyslu. bar raedur liklega mestu einslgdsisara svaeda i atvinnulegui tilliti, en
einnig verdur ad horfa til pess ad saudfjarreekiagtekjugrein og steerd bua yfirleitt
mjog svipud fra einum bee til annars. betta brewgfisir & méti & peim sveedum par sem
nautgripareekt og saudfjarreekt eru stundadar jofnlidmdum, eins og td. a
Eyjafjardarsveedinu, Sudur-bPingeyjarsyslu, Skagafirég Sudurlandi. Stér
gardyrkjubyli & Sudurlandsundirlendinu geetu hatt d&iérif. Kiabuum hefur feekkad a
sidustu &rum og ennfremur hafa pau steekkad ognbéiguleikar innan greinarinnar
hafa pvi aukist. Aftur & moti eru likindi til pes® tilvist Utvegsbeenda eda litilla
Utgerdarstada, sem flokkast sem dreifbyli, hafidtd pess ad 6jofnudur i dreifbyli er
tiltblulega meiri a Vestfjoroum og Snaefellsnesi.
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Mynd 8.2 Ojoéfnudur i dreifoyli & islandi, 2000
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[ Studull ekki reiknadur

8.3 Ahrifavaldar

[ 7. kafla hér ad framan var fjallad um heildarproi 6jofnudi Gti & landi og a
hofudborgarsvaedinu, en hins vegar hlytur einnigvafa athugandi ad skoda nanar
sveedisbundinn 6jéfnud vitt og breitt um landid. Armd 8.3 sést ad 6jéfnudur jokst i
flestum i peim byggdum landsins sem hofou fleiri2Z800 manns & vinnumarkadi a
milli aranna 1990 og 2000. | flestum tilfellum eukaingin undir 10%, en helsta
undantekningin fra pessu er Seltjarnarnes (2218téiendur) par sem Ginistudullinn
haekkadi um 25% a pessum aratug. Ef hins vegatidelitil smeerri byggda er feerslan
i baoar attir og sveiflan pvi meiri eftir pvi semggdaldgin eru smaerri. betta er ofur
skiljanlegt fyrir pa sok ad tiltdlulega smaar biegar i atvinnulifi, busetu og
aflabrégdum geta skipt miklu fyrir tekjudreifingusmeerri plassum. begar litid er til
steerri péttbylissvaeda virdist vera haegur en nidsindumur til minni jafnadar, en eftir
pvi sem ibuarnir eru feerri koma til alls kyns sédeeasteedur sem geta leitt til
stérstigra breytinga a reiknudum Ginistudli.
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Mynd 8.3 Tengsl fjdlda framteljenda og breytingdj@nudi
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Mynd 8.4 Tengsl Ginistuduls arsins 2000 og breyiagdjofnudi
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Ennfremur ma velta fyrir sér hvort eitthvert mynssé til stadar pannig ad sveedi med
tiltblulega mikinn 6j6fnud haldi a&fram a peirri lrtaeda sveiflist til baka til meiri
jofnudar. A mynd 8.4 hefur Ginistudull arsins 199€ir hvert byggdarlag verid borinn
saman vid préun 6jafnadar eftir pann tima. Ef l@idtil pessarar framsetningar er ljost
ad neer engin tengsl eru parna & milli. Mikill 6jo6&ur &arid 1990 gerdi einstaka
byggoarlog ekki liklegri pess ad uppskera enn nmigisfnud arid 2000, en dr6 ekki
heldur ar likum a pvi.

Hins vegar er su spurning adkallandi eftir umfjdlhe hér ad ofan hvort
folksfidldabreytingar hafi ahrif & Ginistudul eiagra byggda. Adur var minnst & pad i
7. kafla hvernig félksflutningar til sudvesturhoms geetu hafa aukid launabil & milli
landsbyggdar og hofudborgarsveedisins, ennfremujost ad innflutningur efnadra
einstaklinga til Seltjarnaress haféi aukio éjofruestur par, en almennt séd hlytur pad
ad vera athugunarefni hvort tekjuhair einstaklingardi fyrstir til pess ad flytja burt
fra byggoarlagi sem lendir i vorn. Ef til er pegssfugt farid: beir flytji burt sem eiga
erfitt med ad sja sjalfum sér farborda i nefndurgddarlogum og freisti pvi geefunnar
annars stadar. En i badum tilfellum aetti j6fnuddiraakast i peim sveitarfélogum par
sem folksfeekkun hefur verid, pegar beedi efstu a@stehlutar tekjudreifingarinnar
limast af. Ef aftur @ méti félk med midlungstekiilyst a brott, p4 aetti folksfaekkun ad
leida til aukins ojafnadar. A mynd 8.5 hafa pessigs| verid dregin upp og i fljotu
bragdi virdist ekki vera neitt samband parna aimill

Mynd 8.5 Tengsl breytinga & fjdlda framteljendalmgytinga a 6jofnudi
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Adur hefur veri® minnst & sérstddu sjavaritvegs Shwardar tekjuskiptingu i
byggdarlégum & landsbyggdinni. | pvi ljosi ma véitdr sér hvort kvotaflutningar séu
ekki til pess fallnir ad breyta Ginistudlum i sjélvgggdoum, pannig ad um leid og
fiskiskip og sjomannsstorf fara burt muni jéfnudaukast. Til pess ad kanna pennan
moguleika var buinn til meelikvardinn ,kvétakilo avdrn framteljanda meelt i
porskigildum* i 78 byggdarlégum & islandi. Sidam beeyting & pessum kvotakiloum
skooud a milli a&ranna 1990 og 2000 og borin samdibreytingar i 6jofnudi yfir sama
tima & sdmu stéoum, pa er breytingunum radad Hfitfallslegri steerd peirra. bannig
lendir pad byggdarlag sem missti flest porskigktdés per framteljanda timabilid
1990-2000 i fyrsta saeti en pad byggdarlag sem ffekkkiloin til sin i pvi sjotugasta
og attunda. A sama hétt lendir pad byggdarlag $téyisaeti par sem 6jdfnudurinn
minnkadi mest en pad byggdarlag i sjotugasta agdét seeti par sem hann jokst mest.
Nidurstddurnar um tengsl kvéta og éjafnadar ertabirmynd 8.6.

Mynd 8.6 Samband breytingar a kvotahaldi per fedjatda og 6jafnadar, 1990-2000
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begar rynt er i myndina kemur i lj6s samband semdibetil pess ad i peim
byggdarlégum par sem kvotinn hefur minnkad mesitjb&fudur aukist mest og 6fugt.
bPegar sambandid er skodad nanar i formlegu tolmaE®i (Spearman-
radfylgniprofinu) feest fylgnin 0,45 sem verdur adljast nokkur stadfesting & pvi
mynstri sem kemur fram & mynd 8.6.
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9. Efnahagslegur hreyfanleiki

Margar asteedur geta verid fyrir pvi ad tekjur fétkeytast & milli ara. Sjomenn sem
stunda uppsjavarveidar geta eitt arid verid i éittiga dreifingarinnar ef aflabrégo eru
god og mjblverd a heimsmarkadi hatt. Neesta ar gpeiu feerst nidur i midja
dreifinguna ef verd & moérkudum hrynur. A sama lgétti kona sem vaeri heima vié
stéran hluta Ur arinu vegna barneigna lent i neBktea dreifingarinnar pad arid, en
sidan skotist upp i efsta hluta pegar hin hverftur ail starfa & vinnumarkadi.
Vinnusamir og metnadargjarnir einstaklingar getdastd frama innan fyrirteekja,
haekkad i st6du og launum. bessi hreyfanleiki skipiklu mali pegar tekjuskipting er
skodud. Einstaklingar eda hopar, svo sem namsnfiereidrar med ung born eda foélk
nykomid til starfa & vinnumarkadi, geta um skamntiama haft mjég lagar tekjur og
lent i nedstu prepum tekjudreifingarinnar. bessaskipan mun ekki hafa veruleg ahrif
a almenna velferd svo lengi sem hun er timabundimdéguleiki er til stadar ad jafna
neyslu yfir aevina, svo sem med ndmslanakerfi edanddantokum. betta getur att vid
um ndmsmenn sem veenta haerri tekna um leid og mdokid, en einnig um ungt folk
sem er nykomid & vinnumarkadinn. | pvi tilviki pairha til pess ad afla sér reynslu og
pekkingar adur en pad verdur ad verdmeetum staffskmg pess vegna eru
byrjunarlaunin lag en tekjurnar haekka mjog oOrt. [Baé skiptir mali pegar upp er
stadio eru tekjur og medalneysla yfir aevina allesPvegna er stada i nedstu saetum
tekjudreifingarinnar 6llu alvarlegri ef hin er valag og folk parf ad pola fateekt alla
aeVi.

Ef efnahagslegur hreyfanleiki er litill getur paénb til stéttaskiptingar og 6jafnra
teekifeera. Efnahagsleg stéttaskipting, p.e.a.s. avawdi lagar tekjur akvedinna
pjoofélagshopa, getur einnig breyst i félagslegdtaskiptingu par sem gildismat,
hegdun og jafnvel mallyskur verda stéttbundin. [i psambandi er sérstakt
athugunarefni hvort ad sund séu lokud fyrir akvebtpa pjéofélagsins til ad sigla &
milli tekjuhdpa s6kum kynferdis eda busetu. En dett ekki hid eina. Efnahagslegur
hreyfanleiki hlytur einnig ad teljast maelikvardipa hvata sem velferdarkerfid gefur
Olikum hopum. Helsta markmid félagslegrar adstafavitanlega ad adstoda pa sem
eiga undir hogg ad seekja, en neesta markmid hlytdergjast pvi ad folk geti komid
undir sig fotunum a ny og sétt lifsvidurveeri oglfsj@rdingu i efri tekjuhépum. Ef peir
sem tilheyra nedsta hluta tekjudreifingarinnar eamanlega fastir & sinum stad hlytur
pad ad teljast nokkurt ahyggjuefni i félagsleguiingkgi.

Ofangreindum spurningum hefur skiljanlega oft ver@t upp i almennri umraedu, en

hingad til hefur verid erfitt ad festa hendur awes pattum vegna pess ad tdlulegar
upplysingar hefur skort. Ur pvi er reynt ad baetg Bé haegt er ad nota gagnagrunninn
sem gerdur var fyrir pessa rannsoékn til pess aéd saman efnahagslegan hreyfanleika
eftir landshlutum en einnig til ad bera saman misamdi efnahagslegan hreyfanleika
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kynjanna. Ef einstaklingum er skipt upp i tiu téigpa, par sem peir sem hafa haestu
tekjurnar lenda i tekjuhdpi 1, peir sem eru needihdenda i tekjuhbpi 2 og svo
framvegis, pa er flutningur & milli hopa gédur nieedirdi & hreyfanleika. Fyrst eru
reiknadir tekjuproskuldar sem adgreina tekjutiumaliy sidan eru reiknadar at likur &
pvi ad einstaklingur sem a tilteknu ari tilheyrkva@dnum tekjuhépi feeri sig um set og
tilheyri ymist hopi sem hefur heaerri eda laegri teljupvi naesta. A pennan hatt er unnt
ad skoda likurnar & pvi ad einstaklingur sem hkfgar tekjur nai ad vinna sig upp i
haerri tekjuhop og hversu valt veraldargengid eréahpeirra sem eru i godum efnum.

Fyrst verdur litid & efnahagslegan hreyfanleikairfyalla pjédina og gerdur
greinarmunur a korlum og konum. Sidan verdur hugddhugsanlegum &staedum
kynjamunarins. Ad lokum verdur tekid tillit til bé&s1 og gerdur greinarmunur a ibdum
héfudborgarsveedisins og ibuum landsbyggdarinnar.

9.1 Stéttaskipting & Islandi

pott pjoofélagshugtakidtétt sé titt notad i daglegri umraedu og freedirannsékeum
erfitt ad festa hendur & pvi. bvi er gjarnan halff@m ad islenskt pj6dfélag sé
stéttlaust, medal annars vegna pess ad margipgtir sem adgreina pjoofélagsstéttir
erlendis eru vart merkjanlegir hérlendis, svo sedttamallyskur. Hins vegar er erfitt
ad gera sér grein fyrir pvi hvort efnahagsleg as&ipting sé til stadar hérlendis. Med
06drum ordum, hvort folk flakki & milli tekjuhdpa.itdnlega er stéttahugtakid floknara
en svo ad skipting i tekjuhépa eins og hér er gwd fullkomlega yfir pad en
efnahagslegur hreyfanleiki gefur nokkra visbendingulagskiptingu pjééfélagsins.

Til pess ad meta efnahagslegan hreyfanleika erfiadlar faerslur yfir tolf ara timabil,
fra arinu 1988 og til 2000, og eru nidurstodurniatab i t6flu 9.1. Reiknadar eru likur &
ad faerast & milli tekjutiunda, en hér er um ad réedataldar radstdfunartekjur, ad
teknu tilliti til millfeersina og skatta, islendingsem eru i launadri vinnu i upphafi og
vid lok pessa timabils. Tekjutiundirnar eru i furseiknadar fyrir alla einstaklinga a
aldrinum 25-64 ara sem eru a vinnumarkadi en sf@gan hvort kyn um sig. beir
einstaklingar sem baettust vid eda féllu at a titmabieru ekki hafdir med i Urtakinu.
Efsti hluti toéflunnar synir nidurstddur fyrir alleinstaklinga 6had kynferdi og busetu,
midhlutinn synir nidurstédurnar fyrir konur og nédslutinn fyrir karla. Pegar litid er
sérstaklega a karla og konur er notast vid sémjufteép og adur. Pannig er unnt ad
bera t6élurnar saman a milli kynjanna par sem talgpin afmarkast af sameiginlegum
tekjupréskuldum.

Ef litid er yfir efsta hluta toflu 9.1 virdist tokerdur hreyfanleiki skina i gegn. Af peim
sem voru i efsta tekjuhépi ario 1988 hafa adeimslega 50% haldid stbédu sinni tolf
arum seinna. Hlutfalli§ er sidan mun leegra fyridmeekjunhépana. Adurgreind tafla
birtir mynd af pj6d par sem pegnarnir eru & flegghf a milli tekjuhopa. Vitanlega
verdur erfidara ad hoppa a milli tekjuhépa um legfjarleegdin a milli peirra vex. Sa
sem var i tekjuhépi 8 arid 1988 er sidur liklegBi2¢o nddu peim arangri) til pess ad
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komast i tekjuhop 1 arid 2000 en s& sem var i b&igu3 ario 1988 (11,5% n&du peim
arangri).

Tafla 9.1 Efnahagslegur hreyfanleiki & islandi, 82800

Likur & Likur &

Baedi kynin a3 a3
Tiund 1 2 3 4 5 6 7 8 10 Tiund laekke haekki
1 50.4% 20.2% 99% 58% 3.6% 3.0% 24% 18% 12% 1.6% 1 50% 0%
2 21.0% 24.7% 18.9% 129% 8.0% 52% 35% 21% 19% 1.7% 2 54% % 21
3 11.5% 17.4% 19.8% 16.6% 12.7% 8.1% 51% 35% 3.0% 2.3% 3 51%9% 2
4 6.5% 11.6% 155% 16.4% 15.7% 13.1% 8.7% 5.1% 4.5% 2.9% 4 50%8% 3
5 51% 7.8% 11.0% 13.7% 15.8% 16.1% 11.8% 83% 57% 4.8% 5 47%9% 3
6 3.9% 5.8% 7.1% 9.6% 12.3% 149% 15.8% 14.1% 10.1% 6.5% 6 46%9% 3
7 33% 42% 56% 7.7% 92% 124% 16.0% 17.7% 13.9% 9.9% 7 42% % 42
8 3.2% 3.6% 4.3% 5.9% 8.4% 9.5% 13.8% 16.7% 18.9% 15.9% 8 35% % 49
9 29% 33% 35% 51% 62% 92% 12.0% 17.5% 20.1% 20.2% 9 20% % 60
10 4.0% 4.3% 4.6% 5.7% 6.3% 8.7% 11.5% 14.6% 17.2% 23.2% 10 0%7% 7
Konur Likur & Likur a
ad ad
Tiund 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Tiund laekke haekki
1 36.3% 20.1% 10.8% 9.7% 5.0% 4.6% 4.6% 23% 3.1% 3.5% 1 64% 0%
2 15.4% 23.4% 19.1% 13.1% 9.6% 7.4% 4.1% 2.4% 2.1% 3.3% 2 61% % 15
3 6.8% 15.6% 18.8% 16.9% 142% 9.3% 58% 4.7% 45% 3.3% 3 59% % 22
4 40% 9.9% 12.8% 155% 16.6% 14.2% 10.1% 7.1% 6.0% 3.9% 4 58%0% 3
5 25% 57% 9.3% 13.1% 16.4% 17.1% 135% 102% 6.9% 55% 5 53%2% 3
6 2.0% 3.6% 5.3% 8.2% 12.8% 16.0% 17.5% 16.8% 10.9% 6.9% 6 52%2% 3
7 1.9% 3.0% 44% 72% 9.1% 128% 17.4% 19.3% 14.7% 10.1% 7 44%8% 3
8 1.9% 2.5% 3.5% 5.3% 8.4% 9.6% 15.1% 18.1% 20.0% 15.6% 8 36% % 46
9 1.7% 18% 29% 4.6% 6.1% 9.6% 125% 19.0% 21.2% 20.6% 9 21% % 58
10 2.0% 2.8% 3.8% 5.0% 6.2% 8.9% 12.2% 15.6% 18.5% 25.0% 10 0%5% 7
Karlar Likur & Likur a
ad ad
Tiund 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Tiund laekke haekki
1 50.9% 20.3% 9.9% 56% 35% 3.0% 23% 18% 12% 1.6% 1 49% 0%
2 21.5% 24.9% 18.8% 12.8% 7.9% 5.0% 3.5% 2.1% 1.9% 1.6% 2 54% % 22
3 12.6% 17.8% 20.1% 16.5% 124% 7.8% 4.9% 32% 2.6% 2.0% 3 49%0% 3
4 7.8% 12.5% 16.9% 16.9% 15.2% 12.5% 8.0% 4.0% 3.7% 2.4% 4 46%4% 4
5 7.4% 9.7% 12.6% 143% 153% 151% 104% 6.6% 4.6% 4.1% 5 41%9% 4
6 6.8% 9.3% 9.6% 11.7% 11.6% 13.3% 13.2% 9.9% 8.8% 5.9% 6 38% % 49
7 6.9% 75% 87% 9.1% 95% 11.2% 12.2% 13.5% 11.9% 9.5% 7 35% % 53
8 7.1% 6.8% 6.7% 7.7% 8.3% 9.0% 9.8% 12.3% 15.6% 16.7% 8 32% 55%
9 9.2% 106% 6.3% 7.8% 6.6% 7.4% 95% 9.9% 143% 18.3% 9 18% 67%
10 16.7% 13.6% 9.3% 10.2% 6.9% 7.0% 7.4% 8.1% 9.2% 11.5% 10 0%8% 8

Hreyfanleikinn er mestur um midbik dreifingarinn@g minnkar sidan aftur eftir pvi
sem nedar dregur i tekjudreifingunni. i
einstaklingur haldist i sama tekjuprepi yfir alimabilid. betta eru um tvé pusund
manns sem hafa haldist i nedsta tekjuprepi yfirtathabilid. Nidurstadan er pvi su ad
pétt mikill hreyfanleiki sé innan midstéttarinnaé jer til hopur tekjulagra sem er litt
hreyfanlegur, t.d. vegna pess ad peir eru i hlathsEnn meira aberandi er tiltélulega
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litil hreyfing i efsta tekjuprepi. Einstaklingurreevar i efsta tekjuprepi arid 1988 hafdi
ramlega 50% likur & pvi ad vera i pvi prepi ari®@0

Pegar hreyfanleikinn er reiknadur sérstaklega fiairla og konur er ljdst ad nokkur
munur er par a.

= Karlar eru liklegri til pess ad haldast i efri teigepunum. bPannig voru 50,9% likur
a pvi ao karl héldist i efsta tekjuprepi yfir allinabilid en einungis 36,3% likur &
pvi ad kona héldist i sama tekjuprepi. Karlar hafanig vinninginn fyrir naestu
prja tekjuprep.

= Konur eru liklegri til pess ad vera afram i ne&kjuprepunum. petta & vio um
nedstu sex tekjuprepin. Pannig eru 23,2% likur & div kona haldist i nedsta
tekjuprepinu en sambeerilegar likur fyrir karla &iy5%.

= Karlar eru liklegri til pess ad heekka sig um tekggoen konur liklegri til pess ad
leekka. Pessi nidurstada er 6had pvi i hvada tedquifminstaklingarnir voru i ario
1988. Karl i neestefsta tekjuprepi arid 1988 hafBib2o likur a pvi ad komast i
haesta tekjuprep arid 2000 en sambeerilegar likur kpnur voru 15,4%. Karl i
nedsta tekjuprepi arido 1988 hafdi 88% likur & p¥kamast upp i heerra tekjuprep
arido 2000, par af 16,7% likur & pvi ad komast uppadsta tekjuprep, en
sambeerilegar tolur fyrir konur voru 75% fyrir alnmenhaekkun og 2% likur a pvi
ad komast upp i haesta tekjuprtép.

Gagnlegt er ad sundurgreina toflu 9.1 eftir arumtiogabilum. Hér er tekinn fyrir
flutningur & milli tekjuhopa a milli ara & premuim@abilum: 1989-90, 1994-95 og
1999-2000. Fyrsta timabilid einkenndist af stbédrnuafnahagslifi, annad timabilid
syndi kreppueinkenni og slakt atvinnuastand og {a@ja mikinn uppgang.
Nidurstodur peirrar greiningar & efnahagslegum fardgika kvenna eru birtar i toflu
9.2 og fyrir karla i téflu 9.3. Sem fyrr synir bldernalinan, sem tengir efra horn
toflunnar til vinstri i pad nedra til heegri, likjress ad einstaklingur i akvednum
syna likur & pvi ad einstaklingar feerist i haerkjukop og reitirnir fyrir ofan linuna
syna likur a pvi ad einstaklingar feerist i laegkjubop.

Vid samanburd a toflu 9.2 og 9.3 kemur i lj6s adstklingar eru mun liklegri til pess
ad haldast i sama tekjuprepi a milli ara a kreppuith en & timum gddeeris. betta 4 vio
um baedi kyn og einnig oll tekjuprepin. Hafa verdunuga ad peir proskuldar sem
adgreina tekjuprepin breytast & milli ara. Pannagkkha tekjupréskuldarnir &
krepputimum. Sama tekjuprep a krepputimum gefutaggri rauntekjur en & timum
gOdeeris. bessi nidurstada a einkum vid um efrufaigpin. Pannig er audveldara ad
halda sér i efsta tekjuprepi a krepputimum og hida a vid um naestu prju til fjiogur
tekjuprepin.

630 leid var einnig reynd ad skilgreina tekjuprep tundir fyrir hvort kyn, pannig ad
tekjupréskuldurnir urdu leegri fyrir konur en karl®id pessa radstofun jokst efnhagslegur
hreyfanleiki kvenna, en breytti pé ekki megin nigdum verulega.
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Tafla 9.2 Efnahagslegur hreyfanleiki kvenna

Feersla fra 1989 til 1990 . . P
Likur & Likur &
Tiund 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10  Tiund ad leekk ad haekk

1 59.6% 24.7% 4.7% 4.4% 26% 08% 13% 05% 08% 05% 1 40% 0%
2 9.6% 50.5% 27.7% 6.1% 36% 11% 04% 03% 02% 04% 2 40% 10%
3 1.2% 14.9% 45.6% 255% 6.6% 28% 12% 11% 07% 03% 3 38% 16%
4 0.4% 3.9% 18.1% 42.7% 22.0% 6.6% 2.8% 20% 1.0% 04% 4 35% 23%
5 03% 1.3% 4.0% 17.4% 41.9% 224% 69% 32% 16% 09% 5 35% 24%
6 01% 04% 1.7% 4.8% 17.3% 41.4% 22.0% 6.7% 4.0% 18% 6 34% 24%
7 01% 02% 08% 20% 52% 16.8% 438% 20.7% 7.1% 33% 7 31% 25%
8 01% 02% 04% 11% 23% 6.6% 181% 450% 199% 6.3% 8 26% 29%
9 01% 01% 01% 06% 1.6% 3.1% 69% 188% 498% 189% 9 19% 31%
10 0.0% 01% 02% 05% 09% 21% 33% 8.0% 21.5% 63.3% 10 0% 37%
Feersla fra 1994 til 1995
Likur & Likur &
Tiund 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10  Tiund ad laekke ad haekki
1 67.1% 198% 48% 33% 17% 07% 03% 15% 02% 05% 1 33% 0%
2 85% 543% 248% 62% 23% 11% 09% 07% 03% 08% 2 37% 8%
3 1.0% 14.0% 48.8% 23.0% 65% 28% 18% 08% 06% 06% 3 36% 15%
4 05% 29% 17.6% 451% 199% 63% 3.4% 24% 12% 06% 4 34% 25%
5 02% 09% 4.1% 19.4% 425% 17.6% 7.0% 42% 29% 11% 5 33% 26%
6 02% 03% 14% 45% 19.7% 426% 175% 73% 4.4% 20% 6 31% 26%
7 01% 02% 09% 21% 57% 20.3% 44.1% 162% 6.7% 3.8% 7 27% 29%
8 01% 03% 05% 13% 25% 6.8% 20.9% 442% 16.8% 6.6% 8 23% 32%
9 01% 01% 03% 08% 1.7% 32% 75% 206% 47.4% 182% 9 18% 34%
10 0.0% 01% 04% 06% 11% 22% 45% 83% 19.8% 63.0% 10 0% 37%
Feersla fra 1999 til 2000
Likur & Likur &
Tiund 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10  Tiund ad leekke ad haekki
1 55.8% 21.0% 53% 39% 33% 29% 24% 20% 20% 13% 1 44% 0%
2 12.6% 47.6% 248% 67% 32% 18% 1.0% 09% 07% 08% 2 40% 13%
3 3.1% 14.7% 422% 255% 80% 2.7% 20% 08% 06% 05% 3 40% 18%
4 1.2% 42% 145% 38.4% 260% 87% 36% 18% 07% 09% 4 42% 23%
5 1.0% 15% 45% 16.0% 375% 258% 7.8% 33% 15% 11% 5 40% 25%
6 05% 11% 2.0% 4.8% 16.2% 385% 243% 73% 33% 18% 6 37% 25%
7 05% 06% 12% 22% 55% 14.7% 40.1% 24.7% 7.7% 29% 7 35% 25%
8 05% 05% 0.7% 13% 2.6% 56% 158% 435% 23.1% 65% 8 30% 27%
9 04% 02% 05% 07% 1.7% 3.0% 6.9% 17.3% 482% 21.0% 9 21% 31%
10 04% 02% 03% 06% 1.0% 18% 36% 81% 19.6% 64.4% 10 0% 36%

Ath. Allar konur & aldrinum 25-64 ara sem tolduniréil skatts

Mismunur & efnahagslegum hreyfanleika karla og keeer syndur i t6flu 9.4. Minus-

formerki pyodir ad konur eru liklegri til pess ad kiee eda laekka og jakveett formerki
bendir til pess ad karlar séu liklegri til pesshaékka eda laekka. | [jos kemur sem fyrr
aod toluvert mikill munur er & hreyfanleika karla logenna & milli aranna 1989-90.
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Tafla 9.3 Efnahagslegur hreyfanleiki karla

Feersla fra 1989 til 1990 Likura Likura

ad ad
Tiund 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Tiund laekke haekki
1 78.8% 15.3% 2.6% 1.4% 0.6% 0.5% 0.3% 0.2% 0.1% 0.2% 1 21% 0%
2 17.0% 53.1% 19.7% 5.2% 2.2% 1.1% 0.8% 0.3% 0.3% 0.2% 2 30% 17%
3 4.1% 22.5% 42.4% 20.2% 5.4% 2.5% 1.2% 0.8% 0.5% 0.5% 3 31% 27%
4 22% 7.5% 222% 37.6% 18.8% 5.7% 3.0% 1.4% 0.8% 0.8% 4 31% 36%
5 1.6% 3.9% 9.2% 21.0% 36.2% 17.2% 5.7% 2.7% 1.5% 1.2% 5 28% 39%
6 1.2% 2.7% 5.3% 9.0% 20.3% 33.2% 16.1% 6.4% 3.1% 2.6% 6 28% 39%
7 0.9% 1.8% 3.5% 5.9% 9.9% 19.7% 30.4% 16.6% 7.6% 3.8% 7 28% 42%
8 0.7% 1.8% 3.4% 5.1% 7.7% 11.0% 16.1% 32.0% 15.8% 6.6% 8 22% % 46
9 0.7% 0.9% 2.3% 3.6% 4.9% 7.8% 9.9% 18.0% 35.1% 16.6% 9 17% 48%
10 0.9% 1.7% 3.1% 2.8% 5.2% 5.7% 7.7% 11.0% 16.2% 45.7% 10 0% % 54
Feersla fra 1994 il 1995 Likura Likura
ad ad
Tiund 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Tiund laekke haekki
1 81.4% 12.6% 2.5% 1.3% 0.7% 0.5% 0.4% 0.3% 0.1% 0.2% 1 19% 0%
2 15.6% 59.6% 16.1% 3.8% 2.1% 1.2% 0.6% 0.5% 0.4% 0.2% 2 25% 16%
3 3.3% 21.3% 483% 159% 4.9% 2.6% 1.4% 0.9% 0.8% 0.7% 3 27% 25%
4 2.1% 6.2% 21.7% 41.1% 16.8% 5.6% 2.8% 1.9% 1.1% 0.7% 4 29% 35%
5 1.4% 2.9% 7.5% 23.0% 36.6% 14.9% 6.3% 3.8% 2.1% 1.3% 5 29% 38%
6 1.2% 2.9% 4.1% 8.4% 21.5% 33.6% 13.6% 7.6% 4.6% 2.7% 6 28% 38%
7 0.8% 1.6% 3.4% 5.3% 9.8% 19.9% 30.7% 15.7% 85% 4.4% 7 29% 41%
8 0.9% 1.8% 2.5% 4.0% 55% 10.1% 17.5% 32.4% 18.2% 7.2% 8 25% % 42
9 0.8% 0.9% 1.9% 3.1% 4.3% 6.2% 8.9% 17.0% 41.9% 15.0% 9 15% 43%
10 0.7% 1.5% 1.6% 2.2% 3.3% 5.8% 8.2% 9.9% 18.7% 48.1% 10 0% 52%
Feersla fra 1999 til 2000 Likura Likura
ad ad
Tiund 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Tiund laekke haekki
1 73.9% 17.2% 3.5% 1.7% 1.0% 09% 0.7% 0.4% 0.4% 0.4% 1 26% 0%
2 18.5% 50.7% 20.1% 4.7% 2.3% 1.3% 0.9% 0.6% 0.5% 0.4% 2 31% 19%
3 4.4% 19.7% 42.8% 22.0% 5.1% 2.8% 1.4% 0.8% 0.5% 0.4% 3 33% 24%
4 24% 7.1% 20.4% 37.5% 20.2% 5.8% 3.3% 1.6% 1.0% 0.6% 4 33% 34%
5 1.9% 3.9% 8.6% 19.7% 34.2% 19.6% 6.3% 2.8% 1.7% 1.2% 5 32% 37%
6 1.4% 2.9% 4.7% 9.1% 18.9% 33.8% 18.3% 5.9% 3.3% 1.8% 6 29% 37%
7 1.2% 2.6% 33% 4.7% 9.6% 19.4% 31.8% 16.6% 6.3% 4.5% 7 27% 41%
8 1.4% 1.7% 2.3% 3.8% 54% 10.3% 17.6% 30.7% 19.5% 7.3% 8 27% % 42
9 1.3% 1.5% 2.3% 2.4% 4.0% 5.8% 8.9% 16.3% 37.4% 20.2% 9 20% 42%
10 1.0% 1.2% 1.6% 2.5% 3.7% 3.8% 5.7% 9.5% 16.6% 54.4% 10 0% 46%

Ath. Allir karlar & aldrinum 25-64 ara sem toldarn til skatts

Taflan hefur ad geyma margvislegar &hugaverdarstiddur:

= Karlar eru mun liklegri til pess ad haekka um tekgyly baedi pegar borin eru
saman einstok ar og einnig yfir allt timabilid. Mumn er allverulegur. Pannig
munar 6,1% & likunum & pvi ad karlar og konur haskdilr neesthaesta i haesta
tekjuprep yfir allt timabilid og sambeerilegur murerra bilinu 6—7% fyrir einstok
ar.
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Tafla 9.4 Mismunur a efnahagslegum hreyfanleikdakag kvenna

Faersla 1989-1990 Faersla 1994-19¢ Faersla 1999-20( Feersla 1988-20(
Likur & a¢ Likur & a¢ Likur a a¢ Likur & a¢
Likur & standai Likur& Likur& standai Likura Likur& standai Likur& Likur& standai Likur a
Tiund laekkur  sta¢  haekkur laekkur  stac haekkur leekkur  sta¢ haekkur laekkur  sta¢ haekkui

1 -19% 191% 0.0% -143% 143% 0.0% -18.1% 18.1% 0.0% -14.6%4.6%  0.0%

2 -10% 2.6% 74% -12.4% 5.3% 7.1% -9.0% 3.1% 5.9% -7.6%  1.5% 1%6.
3 -1% -3.2% 104% -9.1% -0.4% 9.6% -6.9%  0.6% 6.3% -9.3%  1.3% .0%8
4 -4% 5.1% 126% -49% -40% 10.3% 9.1% -09% 11.2% -12.0%4%1 13.5%
5 -7% 5.6% 144% -44% -59% 11.8% 7.9%  -33%  122% -12.4%.1% 17.1%
6 -6% -8.2% 144% -28% -9.0% 11.8% 1A% -AT7% 122% -1449%.7% 17.1%
7 3% -13.4% 16.5% 18% -13.4% 11.6% -7.9% -83% 16.1% -9.29%.3% 14.5%
8 4%  -13.0% 16.9% 2.0% -11.8% 9.9% -2.8% -12.8% 15.6% -3.2%.8% 9.0%

9 2% -147% 16.9% -3.3% -5.5% 8.7% -0.8% -10.8% 11.6% -2.296.9% 9.1%

10 0% -17.5%  17.5% 0.0% -14.9% 14.9% 0.0% -10.0% 10.0% 0.0%3.5% 13.5%

= Konur eru mun liklegri til pess ad laekka um tekggprbetta & baedi vio um einstdk
ar og einnig allt timabilid. Kona i efsta tekjuprer ekki naerri pvi eins fost i sessi
og karl i sama prepi: Pad eru 14,6% meiri likurvd dd hun detti nidur um eitt
tekjuprep a 6llu timabilinu og sambeerilegar tolnirfgddeeri (1989-90 eda 1999—
2000) eru a bilinu 18-19% og & krepputimum (1994-€96 likurnar 14,3%.

=  Karlar eru liklegri til pess ad halda st6du sinréfstu tekjuprepunum. betta &
einkum vido um efsta tekjuprepid. Pannig munar 14,6%ynjunum Yfir allt
timabilid, 19,3% fyrir 1989-90, 14,3% fyrir timaidil 1994-95 og 18,1% fyrir
timabilid 1999-2000.

= Konur eru liklegri til pess ad festast i nedstujupkepunum. bvi leegra sem
tekjuprepid er, peim mun meiri likur eru & pvi alar haldist i viokomandi prepi.
Munurinn er pannig 13,5% fyrir laegsta tekjuprepid.

Mikilveegt er ad hafa i huga ad konur eru i mun meeeli i hlutastorfum en karlar.

Ari® 2000 var um 40% kvenna & aldrinum 25 til 64 &hlutastarfi, en adeins um 6%
karla (sja Tryggva bér Herbertsson, 2001). Sliktlwepvi ad paer eru liklegri til pess

ad stadna i laegri tekjuprepum og ekki eins likletjaad haekka sig um prep. pess
vegna eru paer nidurstédur sem hér hafa fengist alidak sénnun pess ad konur eigi
erfidara uppdrattar & vinnumarkadi.

i lj6s kemur ad kynjamunurinn er heldur minni 4#99-2000 heldur en hann var arin
1988-89. bannig eru konur ekki eins liklegar tdégad stadna i nedstu tekjuprepunum
a sidara timabilinu i samanburdi vio karla, liklegit pess ad feerast ofar i
tekjudreifingunni og sidur liklegar til pess ad &&trnedar. Pessi nidurstada getur bent
til pess ad innstreymi vel menntadra ungra kvenwinaumarkad hafi haft téluverd

ahrif a hreyfanleika kvenna & sidustu arum.
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9.2 Hvad skyrir kynjamismuninn?

Hér hefur verid borinn saman efnahagslegur hregflinkarla og kvenna. Athyglisvert
er ad velta fyrir sér hugsanlegum orsékum pessaatakvirdast hafa téluvert meiri
hreyfanleika & vinnumarkadi.

Nylegar rannsoéknir i Bretlandi syna ad konur hafans moguleika a stdduhaekkun og
karlar (sja Booth, Francesconi og Frank, 2000). sHiwegar kemur i ljés ad
stdduheekkunin felur i sér mun minni launahaekkunir fygeer. Pannig leiddi

stoduhaekkun medal karla til ramlega 20% heerri lauma medal kvenna var
launahaekkunin adeins taeplega 10%. bvi virdist @aérpott konur njoti jafnréttis i

stoduhaekkunum pa haekki laun peirra heegar fra eintil &nnars en laun karla.

Sambeerilegar rannséknir i Bandarikjunum hafa syigadar nidurstédur. McCue
(1996) komst ad peirri nidurstédu ad einhleypar utohefdu svipada moguleika a
stdduheekkun og karlmenn en hins vegar hefdu gHtamur minni moguleika &

launahaekkun. Ymsar kenningar hafa verid settar ftanpess ad Utskyra petta
fyrirbrigdi:

» Ein tilgatan er st ad konur hafi fleiri skyldum g&gna utan vinnumarkadar
(Lazear og Rosen, 1990) og er pa einkum att viédignir. Ef konur vilja eignast
born og annast pau fremur en ad einbeita sér & etdiklegt ad hegoun peirra a
vinnustad verdi ad ymsu leyti 6lik hegdun karlanirg er mogulegt ad peim sé
ekki eins annt um ad auka vid mannaud sinn med@a@\daekja namskeid eda afla
sér pekkingar a 6formlegan hatt. Ef pessi er raurmur petta veentanlega fram i
haegari framgangi launa. Gallinn & pessari skyriegpd sa ad konur aettu pa ad
eiga erfidara um vik ad fa stoduhaekkanir en suistirékki vera raunin i peim
kénnunum sem gerdar hafa verio.

=  Onnur tilgatan er st ad konur hafi takmarkadri mégga & vinnumarkadi vegna
pess ad barneignir dragi ur méguleikum peirra dilflgtjiast & milli fyrirtaekja og
landshluta. Pannig sé peim erfidara um vik addbttjum set med born & framfeeri
sinu. Ef svo er pa geta vinnuveitendur komist ug®rad greida peim leegri laun
an pess ad ottast ad peer leiti i annad starf. 8tnisyy hlytur samt ad vakna af
hverju svipud &hrif komi ekki fram hja kveentum kérl. Vid pessu liggur ekkert
augljost svar en liklegt ad sa adili sem hefur hekjur r&di meiru um busetu og
baferlaflutninga.

» bridja tilgatan er st ad konur ilengist ekki jafrde i hverju starfi og karlar af
ymsum astaedum. Barneignir kalla a timabundin frbamauppeldi krefst tima og
krafta sem annars geetu farid i storf & vinnumarka®pessum sékum er liklegt ad
vinnuveitendur vilji ekki fjarfesta jafn miklu i fifun og starfsframa kvenfélks.
Afleidingin er pa haegari haekkun & launum kvenna.

= Fj6roa tilgatan er su ad konur hafi takmarkadri méika & vinnumarkadi vegna
pess ad peim sé mismunad an pess ad nein skynseikldiggi ad baki. Pannig
geta vinnustadir par sem karlar eru i meirihlutgstagegn konum, bzedi hvad
vardar starfsumsoéknir, stéduheekkanir og launaframgg&f reyndin er pessi hafa
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konur mun feerri valkosti en karlar og atvinnurekenétomast p4 upp med ad
greida peim laegri laun en ella.

» Sidasta tilgatan er kannski su sem geeti talist mastaldags. Gefum okkur ad
eiginmadur hafi heerri laun en eiginkona i upphdiskapar, kannski vegna pess
ad hann hafi valid sér menntun sem likleg var b9 ad gefa heerri tekjur.
Hjuskapur hefur pa mismunandi ahrif a adilana Konan giftist manni sem hefur
haerri tekjur sem pa dregur Ur naudsyn pess ad imin Gti. Konan getur pa frekar
leyft sér ad slaka & i starfsframa, huga ad banneng fara stoku sinnum fyrr af
vinnustad vegna barnauppeldis og, sidast en egkifshmgangur hennar i starfi
skiptir ekki eins miklu mali og adur. Ahrif & karh eru pverofug. Hann giftist
konu sem hefur laegri tekjur og vid pad leekka réasig@rtekjur hans. Barneignir
auka enn a naudsyn pess ad hann keppist vido amemkadi ad hamarka laun sin.
Ef na konan slakar a i starfsframa og beinir kndftsinum a adrar brautir pa eykst
enn naudsyn pess ad karlinn standi sig i starfi, douhsekkanir og
launaframgang. Og pvi fleiri sem boérnin verda, pein meiri prystingur verdur
a hann. Audvitad meetti segja sému sogu med Ofugurmerkjum. Pannig er
ekkert sem segir ad karlinn purfi endilega ad trefari tekjur i upphafi hjuskapar.
Hins vegar virdist pessi vera raunin i allmérguivikuim.

Erfitt er ad profa pessar tilgatur med gégnum pseem hér hafa verid notud. Hins
vegar er ahugavert ad kanna hvort kynjamismunwséstadbundinn, p.e.a.s. hvort pad
mynstur sem hér hefur komid fram sé sterkara imitandshluta en 6drum. Naest
verdur pvi vikid ad ahrifum busetu & hreyfanleika jpa einkanlega hvort einhver

munur sé & hreyfanleika kynjanna a landsbyggdinamanborid vio hofud-
borgarsveedio.

Tafla 9.5 Mismunur a efnahagslegum hreyfanleikgdwyna eftir busetu, 1988-2000

Landsbyggadin Hofudborgarsveedio
Likur & ao Likur & ao
Likur & standai  Likur a Likur & standai  Likur a
Tiund laekkun stad haekkun laekkun stad haekkun
1 -14% 14.2% 0.0% -29.1% 29.1% 0.0%
2 -14% 6.5% 7.8% -22.2% 10.8% 11.4%
3 -13% 3.9% 9.4% -18.0% 3.7% 14.2%
4 -16% 3.8% 16.4% -8.8% -5.2% 9.8%
5 -18% 1.2% 19.1% -5.7% -4.1% 8.9%
6 -18% -1.6% 19.1% -3.9% -5.0% 8.9%
7 -12% -5.0% 17.4% -2.0% -7.8% 9.7%
8 -2% -5.4% 7.8% -4.8% -1.7% 12.5%
9 2% -5.5% 3.6% -10.3% -11.4% 21.7%
10 0% -13.2% 13.2% 0.0% -38.1% 38.1%
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Tafla 9.5 synir mismun a efnahagslegum hreyfanldéikajanna eftir busetu 1988—
2000. Tekjupréskuldarnir eru hinir somu og aduméner hugad ad hreyfanleika karla
og kvenna a hofudborgarsveedinu, annars vegar, ndsbyggdinni, hins vegar.
Nidurstodurnar eru athyglisverdar:

=  Karlar i efstu tekjuprepum & hoéfudborgarsveedinuliddegri til pess ad vidhalda
stédu sinni en kynbraedur peirra & landsbyggodineittaba vid um efstu tvo
tekjuprepin.

=  Konur i nedstu tekjuprepum a hoéfudborgarsvaedindiklegri til pess ad haldast i
viokomandi tekjuprepum en kynsystur peirra & lagdgidinni. betta a sérstaklega
vio um nedstu tvo prepin en i raun einnig naesturfiprep par fyrir ofan.

Hér kemur sama mynstur fram & héfudborgarsveedina @ndsbyggdinni en pad er
sterkara & hofudborgarsveedinu. Einnig kemur i §dskonur eru liklegri til pess ad
haldast i tekjuprepi fijogur og fimm & hoéfudborgaefinu en karlar aftur & méti a
landsbyggdinni. En hér er sagan ekki 6ll s6gd. Adefur komid fram ad karlar eru
liklegri til pess ad feerast upp & vid innan tekgifiingarinnar og konur liklegri til pess
aod feerast nidur a vid. Vio samanburd landshlutaltemi eftirfarandi i ljos:

= A hofudborgarsvaedinu er kynjamismunurinn hvad vaféaslu upp a vid mestur i
nedstu og efstu prepum tekjudreifingarinnar. Kaflafstu og nedstu prepunum
hafa meira forskot a kvenfélk en peir sem eru urdliki dreifingarinnar. Hid sama
a ekki vid um midbik dreifingarinnar. Karlar i telfgrepum 4-7 hofou minna
forskot & konur a héfudborgarsveedinu en & landstingg Einnig kemur i ljés ad
forskot karla a landsbyggdinni var mest um midhiifihgarinnar, meira en i efstu
0g nedstu tekjuprepunum. betta er alveg gagnsti@&tpad® sem kom i ljés &
hofudborgarsveedinu.

= Svipad mynstur kemur fram hvad vardar flutning midwid i dreifingunni. Konur
standa hlutfallslega verr ad vigi & héfudborgarsmeed efstu premur og nedstu
premur tekjuprepunum, pad eru meiri likur & ad [er nidur um tekjuprep. |
tekjuprepum 4-7 kemur hins vegar i ljos ad kynsygieirra & landsbyggadinni
standa hlutfallslega verr ad vigi.

Pannig hafa karlar i efstu og nedstu tekjuprepumueira forskot & kvenpjédina a
hofudborgarsvaedinu en peir karlar sem eru um midkéifingarinnar hafa hins vegar
heldur minna forskot & hana.

Sennileg skyring pess mismunar sem kemur fram adskyggdinni og
hofudborgarsvaedinu er st ad atvinnuvegir eru umgmédbrugdnir. bPannig er
sjavaratvegur tiltdlulega mikilveegari & landsbyggdi Tekjur i Utgerd eru mun
sveiflukenndari en tekjur & landi en vel launadarlar eru par i miklum meirihluta.
pannig verdur kannski veraldargengio valtara a inleéda i haestu tekjuprepum uti &
landi. Ef na konur vinna fremur i fiskvinnslu Gtil@ndi vié verri kjor pa er hér fundin
hugsanleg skyring pess ad peer eiga erfidara uradieeta (hlutfallsleg) kjor sin uti &
landi.
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Hofudborgarsveedid hefur einkum prenns konar séustdd samanburdi vid
landsbyggdina. | fyrsta lagi er pjonusta mikilvadgastvinnugreinin og frum-
framleidslugreinarnar ekki vinnuaflsfrekar. | 6degi er péttbyli meira en gerist Gti &
landi. | pridja lagi er atvinnulif filbreytilegrag jafnframt lagskiptara & Reykjavikur-
svaedinu og tekjumunur ivid meiri (sja toflu 8.1 .i Kafla) Af pessum stkum na
tekjuhdparnir yfir styttra tekjubil og heegara er fada & milli peirra. Ein afleiding
pessa gaeti verid su ad liklegra sé ad félki & Hidugarsvaedinu sé skipad a sinn
tekjubas i samraemi vid menntun og sérhaefingu ggftékts muni ekki geeta ad miklu
marki eftir pad. Aftur & moti er slik lagskiptingusari i reipunum ati a landi, m.a.
vegna pess ad sérhaefing er minni og pvi minni martekjumoguleikum folks.

Til pess ad kanna enn frekar orsakir kynjamismunsaviar efnahagslegur hreyfanleiki
reiknadur sérstaklega fyrir yngri argangana. Pegfmahagslegur hreyfanleiki er
reiknadur fyrir karla og konur sem voru & aldrin@6¥35 ara arid 1988 kemur i ljés ad
kynjamismunurinn er enn meiri en fram kemur i t&#ld. Pannig eru 13% meiri likur &
pvi ad karl i pessum hopi rifi sig upp Ur nedstguferepinu a arunum 1988-2000,
sambeerilegar likur eru 17% fyrir naestnedsta pregi®% fyrir naestefsta prepid. Pad
eru einnig 11% meiri likur & pvi ad kona i efstijuprepi ario 1988 falli nedar i

tekjustigann.

Pessar nidurstéour kunna ad koma nokkud a év@isii pess ad ungar konur eru ad
medaltali betur menntadar en hinar eldri sem aadti kama peim til gbda a
vinnumarkadi. Hins vegar er jafnljost ad pad emneit pessir yngri argangar sem
voru a barneignaraldri arin 1988-2000. Af pessukusdtilkum vid nidurstédurnar a
pann veg ad peer stydji tilgatur okkar um neikveedif abarneigna kvenna a
efnahagslegan hreyfanleika peirra.

Hins vegar benda nidurstodurnar ekki endilegadisakrar mismununar eda misréttis
a vinnumarkadi. Afar Oliklegt er ad slikt misréltitni fremur & ungum konum en
hinum eldri. Launamunur kynjanna & pannig ad ollikmdum reetur ad rekja til
samspils hagfraedi og lydfreedi sem parfnast frekéinugunar vio. Ekki er ljést af
gégnunum hvort pad eru fjarvistar i kjdlfar barmeigeda barnauppeldi, svo daemi séu
tekin, sem valda mismun efnahagslegs hreyfanleika.

Pad ma pvi feera rok ad pvi ad sa sterki kynjamismaam hér hefur komid fram eigi
rét sina ad rekja til margra patta. Pannig er ¢giklad launakerfi og innra skipulag
fyrirteekja i pjonustugeiranum sé i veigamiklum @&irn frdbrugdid pvi sem gerist i
frumvinnslugeiranum. Mismunurinn getur komid frameftirspurn fyrirtaekja eftir
menntudu starfsfolki, framgangi og mannaudsmynduwstaffi, mikilveegi samfellds
starfsferils og mikilveegi framleidslukedja par séamleidsla hvers starfsmanns getur
byggst a pvi sem adrir afkasta. Hér eru einundiiséam lauslegar tilgatur a ferd
sem verdskulda frekari rannséknir. Vid hyggjum @har ad beinum ahrifum busetu.
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Tafla 9.6 Efnahagslegur hreyfanleiki & landsbyggdihaedi kyn

Feersla fra 1989 til 1990 Likura Likur &
ad ad
Tiond 1 2 3 Z 5 5 7 8 9 10 Tiund leekke haekki
1 784% 155% 27% 17% 0.7% 03% 03% 02% 0.1% 02% 1 22%
2 181% 50.2% 20.9% 57% 2.4% 11% 08% 0.2% 04% 02% 2 32%
3 42% 20.0% 42.3% 222% 58% 25% 13% 0.8% 06% 04% 3 34%
4 18% 67% 19.1% 39.7% 202% 6.0% 3.1% 17% 08% 0.8% 4 33%
5 11% 2.8% 6.9% 181% 38.9% 20.3% 6.8% 2.8% 14% 09% 5 32%
6  06% 13% 2.7% 62% 17.3% 37.6% 215% 7.2% 3.7% 1.9% 6 34%
7 02% 04% 12% 32% 57% 17.2% 39.9% 21.9% 7.6% 2.8% 7 32%
8  03% 04% 09% 19% 3.6% 7.7% 17.2% 42.0% 202% 59% 8 26%
9 01% 02% 05% 07% 1.8% 3.9% 7.2% 195% 48.7% 17.5% 9 18%
10 01% 03% 05% 06% 14% 22% 35% 7.9% 21.8% 615% 10 0%
Feersla fra 1994 til 1995 Likur & Likur &
ad ad
Tiund 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Tiund leekke heekki
1 804% 133% 27% 1.6% 0.7% 05% 04% 02% 01% 02% 1 20%
2 16.0% 55.6% 17.7% 4.9% 2.6% 14% 09% 0.3% 04% 02% 2 28%
3 36% 19.3% 469% 17.7% 57% 2.8% 16% 0.9% 08% 06% 3 30%
4 20% 47% 18.9% 427% 187% 59% 35% 21% 1.0% 05% 4 32%
5  08% 15% 5.6% 21.0% 38.9% 17.7% 6.8% 3.9% 25% 1.1% 5 32%
6  06% 1.3% 23% 55% 18.0% 39.0% 18.1% 8.7% 4.8% 1.7% 6 33%
7 04% 06% 16% 23% 6.1% 18.6% 414% 17.3% 81% 35% 7 29%
8  03% 05% 08% 14% 29% 7.3% 19.1% 41.1% 19.8% 6.6% 8 26%
9 02% 02% 0.6% 09% 16% 3.1% 7.4% 187% 50.1% 17.2% 9 17%
10 02% 02% 05% 06% 1.0% 2.3% 45% 7.4% 19.3% 64.1% 10 0%
Feersla fra 1999 til 2000 Likuré Likur &
ad ad
Tiund 1 2 3 Z 5 5 7 8 9 10 Tiund leekke hsekki
1 67.6% 21.2% 44% 2.1% 12% 1.0% 09% 06% 07% 04% 1 32%
2 13.9% 49.0% 234% 63% 3.0% 15% 1.0% 009% 06% 04% 2 37%
3 36% 16.2% 42.3% 251% 6.3% 3.1% 16% 0.6% 06% 05% 3 38%
4 19% 52% 17.2% 37.0% 242% 75% 3.6% 15% 1.1% 0.7% 4 39%
5 12% 22% 59% 157% 37.1% 24.9% 7.5% 3.2% 16% 0.8% 5 38%
6  05% 1.4% 3.0% 55% 158% 367% 252% 6.8% 35% 1.6% 6 37%
7 03% 08% 15% 25% 59% 14.9% 385% 25.2% 6.9% 3.5% 7 36%
8  05% 06% 08% 13% 22% 56% 159% 42.9% 24.0% 63% 8 30%
9 05% 04% 0.6% 06% 15% 2.8% 6.0% 16.6% 48.9% 22.1% 9 22%
10 03% 02% 04% 06% 09% 14% 2.8% 7.0% 19.089.4% 10 0%  33%
Feersla fra 1988 til 2000 Likur & Likur a
ad ad
Tiond 1 2 3 Z 5 5 7 8 9 10 Tiund leekke hsekk:
1 438% 22.6% 11.1% 65% 47% 40% 27% 1.9% 11% 16% 1 56%
2 175% 242% 19.3% 13.8% 8.8% 6.4% 42% 23% 19% 17% 2 58% %
3 01% 16.3% 19.8% 17.3% 135% 9.2% 58% 3.8% 3.1% 21% 3 55% %
4 58% 10.0% 14.6% 16.1% 16.3% 13.7% 10.2% 56% 47% 2.9% 4 53%3%
5  40% 7.1% 9.5% 12.0% 162% 16.4% 135% 9.4% 7.3% 47% 5 51% %
6 28% 44% 59% 7.7% 11.8% 14.9% 165% 16.6% 12.6% 6.8% 6 53%3%
7 24% 31% 41% 6.0% 7.7% 115% 16.8% 20.1% 16.6% 11.8% 7 48%5%
8  21% 21% 33% 50% 6.6% 82% 141% 17.1% 222% 19.3% 8 21% %
9 17% 22% 23% 41% 51% 86% 115% 18.3% 21.9% 24.4% 9 24% %
10 22% 27% 2.9% 41% 45% 7.7% 11.3% 17.2% 21.0% 26.4% 10 0%4%

Ath. Allir framteljendur & aldrinum 25-64 ara
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Tafla 9.7 Efnahagslegur hreyfanleiki & hofudborgag8inu, baedi kyn

Feersla fra 1989 til 1990

Likur & Likur &

ad ad
Tiund 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Tiund leekke heekk
1 77.7% 159% 27% 14% 0.7% 0.7% 03% 02% 0.1% 0.3% 1 22% 0%
2 15.0% 54.5% 20.5% 5.0% 2.4% 1.1% 0.8% 03% 02% 03% 2 31%  15%
3 3.0% 21.4% 43.6% 20.8% 57% 2.6% 1.2% 0.9% 05% 05% 3 32%  24%
4 15% 6.0% 22.0% 39.1% 19.6% 6.0% 2.8% 16% 0.9% 06% 4 31%  30%
5 1.0% 2.6% 6.8% 20.1% 38.8% 19.1% 59% 3.0% 1.6% 12% 5 31%  32%
6 05% 1.4% 3.4% 6.8% 19.5% 38.4% 18.1% 6.1% 3.5% 23% 6 30%  32%
7 0.4% 0.9% 2.0% 3.1% 7.4% 18.0% 39.8% 17.5% 6.9% 3.9% 7 28%  32%
8 02% 0.8% 1.4% 2.4% 3.9% 7.7% 18.0% 41.4% 17.5% 6.8% 8 24%  34%
9 02% 0.4% 07% 16% 27% 43% 7.8% 17.9% 451% 19.4% 9 19%  36%
10 02% 05% 0.9% 12% 1.9% 3.1% 45% 9.0% 19.6% 59.2% 10 0%  41%
Feersla fra 1994 til 1995 Likura Likur &
ad ad
Tiund 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Tiund leekke heekk:
1 80.9% 12.8% 25% 12% 0.9% 05% 0.3% 04% 02% 02% 1 19% 0%
2 136% 60.5% 17.4% 3.8% 1.8% 1.0% 05% 0.6% 04% 0.4% 2 26%  14%
3 2.1% 19.3% 49.3% 17.9% 51% 2.6% 15% 0.9% 0.7% 0.7% 3 29%  21%
4 1.2% 5.1% 20.8% 425% 17.6% 59% 2.7% 21% 12% 0.7% 4 30%  31%
5 0.8% 22% 6.1% 21.4% 39.9% 15.3% 65% 4.0% 25% 13% 5 30%  34%
6 0.6% 15% 2.7% 6.6% 22.3% 38.7% 143% 65% 4.2% 27% 6 28%  34%
7 03% 0.7% 1.8% 3.7% 7.7% 21.4% 384% 150% 6.7% 4.4% 7 26%  36%
8 03% 0.9% 1.3% 27% 3.7% 82% 20.6% 405% 150% 6.9% 8 22%  38%
9 03% 05% 1.0% 2.1% 3.3% 51% 8.4% 20.4% 415% 17.4% 9 17%  41%
10 02% 0.7% 0.8% 14% 2.2% 3.8% 60% 9.7% 19.7% 55.6% 10 0%  44%
Feersla fr4 1999 til 2000 Likur & Likur &
ad ad
Tiund 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Tiund leekke  heekki
1 740% 15.8% 3.3% 1.9% 1.3% 1.2% 0.9% 05% 0.6% 0.6% 1 26% 0%
2 19.0% 50.6% 19.8% 45% 2.2% 1.4% 09% 05% 05% 05% 2 30%  19%
3 42% 19.3% 42.8% 22.0% 57% 2.6% 1.6% 0.9% 05% 0.4% 3 34%  23%
4 2.0% 6.4% 187% 38.3% 215% 65% 3.3% 1.8% 0.8% 08% 4 35%  31%
5 16% 3.1% 7.1% 19.3% 35.1% 21.1% 6.8% 2.9% 1.6% 14% 5 34%  32%
6 11% 22% 3.3% 7.4% 18.3% 36.3% 19.6% 6.6% 3.3% 19% 6 31%  32%
7 1.0% 16% 22% 3.4% 7.6% 17.3% 36.3% 19.6% 7.4% 35% 7 30%  33%
8 0.9% 1.0% 1.4% 25% 43% 7.9% 16.6% 37.8% 20.7% 7.1% 8 28%  34%
9 0.8% 0.7% 1.4% 16% 3.1% 46% 87% 17.4% 41.9% 19.6% 9 20%  38%
10 0.7% 0.7% 0.8% 15% 24% 3.1% 53% 9.8% 18.694.2% 10 0%  43%
Feersla fra 1988 til 2000 Likur & Likur &
ad ad
Tiund 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Tiund leekke  heekki
1 54.9% 18.6% 9.2% 52% 2.9% 2.3% 22% 1.8% 13% 17% 1 45% 0%
2 234% 251% 18.6% 12.3% 7.5% 4.4% 3.1% 2.0% 2.0% 1.8% 2 52% % 23
3 13.1% 18.2% 19.9% 16.1% 12.2% 7.3% 4.6% 3.3% 2.9% 2.4% 3 49%1% 3
4 7.0% 12.7% 16.1% 16.7% 152% 12.7% 7.7% 47% 43% 2.9% 4 AT%1% 4
5 5.9% 83% 12.1% 14.9% 155% 15.8% 10.7% 7.5% 45% 47% 5 43%3% 4
6 47% 6.9% 8.0% 11.1% 12.7% 14.9% 152% 122% 8.1% 63% 6 42963% 4
7 41% 52% 7.0% 9.3% 10.6% 13.1% 15.3% 15.6% 11.6% 82% 7 35%9% 4
8 43% 5.0% 54% 6.7% 10.2% 10.7% 135% 16.2% 15.6% 12.4% 8 28%6%
9 43% 44% 47% 62% 7.3% 9.9% 12.4% 16.7% 18.2% 15.8% 9 16% % 66
10 55% 56% 59% 6.9% 7.7% 9.4% 11.7% 125% 14.3% 20.5% 10 0%9% 7

Ath. Allir framteljendur & aldrinum 25-64 ara
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9.3 Ahrif busetu

Hér ad ofan var hugad ad &hrifum busetu a kynjammisnm. NG verdur vikid ad
beinum ahrifum busetu & efnahagslegan hreyfanléikad kynferdi. i toéflum 9.6 og
9.7 er efnahagslegur hreyfanleiki meeldur meditiilitbisetu og med sému adferoum
og ad framan. Enn sem fyrr maelum vid efnahagslégayfanleika & timum gddeeris
1988-89, kreppu 1994-95 og nylidins gddeeris 1999620

Pad kemur & dvart hversu litill munur er & efnalegsn hreyfanleika & milli
landsbyggdar og hoéfudborgarsveedis. bannig eru n@tuf blau reitunum mjog
svipadar, p.e.a.s. likurnar a pvi ad einstaklinaldist i sama tekjuhépi a milli ara eru
svipadar & landsbyggdinni og a hoéfudborgarsveedtimnig eru likur & heekkun og
laeekkun mjog svipadar. Pad kemur p6 einn skyr miifjgs:

Audveldara er ad festast i nedstu tekjuprepunumar&sbyggdinni. Pannig er
audveldara ad vinna sig upp Ur nedstu prepununiudhorgarsveedinu: Likurnar & pvi
ao feerast upp & vid ur pessum tveimur tiundum azuita hdfudborgarsvaedinu.

Tafla 9.8 synir mismun & efnahaglegum hreyfanlekalandsbyggdinni og a
hofudborgarsvaedinu (4 svipadan hatt og tafla 9./&disynismun kynjanna) fyrir
grunntimabilin prj; 1989-90, 1994-95 og 1999-208%,einnig fyrir allt timabilid.
Neikveed tala segir okkur ad likur séu meiri & ldaydgdinni.

Tafla 9.8 Mismunur & efnahagslegum hreyfanleikar@$byggdinni og héfudborgarsveedinu

Feersla 1989-1990 Faersla 1994-19¢ Feersla 1999-20( Faersla 1988-20(
Likur & a¢ Likur & a¢ Likur & a¢ Likur & a¢
Likur & standai Likur& Likur& standai Likura Likur& standai Likuré& Likuré& standai Likur a
Tiund laekkur stac haekkur laekkur stac haekkur  lsekkur stac haekkur laekkur stac haekkui

1 1% -0.6% 0.0% -0.4%  0.4% 0.0% -6.5% 6.5% 0.0% -11.1% 11.1% 0%0.
2 -1% 4.3% -3.1% 2.4% 4.8% -2.4% -6.8% 1.6% 5.1% -6.8%  0.9% 9%5.
3 -1% 1.3% 0.2% -0.9% 2.4% -1.5% -4.1%  0.5% 3.6% -6.0% 0.1% %5.9
4 -1% -0.7% 1.7% -1.4% -0.2% 1.5% -4.2% 1.3% 6.2% -6.0%  0.6% 6%8.
5 -1% -0.2% 3.5% -2.5% 1.0% 5.9% -4.1% -2.0% 6.1% -8.0%  -0.7%0.7%
6 -4% 0.8% 3.5% -5.6% -0.4% 5.9% 5.7% -0.4% 6.1% -10.8% 0.0%0.7%
7 -4% -0.1% 4.0% -2.8% -3.0% 5.8% 5.1% -2.2% 7.3% -13.0% %l.5 14.5%
8 -2% -0.6% 2.4% -4.6% -0.5% 5.1% -25% -5.1% 7.6% -13.5% %0.8 14.3%
9 2% -3.6% 1.7% 0.2%  -8.6% 8.4% -2.6% -7.0% 9.5% -8.6%  -3.6% .3%2
10 0% -2.3% 2.3% 0.0%  -8.5% 8.5% 0.0% -10.2% 10.2% 0.0% -5.9%.9%5

Takio fyrst eftir ad toélurnar i t6flu 9.8 eru yf#itt mun laegri en voru i t6flu 9.4 og 9.5.
pannig er kynjamunurinn mun mikilvaegari en mismulamdshluta. A hinn bdginn
hefur verid synt fram a ad buseta hefur &hrif anmis & efnahagslegum hreyfanleika
kynjanna.

i ljos kemur ad likurnar & haekkun, p.e.a.s. hrdgika upp & vid, innan
tekjudreifingarinnar, eru meiri & héfudborgarsvaadinérstaklega a sidustu tveimur
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timabilunum. Petta kemur einnig fram pegar litidyér allt timabilid 1988-2000. P&
kemur i ljés ad einstaklingar a hofudborgarsveediomu liklegri til pess ad baeta hag
sinn & timabilinu en einstaklingar Gti & landi, i hvada tekjuhopi peir tilheyrdu i
upphafi. Einstaklingar ati & landi voru hins vedjategri til pess ad fa4 skertan hlut &
pessu timabili. b6tt hreyfanleiki & milli ara hafki verid ykja mikill & pessu timabili
kemur i ljbs, pegar litid er yfir allt timabilid gatéluverdu munar & milli landshlutanna
tveggja. Pannig er algengt ad mismunurinn sé awili0—15%, p.e.a.s. pad voru a
bilinu 10 til 15% meiri likur & pvi ad einstaklinga héfudborgarsveedinu haekki um
tekjuhOp & pessu timabili. betta er i samreemi wWidn/7.5 i 7. kafla sem syndi ad
medaltekjur Gti & landi hafa dregist aftur Ur laiehkgum a hoéfudborgarsveedinu a
sidustu arum. Pessi préun kemur einnig fram i efgalegum hreyfanleika
einstaklinga par sem félk & landsbyggdéinni hefuistaaedar i tekjustiganum en félk &
Reykjavikursveedinu pokast haerra. beir sem hafalkasibua & héfudborgarsvaedinu
eiga audveldara med ad baeta sinn hag en hinir 8am landsbyggadinni sitja eftir med
hlutafallslega minni kjarabaetur.
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10. Nidurstédur og tillogur

Pegar litast er um i heiminum er vel ljést ad lifsleinstaklinga métast ekki siour af
pjédarframleidslu og teekifeerum pess lands semtukiri fremur en eigin menntun og
haefileikum. Pannig er pad stadreynd ad starfsmemmtefa svipada menntun og syna
alika astundun hafa mismiklar tekjur eftir pvi hvaheiminum peir dvelja. bad er
augljoslega betra ad bla i proudum lI6ndum par gédafiekjur & mann og almenn
velferd eru mun meiri en i rikjum pridja heimsinbeir sem eru & botni
tekjudreifingarinnar i fateekum 16ndum, par sem mjidfur er mikill, lifa augljoslega
vid mjog kropp Kkjor en peir sem eru & toppi dragfiminnar i idnrikjunum lifa i
vellystingum.

Pegar litid er til alls mannkyns kemur ekki & 6vadtbrodurpartur 6jafnadar i dreifingu
a tekjum einstaklinga i heiminum stafar af élikugs$lépulagi hinna ymsu landa og
mismunandi hagpréun undangenginna aratuga. Breyti@dekjuskiptingu innan landa
getur pé haft veruleg ahrif & hag ymissa pjodfdidgs i viokomandi landi. island er
medal rikustu landa veraldar og éjofnudur er litdllpjédlegum samanburdi, hann er
svipadur og a hinum Nordurldndunum, en mun minni &@rum I6ndum Evrépu og
Nordur-Ameriku.

Dreifing teknanna akvardast af frambodi og eftirspa vinnumarkadi, af stofnunum
vinnumarkadarins og afskiptum rikisvaldsins. Veykafélog og |6ggjof um
lagmarkslaun verda yfirleitt til pess ad jafna tekgifinguna i brad. Skattheimta og
almannatryggingakerfi rikisvaldsins hafa somu ahBfeytingar & tekjuskiptingu a
Vesturléndum undanfarna tvo aratugi mé ad verulegti rekja til prounar frambods
og eftirspurnar eftir menntudu vinnuafli. Svo veBsem nokkud stédug aukning hafi
ordid a eftirspurn eftir menntudu vinnuafli vegreakinibreytinga og alpjodavaedingar
undanfarna &ratugi. Mikil aukning vard & frambodérmtads vinnuafls a sjétta og
sjounda &ratug aldarinnar pegar stérar kynslodikoanu & vinnumarkad. petta aukna
frambod olli pvi ad tekjudreifingin jafnadist i ngiirm |6ndum par sem laun menntads
vinnuafls laeekkudu i samanburdi vid 6menntad vinhuaégar pessi frambodsaukning
rann sitt skeid urdu ahrif vaxandi eftirspurnairaftenntudu vinnuafli pvi augljoésari.
Pannig breikkadi bilid & milli rikra og fateekra wébu tvo &ratugi aldarinnar i flestum
préudum léndum.

A islandi hafa breytingar & dreifingu atvinnutekilevardast ad verulegu leyti af proun
efnahagsmaéla — uppsveiflum og nidursveiflum. Ojdmuvar mikill & kreppuarunum i
lok valdatima Vidreisnarstjérnarinnar, & arunum 22983, pegar atvinnuleysi jokst
nokkud vegna ytri &falla og sérstaklega arin 199062sem er pad timabil sem
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rannsoknin tekur til. Atvinnuleysi og 6j6fnudur st samtimis arin 1988-95 en med
betri tid & sidustu arum hefur atvinnuleysi naerfiboog 6joéfnudur atvinnutekna
minnkad.

uUnnt er ad faera rok fyrir pvi ad & arunum 1988-8% kamhengi verid & milli
aukningar a 6j6fnudi, annars vegar, og aukins atdeysis, hins vegar. begar laegstu
tekjur leekkudu ad raunvirdi pa minnkadi hvati fihwuleitar og astundunar til muna og
vinnufisum héndum faekkadi. betta hafdi paer aflgidirad akvednir pjodfélagshdpar
sau sér ekki hag i pvi ad vera a vinnumarkadi.did@inkum um ad raeda folk med litla
menntun og einkum og sér i lagi konur med ung Boframfaeri sinu. Vegna téluverds
kostnadar vid dagheimilisvistun barna og tekjutaggr bo6ta standa konur oft frammi
fyrir hAum fostum kostnadi vid atvinnupatttoku sgetur i mérgum tilvikum ordid til
pess ad betra er heima setid en af stad farid.

Sérstada Islands felst i breytingum & dreifinguinatvtekna (bsedi launpega og
sjélfsteedra atvinnurekenda) yfir hagsveifluna. bPéssyting stafar ekki af auknu
atvinnuleysi i kreppu heldur purfa einstaklingareidri helmingi tekjudreifingarinnar
ad reida sig i mun meira meeli a yfirvinnugreidstem vinnuveitendur eiga audvelt
med ad skerda pegar syrtir i alinn i efnahagsmalum.

begar tekid er tillit til fjarmagnstekna, p.e.gggar atvinnu- og fiarmagnstekjur eru
lagdar saman, pa kemur énnur mynd i lj6s. Dreifijdggmagnstekna vard Ojafnari a
arunum 1988-2000 og vard pad til pess ad dreifiegdartekna af atvinnu og
ffarmunum vard einnig éjafnari & timabilinu, p.e.&dur en tekid er tillit til skatta og
tilfeersina. A islandi dregur tekju- og tilfeerslukerikisvaldsins sidan toluvert Gr
0jofnudi. Pannig leekkadi 6jofnudur, maeldur med &umdli, um 14,4% arido 2000
begar tillit var tekid til skatta og tilfaersina. @jyudur, eftir ad tekid hefur verid tillit til
skatta og tilfeersina, hefur ekki aukist mikid & atinu. Pannig hefur tilfaerslukerfi
rikisvaldsins n4d ad stemma stigu vid tilhneigimgarkadarins til aukins 6jafnadar &
pessum arum.

par sem einstaklingar njota oft tekna annarra ev.eskynsamlegra ad reikna Ut
6jofnud fyrir fjdlskyldur en einstaklinga. Meelduijédnudur i tekjum fjdlskyldna er
téluvert minni en 6jofnudur i tekjum einstaklinggmuleidis kemur i 1j6s ad jofnudur
i dreifingu fjdlskyldutekna eftir skatta og tilfalus jokst & arunum 1988-2000. A
arunum 1988-1994 dro verulega Ur 6j6fnudi meddskiyldna, sennilega vegna haerri
skatta og aukinnar tekjutengingar bo6ta. Munurirmilfi einstaklinga og fjdlskyldna er
lysandi fyrir uppbyggingu velferdarkerfisins hértksr Hid opinbera litur til
fidlskyldna fremur en einstaklinga pegar tekin &v@dun um beetur og styrki. Slik
afskipti eru likleg til pess ad hafa ahrif a vediptingu hjéna og atvinnupétttoku
kvenna. Nokkud hefur pé dregid i fyrra horf & aki@ustu arum en tekjutenging bota
hefur minnkad & pessum arum.
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Athyglisvert er ad 6jofnudur er pvi minni, peim muteerri sem fjolskyldan er.
Ojofnudur er minni pegar einungis er litid til fikyldna sem samanstanda af fjorum
einstaklingum heldur en pegar litid er til fidlskiyla sem samanstanda af premur, hvad
pa tveimur, einstaklingum. Petta a ad 6llum likimdueetur ad rekja til pess ad
tekjujofnun rikisvaldsins er 6flugri i barnmdérgujalékyldum.

| pad heila var 6jofnudur mjdg svipadur & hofudlamsyaedinu og landsbyggdinni. A
landsbyggadinni fara saman stadir tengdir sjavaditmeed tiltdlulega mikinn 6j6éfnud
og Onnur beaejarféldég par sem sjavardtvegur skiptimian mali og 6jofnudur er minni.
Ef nG pessum byggdaldgum er blandad saman med tgalbydli sveedum pa feest
tekjudreifing (eftir skatta og millifeerslur hins iopera) sem er mjég svipud pvi sem
tiokast & hofudborgarsveedinu. Hins vegar hefur Boimjoés ad meiri 6jéfnudur er a
milli karla & héfudborgarsveedinu en karla & langst®mni og hid sama a vid um
konur. Einnig er meiri munur 4 tekjum karla og kman& landsbyggdinni en a
hofudborgarsvaedinu. bannig er breytileiki teknarbvikyns minni Gti 4 landi en
kynjamunurinn meiri. Pessir paettir vega hvor & métum.

Mestur 6jofnudur eftir skatta og tilfeerslur a istarer & Seltjarnarnesi. Petta stafar p6
ekki af mikilli fateekt, pvert & maéti er orsakirnad finna i haum tekjum peirra sem
efnadastir eru. Ojofnudur jokst um 25% & arunumO:2B00 & Nesinu. Mestur
jofnudur a landinu var i Vik i Myrdal en innan héhorgarsvaedisins i Efra-Breidholti
(postnameri 111). Mjog fair tekjuhair einstaklinglafa i Efra-Breidholti og leegsti
tekjuhdépurinn er tiltélulega tekjuhar. Pannig hafau 10% sem haestar tekjur hafa a
Seltjarnarnesi um 2—3 sinnum haerri medaltekjuran 0% sem haestar hafa tekjurnar
i Efra-Breidholti. A Vik i Myrdal fara saman lagaredaltekjur, mikill brottflutningur
félks (15,3% arin 1990-2000) og mikill jofnudur riedfingu tekna. Pessi deemi syna ad
aukinn jo6fnudur parf i sjalfu sér ekki alltaf adraeaf hinu gdéda. begar einstaklingar
med haar tekjur flytjast & brott fra Vik pa leekkadaltekjur og jofnudur eykst. begar
slikir einstaklingar flytjast til Seltjarnarness pé&kka tekjur og jofnudur minnkar. En
skatttekjur leekka & Vik en heekka & Seltjarnarnesi feera ma gild rok ad pvi ad
almenn velferd aukist a Seltjarnarnesi en minnkila

Ef litid er til peirra tiu sveitarfélaga sem mestgiifnud hafa pa vekur pad athygli ad
sjo af peim eru sjavarbyggoir. Orsakir mikils djadar innan sjavarbyggda ma liklega
rekja til pess ad sjosokn er alla jafna halaunaving laun sjomanna hafa heekkad
verulega i hlutfalli vid almennt launastig i landini smaum byggdum, svo sem
Skagastrond eda Olafsfirdi, verdur afleidingin fuhdpur tekjuharra einstaklinga er
fyrir hendi dsamt miklum fjélda tekjulaegri einstaiga sem oftar en ekki hafa storf i
fiskvinnslu eda almennri pjonustu. Ojéfnudur sjgplassum & ad verulegu leyti raetur
aod rekja til ¢jafnra kjara karla og kvenna fremarti 6jafnadar fyrir hvort kynid um

sig. Mun minni 6j6fnudur er i baejarfélogum par ssj@varutvegur er tiltdlulega litill

hluti atvinnustarfseminnar eda er alls ekki stundadaejarfélog eins og Selfoss,
Borgarnes, Hveragerdi og Saudarkrokur eru deemiremur stér baejarfélog par sem
jofnudur er einna mestur a landinu. Orsakir pegggd i pvi ad ekki eru fyrir hendi
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adgreindir vinnumarkadir innan hvers baejarfélafjfiestir baejarblar eru feerir um ado
gegna langflestum peim stérfum sem bjédast innaaabdeptta takmarkar svigram til
misskiptingar launa a milli einstaklinga.

A timabilinu 1988—2000 jokst 6¢jéfnudur (atvinnu- Ggrmagnstekna fyrir skatta og
tilfzerslur) i byggdum sem hofdu fleiri en 2000 iiginnumarkadi. | flestum tilvikum
er aukningin undir 10% en helsta undantekning fedsp er Seltjarnarnes par sem
Ginistudullinn haekkadi um 25% a pessum aratug. ig$ lwvegar er litid til smaerri
byggda er feerslan i badar attir og sveiflan pvirmedtir pvi sem byggadarlégin eru
smeerri. Hér geta tiltblulega smaar breytingar inatwlifi, busetu og aflabrogdum skipt
miklu fyrir tekjudreifingu i smaerri plassum.

Aukning kvoéta (sem er maeldur sem fjoldi porskigitdnna & framteljanda) fer saman
vid aukinn 6jofnud a timabilinu. Pannig jokst jofiur meira & peim sveedum par sem
kvotaeign minnkadi en kaup & kvéta fylgir auknirjgfibadar. betta skyrist liklega af
pvi ad hélaunastorf tengd sjomennsku hurfu ar bgggdinu med kvétanum og
tekjujofnudur jokst.

Kdnnun a efnahagslegum hreyfanleika leiddi i ljokkrar athyglisverdar nidurstédur.
[ 1j6s kom ad kynjamunurinn er mjog skyr i gognunugarlar voru liklegri til pess ad
haldast i efstu tekjuprepunum yfir allt timabili®88—2000. bannig voru 50,9% likur &
pvi ad karl héldist i efsta tekjuprepi yfir alltt@bilid en einungis 36,3% likur & pvi ad
kona héldist i sama tekjuprepi. Karlar héféu einmigninginn fyrir naestu prja
tekjuprep. Konur voru liklegri til pess ad haldastedri tekjuprepunum. bannig voru
23,2% likur & pvi ad kona héldist i nedsta tekjppsamanborid vid 11,5% likur fyrir
karla. Ad lokum voru karlar liklegri til pess ad kiea sig um tekjuprep en konur. bessi
sidasta nidurstada er 6had pvi i hvada tekjupiaptaklingarnir voru arid 1988. Karl i
naestefstu tekjutiund arid 1988 hafdi 22% likur &4 komast i haesta tekjuprep ario
2000 en sambeerilegar likur fyrir konur voru 15%.I8kum kom i ljés ad forskot karla
i efri hluta tekjudreifingarinnar var meira & hofodgarsveedinu en uti &
landsbyggadinni.

Tillogur ad stefnumorkun

I rannsokninni koma fram nokkrar visbendingar umskireda vandamal sem gagnlegt
veeri ad stjornvold hefdu i huga vid stefnuméturnmiidar. Avallt parf p6 ad hafa i
huga ad varlega parf ad fara i sakirnar par sem kann ad laekningin verdi verri en
sjukdémurinn. bvi ber ad skilja ord okkar sem flegfiir Abendingar fremur en akall til
rikisafskipta.
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Fyrsta tillaga:

Skilid verdi & milli tekna og gjalda rikisins mednfaldri reglu sem gerir rad fyiir
fostum og stddugum vexti rikisutgjalda sem taki tdd af langtimahagvexti en |sé
6hadur tekjuflokti vegna skammtimahagsveifina.

I lj6si pessarar skyrslu verdur ad itreka naudsyeiflsjofnunar, par sem ljost er ad
efnahagssveiflur koma fremur illa vid tekjulaga. eBlkennd afkoma peirra
einstaklinga sem eru i nedstu tekjuprepunum vepddirad hvati til atvinnupétttoku
minnkar pegar ad kreppir i efnahagsmalum. Ennfreerupad reynslan Ur sidustu
nidursveiflu ad 6menntadir og tekjulagir eru liklietil pess ad verda atvinnuleysi ad
brad. Af pessum tveimur astaeedum eykst 6jéfnudumnatiekna verulega pegar ad
kreppir i efnahagslifinu og pad felur i sér auk&kad vegna efnahagséstddugleika
sem er Yfirleitt ekki tekinn med i reikninginn pedllad er um hagsveiflur. Mjog
hefur verid fjallad um mikilveegi pess ad beita tagli peningamalastjérnun til pess ad
tryggja verdstodugleika og koma par med i veg fganslu. Verdbdlgumarkmid, sem
Sedlabanki Islands hof ad fylgja & sidasta ari,degmi um hvernig vidbrogd
rikisvaldsins vid penslu hafa verid gerd sjalfvined reglusetningu. | pvi felst ekki
vantraust & domgreind peirra sem hafa vald til [Esdeita peningaméalaadgerdum
heldur er adeins verid ad koma vidbrogdum i fydiasjlegan og fastan farveg sem er
6hadur politiskum sviptingum. S spurning blasir vié hvort ekki purfi ad beita
svipadri reglusetningu i rikisfjarmalum til pess bBgggja vorn gegn penslu inn i
efnahagslifid. J6fnun hagsveiflna hlytur pvi adavefarlega & forgangslista stjornvalda
og naudsynlegt ad huga ad 6llum moégulegum arbotbeitingu hagstjornarteekja.

Onnur tillaga

Dregid verdi Ur jadarskottum med minnkun tekjuteggi og leekkun skatthlutfalls.

Tekjutengingar jukust mikid & islandi um og eft#9D, en sidustu ar hefur méatt merkja
vidleitni stjornvalda til pess ad afnema peer. bskgisla gefur tilefni til ad hvetja til
pess ad enn lengra verdi gengio i pa att med plde&iRa skatthlutfallid i stad pess ad
haekka persénufradratt og einnig afnema sérstaldanjpagur til hatekjuhopa, svo sem
sjomannafradrattinn.

Pad er i sjalfu sér dumdeilt ad tekjutengingar é@g Bkatthlutfall auka j6fnud, svo
lengi sem undanskot frd skatti eru ekki Utbreiddd ker ennfremur alit flestra ad
millifaerslur fra rikum til fateekra séu ekki adeiseskilegar heldur bradnaudsynlegar.
Hins vegar ma velta pvi fyrir sér hvort jofnudumnmséenginn er med pessum heetti sé
avallt eftirsdknarverdur. Ha jadarskattlagning, setafar af hau skatthlutfalli og
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tekjutengingum, letur félk & vinnumarkadi og pa keim pa sem eru i leegri
tekjuprepum. Asteedan er einfaldlega st ad hvenéamikastund skilar naleegt pvi engu
i rdostofunartekjum vegna pess ad skattar og skgiddta koma a maoti. Af pessum
sbkum getur ha jadarskattlagning komid akvednumuhp fateektargildru og pannig
skotid loku fyrir efnahagslegan hreyfanleika oggideir sjalfsbjargarvidleitni folks.

Efnahagslegur hreyfanleiki hlytur einnig ad teljasielikvardi & pa hvata sem
velferdarkerfio gefur élikum hépum. Helsta markrfééagslegrar adstodar er vitanlega
ad adstoda pa sem eiga undir hogg ad seekja, en naagtmio hlytur ad tengjast pvi
aod folk geti komid undir sig fotunum & ny og saétsvidurveeri og sjalfsvirdingu i efri
tekjuh6pum. Ef nedsti hluti tekjudreifingarinnanearanlega fastur a sinum stad hlytur
pad ad teljast nokkurt ahyggjuefni i félagsleguritnghgi. Ha jadarskattlagning getur
einnig lamad efnahagslegan hreyfanleika kvennaefaihvill hverfa af vinnumarkadi
vegna pess ad radstdfunartekjur heimilis hnikast elkert til pétt paer seeki a
vinnumarkad vegna skatta, skerdingar barnabdtaosthdar vié dagvistun barna.

Skattaafsleettir, eins og sjomannafradratturinnalidgtig ahrif a j6fnud tekna par sem
sjomenn eru alla jafna hatekjustétt. Ennfremurefndur fradrattur barn sins tima og
roksemdir fyrir tilvist hans (skortur & sjomonnuihjtess ad manna flotann) eru ekki
lengur til stadar. Eins og stadan eru nu er peadréttur litid annad en nidurgreidsla &
launakostnadi Utgerdarmanna. Af pessum asteedumdbainema sjémannafradrattinn
0g nyta svigramio til pess annadhvort ad leekkatkhkafallid almennt eda styrkja
lagtekjuhdépa.

pridja tillaga:

Hvetja eetti til aukinnar og almennari menntunar reéstokum menntunarstyrkjum|og
auknu frambodi og fjdlbreytni nams.

Menntun er mikilveegur métor fyrir efnahagsleganyffmaleika par sem félk getur feert
sig Ur nedri prepum tekjuskiptingarinnar med pelkinog dugnadi. Heerra
menntunarstig er einnig til pess fallid ad minnkaftud og stafar pad af tvennu: |
fyrsta lagi verdur velsaeld almennari eftir pvi sdél@iri ganga menntaveginn og
uppskera haerri laun. | 6dru lagi heekka laun peiga ofaglaerdir eru eftir pvi sem
frambod oOfagleerds starfsfolks minnkar, svo lengm seftirspurn fyrirteekja eftir
vinnuafli er stddug. Med 6drum ordum, pvi fleirnsdaera sig Ur hépi 6faglaerdra i hop
fagleerora, peim mun heerri verda launin hja peinglééadu sem eftir sitja. Af pessum
sbkum er 6jofnudur mestur i heiminum i peim Iéndpar sem menntun telst til
forréttinda tekjuharra og obbi vinnuaflsins keppin storf sem krefjast litillar eda
engrar menntunar og hver bydur nidur launin fyérum.
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Mikilveegt er ad taka fram ad hér er ekki adeiny/@tthaskélanam eda boknam. bad er
rétt eins mikilveegt ad stydja vio ymiss konar verkneda annad nam sem dregur bjérg
i ba fyrir pann einstakling sem pess aflar sem fgteagslifid i heild. island hefur
verid ad dragast aftur ar hvad vardar hlutfall mtedra af vinnuaflinu, en pratt fyrir ad
menntun hafi ordid almennari hérlendis hefur stupr@engid mun haegar en ad
medaltali i Iondum OECD, sem sést & toflunni.

Hlutfall peirra sem hofou lokid framhaldsnami efjiunnskéla arid 1999

Aldurshoépur
25-64 25-34 35-44 45-54 55-64
island 56% 64% 59% 53% 40%
Medaltal OECD 62% 72% 66% 58% 45%
Munur 6% 8% 7% 5% 5%

Heimild: OECD

Af toflunni sést ad munurinn & milli kynsléda hefuerid ad vaxa a sidustu arum.
Hlutfall yngstu kynslédanna (25-34) hérlendis semefuh aflad sér
framhaldsmenntunar eftir grunnskéla er lsegra midg@dmedaltal OECD heldur en
raunin var med eldri kynsldir. betta er alvarlegum sem ekki adeins kann ad ryra
verdmeetaskdpun hérlendis pegar fram lidur heldwirarig liklegt ad 6jéfnudur vaxi
og efnahagslegur hreyfanleiki minnki.

peer tillogur sem hér eru settar fram hlj6da uppukna menntastyrki, sem t.d. geetu
hvatt ungt folk til pess ad fara i starfsnam. Léikdana sja fyrir sér adrar leidir sem vert
veeri ad fara samhlida, en nanari Gtfeersla a4 pdaduex latin 66rum eftir.

Adrar almennar tilldgur skyrslunnar eru:

* Ad bua pannig um hnutana ad fjarvistir kvenna velgamsburdar trufli sem
minnst framgang peirra & vinnumarkadi, t.d. med irmik adstod vid
barnafjolskyldur.

« A0 vidhalda sveigjanleika a vinnumarkadi til pess tayggja efnahagslegan
hreyfanleika og audvelda fyrirteekjum ad pjalfa umgag O&faglaerdan
starfskraft.

* A0 jafna adstddu til nams & landsbyggadinni medtékmn namsstyrkjum og
auknu ndmsframbodi i dreifbyli.

Ofangreindar tilldgur eru mjég almennar enda ediit benda & naglfastar tillégur til
Urbéta i pessum malum. Pad er ljést ad sa mikli unugem virdist vera a
efnahagslegum hreyfanleika kynjanna bendir til [@s$ramgangur karla og kvenna a
vinnustad sé med mismunandi haetti.
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EKkki er vist ad hér séu & ferd brestir eda brotalanreifingu tekna. Hins vegar benda
leekkandi medaltekjur a landsbyggdinni til pess adadhvort sé velmenntad félk ad
flyja af landsbyggdinni til héfudborgarinnar og/e&g@r fari almennt versnandi a
landsbyggadinni. Ekki skal hér lagt mat a hvort s8as adgerda er porf i pessu
sambandi en & pad bent ad Haustskyrsla Hagfreadistaf & komandi &ri verdur
helgud byggdapréuninni a islandi.
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Vidauki A. Um tolfreedilegar adferair

Stungid hefur verid upp a moérgum adferdum til padsmeela tekjuskiptingu, en allar
stefna paer ad sama markmidi; ad lysa dreifinguaaked neegilega einféldum heetti
svo haegt sé ad bera saman mismun a milli landa.eHéfirleitt um tvenns konar
framsetningu ad raeda. Annars vegar er myndreen éaimg notud til pess ad veita
yfirsyn yfir tekjudreifinguna. Hins vegar er reyad koma breytileikanum fyrir i einum
stika sem er audveldalega samanburdarhaefur. Vifangs engin pessara adferda
gallalaus, par sem einstakir tekjuhopar fa misjafedgi eftir pvi hvada stiki er
reiknadur. Hér verda nokkrar af peim adferoum nafnsem skyrsluhéfundar hafa
studst viod

Lorenz-kurfan

Algengasta deemid um myndraena framsetningu er shadk@brenz-karfa, sem synir
hvernig heildartekjur dreifast & milli tekjuhépaarimig er maelt hversu hétt hlutfall
heildartekna rennur til peirra 10% (eda 20%, o9.fsem laegstar hafa tekjurnar. petta
er synt med myndraenum heetti med pvi ad hlutfaksfifdldans er sett & larétta asinn
og hlutfall tekna & pann lodrétta. Ef samband prasseeggja staerda er linulegt pa er
tekjudreifingin fullkomlega jofn, p.e.a.s. allir fsasému tekjurnar, en pvi élinulegri
sem dreifingin er, peim mun 6jafnari er tekjudimegfin.

Mynd Al. Lorenz-kurfa

Hlutfall launa

--------------- 50%

0 50% 75% Hlutfall launpega
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Mynd Al synir tveer Lorenz-karfur. Hver punktur arlémum synir samsetningu
hlutfalls heildartekna i pjédfélagi og hlutfallsulgpega. Pannig synir beina linan
fullkominn tekjujéfnud, 50% launpeganna f4 50% lanna. Kdpta linan synir hins
vegar pjoofélag par sem 6jofnudur er i tekjum, 188mpeganna fa 50% launanna. bvi
kuptari sem linan er peim mun meiri 6jéfnudur. Birénz-karfa akvedins lands liggur
fyrir innan Lorenz-karfu annars lands er 6j6fnudarimeiri i sidara landinu. Ef hins
vegar Lorenz-karfur landa skerast pa er ekki haégsengja til um stbéduna, svo ad
Lorenz-karfan getur ekki alltaf gefid vidhlitandkygingar!’ Su karfa sem er flatari
naer upptokum, p.e.a.s. i nedra horni myndarinredurdil kynna meiri 6j6fnud & botni
tekjudreifingarinnar. Ef hin svo sker adra kurfunser brattari i upphafi pA mun han
syna minni 0j6fnud vid heerri tekjur. Nidurstadarpef su ad pad hvora kdrfuna madur
velur sem sanngjarnari eda jafnari tekjudreifingltuwr a pvi hvort madur metur meira,
j6fnud a toppi dreifingarinnar eda jofnud & botnhar. Unnt er ad meela Lorenz-
karfuna med svokolludum Ginistudli.

Ginistudullinn

Ginistudullinn byggir & Lorenz-karfunni. Myndraent studullinn hlutfall sveedisins
milli beinu og kaptu linunnar og prihyrningslagaesiisins sem liggur sudaustan beinu
linunnar & mynd Al. Ef tekjur dreifast jafnt a rmnikinstaklinga/heimila hefur
studullinn gildid null, og ef einn einstaklinguritréli hefur allar tekjurnar tekur
studullinn gildid einn. Ginistudullinn er skilgredor sem medaltal tekjumismunar a
milli allra mogulegra tekjupara i samfélaginu. Utkan er svo vegin med medaltekjum
til pess ad fa algildan meelikvarda er lysir breyjkia & milli tekna en ekki hve tekjurnar
eru haar i sjalfu sér:

n n

1 S
G= y -y
2n2ﬂ§; |
eda:
1 2 . 2
G:1+——T(y1+2y2+...+ ny‘) fyrir y'2y?2..2
n nu

Ginistudullinn hefur ymsa kosti:

= Hann er 6h&dur raungildi tekna (e. absolute lef/@iapme).

= Hann notast ekki vid fastan maelikvarda eins ogtilegya (e. variance).

= Hann ber ekki tekjur hvers og eins saman vido ma8alheldur eru tekjur allra
einstaklinga bornar saman, hver vid adra.

" Reynt hefur verid ad leysa petta vandamal medapvékala kdrfuna med medaldreifingu
tekna.
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Meginokostur Ginistudulsins er s& ad hann neer ekkimaela mismunandi 16gun
Lorenz-karfunnar. Pannig er flatarmalsmeeling Girdstisins ekki einhlitur
meelikvardi pegar jofnudur i tveimur I6ndum er barsaman, sérstaklega ef karfurnar
skerast. Pad er p6 ekki hid eina. imyndum okkurr tiegenz-karfur par sem énnur
karfan er avallt fyrir innan hina, sem gefur tilrkya minni 6jéfnud. Ef hins vegar su
karfa sem almennt séd aetti ad gefa minni j6fnuduhefeiri halla neer upptékum pa
gefur slikt til kynna ad jofnudur sé meiri a batekjudreifingarinnar.

Nidurstadan er pa su ad jafnadarmadur geeti huggakiesid fremur pjodfélag par sem
Ginistudullinn hefur heerra gildi vegna pess ad gdnadur sem hann meelir kemur
mest fram & toppi dreifingarinnar. J6fnudur geetvpad meiri & botni dreifingarinnar
sem er pad sem jafnadarmadurinn telur mikilveegast.

Tiundir

Onnur einfaldari leid til pess ad gera sér greinir fyekjuskiptingu er ad reikna

hlutfallid & milli tiundarinnar sem eru i efsta sgekjudreifingarinnar og tiundarinnar i
nedsta prepi. Pannig feest meelikvardi a alla dmgifira, ad pvi leyti ad hatt hlutfall

upplysir ad mjog mikill munur sé & launum peirrashaeg leegst launudu. Einnig er
unnt ad lita a dreifingu tekna & medal peirra saagri tekjur hafa med pvi ad reikna
hlutfall peirra sem eru i fimmtugasta og nitugasti dreifingarinnar. Sémuleidis er
hlutfall tekna peirra sem eru i tiunda og fimmtugasseti maelikvardi & tekjudreifingu
peirra sem heerra eru launadir.
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Vidauki B. Gagnagrunnur

Til ad haegt sé ad kanna tekjuskiptingu & islandibogytileika tekjuskiptingarinnar
eftir kyni, aldri, basetu, menntun, timabilum ogifu er naudsynlegt ad hafa adgang ad
goédum og itarlegum upplysingum, m.a. um tekjurike&8lupplysingar er helst ad finna
i skattframtolum landsmanna.

i tengslum vid verkefnid var pvi leitad naudsynkegreimilda til ad setja saman
gagnagrunn med upplysingum Gr skattframtolum islegal auk upplysinga um
menntun fra Lanasjodi islenskra namsmanna (LINYfilfékkst fra Persénuvernd, auk
sampykkis fra rikisskattstjora og LIN. Leyfin voveitt med strongum skilyrdum, sér i
lagi var 16gd ahersla a ad upplysingar veeri ekkijthad rekja til einstaklinga og voru
kennitdlur pvi dulkddadar &dur en gogn voru afhidagfreedistofnun. Auk pess var
leyfi fyrir nytingu gagnanna einskordad vid petekefni.

I framhaldinu var hafist handa vid samsetningu gagunnsins. Segja ma ad vinnan
hafi verid pripaett. | fyrsta lagi unnu skyrsluhofian med starfsménnum
Rikisskattstjora annars vegar og LIN hins vegar a®tilgreina hvada upplysingar
pyrftu naudsynlega ad koma fram i gagnagrunninumsagreema skilgreiningar a
hugtokum. | ©dru lagi for mikil vinna fram innankd® hja starfsménnum
Rikisskattstjora og LIN og i pridja lagi sa Skyrf. um ad nalgast gognin ur
gagnagrunni Rikisskattstjora, samkeyrslu gagnandaydgnin fra LIN og dulkédun
kennitalna. Ad pessu loknu voru gdgnin afhent Haglistofnun.

Gagnagrunnurinn neer Yfir timabilid 1988 til 2000y enenntunarupplysingar yfir
timabilid 1990 til 2000.

Tekjuskilgreining

pegar fjallad er um tekjuskiptingu er mikilveegt sldrt sé tiltekid hvada tekjulidi er
verio ad skoda. Er til deemis einungis att vid ldakpr einstaklinga, fjarmagnstekjur
eda er um ad raeda radstofunartekjur einstaklingeeladu tilliti til annarra tekna og
skattgreidsina? I skyrslunni eru notadar prennsakéekjuskilgreiningar. Fyrst ma telja
tekjuskilgreiningu A, par sem eingbngu er verid sida launatekjur og tekjur af
sjalfsteedum rekstri.

Tafla B1 Tekjuskilgreining A

Launatekjur
+ Launatekjur fra sjalfsteedum rekstri
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Med launatekjum eru einnig talin ymiss konar hluntij eins og t.d. bilastyrkur.

[ 68ru lagi er tekjuskilgreining B sem naer yfir fe&julidi sem tilheyra skilgreiningu A
auk pess sem tillit er tekid til fjarmagnsteknaedtylaunagreidsina fra lifeyrissjodum.

Tafla B2 Tekjuskilgreining B

Tekjuskilgreining A
+ Innlendar og erlendar fjarmagnstekjur
+ Tekjur fré lifeyrissjooum

Ad lokum er tekjuskilgreining C sem lita ma & sdtigseiningu & radstéfunartekjum
einstaklinga ad teknu tilliti til skatta og millifana fr4 hinu opinbera.

Tafla B3 Tekjuskilgreining C

Tekjuskilgreining B + Barnabeetur
+ Beetur fra Tryggingarstofnun + Vaxtabaetur
Maedralaun, ellilifeyrir, elliheimilisuppbdt,
tekjutrygging, 6rorkulifeyrir, 6rorkustyrkur, - Tekjuskattur
adrar beaetur - Utsvar
+ Félagsleg adstod - Seérstakur tekjuskattur
+ Husaleigubaetur - Eignarskattur
+ Adrar tekjur - Sérstakur eignarskattur
+ Skattfrjalsar baetur - Fjarmagnstekjuskattur
+ Atvinnuleysisbeaetur

begar skilgreining C er notud eru ad fullu tekingtieina pau jéfnunarahrif sem hid
opinbera hefur a tekjur einstaklinga med skattlagniog bétagreidslum.

Nema annad sé tekid fram i skyrslunni pa er aa#tllvid einstaklinga & aldrinum 25—

64 sem eru a vinnumarkadi (p.e. eru med launatetglajur af sjalfsteedum rekstri eda
fa atvinnuleysisbaetur).

146



Tekjuskipting & islandi

English Summary

The analysis of tax returns for Iceland for theiquebrl 988-2000 reveals a rather large
increase in job related income from 1988 to 1994eWas the literature on the nature
and causes of changes in the distribution of inchasefocused on the role of technical
progress and international trade, it is a queshien#d such long-term trends can be
observed in the Icelandic data for the distributainearned income for individuals
aged 25-64 in the labour market but a strong cgcliomponent. Expansions bring
lower unemployment and a compression of the (earimembme distribution while
inequality rises in times of recessions. This agpéspecially to the recession that took
place between 1988 and 1995 and the subsequemsiapahat is currently running
out of steam.

There may be a causal relationship between chamgésequality and change in

unemployment. When a fall in labour demand caussgew to fall at the bottom of the
income distribution, this reduces incentives fob jgearch at the lower end of the
distribution. This applies especially to workersomace a high fixed cost of work,

such as working, low-skilled mothers with youngldheén. The data show that the rate
of unemployment in the recent recession was higbermothers than women in

general and rising in the number of dependent dnld

The cyclical behaviour of earned income is not oodused by the inclusion of
unemployed workers in the sample. When the sanspleduced to include only those
individuals who are employed, the same cyclicaltqpat emerges. A possible
explanation lies in the prevalence of overtime waitkthe bottom of the income
distribution. In times of recessions, firms reddbe number of hours of overtime
which then causes take-home pay for the lowest niecoearners to fall

disproportionately.

The distribution of asset income has become inorggsunequal over the period 1988
to 2000. When earned income and asset income igddrtogether, this tendency to
increased inequality also arises. However, taxek teemsfers act to reduce overall
income inequality considerably. The Gini-coeffididar the year 2000 is reduced by
around 14.4% when these are taken into accountedder, the distribution of net
income did not widen over this period.

The income inequality for households is considgrdbler than for individuals.
Importantly, the distribution of household inconmet( of taxes and transfers) became
more equal over the period. This applies espedialthe period 1988-1994, which saw
a significant fall in the value of the Gini-coefiéat due to higher taxes and increased
linkage of transfers to average earnings. Thikeces the structure of the Icelandic
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welfare system. The structure emphasises householmime rather than that of
individuals. Family circumstances, i.e. the numloér dependent children, figure
prominently in the calculation of benefits.

The degree of income inequality in the densely faipd areas around Reykjavik, the
capital, is similar to the average level of inegyah the remaining, and more rural,
part of the country. In rural areas there is a arixtof small fishing villages — where
inequality is considerable — and service-orientads and villages — where inequality
is considerably lower. It comes as some surprigettie average level of inequality in
rural areas is similar to that in Reykjavik, onhe effect of taxes and transfers is taken
into account. However, the level of inequality amanen is greater in Reykjavik than
in rural areas and the same applies to women. Tffegethce between mean income of
the sexes is smaller in Reykjavik, which explairtsyvoverall inequality is similar in
Reykjavik and the rural areas.

The highest level of inequality in Reykjavik is timeighbourhood of Seltjarnarnes,
which is a suburb of Reykjavik. This is caused g presence of a large pocket of
very rich individuals. Inequality rose by a factir25% in the nineties due to an influx
of rich individuals. In contrast, inequality wasmest in the town of Vik whereas

inequality in the Reykjavik areas was lowest inshburb of Efra-Breidholt (postcode
111). Very few very rich individuals live in Efrar@dholt and the income level among
the poorest segments is fairly high. In Vik therage income level is low, the is

considerable outmigration (15.3% between 1990 &@0Pand a low level of income

inequality. This goes to show that equality, ondtgn, is not a legitimate political

objective. When high-income individuals leave a ommity — such as Vik — this

lowers the average income level and inequalityetduced. If they move to another
community such as Seltjarnarnes, average incomereplality is increased in that
community. But the local tax base is reduced in &ftikl raised in Seltjarnarnes which
benefits residents in the latter community at tkge@se of the former.

Of the ten regions where inequality is the highestien base their livelihood on the
fishing industry. The causes of high inequalityfishing villages can be found in
different income levels between the fisheries, lmdne hand, and fish processing, on
the other hand. Fisheries are primarily conductedhigh-income males since this
profession requires physical stamina and risk takifich women have traditionally
eschewed. In contrast, fish processing has predortiin employed women who
receive low wages. In small fishing villages — sashSkagastrond and Olafsfjérour —
this results in the existence of a group of higteime males alongside low-income
females. Thus income inequality in such towns ignarily manifested in the
difference in average earnings of males and female#e there is considerable
equality when looking at either males or femalesisalation. There is much less
inequality in towns that rely on service industrgggl do not depend on fishing. Towns
such as Selfoss, Borgarnes, Hveragerdi and Saddarkare rather large communities
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with very little inequality. This is caused by thdegrated labour markets created by
the predominant service industries.

One of the main focuses of this study has beenuestigate economic mobility of the

Icelandic nation and its subgroups, i.e. with rdger gender, age and geographical
location. It appears that the economic mobility méles on the labour market is

significantly larger than for females, althoughsthifference has been declining very
fast during the last decade, as large cohorts nhgand well better educated women
are entering the labour market. Moreover, it iseobsd that the upward mobility of

people living outside the Reykjavik metropolitaeahas been decreasing significantly
during the last 5-6 years, which is in line withoging average wage difference

between the capital and other areas of the country.

For international comparisons Gini-coefficents lhs@ household surveys are also

calculated. The Gini-coefficient reveals that canption inequality in Iceland is the
second lowest, after Slovakia, in a sample of @4htries around the world.
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