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Formali

betta rit er pridja haustskyrsla Hagfraedistofnunar um efnahagsmal, en fyrsta skyrsla
stofnunarinnar i pessari ritrdd kom ut haustid 2000 og fjalladi um vidskiptajotnud fra
ymsum sjénarmidum. Onnur skyrsla stofnunarinnar fjalladi um tekjuskiptingu 4
Islandi. Nu er sjonum beint ad byggdamalum og biisetu. Segja ma ad 4 Islandi hafi
tuttugasta O6ldin verid 6ld buferlaflutninga. Nu, vid upphaf nyrrar aldar, bua 60%
pj6darinnar & einum péttbylisstad.

bessir flutningar hafa valdid miklu efnahagslegu og félagslegu réti og stjornvold hafa
allt fram til pessa dags mdtad efnahagsstefnu sem oft og tidum hefur beinst med
beinum eda obeinum haetti ad pvi ad vinna gegn pessari proun. En hvada hagraenu
kraftar eru pad sem knyja pessa proun afram? Er petta ferli vidvarandi og mun pjoédin a
endanum setjast a0 4 einum péttbylisstad eda mun ferlid snuast vid og utras fra
hofudborgarsvedinu hefjast?

[ skyrslunni er leitad svara vid spurningum sem pessum. Med pvi ad greina
busetubreytingar i ljosi sdgunnar og efnahagslegra adstedna er leitast vid ad svara pvi
hvort styrkur hofudborgarsvedisins sé tilkominn vegna sdgulegra tilviljana, hvada
togkraftar valdi péttingu byggdar og hvort einhverjir frahrindikraftar séu til stadar sem
myndi métvagi. Ahrif samgangna og samgongubota 4 byggdaproun eru skodud med
hagrenum likénum. Sjavarutvegur skiptir miklu mali fyrir byggdir landsins og pattur
hans er pvi athugadur sérstaklega. Ekki er hagt ad rannsaka byggd og busetu an pess
a0 skoda og greina busetubreytingarnar itarlega. Petta er gert med tilstyrk
umfangsmikilla tolfraedilegra rannsokna & busetubreytingum sem gerdar voru i
tengslum vid verkefnid. Fylgst er med busetu einstaklinga sem telja fram til skatts yfir
tolf 4ra timabil, fra arinu 1988-2000. Ahrif aldurs og menntunar & baferlaflutninga eru
skodud sérstaklega.

Rannsoknin var gerd 4 timabilinu januar til desember 2002. Margir hafa komid ad gerd
pessarar skyrslu og eiga peir pakkir skildar. Sérstaklega er po vert ad geta Mariu
Sigranar Hilmarsdottur sem vann mjog mikilvaegt starf i tengslum vio kafla 6 og 7, og
Astu Herdisar Hall fyrir gagnavinnslu vegna athugunar a baferlaflutningum i kafla 10.
Ennfremur 16gdu Pora Helgadoéttir og Heioran Guomundsdottir gjorva hond 4 plog.
Loks vilja hofundar pakka Indrida H. Porldkssyni rikisskattstjéra fyrir adgang ad
gdgnum sem gerdu rannsokn 4 busetubreytingum, sem kynnt er i 10. kafla, mogulega.
Rannsoknin er styrkt af forsatisraduneytinu.

Hagfraedistofnun, 31. desember 2002

Tryggvi Por Herbertsson
forstdumadur
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Agrip

Rannsokn pessi fjallar um préun péttbylismyndunar 4 Islandi og hverjir drifkraftar
hennar eru. Jafnframt er fjallad um med hvada radum stjornvold geta haft ahrif 4 pessa
préun.

Sogulegar tilviljanir og ahrif a péttbylismyndun

bad er liklega tilviljun ad fyrsti landnamsmadurinn skuli hafa valid Reykjavik sem
busetustad. Voxtur stadarins 4 sidari timum er p6 liklega langt fra pvi ad vera tilviljun
vegna pess ad stadsetning Reykjavikur var kjorin sem midstdéd verslunar, pjonustu,
idnadar og stjornsyslu. I benum var pripaettur adgangur ad hofn, fiskimidum og
landbunadarsveedum sem adrir stadir hofou ekki. Pad var liklega engin tilviljun ad
Danir kusu a0 setja nidur stjornstod sina 4 Bessastodum, né ad kapolska kirkjan skyldi
stofna klaustur 1 Videy, né heldur ad Holmurinn skyldi vera helsti verslunarstadurinn
vid innanverdan Faxafldéa. Sa stadur sem veitti Reykjavik helstu samkeppni var
Hafnarfjordur en fyrir daga Innréttinganna stungu ymsir upp 4 honum sem hofudstad
og an efa hefoi sa stadur getad gegnt pvi hlutverki med séma. Jafnvel p6 ad Skuli
fogeti og Innréttingar hans hefdu ekki komid til sogunnar hefdi hofudstadur Islendinga
ner Orugglega verid innan peirra péttbylismarka sem na eru kennd vid
héfudborgarsvaoid.

Hins vegar skyrir upphefd Reykjavikur sem hofudstadar ekki af hverju prir fimmtu
hlutar pjodarinnar bia & hofudborgarsvaedinu. Slikt einpdla borgarmynstur er einsdemi
medal vestrenna rikja og minnir meira & borgarmyndun i rikjum pridja heimsins.
Astadan fyrir pessu er liklega tvipztt: I fyrsta lagi eru landsmenn pad fair ad peir eru i
raun ekki efnividur i nema einn til tvo borgarkjarna. I 68ru lagi voru adstaedur
hérlendis, pegar péttbylismyndunin hofst i upphafi tuttugustu aldar, i mérgu svipadar
pvi sem nu pekkist i prounarlondum. Félksfjolgun var 6r, framleioni litil 1 landbinadi
og samgongur frumstaedar. En ef péttbylismyndun & sér stad vid ner algeran skort 4
samgOngum og tengingum 4 milli bisetusvaeda mun pad verda til pess ad ein risaborg
sprettur upp til ad halda aftur af flutnings- og vidskiptakostnadi. Ef samgdéngur vid
utlond eru greidar fra pessum stora borgarpunkti en erfidar fra 60rum landshlutum er
liklegt ad enn sé aukid a hvatann til midlaegrar péttbylismyndunar. Ef jarnbraut hefoi til
a0 mynda verid 16g0 fra Reykjavik til Sudurlands snemma 4 tuttugustu 6ld, eins og
hugmyndir voru uppi um, veri liklega stort péttbylissvaedi til stadar a
Sudurlandsundirlendinu. En pad gerdist ekki. begar péttbylisbylgjan gekk yfir
Sudurland & fyrri hluta aldarinnar fluttu flestir Sunnlendingar til Reykjavikur eda
annarra péttbylisstada 4 landinu. béttbylismyndun 4 fslandi héfst fremur seint en var
mjog hrod eftir ad hin komst af stad. Hrada pessara breytinga ma kannski helst marka
af pvi a0 ario 1880 unnu 77% pjddarinnar vid landbunad, halfri 6ld sidar, arid 1930,
hafdi petta hlutfall helmingast og ef 60rum aldarhelmingi er baett vid var petta sama
hlutfall adeins rimlega 7%. A Islandi voru ramlega 40% bjodarinnar busett i péttbyli
med fleiri en 200 ibua um 1920. Prjatiu arum seinna, eda um 1950, hafdi sama hlutfall
haekkad i 75%. Pbetta er péttbylismyndun med svipudum hrada og pekktist i Sudur-
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Koreu par sem 40% pjodarinnar bjuggu i péttbyli arid 1970 en 78% ario 1990. Hegt er
ad bera petta saman vid Bandarikin par sem um 40% ibua bjuggu i péttbyli arid 1890,
70% arid 1960 og rimlega 75% arid 1990. Pad sem atti sér stad i Bandarikjunum & 90
arum gekk yfir Kéreu 4 20 arum en 4 30 arum 4 Islandi. Pad er 1j6st ad sagan ur sveit
beae gerdist a fyrri helmingi tuttugustu aldar og er afstadin. beir folksflutningar sem attu
sér stad eftir seinni heimsstyrjold voru pvi & milli péttbylisstada, fra peim smeerri til
peirra steerri. [slenskt borgarmynstur var pegar ordid einpéla um midja tuttugustu 51d.

Um borgarmyndun

bad er hvort tveggja i senn mjog einfalt og flokid ad skyra af hverju folk og fyrirtaeki
bjappast saman i borgum og bajum i stad pess ad dreifast um steerra svadi. Fyrirtekin
virdast sekjast eftir nalaegd hvert vid annad, pratt fyrir ad pau eigi i hardri samkeppni
sin i milli. Pau hdpast einnig saman poétt fasteignaverd og leiga hakki eftir pvi sem pau
verda fleiri og péttari og alls kyns onnur vandredi skapist vegna umferdar og
ongpveitis. bannig virdast mjog sterkir kraftar ad verki sem draga byggdina saman a
litid sveedi. Smaestu budarholur sem sterstu fyrirtaeki greida haa leigu til pess ad geta
verid nalegt hvert 60ru.

Breski hagfraedingurinn Alfred Marshall (1920) reyndi fyrstur ad skyra matt
nalegodarinnar med freedilegum rokum. Ad hans aliti matti rekja sampjoppun fyrirtaekja
til priggja patta:

1. pjalfads vinnuafls,
2. stadbundinna framleidslupatta,
3. upplysinga.

begar fyrirteeki koma saman myndast stor og fjolskradugur vinnumarkadur, pannig eru
miklar likur & ad fyrirteekin finni heefa starfsmenn og likur 4 atvinnuleysi eru
lagmarkadar. Sams6fnun fyrirteekja skapar einnig skilyrdi fyrir stadbundnar, sérhafoar
stodgreinar sem sidan leggja fram framleidslupeetti sem annars veaeri mjog
kostnadarsamt ad utvega. En par med er sagan ekki 6ll. Saman skapa fyrirteekin
gifurlegt hopefli vegna pess hve mikill fjoldi af pekkingar- og hafileikafolki, sem
einbeitir sér ad svipudum verkefnum, finnst 4 sama stad. Hvert fyrirteeki er vitaskuld
sjalfsteed rekstrareining en pekking og teekni berst samt & milli, baedi beint og obeint.
bad gerist pegar starfsmenn flakka 4 milli fyrirteekja og einstakra verkefna og flytja
med sér pekkingu sina. Pad gerist einnig vid Oformlegar adstedur, svo sem i
samkvemum sem starfsmennirnir saekja. Slikt pekkingarflakk (e. spillover effects)
leidir til teekniframfara, hagkvaemni i rekstri og markvissari markadssetningar. Med
pessum hetti veitir stadsetningin adgang ad upplysingum sem omogulegt veri ad
fényta i fjarlego.

bad er haegt a0 komast mjog langt med ad skyra péttbylismyndun med tilgatu
Marshalls, en til pess ad komast ad kjarna malsins, leyndarmali péttbylismyndunar,
verdur ad kafa dypra. Til pess a0 skerpa fokusinn er naudsynlegt ad kynna hugtakio
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sterdarhagkvemni. Sterdarhagkvemni er reyndar vitt hugtak en verdur hér skipt i
prennt:

1. innri steerdarhagkvaemni einstakra fyrirtekja,
2. ytri steerdarhagkveemni innan einstakra atvinnugreina,
3. ytri sterdarhagkvemni 4 milli atvinnugreina og fyrirtekja.

Innri sterdarhagkvaemni felst i lekkun medalkostnadar 4 hverja einingu eftir pvi sem
framleidslan eykst hja einstokum fyrirteekjum. betta gerist t.d. pegar fastur kostnadur
dreifist 4 fleiri einingar eda storar fjarfestingar skila auknum afkdstum midad vid
kostnad. Sterdarahrifin geta po einnig komid fram po6 svo ad aukin framleidsla dreifist
a morg fyrirteki ef negjanleg tengsl eru 4 milli peirra. Og fatt gefur betri tengsl en
sameiginleg stadsetning. Pannig skapast ytri sterdarhagkvemni innan akvedinnar
atvinnugreinar, p.e. pegar kostnadur lekkar hja fyrirteekjum i somu starfsemi um leid
og peim fjolgar a akvednum stad. Lykilatridi péttbylismyndunar felst pé 1 ytri
steerdarhagkveemni & milli atvinnugreina. Pessu verdur best lyst med ordum oOnefnds
manns i 6nefndu pléssi 4 Islandi pegar hann var spurdur ad pvi af hverju byggdarlagid
dreegi lifsafkomu sina. Og svarid var: ,,Hér lifir hvad a 60ru.” Pad er nl einu sinni svo
ad umsvif i einni grein smita yfir i adrar. Fyrirtaeki sem hefja starfsemi 4 einum stad
purfa ad kaupa ymiss konar vérur og pjonustu 4 stadnum, og folkid sem sest ad parf
ymiss konar voru og pjonustu. Og smam saman myndast naegilega stor markadur til
pess ad svigrum gefist fyrir sérhaefingu. Hugtakid ytri steerdarhagkvemni 4 vid um
pessa proun vegna pess ad tilvist utanadkomandi adila laekkar kostnad fyrirtaekjanna.
Hagredio felst i pvi ad hvert fyrirtaeki getur fengid ymsum oreglulegum og
smavaegilegum porfum fullnegt & odyrari hatt med vidskiptum vid adila utan
fyrirtekisins, fremur en a0 sja sjalft um pa hluti.

betta er pad sem sanski hagfreedingurinn Gunnar Myrdal (1957) kalladi ,,sjalfnaerandi
hringras” (e. circular causation) og lysir pvi hvernig péttbylismyndun veltur afram
eftir a0 hun er komin af stad. bvi fleira folk og fyrirteeki sem koma til bajarins, peim
mun meir batnar afkoma peirra sem fyrir eru og hagkvemni eykst. Vitaskuld eru
takmork fyrir pvi hvad péttbylismyndun getur haldid lengi afram med slikum heetti, pvi
fyrr eda sidar fara ymsir frahrindikraftar ad yta dkvedonum idngreinum og starfsstéttum
fra. Samverkun ytri ahrifa, sterdarhagkvemni og flutningskostnadar gerir pad ad
verkum ad fyrirteki velja sér mismunandi sterdir af péttbylisstooum sem
starfsvettvang. Val peirra fer eftir pvi hve framleioslan er frek til ymissa tegunda
framleidslupatta og hversu had pau eru pekkingarflakki. Af pessum sokum myndast
sérhaefingarmynstur 4 milli stérra borga og smarra, par sem per fyrrgreindu einbeita
sér a0 fjolpaettum vorum med marga og breytilega eiginleika en peer sidargreindu
sérhaefa 1 sig 1 stadladri, oft einfaldri, framleidslu. Athygli skal vakin & pvi a0 tittnefnd
»sjalfneerandi hringras” getur einnig lagt af stad i 6fuga att, til folksfeekkunar. Fekkun
og minnkandi sterdarhagkvaemni leidir pannig til kostnadar og éhagkvaemni fyrir alla
pba ibua sem eftir dvelja. Af pessum sokum getur folksfeekkun & dkvednum svaedum
talist til vandamala.
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Ef pessir peettir eru settir upp i likani sem dregur dam af adsteedum hérlendis, pa valda
ytri ahrif og flutningskostnadur pvi ad byggdin safnast fyrir 4 tveim stodum, hvor
andspaenis 60rum. Annar kjarninn er 4 Sudvesturlandi en hinn & Nordausturlandi.
Onnur svedi verda med hverfandi idnadarframleidslu og standa pvi eftir sem
jadarsvaedi sem byggja 4 stadbundinni framleidslu. Asteeduna fyrir pessu ma rekja til
flutningskostnadar og staerdarhagkvamni. Fyrirtaekin njota steerdarhagradis med pvi ad
vera nalegt hvert 60ru, en flutningskostnadur kemur i veg fyrir ad eitt sveedi taki yfir
landid allt. Pannig skapast svigrum fyrir annad iOnadarsvadi andspanis hinu sem
pjonustar nagrenni sitt. Haegt er ad endurtaka tilraunina med olikri uthlutun
framleiOslufyrirteekja 1 upphafi, en nidurstadan verdu naesta lik. Pad virdist jarnbent
nidurstada ad idnframleidslan radast saman i kjarna gengt hvor 60rum. Vel getur gerst
ad polarnir verdi ekki jafnstorir eda algerlega andspaenis hvor 6drum. Nidurstadan
veltur & pvi hvernig upphaflega er gefio. Samt sem adur fylgir pessu mikil regla,
jafnvel pott svedunum sé fjolgad enn frekar.

Samgdongur og byggoir

bratt fyrir ad folki hafi fjolgad 1 sveitarfélaginu Reykjavik & sidustu 50 arum hefur
hlutur borgarinnar af heildarmannfj6lda stadio i stad. Vid lok stridsins bjuggu um 40%
pjodarinnar i hofudstadnum og er hlutfallid enn pad sama. Fyrir strid hafoi borgin
vaxid hratt hlutfallslega, en voxturinn stodvadist skyndilega eftir 1940. Stadreyndin er
su  ad péttbylisvoxtur sidustu  aratuga hefur einkum komid fram i
nagrannasveitarféldogum Reykjavikur sem hafa steekkad, runnid saman og ordid ad einu
storu borgarpéttbyli. Pessu var 6druvisi farid 4 fyrri hluta tuttugustu aldarinnar pegar
1élegar samgdngur gerdu pad ad verkum ad nefnd sveitarfélog voru 60rum praedi
sjalfsteedar hagraenar einingar. Leida ma likur ad pvi ad bilavading pjoofélagsins 4
arunum eftir strid hafi skapad Stoér-Reykjavikursvedi par sem atvinna, verslun og
pjonusta vard sampeett fyrir svadid i heild. Bagjarkjarnarnir umhverfis Reykjavik gatu
bo0id upp 4 leegra fasteignaverd og meira rymi en gafst 1 hofudborginni sjalfri og gatu
pannig lokkad til sin tdluvert af folki.

bvi mé velta fyrir sér hvort sagan sé ad endurtaka sig og bajarkjarnar i 30—60 minutna
akstursfjarlegd fra Reykjavik eigi nt fyrir hondum ad taka annan vaxtarkipp i kjolfar
vegabota, betri bifreida og laeegra eldsneytisverds. bessu er lyst i fimmta kafla. Pad er
bersynilegt ad baejarfélog eins og Akranes, Borgarnes, Grindavik, Hveragerdi og
Selfoss hafa tekid vaxtarkipp 4 sidustu 10 arum. Pessir stadir bjoda mjog hagstett
umhverfi fyrir idnad og landfreka framleidslu, m.a. vegna pess ad land og leiga er
odyrari par en 1 Reykjavik og einnig vegna pess ad par eru mun minni umferdartafir en
bekkist i hofudborginni. bar gaetu haeglega myndast sérhafdir idnadarkjarnar, t.d. i
kringum sjavaratveg, sem nyta sér tiltolulega mikio af 6fagleerou vinnuafli. Pannig er
liklegt ad munur & sérhaefingu vaxi a4 milli Reykjavikur, sem sérheefir sig i pjonustu og
mannaudsfrekum greinum, og nagrannabyggdakjarna sem sérhafa sig i stadladri
framleidslu ymiss konar.
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bessa mikilvegu alyktun mé ennfremur draga af buferlaflutningum sidasta aratugar;
ungt folk & aldrinum 21-30 ara er farid a0 sakja til jadarsveda Reykjavikur, baedi til
annarra sveitarfélaga 4 hofudborgarsvaedinu en einnig til adurgreindra péttbyliskjarna.
betta skiptir verulegu mali vegna pess ad ungt folk hefur mikinn hreyfanleika og fer
pangad sem busetuskilyrdin eru hagstadust hverju sinni. Pegar pad hefur sidan komid
sér fyrir, keypt hiisnedi og stofnad fjolskyldu, er pad liklegt til a0 stadnamast og
hreyfast litt pad sem eftir lifir starfsevinnar. Buferlaflutningarnir a fyrri hluta
tuttugustu aldar, ur sveit til baja, voru t.d. mjog kynsldédaskiptir par sem yngri
kynslodirnar foru en paer eldri luku sinni starfsevi ati i sveitunum. Af pessum sokum
gefa buferlaflutningar ungs folks mjog mikilvaegar visbendingar um framtidarbusetu i
landinu.

betta er préun sem stjornvold geta haeglega stutt med fjarfestingum i
samgongumannvirkjum sem stytta vegalengdir til og fra péttbylisstodum. En sama
arangri er hugsanlega haegt ad nd med pvi ad audvelda adgengid ad Reykjavik. Um er
ad reda ad tafir vegna umferdarteppu a4 milli Mosfellsbejar og Reykjavikur skipta
jafnmiklu mali fyrir landsbyggodarfolk og tafir vegna bugda a pjodvegi 1. En reynslan
synir ad pvi betra sem adgengid er ad borgum, pvi audveldara er fyrir ymsar
atvinnugreinar ad starfa utan vid per.

betta samhengi samgangna og stadsetningar fyrirtaekja leidir okkur ad fyrstu tillogu
skyrslunnar.

Fyrsta tillaga:

Samgongubetur sem auka adgengi og stytta vegalengdir ad staerri péttbylisstooum ttu
a0 njota forgangs.

Stor péttbylissveedi gegna mjog mikilveegu hlutverki fyrir neerumhverfi sitt og hefur
pvi pegar verid lyst. Framtid smeerri byggdarkjarna reedst pess vegna af verulegu leyti
af adgengi peirra ad peim steerri, sem gefur peim mdguleika & sérhaefingu og nytingu
ytri steerdarhagkvemni. Pessu markmidi verdur ad na med pvi ad styrkja steerri
byggoarkjarna & landsbyggdinni, en jafnframt adgengi smeerri stada ad peim.

bad er einnig umhugsunarefni hvada ahrif leekkun fjarlegdarkostnadar sem rekja ma til
umbota i tekni og fjarskiptum muni hafa & byggdamynstur hérlendis. bratt fyrir ad
margt hafi verid ofmelt um ahrif nyja hagkerfisins 4 seinustu arum er samt ljost ad
teknibylting hefur att sér stad 4 nar 6llum svidum atvinnu og vidskipta. Einn angi
bessarar byltingar teygir sig til islenskra byggdamala, en pvi hefur oft verid haldid fram
a0 framfarir tengdar télvum og fjarskiptum muni styrkja byggd uti 4 landi pvi ad
teeknin muni yfirstiga fjarleegdir og gera stadsetningu ad aukaatridi. Pannig verdi pad
ekki lengur skilyrdi ad bua a4 hofudborgarsvadinu til pess ad geta stundad god og vel
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launud storf sem tengjast taekni og sérhafingu. betta er falleg kenning en sannleiksgildi
hennar ma velta fyrir sér pvi ad svo virdist sem neer 6ll pau hataeknistorf sem rekja ma
beint til greindrar byltingar hafi skapast & hofudborgarsvaedinu. Fyrir pad fyrsta hefur
hofudborgarsvedid yfirburdi sem tekni- og hugvitsmidstdd par sem pad er ner eina
péttbylissveedid hérlendis sem er negilega stort til pess ad geta borid morg fyrirteki og
sérhaefdan vinnumarkad. Taeknibyltingin kann pvi ad hafa styrkt pessa yfirburdi enn
frekar 4 kostnad landsbyggodarinnar. En ad 6dru leyti, pratt fyrir ad akveonir stadir 4
landinu nai ad blomgast sem midstodvar fyrir tilstudlan betri taekni, getu ahrifin ordid
svaedisbundin en ekki breidvirk fyrir landsbyggdina 1 heild.

St pversogn er kynnt i fimmta og sjotta kafla ad beettar samgongur og lagri
flutningskostnadur getu unnid gegn byggdinni med bpvi ad ymis verslunar- og
pjonustufyrirteki uti & landi yrdu undir i samkeppni vid sams konar fyrirtaeki i steerri
byggoarkjornum, sem i krafti sterdarhagkvamni og veltu naedu legri einingakostnadi.
betta er vitaskuld ekki nema halfsannleikur, jatnvel pé ad verslun og pjonusta 1ti a
landi hafi skroppid mjog saman & sidari arum. Sannleikurinn er sa ad greidari
flutningar hljota ad auka lifsga0i einstaklinga & stadnum og leekka framleidslukostnad
hja annarri atvinnustarfsemi sem had er flutningi adfanga eda lokaafurda. Samt sem
aodur, jafnvel pd ad beattar samgdngur og betra adgengi ad héfudborgarsvaedinu muni
feera baedi folk og fyrirteeki Gt Gr borginni, munu pau liklega lenda & ahrifasvaedi
Reykjavikur innan eins til tveggja klukkutima akstursfjarleegdar fra borgarkjarnanum.
Enn sjast pess mjog fa merki ad ,,flottinn ur Reykjavik” muni skila sér til jadarbyggoa.

Jadarbyggdir hafa stundum verid skilgreindar sem byggdir sem eru i verulegri fjarlagd
fra hringveginum. betta er p6 mjog einfoldud skilgreining pvi ad sumar byggdir, svo
sem Hvammstangi, Blonduds eda Dalabyggd, hafa att vid folksfaekkun ad strida jafnvel
b6 ad peer séu adeins steinsnar eda skammt fra pjodvegi 1. Med réttu er haegt ad flokka
jadarbyggdir sem byggdir sem eru ur tengslum vid annad péttbyli, einkum
péttbylisasana tvo 4 Sudvesturlandi og vid Eyjafjord. Astadan fyrir pvi ad flottinn tr
Reykjavik stdovast innan 1-2 klukkutima aksturs fra borginni er liklega su ad pessir
byggoarkjarnar a ahrifasvaedi Reykjavikur geta bodid upp & allt pad hagredi sem
dreifbyli byour upp 4 en med mun minni flutningskostnadi en paer byggdir sem fjer
liggja geta bodid. bessi fjarlegd fra 60ru péttbyli er sa drosull sem jadarbyggdir purfa
ad draga i samkeppni vid onnur byggdarlog um folk og fyrirteeki. bessi samkeppni er
had 4 tvennum vigstodvum. A grundvelli atvinnu, launa og kostnadarhagradis en
einnig 4 svidi félagslegra adsteedna, teekifzera og lifskjara.

Jadarbyggdirnar risu 4 sinum tima vegna einhvers hagraedis i nytingu stadbundinna
framleidslupatta. I sumum tilvikum var pad nalegd vid god fiskimid sem gaf folki
astedu til pess ad setjast par ad. Ad O60rum kosti skapadi nalegd vid blomleg
landbtinadarhérud porf fyrir pjonustu, verslun og urvinnslu. broun sidustu ara hefur
verid i pa att ad bettar samgéngur hafa dregid Ur pjonustuhlutverki pessara
byggoarkjarna uti 4 landi og ennfremur hefur vagi stadbundinna adfanga minnkad i
landsframleidoslu. Mikill samdrattur hefur att sér stad i landbinadi og vélvaeding,
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markadsvaeding og kvdtastjornun hefur breytt nytingu stadbundinna adfanga i
sjavarutvegi. Eins og fjallad er um i 8. kafla er ljost ad fengseel fiskimio er hagt ad
sekja fra morgum stodum, 16ndudum afla er einnig haegt ad aka hvert 4 land sem er og
nalegd vid flugvelli og utflutningshafnir getur gefid meira hagraedi en nalegd vid
midin. Ennfremur ma greina merki um sterdarhagredi 1 sjavaratvegi, einkum
togarautgero.

bessi proun horfir sérlega illa vid moérgum sjavarbyggdum vegna pess ad peaer voru
byggdar upp vid allt annad samgongukerfi en nii tidkast. A fyrri hluta tuttugustu aldar
voru sjosamgongur vid lydi hérlendis og siglingar med strondum fram gafu
sjavarbyggdum a ystu nesjum og fjordum mikid samkeppnisforskot, par sem per voru i
bjoodbraut. betta forskot hvarf med tilkomu samgangna 4 landi og um leid og einkabilar
urdu porfustu pjonar landsmanna fengu sjavarbyggdirnar pa slemu stodu ad teljast
afskekktar vegna pess hve langur akvegur var til annarra landsmanna. Ennfremur hefur
fiskidnadur af ymsum gerdum verid vélvaddur eda fluttur & haf 0t, og pau storf sem
enn eru eftir 1 landi eru litt samkeppnishef vid 6nnur stérf hérlendis, baedi hvad vardar
krofur um laun og adbunad. Hins vegar fer pvi fjarri ad sjavarbyggdirnar séu algerlega
sér & parti og peer einar eigi vio folksflotta ad strida. Svo vill til ad allir byggdarkjarnar
4 landsbyggoinni hafa neikvaedan flutningsjofnud — fleiri flytja fra peim en til peirra.
betta er ad visu dalitid mismunandi eftir stodum, en pad er bitamunur en ekki fjar. bad
sem skiptir p6 mestu er ad peir sem flutt hafa burt eru ad sterstum hluta ungt folk sem
stadirnir mega sist vid ad missa. [ tiunda kafla kemur t.d. fram ad 50-70% af peirri
kynsl6d sem faedd var 4 arunum 1967-72 hafa yfirgefid heimabyggdir sinar og hlutfall
folks a aldrinum 20—40 ara er sérstaklega lagt i ofangreindum jadarbyggdum. betta
pbyoir ad medalaldur landsbyggdarfolks hefur haekkad og mun haekka enn meir,
samhlida pvi sem folki feekkar ef fleira folk flyst ekki til pessara byggda vegna pess ad
ungt folk & barneignaraldri er ekki lengur til stadar.

Framtid pessara péttbyliskjarna snyst i raun um hlutfallslega yfirburdi, ad byggoarlog
geti bodid upp a eitthvert hagraedi sem adrir stadir & landinu hafa ekki. Hér ad framan
hefur lagt verd 4 atvinnuhtisnadi verid nefnt sem eitt af pvi hagraedi sem stadirnir geta
bodid, en hinn mikli verdmismunur & fasteignamarkadi er p6 dalitid villandi. Enginn
stadur getur til lengdar prifist med pvi ad bjoda fram husnadi undir kostnadarveroi.
Undir slikum kringumstaedum eru litlir hvatar til pess ad hefja nybyggingar eda leggja
ut i nyjar fjarfestingar og byggdin mun sjalfkrafa deyja um leid og fasteignastofn
stadarins ureldist.

Lausnirnar hljota pvi ad felast i pvi ad styrkja hlutfallsyfirburdi viokomandi stada med
adgerdum sem fela hvorki i sér naudung eda 6hagkvaemni. betta er haegt ad gera med
pvi ad audvelda stodunum ad feera sér i nyt stadbundna framleidslupztti og stydja pa
ytri steerdarhagkveemni sem heegt er ad koma vid, t.d. med sérhafingu. Morg af pessum
tekifeerum liggja vitaskuld i sjavartvegi, en allar sjavarbyggdir njota stadbundins
hagraedis 1 tengslum vio fiskveidar p6 1 mismiklum meli sé. bar liggja ennfremur
toluvert miklir moguleikar til pess ad nyta ytri sterdarhagkvemni med sérhafingu i
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akvednum tegundum vinnslu og veida 4 akvednum tegundum fiska. { pessu efni getur
samruni fyrirteekja i1 sjavaratvegi verid til mikillar hjalpar par sem stéounum er
audveldad a0 sérhafa sig 4 einhverju svidi. Hins vegar hljota soknartekifeerin einnig
a0 liggja 1 nytingu annarra stadbundinna adfanga og annarrar sérhafingar.

Menntun og buseta

Landsbyggoin virdist hafa litid addrattarafl fyrir menntad folk, ef marka ma
tolfreedilega greiningu sem gerd er 4 buferlaflutningum i tiunda kafla. beir sem yfirgefa
heimahagana til pess ad ganga i skola eiga alla jatna ekki afturkvemt. Reykjavik hefur
mest addrattarafl fyrir menntad folk og er pad i samreemi vid kenningar um mikilvaegi
ytri ahrifa og steerdarhagkveemni i sterri péttbylisstooum fyrir nytingu mannauds. Allir
péttbyliskjarnar 4 landsbyggdinni hafa neikvadan flutningsjofnud fyrir menntad ungt
folk gagnvart Reykjavik og nagrenni Reykjavikur. Pott Akureyri hafi neikvadan
flutningsjofnud gagnvart Reykjavik er hann jakvaedur gagnvart 6llum 60rum stéoum
ati 4 landi.

Ef liti0 er til buferlaflutninga peirra einstaklinga af somu kynsl6d sem gengu ekki
menntaveginn sést ad ungt 6menntad folk hefur einnig verid ad yfirgefa heimahagana i
stridum straumum. Hins vegar standa margir péttbyliskjarnar uti 4 landi betur ad vigi
sem busetustadir fyrir Omenntada en menntada, sérstaklega héradsmidstodvar.
Akureyri, Saudarkrokur, Husavik, Egilsstadir, Hofn i Hornafirdi og Selfoss draga ad
sér fjolda folks fra sinu svaoi, svo demi sé tekid. Raunar er pad svo ad fleiri
omenntadir flytja fra Reykjavik en koma til borgarinnar 4 dkvednu aldursbili. I pessu
felast baedi godar fréttir og slemar. bad hlytur ad teljast jakveett ef péttbyli a
landsbyggdinni nar ad halda a.m.k. einhverju af addrattarafli sinu fyrir pennan hop
folks. Aftur 4 moti er pad ef til vill ekki heillaveenleg proun ad 6llu leyti ef pjodin er ad
greinast nidur i busetu eftir menntunarstigi og landfredileg stéttaskipting er ad sja
dagsins ljos. Pessi umreda um samband menntunar og buferlaflutninga leidir okkur ad
annarri tillogu skyrslunnar.

Onnur tillaga:

Meginahersla byggdastefnunnar atti ad vera a menntun, badi med tilliti til
uppbyggingar menntasetra a landsbyggdinni og til pess ad styrkja menntunarsakni
einstaklinga 4 landsbyggdinni.

Menntun kann ad virdast tvibent byggdastefna fyrir smaerri byggoarlog, likt og
samgongubaetur, ef naer 6ruggt er ad folk sem menntast flytur burt. Hins vegar er p6
ekki allt sem synist ad pessu leyti. Hagsmunir einstaklinganna sjalfra skipta vitanlega
mestu pegar byggdastefna er motud. Su stefnumorkun sem eykur tekjumdguleika folks,
jafnvel pott pad purfi ad flytja sig um set til pess ad njota tekjuaukningarinnar, er mun
betri en su sem demir folk til fatektar kyrrt & sinum stad. bad @tti ad vera
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metnadarmal fyrir stjornvold ad fjarhagsleg adstada og adgangur til menntunar sé hinn
sami, 6h&0 busetu. Pad getur falid i sér beina fjarhagsstyrki til ungmenna til ad leita sér
menntunar & staerri péttbylisstooum, jafnvel pé ad folkid snui aldrei aftur til busetu i
sinum fyrri heimkynnum.

[ 68ru lagi hefur reynslan synt ad 4 peim péttbylisstodum par sem tekist hefur ad stofna
burdugar menntastofnanir, hvort sem er & framhaldsskola- eda haskolastigi, hefur
byggdin styrkst til muna vegna ymissa ytri ahrifa. Ennfremur hefur heppnast ad stofna
nokkur menntasetur i dreifbyli, svo sem 4 Bifrost og Hvanneyri i Borgarfirdi, Holum i
Hjaltadal i Skagafirdi og Laugarvatni 4 Sudurlandi, sem eru einnig -eftirsott
busetusvaedi. Reyndar er mjog liklegt ad rannsoknar- og prounarstarfsemi sem krefst
landrymis muni i auknum meeli leita Gt 4 land. { pessu efni verdur po ad snida sér stakk
eftir vexti og fordast ad slaka 4 faglegum kréfum til pess eins ad stydja vid bakid 4
akvednum stodum.

Byggadastefna og gagnscei

Allt fra pvi ad péttbyli for fyrst ad myndast & sudvesturhorni landsins hafa skodanir
verid skiptar um hver veari heppileg sterd Reykjavikur. Ljost er ad morgum potti
borgin of stor strax eftir fyrra strid pegar um sjétti hluti pjédarinnar var par kominn. A
peim tima voru ahyggjur af steerd Reykjavikur vitaskuld tengdar almennri andstodu vid
péttbylismyndun hvar sem var a4 landinu. Jonas fra Hriflu og skodanabradur hans i
pessu efni, sem matti finna 1 Sllum stjornmalaflokkum landsins, voru jafnmikid &4 moti
péttbylismyndun & Siglufirdi, Sudurlandi eda Austfjordum eins og peir voru & moti
vexti Reykjavikur. Sidan hefur vitaskuld komid 4 daginn ad péttbylismyndun var
6adskiljanlegur hluti af innreid nétimans til {slands. Péttbyli er einfaldlega forsenda
fyrir sérhaefingu starfa og nytingu ytri steerdarhagkveemni fyrir atvinnulif landsins, sem
drepid hefur verid & hér ad framan. Um petta er varla deilt lengur, enda voru flutningar
folks fra sveitum til beeja naer afstadnir um 1950. St spurning er hins vegar mun meira
knyjandi hvernig péttbylismynstrid 4 Islandi muni lita ut til framtidar og hvort
landsmenn muni allir bia a4 hfudborgarsvadinu i framtidinni. En pad er augljost, t.d.
af umfjollun um buferlaflutninga i tiunda kafla, ad flestir péttbyliskjarnar landsins hafa
att i vok ad verjast 4 sidustu aratugum. Félksflutningarnir eru ennfremur falinn vandi
ao pvi leyti ad pad er unga folkid sem hefur flutt 4 sudvesturhornid, og paer kynslodir
sem @ttu ad bera uppi byggdina a nestu aratugum eru horfnar af storum hluta landsins.

Af umfj6lluninni hér ad framan um pa ytri steerdarhagkveemni sem skapast pegar folk
safnast 1 bagjarkjornum er ljost ad um leid og folki faekkar i péttbylisstoounum uti 4
landi versnar hagur peirra ibua sem eftir verda. Pannig ad ef buferlaflutningar hefjast 4
annad bord fra einhverjum stodum er oft sem snjobolti velti af stad, fasteignaverd
hrapar, nybyggingar hatta og folk yfirgefur stadinn unnvorpum. Slikt hefur gerst a
morgum péttbylisstodum 4 Islandi sidustu 20 4rin, einkum peim sem liggja fjarri
péttbylisoxlunum tveimur, Reykjavik og Akureyri. Slikum flutningum fylgir
kostnadur, badi beinn og 6beinn. Beinn kostnadur felst i pvi ad folk parf ad koma
undir sig fotunum og yfir sig paki annars stadar. Ennfremur hafa fasteignir og ymsar
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fjarfestingar 4 landsbyggdinni verid afskrifadar svo paer eru pvi sem nast verdlausar.
Obeinn kostnadur felst i pvi ad péttbylishringrasinni hefur verid snuid til baka og par
hagsbatur sem fylgja ytri ahrifum bajarmyndunar eru dregnar til baka. Feerra folk
stendur undir pjonustu, einkarekinni sem opinberri, og kraftur byggdarlagsins dvinar.
Hins vegar er ekki hagt ad lita framhja pvi ad flutningarnir fela einnig i sér abata sem
rekja ma til breiddarhagkvemni, sterdarhagkvemni og sidan sparnadar i
flutningskostnadi. bessir kraftar eru sterkir, djupstedir og natengdir frampréun
efnahagslifsins hérlendis. beir verda til pess a0 samsofnun folks skilar aukinni
framleidni og heerri tekjum. Pannig batna lifskjor peirra sem flytja — en ekki adeins pad
— lifskjor peirra sem fyrir eru batna einnig vio ad fa fleiri einstaklinga i sitt nagrenni
vegna tittnefndra ytri ahrifa.

Folksflutningarnir eru pvi i pessu tilliti afleiding péttbylistogkrafta og fela pess vegna i
sér skammtimakostnad og langtimadbata. Folk vegur og metur kostnad og abata vid
busetu 4 dkvednum stad i samanburdi vid adra stadi og velur pa busetu sem skilar
mestum avinningi. Athuga skal ad i pessi tilliti na hugtdkin kostnadur og abati yfir mun
vidara svid en timalaun og fasteignaverd. I kostnadinum felst ymiss konar ahztta, t.d.
erfidleikar a0 finna aftur starf vid heefi, ef vidkomandi missir vinnuna, og ymsir
félagslegir peettir, t.d. skertur adgangur ad menntun, heilsugaslu, afpreyingu og svo
framvegis. Mat folks 4 pessum pattum fer eftir aldri, menntun og smekk. Ungt folk
hefur til ad mynda tiltélulega litinn kostnad af pvi ad flytja vegna pess ad pad hefur
ekki lagt i oafturkreefar fjarfestingar & viokomandi stad, en pad hefur hins vegar
tiltélulega mikinn abata vegna pess hve stor hluti af starfseevinni er enn framundan.
bess vegna er pad engin tilviljun ad pad er ungt folk sem hefur hleypt heimdraganum a
sidustu aratugum.

Folksflutningar eru 6drum preedi tekjujofnunartaeki, pvi ad um leid og folk flytur af
einu svedi hekkar jadarframleidsla vinnuafls par sem ferri vinnandi hendur eru vid
sama fjarmagnsstofn og audlindir. Aftur leekka launin par sem folki fjdlgar af somu
astedu og pegar vinnuaflid eykst i hlutfalli vid adra framleidslupetti. betta er adeins
16gmalid um fallandi jadarframlegd sem alpekkt er i hagfraedi. Ef pessir flutningar attu
sér ekki stad kaemu kraftarnir fram sem svaedisbundinn mismunur a tekjum og myndun
fatekrasvaeda. A0 pessu leyti er t.d. skyr munur & Bandarikjum Nordur-Ameriku, par
sem mikill hreyfanleiki pjodarinnar hefur ordid til pess ad svaedisbundinn tekjumunur
er litill sem enginn, og rikjum Evréopusambandsins par sem folksflutningar eru heftir af
ymsum astedum, menningarlegum jafnt sem hagraenum. Vitaskuld hefur rikisvaldio til
radstofunar ymiss konar tekjujofnunartaeki, sem geta uppreett svaedisbundinn launamun
a0 einhverju leyti. Slikar adgerdir hafa oft pa aukaverkun ad launakjor fara 4 svig vio
framleioni 4 einstokum svadum og leidir oftlega til atvinnuleysis par sem laun a
svedum med laga framleidni verda of ha til pess ad hagt sé ad rada alla i vinnu.

Byggoastefna sem slik, hver sem markmid hennar eru, hlytur ad vera naudsynleg fyrir
landid 1 heild med svipudum hetti og deiliskipulag fyrir akvedin svedi. Stefnan parf
heldur ekki ad radast ad ollu leyti af hagkvaemni, heldur af gildismati og vilja pjédinnar
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sem kemur fram i Alpingiskosningum. Ef pj6din kys ad bera pennan kostnad til pess ad
na fram settum politiskum markmidum, pa er pad hennar val. bPad sem hagfraedingar,
eda alrir sérfraedingar sem um byggdamal fjalla, geta bent 4 med géoum rétti eru leidir
ad akvednum markmidum og hvada kostnadur og abati fylgja dakvedinni
stefnumdrkum.

bad skiptir p6 mestu vardandi métun og framkvaemd byggoastefnu ad hun s¢ gagnse.
Ad markmidin séu skyr og kostnadur opinber og 6llum ljos. Pad leidir okkur ad pridju
tillogu skyrslunnar.

brigja tillaga:

Auka etti gagnsei byggodastefnunnar hvad vardar kostnad og markmid.

betta skilyrdi um gagnsei er naudsynlegt til pess ad byggoastefnan geti skilad sem
mestum arangri og pjoofélagsumrada um slika stefnumotun verdi upplyst og markviss.
Stefnumorkunin sem slik parf alls ekki ad vera bundin ytrustu hagkvaemni, en hagraenn
kostnadur vid ad na fram akvedinni nidurstodu verdur samt ad liggja 1jos fyrir.
Gagns®i tryggir einnig aga peirra sem fara med almannafé, svo ad byggdastefnan
snuist ekki upp i sérhagsmunabarattu einstaklinga, fyrirtekja eda byggoarlaga. St
byggdastefna sem raunverulega skilar arangri er su sem midar ad pvi treysta grunn
fyrir rekstur fyrirteekja og heimila & landsbyggdinni, og er pvi natengd almennri
efnahagsstjornun og asetlunum um uppbyggingu og vidhald ymissa innvida i samfélagi
og atvinnulifi landsins, svo sem samgongum, fjarskiptum og félagslegri pjonustu.

bad eru engar ykjur ad geipihréd bylting hefur att sér stad 4 busetu Islendinga 4
tuttugustu 61d, mun hradari en pekkist hja 6drum vestreenum rikjum. I raun bendir fatt
til pess a0 pessi bylting sé afstadin. Gaefuhjol timans geetu p6 haglega farid ad sniast
aftur, einhverjum st6dum 1ti 4 landi i hag. Eins gaetu breyttar adsteedur i samgoéngum,
atvinnuhattum, samkeppnisstodu, félagslegum vidhorfum og svo framvegis ordid til
bess ad paer stodir veiktust sem nu standa undir borgarpéttbyli 4 hofudborgarsvadinu.

Athyglisvert er ad velta fyrir sér hvad gefi byggdarlogum addrattarafl sem
busetusveedum. bad hefur lengi tiokast hérlendis ad leggja aherslu & atvinnumal i pessu
tilliti og morg sveitarfélog hafa lagt toluverdar fjarhaedir i ymiss konar
atvinnustarfsemi, sem oftar en ekki hafa sidan tapast. Vegna pessa hefur mun minna fé
verid afgangs til pess ad veita ibaunum pjonustu, reka skola og svo framvegis. Velta
ma fyrir sér hvort petta sé¢ heppileg forgangsrodun par sem pjonusta og gedi skola
skipta & meira mali fyrir akvardanir folks um busetu. Vidleitni margra sveitarfélaga til
a0 vidhalda byggd med pvi ad ganga inn a verksvid einkaframtaksins i atvinnulifi kann
pvi i raun og veru ad hafa verkad 6fugt pegar til lengri tima er 1itid og hrakid ibua fra.
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Byggdastefna sem byggist a4 bonbjorgum getur ekki talist varanleg heldur adeins kaup 4
tima. Med pvi vinnst adeins tvennt. Annars vegar gefst svigrum til pess ad préa adrar
varanlegar lausnir og hins vegar er kynslodum sem komnar eru 4 efri ar leyft ad ljuka
sinu lifsstarfi an truflunar. Raunverulegar byggdalausnir eiga pad hins vegar allar
sammerkt ad vera grodavanlegar, stadbundnar og byggjast a4 frumkvadi og forsendum
ibuanna sjalfra.
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1. Inngangur

bessi pverpolitisku atok [um byggdamal] rédu ad minu aliti meiru um proun islensks
pjodfélags en barattan a milli heegri- og vinstrimanna um tekjuskiptingu og eignarform
a framleidslutekjum. Gliman vid ionbyltingardéflin var pad sem raunverulega rédi
urslitum um proun pjodfélagsins.

Olafur Asgeirsson, Ionbylting hugarfarsins 1988.

begar deemigerdir Reykvikingar eru spurdir ad pvi hvadan peir séu ettadir er liklegt ad
flestir nefni eitthvert byli fyrir nordan eda sunnan ellegar sjavarplass fyrir austan eda
vestan. Sannleikurinn er s& ad hofudborgarsvedid er ad storum hluta byggt
innflytjendum eda folki af annarri kynsl6d innflytjenda af landsbyggdinni. Ekki er
nema mannsaldur sidan islenska pjodin bjo 611 1 dreitbyli og stundadi landbunad eda
sjavaratveg. begar litid er aftur & tuttugustu 6ld ma sja mjég skyr merki um djiipan og
nidandi straum 1 eina att — til aukins péttbylis. Pad hefur gerst med pvi ad steersti
byggdarkjarni landsins hefur vaxid. En ekki adeins pad. Folk hefur einnig flutt til
péttbylli svaeeda umhverfis hofudborgina og Akureyri 4 sidari arum. Petta er vitaskuld
préun sem 4 sér margar hlidstadur erlendis, en pad sem er sérstakt fyrir {sland er hve
hlutirnir hafa gerst hratt og hve breytingarnar hafa verid afgerandi. {slendingar hafa —
naudugir viljugir — borist med mjog sterkum straumi til nyrrar busetu og atvinnuhatta a
otrillega skémmum tima. Island er i raun og veru ordid borgriki en minningin um fyrra
lif i dreifbyli lifir p6 enn mjog sterkt i vitund pjodarinnar. { hugum landsmanna byr st
undarlega pversdgn ad almenn andstada hefur verid vio tittnefndum busetubreytingum
pegar landsmenn hafa hugsad um sjalfa sig sem heild, en pegar hver einstaklingur
hefur metid sina eigin stodu virdast akvardanir um buferlaflutninga hafa verid teknar
med afdrattarlausum hatti. En hreyfanleiki folks 4 milli landsvaeda er mun meiri
hérlendis en pekkist t.d. i Evropu. Reyndar hefur tdluverdur hluti af tima og fjarmunum
almannavaldsins runnid til pess a0 stoova pessa préun med margvislegum haetti.

bad er pvi ef til vill af pessum ofangreindum astedum sem umrada um byggdamal
hérlendis hefur verid a tilfinningalegum og politiskum notum, fremur en fraedilegum.
Vitaskuld eru byggdamal politisk i sinu innsta edli. Byggdastefnan parf heldur ekki ad
radast a0 Ollu leyti af hagkvemni, heldur mun fremur af gildismati og vilja pjédinnar
sem kemur fram i Alpingiskosningum. Pannig er hagt ad velja adrar lausnir en peer
sem yrou ofan & ef markadirnir yrdu algerlega sjalfradir. Samt sem adur hlytur pad ad
vera mikils virdi ad festa fingur a4 peim hagrenu kroftum sem reka préunina afram og
hvert peir stefna. Petta er sérstaklega mikilveegt vegna pess ad fatt bendir til pess ad
ofangreind byggdabylting sé afstadin. St hugsun kann a0 ladast ad, ad smair
péttbylisstadir uti 4 landi séu adeins pollar sem myndast & medan rigning stendur yfir
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og folksflutningar eiga sér stad ur sveitunum, en porni sidan pegar styttir upp og
sveitirnar hafa temst af folki. Ad lokum verdur adeins eitt stort stdduvatn — ef til vill
nokkur fleiri — par sem pjodin 61l dvelur. Hins vegar, ef byggdasagan er gaumgeefo, ma
sja hvernig gaefuhjolid hefur sntiist sumum stodum i vil og 60rum i 6hag. Vestfirdir
voru t.d. leidandi svadi i islensku atvinnulifi & fyrstu aratugum tuttugustu aldar og
drogu ad sér folk hvadanava af landinu. A sidustu aratugum hefur Vestfjordum aftur 4
moti hnignad ad pvi leyti ad folki hefur fakkad mjog par vestra. Er pad vegna pess ad
atvinnuheettir landsins hafa breyst? Eru lifsmynstur og félagslegar parfir ni adrar en
aour? Er orsakanna ad leita i breytingum a samgoéngum? Eda er pad bara bévad
kvotakerfid sem er ad verki? Sidast en ekki sist, mun hnignun Vestfjarda einhvern tima
snuast vio?

Hagfraeodingar hafa alla jafna ekki synt mikinn dhuga & landfraedilegri dreifingu
framleidslu og busetu. beir hafa i raun eftirlatio 60rum sérfraedistéttum pessi malefni
og 1atid sem svo ad rymi skipti litlu mali pegar efnahagsmal eru annars vegar. betta
hefur p6 breyst mjog hratt & sidustu 10-15 arum og nt hefur vaxid 0Ur grasi ny
byggodahagfradi sem hefur 1atid til sin taka. Pad er Gr pessum brunni sem héfundar
pessa rits ausa til pess ad afla skyringa 4 byggdaproun Islands i fortid, ntid og framtid.
Ennfremur er sG hneigd avallt sterk hja Islendingum ad alita sinar adstedur svo
sérstakar ad pad eigi sér enga hlidstaedu i heiminum. En pad er ekki. [ raun kemur pad
dalitid & ovart hve ymis likdn sem erlendir fredimenn hafa préad 4 sidustu arum
virdast na vel yfir islenskar adstaedur, svo sem af hverju Akureyri og Reykjavik urdu
tveir sterstu péttbyliskjarnar landsins. Vitaskuld mun enginn hondla neinn allsherjar
sannleik i pessum malum, en fredin i heild sinni gefa samt mjog goda vegvisa um
busetu i landinu og nd ad birta heildstedar skyringar a byggdapréun sidustu ara.
Markmidid hér er ad leitast vid ad skyra af hverju hlutirnir hafa proast eins og raun
hefur borid vitni, en ekki ad leggja dom a hvort eitthvad teljist gott eda slemt. Slikt
mat er 1atid 60rum eftir.

begar fjallad er um buferlaflutninga getur pad verid misvisandi ad einblina einungis a
galla og frahrindikrafta pess stadar sem flutt er frad. bvi a0 gadi og addrattarafl pess
stadar sem flutt er til skiptir jafnmiklu mali. Astedan fyrir pvi ad folk hefur flutt til
hofudborgarsvadisins er liklega ad mestu leyti su ad svaedid hefur addrattarafl fremur
en ad adrar byggdir landsins séu fraleitir stadir. Petta rit hefst pess vegna & pvi ad
fjallad er um addrattarafl Reykjavikur og asteduna fyrir pvi ad sa stadur umfram adra
vard hofudborg landsins.  pridja kafla er raett um péttbylismyndun hérlendis og hvort
sérstakar adstedur & fyrsta hluta tuttugustu aldar hafi radid pvi hvernig
péttbylismynstur vard til hérlendis. [ fjorda kafla eru settar fram fraedilegar kenningar
um hvernig sterdarhagkvaemni og ytri ahrif verda til pess ad péttbyli myndast, auk pess
er pvi velt upp hvernig péttbyliskjarnar tengjast i einu borgarkerfi, m.a. hvernig storir
beir og smair sérhafa sig i mismunandi framleidslu. [ fimmta kafla er fjallad um ahrif
samgangna og flutningskostnadar. A fyrsta aratug tuttugustu aldar voru sjésamgongur
radandi hérlendis, en eftir 1940 toku vegasamgongur vid. Getum er ad pvi leitt ad pessi
breyting hafi valdio afdrifarikum breytingum & péttbyli landsins. Ennfremur er fjallad
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um hvernig flutningskostnadur reedur landnytingu og préun atvinnulifs. I sjotta kafla er
fjallad um ahrifasveadi storra péttbylissveeda og hvernig verslun og pjonusta hefur verio
ad ferast 4 milli stada. [ sjounda kafla er gerd tilraun til pess ad taka
steerdarhagkveemni, flutningskostnad og stadbundin adfong saman i eitt likan til pess
ad skyra byggdaproun sidustu ara. Attundi og niundi kafli fjalla um sjavaratveg og
fiskvinnslu og hvernig breyttar adstaedur i pessum greinum hafa haft ahrif 4 byggo i
kringum landid. I tiunda kafla er fjallad um baferlaflutninga og reynt ad greina nidur
flutninga foélks eftir aldri, menntun og heimahogum. Ellefti kafli dregur saman helstu
nidurstodur og alyktanir um pessi efni, auk pess sem lagdar eru fram nokkrar tillogur
um adgerdir stjornvalda i byggdamalum.
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2. Afhverju er Reykjavik hofudborg Islands?

bar sem fornar sulur flutu a land,
vid fjardarsund og eyjaband,
Dbeir reistu Reykjavik.

Einar Benediktsson

Stadurinn vill vera danskur, en aldrei islenskur
og pvi verdur hann vidrini til eilifoar.

Bjarni Thorarensen skald um Reykjavik

2.1 Landnam Ingolfs

Vid fyrstu syn virdist upphefd Reykjavikur hafa radist vid upphaf landnams. Fyrsti
landnamsmadurinn, Ingoélfur Arnarson, varpadi dndvegissulum sinum fyrir bord 4 leid
hingad til lands og hét ad hann skyldi par byggja er sulurnar keemu 4 land. Hann 1ét
sidan prela sina fylgja strandlengjunni allt par til sulurnar fundust i Reykjavik, og
Ingolfur stdod vid ord sin og settist par ad. Petta er tdknraen saga, hvort sem hun er sénn
edur ei. Ingolfur kom ad 6numdu landi og valdi Reykjavik fram yfir alla adra stadi a
landinu. Upphefd Reykjavikur virdist pvi vera annadhvort verk gudlegrar forsjonar eda
tilviljunarkenndra hafstrauma — eftir pvi hvernig 4 malin er 1itid. Svo virdist reyndar
vera ad sumir hafi undrast petta val. | Landnamu er eftirfarandi ummeli hofo eftir
Karla, 60rum peim prael sem fann stulurnar i Reykjavik: ,,Til ills forum vido um goo
hérud, er vér skulum byggja ttnes petta.” Sidan strauk Karli med ambatt sér vid hlid —
fremur en setjast ad vid sundin bla — po svo ad Ingoélfur hafi ad lokum haft uppi a
honum aftur vid Olfusvatn. Petta bendir til pess ad ritarar Landnamu hafi talid pad
merki um mikla hollustu vid godin ad Ingolfur skyldi velja Reykjavik umfram adra
stadi 4 landinu sem stodu honum til boda.

Koma Ingo6lfs ario 874 virdist hafa markad upphaf ad skipulegu landnami hérlendis.
Margt bendir til pess ad Ingélfur og nidjar hans hafi gegnt forystuhlutverki a fyrstu
aratugum Islandsbyggdar, m.a. farid med vald allsherjargoda og stofnad fyrsta
héradspingid & Kjalarnesi. ,,Ingolfur er fraegastr allra landnamsmanna, pvi at hann kom
hér at audu landi ok byggdi fyrst landit og gerdu adrir landnamsmenn eftir hans
demum sidan,” segir Landndma. En eftir pennan gleasilega upphafskafla i sogu
landsins hverfur Reykjavik af spjoldum sogunnar nzstu arhundrudin. {slandssagan
gerist a0 mestu leyti 1 60rum hérudum. Sumir stadir verda fraegir sem attarsetur,

27



Byggdir og buseta

menntasetur, biskupssetur, verslunarstadir eda adsetur skalda og hofdingja. A 68rum
stooum — jafnvel aumustu kotum — er barist, sest eda samid og peir stadir komast
pannig inn i sdgubakur. Jafnvel pegar sdgunni vikur til Sudvesturlands og
storvidburdir gerast i hinu forna landnami Ingolfs virdist sagan sneida hja Reykjavik.
Klaustur er sett nidur i Videy, umbodsmadur konungs byr 4 Bessastdoum og
Hafnarfjordur verdur verslunarmiostod. Kopavogur verdur nafnkenndur fyrir pad eina
atvik ad par var skrifad undir einveldishyllinguna arid 1662. En landnamsbaer Ingoélfs
virdist dvelja i skugga.

Vitaskuld var buid vel i Reykjavik. Par var kirkjusetur og stadurinn var setinn af
morgum maetum moénnum. Sidar, eftir 1600, ferist verslunin naer pegar Holmurinn
(Efferseyjar eda Grandaey) verdur einn helsti verslunarstadurinn vid innanverdan
Faxafloa. En samt sem adur er pad svo ad Reykjavik virdist ekki fa lif fyrr en Skuli
Magnusson landfogeti velur stadinn undir iOnfyrirteekin sin — Innréttingarnar — 4arid
1752. A timabilinu milli Ingolfs Arnarsonar og Skula Magntissonar fogeta virdist fatt
vekja athygli & Reykjavik umfram adra stadi & landinu. Raunar voru sdgulegar
tilvisanir ekki ofarlega i huga Skula pegar hann valdi Reykjavik til pess ad verda
verksmidjuporp. Pad ma t.d. marka af pvi ad peirri hugmynd var alvarlega velt upp ad
endurnefna Reykjavik i h6fudid 4 Danakonungi og kalla Kristjansvik.' Sa fyrsti sem
vildi draga sdguna til vitnis um ad 6rlogin hefou radid upphefd Reykjavikur pegar i
upphafi landnams var Eggert Olafsson i Mdnamdlum sinum. Hann var auk pess einn sa
fyrsti sem sa fyrir sér borg med hellulégdum streetum — hofudborg Islands, en pad er
onnur saga. Skuli hafdi fyrst og fremst hagradi i huga:

Reykjavik vantadi virduleika. Um petta hafoi Skuli fogeti ekki hugsad i fyrstu
eda ekki tekio eftir pvi. Hans sjonarmio var hid hagnyta sjonarmid, ad ldta
beeinn vera vel 1 sveit settan til atvinnurekstrar og lata hann liggja vel vio
gomlum hofudbolum, fyrst og fremst sinu eigin hofudboli, Videy. (Vilhjalmur b.
Gislason 1936)

bau h6fudbol sem Skuli midadi vid voru Bessastadir, Videy, Holmur og Nes. Pessir
stadir hafa vitaskuld ekki lengur somu pyodingu og peir h6fou 4 atjandu 61d. bess vegna
er ekki fraleitt ad varpa peirri spurningu fram hvort upphefd Reykjavikur sé adeins
tilviljun — akvordun byggd 4 personulegu mati eins manns, Skila fogeta, sem fékk
oventan adgang ad fjarhirslum konungs og midadi vid adstaedur sem voru gjorolikar
peim sem nu pekkjast.

2.2 Hofudstadurinn Reykjavik

Eins og kunnugt er foru Innréttingar Skula fogeta 4 hausinn ein af annarri, jatnvel po
a0 konungur verdi miklum fjarmunum til pess ad halda peim & floti. Pad virdist i raun

! Sja m.a. umfjollun eftir Vilhjalm b. Gislason (1926), ,Hversu Reykjavik vard hofudstadur” i Pettir ur sogu
Reykjavikur, bls. 171-196.
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einsynt ad ef pessi iOnstarfsemi hefoi verid pad eina sem hof Reykjavik yfir adra stadi
hefdu paer dugad skammt sem péttbylisvaki. Landnamsjord Ingolfs hefdi pa endad sem
ahugaverdur stadur i vegahandbokum med rastum og ef til vill einhverri byggo en alls
ekki hofudstadur. Su vard po ekki raunin. Stadreyndin er st ad lukka Reykjavikur var
sigandi og pad tok aratugi fyrir baeinn ad festa sig i sessi sem hofudstadur. Barinn fékk
kaupstadarréttindi arid 1786 og pa voru par 302 ibtiar. beim faekkadi heldur a nastu
arum og voru ekki nema 291 arid 1792. En smam saman foru adstu embattismenn
landsins a0 safnast par fyrir og stjornsyslukjarni tok ad myndast. Landfogeti settist par
ad 1792, Landsyfirréttur er settur par nidur 1800 eftir ad Alpingi er lagt nidur a
bingvollum og upp ur aldamoétunum flytja stiftamtmadur og biskup til stadarins.
Landleknir kemur 1833 og arid 1836 er skipud sérstok bajarstjorn. Upphefd
Reykjavikur sem hofudstadar var haeg og bitandi og hofst raunar ekki fyrr en eftir ad
tilraunir Skula fogeta voru um gard gengnar. Par sem fsland var undir dénskum
yfirrabum og Danir sau um stjornsyslu og verslun hérlendis, pa var stor hluti af
upphaflegum ibilum stadarins danskrar attar. Arid 1805 voru peir 63 af 879 manns i
Reykjavikursokn. bPessi danski svipur beejarins vard ekki til pess ad vekja sérstaka ast
hja pjodinni til hofudstadarins. Pad sést m.a. & pvi ad Fjolnismenn vildu lata setja
Alpingi & bingvdllum en alls ekki i Reykjavik.

Hafi adrir stadir hentad betur sem hofudstadur hefdi verid hegdarleikur ad beina
uppbyggingunni pangad pegar atvinnulif og stjérnsysla for ad farast til nutimahatta —
en pad gerdist ekki. Astedan er einfaldlega st ad stadsetning Reykjavikur var kjorin
sem midst0d verslunar, pjonustu, idnadar og stjornsyslu. bar er g6d hofn, laus vid
hafis,” sem liggur vel vid siglingum til og fra landinu. Padan er einnig stutt til margra
af bestu fiskihofnum og fiskimidum landsins. Reykjavik er lika stadsett a ska vid
Vesturland og Sudurland og 14 vel vid landsamgdngum til tveggja sterstu og
frjosomustu landbunadarhérada landsins. Baerinn hafdi pvi sérstodu vegna pess ad par
var pripattur adgangur ad hofn, fiskimidum og landblinadarsvaedum sem adrir stadir
hofou ekki. Pad var pvi engin tilviljun ad Danir kusu ad setja nidur stjornstdo sina a
Bessastodum, né¢ ad kapolska kirkjan skyldi stofna klaustur i Videy, né heldur ad
Hoélmurinn skyldi vera helsti verslunarstadurinn vid innanverdan Faxafloa. Sa stadur
sem veitti Reykjavik helstu samkeppni var Hafnarfjordur en fyrir daga Innréttinganna
stungu ymsir upp 4 honum sem hofudstad’ og an efa hefdi sa stadur getad gegnt pvi
hlutverki med soma. bvi ma segja ad jordin Reykjavik hafi att upphefd sina frumkvaedi
Skula ad pakka. bott Skuli hefdi ekki komid til sogunnar hefoi hofudstadurinn samt
sem adur ekki legio ykja fjarri Reykjavik og naer drugglega innan peirra péttbylismarka
sem nu eru kennd vid hofudborgarsvaedid. baod er pvi ekki haegt ad fallast 4 a0 upphefd
Reykjavikur sem hofudstadar sé nema ad litlu leyti tilviljun, hvad sem lidur
ondvegissulum Ingolfs.

% Hafisinn kemur sem kunnugt er alltaf fyrst ad vesturhorni landsins og gengur padan austur fyrir landid og pad hefur
sarasjaldan gerst ad hann hafi nad inn 4 Faxafloa.

3 Sja umfjollun Helga Porlakssonar (1978).
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2.3 Dbéttbylid Reykjavik

béttbylismyndunin 1 Reykjavik var heg lengst framan af nitjdndu 6ld. Um aldamétin
1900 bjuggu adeins um 10% pjodarinnar a svadinu en nastu 100 arin voru sannarlega
vidburdarik. Um sidustu aldamét var hlutfallid ordid ramlega 60%. Ef voxturinn er
greindur nidur sést ad mest munar um fyrri hluta aldarinnar pegar pjodin virtist
flykkjast til bajarins. A peim tima tok pad adeins 10—18 ar fyrir borgina ad hlaupa 4
milli prosentutuga eins og sja ma i toflu 2.1. Arid 1918 bjuggu 20% bjédarinnar 4
Reykjavikursvedinu, arid 1929 voru 30% af pjodinni komin par saman og
lydveldisarid 1944 voru 40% Islendinga med fasta bisetu & hofudborgarsvaedinu. Um
midbik aldarinnar (&rid 1958) var svo komid ad helmingur landsmanna var busettur a
héfudborgarsvadinu, en sidan hefur haegt 4 vaxtarhradanum. Pad er ekki fyrr en ni —
40 arum seinna — ad borgarsvadio slagar upp i neesta tugahlutfall. En arid 1997 var pvi
marki nad ad 60% landsmanna hofou busetu 1 pessum stersta péttbyliskjarna landsins.

Tafla 2.1 Hlutfall pjodarinnar sem byr & hofudborgarsvaedinu

Hlutfall pjédar med
busetu &
Artal hofudborgarsvaedinu  Ar & milli tugahlutfalla
1900 10% -
1918 20% 18
1929 30% 11
1944 40% 15
1958 50% 15
1997 60% 39

Hefoi prounin getad ordid & annan veg? Liklega hefoi péttbyli myndast fyrr a
Sudurlandi en vard ef gdoar hafnaradsteedur hefdu veriod fyrir hendi i upphafi tuttugustu
aldar. [ byrjun tuttugustu aldar var hér franskur konsull, Jean Paul Brillouin — kalladur
Brellujon upp 4 islensku — sem hafdi mjog stérar aztlanir fyrir Sudurland. Arid 1911
lagdi hann auk nokkurra annarra fslendinga fram aatlun um hafnarframkvaemdir i
borlakshofn, virkjun Pjorsar, byggingu storidju og malmvinnslu. Sudurland var i pann
tima jafn fjolmennt og Reykjavik og forsvarsmenn pessara hugmynda vildu gera hid
friosama Sudurlandsundirlendi ad nyrri pungamidju Islands og flytja framleidsluna
beint 4 heimsmarkad, framhja Reykjavik. Litid vard ur pessum hugmyndum — pratt
fyrir ad fyrirteeki Brillouin keypti neer 6ll vatnsréttindi & Sudurlandi og land til
hafnargerdar i Porlaksh6fn.* En af einhverjum asteedum hvarf allur vindur Gr Brellujoni
eftir 1912. Hann fluttist sidar til Mexik6 og gerist seinna franskur konsull 4 Kubu til
e@viloka. Er fram lidu stundir voru gerdar aetlanir um ad tengja Sudurland vid
Reykjavik med jarnbraut og var Jon borldksson fjarmalaradherra mikill ahugamadur

* Um pessar framkveemdir var ort: Bradum kemur Brellujon / beint til borlakshafnar. / En pad er verst ef fedrafron / i
fronsku gulli kafnar.
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um slika framkvaeemd. Hann vildi pannig efla landbunad 4 Sudurlandi og stydja vid
péttbylismyndun. Jon metti andstodu peirra sem vildu fremur bata sjésamgongur
umhverfis landid, svo sem Jonasar fra Hriflu, og svo for ad akvedid var ad kaupa nytt
strandferdaskip fremur en leggja jarnbraut.

Alltaf ma velta fyrir sér hvort einhverjir brellujonar — innlendir sem erlendir — hefou
getad breytt gangi sdgunnar. Tilkoma hafnar eda jarnbrautar a Sudurlandi & fyrstu
aratugum tuttugustu aldar hefoi ad 6llum likindum breytt péttbylismynstri landsins svo
um munadi. En fsland hefur nokkra sérstodu fyrir pa sok ad meirihluti pjodarinnar er
nu sestur ad a hofudborgarsvadinu. A0 pvi leyti minnir borgarmyndunin meira 4 pad
sem pekkist i prounarlondum fremur en 60rum idnrikjum par sem péttbylid skiptist
nidur — jafnvel med reglulegum haetti — i fleiri péttbylissvaedi. I framhaldi af pessu ma
velta fyrir sér hvort hagfredilogmal geti nad yfir sdgulegar tilviljanir og verdur par
fyrst 4 vegi litil saga um ritvélar.

2.4 QWERTY hagfradi

Flestir hagfreedingar gera rad fyrir pvi ad ef nokkrum skilyroum er fullnegt um
skynsemi manna og fledi upplysinga pa leidi frjals markadsvidskipti alltaf til
hagkvemustu lausnar og pannig leidréttist sdgulegar tilviljanir. Onnur hagkvamari
stadsetning fyrir hofudborg — ef htin var pa til — etti pvi ad hafa yfirunnid Reykjavik
fyrir 1ongu. betta parf po ekki ad vera rétt ad 6llu leyti. Ohagkvaemar lausnir geta
haldid velli um ofyrirsjdanlegan tima ef peer verda ofan 4 i byrjun vegna pess ad
kostnadur vid ad breyta til er einfaldlega of mikill. I frjalsu markadshagkerfi eru
akvardanir yfirleitt teknar af einstaklingum en ekki midstjornarvaldi. Pannig getur
reynst hagkvemt fyrir hop einstaklinga ad flytja frd einum stad til annars en
ohagkvaemt fyrir einn einstakling ad gera slikt hid sama. bar sem hugsanir hvers og
eins eru sjalfmidadar en ekki hoplaegar verdur afleidingin st ad allir eru kyrrir 4 sama
stad. Pessa hugsun motadi hagfreedingurinn Paul David® i hugtakinu vegartryggd (e.
path dependency). Sagan fylgir yfirleitt peim stig sem trodinn var i fyrstu og allir hafa
komist upp a4 lag med a0 fara eftir. Sagan er hardur hisbondi og gerdir folks i dag
motast af 16ngu lionum atburdum sem faestir gera sér grein fyrir.

Mali sinu til studnings tok Paul David 1itid en mjog ahrifarikt deemi. Allar tolvur i
hinum vestreena heimi hafa sams konar lyklabord. Ef litid er & efstu r60 stafalykla fra
vinstri mé lesa: Q-W-E-R-T-Y-U-I-O-P. bessi uppsetning er arfur fra tid ritvélanna og
hefur haldist obreytt pratt fyrir storstigar teekniframfarir. Nu segir hid fornkvedna ad
g60ir hlutir eldist seint, en pad 4 samt varla vid hér. Notkun QWERTY byrjadi arid
1867 pegar madur ad nafni Latham Sholes fékk einkaleyfi 4 vél sem hann kalladi
ritvél. bessi smid var gollud a marga vegu og sérstaklega vildu stafalyklarnir flaekjast

5 Sja Paul David (1985), ,,Clio and the Economics of Qwerty,” American Economic Review.
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saman. Sholes leysti pennan vanda med pvi ad hanna lyklabord par sem margir
algengir stafir, svo sem A eda S, voru ut vid enda lyklabordsins og lagu illa vid aslatti.
bessi uppsetning haegodi 4 vélritaranum og faekkadi pess vegna flaekjunum. Sholes hof
sidan samstarf vi0 kunnan vopnaframleidanda, E. Remington, og bratt var ritvélin
fijoldaframleidd og markadssett. S6lumenn Remington stungu upp a s6lubragdi sem
folst 1 pvi ad efsta rod lyklabordsins hefodi pa stafi sem pyrfti til pess ad skrifa ordid T-
Y-P-E-W-R-I-T-E-R og par med var nyja lyklabordid fullskapad.

Hvort sem pessi brella gerdi utslagid edur ei pa nadu Remington ritvélar med
QWERTY lyklabordi yfirburdastodu 4a markadinum. Almenningur vandist
fingrasetningu midad vid pessa uppsetningu og adrir ritvélaframleidendur urdu
naudugir viljugir ad taka upp sama lyklabord a sinum vélum. En tekninni fleygdi fram
og stafaflekjur heyrou bratt sdgunni til og hin raunverulega astaeda til pess ad nota
QWERTY hvarf bratt. A arunum 1909-1924 voru gefin ut sjo einkaleyfi fyrir nyjum
lyklabordum sem attu ad gera aslattinn hradari og audveldari en engin peirra velti
QWERTY ur sessi. Arid 1932 fékk madur ad nafni August Dvorak einkaleyfi 4 nyrri
tegund af lyklabordi, nefndri DSK, sem var profud af bandariska sjohernum.
Nidurstada tilraunanna gaf til kynna ad vélritun vaeri 20-40% hradari med DSK
lyklar6dun en med venjulegri QWERTY uppsetningu. En DSK nadi samt aldrei
fotfestu 4 markadinum. August pessi do i sarustu fatekt og QWERTY hefur haldid ut
til pessa dags og tefur ni1 aslatt folks 4 tlvulyklabord alls stadar um jardarkringluna.’

Ef markadirnir syna vegartryggd pa skipta ahrif brautrydjenda gifurlega miklu mali.
Storfyrirtaekid Remington vard fyrst til pess ad markadssetja ritvélar med QWERTY
lyklabordi og nddi markadsyfirradum. Vegna pessa reyndist 6mogulegt ad kynna til
ségunnar DSK lyklabord sem pé attu ad vera hagkvemari. A sama hatt geta borgir
risi0 fyrir ahrif einstakra manna eda adstaeodna og haldid velli og vaxid pratt fyrir ad
pessir somu einstaklingar falli fra eda adsteedur breytist. Sem demi um petta meetti
nefna Pétursborg i Russlandi eda Madrid & Spani. Ennfremur eru margar borgir Evropu
stadsettar 4 gdomlum vatnaleidum og krossgdtum sem nu skipta litlu sem engu mali,
sem demi metti nefna Moskvu eda Paris. Hins vegar er afstett hvad 6hagkvamni
byoir i pessu samhengi. bad skiptir mali hvar borgarmidjan er sett nidur i byrjun — ef til
vill geta nokkrir stadir komid par til greina — en pegar midjan er komin mun 6nnur
byggd 1 landinu vaxa til samremis. Uppbygging samgangna, atvinnuvega og
mannvirkja mun sjalfkrafa midast vid midstodvar stjornsyslu og atvinnuvega.

® Tveir hagfraedingar, Liebowitz og Margolis, hafa farid ofan i peer profanir sem bandariski sjoherinn 1ét gera 4 DSK og
QWERTY. beir benda 4 ad August Dvorak, hofundur DSK kerfisins, hafi sjalfur stjornad pessum tilraunum og paer séu
meingalladar. Adrar kannanir gefi hins vegar til kynna ad pessi tvo kerfi séu nesta lik. Ef munurinn hefdi raunverulega
verid svo mikill sem Dvorak vildi meina pa hefdu einhver storfyrirtaeki séd sér hag i ad taka upp DSK kerfid. Par med
er sott ad sjalfum pjodfana QWERTY og ef su aras tekst er vandfundid svipad demi sem sannar vegartryggd og ad
markadir geti fest sig i sjalfheldu ureltrar tekni. En um pessi mal hefur poé engin nidurstada fengist enn sem komid er.
Sja Liebowitz og Margolis (1999).
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2.5 Um samkeppni 4 milli byggdarlaga

Toluverdur hluti af hinni 6ru péttbylismyndun & fyrstu aratugum tuttugustu aldar folst i
vexti Reykjavikur. Y firburdir hofudstadarins skyrast ad miklu leyti af premur pattum:

1. Reykjavik tok forystu i sjavaratvegi & fyrstu aratugum tuttugustu aldar pegar
vélvaeding skipastolsins var ad hefjast. Hotnin, sem var fullbtin ario 1917,
veitti einnig téluvert forskot.

2. Reykjavik vard pegar 4 nitjandu 6ld midst6d verslunar fyrir landid og tok
pannig vid hlutverki Kaupmannahafnar sem heildverslunarstadur fyrir landid
allt, par sem tekid var 4 moti storum sendingum af innfluttum vérum sem sidan
voru sendar afram til hinna dreifou byggoa landsins.

3. Reykjavik vard midst6d stjornsyslu og menntunar pegar um 1800 en med
komandi sjalfsteedi pjodarinnar, auknum umsvifum rikisins og stadfastari
aherslu & menntun for petta hlutverk ad skipta & meira mali. Par stofnanir sem
nyfrjals pjod purfti med voru stadsettar i hofudborginni og skdpudu storf og
veltu.

4. bessir prir ofangreindir vaxtarsprotar skopudu sidan med samlegdarahrifum
skilyrdi fyrir voxt pjonustugeira.

bessir fjorir paettir skyra af hverju Reykjavik tok forystu medal annarra péttbylisstada
landsins, en peirri spurningu er samt 6svarad af hverju forskot borgarinnar vard svo
mikid sem raun bar vitni & fyrstu aratugum aldarinnar. Og af hverju borgin hafdi sogad
meirihluta allra landsmanna til sin adur en 6ldin var halfnud. Svarid vid0 Deirri
spurningu er ekki adeins forvitnileg sagnfraedi, heldur geeti verid lykillinn ad nuverandi
yfirburdum hoéfudborgarsveedisins og spam um framtidarproun byggdar. Hér ber aftur
a0 minna & QWERTY hagfraeodilogmalin um sogulegar tilviljanir. Borgarmyndun er
hringrasarferli. Fyrirteeki sem setja sig nidur 4 einum stad kalla 4 folk ad koma pangad
lika. Fleira folk kallar sidan & fleiri fyrirteeki og svo koll af kolli. bPad kann a0 vera ad
sérstakar og timabundnar astaedur i byrjun aldarinnar hafi verid Reykjavik svo
hlidhollar ad st hringras hofst sem vard ekki snuid til baka.

Uppgangur og hnignun landa, borga, hérada eda jafnvel pjoda, @tta og einstaklinga er
eftirletis viofangsefni sagnfredinga. Leidir liggja ekki lengur allar til Romar,
valdapunktar faerast 4 milli og atvinnugreinar koma og fara. bad er erfitt a0 segja til um
hvad QWERTY kraftarnir eru sterkir pegar 4 reynir pvi avallt rikir bein og 6bein
samkeppni 4 milli stada. Slikt hefur einnig gerst 4 Islandi, en Flatey 4 Breidafirdi var til
demis einn helsti péttbylisstadur landsins & midri 19. 6ld. Um landid pvert og
endilangt eru rustir baeja er risu i ardaga péttbylismyndunar en voru keefdir af 6drum
kjarna 1 neesta nagrenni. Petta 4 t.d. vid Haganesvik i Fljotum i Skagafirdi (i naesta
nagrenni vi0 Siglufjord), Kalfshamarsvik a Skaga (i naesta nagrenni vid Skagastrond)
og Mjoafjord 4 Austurlandi (i naesta nagrenni vid Seydisfjord). Slikir hlutir gerast enn
hérlendis — enda hefur btiseta hér & landi tekid miklum breytingum & sidari aratugum
og er enn i hradri préun.
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Rammi 1. Togarabarinn Reykjavik

A upphafsarum islenskrar togarautgerdar pekktist Utgerd togskipa vart utan
Reykjavikur og Hafnarfjardar, og hofudstadurinn var langdflugasti togarabeer landsins.
bad var vitaskuld engin tilviljun ad togarattgerd skyldi fyrst skjota traustum rotum vid
sunnanverdan Faxafléa. Reykjavik var fjolmennasti ber landsins og par matti finna
ymsa pa pjonustu sem naudsynleg var til ad haegt vaeri ad halda ati togurum og
vinnuafl til ad vinna pann afla sem togararnir baru ad landi. G6d mid voru skammt
undan og 4 arunum 1913-1917 var besta og stersta hofn landsins byggd i Reykjavik.
En par var einnig a0 finna fjarmagnid og araedna einstaklinga sem pordu ad taka
slaginn. Su dirfska gat launad sig fljott. Jon forseti, fyrsti togarinn sem smidadur var
sérstaklega fyrir Islendinga, hafdi t.d. borgad sig upp ad fullu ad premur arum lidnum.

Togarautgerdin 6rvadi mjog voxt Reykjavikur, enda hafoi fjoldi folks framfeeri sitt af
henni med beinum eda dbeinum hetti. Morg ny fyrirteki spruttu upp 4 arunum fyrir
fyrra strid og hofou lifibraud sitt af ad pjonusta togara og ma par nefna
jarnsmidaverkstedi og neta- og veidarferagerdir. Med togarautgerdinni storjokst
einnig eftirspurn eftir is, enda sigldu skipin oft utan med afla sinn. Fyrir vikid fjolgadi
mjog ishusum i baeenum en pau sem fyrir voru h6fou adur adallega verid notud til ad
geyma beitu og ymis matvaeli. Malmidnadur 6x hradar en annar idnadur i landinu eftir
1920, sérstaklega i Reykjavik, og par voru stofnud fyrirtaeki 4 bord vid Vélsmidjuna
Hamar, Hédin, og Vélsmidju Kristjans Gislasonar. A arunum 1932-1933 voru sidan
gerdar tveer nyjar drattarbrautir hja Slippfélaginu en med tilkomu peirra var hagt ad
gera vid allan togaraflotann og morg kaupskipin. Prjar veidarferagerdir litu einnig
dagsins 1j6s 1 upphafi fjorda aratugarins; Belgjagerdin, Hampidjan og Veidarferagerd
Islands, og kom framleidsla peirra ad verulegu leyti i stad innfluttra veidarfzera.

Reykvisku togarafélogin voru morg hver med mikil umsvif i landi. Hid stersta peirra,
Kveldualfur, var med hofudstodvar a Moakotsslod i Skuggahverfinu og par risu
skrifstofur, pakkhus og fiskpvotta- og fiskverkunarhus. Fiskreitir voru par einnig
miklir, sem og 4 Raudararholti og 4 Seltjarnarnesi. A Nesinu var félagid einnig med
fiskverkunarst6d og lysisbredslu. En umsvif Kveldilfs voru ekki bundin vid
Reykjavik, heldur teygoi starfsemi félagsins anga sina nordur a Hjalteyri, Siglufjord og
Hesteyri i Jokulfjordum. Fiskverkunarhis og stakksteedi voru vida annars stadar i
Reykjavik og 1 utjadri bajarins. Afli togaranna var einkum verkadur 1 saltfisk, en arid
1930 hofst rekstur sensk-islenska frystihtssins i Reykjavik, og var pad fyrsta husid hér
a landi sem sérstaklega var hannad fyrir fiskfrystingu.

Heimild: Gudjon Fridriksson (1994), bls. 52-53.
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3. béttbylismyndun og sogulegar tilviljanir

Hofdingjar og heidurskrans
hédan burtu fkur,

wdst embcetti innanlands,
allt til Reykjavikur.

Nordlenskur husgangur fra fyrri hluta nitjandu aldar

Madurinn er ei nema halfur.
Med 60rum er hann meiri en hann sjalfur.

Fakar, Einar Benediktsson

3.1 Af hverju myndast péttbyli?

bad er hvort tveggja i senn mjog einfalt og flokid ad skyra af hverju folk og fyrirteeki
bjappast saman i borgum og baejum i stad pess ad dreifast um landid. Pannig er mal
med vexti ad fyrirteekin virdast saekjast eftir ad vera i nalegd hvert vid annad, pratt
fyrir ad pau eigi i hardri samkeppni. Pau hopast einnig saman pott fasteignaverd og
leiga heekki eftir pvi sem pau verda fleiri og péttari og alls kyns 6nnur vandraoi skapist
vegna umferdar og Ongpveitis. Pannig virdast vera mjog sterkir kraftar ad verki sem
draga byggdina saman a litid svae0i og gera pad ad verkum ad smaestu budarholur sem
steerstu fyrirtaeki greida haa leigu til pess ad geta verid nalegt hvert 60ru.

Breski hagfredingurinn Alfred Marshall (1920) reyndi fyrstur ad skyra matt
nalegodarinnar med freedilegum rokum. A hans aliti matti rekja sampjoppun fyrirteekja
til priggja skilyrda, p.e. ad stadsetning medal annarra fyrirtekja veitti adgang ad:

1. pjalfudu vinnuafli,
2. stadbundnum framleidslupattum,
3. upplysingum.

Til pess ad skyra petta er agett ad taka daemi. [ byrjun tuttugustu aldar héfu bandarisk
kvikmyndafyrirteeki ad safnast saman i Hollywood og ni er par midst6d
kvikmyndagerdar, ekki adeins i Bandarikjunum heldur i heiminum o&llum. Pessi
kvikmyndafyrirtaeki eru vitaskuld 611 1 samkeppni hvort vid annad en saman skapa pau
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jafnframt hagraeodi hvert fyrir annad. Saman mynda pau stéoran og fjolskradugan
vinnumarkad pannig ad hvert peirra hefur adgang a0 mjog storum hopi fagfolks,
leikurum og teknimoénnum, sem haegt er ad rada til kvikmyndagerdar. Pannig eru
likurnar 4 vinnuaflsskorti til sérhaefdra starfa ligmarkadar. A sama hatt hefur fagfolk i
kvikmyndaidnadi einnig hag af pvi ad koma til Hollywood vegna pess ad par er ur
morgum storfum ad velja og minnstar likur & atvinnuleysi fyrir folk med mjog
sérhaefoa pekkingu 4 pessu svidi. Petta er demi um fyrsta atridid sem Marshall nefndi,
hvernig sampjOoppun fyrirteekja tryggdi adgang ad pjalfudu vinnuafli. Samséfnun
kvikmyndavera tryggir einnig frambod 4 ymsum sérhefoum framleidslupattum, svo
sem peim sem tengjast teknibrellum og ahattuleik, sem ekki er vol 4 annars stadar.
Fyrirteeki 1 mjog sérhefori framleidslu geta adeins prifist ef pau geta gengid ad
nagilega storum markadi fyrir vorur sinar og pjonustu. Pannig skapar sampjoppun
kvikmyndafyrirtaekja skilyrdi fyrir stadbundnar, sérhaefdar stodgreinar sem sidan leggja
til framleidslupatti sem annars veeri mjog kostnadarsamt ad utvega. betta er pvi demi
um annad atridid sem Marshall telur a0 reki péttbylismyndun afram.

En sagan er ekki 6ll. Saman skapa fyrirteekin gifurlegt hopefli vegna pess hve mikill
fjoldi af pekkingar- og haefileikafolki sem einbeitir sér ad svipudum verkefnum finnst &
sama stad. Hvert fyrirteeki er vitaskuld sjalfsted rekstrareining en pekking og taekni
berst samt a4 milli, baedi beint og dbeint. Pad gerist pegar starfsmenn flakka & milli
fyrirtaekja og einstakra verkefna og flytja pekkingu sina med sér. bad gerist einnig vid
oformlegar adstedur, svo sem 1 samkvemum sem starfsmennirnir sekja. Slikt
pekkingarflakk (e. spillover effects) leidir til teekniframfara, hagkvemni i rekstri og
markvissari marka0dssetningar. Med pessum hetti veitir stadsetningin adgang ad
upplysingum sem émogulegt veri ad fényta i fjarlegd.

Samsdfnun kvikmyndavera i Hollywood er adeins eitt demi af mérgum um hvernig
fyrirteeki hopa sig saman til pess ad njota skjols hvert af 60ru og hvernig hagraedid sem
nalegdin veitir vegur upp 4 moéti 60rum kostnadi sem nalegodin hefur 1 for med sér.
Sem annad demi fra Bandarikjunum meetti taka pekkingarmidstdovar likt og Kisildal
(Silicon Valley) sem er midst6d hatekniidnadar i Bandarikjunum. En slikar midstodvar
finnast einnig i idngreinum sem eru ekki tengdar vid pekkingarionad. Til ad mynda eru
6ll teppi i Bandarikjunum framleidd i einum be — Dalton i Georgiufylki.

3.2 Dattur sterdarhagkvaemni

bad er haegt ad komast mjog langt med ad skyra péttbylismyndun med tilgatu
Marshalls, en til pess ad komast ad kjarna malsins, leyndarmali péttbylismyndunar,
verour ad kafa dypra. Til pess ad skerpa fokusinn er naudsynlegt ad kynna hugtakid
steerdarhagkveemni. Staerdarhagkvaemni er reyndar vitt hugtak en verdur hér skipt i
prennt i anda Ohlin (1933) og Hoover (1937) i tengslum vid péttbylismyndun:
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1. innri steerdarhagkvemni einstakra fyrirtaekja,
2. ytri sterdarhagkvaemni innan einstakra atvinnugreina,
3. ytri sterdarhagkvemni 4 milli atvinnugreina og fyrirtekja.

Innri steerdarhagkvaemni felst i lekkun medalkostnadar a hverja einingu eftir pvi sem
framleidslan eykst hja einstokum fyrirteekjum. betta gerist t.d. pegar fastur kostnadur
dreifist 4 fleiri einingar eda storar fjarfestingar skila auknum afkdstum midad vid
kostnad.

Mynd 3.1 Innri steerdarhagkvemni

Medalkostnadur

A

»

" Magn

A mynd 3.1 sést hvernig aukid magn verdur til pess ad medalkostnadur (MK) lakkar.
betta er st steerdarhagkveemni sem ménnum er gjarnt ad reeda og tekur til hagkvemni
storra eininga. Steerdarahrifin eru reyndar dalitid floknari en oft er gefid til kynna, pvi
a0 steerdin getur lika verid til trafala og skapad kostnad. Skortur a yfirsyn, frumkveedi
og sveigjanleika fylgir oft storum einingum. Hins vegar parf ekki ad ordlengja pad ad
innri sterdarhagkvaemni getur skyrt af hverju fyrirtaeki staekka, en ekki af hverju stor
og sma fyrirteki kjosa ad hopast saman. Kjarni malsins er sa ad sterdarhagkvaemni
getur einnig komid fram sem laekkun medalkostnadar meod aukinni framleidslu, jafnvel
b6 ad fleiri en eitt fyrirteeki hafi framleiosluna med hondum. Sterdarahrifin koma
einnig fram pd svo ad aukin framleidsla dreifist & morg fyrirtaeki, ef naegjanleg tengsl
eru & milli peirra. Og fatt gefur betri tengsl en sameiginleg stadsetning. bannig skapast
ytri sterdarhagkvaemni innan akvedinnar atvinnugreinar, sem & vid pegar kostnadur
leekkar hja fyrirtekjum i somu starfsemi um leid og peim fjolgar 4 dkvednum stad.
betta er i raun pad sem Marshall atti vid og birtist vel i Hollywood og Kisildal eins og
ad ofan er getid. Ahrif slikrar stzerdarhagkvaemni 4 framleidslu hafa verid metin fyrir S-
Koreu.” Nidurstodurnar syndu ad ef verksmidja med 1.000 starfsmenn, sem veri
stadsett ein og sér, myndi akveda ad flytja sig til borgar par sem fyrir vaeru 10.000

7 Sja Henderson, Lee og Lee (2001).
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starfsmenn starfandi i sdmu grein, en hja 60rum fyrirteekjum, pa myndi framleidslan
aukast um 70% an pess a0 meira fé vaeri kostad til framleidslupatta. betta eru geipileg
ahrif sem skyra myndun sérhafora kjarna med einni tegund fyrirteekja, en ekki myndun
storborga med margar 6likar greinar sem vid fyrstu syn virdast eiga fatt sameiginlegt.

bad er hér sem pridja tegund sterdarhagkveemni kemur til skjalanna en pad er ytri
sterdarhagkvemni 4 milli atvinnugreina. Pessu verdur best lyst med ordum onefnds
manns i 6nefndu plassi 4 slandi pegar hann var spurdur ad pvi af hverju byggdarlagid
dreegi lifsafkomu sina. Og svarid var: ,,Hér lifir hvad a 60ru.” Pad er nl einu sinni svo
ad umsvif 1 einni grein smita yfir 1 adrar. Fyrirteeki sem hefja starfsemi 4 einum stad
purfa ad kaupa ymiss konar vorur og pjonustu 4 stadnum, og folkid sem sest ad parf
einnig ymiss konar voru og pjonustu. Og smam saman myndast neegilega stor
markadur sem gefur svigram fyrir sérheefingu. Hugtakid ytri steerdarhagkvemni 4 viod
um pessa préoun vegna pess ad tilvist utanadkomandi adila lakkar kostnad
fyrirtaekjanna. Hagreedio felst i pvi ad hvert fyrirtaeki getur fengid ymsum oreglulegum
og smavagilegum porfum fullnaegt 4 odyrari hatt med vidskiptum vid adila utan
fyrirteekisins, fremur en ad sja sjalft um pa hluti. bessir utanadkomandi adilar geta sinnt
pessum oreglulegu og smavagilegu porfum med hagkvemum hetti, einmitt vegna
pess ad nagilega morg fyrirtaki med svipadar parfir eru til stadar. Ytri
sterdarhagkvemni  getur 1 pessu  tilliti  falist 1 tilvist  rafvirkja,
saumavélaviogerdarmanns eda ljosmyndara sem svara kalli fyrirtaekis sem parf a
pjonustu peirra ad halda vid nokkur vidvik en parf ekki ad rada pa i fullt starf.

betta er pad sem sanski hagfreedingurinn Gunnar Myrdal (1957) kalladi ,,sjalfnaerandi
hringras” (e. circular causation) en Brian Arthur (1994) kallar ,,jakvaeda svérun” (e.
postive feedback) og lysir pvi hvernig péttbylismyndun veltur afram um leid og hun er
komin af stad. Vio fyrstu syn kann petta ad likjast sogunni af Miinchausen, sem reif
sjalfan sig upp 4 harinu, en er i raun afleiding af steerdarhagkvaemni i verki. Eftir pvi
sem fleira folk og fyrirteeki koma til bajarins, peim mun meir batnar afkoma peirra
sem fyrir eru og hagkvemni eykst. Vitaskuld eru takmdrk fyrir pvi hvad
péttbylismyndun getur haldid lengi afram med slikum hatti pvi ad fyrr eda sidar fara
ymsir frahrindikraftar ad yta akvednum iongreinum og starfsstéttum fra. Athygli skal
vakin 4 pvi ad tittnefnd ,,sjalfneerandi hringras” getur einnig lagt af stad i 6fuga att, til
folksfeekkunar. Feekkun og minnkandi steerdarhagkveemni leidir pannig til kostnadar og
ohagkveaemni fyrir alla pa ibta sem eftir dvelja. Af pessum sokum getur folksfaekkun a
akvednum svaedum talist til vandamala.

Logmal sterdarhagkvemni i péttbylismyndun skyrir einnig hvernig QWERTY
hagfradin, sem kynnt var i 60rum kafla, getur ordid til pess ad sogulegar tilviljanir
komi byggdinni i akvedinn farveg sem ekki verdi farid ur. Astadan er einfaldlega st ad
um leid og storir byggdarkjarnar hafa komist til proska, pa gerir upps6éfnud
steerdarhagkveemni pad ad verkum ad reetur peirra verda svo sterkar og djupstedar ad
peim verdur ekki hnikad. betta hlytur ad gefa tilefni til pess ad skoda upphaf
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péttbylismyndunar a slandi og kanna hvort pad teljist sdguleg tilviljun ad ramlega
helmingur pjédarinnar bui 4 hofudborgarsvedinu.

3.3 Déttbylismyndun a Islandi

béttbyli var vart til 4 fslandi a fyrstu pusund arum byggdar. Hofudatvinnuvegur
landsmanna var landbunadur og flestar adrar greinar, svo sem sjavarutvegur, verslun,
embaettisstorf og prestpjonusta, voru stundadar sem aukabugreinar. Landbunadur parf
vitaskuld rymi, en frjésemi jardarinnar er pad litil hérlendis ad hvati til myndunar
blnadarporpa var litill sem enginn nema a érfaum stéoum, svo sem i Pykkvaba a Sidu.
Einhver hneigd var til myndunar péttbylis i kringum helstu verstddvar, svokallada
hverfamyndun, i Vestmannaeyjum, a Skipaskaga, Snafellsnesi og vidar. Raunar
hentadi sjavarutvegur mjog vel sem hlunnindagrein fyrir landbinad par sem vertidin
(fyrri partur ars) var tiltdlulega daudur timi til sveita og vinnuaflsporf litil. T vertidarlok
streymdu vermennirnir sidan aftur til sins heima og toku til vid vorverk og heyannir.
Fiskurinn var einnig hertur 4 fyrri tid og fyrrihluti arsins hentadi mun betur fyrir slika
verkun en midsumar pegar madkaflugan var komin & flug. bessir prir peettir;
arstidabundin vinnuaflsporf, fiskgengd og verkunaradferd, morkudu tengsl & milli
veida og buskapar sem erfitt var ad rjufa nema med utanadkomandi areiti. St skodun
var lika algeng a0 sjavargrodinn veri svikull og péttbyli vid sjoinn, sem ekki veeri stutt
med hefdbundnum landbunadi, bydi hungursneyd heim. bess vegna var hamlad gegn
budsetumdénnum og purrabidum med vistarbandi og banni vid pvi ad nokkur héldi
heimili 4n pess ad hafa bufé.®

béttbylismyndun vegna verslunar var heldur ekki mdguleg vegna pess ad
utanrikisvidskipti  landsins voru bundin med danskri verslunareinokun.
Kaupmannah6fn pjonadi sem verslunarstadur fyrir landid i heild og padan komu skip
beint 4 hafnir hérlendis og stundudu sumarverslun og héldu sidan aftur til baka.
Einokunin var formlega afnumin 1787, en pad var ekki fyrr en arid 1855 sem 6drum en
pegnum Danaveldis var leyft ad sigla hingad til ad stunda kaupskap. bad var pvi ekki
fyrr en eftir midja nitjandu 6ld sem verslunarfrelsi vard nagilegt til pess ad kaupstadir
gatu blomgast. Innlend lagasetning vann einnig gegn verslunarpéttbyli og umsvifum
kaupmanna sem mattu ekki dvelja hér vetrarlangt né rada Islendinga i vinnu. bessi
stada breyttist hins vegar snogglega pegar dr6 ner lokum nitjandu aldar og
péttbylismyndun héfst med miklum hrada, sja mynd 3.2.

A hélfri 6ld, 1900-1950, flutti helftin af pjédinni buferlum ur sveitunum og til
péttbylisstada hringinn i kringum landid. Pessi proun var rekin afram af peim sému
péttbylislogmalum sem kynnt voru hér ad framan. Helsti hvatinn var voxtur
sjavarutvegs.

8 Sja t.d. umfjllun Asgeirs Jonssonar (1994).
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Mynd 3.2 Breytingar & pvi hlutfalli pjodarinnar sem byr i péttbyli® 4 arunum 1890—
2000
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Islendingar voru famenn pjod og pess vegna var innanlandsmarkadur pad litill ad
kraftar steerdarhagkveemni i framleidslu, sérhaefingu og busetu voru mun veikari hér en
medal fjolmennari pjoda. Af pessum sokum var naudsynlegt ad mida sérhaefingu og
uppbyggingu atvinnulifs vi0 erlenda markadi og utflutning. Sjavaratvegur baud upp a
mestu moguleikana i pessu efni; hér var audlind sem haegt var ad nyta med storvirkum
hatti og selja til erlendra kaupenda.

bad var einnig svo ad eftir 1880 for folk ad flykkjast til sjavarsiounnar, storfum vid
fiskveidar fjolgadi med skatudld og sidar vélvaedingu bataflotans og tilkomu
togarautgerdar. Vinna i landi for einnig vaxandi med auknum afla og fjolbreyttari
sjavarutvegi. Ma i pvi sambandi minna 4 sildar- og hvalveidar Nordmanna. bessi préun
sést gloggt 4 mynd 3.3, pvi ad 4 milli 1880 og 1920 vard mikil tilfeersla 4 vinnuafli til
sjavarutvegsins.

betta er demi um alla pa prja flokka steerdarhagkvemni sem nefndir eru ad framan.
Einstok fyrirteeki stekkudu og vélvaeddust af voldum innri staerdarhagkvaemni.
Atvinnugreinin sjalf stekkadi og sérhaefo pekking og fjarmagn safnadist fyrir og
skapadi ytri sterdarhagkvemni. Med heafilegri nakvemni ma segja ad
sjavarutvegsfyrirtaekin hafi stutt hvert annad — 6beint. Saman s6fnudu pau pekkingu og
reynslu um veidar 4 djapmidum, sem allir gatu ausid af sidar. Saman studdu pau ymsar
hlidargreinar sem sau peim fyrir sérhaefoum adfongum. Nyjungum fjélgar og paer
mynda ,kritiskan” massa pegar timar 1ida fram. bannig orsakadist pad ad pott island

? béttbyli er hér notad um samfellda byggd sem telur fleiri en 200 ibua.
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veeri litid land nadi pad samt umtalsverdri ytri sterdarhagkvemni med storum
sjavarutvegi sem vard motor hagvaxtar og péttbylismyndunar.

Mynd 3.3 Breytingar 4 hlutfalli vinnuafls i fiskveidum & milli aratuga, fra 1850—-2000
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Hins vegar var pad pridja tegund sterdarhagkvaemninnar sem skipti pé mestu fyrir
péttbylismyndun. Voxtur sjavaritvegs dro langan sloda a eftir sér sem birtist { miklum
vexti pjonustugeirans 4 hinum nyju péttbylisstdoum. Vitaskuld purfa sjomenn og
fjdlskyldur peirra ymsar vorur og pjonustu. Peir sem sau um ad framleida og pjonusta
sjomannsfjolskyldurnar purftu sidan vorur og pjonustu sjalfir og sidan koll af kolli. En
pbad sem var ad gerast i pjonustuidnadinum a pessum tima var pé mun sterra og

viotaekara en petta.
Mynd 3.4 Breytingar 4 hlutfalli vinnuafls i pjonustu & milli aratuga, fra 1850-2000
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A milli dratuganna 1890, 1900 og sidan 1910 atti sér stad sprenging i pjonustugreinum
hérlendis, sem augsynileg er 4 mynd 3.4. Pjonusta er vitaskuld breidur atvinnuvegur og
samheiti yfir margvislega starfsemi. [ byrjun tuttugustu aldar hefur einhver hluti af
peim sem unnu i pjonustugeiranum, einkum kvenfolk, verid pjonustufolk sem vann a
heimilum vid prifnad, eldamennsku og fleira sem til féll. bad er po fjarri pvi ad pessa
miklu aukningu i pjonustugreinum megi rekja til vinnukonuveedingar i h6fudstadnum.

[ fraegri grein fra arinu 1943 Iystu hagfreedingarnir Rosenstein og Rodan pvi hvernig
smar heimamarkadur gaeti komid i veg fyrir ad 16nd ionvaddust. En takmarkadur fjoldi
kaupenda og litill kaupmattur kom i veg fyrir ad steerdarhagkvaemni geeti notio sin i
framleidslu og solu. Eftirspurnin var einfaldlega of litil. Pannig vard 6mdgulegt fyrir
eina atvinnugrein ad brjotast Gt Gr vidjum gamalla buskaparhatta og fatektar upp a
eigin spytur vegna pess ad markadi skorti fyrir framleidsluvorurnar. Aukinheldur
vantadi margvislegan studning fra O6drum atvinnugreinum, adgang ad einstokum
framleidslupattum, sérhaefoa pjonustu og svo framvegis. Med 60rum ordum, ytri
steerdarhagkveemni 4 milli greina var einfaldlega ekki til stadar. bess vegna veeri
i0nveding adeins moguleg ef margar greinar feru af stad 4 sama tima, steekkudu
markadinn og ryddu brautina i sameiningu til sérhafingar og i0nvedingar. Rosenstein
og Rodin nefndu petta ,,stora sparkid” (e. the big push). Pessi hugsun geeti ad einhverju
leyti skyrt af hverju idnveaeding i sjavarutvegi og péttbylismyndun komst ekki fyrr af
stad 4 Islandi. Pad burdarvirki sem purfti til pess ad halda uppi einni idnvaeddri grein
var ekki til stadar fyrr en eftir 1880. En pa byggdist steerdarhagkvaemnin 4 erlendum
morkudum sem hofou hvort tveggja; marga kaupendur og mikinn kaupmatt.
bjonustugreinarnar voru pess vegna ekki adeins vidhengi, tilvist peirra og voxtur var
grunnforsenda fyrir framproun i sjavaratvegi. Hér var pvi ad myndast burdarvirki sem
gat borid uppi sjavarutveginn og adrar nyjar greinar hérlendis. Med gédum rétti ma pvi
segja ad voxtur pjonustugreina hafi buid til undirstéou fyrir voxt 1 sjavaritvegi — en
ekki adeins pad — hér var lagdur grunnur ad vexti margvislegra nyrra greina sem attu
eftir ad blomstra 4 tuttugustu 6l1d.

Ionadur 6x jafnt og pétt hérlendis i upphafi tuttugustu aldar og tok ad gegna mikilvegu
hlutverki i péttbylispréuninni eftir ad mesti voxturinn var ad baki i fiskveidum eftir
1920. Fiskionadur hefur hér pungt vaegi, sérstaklega fyrir seinna strid, en eftir strid var
voxturinn rekinn afram af ymsum idngreinum sem erfitt er ad sundurgreina.

Vinnuafl til fiskveida, idnadar og pjonustu kom vitaskuld ur landbunadi, sem sést a
mynd 3.6. Folk tok sig upp fra blium sinum og flutti & moélina. En drygstur hluti
pessarar farslu folst 1 kynslodaskiptum pegar ungt folk hleypti heimdraganum og fann
sér nyjan starfsvettvang i péttbyli en foreldrarnir héldu afram sinum buskap eins lengi
og kraftar entust.
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Mynd 3.5 Breytingar 4 hlutfalli vinnuafls 1 idnadi
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Mynd 3.6 Breytingar 4 hlutfalli vinnuafls i landbunadi 4 milli aratuga, fra 1850-2000
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Folksfjolgun var mjog Or 4 pessum tima en jardnedi fast og 6mogulegt fyrir sveitirnar
a0 taka vid 6llum sem uxu Ur grasi. Skortur 4 jaronadi, 6fullburda péttbylismyndun og
kélnandi vedurfar var m.a. einn helsti hvati pess a0 folk fluttist vestur um haf undir lok

nitjandu aldar.

Hrada pessara breytinga ma kannski helst marka af pvi ad arid 1880 unnu 77%
pjodarinnar vid landbunad, halfri 6ld sidar, arid 1930, hafdi petta hlutfall helmingast og
60rum aldarhelmingi sidar, arid 1980, var petta sama hlutfall adeins ramlega 7%.
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Islendingar voru seinni til en flestar adrar vestreenar pjodir ad taka upp sérhafingu,
verkaskiptingu og péttbylisbusetu sem pvi fylgir. En pegar pessi proun komst af stad
gekk hin mjog hratt fyrir sig. Pad er 1jost ad sagan ur sveit i ba gerdist 4 fyrri helmingi
tuttugustu aldar og er afstadin. beir folksflutningar sem attu sér stad eftir seinni
heimsstyrjold voru pvi & milli péttbylisstada, fra peim smeerri til peirra sterri. betta
gefur tilefni til pess ad skooda sérstaklega voxt Reykjavikur & pessum tima.

3.4 Soguleg tilviljun?

bad sem helst er athyglisvert vid islenska péttbylismyndun er hversu sein hun var af
stad en jafnframt hve 6r hin var eftir ad hun hofst, sem hlytur ad vekja athygli a
kenningunni um ,,stéra sparkid” er getid var hér ad framan. Gisli Gunnarsson
sagnfredingur telur nokkurn avinning hafa fylgt pvi a0 meeta seint til leiks i
teeknivaedingu fiskveida.'® Skilin 4 milli dreifbylis og péttbylis voru afgerandi fra
upphafi og mun sterri sjavarplass myndudust midad vid samberileg porp annars
stadar, t.d. & Nyfundnalandi. Eldri atvinnuhattir og byggdamynstur t6fou ekki fyrir
nyjungum. {sland sleppti akvednum préunarstigum en for hratt yfir énnur. Skutusldin
hofst seint og endadi snemma, og morg byggdarldg foru beint frd gomlu arabatunum
yfir 1 véledinguna. Med 60rum ordum, ef pilskipattgerd hefdi hafist fyrr hefoi
péttbylismyndun ordid haegari og dreifdari. Pvi ad pegar islenska hagkerfid losnadi
loks ur ledingi i byrjun tuttugustu aldar var sterdarhagkvemni svo afgerandi i
fiskveidum ad nokkrir storir péttbylisstadir, svo sem [safjordur, Siglufjordur,
Vestmannaeyjar, Akranes og pd einkum Reykjavik, gatu tekid vio folkinu sem var ad
yfirgefa landbunadinn. Hins vegar er préun sjavarutvegs adeins hluti af ségunni, og
somuleidis ma velta fyrir sér hvort haegt sé ad finna einhverja samsvorun vid adrar
pjodir sem seinar voru til péttbylismyndunar. Audsztt er ad Island var vanproéad riki 4
sidari hluta nitjandu aldar samanborid vid dnnur Evropulond og pvi metti velta fyrir
sér hvort laera megi af reynslu annarra pjoda sem fetad hafa somu braut i radir rikustu
landa veraldar.

Borgarmyndun i hinum vanpréadri rikjum veraldar hefur verid mjog hr6d sidustu
aratugi og hlutfall folks 1 péttbyli par um slodir hefur faerst 1 att til pess sem pekkist i
hinum idnvedda heimi. béttbylismynstrid er po gerdlikt 4 pessum tveim
heimssvedum. Hja hinum audugu og gamalgronu 16ndum er pjodinni dreift & nokkrar
storar borgir og hlutfall mannfjéldans i sterstu borginni hefur verid ad minnka &
sidustu aratugum. Pessu er 60ruvisi farid i pridja heiminum par sem folkid safnast fyrir
i einni risaborg sem gnafir yfir adra péttbylisstadi i landinu. Asteedan fyrir pessu hlytur
ad vera su ad borgarmyndunin 4 sér stad vid mismunandi adstedur. Hansen (1990)
synir t.d. fram 4 ad ef péttbylismyndun & sér stad vid neer algeran skort & samgéngum
og tengingum 4 milli busetusvaeda mun pad verda til pess ad einni risaborg skytur upp
til pess a0 spara flutnings- og vidskiptakostnad. Ef samgdongur vid Gtlond eru greidar

10'Sj4 Gisla Gunnarsson (1985).
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fra pessum stora borgarpunkti en erfidar fra 60rum landshlutum er liklegt ad enn sé
aukid & hvatann til midleegrar péttbylismyndunar par sem ein borg ber h6fud og herdar
yfir adra byggd i1 landinu. Um leid og innvidir samgangna eru byggdir upp og
flutningar verda greidari skapast forsendur fyrir tilfeerslu idnadar og busetu til annarra
stada.

Hagfradingurinn Diego Puga (1996) gengur skrefi lengra og vill skyra myndun stérra
midlaegra borga med samverkun priggja patta; sterdarhagkvaemni, flutningskostnadar
og pess hversu vinnuafl i landbtinadi er laust vid og hve skjott pad getur farid yfir til
nyrra idngreina (vinnuaflsteygni). Borgarmynstrid raedst af pvi hvernig pessir prir
strengir eru stilltir saman og hvort ein risaborg skytur upp kollinum eda nokkrar borgir
af medalstard.

Hér skiptir hofudmali hve hratt folk getur flutt sig fra landbunadi og dreifbyli til nyrra
og vaxandi greina i borgunum. Pessir flutningar radast af vinnuaflsteygni, pad er
hversu mikil ahrif herri laun i borgum hafa 4 buferlaflutninga. [ flestum
préunarlondum er stadan su ad mikid af vinnuafli er 4 lausu i sveitunum vegna pess ad
folksfjolgun er mjog 6r og framleidniproun i landbunadi er haeg. Pannig skapast mikid
dulid atvinnuleysi i landbtnadi i peim skilningi ad jafnvel pétt folk hafi akvedinn starfa
og sinni sinum verkum, pa er afraksturinn sarlega litill og margir eru rétt
matvinnungar. Af pessum sokum hafa dreifbylisatvinnugreinarnar engan kraft til pess
ad halda folki um leid og borgarmyndun hefst pvi launin eru med o6llu
osamkeppnishaef. béttbylismyndun verdur pvi geysihrdd. Fatekt og eignalaust folk
flykkist pangad sem mestar likur eru 4 ad fa vinnu og helsta framleidslufjarmagnid er
fyrir ad finna, en pad er i sterstu borgunum. Puga (1996) bendir & ad pegar
péttbylismyndunin atti sér stad i Evropu a nitjandu 6ld hafoi folksfjolgun verid mun
haegari 1 sveitunum og ennfremur ad framleidnipréun hafi verid svo hrod i landbunadi
ad greinin hafi verid samkeppnishaf vid péttbylid upp ad akvednu marki. bess vegna
hafi byggdapréounin verid mun haegari, timi gefist fyrir fjarmagnsuppbyggingu og
myndun i0nadar og pjonustu i dreifbyli. Med 60rum ordum, hin sjalfnaerandi hringras
péttbylismyndunar fékk feeri & pvi ad vinna.

Reynsla pjoda heimsins af borgarmyndun bendir eindregid til pess ad timabundnar
adstedur a peim tima er péttbylismyndun hefst geti markad mjog djup spor i
byggdamynstur framtidar, jafnvel p6 ad adstaedur breytist sidar. St spurning hlytur pvi
ad vakna hvort sérstakar adsteedur 4 Islandi i upphafi tuttugustu aldar hafi ordid til pess
a0 festa i sessi yfirburdi Reykjavikur.

3.5 Astandid 4 Islandi i upphafi idnvaedingar

bad er holl lesning ad lesa fer0abakur enskra ferdalangra sem hingad komu 4 nitjandu
0ld. Ensku ferdamennirnir lysa islensku pjodinni rétt eins og hun kom peim fyrir
sjonir; orbjarga og ohrein. Atvinnulif allt svo vanproad ad halda meetti ad uppfinning
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hjolsins hefdi farid framhja landsmonnum pvi hvergi fundust vegir eda vagnar. [ raun
ma segja ad adstedur a Islandi hafi verid likar pvi sem nu pekkist i prounarlondum,
enda var landio pa eitt hio fatekasta i alfunni.

Rammi 2. Bradum fer ad skyggja a skja

Brandstadir heitir 1itid hjaleigukot vid Stad i Reykholasveit. Pad er 1ongu farid 1 eyoi
og pustir einar eru par til minja um fyrri byggd, en arid 1876 voru prettdn manns —
fjorar fjolskyldur — i heimili 4 Brandstodum. { fjosinu 4 Brandstddum voru adeins prir
gripir, tveer kyr og eitt naut. Fair gripir i fjosi voru p6 engin fyrirstada pess ad
htismadur 4 baenum kvadi fjésarimu um hina prja ibua fjéssins sem skemmti hinum
prettan ibtium kotsins medan peir sinntu tovinnu, sitjandi & ramum sinum i halfrokkri 1
hreysi med glerlausum gluggum. En einn litill skjar med strengdum liknarbelg s um
a0 veita birtu. Folkid vann ullina med hr6dum handtokum; kembdi, spann og prjonadi.
Hver vinnukona skyldi skila einu vettlingapari 4 dag. Husmadurinn hét Ari
Jochumsson, brodir Matthiasar Jochumssonar pjodskalds, og 6llum heimildum ber
saman um ad hann hafi verid greindur, vel menntur og gott skald. Fyrsta riman hefst
svo:

Braoum fer ad skyggja a skja
Skimu gleedist grima.

Best mun vera ad byrji pa
Brandsstada fiosarima.

Sidan fylgir heill visnabalkur um kyrnar Ljomalind og Litlu-Svolgru og sidan nautid
Tasa. bessi personulega svipmynd er lysandi fyrir dstandid 1 sveitum landsins i upphafi
péttbylismyndunar hérlendis um 1880, pegar sveitirnar voru yfirfullar af folki og
puisundir manna fluttu buferlum til Vesturheims. P4 var hvert einasta Orreytiskot
margsetio likt og Brandsstadir, par sem Ari sat og stytti folki stundir eitt vetrarkvold
ario0 1876. Vandamalid var ekki pad a0 mannaudsmyndun veeri heft i gamla
baendasamfélaginu. Allir kunnu ad lesa, skrifa og reikna. Ennfremur voru allar
vinnudyggdir til stadar sem pryda goda starfsmenn, i hvada grein sem var. Vandinn var
adeins sa ad mjog takmarkadir moguleikar voru til pess ad nyta pennan mannaud i
halfrokkri gamla sveitarsamfélagsins. En pegar tekifaerin loks skdpudust var mjog
haegur leikur fyrir adrar og vaxandi greinar i péttbyli ad gripa pennan mannaud og mala
ur honum gull. Ari sjalfur fann po farveg fyrir heefileika sina i sveitum landsins, en
hann gerdist farkennari og ferdadist um landid og kenndi bérnum 4 sveitaheimilum.

Heimild: Jatvardur Jokull Juliusson (1997), Hefur lidugt tungutak

Eins og kunnugt er féll fimmtungur pjodarinnar i Méouhardindunum 1783-89, og folki
hérlendis faekkadi ar 49.753 manneskjum i 39.190. Eftir pad tok hins vegar vi0 samfellt
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folksfjolgunartimabil og um midja nitjandu 6ld taldi pjodin 60 pisund salir. P4 hofou
skapast prengsli i sveitunum, pvi ad landrymi var takmarkad og landbunadur gat ekki
tekid endalaust vid nyju folki. Hlyindaskeid og framfarir i buskaparhattum, svo sem
kartofluraekt, gaf ad visu aukid svigram. Jordum var skipt nidur og folk leitadi upp a
heidar og Ut 1 eyjar med busetu. Sem demi metti nefna ad bylum i abud i Eyjafirdi
fjolgadi ar 502 arid 1801 i 572 arid 1860. En pad dugdi pé skammt. Eftir 1870 var
prystingur vegna aukins folksfjolda ordinn verulegur, sjd ndnar ramma 1. begar
veodurfar kélnadi mikid a sidari hluta nitjandu aldar og fjarkladinn gerdi vart vid sig a4
ny hofst sannkollud kreppa 1 islenskum landbunadi med téluverdu atvinnuleysi, p.e.
fjolda fullfrisks folks sem gat ekki fengid vistradningu. Vesturferdirnar 1éttu ad visu
toluvert & atvinnuleysinu. Folki faekkadi hérlendis 4 milli 1880 og 1890 vegna
buferlaflutninga vestur um haf 4 pessum arum. { raun streymdi mannaudur Gr landi
vegna pess ad ekki voru fullgild not fyrir hann hérlendis. Borgarmyndunin var seinni af
stad hérlendis en erlendis, m.a. vegna pess ad sjavarutvegur var seinn til ad
tekniveedast, en ad auki kom vistarbandio i veg fyrir flutning folks til sjavarsidunnar.
Ef til vill voru landsmenn — einangrunar sinnar vegna — adeins seinni til ad gripa pann
prad sem adrar Evropupjodir hofu ad spinna aratugum fyrr. Pegar bondin brustu eftir
1890 var hins vegar sem skrida feeri af stad og fjoldi folks flykktist i péttbyli, og pa
einkum til Reykjavikur.

Pad var i pessu umhverfi sem péttbylismyndun hofst hérlendis eftir 1880. I sveitum
landsins var fjoldi folks sem gat — 1 krafti pekkingar sinnar og starfskunnattu — haeglega
gengid inn i nyjar og oOrt vaxandi greinar & mdlinni og pad an pess ad framleidsla i
landbuinadi bidi mikinn skada af. Med 60rum ordum, fjoldi vinnuhjaa gat sest ad vid
sjavarsiouna an pess ad laun i landbunadi hekkudu. Ad pessu leyti er audvelt ad sja
samsvorun 4 milli péttbylismyndunar i préunarlondunum 4 vorum dogum og
borgarmyndunar 4 fslandi um aldamétin 1900. betta sést einnig ef myndunarhradi
péttbylisins er borinn saman hérlendis og erlendis, en péttbylismyndunin & fyrri hluta
20. aldar var alika hr6d hér og pekkist 1 prounarlondunum i dag, 6fugt vid pad sem
gerist i hinum vestrena heimi. A fslandi voru rimlega 40% pjodarinnar busett i
béttbyli med fleiri en 200 ibtia um 1920. bremur aratugum seinna, eda arid 1950, hafdi
sama hlutfall haekkad i 75%. Petta er péttbylismyndun med svipudum hrada og i
Sudur-Koreu par sem 40% pjodarinnar bjuggu 1 péttbyli arid 1970 en 4arid 1990 var
hlutfallid 78%. Pad sem atti sér stad i Bandarikjunum a 90 arum gekk yfir Koreu a 20
arum en gerdist 4 {slandi 4 30 arum. Haegt er ad bera petta saman vid Bandarikin par
sem um 40% ibta bjuggu i péttbyli arid 1890, 70% arid 1960 og ramlega 75% arid
1990. Er pvi nokkur furda ad péttbylismynstrid 4 Islandi hafi ordid likt og gerdist i
Koéreu par sem ein stoér borg tok vid mjog stridum straumi eignalauss folks fra
atvinnugrein sem var 6samkeppnisfaer i launum samanborid vid nyjar og ort vaxandi
greinar 1 péttbylinu?

Um sogulegar tilviljanir
Nu er haegt ad fera 6ll fong af velli hvad vardar sogulegar og landfraedilegar skyringar
4 yfirburdastodu Reykjavikur. I fyrsta lagi var engin tilviljun ad hofudborg Islands
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skyldi valinn stadur i Reykjavik og ad par yrdi meginpéttbyli pjodarinnar. Ef
hafnaradstedur hefdu verid betri & Sudurlandi, eda 4 Reykjanesi veeru gronir vellir en
ekki hraun hefou byggdarkjarnar 4 peim stodum geta skakad Reykjavik, sem naut pess
ad hafa badi gott adgengi ad sj6 og landbunadarsvedum. I 60ru lagi, ef samgongur
hefou verid préadri & fyrri hluta tuttugustu aldar pegar péttbylismyndunin komst a
verulegt skrid, t.d. ef jarnbraut hefoi tengt Sudurlandsundirlendid vid Reykjavik, er
liklegt ad péttbylismyndunin hefdi dreifst a fleiri stadi en raun vard. Borgarmyndun atti
sér stad vid mjog frumstaedar landsamgongur i byrjun aldarinnar og pad skapadi hvata
tii myndunar 4 einum storum byggdarkjarna par sem flutningskostnadur er
lagmarkadur. Ad auki var Reykjavik midstod strandsiglinga i landinu. 1 pridja lagi
hofst péttbylismyndun seint 4 Islandi og gekk hratt yfir pegar hiin var komin af stad.
bad var0 til pess ad storir byggdarkjarnar hofou addrattarafl fyrir folk til busetu. Ef
hlutirnir hefou gengid hagar fyrir sig er liklegt ad péttbylismyndunin hefdi ordid
dreifdari. Landbunadi og smautgerd hefdi gefist faeri & ad fylgja framforum 1 60rum
greinum og hefoi getad gefid af sér dalitinn virdisauka sem stofn i upphafsfjarfestingar
(e. start capital) & smaerri stodum vids vegar um landid. Pad gerdist hins vegar ekki:
Reykjavik kom, sa og sigradi a tuttugustu 6ld.

Vitaskuld hafa adstedur nu breyst. Sudurland hefur sina héfn, landbunadur skiptir ekki
lengur sképum fyrir atvinnu pjodarinnar og samgongur eru greidar. En lykilatridio hér
er ad su sterdarhagkvaemni sem fylgir péttbyli verdur til pess ad timabundnar adstaedur
og sogulegar tilviljanir geta fest nidur akvedid péttbylismynstur, sem sidan stendur af
sér breytingar. bess vegna ma velta fyrir sér hvort breyttar adstedur, einkum i
flutningum og samgéngum, muni draga ur eda auka vagi Reykjavikur. Samanburdur
vid Asiu er vidsjarverdur ad pvi leyti ad Reykjavik er smabar a erlendan malikvarda
og Oll pjodin getur safnast par fyrir an pess ad somu péttbylisvandamal komi upp 4
yfirbordid og pekkist i milljonaborgum i fjarlegum l6ndum. Ef til vill eru smair
péttbylisstadir uti & landi adeins pollar sem myndast & medan rigning stendur yfir og
folksflutningar eru Ur sveitunum en porna sidan pegar styttir upp og sveitirnar hafa
teemst af folki. A3 lokum verdur adeins eitt stoduvatn — ef til vill nokkur fleiri — par
sem Oll pjodin dvelur. Eins gaetu breyttar adstedur i samgoéngum, atvinnuhattum,
samkeppnisstoou, félagslegum vidhorfum og svo framvegis ordid til pess ad paer stodir
veiktust sem nu standa undir borgarpéttbyli 4 hofudborgarsvadinu.
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4. Sterdarhagkvemni og ytri dhrif

Su stadreynd er lika leerdomsrik ad enginn listamadur og ekkert skald hefur feedst og
alist upp 1 kaupstad a landi hér, ad omerkilegum undantekningum fraskildum.
Kaupstadarlifid virdist vera eitur fyrir allar slikar skapandi gafur medan peer eru a
byrjunarskeidi, pess vegna eru rotblettir og eydimerkur 1 lifi peirra kynsloda sem nu
lifa. Og allt virdist benda til pess ad vid seum knud til ad preifa fyrir okkur og reyna ad
finna bot vid pvi boli.

Jonas fra Hriflu i fyrirlestri hja Framsoknarfélagi Reykjavikur, haustid 1927

4.1 Borgarmyndun og ytri dhrif

[ kaflanum hér ad framan var pvi lyst hvernig sterdarhagkveemni myndadist i borgum,
par sem fyrirtaeki nutu abata af pvi ad starfa vid hlid annarra fyrirteekja an pess ad
formleg samvinna veeri fyrir hendi. Hér er um svokollud ytri ahrif ad raeda, pegar starf
eins adila eda vidskipti & milli tveggja hafa ahrif & pann pridja an pess ad sa pridji borgi
eda fai greitt i samreemi vio pau ahrif, eda komi ad verkinu eda vidskiptunum med
nokkrum heetti. Hid sigilda demi af slikri 6skipulagdri samhjalp er af blomaraektanda
og hunangsframleidanda, sem bua hlid vid hlid og njota hver annars: Byflugurnar
frjovga blom raektandans en flytja sidan hunang heim til framleidandans.
Steerdarhagkvaemni skapar ytri ahrif par sem tilvist og starfsemi eins fyrirtekis hjalpar
00rum fyrirtekjum an pess ad pad fai greitt fyrir vidvikid. Pau ytri ahrif sem
borgarsamfélag skilar af sér felast i upplysingum, tekni og pekkingu sem eru
naudsynlegir framleidslupaettir i margs konar rekstri og fyrirtaeki geta notido ef pau
starfa 4 stadnum en annars ekki. Pad kostar fyrirhofn og peninga ad yfirvinna
fjarleegdir og sumar tegundir upplysinga eru mjog stadbundnar. bess vegna hopast
fyrirteekin saman.

betta hefur verid sett upp formlega med ymiss konar hetti fyrir borgarmyndun og hefur
Alfred Marshall pegar verid nefndur til sogunnar. A9 auki er haegt ad syna fram a
hvernig nalegd kaupenda og seljenda minnkar vidskiptakostnad og hvernig
borgarumhverfi skapar tengslanet sem flytur upplysingar um teekni, birgja, kaupendur
og markadsadstedur 4 milli fyrirteekja.'' Med storum markadi skapast einnig svigram
fyrir sérheaefingu innan atvinnugreina eda fyrir aukna fjolbreytni 4 stadbundnum
framleidslupattum til ymiss konar starfsemi.'> Loks metti nefna hvernig pétt byggd

& Sja Krugman (1991) og Fujita og Ogawa (1982).
12 Becker og Henderson (2000), Dixit og Stiglitz (1977) og Abdel-Rahman og Fujita (1990).
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leekkar leitarkostnad a vinnumarkadi pannig ad atvinnurekendur eiga audveldara med
a0 finna heaeft folk til starfa og launamenn audveldara med ad finna starf vio sitt heefi.
Ennfremur hvernig nalaegd minnkar leitarkostnad samfara verslun.'?

Nokkrar tilraunir hafa verid gerdar til pess ad meta styrkleika peirra ytri ahrifa sem
péttbyli gefur af sér. { freegri rannsokn fra arinu 1996 var reynt ad leggja mat 4 tengsl
péttni atvinnulifs i einstokum sveitarfélogum og sidan framleioni fyrir Bandarikin.
betta var unnid af hagfredingunum Ciccone og Hall, og nidurstddur peirra syna bein
tengsl 4 milli péttni'* og framleidni, eins og sja ma 4 mynd 4.1.

Mynd 4.1 Tengsl péttni og framleidni
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Breyting 4 péttni sveitarfélaga

Hoéfundarnir komast ad peirri nidurstoou ad tvofoldun péttni 1 hverju sveitarfélagi auki
framleioni starfsmanna um 6%. betta eru pau ahrif sem tengjast pekkingarflakki (e.
spillover effects) og minni leitar- og vidskiptakostnadi. En fleira hangir &4 spytunni.
Borgarumhverfid skapar ekki adeins gott fladi hugmynda og pekkingar, heldur eykur
kraft pekkingarskopunar med pvi ad safna saman sérfredingum 4 hinum ymsu svidum.
beir avextir sem menntun gefur af sér eru hadir hopefli og stadbundnum mannaudi. bad
er m.a. astedan fyrir pvi ad langskolagengnu folki er safthad saman i haskola par sem
pad stundar rannsoknir og kennslu i félagi vi0 annad fredafolk. Slikt
bekkingarsamfélag er po alls ekki bundid vid haskola heldur er til stadar i 6llum
fyrirtekjum sem stunda rannsoknir og vorupréun. betta er hopefli sem & sér stad
jafnvel po folk vinni ekki hja sama fyrirtaeki eda stundi ekki rannséknir vid sama
haskola. Yfirleitt er neegjanlegt ad skolar og fyrirtaeki séu haefilega nalaegt hver 6drum

13 Caplin og Leahy (1998).
4 péttleiki byoir hér fjoldi starfsmanna sem stundar vinnu & skilgreindu svaedi.
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til pess a0 mynda samfélag og njota pekkingar og hugmynda hvert annars. Pessi
stadreynd kemur einnig vel fram i tolfredirannséknum, en t.d. Rauch (1993) finnur
mjog sterka fylgni 4 milli framleioni einstaklinga og pess mannauds sem er ad finna i
peirra neesta nagrenni, svo sem fjolda menntads folks. bessi fylgni kemur einnig fram
hja Ciccone og Hall sem finna téluverda fylgni 4 milli framleidni og péttni menntads
folks eins og sja ma 4 mynd 4.2.

Mynd 4.2 Tengsl péttni og framleioni menntads folks
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Breyting 4 fjolda menntads folks

Hver segir ad 1+1 séu alltaf 2? Kjarni malsins er sa a0 ytri sterdarhagkveemni og ytri
ahrif verda til pess ad 1+1 verda meira en 2 i péttbyli, pvi ad aftkdst og skdpunargafa
einstaklinga verda meiri ef peir eru i samfélagi vid adra sem hafa somu hugdarefni og
vandamal til lausnar. Slik fredasamfélog purfa ekki naudsynlega ad vera bundin vid
borgir, enda eru margir goédir haskoélar og tilraunastofnanir i litltum bajum. Samt er pad
svo ad vorupréun og rannsoknir sem byggjast 4 breidum grunni er yfirleitt ad finna i
steerri borgum, sem nanar verdur vikio ad sidar. Aukinheldur er summan 1+1 sterri en
2 i borgarpéttbyli vegna pess hve audveldlega upplysingar og pekking fleedir 4 milli
folks, en af peim sokum skila somu framleioslupattir af sér i mun meiri framleidslu hja
fyrirtaekjum sem eru i naleegd vid onnur fyrirtaeki heldur en gerdist ef pau staedu ein og
sér.

4.2  Mannaudur og sterd borga

bad kemur pvi ekki & 6vart, midad vio pad sem pegar er komid fram, ad toluverd fylgni
er 4 milli menntunarstigs eda mannauds annars vegar og sterdar borga hins vegar. |
vidamikilli rannsokn a bandariskum borgum sem Black og Henderson gerdu arid 1997,
kom 1 1jos ad sterd borga fer eftir starfssvidi peirra. beir stadir sem létu sérhefoa
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pjonustu, taekni, fjarmal, vidskipti og adra dreifda starfsemi til sin taka voru mun
fijolmennari en stadir sem sérhefou sig 1 hefobundnum idnadi, svo sem
matvelavinnslu, malmbredslu eda vefjarspuna. bPad kom einnig fram ad mannaudur —
meldur sem medalskolaganga ibuanna — var mun meiri 1 fyrrgreindum borgum. betta
vard hvatning fyrir h6fundana tvo ad stiga einu skrefi lengra og finna fraedileg tengsl a
milli mannaudsmyndunar og borgarsteerdar i rannsokn sem var birt arid 1999. bar kom
fram ad sterd borga redst af peim jakvaou ytri ahrifum sem per gefa fra sér. Og ytri
ahrifin verda pvi sterkari sem meiri mannaudur er til stadar.

Hofundarnir draga pvi tvenns konar alyktanir af pessum rannsoknum. { fyrsta lagi ma
tengja saman steekkun og fjolgun borga i Bandarikjunum vid almennari menntun medal
pjodarinnar. Byggdin par vestra er hagt og sigandi ad péttast vegna pess ad proun
nutimaatvinnuhatta er i pa att ad framleidslan hefur sifellt ordid mannaudsfrekari.
Nyting mannauds er ad storum hluta bundin ytri ahrifum, sem koma adeins fram i
péttbyli eda naleegd margra fyrirtaekja. betta pydir po ekki ad ein risaborg muni breida
vaengi sina yfir alla ibua landsins, heldur ad borgir og byggdarkjarnar séu ad mynda
nanara og péttara net, sem bratt verdur vikid nanar ad.

[ 68ru lagi ma feera rok fyrir pvi ad stefna stjornvalda { mannauds- og menntamalum — i
héradi og & landsvisu — skipti gifurlega miklu mali fyrir péttbylismyndun. Yfirvold geta
haft mikil ahrif & péttbylismyndun med pvi ad hafa ahrif & mannaudsmyndun, svo sem
menntun og rannsoknir. betta leidir beint af peim hagfraedilogmalum sem gilda um ytri
ahrif. Vandamalid er pad ad framleidendur slikra geeda fa yfirleitt ekki greitt fullvirdi
fyrir pau vegna pess ad nytsemi peirra kemur ad storum hluta fram med 6beinum haetti
sem erfitt er ad rukka fyrir. Slikt er edli ytri ahrifa ad pau liggja i loftinu — ef svo ma ad
ordi komast — vegna pess a0 peirra er idulega hagt ad njota an pess ad greitt sé fyrir
pau. Framleidendur peirra hafa pvi minni hvata til pess ad framleida adurnefnd geedi
vegna pess ad afraksturinn rennur ekki beint til peirra. Af pessari astedu getur frjals
markadur ekki alltaf tryggt naegilegt frambod 4 ytri gedum og rikisvaldid parf ad
hlaupa undir bagga med nidurgreidslum eda skottum. Petta a t.d. vid um menntun og
mannaudsmyndun sem og ymiss konar rannsoknarstarf. Tryggvi boér Herbertsson
(2003) alitur ad uppbygging mannauds med nidurgreidslum 4 menntun hér a fslandi
hafi leitt til um fimmtungs pess hagvaxtar sem raun vard a timabilio 1970 til 1992.

Segjum sem svo ad nokkur teknifyrirtaeki komi saman og myndi teeknisamfélag. Hvert
fyrirteekjanna leggur i rannsdknar- og prounarvinnu sem nytist i peirra eigin
framleidslu, en petta rannsdknarstarf kemur einnig 6drum adilum til géda med
obeinum hatti an pess ad greidslur komi fyrir. Vitanlega er pad svo ad ef 6ll fyrirtaekin
stunda samberilegar rannsoknir jafnast petta it og hver nytur annars. Samt sem adur
ma segja ad ef hvert fyrirteeki fengi greitt fyrir rannsoknarstarfid sem svaradi 6llum
abatanum — beinum sem o6beinum — sem af hlytist yrdi mun meiri hvati fyrir hendi til
rannsokna en ella. Asteedan geti einfaldlega verid st ad hvert fyrirtaeki bidi pess ad
eitthvert annad fyrirteeki finni eitthvad upp, sem sidan s¢ haegt ad nyta med litlum
kostnadi. betta hefur verid nefnt laumufarpegavandamalid (e. free rider problem) og

52



Byggdir og buseta

lysir sér med pvi ad folk eda fyrirteeki nyta sér ytri ahrif af vinnu annarra an pess ad
greida fyrir. Vid pessu hefur verid brugdist med hofundarrétti og einkaleyfum sem
hindra nytingu uppgdtvana og hugmynda an sampykkis peirra sem fundu peer upp.

Adalvandamalio vid ad tryggja neegilegt frambod & ytri gedum er su stadreynd ad
framleidsla peirra borgar sig ekki an pess ad einhver greidsla komi fyrir ytri ahrifin.
Oft getur pad adeins gerst med studningi stjérnvalda. betta & sérstaklega vio um
menntun. Jakvaed ahrif menntunar eru mun meiri en kemur fram i launum menntads
folks og pess vegna er su heatta fyrir hendi ad hvatinn til pess ad fara i ndm s€ minni en
hagkvemt veri ef 6ll ytri ahrif veeru metin til peninga. Petta eru i raun helstu rokin
fyrir pvi ad rikisvaldid eigi ad skipta sér af menntun, t.d. med pvi ad nidurgreida hana,
eins og fram kemur i skyrslu Hagfraedistofnunar til menntamalaradherra fra arinu 1997.
bad sem Black og Henderson baeta vid er ad slik menntunarstefna hefur gifurleg ahrif 4
byggdamynstur, pvi ad voxtur mannauds er forsenda fyrir vexti péttbylis. I raun og
veru utleggst petta pannig ad menntunarstefna er ein 6flugasta byggoastefnan sem vol
er 4. En petta er ekki hid eina. Ef litid er nanar a hugtakid ytri steerdarhagkveemni er
ljost ad stadbundin framleidsla parf ad na einhverjum proskuldi hvad vardar magn til
pess ad verda hagkveem, pannig ad fyrirtekin midli naegjanlegum ytri dhrifum 4 milli
sin til pess ad auka framleionina hvert hja 6oru.

Mynd 4.3 Ytri sterdarhagkvemni
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A mynd 4.3 sést hvernig kostnadarferillinn hlidrast til um leid og fyrirtakjum fjolgar a
akveonum stad. Oft parf mikio afl til pess a0 koma borgarhringrasinni af stad. Hér er
pvi aftur komid a0 QWERTY hagfredinni sem kynnt var hér ad framan. Sagan skiptir
mali. Peir stadir sem nadu ad byggja upp mannaud og pekkingu i akvednum greinum
na idulega forskoti eda kostnadarhagraodi sem endist i ar og aratugi. Hér er pvi komid
a0 peim meginbodskap sem hagt er ad lesa ur rannsoknum um tengsl péttni
atvinnustarfsemi, mannauds og sidan sterd borga. Langtimavoxtur borga og baja
byggist 4 peim mannaud sem peir hafa nad ad byggja upp innan sinna marka. Akvednir
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béttbylisstadir geta panist ut med sndggum heetti, t.d. vegna vaxtar hja einni grein eda
stadbundinna audlinda, en sa voxtur hlytur avallt ad vera takmarkadur an pess ad
mannaudsmyndun fylgi i kjolfarid. Asteedan er einfaldlega st ad mannaudurinn er
forsenda fyrir nyskdpun, nyjum gredlingum sem sidan geta vaxid og borid avoxt.
Mannaudurinn er einnig forsenda pess ad viokomandi péttbyli geti talist eftirsoknarvert
fyrir almenna framleidslu og ad borgarhringrasin, samséfnun folks og fyrirtekja,
stoovist ekki um leid og voOxtur einnar sérhefdrar atvinnugreinar stodvast eda
landfradileg stadsetning er ekki lengur gulltrygging fyrir vidskiptum.

[ framhaldi af pessu er freistandi ad velta fyrir sér péttbylismyndun og menntastefiu
stjornvalda. Menntastofnanir 4 framhaldsstigi var lengi vel adeins ad finna i Reykjavik.
A pridja aratug sidustu aldar var gert mikid atak til pess ad fara menntunina til
folksins, t.d. med pvi ad leyfa Menntaskolanum 4 Akureyri ad utskrifa studenta, en po
einkum med svokolludum hérads- og htismaedraskélum. Jonas Jonsson fra Hriflu var
einn helsti hvatamadurinn ad pessum skolastofnunum sem hann 1€t setja nidur i hverju
héradi og sérstaklega par sem heitt vatn var ad finna. Ennfremur var pess vandlega gaett
ad skolarnir veeru fjarri péttbyli, sja nanar ramma 3. bad leikur enginn vafi a4 pvi ad
héradsskolarir gegndu mikilvaegu hlutverki i ad mennta nyjar kynslodir islendinga
sem sidan komu til 1ids vid nyja og vaxandi atvinnuvegi i péttbyli hérlendis. Aftur ma
velta fyrir sér pydingu pess ad adskilja menntastofnanir og péttbyli med pessum heetti,
pvi ad pannig var skotid loku fyrir gagnkvemni 4 milli menntunar og péttbylis i
morgum bejarfélogum 4 landsbyggdinni. En fabreytt framleiosla i dreifbyli var ekki
umhverfi sem gat nytt sér ytri ahrif skélanna nema ad litlu leyti. I dreifbylinu var
heldur ekki ad finna studning né afl til ad endurnyja lifdaga héradsskolanna sem flestir
lognudust ut af pegar leid & tuttugustu 6ldina. Og sama atti vid um péttbylisstadina sem
voru sviptir peim skapandi krafti og fjolbreytni sem slikt menntastarf hefoi getad gefio
peim 4 mikilveegum motunararum. bannig voru peir 4n mikilvaegrar driffjadrar sem
hefoi getad knuid afram mannaudsmyndun heima i héradi. Haegt er ad velta fyrir sér
hvernig Hvammstangi hefdi proast ef héradsskolinn 4 Reykjum i Hrutafirdi hefdi veriod
stadsettur par og stadurinn hefdi i raun verid kominn med menntaskola pegar fyrir
strid. Og hvernig veeri astandid a4 Husavik ef skolinn 4 Laugum hefdi byggst par? Svo
metti lengi spyrja. Einhverjir stadir hafa nad ad bata sér petta upp med stofnun
fjolbrautaskola & sidustu aratugum, og slikar skolastofnanir hafa ordid mikill
péttbylisstyrkur par sem peer hafa prifist. En flestir stadanna hafa misst af pessari lest.

4.3 Um borgarkerfi

Hugtakid ytri ahrif naer p6 ekki adeins yfir jakvaed ahrif heldur einnig neikvada
strauma. Um leid og fyrirteekin hopast saman leggja pau kostnad & hvert annad med
heerra fasteignaverdi, pyngri umferd, aukinni mengun og launaskridi. Pess vegna er pad
svo ad til pess ad geta innbyrt (e. internalise) hin jakveedu ahrif sem ad ofan var lyst
komast pau ekki hja pvi ad taka 4 sig ymsan kostnad vegna neikvaedra ahrifa sem
péttbylio skapar. Med hefilegri ndkveemni er haegt ad segja ad i 6llum borgum takist &
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andsted Ofl. Annars vegar midsoknarkraftar sem toga atvinnustarfsemi til stadarins
med aukinni framleidni vegna jakveaodra ytri dhrifa og hins vegar frahrindikraftar sem
feela frd vegna aukins framleidslukostnadar og neikvaedra ytri ahrifa.

Rammi 3. Héradsskolarnir

Jonas fra Hriflu var menntadur kennari. Hugmyndir hans i menntamalum tengdust
lifssyn hans 1 stjornmalum, sem verda ad teljast nokkud rottekar. ,,Hann vildi draga
folk ut i sveitirnar og atvinnulifid par fra hvers konar sérfredi, embettismennsku og
millilidastarfsemi,” svo notud séu ord avisoguritara hans, Gudjons Fridrikssonar. bess
vegna vildi hann t.d. fakka nemendum i Haskola Islands, sem voru um 150 4rid 1927.
Jonas taldi 50 nagja, pvi ad engin porf veeri fyrir fleiri langskolagengna sérfreedinga
sem battust vid embettismannaskarann. Hann rédst einnig i pad ad takmarka fjolda
nemenda vid Menntaskolann 1 Reykjavik af somu astedu. Aftur & moti gaf hann
Menntaskélanum a Akureyri leyfi til pess ad brautskra studenta og var pvi tekio af
miklum fognudi par nyrora. En Jonas 1ét ekki stadar numid. Hann vildi hvort tveggja
hnekkja einokun Reykjavikur i menntamalum og mota nyja kynsléd i landinu. Pad
vildi hann gera med pvi ad stofna nyjar menntastofnanir — andlegar héfudborgir — i
sveitum landsins. Um var ad reda badi hérads- og hismadraskola sem settir voru
nidur i hverju héradi og einkum par sem heitt vatn var ad finna. Ennfremur var pess
vandlega geett ad skolarnir veru fjarri péttbyli.

Héradsskolarnir voru dreifdir um allt land. Nokkrir af pessum skolum voru stofnadir
aodur en Jonas komst til valda arid 1929, en hann a p6 heidurinn af pvi ad efla pa og bua
til samremt menntanet umhverfis héradsskolana. Flestir af pessum skolum hafa att
erfitt uppdrattar 4 sidustu aratugum, m.a. vegna pess ad menntakerfid hefur tekid
miklum breytingum sem peim var okleift ad fylgja eftir. Eins og sakir standa nu er
kennsla a framhaldsskolastigi i slikum skolum adeins stundud & Laugum og
Laugarvatni.

bvi ma velta fyrir sér hvernig farid hefdi fyrir ofangreindum skolum ef peir hefou verid
stofnadir & péttbylisstodum i sinum hérudum. Liklega hefou peir att audveldara med ad
fylgja tidarandanum og umbreyst i fjdlbrautaskola. Ollu athyglisverdara
umhugsunarefni er pé hvernig mérgum péttbylisstooum a landsbyggdinni hefoi reitt af
ef peir hefou fengid ofangreindar skoélastofnanir til sin svo snemma sem arid 1930. En
pad hefur sidar komid 4 daginn ad pau byggoarldg sem hafa fjolbrautaskola hafa haft af
honum mikinn styrk, jafnvel p6 ad peir hafi ekki komid fyrr en eftir 1970, p.e. 40 arum
sidar en Jonas fra Hriflu hof héradskolavaedingu sina. Ef Reykjaskoli veeri a
Hvammstanga, Nupsskoli a4 Bildudal, Eidar a Egilsstodum og Laugar 4 Husavik — svo
daemi sé tekido — vaeri byggdin a pessum péttbylisstodum liklega mun styrkari en hiin er
nu.
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bessir kraftar toga misjafnlega sterkt 1 atvinnugreinar, eftir pvi hvernig
sterdarhagkvemni per njota i framleidslu sinni. Fyrir sum fyrirteki er ekki
naudsynlegt ad hafa adgang ad vinnumarkadi med miklu trvali af sérhafou starfsfolki,
né heldur eru pau had stadbundnu pekkingarflakki fra 60rum fyrirteekjum. Pau reida sig
ad mestu 4 sina eigin innri sterdarhagkvemni eda pa ad fjarlegdir fra 60rum
fyrirteekjum eru ekki hindrun i pvi ad na peirri pekkingu sem er naudsynleg fyrir
framleidslu og vorupréoun. Raunar eru flest slik fyrirtaeki i stadladri framleidslu sem
krefst ekki mikillar pekkingarskopunar. Af pessum astedum er pad fremur til bélvunar
en blessunar fyrir pau ad hafa of mikio af 60rum fyrirteekjum i naesta nagrenni pvi pad
haekkar adeins kostnadinn an pess ad auka framleidnina. Slik fyrirteeki hljota ad velja
sér starfsumhverfi 1 litlum eda medalstorum baejum par sem rekstrarkostnadur er
tiltdlulega litill og leiga lag. Oft kjosa pau a0 setja sig nidur a akvednum stéoum og
njota stadbundinna audlinda, en pad er alls ekki regla. Raunin er su ad pad geta fylgt
pvi ymsir kostir ad vera stort fyrirteki i1 litlum ba vegna pess ad engir
samkeppnisadilar eru til stadar. Starfsmennirnir eru tryggir og triir, m.a. vegna pess ad
peir hafa ekki i énnur hus ad venda en einnig vegna pess ad folk tengir saman sina
eigin hagsmuni, samfélagsins og fyrirteekisins. P4 ma einnig nefna tilburdi sem rekja
ma til fakeypistilburda (e. monopsony), p.e. pegar fyrirtaeki vilja sitja ein ad tilteknum
vinnumarkadi til ad bjéda nidur laun.

Aftur & méti eru til adrar atvinnugreinar sem eru hadar ytri sterdarhagkvaemni en
adeins fra fyrirtekjum { somu grein. Pau fyrirteeki hljota pvi ad hopast i sérhaefoar
midstodvar, par sem pau verda ekki fyrir neikveedum ytri ahrifum af atvinnurekstri sem
skilar peim engu ytra hagraedi. Kjorsvaedi fyrir slik fyrirteeki eru medalstorir baeir og
borgir sem eru nagilega storar til pess ad rima sérhefdan fyrirtekjaklasa og
rekstrarkostnadur er minni en pekkist i storborgum par sem margar o6likar greinar koma
saman. Sem demi um petta metti nefna kvikmyndafyrirtaeki i Hollywood, sem adur
hefur verid nefnt, og ymsar adrar idngreinar. { pridja og sidasta lagi eru pad fyrirtaeki
sem eru mjog had pekkingarflakki fra margs konar greinum og nyta margvislega
sérhefda framleidslupeetti fra 60rum fyrirtekjum. Slik fyrirteeki hljota ad leita til
storborga par sem jakvaed ytri ahrif vega upp a moti haum kostnadi.

Ofangreind lysing geeti vid fyrstu syn 1itid Ut sem upptalning 4 augljosum stadreyndum,
en ef brotunum er radad saman i eina mynd birtist kjarni péttbylishagfredinnar.
Mismunandi fyrirteeki sekjast eftir mismunandi rekstrarumhverfi. Samverkun ytri
ahrifa, steerdarhagkvemni og flutningskostnadar gerir pad verkum ad fyrirtaeki velja
sér mismunandi sterdir af péttbylisstodum sem starfsvettvang. Val peirra fer eftir pvi
hve framleidslan er frek til ymissa tegunda framleidslupatta og hversu had pau eru
pekkingarflakki. A0 visu geta storborgir oft raimad margvislegar tegundir framleidslu
innan sinna marka, par sem smabeir liggja a borgarjoorum, idnadarkjarna er ad finna i
uthverfunum og pekkingarmidstddvar eru sidan i midju. Af pvi leidir ad kostnadur og
160averd er breytilegt innan storra borgarsvada, sem gefur peim faeri 4 pvi ad hofoa til
ymissar starfsemi. En yfirleitt er pad samt regla ad toluverda landfraedilega dreifingu a4
framleidslu parf til pess ad na fram peirri blondu af nalegd og fjarlegd sem hamarkar
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ardsemi fyrirteekjanna. Yfirleitt veldur sérhafing péttbylisstada pvi ad borgarkerfi (e.
urban system) myndast par sem storir og smair péttbyliskjarnar tengjast saman og vaxa
saman, an pess ad peir 6gni hver 60rum en hver heldur sinum hlut. Storir stadir sérhafa
sig 1 akvedinni tegund framleidslu, peir smeerri 1 annarri tegund, en hvorir tveggja purfa
4 hinum ad halda og eru hadir tilveru hver annars.

Hér er rétt a0 undirstrika — ef einhver efast — ad hugtakid borgarkerfi er ekki einber
myndliking notud til pess ad lysa tilviljanakenndri dreifingu borga og baeja, sem sidan
reost af sdgu, stadhattum, poélitiskum akvérdunum og svo framvegis. Sannleikurinn er
sa a0 péttbyli i storum idnpréoudum 16ndum myndar harnakvaemt kerfi med otralegri
reglufestu sem hefur stadid ner 6hdggud 1 marga aratugi. Best pekkta demid um petta
er hin svokallada rodunarregla (e. rank size rule) eda logmal Zipf,” sem lysir
staerdarrod borga. Sterdfraedilega er 10gmal Zipf sett fram:

b
N.R; =k

Par sem N, er mannfjoldi i bae j og ij. er radtala bajar j midad vid adra bai. Radtala

Reykjavikur vaeri pvi 1 en 2 i Kopavogi, og svo koll af kolli allt nidur ad smesta
sveitarfélagi fslands — Mjoafirdi eystri. Sidan eru k og b fastar sem radast af adstedum
i hverju landi fyrir sig, en svo vill til ad i Bandarikjunum og mdrgum O6drum
Evropurikjum er b nalaegt einum.'® Fyrir pessi riki er haegt ad umrita jofnuna ad ofan:

N.R =k

Sagt med berum ordum pyoir likingin t.d. a0 margfeldi folksfjolda i hverri borg i
Bandarikjunum og radtélu hennar midad vid adrar borgir i Bandarikjunum er fasti, .
Logmal Zipf gildir einnig 4 slandi ef 1itid er 4 nagrannasveitarfélog Reykjavikur sem
staka byggoakjarna, sem sja ma af mynd 4.4 en par l6gmaliod sett fram a logaritmisku
formi.

13 Sja upprunalega umfjéllun hja Zipf (1949).
16 Sja nénari umfjollun Eric Sheppard (1982) og Glenn R. Carroll (1982).
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bessi reglufesta hefur valdid miklum heilabrotum hja fredimonnum i ymsum greinum
visinda en enn hefur ekki komid fram likan sem skyrir petta med jarnhéroum heetti. En
16gmal Zipf hefur stadid 6haggad fyrir Bandarikin i marga aratugi, jafnvel p6 adstedur
hafi breyst i efnahagslifinu og nyjar storborgir hafi risid upp og 68rum hnignad. Alltaf
helst margfeldid a milli folksfjolda og staerdarradar stodugt, sama hvad a gengur og
einstaka borgir feerist upp eda nidur sterdarlistann (sja Black og Henderson 1997).
bessa reglufestu er ekki ad finna hja prounarléndunum, sem einkennast af einu storu
midlegu borgarsvaedi og sidan litlum borgarsystrum i kring en ekki sterdarrodun i
anda ofangreindrar likingar. Um astedur og kenningar sem nefndar hafa verid pessu til
skyringar veeri ad haegt ad skrifa heilan kapitula, p6 pad sé ekki gert hér.

Grunnastedur pessarar reglufestu hljota pd ad tengjast olikri sérhaefingu borga sem
kynntar voru hér ad ofan, po erfitt sé ad kortleggja pessa krafta med naegilegri
nakvaemni. betta synir pau mikilvaegu sannindi ad ekkert péttbyli er eyland, heldur
hluti af steerri heild par sem gagnkvemni rikir 4 milli stérra stada og smarra. bess
vegna er pad prongsyni ad lita a storborgir sem 6gn vid smerri stadi, eda alita pad sem
byggdalausn ad skapa péttbylisstadi sem eiga ad teljast motvaegi vid einhverja adra
stadi. bvert & moti @tti adeins ad tala um medveagi 4 milli stada, pvi peir njota allir
g00s hver af 60rum. Storborgir skjota mérgum stodum undir tilverugrundvoll smaerri
stada vegna pess ad paer lata peim mikilveega framleidslupeetti 1 t€, og svo ofugt.
Sérhver péttbylisstadur er adeins einn angi 4 sama likama — efnahagslifi vidkomandi
lands. Og pad er 16ng hefd fyrir pvi ad lita 4 efnahagslifio sem eina heild, pratt fyrir ad
framleidslan sé landfraedilega dreifd. Ennfremur er rangt ad lita & borgarkerfi sem
kyrrstoou, jafnvel pé ad regla Zipf haldist stooug. Kerfio sjalft er kvikt og fyrirtaeki
feerast a milli og kjorumhverfi akvedinnar starfsemi getur haeglega breyst.
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4.4 Storborgir sem modurstodvar

Hér ad framan hefur verid fjallad um hvernig staerdarhagkvaemni og ytri ahrif skjota
stodum undir storar borgir. Pridji patturinn er enn 6nefndur. Svo er mal med vexti ad
mikil breidd i atvinnulifi, likt og tiokast i storborgum, felur einnig i sér hagraedi sem
fyrirtaeki seekjast eftir. Hagt er a0 kalla petta breiddarhagraedi (e. economies of scope),
sem hefur einkum pydingu fyrir framleidslu 4 vorum sem eru ekki stadladar heldur
gerdar eftir sérporfum einstaklinga eda dkvedinna hopa. Petta 4 t.d. vid um tiskuidnad,
auglysingar og adrar greinar sem eru i stodugri voruproun og purfa ad nyta sér
pekkingu og framleidslupetti fra morgu 6likum greinum til pess ad na sinu takmarki.
Hagfraedingurinn Jacobs (1969) vard fyrstur til pess ad benda a mikilveegi
breiddarhagkveemni ut fra freedilegum forsendum. Fjolbreytni i atvinnulifi er yfirleitt
tengd sterd borga, en pvi sterra sem péttbylid er peim mun fleiri greinum er hagt ad
koma bpar fyrir med géou moti. Af pessum sékum myndast sérhaefingarmynstur 4 milli
storra borga og smarra, par sem peer fyrrgreindu einbeita sér ad fjolpattum véorum med
marga og breytilega eiginleika, en per sidargreindu sérhefa 1 sig 1 stadladri
framleioslu. Storborgir hljota pvi ad vera eftirsoknarverdar fyrir fyrirteeki sem purfa a
tillagi ad halda fra morgum Olikum atvinnugreinum. Porfin fyrir breidd i
rekstrarumhverfi er p6 mismunandi. Sum fyrirteeki kynnu ad kjoésa ad hafa adeins
fyrirtaeki r somu atvinnugrein sér vio hlid. bau myndu pa sakjast eftir pvi ad mynda
sérhefoa kjarna med sinum likum par sem 6nnur fyrirtaeki i 60rum geirum eru ekki til
stadar til pess ad bjoda upp leigu og laun. betta 4 einkum vid um greinar med mikla
steerdarhagkveemni sem njota litilla ytri ahrifa fra 68rum, 6skyldum greinum. Borgir
sem sérhefa sig i einum atvinnugeira geta pd nad samilegri sterd. Einhaefni
framleidslunnar felur pad vitaskuld i sér ad vidkomandi borgir eru hadar sterri
péttbylisskjornum med sdlu afurda og einnig med kaupum 4 ymsum sérhafdum
vorum. A0 pessu leyti er sérhafing borga og baja eftir sterd litid 00ruvisi en
sérhefing sem myndast i alpjodavioskiptum og flestir pekkja. Storborgir eru pvi
kjorstadur fyrir akvedna starfsemi sem krefst fjolbreyttra framleidslupatta, en smeerri
beeir eru aftur & moti akjosanlegir stadir fyrir stadlada framleidslu.

Mikilveegt er ad horfa ekki & pessa hluti sem kyrrsteeda. Jane Jacobs vakti einnig
athygli 4 pvi ad su fjolbreytni sem finnst i storborgum veeri hid heppilegasta umhverfi
fyrir frumkvodla og nyskdpun 1 atvinnulifi. Pbetta er rokstutt med pvi ad
frumkvodlastarfsemi purfi a tillagi ad halda fra mérgum 6likum adilum til pess ad geta
komid fram med nyjungar. Nyskdpun er oft f6lgin i pvi ad tengja saman pekkta hluti 4
nyjan hatt, ad leida saman olikar hugmyndir og verklag, sem gerist par sem margar
greinar starfa hlid vid hlid. ba parf frumkvodullinn ad gera tilraunir og preifa sig afram
med honnun, vorupréun og fjarmognun. Tilraunirnar nd ekki adeins til utlits og
eiginleika vorunnar, heldur einnig til kostnadarlagmdrkunar vid framleidsluferilinn
sjalfan. Til pess ad finna ddyrustu adferdina og sdluhaefustu honnunina gaeti purft ad
leita fanga hja morgum greinum og sérfraedihopum til pess ad bregdast vid géllum eda
ey0a kostnadi. Ef til vill parf lika ad leita fjarmdégnunar, einkum ef um minni fyrirtaeki
er ad reda, og pannig koma einnig til sogunnar fjarmalamidstodvar sem finnast i sterri
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borgum. Svo loks pegar lausn er fundin er haegt ad bregda st60lum a voruna sjalfa og
framleidsluadferdir til pess ad fjoldaframleida hana. begar kemur ad framleidslunni
sjalfri nytir hun adeins nokkra framleidslupaetti og parf ekki breiddarhagkvaemni til
pess ad prifast. Eftir pad getur framleidslan flust yfir i 6dyrari og einhafara umhverfi i
smerri borgum. Ef haegt er ad tala um aviskeid voru, fra hugmynd til frumgerdar og til
fijdldaframleioslu, er 1jost ad einstaka vorur breyta um framleidslustad eftir pvi hvar
per eru staddar 4 aviskeidi sinu. Pannig borgarkerfi er ekki kyrrstett heldur kvikt par
sem péttbyliskjarnar mynda dalitla hringras. Toluverdar rannsdknir hafa verid gerdar 4
frumkvoolaferli i borgum sem stydja ofangreinda lysingu 4 mikilvagi breiddar-
hagraedis'’ sem vitaskuld hlytur ad standa i ndnum tengslum vid kosti sérhafingar og
ytri ahrifa, eins og ad framan er getid. Nyjar verksmidjur eru opnadar og gdmlum
lokad. Ny fyrirtaeki skjota upp kollinum og Onnur visna. Til ad mynda hefur verid
reiknad ut ad adeins fjordungur af peim verksmidjum sem voru starfrektar i
Bandarikjunum 4rid 1972 voru enn i gangi 20 arum sidar."® Stadreyndin er su ad
fyrirtaeki og framleioslugreinar flakka 4 milli péttbylisstada, fra peim steerri til peirra
smerri. Hagfredingarnir Duranton og Puga (2001) lysa pessum kroftum i
heildarjafnveegislikani 1 agetri rannsokn, auk pess ad varpa fram tolfreedilegum
sonnunum fyrir pessari feerslu hja fyrirtaekjum sem sinna rannsoknar- og proéunarvinnu
i framleidslu sinni. beir vilja kalla fjolpattar hofudborgir modurstodvar (e. nursery
cities) par sem nyjar iongreinar og nyjar vorutegundir faedast og framleidsla hefst.
Sidan pegar ungeedisbragurinn er farinn og framleidslan hefur proskast flyst hun i
sérhaefdara og 6dyrara starfsumhverfi utan vid borgina. Petta er einnig stutt med 6drum
visindalegum rannsoknum, en t.d. Feldman og Audretsch (1999) hafa bent & ad ef
vorunyskopun er metin Ut fra rannséknarnidurstodum sem birst hafa i fagtimaritum, pa
eiga 96% af henni sér stad i stdrborgum par sem p6 adeins 30% bandarisku pjédarinnar
hafa busetu. Onnur rannsokn fyrir Japan synir nakvamlega sama mynstur."’

betta taknar po ekki ad allar uppfinningar eigi sér stad & péttbylisstodum og ad allir
hugvitsmenn purfi & fjolpettu umhverfi ad halda. Visindalegar uppfinningar og
freedilegar rannsoknir fara oftlega fram utan storborga i sérhaefoum
pbekkingarmidstodum, rannsdknarstofum eda haskoélum, sem oft er ad finna i litlum og
medalstorum bajum. Storborgir eru médurstodvar i peim skilningi ad par skapast
aostaedur til pess ad lata bokvitio i askana, ad tengja saman visindi og teekni vio parfir
markadarins med sem laegstum tilkostnadi. bessi sérhafing 4 milli borga hefur verio ad
taka a sig eilitid adra mynd 4 sidustu arum og enn skal gengid i smidju hagfredinganna
Duranton og Puga. { annarri rannsékn fra arinu 2001 syna peir fram 4 ad fyrirtzeki hafi i
auknum meli adskilid starfsemi sem tengist beinni framleidslu og sidan voruproun.
bannig eru hofudstodvarnar med rannséknum, markadsstarfsemi og stjornun stadsettar

17 Harrison, Kelley og Grant (1996) og Kelley og Helper (1999) kanna t.d. upptdku nyrrar teekni og framleidsluadferda
i bandariskum vélbinadaridnadi og syna hvernig fjolbreytni i atvinnustarfsemi i neesta umhverfi leidir til orari
teekniprounar. Feldman og Audretsch (1999) syna fram 4 somu nidurstodu med pvi ad skoda umfjollun um nyja tekni i
fagtimaritum.

'8 betta kemur fram i rannsokn hja Dumais ef al. (1997). Einnig sést ad ramlega helmingur verkafolks i i0nadi i
Bandarikjunum arid 1992 vinnur i verksmidjum sem ekki voru til arid 1972.

19 Sja Fujita og Ishi (1998).
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i storum borgum par sem naudsynlegt er ad nyta ytri ahrif ymiss konar af sterdar- og
breiddarhagkvamni, auk pess ad hafa adgang ad sérhefoum vinnumoérkudum. Aftur fer
framleidslan sjalf fram i minni og sérhafdari kjornum. Pannig fer sérhafing péttbylis-
stada a0 ferast 1 pa att ad svipud verk eru unnin 4 sému stodum, jafnvel pé ad um
olikar atvinnugreinar sé ad reda. Fyrirteekin nyta sér pa eftir porfum kosti fjolpaetts og
sérheefds starfsumhverfis med pvi ad vera med starfsemi 4 badum stodum. Adalatridid
er po pad ad fjolpeettar og sérhaefdar borgir vaxa upp hlid vid hlid og geta ekki lifad an
hver annarrar. Borgartegundirnar eru misjafnar ad sterd en ettu samt allar a0 hafa
styrkan tilverugrundvoll innan vidkomandi péttbyliskerfa. bad sést m.a. a pvi ad regla
Zipf sem ad ofan er kynnt hefur haldid naer obreytt fyrir Bandarikin og sterstu
Evrépulond 1 marga aratugi.
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5. Samgongur og byggd

bad er nii dlit vort, ad vér Islendingar eigum oss einn pjédveg kringum land vort, er sé
allvel greidfeer an toluverdra umbota, en pessi pjodvegur er sjorinn.

Ur baenaskjali fra S-Pingeyingum til konungs um ad hefja strandsiglingar vid fsland
arid 1863

Vio viljum vegi.
Slagord Félags islenskra bifreidaeigenda a sjounda aratugnum

5.1 Skipabyltingin og ahrif & péttbylismyndun

I 4. kafla var pvi lyst hvernig ytri ahrif skapast vegna stzerdar- og breiddarhagkvamni i
bajum og borgum. Par var i raun innifalid ad fjarleegdarkostnadur vaeri meo i spilinu
sem aftur gerdi pad ad verkum ad nalegd veri naudsynleg til pess ad ytri ahrifin
berust 4 milli. betta kann ad virdast augljost en samt er pad svo ad flutningskostnadur
hefur ekki verid stédugur i gegnum aldirnar — hann hefur laekkad. betta pydir medal
annars ad leidni ytri ahrifanna hefur breyst med breyttum fjarleegdarkostnadi, sem aftur
hefur haft ahrif & préun borga, sérhafingu innan peirra og i nasta nagrenni. Tilkoma
bila og hradbrauta innan borga hefur gert pad ad verkum a0 ekki er naudsynlegt ad blia
i midbanum til pess ad stunda vinnu par og pess vegna hafa borgirnar dreifst yfir
sterra svaedi med meiri umferd, svo daemi sé tekid. Ennfremur skiptir
flutningskostnadur hofudmali fyrir sérhaefingu borga og baja innan péttbyliskerfa
vidkomandi landa. Pad hefur oftlega gerst ad flutningaleidir hafa breyst, og einstaka
stadir eda hérud lent i alfaraleid eda ordid utanveltu eftir atvikum. betta hefur m.a.
ordid til pess ad einstaka beir hafa fengid nytt hlutverk eda misst pad hlutverk er peir
hofou adur. bad er pvi ekki hegt ad fjalla um péttbylismyndun og steerdarhagkvaemni
an pess ad taka samgongur og flutninga til greina. betta 4 sérstaklega vid um fsland par
sem samgdngur hafa tekid tdluverdum breytingum 4 sidustu arum.

A fyrri 6ldum reiddu landsmenn vorur 4 hestum eda gengu med par 4 bakinu.
Skipakostur landsins var smar i snidum og ekki til siglinga 4 milli landshluta.
Utanrikisverslunin var i hndum danskrar einokunar og var sinnt af skipum sem sigldu
beint 4 milli Kaupmannahafnar og verslunarhafna 4 fslandi. Hins vegar voru engar
skipulegar siglingar 4 milli hafna hérlendis. Pad vard m.a. til pess ad rekavidarstaflar
lagu vid afskekktar strandir landsins, pratt fyrir ad timburskortur rikti i landinu 4 sama
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tima.”" Islendingar gerdu sér grein fyrir porfinni 4 strandsiglingum og pegar 1ida tok a
nitjandu 6ld, eftir ad Alpingi var endurreist 1845, voru Urbatur i samgéngumalum eitt
tidasta umraduefni pingfunda. fslenska pingid var po adeins til radgjafar og allar
beidnir um siglingar tyndust hja donskum stjornvoldum. bad vard raunar ekki fyrr en
landsmenn fengu stjornarskra arid 1874, og par med 16ggjafar- og fjarveitingarvald, ad
hreyft var vid sjosamgongum hér innanlands. Arid eftir var akvedid ad veita fjarstyrk
til pess a0 lata danskt skipafyrirtaeki sja um siglingarnar og gufuskipid Diana for tveer
ferdir i kringum landid sumarid 1876. ba vard ekki aftur sntiid og siglingar a milli
islenskra hafna jukust ar fra ari naestu aratugi.

[ raun komu strandsiglingar i stad jarnbrautarsamgangna sem tidkudust i 6drum og
péttbylli Iondum. Slikt 14 { raun beint vid pvi ad langflestir {slendingar hafa avallt baid
nalegt strond landsins en midja landsins verid 6byggd sem kunnugt er. Ennfremur
purfti mikil utgjold og erfidi til pess ad rydja vegi 4 landi en & sjo lagu allar leidir
greidar svo lengi sem vedur og isalog voru ekki til tafar. Fjarfestingar i
siglingamannvirkjum — héfnum og vitum — voru einnig sérstaklega fysilegar fyrir pa
sok ad hafnir og vitar nyttust einnig til atvinnuuppbyggingar i sjavaratvegi. Pannig
voru slegnar tver flugur 1 einu hoggi, buid i haginn fyrir samgoéngur og fiskveidar a
sama tima. Samt sem adur voru Islendingar seinir til pess ad byggja upp innvidi
sjésamgangna. Fyrsti vitinn var byggour a4 Reykjanesi 1878 og um aldamoétin 1900
voru fjorir vitar hérlendis. A peim tima voru p6 engar hafnir vid landid, utan pess ad
kaupmenn reistu trébryggjur vid verslanir sinar. Til ad mynda voru fjorar trébryggjur 1
Reykjavik, en hofn kom par ekki fyrr en arid 1912. bess vegna var pad svo ad
strandferdaskipin 16gdu hvergi ad landi & hringferd sinni um landid, heldur sau
1éttabatar og breid bok islenskra dagvinnumanna um ad flytja folk og voru & milli skips
og lands par sem st60vad var hverju sinni, sja ramma 4. Margir stadir & kjalkum og
annesjum, sem adur tdoldust afskekktir, lentu pa i pjodbraut og komust i hringidu
hagvaxtar og framfara 4 Islandi. I kjolfarid urdu peir eftirsoknarverdir til busetu og
ibuafjoldi ox hratt.

Flestir péttbylisstadir voru byggdir par sem hafnaradstedur voru gédar. Pessi stadreynd
hefur yfirleitt verid tengd sjavarutvegi sem vitaskuld var leidandi atvinnugrein a
pessum tima. Aftur & moti gleymist idulega ad g60 hafnaradstada er einnig forsenda
fyrir adgengi ad sjosamgdngum, sem getur verid péttbylisvaki i sjalfu sér. Flestar
borgir Evropu byggdust upp par sem samgonguhagradi var fyrir hendi; vid godar
hafnir, skipgengar ar, fjolfarnar krossgotur og svo framvegis. Pessi saekni hefur verid
ko1lud midstodvarahrifin (e. the hub effect) og mé lysa med einféldu demi eins og synt
er amynd 5.1.

20 Sja 1itid Um vidreisn Islands eftir Jon Eiriksson. Einnig metti geta pess ad ein af tillogum Skila Magnussonar
landfogeta til vidreisnar landsins var ad hefja strandsiglingar, og fékk hann tveer skutur til Innréttinganna i Reykjavik.
Onnur peirra for eina ferd til pess ad sekja rekavid nordur & Hornstrandir, en pad er 6nnur saga.
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Rammi 4. Upphaf skipulegra strandflutninga

Skipaumferd var ordin allpétt pegar i byrjun tuttugustu aldar og pad voru ekki adeins
stor strandferdaskip sem foru &4 milli hafna, pvi ymsir smeerri batar skutust yfir pvera
firdi og fldéa eda medfram strondu faerandi varning, naudsynjar, post og folk a milli
stada. Margir vaxandi péttbylisstadir voru a landremum, orlitlu undirlendi a4 milli fjalls
og fjoru. Peir hlutu pvi ad vera hadir pvi ad fa mjolk og ymsa adra matvoru fra naestu
sveitunum og pad gat adeins gerst sjoleidis. Pessu til stadfestingar er hagt ad gripa
nidur i azetlunarferdir uti fyrir Nordur- og Austurlandi. Arid 1896 byrjudu skipulegar
ferdir medfram nordurstrandlengjunni sem var sinnt af ymsum gufubatum sem fengu
styrki fra islenska rikinu til pess ad halda ferdunum uppi. Umsvifin jukust sifellt og
bratt bar pad til arid 1909 ad kaupmadur & Akureyri keypti 75 smalesta gufubat fra
Danmorku sem hét Kége en var endurskirdur Jorundur og hof ad skrida medfram
strondum, einu sinni i viku frd 1. mai til 30. oktober ar hvert. [ pann tima ferdudust
Islendingar nzr ekkert yfir vetrarmanudina. Jorundur praeddi strandlengjuna, allt fra
Blonduosi til Seyoisfjardar, og kom vid a 30-35 stodum a leidinni. Akureyri var
vitaskuld midstd0 pessara ferda en til pess ad gefa hugmynd um mikilvaegi Jérundar
fyrir landsamgongur er haegt ad telja upp viokomustadi 4 vesturferd batsins. En peir
voru:  Blonduds-Skagastrond-Kalfshamarsvik-Selvik-Saudarkrokur-Kolkuos-Hofsos-
Baer-Haganesvik-Grimsey-Siglufjordur-Olafsfjorour-Dalvik-Hrisey-Hagi-Hjalteyri-
Svalbardseyri-Akureyri. betta virdist pvi badi long og krokott leid 1 augum
natimamanna, en petta var samt skjotasta og fyrirhafnarminnsta leidin sem vol var 4. A
flestum pessara stada hafdi baturinn adeins 6rskamma viddvol, en ferdalagid i heild fra
Blonduosi til Akureyrar tok 2—3 daga.

Ef ofangreindur listi er skodadur gaumgefilega sést ad & morgum vidkomustodum var
vart péttbyli til stadar, eins og 4 Selvik, Kolkuosi, Bz og Haga. A 68rum stodum var til
visir ad péttbyli, sem var litid annad en nokkur hus sem hniprudu sig saman vid godar
hafnir hér og par. Nokkrir pessara stada hafa ad visu visnad og horfid, eins og a
Kalfshamarsvik og Haganesvik en pad er onnur saga. Pad er pvi ljost ad batnum var
00rum praedi ®tlad ad pjona bendum og buiandfolki i peim sveitum sem lagu ad sjo.
Svo sem ad safna saman mjolk fyrir Siglfirdinga ur Skagafirdi. bPegar farmgjaldaskra
Jorunds er skodud sést ad baturinn virdist hafa flutt allt milli himins og jardar; medol,
hunda, ull, saltfisk og svo framvegis 4 milli stada. Ymis annar varningur for med
batnum sem hvergi er getio i farmskram, s.s. heimabruggadur landi 4 bannarunum sem
einnig for 4 milli Siglufjardar og Skagafjardar p6 peirri salmabok sé eigi flett hér. Pessi
batur var pvi st lina sem tengdi byggodirnar & Nordur- og Austurlandi saman i eitt
hagsvedi med Akureyri sem midpunkt. Svipada sogu er einnig haegt ad segja um fleiri
fleytur annars stadar a landinu, s.s. Skaftfelling sem sigldi med Sudurlandi.

Guomundur Semundsson (1986), ,,Samgongur a sj6 vid Haganesvik a4 20 6ld,”
Skagfirdingabok.
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Mynd 5.1 Midstddvarahrif krossgatna

A mynd 5.1 ma sja taknmynd med fjérum byggdarkjornum A, B, C og D. Af pessum
fjérum stooum er D i lykiladstodu hvad vardar flutninga og padan er seilingarfjarlaegd
til hinna stadanna priggja. Slikir stadir eru oft nefndir hnitpunktar i samgdngukerfinu.
Ef haldid er afram veginn til stadar C eykst fjarlegdin vid badi A og B. Stadur D er
pvi midstod (e. hub) par sem flutningskostnadur er til jafnadar litill til allra helstu atta.
Af peim s6kum mun D verda sérlega eftirsoknarverdur stadur fyrir atvinnustarfsemi
vegna gods markadsadgangs og solumoguleika a hinum stodunum prem. Myndin synir
med einfoldum hetti hvernig fjarleegdarhagraedi skapast a krossgdtum eda
hnitpunktum par sem tvé samgongukerfi skerast. bessi ahrif hafa einnig verid fest
nidur med formlegum, sterdfredilegum hetti i likonum.*' en @ttu reyndar ad vera
fremur augljos. bvi hugtokin ad vera midpunktur einhvers og ad vera midsveedis eru i
daglegri malnotkun lysandi fyrir ofangreind midsoknarahrif.

Mynd 5.1 veri hagt ad nota til pess ad skyra uppgang Reykjavikur eftir ad
sjosamgongur hofust pegar baerinn vard midstod milli utlanda (punktur A) og annarra
stada hérlendis (punktar B og C). bessari stoou hefur borgin haldid allar gétur sidan pvi
a0 langsteerstur hluti inn- og utflutnings fer um hoéfudborgarsvaedid sem pjonar sem
hnutpunktur 1 vidskiptum vid tlond. Adalatridio er samt ad pegar sjosamgongur hofust
hérlendis lentu margar sjavarbyggdir 4 ystu annesjum midsveedis i samgongukerfinu.
ber breyttu skyndilega um stodu fra pvi ad vera likt og punktar B og C, 4 enda
samgongukerfisins, og til pess ad vera fyrir midju i punkti D. Pad var hvort tveggja i
senn vegna pess ad paer urdu midstdd fyrir nerumhverfi sitt, t.d. sveitahérudin, og
vegna pess ad strandskipin foru eftir strandlengjunni og Isafjordur vard t.d. midsvaedis
4 milli Reykjavikur og Nordurlands, svo demi sé tekid. bad er pvi ef til vill ekki ad
undra ad voxtur péttbylis par um slodir skyldi vera jafn 6r og raun bar vitni.

2 Sja umfjollun hja Fujita, Venables og Krugman (2000) bls. 227-236.
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5.2 Vegabyltingin

A fyrstu aratugum aldarinnar var fsland nzr vegalaust. Arid 1930 var vegakerfi
landsins adeins um 10-20% af pvi sem nu er ef midad er vid lengd vega, eins og sja ma
a mynd 5.2. Munurinn er talsvert meiri ef haft er i huga ad flestir vegir utan péttbylis
voru pa slemir og krokottir, bryr skorti og vetrarfaerd var litil sem engin. Pad var ekki
fyrr en arid 1928 sem fyrsti billinn komst & milli Borgarness og Akureyrar, en enginn
akfer vegur var fyrir Hvalfjord. Bifreidir voru faar, eda adeins 300 arid 1924, og um
1940 voru per adeins um 2000 & landinu 6llu, par af var helmingurinn vorubifreidar.
Stadreyndin var st ad fyrir arid 1930 ferdadist stor hluti landsmanna fotgangandi eda a
hestum pegar um skemmri vegalengdir var ad raeda. Um vetrartimann lagu
landsamgongur ner alveg nidri og skipin tengdu saman byggdir landsins. Vegakerfi
landsins var byggt upp eftir 1940 og bifreidar toéku bratt vid af skipum sem
samgonguteeki.

Mynd 5.2 Lengd vega i dreifbyli
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Vegakerfio fimmfaldadist ad lengd 4 milli 1930 og 1960, auk pess sem gifurlegir
fjarmunir voru settir i umferdarmannvirki, svo sem braarsmidi. ba vard mikil haekkun
raunlauna eftir 1940 til pess ad bifreidar urdu almenningseign par sem venjulegt folk
hafdi nu efni 4 pvi ad eignast sinn eigin fararskjota. bPegar petta er lagt saman er hagt
a0 tala um adra samgdngubyltingu um seinna strid pegar landsamgdngur komust i
gagnid af verulegri alvéru. [ kjolfarid minnkadi samkeppnishafni sjoflutninga og
strandsiglingar med folk 16gdust af arid 1969. Nu sidustu ar hefur dhersla verio 16gd a
aukin gadi vega, svo sem med malbikun, sem hofst eftir 1965, og styttingu vega med
briim og jardgéngum.
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Lagningu hringvegarins var lokid arid 1974 og var pad mikil samgongubot.
Landsamgoéngur eru enn i hradri proun og vegakerfio hefur tekid 4 sig stéran hluta
voruflutninga innanlands.

Mynd 5.3 Bundid slitlag 4 islandi
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Mynd 5.4 Sjoflutningar 4 Islandi
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A sidustu arum hefur skipum i strandflutningum fakkad mikid. Samskip eru hatt
strandflutningum og Eimskip rekur eitt skip, Manafoss, sem siglir i reglubundinni
aztlun 4 strondina. Ekki er langt sidan Eimskip var med tvo skip 1 slikri
azetlunarsiglingu. Pannig hefur skipunum 4 skdmmum tima feekkad Gr premur 1 eitt.

beirri tilgatu ma nu velta upp hvort stt samgongubylting sem vard pegar bilar toku vid
af skipum eftir midja tuttugustu 6ld geti verid helsta astedan fyrir peirri hnignun
sjavarbyggda 4 ystu annesjum sem ordid hefur 4 sidustu aratugum. Ef aftur er litid til
myndar 5.1 ma setja petta svo fram ad tilkoma landflutninga hafi hlidrad stoou
punktanna a nyjan leik og sjavarbyggdimar ferst fra pvi ad vera i stédu D og Ut a
jadarinn til stada B og C. I stad pess ad liggja i midju samgdngukerfinu faerdust tédar
bygg0ir it 4 jadrana og tilverugrundvollur péttbylisins breyttist. Pad vard til pess ad
hafnarbyggdirnar urdu utanveltu og samkeppnishafni peirra sem atvinnu- og
pjonustumidstoova ryrnadi verulega. Aftur 4 moti toku adrir stadir fjorkipp, peir er satu
i midju héradi og lagu vel vid landsamgongum. Ef byggdum lands er skipt groflega i
tvo flokka eftir adgengi ad land- og sjosamgongum kemur eftirfarandi mynstur i 1jos:
Hafnarbyggodirnar attu sitt blomaskeid 4 timum sjésamgangna pegar samgdénguadar
landsins lagu medfram strondum, en tekur ad hnigna eftir 1940 pegar vegakerfio fer ad
byggjast upp. betta gerist pratt fyrir ad mikil uppbygging eigi sér stad i kringum
sjavarutveg eftir strid.

Mynd 5.5 Hlutfall landsmanna i hafnarbyggdum?® og i byggdum vid alfaraleid™
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2 Hafnarbyggdir eru fsafjorour, Bolungarvik, Patreksfjordur, Bildudalur, Pingeyri, Flateyri, Siglufjordur, Olafsfjordur,
Hrisey, Porshofn, Seydisfjorour, Eskifjordur, Djapivogur, Neskaupstadur, Faskridsfjordur, Reydarfjorour,
Vestmannaeyjar.

2 Vegabyggdir eru Akranes, Borgarnes, Budardalur, Hvammstangi, Blonduds, Saudarkrokur, Akureyri, Vopnafjordur,
Egilsstadir, Hofn, Vik, Hella, Hvolsvollur, Selfoss og Hveragerdi.
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[ raun og veru veri haegt ad tala um a.m.k. tvaer samgongubyltingar. [ fyrsta lagi pegar
sjosamgongur toku vid af landflutningum eftir arid 1876 og i 60ru lagi pegar
landflutningar 4 vélkninum okutaekjum toku sidan aftur vid eftir seinna strid. bad vard
til pess ad péttbylisstadir 4 annesjum lentu skyndilega i pjodbraut a seinni hluta
nitjandu aldar, en urdu svo aftur Gr leid um midja tuttugustu Old. Pannig hafa
hafnarbyggdirnar farid 4 mis vid nyja strauma i atvinnulifi, pjonustu og i0nadi, vegna
bess ad onnur péttbylissvaedi voru betur stadsett og hofdu pvi samkeppnisforskot.

Um betta eru feikimoérg sdguleg erlend demi. begar fljotasiglingar voru helsti
flutningamati Bandarikjanna, 4 fyrri hluta nitjandu aldar, spruttu upp fjolmargar borgir
medfram Mississippi fljotinu, svo sem Memphis og St. Louis. Pessum bajum for strax
a0 hnigna eftir ad jarnbrautir toku vid og peir urdu utanveltu. Svipud demi ma vida
tina til. Aftur hafa margir stadir nad ad halda sinu pratt fyrir ssmgdngubreytingar vegna
bess ad peir hafa nad ad sveigja umferdina til sin sokum sterdar sinnar og stodu. Til ad
mynda byggdist New York wupp vegna godra hafnarskilyrda og Eerie
flutningaskurdarins sem opnadist vid0 Manhattan. Moskva byggdist upphaflega par sem
tveer ar runnu saman og hefur haldid st6du sinni jafnvel pott fljotasiglingar hafi misst
fyrra mikilveegi sitt. Flestar islenskar hafnarbyggdir voru po of litlar til pess ad geta
stadid af sér par breytingar sem hafa att sér stad i samgdngumalum & tuttugustu 6ld. b6
hafa nokkrar peirra, t.d. fsafjordur og Vestmannaeyijar, nad peirri steerd ad paer hafa
verid mjog nalegt pvi ad geta haldid sjalfstaedi sinu sem péttbylishagkerfi pangad sem
straumurinn liggur. Fyrir flesta adra islenska hafnarbei er annall sidustu ara fremur
dapurlegur, pvi ad mikil feekkun hefur att sér stad i litlum og medalstorum
sjavarbyggdum. Pessi erfida stada sést hvad skyrast af mannfjoldasogu Siglufjardar,
sem var eitt prottmesta péttbyli landsins & fyrri hluta tuttugustu aldar og hafdi nao
toluveroum folksfjolda um midbik aldarinnar, en hefur btid vid folksflotta um langt
skeid. Sja nanar ramma 4. Godar samgongur eru vitaskuld ekki trygging fyrir pvi ad
péttbyli blomgist. Til eru beajarféldg vid hringveginn, svo sem Hvammstangi og
Blonduos, sem einnig hafa att vid folksfekkun ad strida 4 allra sidustu arum. Ohzgar
samgongur eru fyrirstada sem erfitt er ad yfirvinna. Ef til vill geta ny jardgong bjargad
Siglufirdi og tengt baeinn inn 4 Eyjafjardarsvaedid en fyrir flestar adrar hafnarbyggdir
fyrir austan og vestan eru malin mun erfidari viofangs. Helsta von peirra hlytur ad vera
su ad ny bylting sé i1 uppsiglingu, par sem framfarir i fjarskiptum og t6lvusamskiptum
na ad tengja landsmenn saman gegnum fjoll og firnindi.

5.3 Flutningskostnadur og landnyting

Kenningar um hagkvaemustu stadsetningu, flutningskostnad og fjarleegdir eru ekki
nyjar af nalinni, og si pekktasta peirra er kennd vid pyska hagfredinginn Johan
Heinrich von Thiinen fra arinu 1826. Von Thiinen setti fram likan af einangrudum
péttbyliskjarna sem vaeri umkringdur sveitahérudum sem 1étu péttbylinu matveeli i té.
Von Thiinen taldi ad baeendur sem attu land naleegt morkudum hefdu tilhneigingu til ad
reekta afurdir sem veeru hlutfallslega dyrar i flutningi. Bendur fjeer mérkudum og
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byggoarkjornum raektudu hins vegar 1éttari og fyrirferdarminni afurdir sem 6dyrara var
a0 flytja. Von Thiinen gerdi rad fyrir pvi ad uppskeran veri mismikil & hvern
ferkilometra landsvadis eftir tegundum og uppskeran gaeti enn fremur verid mismikil
eftir peim rektunaradferdum sem beitt veeri.

Rammi 5. Saga af Siglufirdi

Siglufjorour er go6d nattaruleg hofn yst a Trollaskaga, en pverhnipt fjoll loka
landleidum ad stadnum. Pessi lykilstada er augljos hverjum peim sem siglir ut fyrir
Nordurlandi og sér fjordinn opnast gegnt 6llum skipaleidum. bessi nadargjof stadarins
kom po fyrir 1itid 4 fyrstu 1000 arum Islandsbyggdar pegar landflutningar voru vid
lydi, en byggd 4 Siglufirdi var @tid mjog o6stodug. Til ad mynda virdast 61l byli &
Siglufirdi hafa verid yfirgefin veturinn 1689-90 og skommu eftir 1750 var helmingur
byla 1 firdinum i1 audn svo demi sé tekio.

begar strandsiglingar hofust af fullri alvoru eftir 1880 for péttbyli ad myndast a
Siglufirdi, en eftir ad norsk sildarfyrirteeki hofu starfsemi & stadnum eftir 1903 var sem
stadurinn leystist ur alogum og folk dreif ad Gr ollum attum til busetu. Baerinn vard
midstod sildveida sem fraegt er ordid. A sumrin margfaldadist ibuatalan pegar silfur
hafsins var unnid til utflutnings, pad var ad visu ad mestu farandverkafolk sem hélt a
brott ad lokinni vertid. En stadurinn fékk samt mikio addrattarafl fyrir folk til fastrar
busetu. Arid 1920 bjuggu um pusund manns & Siglufirdi, nasta aratug tvofaldast
ibGatalan og 4 krepputimanum, fra 1930 til 1940, baettist pridja pasundid vid. I
stridsbyrjun var barinn pridji stersti péttbyliskjarni utan Reykjavikur. Pad var pvi
engin tilviljun ad & pessum tima skyldi Hriflu-Jonas minnast & Siglufjardaraudvaldio i
reedum sinum 4 sama tima og hann reeddi um kaupmannaklikuna i Reykjavik.

Um 1940 dro6 verulega ur folksfjolgun a Siglufirdi og fram til 1950 fjolgadi adeins um
100 manns & stadnum. Eftir 1950 tok svo faekkun vid. Pad ma ad einhverju leyti rekja
til breyttra sildargangna, pvi kufurinn af sildarhrotunni 1960—68 lenti & Austfjordum.
En samt sem adur st6d atvinnulif med miklum bléma par nyrdra. A Siglufirdi voru
afram mikil umsvif i sildarvinnslu, einkum bradslu, allt par til sildin hvarf undir lok
sjounda aratugarins. Par voru einnig 6flug sjavarutvegsfyrirtaeki i veidum og vinnslu
bolfisks. En af einhverjum dastedum hafdi barinn misst addrattarafl sitt sem
busetustadur fra pvi sem pekktist fyrir strid. Sjavaratvegur dré ad vinnuafl en ekki
fleiri fasta ibtia. Hér er getum ad pvi leitt ad pessi umskipti hafi einkum oroid til vegna
bess a0 stadsetning Siglufjardar vard honum fjotur um f6t med hnignun sjosamgangna.

A sidustu aratugum hefur pad verid forgangsatridi fyrir Siglfirdinga ad opna fyrir
landsamgoéngur. Pad gerdist med jarogongum a milli Siglufjardar og Skagafjardar ario
1967 og um pessar mundir eru fyrirhugud onnur gong til Eyjafjardar. En na er svo
komid ad ibuar Siglufjardar eru rimlega 1500 eda jafnmargir og peir voru arid 1924 og
hefur peim faekkad ar fra ari um aratuga skeid.
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Avinningur framleidslunnar veeri ennfremur mismunandi eftir flutningskostnadi og
flarleegdum fra markadi. Von Thiinen setti fram tvaer meginspurningar: Hvernig 4 ad
skipuleggja landnotkun umhverfis péttbylio ef leitast er vio ad lagmarka framleidslu-
og flutningskostnad vorunnar & markad? Hvernig verdur landnotkun i raun ef
samkeppnisofl rada ferdinni par sem landeigendur og leigulidar leitast vid ad hamarka
eigin hag?

Mynd 5.6 Landnotkun og ardferlar

Ardur af rektun
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Von Thiinen syndi ad samkeppni medal benda leiddi til pess ad framleidsla afurda
rédist af fjarleegd fra markadi og hlutfallslegri ardsemi einstakra atvinnugreina. Brotnu
linurnar & efri hluta myndar 5.6 syna hvernig ardur akvedinnar framleidslu minnkar
eftir pvi sem fjeer dregur markadi. Grenmeti hefur pannig mestan ard par til ardlina
bess sker kornvoruna i akvedinni fjarleegd fra markadi. Vid pad verdur nyting lands til
kornraektar ardbaerari en greenmetis og svo koll af kolli. Pannig er raektun grenmetis
hagkveem innan akvedins radiusar fra péttbyli. Samfellda linan synir pvi hagkvemustu
framleioslutegund eftir fjarlegd fra markadi. Nedri hluti myndarinnar synir hvernig
framleidslan markast. Hagkvaemasta stadsetning raedst pess vegna af pvi hversu mikilli
framlegd hver fermetri skilar til fyrirteekisins og sidan hve mikid kostar ad flytja
afurdirnar 4 markad fra framleidslustad. Fyrirteeki sem hafa mikla framlegd & hvern
fermetra treysta sér pess vegna til ad greida herra verd eda leigu fyrir landid og spara i
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flutningskostnadi. Onnur fyrirtzeki, sem hafa laga framlegd af landinu, kjosa aftur &
moti ad greida legra verd eda leigu fyrir landid og vera i meiri fjarleegd. Hins vegar er
mikilvaegt ad gera sér grein fyrir pvi ad pad er hlutfallsleg framlegd 4 landeiningu sem
skiptir mali i pessu samhengi, par sem verd a landi raedst af eftirspurn. Ef samkeppni
um land er til stadar ma leida likur ad pvi ad landid renni til haestbjodanda hverju sinni.
Ef hlutfallsleg ardsemi eins fyrirteekis er meiri en annars getur pad bodid herra verd i
landid en minna ardbeer fyrirteki. Petta getur ordio til pess ad framleidslufyrirteki sem
hafa hlutfallslega meiri ardsemi hreki onnur éardbeerari fyrirtaeki burtu af svaedinu og i
meiri fjarlegd fra markadinum. Ennfremur felur likanid i sér ad ef flutningskostnadur
einnar vorutegundar leekkar verulega pa steekkar pad landsvedi sem arObar framleidsla
hennar getur att sér stad 4. ba geta framleidendur peirrar vorutegundar bodid haerra
verd i landid en framleidendur annarra vara med peim afleidingum ad peir fzera sig um
set til 6dyrari landsvaeda par sem framleidsla peirra getur skilad hagnadi. Sama a vio ef
markadsverd einnar vorutegundar haekkar umfram adrar.

A mynd 5.7 ma sja hversu mikid einstakt fyrirteeki getur borgad fyrir hiisnadi eftir
fjarleegd pess fra markadi, an pess ad ardsemi breytist. Eftir pvi sem fjarleegdin verdur
meiri fra markadi mun greidslugetan fara minnkandi vegna aukins flutningskostnadar.
Eftir pvi sem fjarlaegd fra markadi er meiri peim mun heerri er flutningskostnadurinn og
peim mun 6dyrara er landid.**

Mynd 5.7 Likan Von Thiinens af fasteignaverdi

Greidsluvilji 4 m?
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>

Fjarlaegd fra markadi

Nidurstada likans Von Thiinens endurspeglast ad akveOnu marki i islenskum
landbinadi og landnotkun i nagrenni Reykjavikur. Eftir pvi sem vidskipti med
mjolkurkvota hafa verid gerd greidari hefur mjolkurframleidsla i nagrannabyggdum
Reykjavikur minnkad. Svo demi sé tekid pa minnkadi mjolkurkvoti baenda i

% Ferillinn er sveigdur vegna pess ad stadkveemd er moguleg 4 milli landnotkunar og annarra adfanga.
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Borgarfirdi nordan og sunnan Skardsheidar um nalega 850 pusund litra & arunum
1994-2001 og banda i Gullbringu- og Kjosarsyslu um nar 500 pusund litra & sama
tima. Liklegt ma telja ad t.d. aukin eftirspurn eftir sumarbustadalandi valdi pessum
samdreetti i mjolkurkvotaeign 4 sveedunum neaest hofudborginni. Pessir beendur hafa séd
hag sinum betur borgid med pvi ad selja fra sér mjolkurkvota og selja sidan skika af
landi sinu undir sumarbistadi. Astaedan er pvi st ad annars konar nyting landsins, svo
sem fyrir sumarbustadi, hefur ordid til pess ad hakka landverd og jafnframt valdid pvi
a0 onnur svaedi sem liggja utar hafa hentad betur fyrir hefobundin landbunad.

Rammi 6. Barattan um mjolkina

Eitt af helstu barattumalum baenda a fyrri hluta sidustu aldar var ad na stjorn a
mjolkursolu i Reykjavik. St saga gefur ad morgu leyti innsyn i hvernig landnyting
hefdi ordid i nagrenni Reykjavikur ef ekki hefoi komid til verdjofnun og styring.
bannig kemst Einar Olafsson ad ordi i aevisogu sinni: ,,Nu a dogum finnst folki fraleitt
a0 hugsa sér buskap i bajum en i gomlu Reykjavik var fjoldi kua. Fyrir tima
mjolkurbila og mjolkurbia var engin leid ad flytja mjolk fra fjarlegum sveitum i
bainn. Mjolkin hefdi ordid féleg eda hitt po heldur eftir ad hafa sullast 4 klyfjahesti tr
Fléoanum sudur til Reykjavikur! Um aldamoétin rdku bandur er komu i kaupstad upp
stor augu pegar peir sau tinin sem embattismenn og kaupmenn hofou 1atid rakta. I
Reykjavik var pa stersta nyreektarsvaeodi a landinu og hofudstadurinn hélt pvi forskoti
fram yfir sidari heimsstyrjold.” Gudjon Fridriksson lysir vel proun mjolkurframleidslu
a kreppuarunum upp ur 1930 i bok sinni Saga Reykjavikur — Baerinn vaknar 1870—
1940, en deilurnar um mjolkurframleidsluna voru eitt helsta atakamal stjornmalanna a
peim tima. Um 1930 var ordin gifurlega hord samkeppni & mjolkurmarkadinum i
Reykjavik. Hvert mjolkurbti hafoi sina eigin solubid og stundum voru margar
mjolkurbdir i nabyli. Dalitid var farid ad bera 4 pvi ad baendur austan Ur sveitum
keemu sér upp fjosum i Reykjavik eda rétt vid bainn til pess ad audvelda mjolkursdlu
en heyjudu afram 4 bjérdum sinum og fluttu hey i beeinn. Arid 1934 voru 80 16glegar
og 25 ologlegar mjolkurbidir i benum. betta sama ar greip rikisstjornin inn i
mjolkurmalin med afdrifarikum haetti med 16ggjof sem atti ad jafna adstodumun peirra
baenda sem bjuggu fjer markadinum og fakka mjolkurbidum til a0 draga ur
millilidakostnadi.  bannig  var  dregid ur  hlutfallslegum  yfirburdum
nagrannasveitarfélaga Reykjavikur og mjolkurframleidsla um allt land blomstradi.
Verojofnunargjald var sett & mjolk en pé voru bendur innan Reykjavikur undanpegnir
gjaldinu ef peir seldu mjolkina i gegnum Mjolkursamsdluna og @ttu einn hektara lands
fyrir. Hid sidastnefnda var til pess ad koma i veg fyrir ad ,,heil borg af fjosum” yxi upp
i nagrenni Reykjavikur eins og Hermann Jonasson forsatisradherra komst ad ordi i
framsoguraedu um mjolkursélulégin.

Heimild: Af Halamioum & Hagatorg, @visaga Einars Olafssonar i Leekjarhvammi.
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Von Thiinen visadi upphaflega til landbunadar med likani sinu en pad er haegur vandi
ad beita pvi til pess ad skyra landnytingu innan péttbylissveeda. I péttbyli er mikill
fjoldi fyrirteekja med olika starfsemi sem keppir um landrymi. Til einféldunar er gert
rad fyrir ad einungis s€ um prenns konar fyrirteki ad reda; verslunar- og
bjonustugreinar, heildsélu og framleidslu. Hver grein hefur olikar framleidsluadferdir
en innan greinarinnar eru Oll fyrirtaekin eins. ba ma gera rad fyrir pvi ad pjonustu- og
verslunarfyrirteeki hafi mikla porf fyrir ad vera i talsverdri nalegd vid markadinn
samanborid vio adrar framleidslugreinar. Af pessu ma rada ad misjafnt er hversu mikio
landsvaeoi fyrirteeki purfa undir starfsemi sina eftir pvi innan hvada geira pau starfa.
bjonustu- og verslunarfyrirtaeki meta naleegd vid vidskiptavininn mikils og velja pvi ad
stadsetja starfsemi sina par sem hun nytist sem flestum. Morg pjonustufyrirteki eru
tilbliin ad greida heerra verd en framleidslufyrirtaeki til pess ad geta stadsett sig i kjarna
péttbylisins. Ferill greidsluvilja hja slikum fyrirteekjum er brattur og laeekkar hratt eftir
pvi sem fyrirteekin eru fjeer markadinum. Heildsalan hefur porf fyrir talsvert landrymi
en parf akvedna nand vid markadinn. Framleidslufyrirtaekin eru i edli sinu landfrek og
geta 1 morgum tilfellum verid fjeer markadinum hafi pau teekifeeri til ad nyta sér 6dyra
flutninga. Framleidslufyrirteeki velja pvi ad stadsetja sig par sem lo6daverd er lagt og
pau krefjast ekki eins mikillar nalaegdar vid vidskiptavininn og pjonustufyrirtaekin. Slik
fyrirteeki velja pvi frekar ad stadsetja starfsemi sina fjeer markadinum par sem 16da- og
fasteignaverd er leegra. Hagkvemasta samsetning landsvedis og annarra adfanga sem
notud eru i framleidsluna er p.a.l. had stadsetningunni og starfseminni. Fyrirtaeki sem
stadsett eru neer morkudum nota almennt minna og hlutfallslega dyrara landsveadi undir
starfsemi sina en pau fyrirtaeki sem stadsett eru fjeer morkudum. Pannig meetti hugsa
sér eftirfarandi framsetningu 4 likani von Thiinens.

Mynd 5.8 Likan Von Thiinens af landnytingu i péttbyli

Greidsluvilji 4 m?

A
Verslun og pjonusta
Heildverslun
/ Framleiosla
>
Fy Fy Fjarlegd fra markadi

Likanid synir ad verslun og pjonusta eru nast midjunni. Heildverslun fjer og
framleidslan er 1 jadri péttbylisins. Haegt er ad heimfaera nidurstodur pessa likans upp a
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Reykjavikursvadid. Pannig hefur framleidslustarfsemin verid ad feerast fra midjunni til
jadarsins. Pjonusta og verslun er hins vegar 6ll stadsett mjog naleegt midju markadsins,
svo sem par sem Kringlan eda Smaralind eru ni. Gamli midbarinn er 60um ad verda
jadarsvaedi i pessum skilningi, par sem meirihluti Reykvikinga byr fjarri honum. {
nokkrum tilfellum hafa verksmidju- og idnadarhverfi ordid innlyksa i ibidabyggo. Hér
ma nefna i0nadarsvaedid sem var medfram strandlengju fra Sedlabanka og ad SVR.
barna voru verksmidju- og ionadarhtisnaedi sem krofoust mikils landsvadis. Pessi
fyrirteeki fluttu starfsemi sina, fra midju til jadars, i moérgum tilfellum upp &
Artinsh6fda. Sama mé segja um Reykjavikurhofn sem sifellt prengir ad. Hareistar
ibuda- og pjonustubyggingar hafa risi0 medfram Sebrautinni i stad hins flata
plassfreka verksmidju- og idnadarhverfis. Par sem jadarhverfi hofudborgarinnar virdast
sifellt vera a0 farast utar og idnadar- og verksmidjuhverfi, sem einu sinni voru a
jadrinum, eru sifellt ad verda innlyksa i ibtidabyggd, par sem l60averd hakkar, ma
velta fyrir sér hvort pessi idnadarstarfsemi muni ekki flytja sig enn fjeer 4 naestu arum.

5.4 Landverd og leiga

Samgongur hafa batnad mjog 4 undanférnum arum, t.d. med breikkun vega og tilkomu
Hvalfjardarganganna. bvi ma @tla ad flutningskostnadur hafi farid minnkandi. bess
vegna ma velta fyrir sér hvort lagskipting atvinnugreina i anda von Thiinens muni
verda skyrari 4 nastu arum. b4 einkum hvort idnadarstarfsemi muni t.d. flytjast til
péttbyliskjarna i u.p.b. 45-50 km akstursfjarleegd fra kjarna hofudborgarinnar vegna
laegri leigu. Slik lagskipting hefur reyndar lengi verid i umhverfi Reykjavikur, par sem
borgin hefur pjonad sem verslunarmidstdo fyrir ndgrannasveitarfélog og reyndar landid
allt. betta sést vel 4 mynd 5.9, par sem kemur fram ad verslun er mest fyrir midju en
mun minni i peim byggdum sem liggja fjeer.

Mynd 5.9 Hlutfall verslunar i heildararsverkum eftir fjarleegd fra Reykjavik
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Mynd 5.10 er samberileg vid mynd 5.9 en htin synir ahrifasvaedi Akureyrar en ntina er
einungis skodud einnar klukkustundar aksturfjarlegd fra Akureyri par sem ahrifasvaoi
Akureyrar er ad 6llum likindum minna en Reykjavikur.

Mynd 5.10 Hlutfall verslunar i heildararsverkum eftir fjarleego fra Akureyri
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Myndirnar tala sinu mali um adstd0umun pjonustugreina eftir sterd péttbylisstada.
Ahrifasvadin endurspeglast einnig i tolum um verd atvinnuhtsnzdis 4 sudvesturhorni
fslands. Par syna ad vegid medaltalsverd & hvern fermetra atvinnuhtsnadis i
Reykjavik er u.p.b. helmingi harra en vegid medaltalsverd atvinnuhusnadis i
nerliggjandi péttbyliskjérnum. >

A mynd 5.11 sést ad verd & atvinnuhusnadi i péttbyliskjornunum sem umlykja
hofudborgarsvadid er u.p.b. helmingi leegra en i Reykjavik. Fyrir utan Reykjavik er
fermetraverd 4 atvinnuhusnadi leegst i Hveragerdi, 26,6 pus. kr. 4 fermetra, og hast 4
Selfossi 31,65 pus. kr. a fermetra. Annars er innbyrdis munur saralitill & milli peirra
stada sem eru 1 svipadri fjarlegd fra Reykjavik.

[ skyrslu Byggdastofnunar um ahrif samgongubdta & byggdaproun kemur fram ad
begar nyir stadir verda hluti af steerra atvinnu- og pjénustusvaedi hakkar verd a 160um
og husneadi. Til ad mynda breyttust adsteedur & Akranesi verulega ad pessu leyti eftir
opnun Hvalfjardarganganna. I skyrslunni kemur fram ad Akranes er nii komid inn 4
ahrifasvaedi hofudborgarsvaedisins. Eftir tilkomu ganganna hefur eftirspurn eftir
husnadi aukist mikid & Akranesi og margt bendir til pess ad fasteignaverd par muni
haekka hlutfallslega meira en annars stadar.

» Skv. gégnum fra Fasteignamati rikisins. Um er ad rada timabilid 1995—2001.
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Mynd 5.11 Vegid medaltalsverd atvinnuhtisnadis eftir stodum i nagrenni
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Mynd 5.12 Vegid medaltalsverd atvinnuhusnadis i nokkrum hérdashéfudborgum
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A mynd 5.11 sést einnig ad verd 4 atvinnuhusnadi er haerra 4 Selfossi en i Hveragerdi
jafnvel p6 Hveragerdi sé i minni fjarleegd fra Reykjavik. betta stafar af pvi a0 Selfoss
er sterri stadur, en ekki adeins pess vegna. Selfoss er héradshofudborg Sudurlands og
jafnvel p6 ahrifasvid Reykjavikur sé sterkt par um slodir, pa neer baerinn vid brina ad
skapa sitt eigid ahrifasvaedi ad einhverju marki og haekka pad veromat sem honum veeri

2 Byggt 4 gognum fra Fasteignamati rikisins.

78



Byggdir og buseta

annars gefid 1 hlutfalli vio fjarlegd fra Reykjavik. bad veldur pvi a0 fasteignaverd a
Selfossi er heerra en 1 ndgrenni bejarins.

Slikar héradshofudborgir eru nokkrar og eiga pad allar sammerkt ad fasteignaverd er
par hzerra en i 68ru péttbyli i nzsta nagrenni. bannig er Isafjordur héradshofudborg
Vestfjarda, og par er jafnframt fasteignaverd haest par vestra. Sama & vid um Akureyri
par sem fasteignaverd er harra en 4 Dalvik, Saudarkroki og Husavik, svo demi sé
tekio. Egilsstadir hafa einnig somu stodu a Austurlandi. Verd atvinnuhusnaedis i
pessum héradshofudborgum er borid saman vid Reykjavik 4 mynd 5.12.

Hér sést ad Akureyri hefur sterkasta stoou af péttbylisstodum utan Reykjavikur, en par
er fasteignaverd hest, 40 pus. kr. & fermetra. Egilsstadir og Selfoss fylgja sidan a eftir
med verd um 30 pus. kr. 4 fermetra. {safjérur rekur hins vegar lestina med um 18 pus.
kr. & fermetra. Pessar sulur gefa ad einhverju marki upplysingar um styrkleika
vidkomandi péttbylisstada, po pad verdi ad hafa i huga ad bakland Isafjardar hefur
skroppid mjog saman & sidustu arum. En atvinnuhtsnzdi 4 {safirdi er eftir pessu 3—4
sinnum odyrara en pekkist i Reykjavik.

Til pess ad fa nakvaemari upplysingar um pydingu adurgreindra ahrifasvada er hentugt
a0 gripa til tolfreedilegra adferda. Neestu tvaer myndir syna ahrif fjarlaegdar fra markadi
a fasteignaverd atvinnuhusnaedis. Mynd 5.13 synir ahrif fjarlegdar fra Reykjavik a
verd atvinnuhisnadis. Nidurstodurnar eru i samreemi vid kenningar von Thiinens um
ad greidsluvilji minnki med aukinni fjarlegd.

Mynd 5.13 Fjarlegdarahrif & verd atvinnuhusnadis m.t.t. fjarlegdar fra Reykjavik

60
>
Reykjavik
50
NE 40
=
5 30 rgarbyggd
= o Stykkisholmur
2
5 20 | Reykjanesbar
Hveragerdi * Vesturb}‘ggé
10 L Olafsvik
O T T T T T T T T
0 50 100 150 200 250 300 350 400 450
Km

Akranes er i 49 km fjarlegd fra Reykjavik, Borgarbyggd i 74 km fjarlego,
Stykkisholmur i 172 km fjarlegd og Olafsvik i 195 km fjarlegd fra Reykjavik. A
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mynd 5.13 hér a0 ofan ma audveldlega greina ahrif storbyggdakjarna 4 htisnadisverd.
Ahrif aukinnar fjarleegdar og vaxandi flutningskostnadar endurspeglast i fasteignaverdi
og greidsluvilja einstaklinganna eins og likon von Thiinens spa fyrir um. b.e.a.s.
flutningskostnadur hakkar med aukinni fjarlegd og fasteignaverd lekkar ad sama
skapi. Samfellda linan taknar leitnilinu og er metin med adfallsgreiningu. Eftirfarandi
likan er metid:

—ax+ée

Fasteignaverd = Ae

bar sem A4 er fasti og o taknar hlutfallslega laekkun fasteignaverds fyrir hvern kilometra
aukinnar fjarlegdar fra Reykjavik (x) og € taknar hér afgangslio. Me0 pvi ad taka logra
a ofangreindri jofnu til pess ad gera hana linulega fast eftirfarandi nidurstddur:

In(Fasteignaverd) = 3,58 — 0,0025 - Fjarlegd, R*> = 0,69
(3456) (_3’9)

par sem t-gildi eru i svigum fyrir nedan metnu stikana. Jafnan er vel marktek og synir
matid ad fasteignaverd lekkar um 0,25% fyrir hvern kilémetra sem lengra er komid fra
Reykjavik.”” Mynd 5.14 synir ad sému ahrifa geetir ef fjarleegd fra Akureyri er skodud.

Mynd 5.14 Fjarlegdarahrif 4 verd atvinnuhusnaedis m.t.t. fjarleegdar fra Akureyri
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27 Hugsa ma sér ad setja hlidarskilyrdi i jofnuna pannig ad likanid spai fasteignaverdi i Reykjavik pegar fjarleegd er 0,
betta var metid med videigandi hlidarskilyrdi og vid pad hekkadi mat 4 o 1 0,4% sem er ad 6llum likindum ofmat sem
heaegt veeri ad leidrétta med pvi ad taka inn nagrannasveitarfélog Reykjavikur.
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Dalvik er i ramlega 40 km fjarleegd fra Akureyri, Saudarkrokur er i 119 km fjarleegd og
Siglufjorour 142 km (ef ekki er midad vio ferdalag yfir Lagheidi sem er ofer yfir
vetrartimann). Hér sést ad ahrifasvaedi Akureyrar er veikara, enda um minni stad ad
reeda og um leid og komid er vestur fyrir Oxnadalsheidi fer &hrifasvid Akureyrar ad
skarast vio ahrifasva0di Reykjavikur.

Myndir 5.13 og 5.14 syna ad peim mun meiri sem fjarlegdin er fra staerstu
péttbyliskjornum landsins peim mun laegra er fasteignaverd atvinnuhusnadis. Akranes,
Borgarbygg0, Selfoss, Hveragerdi og Reykjanesbar hafa pad hins vegar umfram stadi
par sem verd & atvinnuhtisna0i er leegra ad vera i markadsnand vid hofudborgarsvadio
og ferdatimi pangad er ekki svo ykja langur. Ef flutningskostnadur er tekinn med i
reikninginn bendir margt til pess ad stadsetning fyrirtaekja sé hagkveemari par en a
fjarleegari stodum par sem verd & atvinnuhusnaedi er legra.

Samsvarandi jafna og lyst er ad ofan var metin fyrir Akureyri og er nidurstada matsins
eftirfarandi:

In(Fasteignaverd) = 3,37 — 0,0033 - Fjarlegd, R* = 0,26
(12,2) (-1.2)

bessar nidurstoour eru ekki jafn tolfredilega markteekar og hinar fyrri.
Utskyringarmattur jéfnunnar er mun lakari og t-gildi a-studulsins lagt. Visbendingar
eru p6 um ad fjarleegdarahrifin séu a.m.k. jafnsterk 4 Akureyri og i Reykjavik. betta
gefur hins vegar tilefni til pess ad kanna nanar hvernig hagt er ad skilgreina hugtakid
ahrifasvadi og festa nidur hagraen ahrif pess.
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6. Ahrifasvadi og atvinnulif

Og nu blasa vio 6murlegar andstedur. Annars vegar vanhirtar sveitir, par sem mjog
dregst 1 efa, jafnvel [ bestu herédum, hvort beendur fai haldist vio bu. Hins vegar
glysvérusyningar [ Reykjavik pvilikar sem [ storborgum dalfunnar, par sem
verkalydurinn vids vegar ad a landinu eydir verkkaupi sinu og efnum pjodarinnar er
varpad i svelg eydslunnar.

Timinn 21. desember arid 1927
Verslum i heimabyggd.

Plastpokaslagord fra attunda aratugnum

6.1 Afmorkun ahrifasveda

Likan von Thiinens synir greinilega ad stor péttbyli hafa umtalsverd hagren ahrif 4
umhverfi sitt, par sem atvinnustarfsemin raedst af fjarleegd fra markadinum. Raunar er
erfitt ad sja hvar endimork borgarinnar liggja i raun og veru eda hvernig hagt er ad
skilgreina ahrifasvaedi peirra. Med gdéOoum rétti veeri haegt ad halda pvi fram ad allt
Island veeri & ahrifasvaedi Reykjavikur, par sem péttbylid vid sudvesturhorn landsins
ber hofud og herdar yfir 6ll 6nnur byggd bol & landinu. Stundum eru ahrifasveedi
skilgreind midad vid vinnusokn en hérlendis hefur oft verid midad vid ad sterd
atvinnusvada afmarkist af peirri vegalengd sem svarar til um 30 minatna aksturs a
milli heimilis og vinnustadar.”® Ef midad er vid likan von Thiinens na atvinnuahrifin
mun lengra, eins og ad framan er greint, og buseta i meira en klukkutimafjarleegod fra
hofudborgarsvaedinu verdur oneitanlega fyrir ahrifum af nalaegdinni. Pad er i raun
freistandi midad vid islenskar adstedur ad nota landfradilega farartdlma, svo sem
jokla, fjoll og heidar, til pess ad afmarka ahrifasvaedi Reykjavikur og annarra
péttbyliskjarna.

bannig myndi ahrifasvedi Reykjavikur markast af Myrdalsjokli i sudaustri og
Holtavorduheidi/Heydal i nordvestri. A svaedinu mun mogulega bua folk sem stundar
atvinnu med beinum eda 6beinum heetti i Reykjavik og ekur 4 milli, einu sinni eda oftar
i viku. Reykvikingar munu einnig szkja vinnu til Gtjadra pessa svadis. A pessum ytri
hring munu ymis fyrirtaeki vilja stadsetja sig og njota meira rymis og laegri leigu, en
hafa samt gd60an markadsadgang a0 hofudborgarsvaedinu. betta 4 vid um
matveelaframleidslu, afpreyingu, ferdapjonustu og landfrekan ionad. Innan svadisins

28 Sja t.d. skyrslu Byggdastofnunar (2001), Ahrif samgéngubéta & byggdapréun.
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falla jafnframt ein bestu landbunadarhérud landsins og par er ad finna marga smerri
béttbyliskjarna. Margir munu pvi vafalitio vilja flytja 4 pessa stadi til pess ad stunda
par vinnu og jafnframt njota peirra kosta sem smeerri péttbyliskjarnar hafa upp 4 ad
bjoda, t.d. fyrir barnafolk, en hafa p6 sérhafda pjonustu og ymiss konar afpreyingu
innan seilingar i Reykjavik. Hér ma nefna marga mjog hradvaxta bai, svo sem Selfoss,
Hveragerdi, Borgarnes, Reykjanesba og Akranes, sem eru nagjanlega storir til pess ad
geta bodio folki upp a marga kosti en ekki pad storir ad odreettir péttbylismyndunar
fylgi med. Einnig eru margir smeerri péttbyliskjarnar & svadinu sem starfa i tengslum
vi0 menntun eda sérteeka framleidslu eda pjonustu sem hafa verid ad sakja i sig veorid.
Einnig veeri hegt ad nefna klukkutimahring fra Akureyri eda prioxulinn Saudarkrok-
Akureyri-Husavik. betta svaedi naer yfir morg god landbiunadarhérud og par eru morg
oflug sjavarutvegsfyrirteeki auk pess sem byggour hefur verid upp fjolbreytilegur
i0nadur asamt ymiss konar pjonustu. ba hefur haskola- og rannsoknastarfsemi verid ad
eflast a4 svadinu og upplysingafyrirteeki eru ad hasla sér par voll. betta svedi hefur
einnig ymsa adra kosti, svo sem hitaveitu og ferdamannapjonustu. Hér er einnig um ad
reda nagjanlegan folksfjolda til pess ad heagt sé ad standa undir naudsynlegri
pjonustu, fjolbreytileika starfa og ymislegri deegradvol sem margt folk seekist eftir.
Sidan getur vitaskuld verid um ad reda morg smeerri ahrifasvaedi um landid. bau svedi
sem mest kvedur ad eru i kringum Isafjord og Egilsstadi.

6.2 Um sterdarproun ahrifasvaeda

Margt bendir til pess ad ofangreind ahrifasvaedi hafi verid ad stekka 4 sidustu
aratugum. Samgongubatur hafa stytt verulega akstursleidir til pessara péttbyliskjarna.
bar ber helst a0 nefna lagningu bundins slitlags, breikkun vega og sidast en ekki sist
Hvalfjardargongin. En ef til vill er edlilegast ad skoda eldsneytiskostnad pegar
flutnings- og fjarlaegdarkostnadur er metinn. A mynd 6.1 er synd proun raunkostnadar
bensin- og oliuverds midad vid visitdlu neysluveros.

Ef midad er vio fast verdlag arsins 2001 hefur verd bensinlitrans laekkad ar 129,50 kr.
arid 1981 nidur 1 99,55 kr. arid 2001. Litri af disiloliu kostadi 52,36 kr. arid 1981 en
50,71 kr. arid 2001 ef midad er vid fast verdlag pess ars.” Mesta laekkunin atti sér stad
i upphafi niunda aratugarins, par sem bensinverdid lekkadi um rimlega 40% ad
raunvirdi 4 3—4 arum. bar veldur liklega mestu ad oliukreppan hin seinni gekk til baka
pegar verdsamrad OPEC rikja rann ut i sandinn. Fra peim tima hefur raunverd bensins
heldur verid ad stiga upp a vid, sem er p6 nasta litid midad vid hina miklu laekkun sem
atti sér stad 4 niunda aratugnum. begar litid er 4 timabilid i heild ma draga pa alyktun
a0 ahrifasvaedi hinna ymsu péttbyliskjarna landsins hafi stekkad verulega a sidustu
tveim aratugum.

2 Byggt 4 gognum fra Vegagerdinni.
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Mynd 6.1 Proun bensin- og disiloliuverds 1981-2001 ef midad
er vid fast verdlag arsins 2001
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Ef til vill er po6 réttara ad bera eldsneytiskostnad saman vid launatekjur til pess ad fa
melikvarda 4 préoun ahrifasvaeda. bvi meir sem vinnan gefur af sér, peim mun
léttveegari verour ferdakostnadur sem hlyst af ferdum til og fra vinnu. Ef framleioni og
almennt launastig i landinu haekkar meira en eldsneyti hlytur pad ad leida til pess ad
folk getur lagt 4 sig meiri vegalengdir til vinnu an pess ad afraksturinn minnki. Pess
vegna metti einnig nota launavisitolu til pess ad endurmeta raunverd eldsneytis likt og
gert er & mynd 6.2.

Mynd 6.2 broun bensinverds 1981-2001 ef tekid er tillit til launavisitolu arsins 2001
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Laekkunin & bensinverdi & arunum 1984—87 kemur enn sterkar fram pvi ad kaupmattur
almennings jokst mjog & pessum tima. En ef litid er til tiunda aratugarins sést ad
raunkostnadur eldsneytis hefur heldur verid ad leekka. Pannig sést ad ef midad er vid
launavisitoluna i stad neysluverdsvistlunnar er raunlekkunin & eldsneyti enn meiri a
greindu timabili.

Enn eru po ekki 61l kurl komin til grafar hvad vardar eldsneytiskostnad, pvi ad eydsla
eldsneytis 4 hvern ekinn kilémetra hefur minnkad mjog 4 sidustu 20 arum vegna
tekniframfara. Hver ekinn kiléometri hefur pvi ordid kostnadarminni. Nidurstoour
skyrslu samgdnguraduneytisins og Vegagerdarinnar um losun gréodurhusalofttegunda
fra samgongum, sem kom ut i mai 2001, syndi ad eydsla bensinbila hefur minnkad ur
12,5 1 10,8 litra & hverja 100 ekna km & arabilinu 1990-1999 eda um 1,4% 4 ari ad
medaltali. Eydsla disilbila hefur & sama tima ad medaltali minnkad ar 29,6 i 18,7 litra
eda um 3,7% a ari. Ef svipada forsendur eru gefnar fyrir timabilid 1980-1990, sem
liklega er p6 vanmat midad vid pa miklu stefnubreytingu i bilahonnun sem atti sér stad
eftir oliukreppurnar, er 1j6st ad raunkostnadur vid hvern ekinn kilémetra hefur minnkad
gifurlega 4 sidustu tveim aratugum eins og sja ma a mynd 6.3.

Mynd 6.3 Visitala raunkostnadar vid hvern ekinn kilometra 1981-2000
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Samningar vid bilaframleidendur i Evropu og Asiu og almenn skodun bilasérfreedinga
gefur til kynna ad eldsneytiseydsla nyrra bifreida verdi 25% minni arid 2008 en hun
var arid 1995. Medalminnkun orkunotkunar bilaflotans hér 4 landi mun verda um 16%
4 hvern ekinn km 4 sama tima, ef marka ma spar.’® Med samgongubdtum steekka
atvinnusvaedi, vegfarendur komast hradar yfir og geta sott vinnu til fjarleegari stada en
aour. Svo virdist sem laekkandi eldneytisverd, sparneytnari bilvélar, styttri, breidari og
betri vegir, framfarir i lysingu, mokstri og rudningi vega leggist saman 4 eina sveif vid

3% Hreinn Haraldsson, Johann Gudmundsson og Runar Gudjonsson (2001).

86



Byggdir og buseta

ad lekka flutningskostnad. Ahrifasvadi borga og bezja hefur pvi steekkad verulega
hérlendis og allt utlit er fyrir ad pessi préun haldi afram af fullum punga & naestu arum.

[ framhaldi af pessari umrzedu er frédlegt ad skoda hvernig voruflutningar hafa verid
ad proast hér innanlands. A mynd 6.4 er ad finna upplysingar um heildarakstur bifreida
sem nota disileldsneyti. Til pess ad sja pessa préun enn betur er dhugavert ad skoda
innheimta kilometra vegna pungaflutningsgjalds bifreida sem eru yfir fjogur tonn ad

pyngd.

Mynd 6.4 Heildarakstur bifreida yfir fjogur tonn ad pyngd
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Neer allt timabilid hefur eknum kilometrum fjolgad, en voxturinn nemur 25% a o6llu
timabilinu. Flutningafyrirteeki hafa verid ad sameinast og fyrirteekin eru i steerri stil en
aour farin ad nyta sér steerdarhagraedi i flutningum & vegunum. bad hefur sidan leitt til
pess ad flutningabifreidar stekka og farmarnir med. A mynd 6.5 er ad finna
sundurlidun aksturs pungaflutninga flokkad eftir pyngd bifreida.

Myndin gefur til kynna ad samsetning flutninga hafi verid a0 breytast. Flutningarnir
hafi verid ad faerast i sterri og pyngri bifreidar. Sérstaklega er aberandi hversu mikid
akstur i sterstu flokkum bifreida hefur aukist en dregid ur akstri medalstorra bifreida.
Nokkrar asteedur ma telja ad séu fyrir pessari préoun. Par ma fyrst nefna ad flutningar
hafa ferst af sjo yfir & land. P4 eru kréfur ad herdast um hrada og sveigjanleika i
flutningum og neytendur krefjast siaukins ferskleika vorunnar. Byggdaproun og
feekkun ibtla 4 einstokum svaedum & landsbyggdinni gerir pad ad verkum ad
flutningsmagn fer minnkandi. Ef sjoflutningar eiga ad vera hagkvamir parf ad flytja
akvedid lagmarksmagn vegna hins haa fasta kostnadar sjoflutninga. Birgdahald voru &
landsbyggdinni er ordid naer opekkt fyrirbrigdi. Til ad draga ir kostnadi vid birgdahald
hafa seljendur eins litid af birgdum og mdgulegt er og purfa pvi hrada pjonustu til ad
endurnyja birgdirnar. Hagkerfio einkennist i rikari meeli af stodugu fleedi voru fremur
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en oreglulegu flaedi og birgdahaldi. Vidleitni til ad lakka birgdakostnad hefur leitt til
bess ad flutningar hafa ferst 4 vegina.

Mynd 6.5 Ekin vegalengd pungaflutningabifreida ut fra heildarpyngd
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6.3 Um ahrifasvaedi og markadssvaedi

Hér a0 framan var pess freistad ad skilgreina ahrifasveedi fra einstaklingsbundnum
sjonarholi med tilliti til launpega og neytenda. Einnig er heegt a0 lita &4 ahrifasveedi fra
sjonarholi fyrirteekja og er pa ef til vill réttara ad tala um markadssvadi. A hverju
svaedi eru fyrirtaeki sem pjona heimamarkadi sinum. bPau eru verndud fyrir samkeppni
annarra fyrirtekja & 60rum svedum af haum flutningskostnadi. Petta eru einkum
fyrirteeki sem sinna verslun og pjonustu. Pessi afmdrkun pjonustusveda a ekki
eingbngu vid um einstaka stadi Uti 4 landi heldur einnig hverfi 4 hofudborgarsvadinu.
begar sidan fjarlegdarkostnadur leekkar af einhverjum orsékum, t.d. vegna jardganga,
nyrri og betri vega, leegri eldsneytiskostnadar og svo framvegis, pa farast pessi
bjonustusveedi Ut og samkeppni 4 milli fyrirtaekja haronar. Ao visu hefur slik leekkun
flutningskostnadar verid misjofn eftir pvi hvada pjoénustu er um ad raeda. Til ad mynda
er heimsending & flatbokum nokkud vel verndud fyrir utanadkomandi samkeppni
vegna pess hve stuttur timi verdur ad lida fra pvi a0 bokurnar koma tr ofni par til
peirra er neytt. A0 sama skapi eru ahrifin &4 dagvoruverslun minni en t.d. & verslun med
halfvaranlegar neysluvorur og svo framvegis. bPad sem skiptir b6 mestu er ad sterdar-
og breiddarhagkvaemni gerir pad verkum ad stadir med staerri heimamarkad eru liklegri
til pess ad hafa yfirhondina i pjonustugreinum. Pad gerist vegna pess ad peir geta bodid
fram 6dyrari einingakostnad og meira urval. Pannig eru samgongubaetur liklegri til pess
a0 styrkja steerri stadi sem pjonustumidstodvar fremur en hina smeerri.

Formlega mé setja petta fram i nokkrum einfoldum likénum. { fyrsta deminu er gert
rad fyrir ad um tvo fyrirteeki sé¢ ad reda og ad pau framleidi sams konar voru. Pratt
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fyrir ad fyrirteekin séu i samkeppni getur fjarlegd peirra i milli skapad peim
einkasoluadstedur 4 pvi markadssvaedi sem pau pjona. Ef gert er rad fyrir pvi ad
flutningskostnadur hverrar vorueiningar 4 eknum kilometra sé eins hja fyrirteekjunum
geta markadsadstaedur ordid likar pvi sem sést & mynd 6.6.

Mynd 6.6 Likan af pvi hvernig flutningskostnadur akvardar stadsetningu
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Ofangreind mynd lysir pvi hvernig fyrirteekin sem framleida somu voru velja sér
stadsetningu sem hamarkar staerd pess markadssvadis sem pau pjona. Linan 4 larétta
asnum taknar landsvaedi eda fjarlegdir. Pannig taknar A stadsetningu fyrirtekis A.
Loorétta linan 1 peim punkti tdknar framleidslukostnad & hverja einingu. Eftir pvi sem
fjeer dregur hakkar verd vorunnar vegna flutningskostnadar. Linurnar sem liggja a ska
takna baedi  flutningskostnad fyrirtekjanna og vidskiptakostnad neytenda.
Vidskiptakostnadur er einn angi fornarkostnadar og felst medal annars 1 pvi ad pad
tekur tima ad komast & pann stad par sem gaedin eru seld. Fyrirteeki B er stadsett i
akvedinni fjarlegd fra fyrirtaeki A. Stadsetningin dkvardast af pvi ad badi velja sér stad
sem hamarkar pad markadssvadi sem pau pjona. I nagrenni fyrirteekis A nytur pad
fyrirteeki kostnadaryfirburda yfir fyrirteeki B og situr ad peim markadi. En i dkvedinni
fjarleegd milli fyrirteekja A og B — par sem kostnadarlinur peirra skerast — neer fyrirteki
B kostnadaryfirburdum svo par byrjar markadssvae0i fyrirtaekis B.

Lykilatridio 1 pessari greiningu er ad stadsetning og fjarleegdir skapa einkas6luadstaedur
4 akvednum markadssvedum par sem fyrirteekin bua vio fjarlegdavernd i skjoli
flutningskostnadar. Tilvist flutningskostnadar gerir pad ad verkum ad morg fyrirteki
sem hafa harri framleioslukostnad en onnur prifast i skjoli fjarlegdarverndar. Leekkun
flutningskostnadar leidir til pess ad markadssvadio stekkar. Fyrirteki sem bua vid
heerri kostnad geta pa ordid ad luta i leegra haldi fyrir fyrirteekjum sem eru med legri
kostnad vegna sterdarhagraedis heima fyrir. Pessu er lyst 4 mynd 6.7.
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Mynd 6.7 Breyting pjonustusvaeda fyrirtekja i kjolfar lekkunar flutningskostnadar

Verd/kostnadur
A

Staekkun markadssvaedis
fyrirtekis A
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I kjolfar pess ad flutningskostnadur laekkar, steekkar pad fyrirteeki markadssvaedi sitt
sem hefur laegri kostnad a hverja framleidslueiningu. Fyrirtekid sem byr vid harri
kostnad verdur ad gefa eftir hluta af sinu markadssveedi. Halli linanna minnkar sem
nemur lekkun flutningskostnadar og skurdpunktur kostnadar & hverja einingu hja
fyrirteeki A og B farist til haegri par sem fyrirteki A getur ni flutt vorur inn a
ahrifasvaedi fyrirteekis B. Pannig munu samgongubetur og lakkun flutningskostnadar
auka verslun 1 pjonustukjornum svo ad pjonusta og verslun eru sott lengri leid en adur.
Ahrif pess eru vissulega meiri pjonusta, fjlbreyttara samfélag og laekkun kostnadar hja
pvi folki sem nytur adgangs ad nyjum morkudum en um leid kemur pad nidur a
stadbundinni pjonustu fyrirtaekja sem adur nutu einokunar i 1josi fjarlegdaverndar.
bessi fyrirteeki purfa ni ad keppa vio fyrirteki sem bua vid sterri markadi og
sterdarhagkvaemni i sinni framleidslu. Beettar samgongur og par af leidandi lekkun
flutningskostnadar hefur pannig tilhneigingu til ad veikja stadbundna verslun og
pjonustu i minni byggdarlogum og styrkja pa sem eru i steerri byggodarlogum i
nagrenninu. betta hefur sidan margfeldisahrif i for med sér og getur 4 endanum veikt
byggd 1 minni byggdarlogum. betta & ennfremur vid um opinbera pjéonustu sem med
baettum samgoéngum getur ni pjonad mun staerra svaedi fra byggdarkjornum.
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6.4 Ahrifasvadi og sérhaefing

Viobuid er ad storf tengd pjonustu flytjist til hofudborgarsvaedisins um leid og
flutningskostnadur leekkar. bannig mun fabreytni i atvinnulifi vaxa 0ti & landi en pad er
ekki sjalfgefio a0 slikt purfi ad vera neikvett. Samgongubztur og lekkun
flutningskostnadar hlytur ad lekka framfarslukostnad folks og jafna lifskjor um landio
med pvi ad auka samkeppni i verslun og laeekka voruverd. bessi stadreynd er i raun
innifalin 1 peirri myndreenu framsetningu 4 préun markadssvaeda sem kynnt var hér a
undan. Styttri og betri vegir geta einnig ordid til pess ad smeerri stadir verdi hluti af
steerra atvinnusvaedi og taki ad vaxa a ny. Slikt gerdist t.d. pegar Hvalfjardargdngin
gerdu Akurnesingum kleift ad stunda vinnu i Reykjavik. bess vegna eru allar
samgOngubatur innan hérada sem breikka atvinnusvedi vel fallnar til pess ad styrkja
byggd. Afdrif smeerri stada velta & pvi hvort peim heppnast ad nyta sér pessa pjonustu
fré sterri kjornum jafnframt pvi ad hafa upp 4 eitthvad annad ad bjoda i stadinn. Laegri
flutningskostnadur bydur einnig upp 4 ymsa mdguleika 4 pvi ad pjona sterri stodum
med einhverri akvedinni tegund framleidslu sem fordast haan launa- og adstodukostnad
sem fylgir starfsemi i storum bajarfélogum. bess vegna ma velta fyrir sér hvort
vegabatur muni ekki feera onnur storf til smeerri byggda 1 stad peirra sem tapast vid
pjonustu. bad er, hvort stekkun ahrifasvaeda leidi til aukinnar stadbundinnar
sérheefingar. Sérhafingu er hagt ad maela eftir margvislegum leidum, sem hver hefur
sina kosti og galla.

Einfaldasta leidin til ad mela stadbundna sérhafingu atvinnulifsins er ad reikna ut
hversu hatt hlutfall arsverka & hverjum stad er unnid i hinum 6liku atvinnugreinum. Ef
einhver ein grein ber h6fud og herdar yfir adrar kemur pad skilmerkilega fram i visitdlu
sem tiltekur pad atvinnugreinahlutfall sem er hast & hverjum stad. Sterdfredilega ma
skilgreina pessa visitolu sem:

SER = Hdmafk (s;)
J
par sem s;; taknar hlutfall atvinnugreinar j i sveitarfélagi i. Ef bessi melivardi tekur t.d.
gildid 0,4 taknar pad ad 40% af 6llum arsverkum séu unnin i atvinnugrein ;.

bessi malikvardi hefur p6 pann galla ad ekki er haegt ad greina hvort hin stadbundna
sérhaefing er meiri eda minni en pekkist almennt i pjodfélaginu. bvi getur verid
heppilegt ad leidrétta framangreindan meelikvarda 4 sérhaefingu med pvi ad taka tillit til
vinnuaflsnotkunar vidkomandi atvinnugreinar i 6llu hagkerfinu. bennan malikvarda a
hlutfallslega sérhaefingu ma skilgreina a eftirfarandi hatt:

, S,
HSER = Hamark(-%)
J S .
J
Nefnarinn, s;, tdknar hér hlutfall vidkomandi atvinnugreinar i hagkerfinu i heild, og
hlutfallid s;/s; er pvi melikvardi 4 hlutfallslega sérhefingu i hverju sveitarfélagi. Pessi
malikvardi verdur best Utskyrdur med demi. Segjum ad t.d. 2% pjodarinnar vinni vid
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storidju en ad i tilteknu sveitarfélagi falli 40% arsverka til i storidju og ad engin énnur
atvinnugrein i sveitarfélaginu sé hlutfallslega vinnuaflsfrekari. Pessi melivardi myndi
pa taka gildid 20 i pessu sveitarfélagi og gefa til kynna ad 20 sinnum fleiri ibuar par
ynnu vid storidju en almennt i pjodfélaginu.

Ef pessi vistala er notud kemur fram ad arid 1981 var hlutfallslega mest sérhefing a4
Reykjanesi a landinu 6llu, enda voru langflestir peirra sem unnu hja Varnarlidinu a
Keflavikurflugvelli  skradir til heimilis 4 Sudurnesjum, sja toflu  6.1.
Sérhafingarvisitalan tok par gildid 12,2 sem gefur til kynna ad 12,2 sinnum fleiri
Sudurnesjabuiar hafi unnid hja Varnarlidinu en pekktist hja 60rum sveitarfélogum.
Aftur & moéti var minnst sérhaefing 4 hfudborgarsvedinu, 1,8. bar kemur sérheefingin
einkum fram 1 ymiss konar idnadarstarfsemi. Pennan studul ma tilka pannig ad um
80% fleiri ibuar hafi unnid vi0 ymsan idnad a hofudborgarsvadinu en a landsvisu.
Sérhefing annars stadar a landinu var nokkud svipud en var pd téluvert meiri a
Vesturlandi og ma liklega rekja pad til storidjureksturs & Grundartanga i Hvalfiroi.

Ef pessari visitolu er fylgt naestu 16 arin kemur i 1j6s ad sérhafing utan Stor-
Reykjavikursveedisins jokst, en minnkadi innan pess. Sérstaklega er aberandi hve
atvinnulif vard sérhaefdara 4 Nordurlandi eystra, Sudurlandi og Vestfjordum. A
Reykjanesi var vaxandi sérhaefing fram yfir 1990 en & sidustu arum hefur dregid ar
sérhefingunni 4 nyjan leik. Petta bendir sterklega til pess ad utan
hofudborgarsvadisins s¢ atvinnulif ad verda sérhafdara. Fyrir vikio geta hagsveiflur
ni komid fram med misjofnum heetti eftir landsveedum, ad pvi marki sem arferdi er
olikt milli atvinnugreina. bessa proun ma liklega rekja til samdrattar i verslun, sem
aodur er getid, en einnig til pess ad ymis storf i frum- og Grvinnslu, svo sem utgero,
fiskvinnslu og ymsum idnadi, hafa verio ad flytja sig fra sudvesturhorninu.

Tafla 6.1 Hlutfallsleg sérhaefing 4 Islandi 1981-1991

1981 1986 1992 1997 Medaltal

Hofudborgarsvaedi 1,755 1,634 1,507 1,468 1,583
Nordurland eystra 2,109 2,476 2,977 3,055 2,695
Austurland 2,451 2,922 2,875 3,024 2,807
Sudurland 2,826 2,956 3,632 3,989 3,344
Vestfirdir 2,849 3,203 3,564 3,713 3,391
Nordurland vestra 3,369 3,504 3,391 3,832 3,565
Vesturland 3,945 3,809 3,890 4,186 3,910
Reykjanes 12,172 12,611 12,878 12,704 12,583

Sérhaefingin var langmest 1 tveimur sveitarfélogum arid 1981, Skilmannahreppi og
Skutustadahreppi. A badum stédunum unnu hlutfallslega langflestir vid storidju,
jarnblendiverksmidjuna & Grundartanga og kisilgurverksmidjuna vid Myvatn. Svo sem
veenta matti meaeldist sérhafingin minnst i Reykjavik og Kopavogi en nokkra athygli
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vekur ad Husavik og Siglufjorour komast & blad yfir pa fimm stadi par sem sérhaefing
ario 1981 var hvao lagst.

Tafla 6.2 Sveitarféldg par sem hlutfallsleg sérhaefing var mest og minnst 1981 og 1997

Sveitarfélag (atvinnugrein) 1981 Sveitarfélag (atvinnugrein) 1997
Skilmannahreppur (stéridja) 26,761 Glasibajarhreppur (byggt i eigin pagu) 64,800
Skutustadahreppur (efnaidnadur) 25,566 Biskupstungnahreppur (byggt i eigin pagu) 45,953
Gnupverjahreppur (veitur) 18,444 Skilmannahreppur (storidja) 36,429
Reykjanesbeer (varnarlidio) 15,974 Skriduhreppur (byggt i eigin pagu) 25,614
Akranes (steinefnaidnadur) 9,900 Skutustadahreppur (efnaidnadur) 22,747
Husavik (trjavoruidonadur) 2,645 Seltjarnarnes (ymis idnadur) 2,336
Siglufjorour (fiskvinnsla) 2,514 Gardaber (tryggingar) 1,998
Seltjarnarnes (heildverslun) 2,264 Bessastadahreppur (persénuleg pjonusta) 1,761
Reykjavik (gotu- og sorphirda) 2,020 Kopavogur (ymis idnadur) 1,561
Kopavogur (tryggingar) 1,907 Reykjavik (pappirsionadur) 1,547

Sérhafing var enn mikil i Skilmannahreppi og Skutustadahreppi arid 1997 en mest var
b6 sérhefingin pad arid i Glasibaejarhreppi og Biskupstungnahreppi par sem
hlutfallslega morg arsverk féllu til vid byggingu husnadis i eigin pagu. Hér var p6 um
tiltdlulega fa arsverk ad reda og pvi varhugavert ad lesa of mikio i pessar tolur.
Verulega dré ur sérhefingu & héfudborgarsvadinu a pessu 16 ara timabili, en hins
vegar 0x hiin verulega 4 Siglufirdi og par tok visitalan gildid 5,02 arid 1997. Sérhafing
meldist hins vegar alika mikil & Htsavik baedi arin.

Spurninguna um sérheafingu er einnig heegt ad nalgast Gr annarri att og reyna ad meta
fjolbreytni i stad pess ad mala fibreytni. { pvi skyni hafa verid préadir dkvednir
malikvardar og er svokollud Hirshman-Herfindahl margbreytileikavisitala liklega mest
notud. Hér er andhverfa hennar notud en hana ma skilgreina sem:

FJOL =

1
2.8
j

Likt og fyrr tdknar s; hér hlutfall atvinnugreinar j i atvinnulifi sveitarfélags i. Ef
atvinnuskiptingin er nokkud jafndreifd mun sérhvert s; vera minna en einn og pvi enn
lzegri tala eftir ad hun hefur verid hafin i veldi og néalgast pvi nall. Hlutfallid FJOL mun
par af leidandi taka hatt gildi. Ef aftur 4 moti nokkrar atvinnugreinar eru
fyrirferdarmestar i atvinnulifi viokomandi sveitarfélags b4 mun s; taka hatt gildi og
hlutfallid FJOL verdur lag tala.

Likt og gildir um sérhafingarvisitdluna er yfirleitt talid heppilegra ad mida Hirshman-

Herfindahl visitoluna vid hlutfallslega sérhafingu hvers stadar. Andhverfu pessarar
hlutfallslegu fjolbreytnivisitdlu ma skrifa sem:
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Ef litill munur er & atvinnuskiptingu 4 vidkomandi stad og landinu i heild mun
mismunurinn i nefnara verda litill og brotid verdur stor tala. Gildi visitélunnar verour
pvi peim mun herra sem hin svaedisbundna atvinnuskipting verdur likari skiptingu &
landinu 6llu. Ef atvinnulif i sveitarfélaginu er hins vegar sérhaft og sérhefingin er
onnur en einkennir landid i heild ma gera rad fyrir ad mikill munur verdi 4 télunum i
nefnara. Brotid 1 heild mun pa verda tiltdlulega lag tala.

Mikilvaegt er ad gera sér grein fyrir pvi ad pessir melikvardar a sérhaefni og fjolbreytni
eru ekki algjor andhverfa hvor annars. Pannig er vel hugsanlegt ad i tilteknu
sveitarfélagi starfi langflestir vi0 eina tiltekna atvinnugrein, en ad annad vinnuafl
dreifist tiltolulega jafnt 4 milli annarra greina.

Tafla 6.3 Hlutfallsleg margbreytileikavisitala fyrir fslands 1981-1997

1981 1986 1992 1997 Medaltal
Reykjanes 1,465 1,608 1,756 1,717 1,651
Vestfirdir 1,793 1,685 1,624 1,754 1,674
Austurland 1,787 1,719 1,848 1,864 1,803
Norodurland vestra 1,871 1,819 2,045 1,942 1,957
Vesturland 2,231 2,027 2,160 2,266 2,170
Sudurland 2,152 2,365 2,201 2,378 2,259
Nordurland eystra 2,844 2,879 2,746 2,756 2,865
Hofudborgarsvadi 2,772 3,049 3,527 3,831 3,308

Arid 1981 var atvinnulif alika fjolbreytt 4 Nordurlandi eystra og 4 hofudborgarsvadinu
en sidan hafa leidir skilid, sja t6flu 6.3. A sama tima og vinnumarkadurinn nordan
heida hefur ordid heldur fabreyttari hefur margbreytnin aukist & Reykjavikursvaedinu
og 4rid 1997 var hvergi 4 landinu meiri fjolbreytileiki en par. A drunum 1981-1992 6x
fjolbreytni atvinnulifsins 4 Nordurlandi vestra og a Reykjanesi st6d pvi sem nast i stad
4 Austurlandi og Sudurlandi en drost saman 4 Nordurlandi eystra og Vestfjordum. A
arunum 1992-1997 snerist pessi proun aftur 4 moéti vida vid. Atvinnulif vard pa
margbreytilegra 4 Sudurlandi, Vestfjoroum og Vesturlandi, en 1 &0rum
landsfjoroungum hélst fjolbreytileikinn svipadur eda minnkadi litillega. Hofudborgar-
svae0i0 sker sig alveg Ur 4 pessu 17 ara timabili. Par hefur atvinnulif ordi0 audugra neer
ar fra ari.
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Tafla 6.4 Sveitarfélog par sem hlutfallsleg fjolbreytni var mest og minnst arin 1981 og

1997
Sveitarfélag 1981 Sveitarfélag 1997
Hafnarfjorour 3,531 Hafnarfjordur 4,991
Koépavogur 2,599 Kopavogur 3,875
Reykjavik 2,511 Mosfellsber 3,619
Gardabaer 2,363 Akureyri 3,549
Akureyri 2,345 Gardabar 3,443
Oxnadalshreppur 0,706 Oxnadalshreppur 0,661
Fljétsdalshreppur 0,709 Skagahreppur 0,698
Bolstadarhlidarhreppur 0,713 Kelduneshreppur 0,737
Barddeelahreppur 0,713 Hvitarsiduhreppur 0,739
Skriduhreppur 0,718 Fljotsdalshreppur 0,749

A pvi timabili sem hér er skodad hefur fjolbreytni aukist verulega & nokkrum stodum,
sja toflu 6.4. Arid 1981 meldist fjolbreytni mest i Hafnarfirdi, par sem fjolbreytni-
visitalan tok gildido 3,6, en fjolbreytileikinn maldist um 2,6 badi i Kdpavogi og
Reykjavik og um 2,4 & Akureyri og Seltjarnarnesi. Fjolbreytni meldist enn mest i
Hafnarfirdi 16 arum sidar, nalega 5, og hafdi vaxido um 1,5 stig 4 pessu timabili. Sem
fyrr var fjolbreytileikinn naestmestur i Kopavogi, og par 4 eftir komu Mosfellsbeer,
Akureyri og Gardaber. Enda pott Reykjavik hafi ekki komist & lista yfir pau fimm
sveitarfélog par sem atvinnulif var fjolskradugast ario 1997 ox fjolbreytni einnig i
hofudborginni og meeldist hun 3,3 & ofangreinda visitdlu pad arid.

begar litid er yfir proun ahrifasvaeda hérlendis sidustu 20 arin sést ad flutnings-
kostnadur hefur laekkad verulega 4 pessum tima, en pad tti ad hafa feert ahrifasvedin
ut svo ad miklu nemur. bad hefur ordid til pess ad atvinnulif ati 4 landi hefur ordid
sérhaefoara vegna pess ad storfum vid pjonustu hefur fekkad. Hja sumum
sveitarfélogum hefur par vid setid og engin ny storf komid i stadinn, en hja 6drum hafa
onnur storf sem tengjast Urvinnslu, frumvinnslu, idnadi og ef til stadbundinni pjonustu,
svo sem ferdamennsku, komid i stadinn.
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7. Um folksflutninga og péttbyli

Atékin a milli sveitanna og Reykjavikur hafa farid svo, ad Reykjavik stendur med
palmann { héndunum, sigri hrosandi. Hun dro til sin teknina fra utlondum, audinn ir
sjonum og mannaflann fra beendunum.

Kristinn E. Andrésson, fyrirlestur i félagi rottaekra studenta ario 1933.

7.1 Sterdarhagkvaemni, flutningskostnadur og péttbyli

Hér ad framan var drepid a dritkrafta péttbylismyndunar, sterdar- og
breiddarhagkvemni auk flutningskostnadar. Rakid var hvernig pessir pettir skapa
sjalfnaerandi borgarhringras par sem samsofnun fyrirteekja kallar & fleiri fyrirteki og
svo koll af kolli. Einnig hefur pess verid freistad ad lysa afmorkudum pattum pessarar
hringrasar, svo sem ahrifum menntunar og fjarlegdarverndar svo deemi sé tekid. En til
pess ad lysa ahrifum pessara patta a buferlaflutninga og péttbylismyndun er
naudsynlegt ad lita 4 heildarsamhengid og skoda hvernig mismunandi framleidslu-
greinar hafa ahrif 4 hver adra. Samspil sterda eins og flutningskostnadar,
sterdarhagkvemni og launamismunar milli einstakra hérada og &hrif pess 4
byggdamyndun er mjog erfitt ad fanga nema ad til stadar sé formlegt likan sem gefi pa
nidurstodu med stefnuhermun. Markmio sliks likans Iytur ad pvi ad med pvi megi med
einhverjum hetti likja eftir adstedum peim sem séu i raun til stadar i
efnahagsumhverfinu. Lengra er vart haegt a0 komast i peirri 6formlegu lysingu sem hér
hefur verid sett fram. bad kemur lika i ljos, ef fredilegum bondum er brugdio a
borgarhringrasina, ad péttbylisprounin er rekin afram af pungum og nidandi straumi,
sem einnig er ad verki hérlendis. P4 sakar ekki ad geta pess a0 likon, tolfreedileg sem
kenningaleg, gefa feeri 4 pvi ad skyggnast inn i framtidina ad breyttum breytanda.

bad likan sem hér er studst vid ma einna helst kenna vid Krugman (1991) sem sidustu
ar hefur verid i fararbroddi peirra sem hafa rannsakad ahrif flutningskostnadar a
byggdaproun med adstod timatengdra heildarjafnvegislikana. Einnig meetti nefna til
sogunnar fredimennina Fujita (1988, 1989) og Venables (1995, 1996), en saman hafa
peir prir ritad bok sem veitir almennt yfirlit yfir pessa tegund af likanasmidum. {
pessum rannsoknum hefur nokkrum spurningum verid varpad fram:
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1. Hvers vegna og hvenar safnast framleidslugreinar saman a einstokum
péttbylisstodum pannig ad adrir stadir standi eftir i eydi?

2. Hvernig hafa pettir eins og launamunur, sterdarhagkvemni og flutnings-
kostnadur ahrif & pessa proun?

3. Hvernig er samspili pessara staerda hattad?

Hér ad framan hefur verid minnst & pessar spurningar, hverja i sinu lagi, en til pess ad
0dlast heildaryfirsyn yfir efnid er naudsynlegt ad kynna til sdgunar heildarjafnvaegis-
likan sem greinir ors6k og afleidingu med sndéggu hnifsbragdi sterdfraedinnar. Slik
likdn eru alpekkt innan hagfraedinnar, en pad sem pessu er sérstaklega atlad ad svara er
hvar iOnframleidslan muni verda stadsett midad vid mismunandi forsendur um
flutningskostnad a milli svaedanna tveggja.

bar sem likanid er nokkud flokid i edli sinu verdur einungis leitast vid ad fjalla um
lykilpaetti pess hér. 1 sinni einfoldustu mynd er gert rad fyrir pvi ad um tver
framleidslugreinar sé ad raeda, iOnframleidslu og landbunad. Ennfremur er gert rad
fyrir ad tvo framleidslusvaedi séu til stadar. Landbunadur byr vid fasta stardar-
hagkvemni og stadsetning er bundin vid landnotkun. Pess vegna er landbtunadur alltaf
jafndreifour yfir pad rymi sem likaniod skilgreinir. Ionframleidslan byr aftur & moti vid
vaxandi sterdarhagkvemni og getur verid stadsett hvar sem er. [dnfyrirteekin geta pvi
leekkad framleidslukostnad vegna ytri ahrifa med pvi ad vera 1 nalaegd hvert vid annad,
en jafnframt purfa pau a0 taka tillit til flutningskostnadar sem myndast pegar vorunum
er komid til neytenda. bess vegna reyna fyrirteekin einnig ad stadsetja sig nalaegt
adalmarkadi fyrir afurdir sinar til ad lagmarka flutningskostnad. Hér er gert rad fyrir
morgum i0nfyrirteekjum sem hvert um sig framleidir eina tegund framleidsluvoru.
Neytendur i hagkerfinu eru allir eins og hamarka eigin velferd 4 sama hatt og fyrirteeki
hamarka hagnad af starfsemi sinni. Einhver hluti eftirspurnarinnar mun koma fra
landbunadi og einhver hluti mun koma fra 60rum framleidslugreinum. Eftirspurn
annarra framleidslugreina byr til akvedid hringrasarferli. Fyrirteeki stadsetja sig par
sem markadurinn er stor, en markadurinn er stor par sem fyrirtaeki stadsetja sig. Hér er
um ad reda nokkurs konar sjalfneerandi ferli, sem kynnt var til ségunnar i 3. kafla.
Hirschman (1958) bendir 4 annars konar tengsl, p.e. ad fyrirtaeki muni ad 60ru jofnu
kjosa ad framleida og stadsetja sig narri framleidslu annarra fyrirteekja vegna pess ad
ba verdi 6dyrara ad nalgast milliafurdir fyrir framleidsluna. Moguleiki fyrirteekjanna a
a0 hagnast 4 hagkvaemni sterdarinnar eykst ef pau eru stadsett i nimunda vid 6nnur
fyrirteeki sem nota somu audlindir og hraefni. Hér eru pvi badi kraftar &4 afurda- og
adfangahlid sem toga fyrirteeki naer hvert 60ru. Med 0drum heetti er verid ad segja
sOmu sogu og adur en adeins med formlegri og sterdfredilegri framsetningu.

Ef gert er rad fyrir einsleitum starfsmoénnum er audvelt ad greina pann drifkraft sem
orsakar samsofnun framleidslufyrirteekja 1 einn kjarna — eina borg. Afurdir
framleidslufyrirteekjanna eru hlutfallslega 6dyrari fyrir pa ibtia sem stadsettir eru i
péttbylinu en pa sem bua fjeer sokum flutningskostnadar, edli mals samkvemt. bvi eru
radstofunartekjur ibua péttbylis haerri en ibta dreifbylis, ad 6dru obreyttu. Vid pessar
adstedur myndast drifkraftur sem ladar fleiri ibua til borgarinnar. Fjolgun borgarbtia
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skapar meiri eftirspurn eftir framleidsluvérum og rekstrargrundvollur fyrirteekjanna
verdur sterkari en adur. Med pessum hetti vindur voxtur borgarinnar upp a sig a
kostnad dreifbylisins. Hér er i raun um tvenns konar tengsl ad rada. Annars vegar
framvirk tengsl, par sem aukid urval neysluvara og aukin samkeppni veldur pvi ad
radstofunartekjur neytenda 4 dkvednu svaedi haekka og ibium fjolgar, og hins vegar eru
afturvirk tengsl, par sem aukinn fj6ldi neytenda eykur eftirspurn eftir framleidsluvérum
og heldur uppi miklu trvali neysluvara. Sterdarhagkvemnin sem af ferlinu hlyst
styrkir stodu borgarinnar. Pessu orsakasamhengi er lyst 4 mynd 7.1.

Mynd 7.1 Hringflaedi togkrafta fyrirteekja og verkafolks til péttbylismyndunar

Fleiri neytendur
(verkafolk) flytja i

: «—
I ‘ — péttbyli I

Rekstrar-
grundvollur Aukinn Framvirk
Afturvirk sérhefora kaupmattur tengsl
tengsl fyrirtaekja styrkist launa
l Meira urval vara l
— % | framleitt i péttbyli

Eftir pvi sem péttbyliskjarninn steekkar og ibtum fjolgar peim mun lengri verda peer
fjarleegdir sem flytja parf stadbundna framleidslu til péttbylis. Pad leidir til haekkunar
flutningskostnadar og minni hagkvemni sampjOppunarinnar i péttbylinu. Ef
hagkvemnin sem hlyst af sampjoppun framleidslufyrirtekjanna yfirgnaefir
ohagkvemnina, sem hlyst af vidattu landbliinadarsvaedanna og stadbundinnar
framleidslustarfsemi, mun adeins einn borgarkjarni myndast.

Einfaldast er ad herma (e. simulate) grunnlikan Krugmans og skoda tolulegar
nidurstodur pess.’’ Pad sem einna dhugaverdast er vid nidurstodur likansins eru tengsl
launamunar, flutningskostnadar og byggdapréunar. Myndirnar prjar hér a eftir syna
tengsl raunlaunamunar og ibuafjélda ad gefnum akvednum flutningskostnadi. Sérhver
mynd synir hlutfall ibtia 4 svaedi 1 4 x-as og mismun raunlauna svadis 1 og svaedis 2 4
y-as. Hér er gert rad fyrir pvi ad vinnuaflid sé fullkomlega hreyfanlegt og bregdist vid
breytingu i raunlaunum med skérpum heetti. Pannig ad svo lengi sem raunlaun eru
haerri 4 60ru svedinu en hinu pa mun folksfjoldi ekki vera i jafnveegi fyrr en
iOnframleidsla hefur faerst & milli svaeeda. Annadhvort mun idnadurinn skipta sér & milli
svaeda 1 peim hlutfollum sem eyda raunlaunamun eda allur i0nadur fer yfir & annad
svae0id og hitt sérhefir sig i landbinadarframleidslu. Pad kemur a daginn ad

3! Likan Krugmans (1991) er utgafa af likani Dixit-Stiglitz (1977) um 6fullkomna samkeppni.
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flutningskostnadur skiptir tdluverdu mali hvad petta vardar. Hér verda tekin fyrir prju
tilvik; pegar launakostnadur er har, medal har og sidan lagur, en stikinn A er hlutfall
folksfjoldans sem er stadsettur & sveedi 1.

Mynd 7.2 synir adstaedur pegar flutningskostnadur er har. bar sést ad idnadurinn mun
avallt skiptast jafnt 4 milli sveedanna tveggja. A larétta d4snum er A, hlutfall folks sem
byr 4 svaedi 1. Ef A < 1/2 pa eru laun heerri 4 svadi eitt og mun pad draga folk til
svaedis 1 og ef A > 1/2 eru laun par laegri og folk flytur padan. Jafnvegi byggdaprounar
nast par sem helmingur folks byr i sitt i hvorum byggodarkjarnanum.

Mynd 7.2 Tengsl ibtafjolda og raunlaunamunar med haum flutningskostnadi

Mismunur a
raunlaunum
0
Hlutfall ibua a
svedi 1
0 0,5 1,0

Astadan fyrir pessu er einfaldlega st ad har flutningskostnadur kemur i veg fyrir ad
stor id0nadarkjarni a4 60ru svaedinu geti pjonustad stadbundnar greinar 4 hinu svadinu.
bess vegna verda einhver idnfyrirteeki ad faera sig yfir og su feersla setur af stad nyja
hringras sem endar adeins pegar idnframleidslunni er jafnskipt og beedi svaedin eru
nakvemlega eins. Pannig mun stadbundin framleidsla, t.d. i frumvinnslugreinum,
binda vi0 sig pjonustu og ionfyrirteki og tryggja péttbylismyndun & sinu svaoi.

betta snyst hins vegar vid ef flutningskostnadur laeekkar, eins og dregid er upp 4 mynd
7.3. bar er synt samhengi ibtiafjolda og launamunar pegar flutningskostnadurinn er
lagur. Ferillinn er na upphallandi sem pydir ad fyrirteeki stadsett 4 60ru sveedinu geta
pjonad hinu vegna pess hve flutningar eru 6dyrir.

Fyrirteekin munu nu lata steerdarhagkvemnina rada stadsetningu sinni og kjésa ad vera
par sem folksfjoldinn er. Launin hafa lika meiri kaupmatt par sem ibtar eru fleiri og
par sem neytendur hafa betri adgang ad neysluvorum. Afleiding pessa upphallandi
samhengis verdur su ad jafnvagisbyggdaproun verdur annadhvort par sem allir munu
blla a4 svaedi 1 eda svaedi 2. bar verdur eitt Déttbyli auk jadarsvaeda
landbunadarframleidslu (e. core pheriphery).
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Mynd 7.3 Tengsl ibuafjolda og raunlaunamunar med lagum flutningskostnadi

Mismunur a
raunlaunum
0
Hlutfall ibua a4
svedi 1
0 0,5 Lo

Likanid veitir engin svor vid peirri spurningu hvorum megin péttbylid muni myndast,
adeins ad pad muni myndast 6dru hvorum megin. begar péttbylismyndunin er einu
sinni komin af stad geta fyrirteeki i péttbyli bodid herri laun 1 krafti breiddar- og
sterdarhagkvemni og pannig mun sterstur hluti af folkinu flytja pangad og auka enn
vi0 steerdarhagraoid.

A0 lokum eru 4 mynd 7.4 synd tengsl byggoar og launamunar pegar flutningskostnadur
er mitt & milli peirra tveggja tilfella sem hér hafa verid synd. Vid pessar adstedur eru
togkraftar til og fra einstokum svaedum mun jafnari. Pegar svadin eru med ojafnri
byggd verda tog- eda frahrindikraftar mjog sterkir en pegar svadin eru tiltdlulega jofn
verda kraftarnir veikir.”* Ef A er ndgu ha eda nogu lag steerd mun hagkerfid farast i att
til eins péttbylis og jadarsveeda par sem oOll framleidslan verdur 4 einu svedi. Pessi
mynd hefur fimm jafnvegi, prji stdoug og tvo Ostddug.

Svaedi med tiltdlulega stéran hlut af byggd landsins verda pa akjosanlegri til
framleioslu badi vegna pess ad stor stadbundinn markadur gerir markadssetningu
afurda audveldari og vegna pess ad kostnadur vid adfangadflun verdur lagur. betta ferli
feedir sig svo sjalft hafi pad einu sinni hafist og stundum geta sdgulegar tilviljanir radid
pvi hvada stadir verda péttbylismidstodvar. Ef eitt svadi hefur adeins fleiri iblia en
annad svadi, t.d. pegar flutningskostnadur leekkar nidur fyrir eitthvert akvedid stig, pa
getur sterra svedid hagnast 4 kostnad pess famennara. Ef ibuadreifing hefdi verid
onnur 4 pessum timapunkti hefoi préunin og hlutskipti byggdanna ordid & annan veg.
Med 00rum ordum, nokkur jafnveegi geta verid moguleg fyrir hina endanlegu
péttbylismyndun. Hér skytur pvi QWERTY I6gmalinu aftur upp ur djupi
sterdfraedinnar, p.e. sagan skiptir mali.

32 bessi nidurstada er had peim fallformum sem notud eru i framleidslu og neyslu.
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Mynd 7.4 Tengsl ibtiafjolda og raunlaunamunar med medalhdum flutningskostnadi

Mismunur a
raunlaunum

Hlutfall ibta a
sveeoi 1

0 0,5 1,0

betta er hid demigerda mynstur kjarna og utjadra sem hefur verid notad til pess ad
skyra mismunandi audlegod olikra hérada og jafnvel landa. bessi saga hefur m.a. sést i
préun idnadar- og landbtinadarsvaeda Bandarikjanna og vexti idnframleidslu 4 Nordur-
Italiu en i landbtnadarframleidslu 4 Sudur-ftaliu. Daemid af svaedunum tveim synir
hvernig breytingar & flutningskostnadi yfir tima geta haft urslitadhrif a byggoaproun.
betta er p6 mjog einf6ldud mynd, par sem nokkra mikilveega peetti vantar, en atti samt
a0 veita akvedna hugmynd um orsakasamhengi.

7.2 Lakkun flutningskostnadar og islensk byggd

beirri spurningu ma velta upp hvort framangreint likan geti nad ad skyra islenska
byggdapréun ad einhverju leyti med laekkun flutningskostnadar. I sjalfu sér er ekki
erfitt ad sja hlidsteedur vid sogu Islands, p6 erfidara sé ad sanna eitt eda annad. Ef mark
er tekid a likaninu er liklegt ad 1élegar samgongur séu ein helsta asteedan fyrir pvi ad
péttbylismyndun hofst svo seint sem raun bar vitni, vegna pess ad har
flutningskostnadur hafi komid i veg fyrir sampjoppun fyrirteekja. Su stadhefing er
studd med peirri einféldu stadreynd ad péttbylismyndun hofst fyrst eftir ad
sjosamgongur byrjudu af fullum krafti eftir 1880. begar flutningskostnadur laekkadi
hofst svo svaedisbundin péttbylismyndun 1 hérudum landsins sem gekk afram fram eftir
tuttugustu 6ld. bPegar flutningskostnadurinn leekkadi umfram gefinn proskuld pa snerist
taflid vio og fyrirteeki og idngreinar i Reykjavik komust 1 pa adstoou ad geta pjonad
landinu ollu. 1 kjolfarid atti sér stad gifurleg sampjoppun idnadar og pjonustu &
hofudborgarsvaedinu sem drd til sin folk frd 60rum, smeerri péttbylisstodum 4a
landsbyggdinni. Pessi proun er synd 4 mynd 7.5.
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Mynd 7.5 béttbylismyndun 4 Islandi 1890-2000
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A myndinni sést ad péttbylisstadir tti 4 landi uxu hradar en hofudborgarsvadid framan
af tuttugustu 6ld, en eftir 1940 hefur Reykjavikursvaedid tekio allverulegan kipp 4
kostnad hinna. A0 hluta til hlytur pessi proun einnig ad tengjast breyttu samgongukerfi
eins og getid var i 5. kafla, a0 fersla fra sjoflutningum til landflutninga hafi breytt pvi
hvada stadir voru i pjodbraut og hverjir ekki. En annars hefur flutningskostnadur
almennt leekkad og landid hefur ordid ad einu markadssvadi.

[ framhaldi af pessu er vel vid hafi ad geta rannsokna Diego Puga, sem byggjast 4
ofangreindu likani. [ likani Krugmans er flutningur folks 4 milli svaeda fullkomlega
frjals, en Puga synir fram 4 ad mismunandi forsendur um hreyfanleika folk skipta mali
fyrir utkomuna 4 sama hatt og flutningskostnadur.®® [ 3. kafla var minnst 4 pessa
rannsokn med 6formlegum hetti, enda hafoi likanid pa ekki verid kynnt til sdgunnar.
Nu er hins vegar ekkert a0 vanbinadi ad fylgja rokstudningi Puga allt til enda. Puga
vill skyra mismunandi borgarmyndun i pridja heiminum, midad vid pad sem pekktist i
hinum vestrena heimi, med adstod teygni vinnuafls og flutningskostnadar.
Vinnuaflsteygni melir hversu sterk vidbrogd folks eru vid launamun & milli
atvinnugreina og landsvada. Puga leggur einnig aherslu 4 ad per adsteedur sem rikja
pegar borgarmyndunin a sér stad skipti hofudmali fyrir itkomuna vegna pess ad
nokkrar utkomur geti komid til greina. begar borgarveding eigi sér stad vid tiltolulega
greidar samgongur og mikla vinnuaflsteygni, p.e. mikid umframvinnuafl sé til stadar i
landbtinadi, muni ein midleeg borg spretta upp. betta sé stadan 1 préunarldndunum par
sem framleidni i landbunadi er lag en samgongur tiltélulega audveldar. Aftur 4 moti
hafi samgongur verid erfidar i Evropu 4 nitjandu 61d, folksfjolgun heg og framfarir i
landbtinadi hafi fylgt eftir frampréun atvinnugreina 4 mélinni. Pess vegna hafi margar

33 Puga (1996).
103



Byggdir og buseta

medalstorar borgir vaxid upp i Evropu a nitjandu 61d, sem sidan standi styrkum rotum,
jafnvel p6 ad flutningskostnadur hafi laekkad fra peim tima.

bad ma velta fyrir sér ad hve miklu leyti greining Puga geti 4tt vid um Island. Pad er
synilegt ad vinnuaflsteygnin hérlendis var mjog ha i byrjun tuttugustu aldar, vegna pess
a0 framfarir i landbuinadi voru hagar, folksfjolgun hr6d og mikid uppsafnad vinnuafl
var til stadar i sveitunum sem bandur gatu ekki nytt. ba virtist folk ekki vila pad fyrir
sér a0 flytja a milli hérada. Aukinheldur vard kerfi sjésamgangna til pess ad
borgarkerfi myndadist vid strondina med Reykjavik sem midpunkt. Skipaflutningarnir
voru tidir og 6dyrir enda nidurgreiddir af stjornvoldum.** Af peim sokum ma halda pvi
fram ad yfirburdir Reykjavikur hafi verid tryggdir strax i byrjun med peim heatti sem
Puga lysir fyrir prounarrikin. Sjésamgdgnur voru préadar en samgdngur a landi stodu
peim langt ad baki og hefur pad Srugglega ordid til pess ad margir péttbylisstadir uti a
landi h6fou tryggt héradshagkerfi til pess ad sinna naudsynlegum porfum sem nt hefur
runnid peim ur greipum.

begar allt petta leggst a eitt virdist ljost ad likan Krugmans hefur toluverdan
utskyringarmatt fyrir islenska péttbylisproun & tuttugustu 6ld. bad er pvi freistandi ad
halda 4fram me0 likanid og gera pad raunverulegra med pvi ad fjolga svaedum.

7.3 Hringlogun efnahagsstarfseminnar>

Likanid hér a0 framan lidur fyrir einfaldleika svaedauppbyggingar. Krugman reynir ad
beta fyrir pennan agalla med pvi ad gera rad fyrir ad svaedum efnahagslifsins megi
skipa & jadar hrings. Hringsetning framleidslunnar med pessum heetti, par sem midjan
er aud og tom, pykir fremur oraunveruleg medal erlendra fraedimanna, enda eru fa
vestreen 16nd med landfradilega skipan sem samrymist slikri lysingu. Pessi hringlogun
& hins vegar vel vid Island, par sem midjan er ekki adeins aud og tom eins og kunnugt
er, heldur eru samgongur yfir halendid overulegar enda miklum erfidleikum bundnar
meginhluta arsins. Af pessum s6kum hefur téd likan sterkari visun til raunveruleikans
hérlendis en pekkist annars stadar.

Gert er ra0 fyrir pvi ad svadin séu 12 eins og sést 4 mynd 7.6.

3 sogu Skipautgerdar rikisins, sem gefin var Gt arid 1951, kemur fram ad rekstrarhalli af flutningastarfsemi var
yfirleitt um 1-3% af fjarlogum islenska rikisins, sem midad vid fjarlog arsins 2002 er 3—9 milljardar.

33 Krugman hefur kosid ad kalla petta likan ,,racetrack economy”.
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Mynd 7.6 Likan Krugmans ttfert med 12 svaedum

9 10 11
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Landbtnadur er eins og adur jafndreifdur & pennan hring og vorur verdur ad flytja a
milli stada 4 pessum hringferli. { upphafi er idnframleidslunni dreift tilviljanakennt 4
svaedin tolf og sidan er sagan lata vinda sig afram med stefnuhermun. Pannig sést
hvernig stadsetning ionframleidslu og byggdamynstur mun birtast 1 likaninu.
Nidurstodurnar koma dalitid 4 ovart og eru birtar 4 mynd 7.7. A myndinni syna
dokkblau sulurnar pa idnframleidslu sem upphaflega er til stadar, en raudu sulurnar pa
framleidslu sem stendur eftir i lokajafnvaegi. Ljost er ad idnframleidslan mun pjappast
saman 4 tvo stadi, 5 og 11, sem skipta fyrirteekjunum 4 milli sin.

Mynd 7.7 Préun idnframleidslu med 12 svaedum
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Mynd 7.8 Buseta pjodarinnar eftir landfraedilegri afstodu arido 1980 og 2000
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Onnur svadi verda ekki med neina idnframleidslu og standa pvi eftir sem jadarsvadi.
bad sem er merkilegt vid pessa nidurstodu er ad jofn fjarlegd verdur 4 milli pessara
tveggja poéla sem munu skipta landinu & milli sin. Togkraftarnir sem hér eru ad verki
eru peir sdému og voru skyroir i likani tveggja svaeda hér ad framan. Togkraftar sem
gera pad ad verkum ad framleidsla safnast 4 faa stadi er afram mikilveeg hvort sem
svaedin eru f4 eda morg. Asteduna fyrir pessu ma rekja til flutningskostnadar. Sama
svaedi0 ner ekki ad spanna allan hringinn med hagkvemum hetti. Pannig skapast
svigram fyrir annad idnadarsvedi, andspanis hinu sem pjonustar nagrenni sitt. Haegt er
a0 endurtaka tilraunina med mismunandi uthlutun framleidslufyrirtaekja i upphafi, en
nidurstadan verdur nasta lik. Pad virdist jarnbent nidurstada ad iOnframleidslan radast
saman i kjarna gegnt hvor 68rum. Vel getur gerst ad pdlarnir verdi ekki jafnstorir eda
algerlega andspaenis hvor 60rum. Slikt veltur & pvi hvernig upphaflega er gefid. Samt
sem adur fylgir pessu mikill regluleiki, jafnvel p6 ad svaedunum sé fjolgad enn frekar.

Likan sem petta gefur vissulega einfaldada mynd af raunveruleikanum, en snertiflotur
pess vid islenskar adstedur er samt nokkud audser. Ef 1itid0 er & landakort sést ad
afstada Reykjavikur og Akureyrar er mjog svipud og afstada svada 5 og 11. Af pessu
sést ad tilvist Akureyrar sem hofudstadar Nordurlands er engin soguleg tilviljun heldur
m.a. afleiding lagmorkunar flutningskostnadar og pjonustu vio stadbundid atvinnulif.
betta ma glogglega sja af mynd 7.8 sem synir hvernig pjodin hefur breytt um busetu a
sidustu old.

Glogglega sést hvernig lekkun flutningskostnadar hefur breytt busetu pjodarinnar og
skipt henni nidur & tvd byggodasvaedi, eitt fyrir sudvestan og annad fyrir nordaustan.
Busetubreytingar 4 Islandi hafa verid toluvert rottaekar, svo vagt sé til orda tekid, og
folk ferst 4 milli landshluta. Petta ma ef til vill skyra med pvi ad byggd landsins er
hringlaga, folk virdist flytja an hiks 4 milli stada og flutningskostnadur hefur leekkad
mikid a sidustu arum og aratugum. Pannig ma finna t6luverda samsvorun a milli
likansins og busetuprounar a fslandi 4 tuttugustu 6ldinni.

Ekkert bendir til pess ad pessar breytingar séu afstadnar. Ef litid er til sidustu 20 ara
sést ad busetubreytingarnar eru enn mjog skarpar. Pau svadi sem liggja lengst fra
reitum 5 og 11, p.e. frd Reykjavik og Akureyri, eru ad tapa folki i strioum straumum
eins og sést a mynd 7.9.

[ 4. kafla hér ad framan var kynnt til sdgunnar hugtakid borgarkerfi. Pad er augljost, ef
1itid er & breytingarnar, sem syndar eru 4 mynd 7.9, ad islenskt borgarkerfi hefur verid
dalitio fjarri pvi ad vera 1 jafnvaegi, a.m.k. 4 sidustu 20 arum. Byggoin hérlendis er enn
i toluverdri métun og ef tittnefndu likani er fylgt allt til enda munu allar atvinnugreinar,
sem ekki eru staObundnar med einhverjum hetti, lenda a ahrifasvedunum tveim,
Reykjavik og Akureyri. Vitanlega vantar hér fleiri myndbrot til pess ad rada saman
heilli mynd af byggdaproun naestu ara, en petta hlytur ad gefa tilefni til pess ad kanna
launamun.
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Mynd 7.9 Breytingar 4 busetu 1980-2000
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7.4  Launamunur 4 Islandi

I ofangreindu likani var pad launamunur sem rak afram buferlaflutningana og pvi er ef
til vill edlilegt ad skoda hvernig launakjérum er hattad annars vegar 4 landsbyggdinni
og hins vegar & hofudborgarsvadinu til pess ad meta framtidarpréun. A stoplaritunum
a4 myndum 7.10 til 7.13 eru synd medallaun starfsstétta 4 hofudborgarsvaedinu og utan
pess samkvamt gognum kjararannsoknarnefndar.

Mynd 7.10 synir mun & launum verkafolks & hofudborgarsvedinu og launum
verkafolks utan hofudborgarsvaedisins.”” Laun verkafolks utan hofudborgarsvaedisins
eru leegri en laun verkafolks &4 hofudborgarsveedinu a 6llu timabilinu og svo virdist sem
pessi munur hafi farid vaxandi 4 sidustu arum. Medaltal yfir allt timabilid synir ad
verkafolk utan hofudborgarsvaedisins er ad jafnadi med 9,21% legri laun en folk i
samberilegum storfum a hofudborgarsvedinu.

36 Stoplaritin eru unnin upp Ur gégnum sem birtust arsfjordungslega i fréttabréfum kjararannsoknarnefndar, fra upphafi
ars 1999 til 4. arsfjordungs 2001. T Fréttabréfum kjararannsoknarnefndar kemur fram ad medaltal launa i dagvinnu er
vegid medaltal greidds timakaups og fastra manadarlauna og er pvi medaltal allra i dagvinnu, hvort sem launamenn fa
greitt timakaup eda manadarlaun. Kjararannsoknarnefnd bendir 4 ad yfirvinnugreidslur geta verid hluti af
manadarlaunum, sérstaklega hja sérfredingum, teknum og sérmenntudu starfsfolki.

37 Ekki var unnt ad finna gbgn um medaltalslaun starfsstéttanna eftir sveitarfélogum.
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Ad einhverju leyti er pessi launamunur afleiding af skammtimaefnahagsastandi sidustu
ara. Reykjavikursvaedio og landsbyggdin eru ad nokkru leyti andstadir polar pegar
kemur ad hagsveiflum. Innflutningsatvinnuvegirnir eru i Reykjavik og hagnast 4 penslu
og hau raungengi en utflutningsatvinnuvegirnir eru ad meginstofni til ti 4 landi og peir
tapa vid somu adstedur. betta eru i sjalfu sér gamalkunnug tidindi, en pad sem er nytt
er su stadreynd ad efnahagsuppsveiflan 19962000 er hin fyrsta eftir stridslok sem er
ekki knuin afram af vexti utflutningsgreina. Hér adur leiddi godeeri i sjavarttvegi til
bess ad efnahagslif uti 4 landi tok vid sér um leid og i Reykjavik og uppsveiflan nadi
um landid allt. Nu er annad uppi 4 teningnum. Hagsveiflan hofst og hneig &
hofudborgarsvadinu i pjonustu og byggingarionadi, en allt var med kyrrum kjérum a
landsbyggdinni. Af pessum sokum haekkudu launin & sudvesturhorninu, en mun minna
annars stadar. betta er liklega ein af helstu astaedunum fyrir auknum launamun, en segir
b6 orugglega ekki sdguna alla. Sterdarhagkvemni a4 hofudborgarsvedinu, sem gerir
atvinnugreinum a moélinni kleift ad greida heerri laun en tidkast 4 smaerri stodum, hlytur
einnig ad skipta miklu mali.

Mynd 7.10 Manadarlaun verkafélks a hofudborgarsvadinu og landsbyggdinni
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Ahrif sterdarhagkvaemni virdast einnig koma skyrt fram i launakjorum greina sem
byggja mikid 4 mikilli veltu og storum markadi, svo sem i verslun og pjonustu. bad
kemur lika a daginn pvi ad laun pjonustu-, sélu- og afgreidslufolks eru ad jafnadi
28,92% leegri utan hofudborgarsvedisins. Hér er um talsvert meiri mun ad reda en hja
starfsstéttunum sem skodadar voru hér ad framan. Munurinn er stigvaxandi milli ara
pess timabils sem rannsakad var, eins og sést glogglega 4 stoplaritinu.

Margt pjonustu-, solu- og afgreioslufolk getur haekkad launin sin med pvi ad vera
duglegt ad selja.*® Starfsmenn 4 hofudborgarsvaedinu pjona oft mun steerri markadi en

3% Starfsmenn f4 stundum akvedio hlutfall af andvirdi bess sem peir selja.
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peir sem stadsettir eru utan hofudborgarsvedisins. Ef laun hvers starfsmanns innan
pessa launaflokks haekka eftir pvi hversu mikid hann selur liggur i augum uppi ad
pjonustu-, s6lu- og afgreidslufolk innan héfudborgarsvedisins hefur meiri moguleika a
ad haekka laun sin en peir sem starfa utan hofudborgarsvaedisins. Ef til vill er petta ein
asteda pess ad laun pjonustu-, sélu- og afgreidslufolks eru mun haerri innan
hofudborgarsvaedisins en utan pess. Petta er sa abati sem fellur undir breiddar- og
steer0arhagkvemni og sem stor péttbylissvaedi geta bodid slikum greinum. Eins og sja
ma 4 mynd 7.11 hefur launamunurinn vaxio 4 sidustu arum.

Adrar stéttir bua aftur & méti vid meiri launajéfnud, svo sem i0nadarmenn sem hafa ad
jafhadi 5,69% legri laun utan hofudborgarsvaedisins. [dnadarmenn eru margir sjalfstaett
starfandi og pvi ettu ahrif sterdarhagkvaemni ef til vill ekki ad vera mjog aberandi.
beir geta einnig pjonad tiltdlulega stoéru svadi med pvi ad vinna verk & moérgum
stodum an mikilla erfidleika. Pad veldur pvi ad flutningskostnadur hefur ekki jafn
mikil ahrif & framleidni peirra eins og peirra stétta sem ad ofan greinir. Ennfremur er
liklegt ad Dessi hreyfanleiki leidi til launajéfnunar & milli landsbyggodar og
hofudborgarsvadis, pannig ad fyrirteeki a landsbyggdinni njoti ekki fjarlegdarverndar
heldur purfi ad keppa vid fyrirteeki 4 h6fudborgarsvedinu og purfi pess vegna ad kaupa
i0nadarpjonustu & Reykjavikurverdi. bad er athyglisvert ad pratt fyrir ad laun
idnadarmanna hafi haekkad umtalsvert 4 sidustu arum hefur launamunurinn ekki vaxid
a milli landsbyggoar og hofudborgar.

Mynd 7.11 Manadarlaun pjonustu-, sélu- og afgreidslufolks
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begar litid er til tengsla launa, menntunar og busetu er myndin tviskipt. Ef 1itid er til
launa taekna og sérmenntads starfsfolks sést svipadur munur og & milli skrifstofu- og
verkaf6lks, svo sem fram kemur & stoplariti 7.12.
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Mynd 7.12 Ménadarlaun teekna og sérmenntads starfsfolks
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Laun txkna og sérmenntads starfsfolks eru ad jafnadi 9,24% legri utan
hofudborgarsveaedisins en innan pess. Aftur & moti snyst launamunurinn vid pegar 1itid
er til launa sérfreedinga, sem fra og med 2. arsfjordungi arsins 2000 hafa heerri laun uti
4 landi en a4 hofudborgarsvaedinu. Ef litid er a timabilid i heild kemur i 1jos ad
medallaun sérfraeedinga utan hofudborgarsvaedisins eru ad jafnadi 6,28% haerri en laun
starfssystkina peirra & hofudborgarsvaedinu. Petta er pvi eina starfsstéttin sem piggur
haerri laun utan hofudborgarsvaedisins en innan pess.

Mynd 7.13 Maénadarlaun sérfreedinga
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bennan launamun ma liklega rekja til pess ad skortur er 4 langskolagengnu folki uti a
landi og ad téluverda stadaruppbot parf til pess ad lokka pad fra Reykjavik. betta er oft
og tidum folk sem radid er til pess ad sinna heilbrigdispjonustu, styra domskerfinu og
svo framvegis. Pessi mikilvaega grunnpjonusta er & abyrgd rikis og sveitarfélaga og
verdur ad veita an tillits til steerdarhagkvaemni. bvi er enginn annar kostur en ad bjoda
pau laun sem parftil pess ad tryggja ad pjonustunni sé sinnt.

Ef nidurstodur stoplaritanna hér ad framan um launamun eru hafdar til hlidsjonar ma
sja ad talsverdur munur er 4 launum innan og utan hofudborgarsvadisins. Utreikningar
a gognunum syndu ad laun allra starfsstéttanna samanlagt eru ad medaltali 9,37% laegri
utan hofudborgarsvadisins en innan pess. bessar nidurstéour koma heim og saman vid
likanid sem kynnt var hér ad ofan og gaetu bent til pess ad launamunur a milli svada,
sem orsakast af mismunandi sterdarhagkvemni, sé ein helsta astedan fyrir
folksflutningum a milli sveeda. En petta er p6 ekki sagan 6ll.

begar fjallad er um launamun & milli sveeda er vert ad rifja upp eina géoda og gilda gatu
sem hagfredingar, af gamansemi, velta stundum fyrir sér. Hin er svohljoédandi:
Hverjar eru likurnar & pvi ad finna fimm pusund krénur ti 4 gétu? Svar: Engar, pvi ad
ef einhver hefdi misst slikan sedil pa segir hognunarskilyrdi (e. arbitrage) pad ad
einhver annar @tti ad hafa hirt hann. Svipada sdgu er haegt ad segja af launamun. Ef
launamunur skapast 4 milli sveeda kallar pad a folksflutninga, allt par til a0 munurinn
hverfur. Folksflutningar eru i pessu tilliti tekjujofnunartaeki, pvi ad um leid og folk
flytur af einu svaedi hakkar jadarframleidsla vinnuafls vegna pess ad feerri vinnandi
hendur eru vid sama fjarmagnsstofn og audlindir. Aftur leekka launin par sem folki
fjolgar af sdmu astaedu og pegar vinnuaflid eykst i hlutfalli vio adra framleidslupeetti.
Petta er adeins 16gmalid um fallandi jadarframlegd sem alpekkt er i hagfraedi.”’ Af
pessum sokum veldur tregda & folksflutningum pvi ad launakjor verda mismunandi
eftir hérudum en buferlaflutningar eru til jofnunar. betta sést einnig ef svaedisbundinn
jofnudur er borinn saman 4 milli heimsalfanna tveggja, Bandarikjanna og Evropu. |
Bandarikjunum er svadisbundinn ¢j6fnudur litill sem enginn. Adeins tvd fylki,
Mississippi og Vestur-Virginia, par sem adeins 2% pjodarinnar btia, hafa medaltekjur
sem eru meira en 25% laegri en pjodin hefur i heild. Aftur & moti, ef litid er til
Evropusambandsins, byr fjordungur pegna pess 1 hérudum sem hafa 25% laegri tekjur
en medaltekjur sambandsins eru. Munurinn liggur m.a. i pvi ad folksflutningar innan
Bandarikjanna eru mjog tidir og stor hluti pjodinnar er 4 stodugum faraldsfaeti.* bad
hefur m.a. ordid til pess ad hinar ymsu idngreinar eru mun meira samanpjappadar i
tiltolulega faum kjornum innan Bandarikjanna en pekkist i Evropu.*' betta pydir i raun
ad kraftar steerdarhagkvemninnar eiga mun audveldar med ad toga folk til sin i
Bandarikjunum en Evrdpu, par sem folk vill helst ekki bua utan sins faedingarhérads.
bessir atthagafjotrar geta sidan af sér svadisbundinn 6j6fnud og atvinnuleysi. Innan

3 Logmalid um fallandi jadarframlegd gerir rad fyrir pvi ad ef notkun 4 einum framleidslupzetti er aukin an pess ad
auka vid hina, s.s. fjarmagn, muni framleidni minnka vegna pess t.d. ad fleiri adilar eru ad athafna sig 4 sama
verksmidjugolfi, eda eru um somu taeki.

0 puga (1999).
1 Midelfert-Knarvik et al. (2000).
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ESB eru ad visu margir fanar og morg pjodriki en samt er pad svo ad landameeri skyra
mjog litinn hluta af pessum 6j6fnudi. Nordurhérud ftaliu eiga t.d. miklu meira
sammerkt med Austurriki heldur en Sudurhérudum sama lands. Stundum er talad um
svaedi0 par sem hasta framleionin er vid 1ydi sem heitan banana (e. hot banana).
Bananinn nar fra nyrstu hérudum taliu, i gegnum Sviss, Austurriki, vestustu hérud
Pyskalands og austustu hérud Frakklands og endar i Hollandi, Belgiu og Danmérku. A
pessum halthring eru lifskjorin best 4 meginlandi Evréopu og atvinnuleysi minnst.
Stadreyndin er su ad 4 sama tima og tekjujofnun & milli einstakra Evropulanda hefur
aukist, pa hefur gja myndast & milli tekna einstakra hérada i alfunni. Heiti bananinn
verdur sifellt heitari an pess ad hitinn faerist Gt til jadranna vegna pess ad vinnuaflid
utan vid bananann er fast 4 sinum stad.*

Haegt er ad draga pann lerdom af pessu ad byggdavandi Islands felst ekki i
folksflutningum & milli landshorna. beir flutningar eru adeins afleiding af mjog
djupstaeou ferli sem er rekid afram af péttbyliskroftunum premur: breiddarhagkvaemni,
sterdarhagkvaemni og flutningskostnadi. Ef pessir flutningar ettu sér ekki stad kaemu
kraftarnir fram sem svadisbundinn mismunur & tekjum og myndun fatekrasveda.
Byggdamal hafa skipad mjog storan sess innan Evropusambandsins og pad reynir med
morgum leidum ad jafna laun 4 milli svaeda. bessu til vidbotar kemur ymiss konar
stefnumdrkun einstakra rikja i att til sams konar jofnunar. Pessi vidleitni hefur ad
morgu leyti ekki haft erindi sem erfidi. Ef radist er i mjog vidtekar adgerdir til
launajofnunar leidir pad oftlega til atvinnuleysis vegna pess ad laun 4 svedum med
laga framleidni verda of ha til pess ad hagt sé ad rada alla i vinnu. bad bendir til pess
ad adeins séu prir kostir i stodunni og allir slemir; lag laun, atvinnuleysi eda
folksflutningar.

bad er ekki sjalfgefid ad dll pjodin muni safnast saman 4 hofudborgarsvedid til busetu
né heldur ad hin muni btia 611 4 sama stad i framtidinni. Ofangreint likan tekur ekki til
greina ymis neikveed ytri ahrif sem hljotast af péttbyli, svo sem herri laun og leigu.
bessir kostnadarlidir hrekja akvednar tegundir af atvinnustarfsemi fra borgunum,
einkum peer greinar sem framleida stadladar vorur og eru ekki hadar pekkingarflakki,
likt og getid var um i 4. kafla. I raun gildir hid sama um busetu folks pvi ad
framfaerslukostnadur er yfirleitt heerri i storborgum. betta er kostnadur vegna harra
fasteignaverds, tafsamra samgangna og svo framvegis. Til ad mynda hefur verid metid
ad framferslukostnadur i Paris s¢ 80-90% harri en 1 60rum borgum Frakklands. Af
pessum s6kum er pad svo ad svaedi med minni péttni og minni framleidni na ad halda
sinu folki vegna pess ad framfarslukostnadur er einnig legri. Pad eru raunlaun og
kaupmattur sem skipta mali en ekki nafnlaun. Stadan er pé su ad vegna folksfedar
hérlendis hefur hofudborgarsvadid ekki nad peirri steerd ad verulegir frahrindikraftar
hafi nad ad myndast. Raunar hefur framfaerslukostnadur & Reykjavikursvaedinu verid
leegri en vida uti 4 landi vegna o6dyrrar hitaveitu og steerdarhagkvemni i verslun og
pjonustu ymiss konar. bess vegna hefur atvinnugreinar og fyrirtaeki 4 landsbyggdinni
jafnvel purft ad bjoda herri nafnlaun til pess ad raunlaun peirra jafnist 4 vid raunlaun i

2 puga (2001).
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Reykjavik. Ymis teikn eru po & lofti um ad framfaerslukostnadur sé ad vaxa a
hofudborgarsvaedinu umfram pad sem pekkist uti 4 landi. Petta 4 einkum vid um
husnadiskostnad og tafir i umferd innan borgarinnar, sem geeti ef til vill ordid til pess
ad baoi folk og fyrirteki tekju sig upp og flyttu 1t 4 land. Sterdarhagkvemnin hefur
sin endimork jafnvel po ad likanid goda greini pau ekki.
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8. Stardarhagkvamni i sjavarutvegi

Heyrou vort pakkleeti, heidradi fiskur,
hertur og saltadur, uldinn og nyr!
Fyrir pinn verdleika fyllist vor diskur,
frelsi og pjodomegun til vor pu snyr.

Ur kvaedinu Porsklof eftir Hannes Hafstein (1881)

8.1 Vaxtakjarnar og stadbundnir framleidslupattir

[ 7. kafla var gert rad fyrir stadbundnum atvinnugreinum, oft landbunadi, sem dreifdust
jafnt yfir tiltekid landsvaedi. Pessar atvinnugreinar gerdu pad ad verkum ad atio var
einhver markadur og eftirspurn utan vid sterstu péttbylissvaedin. bad tryggdi sidan ad
sampjOppun idnadar og pjonustu a einn stad var ekki moguleg. Ef svedum likansins,
sem par var getid, var sidan skipad i hring, likt og syslum Islands, urdu stadbundnar
greinar avallt til pess ad toga hluta af i0nadinum 1t 4 land i annan stéran kjarna utan
vid sjalft meginsvae0did. Frahrindikraftar sampjoppunarinnar voru pvi bundnir af
stadbundnum adfongum. Raunar setti likanid pessa kjarna andspaenis hvor 60rum,
annan sudvestanlands og hinn nordaustanlands. bad var sidan ekki erfitt ad sja likindi
med pessari lysingu likansins og innbyrdis stodu Reykjavikur og Akureyrar.

Vitanlega er stadbundin framleidsla mun fjélbreyttari en landbinadur. bar metti nefna
namugroft, orkuframleidslu, ferdamennsku og sjavaratveg. { pennan flokk meetti einnig
setja storidju, pvi um leid og stort idjuver hefur verid sett nidur a akvedinn stad hefur
verid lagt i geipimikinn dafturkraefan kostnad. bess vegna er liklegt ad idjuverinu verdi
ekki hnikad um nokkurra aratuga skeid, eda allt par til fasti kostnadurinn hefur veriod
afskrifadur. Pad er m.a. pessi stadreynd sem hefur komid storidju inn i islenska
byggdaumredu, en ahrif ofangreindra stadbundinna patta & byggdarmynstur eru 4
vitordi flestra stjornmalamanna og einnig almennings. I ljosi pess ad sjavaratvegur
hefur borid héfud og herdar yfir adrar atvinnugreinar utan Reykjavikur um aldarskeid
eda svo, pa verdur proéun hans skodud hér sérstaklega.
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Rammi 7. Gull i greipar Agis

Islendingar hafa fra upphafi landnams sott gull i greipar Zgis. Flestir landndmsmenn
voru af norsku bergi brotnir og paulvanir fiskveidum ur heimabyggdum sinum i
Vestur-Noregi. bvi leid ekki 4 16ngu par til peir voru einnig farnir ad stunda sjoinn i
hinum nyju heimkynnum sinum, poétt fiskveidar hafi vart verid fyrirferdarmiklar fyrst i
stad. Framan af neyttu landsmenn sjalfir langmest pess afla sem barst & land, en af
heimildum ma rada ad utflutningur skreidar hafi verid hafinn um 1300 en
utflutningurinn  jokst sidan storum skrefum & 14. 6ld. Hid aukna mikilveegi
sjavarutvegs kemur einnig glogglega fram i pvi hvar hofoingjar pjodarinnar voldu sér
busetu. A Sturlungadld bjuggu peir flestir i blomlegum bylum inn til landsins, fjarri
sj6. Snorri Sturluson sat i Reykholti, Asbirningar 4 Vidimyri og heimahérud Haukdzla,
Oddaverja og Svinfellinga voru landbunadarsveitir, langt fra goédum hofnum.
Biskupsstolunum Skalholti og Holum voru einnig valdir landluktir stadir. En 4 14. 61d
ma merkja breytingu hér a. Hirdstjori konungs kaus ad dvelja a Bessastodum og
h6fudbol voru einnig stofnud i Vatnsfirdi, vid Isafjardardjup og 4 Reykholum og
Skardi & Skardsstrond. Pungamidja audsins feerdist ad hluta til ur sveit ad strond.

Storbendur og kirkja — og sidar konungur — gerdu Ut bata til veida & vetrar- og
vorvertid, en 4 peim tima var litil porf fyrir vinnuafl i sveitum landsins. A sumrin og
haustin purfti aftur & méti ad sinna ymsum bustorfum og pa var erfidara fyrir beendur
a0 sja af monnum sinum til sjésoknar. Pannig var hegt ad nyta sama vinnuaflio i
landbunadi og sjavaratvegi an pess ad til verulegrar togstreitu keemi. Utgerd hefur
verid nokkud algeng, sem sést best & pvi ad samkvaemt manntalinu 1703 stundudu um
30% landsmanna sjavarutveg hluta ur ari.

Upp ar midri 19. 61d hofst pilskipattgerd a Islandi fyrir alvéru og i sjavarplassunum
skopudust morg atvinnutaekifzeri, badi vid fiskveidar og -vinnslu, en einnig vid ymis
storf tengd sjavaratvegi. ba efldist verslun og pjonusta eftir pvi sem frumvinnslunni 6x
fiskur um hrygg. Pilskipautgerdin syndi islenskum athafnaménnum svart 4 hvitu hve
abatasamur sjavarutvegur gat verid. Ardsemi fjarfestinga i sjavarutvegi var mun meiri
en i landbunadi og morg demi voru um skttukaup sem borgudu sig upp &4 Srfaum
arum. Er leid ad lokum 19. aldar hvottu framsynir einstaklingar mjog til pess ad
Islendingar tzekju ad stunda botnvérpuveidar ad haetti erlendra fiskimanna, en pad var
p6 ekki fyrr en arid 1905 sem Islendingar eignudust sinn fyrsta togara. Premur drum
adur hafoi vél fyrst verid sett { arabat 4 [slandi og 4 naestu arum fjolgadi métorbatum
mjog.

Vélbatarnir dreifoust 4 alla ttgerdarstadi landsins, en langflestir fyrstu togaranna voru
gerdir Ut fra Reykjavik. A arunum 1905-1917 gerdu Islendingar ut 29 togara og var
utgerdin & hendi 21 félags og 7 einstaklinga. Af pessum félogum voru 16 rekin i
Reykjavik eda Videy, fjogur i Hafnarfirdi og eitt 4 Isafirdi. Fimm einstaklinganna
storfudu i Reykjavik, einn 4 Akureyri og einn & Patreksfirdi. A 6llum pessum stodum
hafdi a0ur verid rekin blomleg skututtgerd.
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Innan hagfraedinnar hefur oft verid fjallad um pessi stadbundnu ahrif fra sjonarhorni
sem kennt hefur verid vid svokallad vaxtarkjarnalikan. Likanid er runnid undan rifjum
Perroux (1950) og hefur verid notad til ad lysa peim tilvikum par sem eitt eda fleiri
fyrirteeki hafa afgerandi 4&hrif 4 byggodaproun & tilteknum stad. Lita ma a
vaxtarkjarnalikanid sem smakkada mynd af stofngreinakenningu Innes (e. staple
model), sem fyrst kom fram & 3. og 4. aratug sidustu aldar, en sidar hefur verid préad
sérstakt afbrigdi af henni, svokallad utflutningsundirstéoulikan (e. export base). Munur
pessara kenninga er sa, ad med peirri fyrrnefndu er reynt ad utskyra alla efnahags-,
stjérnmala- og byggdaproun ut fra ahrifum eins meginutflutningsatvinnuvegar, en med
peirri sidarnefndu adallega hagvoxt. Samkvemt stofngreinakenningunni verdur Or
voxtur 1 tiltekinni atflutningsgrein til pess ad pangad leitar mikid fjarmagn og vinnuafl
sem aftur verdur til pess ad efla atvinnugreinina. Pessi uppgangur hefur med timanum
jékvaed ahrif & adrar atvinnugreinar en samkvemt kenningunni myndast prenns konar
fjarfestingartengsl 4 milli Gtflutningsgreinarinnar og annarra hluta hagkerfisins. { fyrsta
lagi neyslutengsl, en i peim felst framleidsla & neysluvérum fyrir heimamarkad. I 60ru
lagi framtengsl, en pa er hid nattarulega hraefni, sem utflutningsgreinin byggir 4, nytt
til frekari Grvinnslu. 1 pridja lagi baktengsl, par sem radist er i uppbyggingu &
grunngerd hagkerfisins, p.e. samgéngum og fjarskiptum, og framleidslu 4 ymsum
ad0fongum fyrir utflutningsgreinina.

Sigfas Jonsson beitir pessari greiningu a islenskan sjavarutveg i bok sinni fra arinu
1984. Hann kemst ad pvi ad neyslu- og framtengsla geeti yfirleitt mun fyrr en
baktengsla, enda krefjast fjarfestingar i grunngerd og adfongum idulega herra
teeknistigs. Fyrsti islenski togarinn var t.d. ekki smidadur fyrr en eftir 1970. { greiningu
sinni dregur Sigfus vel fram hid mikilvaega hlutverk sem landbunadur gegndi & fyrri
hluta 20. aldar, pegar sjavaratvegur dré vagn frampréunar fra sjalfspurftarbuskap til
markadsvedingar: ,,[V]innuaflid kom ur landbunadi en i gegnum neyslutengsl leiddi
sjavaratvegurinn  landbunadinn  afram 4 braut efnahagslegra framfara.
Markadsbuskapur i landbinadi vard pannig med timanum til pess ad mynda prenns
konar tengsl sem féllu ad hluta til saman vid margfeldisahrif sjavaritvegs, b.e.
neyslutengsl (fataidnadur, matvelaidnadur), framtengsl (mjolkurbu, slaturhus og
ullaridnadur) og baktengsl (vegakerfi, aburdarframleiosla).

8.2 Mikilvaegi sjavaratvegs

Um aldamoétin 1900 fengust sex af hverjum tiu Islendingum vid landbunad, en naer
fimmta hvert arsverk féll til i Gtvegi. Letur naerri ad sex pusund arsverk hafi pa verid
unnin i fiskveidum og fiskvinnslu. A nastu drum 6x vagi sjavaratvegs hratt og aratug
sidar toldust naer 22% landsmanna sjomenn og um 3% unnu vid verkun i landi. Hlutfall
peirra sem fengust vio sjomennsku eda fiskverkun hélst i kringum 20% allt fram yfir
seinna strid, en fakkadi sidan jafnt og pétt og for lagst nidur 1 12,5% &
sildarkreppuarinu 1968.
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Mynd 8.1 Fjoldi arsverka i sjavarttvegi 4 20. 61d sem hlutfall af heildarfjolda arsverka
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Uppbyggingin 4 8. aratugnum faeddi hins vegar af sér fjolda nyrra starfa i sjavaratvegi.
Arid 1973 toldust t.d. arsverk i peirri atvinnugrein vera um 11.300, en aratug sidar
hafdi peim fjolgad i 16.000 og t6ldust pa um 14% vinnufzerra manna vinna vid pa
atvinnugrein. Flest pessara nyju starfa urdu til i landi, par sem arsverkum fjolgadi ur
6.200 1 10.000, en um 900 ny storf skopudust einnig vid veidar.

A sidustu 20 arum hefur storfum i utvegi aftur 4 moéti fakkad jafnt og pétt og vid
aldarlok var svo komid ad einungis ram 4% landsmanna hofou sjomennsku ad
lifibraudi en heldur fleiri unnu vid fiskvinnslu. Aldamdtaario 2000 toldust um 7.200
arsverk hafa verid unnin i fiskidnadi en um 5.500 vid veidar. Liklegt er a0 pessi proun
haldi afram vegna tekniframprounar, framleidniaukningar og vegna pess ad fiskafli
hefur nad nokkurri jafnstodu.

Enda pott feerri vinni na vid sjavarutveg en adur eru fiskveidar og vinnsla mjog vida
uppistadan 1 atvinnulifi landsmanna. Sem demi mé nefna ad arid 1997 unnu 10,6%
landsmanna vid sjavaritveg, en a hofouborgarsveedinu var petta hlutfall mun laegra,
eda einungis riflega 3%. A Vestfjordum var hlutfall vinnuafls i sjavaratvegi hins vegar
35%, 29% & Austurlandi og 24% & Sudurnesjum.
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Tafla 8.1 Mikilvaegi sjavarttvegs eftir landshlutum 1997

Hlutfall

vinnuafls i Hlutfall af
Sveedi sjavarutvegi  Fjoldi ibua ibuafjolda
Hofudborg 3,20 161.241 59,79
Sudurnes 24,20 15.655 5,81
Vesturland 19,90 14.007 5,19
Vestfirdir 35,20 8.865 3,29
Norodurland 19,60 36.585 13,57
Austurland 28,90 12.680 4,70
Sudurland 13,90 20.625 7,65
Allt landid 10,60 269.658 100,00

Heimild: Byggdabrunnur

Einstok sveitarfélog geta pd verid mun hadari sjavarutvegi en pessar tolur gefa til
kynna. Arid 1997 var t.d. hlutfall vinnuafls i sjavarutvegi heerra en 40% i 24
sveitarfélogum, en laeegra en 5% 1 54 sveitarfélogum.

Tafla 8.2 Mikilvegi sjavarutvegs i einstokum sveitarfélogum 1997

Fjoldi Hlutfall af
Hlutfall sveitarfélaga  Fjoldi ibua ibuafjolda
Heaerra en 40% 24 20.812 7,7
25-40% 16 23.063 8,6
10-25% 14 36.959 13,7
5-10% 16 26.832 10,0
Laegra en 5% 54 161.992 60,1
All landid 124 269.658 100,0

Heimild: Byggoabrunnur

Arid 1997 var petta hlutfall haest 4 Raufarhofn par sem nalega sjo af hverjum tiu
arsverkum voru unnin i sjavarutvegi, en 4 Taknafirdi, i Hrisey, Grimsey og
Kaldrananeshreppi var hlutfallid einnig heerra en 60%.
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Tafla 8.3 HIlutfall vinnuafls i sjavaritvegi i byggdum sem treystu mest a sjavarutveg

ario 1997
Veidar og

Veidar Vinnsla vinnsla
Raufarh6fn 23,38 45,16 68,54
Talknafjorour 27,21 37,34 64,55
Hrisey 14,86 46,82 61,68
Grimsey 58,42 2,73 61,15
Kaldrananeshreppur (Drangsnes) 26,33 34,26 60,59
Eyrarsveit 22,37 30,70 53,07
Stoovarhreppur 18,06 34,70 52,76
Olafsfjordur 28,20 24,45 52,65
Skeggjastadahreppur (Bakkafjordur) 26,82 23,28 50,10
Snefellsber 25,13 24,97 50,10
borshotn 13,97 35,65 49,63
Skagastrond 22,79 26,68 49,47
Grindavik 22,24 27,03 49,27
Sudavik 18,24 30,81 49,05
Gardur 11,32 34,57 45,89
Bolungarvik 12,51 33,26 45,77
Sandgerdi 14,90 29,24 44,13
Budahreppur 10,70 32,67 43,36
Dalvik 14,88 28,00 42,88
Vesturbyggd 19,85 22,97 42,82
Sveitarfélagio Olfus 11,63 30,72 42,35
Breiddalshreppur 8,33 32,29 40,62
Siglufj6rour 10,91 29,61 40,51
Djupavogshreppur 17,59 22,91 40,50

Heimild: Byggdabrunnur

Af t6flu 8.3 ma einnig rada ad tiltdlulega fatitt er ad sveitarfélog sérhaefi sig
annadhvort i fiskveidum eda vinnslu. b6 finnast undantekningar. I Grimsey unnu naer
fimm af hverjum sex vinnandi ménnum vid fiskveidar arid 1997, en aftur 4 moti féllu
adeins um 3% arsverka til i fiskvinnslu. I Kelduneshreppi fengust um 30% vid
fiskveidar en einungis halft arsverk var unnid i fiskidnadi pad arid. I Snaefellsbe,
Kaldrananeshreppi, Skeggjastadahreppi, Talknafirdi, Olafsfirdi og Kelduneshreppi var
hlutur vinnuafls i fiskveidum & bilinu 25-30% og 4 ollum pessum stodum var
fiskverkun einnig fyrirferdarmikil i atvinnulifinu. I Hrisey og 4 Raufarhéfn unnu
riflega 45% vinnuaflsins vi0 fiskvinnslu og petta hlutfall var yfir 30% i 11 6drum
sveitarfélogum. Fiskveidar voru einnig snar pattur { atvinnu 4 pessum 13 stooum.
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Tafla 8.4 Ibiaproun 4 arunum 1981-2000 4 peim stodum par sem flestir fengust vid
sjavarutveg arid 1997

Breyting Breyting 1 %

1981- 1990- 1981- 1981- 1990- 1981-
Sveitarfélag 1981 1990 2000 1990 2000 2000 1990 2000 2000
Sudavikurhreppur 405 308 227 97 81 -178 24 -26 -44
Hriseyjarhreppur 278 264 188 -14 -76  -90 -5 29 32
Kaldrananeshreppur 190 167 130 -23  -37 -60 -12 22 -32
Vesturbyggd 1.690 1.540 1.162 -150 -378 -528 9 25 31
Raufarhafnarhreppur 472 387 341 -85 46 -131 -18 -12 28
Breiddalshreppur 372 351 273 21 78 99 -6 22 27
Budahreppur 770 757 574  -13 -183 -196 2 24 25
Siglufjorour 2.012 1.815 1.560 -197 -255 -452 -10 -14 -22
Stodvarhreppur 348 343 270 S5 73 -T8 -1 21 22
Bolungarvik 1.273  1.187 999 -86 -188 -274 -7 -16 22
Sneefellsbear 2.050 1.989 1.740 -61 -249 -310 3 -13 15
Olafsfjorour 1.191 1.171 1.037 -20 -134 -154 2 -11 -13
Grimseyjarhreppur 103 121 93 18 28 -10 17  -23  -10
Djupavogshreppur 574 606 524 32 82 -50 6 -14 -9
Skagastrond 668 658 615 -10 -43  -53 -1 -7 -8
borshafnarhreppur 438 399 427 -39 28  -11 -9 7 -3
Samtals feekkun 12.834 12.063 10.160 -771 -1903 -2674 -6 -16 -21
Talknafjardarhreppur 365 371 365 6 -6 0 2 -2 0
Dalvikurbyggd 1.921 2.119 2.034 198 -85 113 10 -4 6
Sandgerdi 1.162 1.253 1366 91 113 204 8 9 18
Grindavik 1.968 2.172 2317 204 145 349 10 7 18
Eyrarsveit 792 817 952 25 135 160 3 17 20
Skeggjastadahreppur 128 132 156 4 24 28 3 18 22
Gerdahreppur 985 1.074 1207 89 133 222 9 12 23
Sveitarfélagio Olfus 1.351 1.565 1.690 214 125 339 16 8 25
Samtals fjolgun 8.672 9.503 10.087 831 584 1415 10 6 16

Samtals 61l sveitarfélog 21.506 21.566 20.247 60 -1319 -1259 0 -6 -6

A arunum 1981-2000 faekkadi ibtum i 16 peirra 24 sveitarfélaga par sem meira en
40% ibua fengust vid sjavaritveg arid 1997. Arid 1981 bjuggu samtals nalega 13
puisund ibuar i pessum 16 sveitarfélogum en tveimur aratugum sidar hafoi peim faekkad
iriflega 10 pusund, eda um rum 20%.

[ atta pessara 24 sveitarfélaga st6d hins vegar ibuafjoldi annadhvort i stad eda ibaum
fjolgadi. Ibuar peirra voru alls nalega 8.700 arid 1981, en hafoi fjolgadi i riflega 10

121



Byggdir og buseta

pusund arid 1997, eda um ram 16%. A heildina litid fakkadi ibaum ofangreindra
sjavarplassa um neerri 1.300 & pessum 20 arum, eda um teplega 6%. St faekkun & sér
oOll stad a4 10. aratugnum, en 4 arunum 1981-1990 fjolgadi ibuum samtals um 60
manns.

Tolfreedileg athugun 4 samhenginu a milli feekkunar starfa i fiskveidum og vinnslu og
ibuafjolda i mikilveegustu sjavarbyggOunum gefur til kynna ad ekkert samband sé a
milli breytinga a fjolda starfa i fiskveidum og ibtiafjolda. Pad pyodir ad tengsl einstakra
stada vid fiskimidin séu ekki jafn natengd og oft er haldid fram. Ahafnir 4 togurum sem
hafa langt Uthald a4 veidum eru ekki bundnar vid ad blia a peim stodum padan sem
skipin eru gerd ut. Ennfremur eru smabatar feeranlegir 4 milli stada og algengt ad batar
med heimahafnir fyrir sunnan og nordan safnist fyrir i vestfirskum héfnum til veida.
Loks er pad svo ad battir flutningar og fiskmarkadir hafa gert pad ad verkum ad po
fiski sé landad a einum stad er pad engin trygging fyrir pvi ad hann sé unninn par um
slooir. Gifurlegir fiskflutningar fara fram 4 pjodvegum landsins, par sem t.d. fiski er
ekid fra Vestfjoroum, nordur eda sudur 4 land.

Aftur & moti er fylgni & milli feekkunar starfa vid fiskvinnslu og faekkun ibua a
viokomandi stad. ber tolfreedilegu athuganir sem gerdar hafa verid segja po ekkert um
orsakasamhengid hér a4 milli, p.e. hvort minni atvinnumoéguleikar vid fiskvinnslu valdi
pvi a0 ibuar faeri sig um set, eda hvort storfum faekki vegna pess ad peir sem fengist
hafi vid pessi storf flytjist 4 brott. Ef gert er rad fyrir pvi ad fjoldi sjomanna sé i
samhengi vid landadan afla ma pé etla ut fra pessu ad mun veikari tengsl séu a milli
ibuaprounar og landads afla en 4 milli ibuapréunar og vinnslu aflans. Fyrir
sjavarplassin skipti pvi fyrst og fremst mali hvad verdi um pann afla sem landad er,
fremur en hversu mikill afli berist 4 land.

bessi tengsl & milli ibuaprounar og hlutfalla starfa i sjavartvegi eru p6 hverfandi ef
litio er til allra sveitarfélaga 4 landinu par sem fleiri en 3% arsverka eru unnin vid
fiskveidar eda vinnslu. bessi litla fylgni kemur glogglega fram 4 myndum 8.2 og 8.3,
sem syna sambandid & milli hlutfalla starfa i sjavarutvegi og ibuapréunar 4 timabilinu
1981-2000.

A mynd 8.2 er midad vid hlutfall sjavartatvegs i atvinnulifinu 4rid 1981 og 4 mynd 8.3
vid mikilvaegi sjavartitvegs 4 arinu 1997. Greinilegt er ad folksfaekkun hefur jafnt ordid
i sveitarfélogum par sem sjavarutvegur skipar veigalitinn sess og i peim sveitarfélogum
par sem utvegur er alls radandi. Otviratt er p6 ad folksfjolgun hefur ordid mest i peim
sveitarfélogum sem eiga litid undir Gtvegi.
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Mynd 8.2 Ibuapréun 4 drunum 1981-2000 & peim stodum par sem meira en 3%
arsverka féllu til i sjdvarttvegi arid 1981
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Mynd 8.3 Tbuapréun 4 arunum 1981-2000 & peim stodum par sem meira en 3%
arsverka féllu til 1 sjavarutvegi arido 1997
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Hlutfallslegur fjoldi arsverka

Af framangreindu ma rada ad enda pott breytingar a fjolda starfa i sjavaratvegi kunni
a0 hafa haft ahrif 4 ibllapréun i einstokum sveitarfélogum fer pvi fjarri ad hvarvetna sé
haegt ad skyra folksflottann med feekkun starfa i fiskveidum og vinnslu. Ennfremur er
liklegt ad stadbundid edli sjavaratvegsins sé ad nokkru leyti ofmetid, pvi ad leyfilegan
hamarksafla er haegt ad veida fr& moérgum hofnum. Helsta vandamalid er vitaskuld ad
of fair fiskar finnast i sjonum kringum Island til pess ad fullnyta afkastagetu allra peirra
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vinnsluhusa og skipa sem @tlad var ad standa undir atvinnulifi vitt og breitt um landid.
bess vegna hljota einhverjir stadir ad heltast ur lestinni. Pad getur gerst med
kvotaflutningum og flutningum fiskiskipa 4 milli stada, eins og alkunna er, en einnig
med pvi ad vinnsla 4 viokomandi stad sé¢ ekki lengur samkeppnisfeer og pvi sé
16ndudum afla ekid 4 brott til annarra stada.

Rammi 8. béttbyli og nattaruaudlindir

Margar astedur geta verid fyrir pvi ad péttbyli myndast, par & medal nalegd vid
nattruaudlindir, svo sem kola- og jarnnamur og fiskimid. A 6ldum &dur, pegar
Islendingar rédu eingéngu yfir opnum arabatum, var r6id til fiskjar fra eyjum og
annesjum sem voru n&rri godum midum; smaed batanna olli pvi ad hvorki var haegt ad
sekja langt né hafa langa Utiveru. Par sem utredi var mest, t.d. undir Jokli og vid
Grindavik, myndadist a 15. og 16. 61d visir ad péttbyli en engin eiginleg porp eda beir.
bar kemur baedi til andstada radandi afla vio péttbylismyndun og miklar sveiflur i
mannfjoldapréun sem urdu til pess ad sum arin var ekki naegt vinnuafl til sveita, hvad
pba ad hagt veri ad sja af folki til sjavarsidunnar. Fiskveiditeeknin skipti einnig
verulega mali. Utredi vard eingongu stundad fra verstodvum nalaegt midunum og par
voru oft hattulegar lendingar og vonlitid fyrir sterri skip ad athafna sig. Litill
grundvollur var pvi fyrir skipulagdri og reglulegri verslun i verstédvunum og Oénnur
atvinnustarfsemi var par einnig litil.

Med tilkomu pilskipa a4 19. 6ld breyttust allar forsendur péttbylismyndunar. Med
pilskipunum var heegt ad sekja lengra og vera lengur 4 sjo. bessi aukni hreyfanleiki og
draegni skipanna vard pess valdandi ad ekki var lengur naudsynlegt ad velja utgerd stad
nalaegt midunum. Pess i stad var hegt ad stunda sjoinn fra fjarleegari hofnum sem
margar hverjar voru rétgronir verslunarstadir. Atvinnulif var par mun fjolbreyttara en i
verinu, og par var m.a. a0 finna ymsa naudsynlega pjonustu. G6o lega eda
hafnaradstada var aftur 4 moti algjort skilyrdi og pess vegna voru skutur einkum gerdar
ut fra verslunarstodoum par sem voru godar, nattirulegar hafnir. Fljotlega toku po
einstaklingar — og seinna sveitarfélog — ad beita sér fyrir byggingu betri hatha og pad
skiladi sér skjott i aukinni utgerd og vexti byggdar.

brounin i Reykjavik og fleiri péttbylisstooum synir vel hve gifurleg ahrif hinn mikli
uppgangur i sjavarutvegi seint 4 19. 6ld og a 20. 6ld gat haft a4 préun byggoa.

8.3 SampjOppun og sérhafing

bad var einhverju sinni sagt ad Prissland 4 tima Frioriks mikla hefoi ekki verid
bjooriki sem réd yfir herafla heldur herafli sem réd yfir pjooriki. bPetta ma audveldlega
yfirfeera 4 sjavarutveg hérlendis a tuttugustu 61d. bad er ekki ofmelt ad sjavarutvegur
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hafi skipt h6fudmali fyrir efnahagslif, efnahagsadgerdir og almenna pjodmalaumraedu a
sidustu 6ld — og verid atvinnuvegur sem réd yfir pjooriki. Sjavarutvegur var fyrsta
raunverulega stéridja Islendinga. Stér sjavarutvegsfyrirtzeki voru dberandi 4 fyrsta
helmingi aldarinnar og parf ekki annad en minnast nafna eins og Kveldulfs,
Milljonafélagsins o.s.frv. pvi til stadfestingar. Steerdarhagkvamni er p6 vitt hugtak sem
hagt er ad skipta i tvennt og fjallad var um i kafla 3.

Innri steerdarhagkvaemni felst 1 lekkun medalkostnadar a hverja einingu eftir pvi sem
framleidslan eykst hja einstokum fyrirtekjum. Petta gerist t.d. pegar fastur kostnadur
dreifist & fleiri einingar eda storar fjarfestingar skila auknum afkdstum midad vid
kostnad. Innri steerdarhagkvemni fer ekki eftir fostum 16gmalum — steerdin getur lika
verid til trafala. Skortur & yfirsyn, frumkvedi og sveigjanleika fylgir oft storum
einingum. Morg litil fyrirteeki virdast standa styrkum fotum i sjavarutvegi — t.d. faera
sér kosti sérhaefingar i nyt.

Ytri sterdarhagkvemni felst aftur 4 moti 1 lekkun kostnadar hja 6llum fyrirtekjum
pegar framleidslan eykst i greininni allri. betta gerist pegar fleiri fyrirtaeki sinna tekni-
og voruproun. Nyjungum fjolgar og paer mynda kritiskan massa pegar timar lida fram.
Meo hefilegri ndkvemni ma segja ad sjavarutvegsfyrirtaekin stydji hvert annad —
Obeint. Saman hafa pau safnad pekkingu og reynslu er tengist veidum, vinnslu og
markadsstarfi sem allir geta ausid af — 6ha0 staerd. Saman hafa pau stutt ymsar
hlidargreinar sem sja sjavartitvegnum fyrir teekni og pjonustu og eru samkeppnisfaerar
erlendis. Island er 1itid land med storan sjavaratveg sem hefur skilad umtalsverdri ytri
steerdarhagkveemni til pjodarbusins.

Ofugt vid pad sem margir telja skapar ytri sterdarhagkvemni meiri haettu 4
byggodardskun heldur en innri sterdarhagkvemni. Sameining fyrirtaekja, sem skapar
innri steerdarhagkveemni, parf ekki ad fela 1 sér samsofnun 4 einn stad. Stor fyrirtaeki
geta starfad 4 morgum stooum, eins og reynslan synir, par sem hinar ymsu hlidar
rekstrarins eru adgreindar. Frysting sjavaratvegsfyrirtaekis getur verid 4 einum stad,
sOltun & 60rum og rekjuvinnsla & peim pridja svo demi sé tekid. Ennfremur geta
fyrirteekin verid med hofudstddvar og prounarvinnu 4 sérstokum stddum. Um petta eru
reyndar allmérg demi hérlendis jafnframt pvi sem sameiningu fyrirtaekja hefur undio
fram 4 sidustu arum. Aftur & moti getur ytri steerdarhagkvaemni falid pad i sér ad morg
fyrirteeki hopist saman til pess ad njota styrks hvert af 6dru. Islensk fyrirtaeki hafa
vitaskuld nad toluverdri ytri steerdarhagkveemni pratt fyrir ad vera dreifd um landid.
bad hefur gerist med pekkingarflakki an medvitadrar samvinnu, en einnig hefur verid
toluverd samvinna i préunar- og markadsmalum med samstarfi i gegnum SH, SIF og
svo framvegis. Spurningin er hvort haegt er ad skapa ytri steerdarhagkvaemni i atgerd og
vinnslu med nalegd. Ef slikt er til stadar gaeti pad leitt til pess ad nokkrar storar
utgerdarmidstdodvar muni risa upp a4 landsbyggdinni, likt og pekkist med adrar
sérhafoar i0nadarmidstddvar erlendis.

Svo virdist sem toluverd innri steerdarhagkveemni sé til stadar hérlendis, en & sidustu
tveimur aratugum hefur att sér stad po nokkur sampjoppun i utgerd a Islandi. Arid
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1984 1éd stersta fyrirtekiod yfir 4,1% af Gthlutudu aflamarki arsins i porskigildum talid
og petta hlutfall var svipad sex arum sidar. Litlar breytingar attu sér jafnframt stad 4
sama timabili & eignarhlutdeild 5, 10 og 25 sterstu fyrirteekjanna.

Tafla 8.5 Hlutfallsleg kvotaeign staerstu sjavaratvegsfyrirtaekjanna 1984-2002/03

Steersta 5 sterstu 10 steerstu 25 sterstu

Ar fyrirteekid fyrirteekin fyrirtekin  fyrirtaekin
1984 4,1 13,4 21,4 38,2
1990 43 14,0 21,9 39,2
1992/93 3,6 15,8 25,1 40,2
1993/94 3,4 15,9 25,0 40,6
1994/95 3,5 15,5 25,3 41,3
1995/96 4,0 16,5 26,4 43,2
1996/97 3,6 16,1 26,6 43,5
1997/98 4,1 16,7 27,1 45,1
1998799 5,8 21,2 32,8 50,5
1999/00 6,5 22,5 34,8 56,1
2000/01 7,3 29,1 48,1 71,2
2001/02 5,7 25,6 41,2 62,6
2002/03 7,2 26,6 42,6 63,7

Hlutfallsleg kvotaeign stersta fyrirteekisins var svipud fiskveidiario 1995/96, eda um
4%, en eignarhlutdeild fimm staerstu fyrirtaekjanna hafoi steekkad ar 13,4% arid 1984 i
16,5%, 10 sterstu fyrirteekin attu na 26,4% 1 stad 21,4% &adur og hlutur peirra 25
steerstu hafdi vaxid ar 38,2% { 43,2%. A sidustu arum hafa sterstu fyrirteekin staekkad
mun hradar og vid upphaf fiskveidiarsins 2002/03 atti steersta fyrirtekid 7,2% af
uthlutudum kvéta, fimm staerstu 26,6%, 10 sterstu 42,6% og pau 25 sterstu nalega
64% af uthlutudu aflamarki arsins. Aflahlutdeild stersta fyrirtekisins hafdi vaxid um
prja fjorou fra arinu 1984, eign 5 og 10 sterstu fyrirteekjanna tvofaldast og 25 sterstu
fyrirtaekin hofdu aukid sinn hlut um tvo pridju.

Hagraeding var 6hjakvemileg vid lok 9. aratugarins til pess ad mata aflasamdreaetti og
offjarfestingu fyrri ara. Sameiningar og kvétakaup virtust rekin afram 1 pvi augnamidi
ad na fram samlegdarahrifum — ad viohalda nytingu skipa og vinnsluhusa eftir mikla
kvétaskerdingu med pvi ad flytja aflaheimildir saman undir einn hatt. Vitaskuld
styrktist busetan i peim byggdum sem beettu vid sig kvota og pau sjavaratvegsfyrirtaeki
sem stodu af sér pessa erfidleika eru nu kjolfesta i atvinnulifi margra stada. Pvi ma
aftur 4 moti velta fyrir sér hvao reki afram sameiningar sidustu ara. Yfirleitt er talio ad
steerdarhagkveemni sé ekki mikil i veidunum sjalfum hérlendis. Auknar kréfur um
teekni og geedi 1 vinnslu sjavarafla geetu skapad naudsyn 4 storum fastafjarfestingum og
miklu vinnsluflaedi. Samt virdist pad ekki vera slik steerdarhagkvemni — storrekstur i
hefdbundnum skilningi pess ords — sem liggur ad baki samrunanum. Hér er hagt ad
minnast &4 ahettudreifingu, nyskopun, sérheefingu, voruproun, utrds a erlend mio,

126



Byggdir og buseta

greidari adgang ad lans- og hlutafé og svo framvegis. Framfarir i fjarskiptum, tilkoma
fiskmarkada og battar samgongur og flutningateekni hafa einnig gert sameiningu i
eignarhaldi mogulega an pess ad o6ll framleidsla sé flutt & einn stad. Petta er pvi
hagreding sem nest an pess ad kvotinn fari 4 flakk. Pannig meetti lita & hinar
uppvaxandi samsteypur sem fyrirtekjakedjur — samsettar af sjalfstedum
framleidsluhlekkjum — sem tengjast med samreemdri arangursstjorn og vorustodlun.

Ahzttufelni felur i sér ad i stad pess ad treysta ad mestu 4 veidar tiltolulega farra
fisktegunda reyna fyrirtaeki ad auka margbreytni i utgerd med pvi ad stunda veidar 4
6likum fisktegundum, svo sem botnfiski, raekju og uppsjavarfiski. bvi kann ad vera
heppilegt fyrir fyrirteeki, sem hafa sérheft sig i 6likum fiskveidum, ad snua bokum
saman. P4 hafa 4 sidustu arum att sér stad margvislegar taeknibreytingar, einkum i
fiskvinnslu, sem ekki er a feeri nema fjarsterkra og storra fyrirtaekja a0 tileinka sér. Med
sameiningu eda samvinnu er pvi liklegra ad fyrirtaeki geti tekid hina nyju tekni i sina
bagu. A0 auki hefur tilkoma fiskmarkada, betri samgdngur og flutningateekni veikt hin
sterku tengsl 4 milli tgerdar og fiskionadar og audveldad fyrirtekjum ad sérhaefa sig i
vinnslu tiltekinna afurda. Loks getur verid a0 stjérnendur hafi talid naudsynlegt ad
steekka fyrirteekin til ad haegt sé skra pau 4 hlutabréfamarkadi.

Sampjoppun eignarhalds sem leidir ekki af sér sampjoppun aflaheimilda getur jafnvel
verid byggoastyrkjandi ef nliverandi framleidslueiningar sérhafast og styrkjast. Hér
gati skapast afl til nyskopunar sem gati fjolgad storfum og skapad virdisauka i
sjavarutvegi, t.d. i tengslum vid fiskeldi, eins og nyleg demi sanna, eda adrar afleiddar
greinar. Ef litast er um i sjavarbyggdum landsins er augljost ad pau fyrirteeki sem
einhvers mega sin og byggja raunverulega a frumkvaoi og pekkingu heimamanna eru
ner 011 1 sjdvarutvegi.

St sampjoppun sem att hefur sér stad i eignarhaldi 4 aflamarki, virdist einnig hafa leitt
til aukinnar sérheefingar hja fiskih6fnum landsins, pétt vitaskuld geti verid sveiflur i
pvi hlutfalli sem berst til einstakra hafna. Arid 1993 var t.d. rimum fjérdungi alls
botnfiskafla landsmanna landad i premur hofnum, arid 1996 var petta hlutfall ram 31%
en hefur sidustu arin verid teplega 30%. Aflahlutdeild fimm staerstu hafnanna var 37%
arid 1993, en var ad medaltali 42% 4 drunum 1993-2001. S6mu sdgu er ad segja um
hlutdeild 10 og 15 steerstu hafnanna, hun hefur einnig vaxid nokkud fra pvi sem var
fyrir tepum aratug. Reykjavik er sem fyrr su hofn par sem mestu er landad af botnfiski,
en arid 2001 var Grindavik i 6dru sati og hefur hlutfall landads afla farid mjog vaxandi
par sidasta aratuginn.

Reykjavik er einnig st hofn par sem mest berst 4 land af flatfiski, en hin sidari ar hefur
sa afli sem landad er i Porlakshofn storaukist. Adrar hafnir standa pessum hofnum
nokkud ad baki. Likt og i botnfiskveidum virdist sem aflahlutdeild sterstu hafnanna
hafi vaxid hin sidari ar. Sem deemi ma nefna ad arid 1993 var hlutur priggja staerstu
hafhanna 27% en var kominn i teep 30% arid 2001, og hlutur peirra 5, 10 og 15 sterstu
hefur einnig farid vaxandi.
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Tafla 8.6 Hafhir par sem hlutfallslega mestum botnfiski var landad arabilid 1993—
2001, hlutfall af heildarafla hvers ars

1993 1996 1999 2001 Medaltal
Reykjavik 11,2 16,1 13,2 13,9 13,6
Grindavik 5,8 6,8 8,5 10,1 7,8
Hafnarfjérour 6,2 7,2 7,1 4,8 6,3
Vestmannaeyjar 7,1 6,8 6,0 5,7 6,4
Akureyri 6,9 5,6 7.5 5,7 6,4
Sandgeroi 5,3 8,0 5,9 5,1 6,1
Akranes 42 3,8 43 4.4 42
Porlakshofn 4,9 5,6 3,5 3,5 4.4
[safjorour 4,8 3,1 3.2 2,5 3,4
Hornafj6rour 2,8 3,6 2,5 2.4 2,8

Tafla 8.7 Hlutfall steerstu botnfiskhafna i 16ndudum afla 1993-2001

1993 1996 1999 2001 Medaltal
Steersta 11,2 16,1 13,2 13,9 13,6
3 sterstu 25,3 31,2 29,2 29,7 28,8
5 staerstu 37,3 44,8 42.4 40,5 41,2
10 steerstu 59,3 66,6 62,7 60,5 62,3
15 staerstu 71,9 78,3 74,7 73,7 74,7
Fjoldi hafna 68,0 62,0 60,0 61,0 62,8

Prjar af fimm hofnum par sem mest berst a4 land af uppsjavarfiski, adallega lodnu,
kolmunna og sild, er ad finna & Austurlandi; Neskaupstad, Seydisfirdi og Eskifirdi.
Samanlogd hlutdeild pessara priggja hafna i uppsjavarafla landsmanna var ad medaltali
pridjungur, en Vestmannaeyjar eru eini stadurinn sem jafnast a vid austfirsku hafnirnar.
Sama proun virdist p6 ekki hafa att sér stad i londun 4 uppsjavarfiski og i 1ondun a
botn- og flatfiski, par sem af gognum ma rada ad minni afli hafi hlutfallslega borist &
land hja steerstu uppsjavarhéfnunum sidari hluta timabilsins en hinn fyrri.

Afar breytilegt er hversu mikid af skelfiski er landad i einstokum héfnum landsins, en
b6 hefur a0 jafnadi mestur afli borist til Stykkisholms sidustu arin. Sem daemi ma nefna
ad arid 2001 var 17,5% af skelfiskafla landsins landad & Porshofn, en arin par 4 undan
barst yfirleitt saralitill skelfiskafli par 4 land. Pessar miklu sveiflur i pvi hvar afla er
landad gera pad ad verkum ao erfitt er ad meta hvort einhver akvedin préun i att til
aukinnar sérheefingar hafi att sér stad i skelfiskveidum.

St sampjoppun og sérhefing sem hér hefur verid lyst mun liklega halda afram i
framtidinni og tralegt er ad med timanum muni myndast tilt6lulega faar
fyrirteekjasamsteedur sem radi yfir langflestum aflahlutdeildum i kvotabundnum
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fisktegundum. bessi proun getur haeglega leitt til pess ad storfum faekki enn frekar i
sjavarutvegi, einkum i landvinnslu, en aftur & méti atti aukinn samruni ad audvelda
fyrirtaekjum ad hagraeda i rekstri og auka par med framleioni sina. Par med ettu laun i
fiskvinnslu ad geta ordid samkeppnishafari midad vid adrar atvinnugreinar.

Tafla 8.8 Hafnir par sem hlutfallslega mestum uppsjavarfiski var landad arabilio
1993-2001, hlutfall af heildarafla hvers ars

1993 1996 1999 2001 Medaltal
Neskaupstadur 9,8 10,0 12,2 11,5 10,9
Vestmannaeyjar 11,3 12,5 9,4 11,1 11,1
Seydisfjorour 13,1 9,3 12,8 9,5 11,1
Eskifjorour 10,2 10,1 9.8 12,5 10,7
Siglufjorour 12,9 8,5 53 3,6 7,6
Akranes 4,4 5,1 5,8 7,3 5,6
Grindavik 5,7 5,6 4,9 6,7 5,7
bPorshofn 5,2 5.2 4,3 5,6 5,1
Akureyri 3,6 4,7 2,8 3,5 3,7
Raufarh6fn 7,4 4,3 3,8 0,9 4,1

Hins vegar pegar 1itid er til ytri steerdarhagkveemni er 6ljésara um préun og horfur. Til
ad fa innsyn i pennan patt verdur gripid til pess ad draga lerdom af sdgunni um
hvernig sjavarutvegur, einkum togaratitgerd, hefur byggst upp a landinu og hvada ahrif
afskipti stjornvalda hafa haft.

8.4 Klasamyndun i sjavarutvegi

Oheft markadshyggja var allsradandi i sjavaritvegi fram ad kreppunni miklu, en
opinber afskipti af greininni voru litil. Pess vegna er liklegt ad ytri sterdarhagkvamni,
hafi hun verid fyrir hendi, hafi fengid a0 ganga sinn gang oéareitt. Svo vill til ad
togarautgerdin hofst & stddum sem voru atkvedamiklir 1 skututitgerd, enda voru fyrstu
togaratitgerdarmennirnir gjarnan fyrrum skuatueigendur. Utgerdin var ad mestu bundin
vi0 Faxafléa, Vestfirdi og Vestmannaeyjar. Af pessum stodum voru umsvifin mest i
Reykjavik og Hafnarfirdi, en Akranes fylgdi fast 4 eftir. Su utgerdarmidst6d sem komst
nast var 4 sudurfjordum Vestfjarda, 4 Bildudal, Talknafirdi og Patreksfirdi. Hér var
vagga skututtgerdar 4 slandi og utgerdarmenn par vestra voru fljotir til ad fara 1t i
togaraiitgerd. Adrar smerri utgerdarstodvar voru i Vestmannaeyjum og a [safirdi.
bannig virdist togarautgerdin hafa verid bundin vid tveer midstddvar; adra vio Faxafloa
og hina 4 sudurfjordum Vestfjarda. A pessum stodum voru einnig byggdar fyrstu
hafnirnar en pad jok vid pad forskot sem pessir stadir nutu. Pessi skipting sést vel &
mynd 8.4.
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Mynd 8.4 Landfradileg dreifing togara arid 1945

Arid 1945 toldust 29 togarar i islenska flotanum, par af voru 14 gerdir ut fra Reykjavik
og sjo fra Hafnarfirdi, en hinir atta fra hofnum a Vestfjoroum og i Vestmannaeyjum.
Vitanlega var togaratitgerd 4 pessum tima adeins einn hluti af sjavaratvegi landsins og
margir adrir stadir voru umsvifamiklir 1 ymiss konar batattgerd. Hins vegar var
togveidin halfgild storidja par sem ytri sterdarhagkvaemni virdist hafa verid til stadar.
bess vegna sofnudust togararnir saman a sama svadi par sem peir nutu sameiginlegra
bjonustuadila, teekni og upplysinga.

Kreppan mikla bodadi hins vegar endalok ohefts markadsbuskapar i togarattgerd, en
hatt gengi og erfidleikar i s6lu sjavarafurda leiddu til pess ad gripio var til almennra
adgerda sem tlad var ad bazta hag sjavaritvegsins. bad var sidan med
nyskdpunarstjorninni, samstjorn sjalfstaedismanna og sosialista, eftir stridslok ad farid
var ad beita ttgerdinni til pess ad hafa ahrif 4 byggd. A arunum 1947-52 voru 46 nyir
togarar keyptir til landsins. Pannig var togaraflotinn endurnyjadur fra grunni meo
fulltingi rikisins. Kaupunum var stjornad med pvi ad veita lan ur opinberum sjodum til
fjarfestinga i fiskveidum eda vinnslu. Togurunum var dreift vida um landid, oft med
pvi ad stofnadar voru bajaratgerdir, ad hvatningu stjornvalda og med goori
fyrirgreidslu. Pannig gjorbreyttist dreifing togaranna um landid 4 adeins 5 drum eins og
sést a mynd 8.5.

Sudurfirdirnir duttu Ut sem togatutgerdarmidstdd 1 kjolfar nyskopunarstjornarinnar en
reynt var ad stofna nyjar midstédvar vid Eyjafjord og sidan 4 Austfjoroum. Utgerd
togaranna gekk hins vegar ekki sem skyldi og vida voru peir reknir med tapi allt fra
arinu 1950. Aftur 4 moti leikur vart nokkur vafi 4 ad togaratitgerdin var mikil lyftistong
fyrir atvinnulif vida vid sjavarsiduna. Botnfiskafli peirra var jafn yfir arid, peir voru
ekki jafn hadir heimamidum og batarnir og pvi var haegt ad tryggja atvinnu i landi arid
um kring.
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Mynd 8.5 Landfradileg dreifing togara ario 1950

begar fram i sétti for dreifingin aftur i sama gamla farid, par sem tvar
utgerdarmidstdovar risu upp. Onnur var sem fyrr vid sunnanverdan Faxafloa en hin vid
Eyjafjord, eins og sja ma 4 mynd 8.6.

Um 1970 voru togarar eingdéngu gerdir Ut fra sunnanveroum Faxafloa og Eyjafir0i, en
utgerdir annars stadar a landinu hofou ekki borid sig og pvi lagst af. Hér er aftur komin
onnur sterk visbending um ytri sterdarhagkveemni i fjarmagnsfrekum fiskveioum sem
vard til pess ad pjappa utgerdum storra skipa saman.

A fyrri hluta 8. aratugarins vard gjorbylting i togarautgerd i landinu med pvi ad
veidarfeerunum var beitt 4 skut togaranna. Adur hafdi trollinu verid varpad Ut 4 sidu
skipanna og var pvi t6luvert mondl ad hala inn og teema, auk pess sem togatakid kom
ekki vel & skipid. Med pvi ad beita skutrennunni urdu veidarferin atkastameiri og
medferd aflans um bord ekki eins vinnuaflsfrek. Pad letur neaerri ad faekkad hafi um
helming i ahofn vid tilkomu skuttogaranna, og ardsemi veidanna jokst ad sama skapi.
betta vard til pess ad togarafloti landsins var aftur endurnyjadur fra grunni pegar
sidutogararnir voru leystir af holmi. Togurum fj6lgadi Gr 22 4rid 1970, 1 65 arid 1975
og 85 arid 1980. Vid lok pess aratugar matti heita ad togari veeri gerOur Ut fra hverjum
firdi.

131



Byggdir og buseta

Mynd 8.6 Landfradileg dreifing togara ario 1970

Mynd 8.7 Landfradileg dreifing togara ario 1980

Med skuttogaraveedingunni var haldio afram a sdmu braut og nyskopunarstjornin hafoi
markad aldarfjordungi adur, enda voru togarakaupin og fjarfesting 1 fiskverkunarhtisum
veigamikill lidur i peirri 6flugu byggdastefnu sem rekin var 4 8. aratugnum. Verulegt
tillit var tekid til byggdasjonarmida pegar akvedid var hvert hinum nyjum skipum
skyldi radstafad og hvernig uppbyggingu frystihusa skyldi hattad. Af peim sékum voru
margir togaranna keyptir til stada par sem litil hefd var fyrir utgerd svo storra skipa og
par sem skorti badi adstodu og naudsynlega pjonustu. Vida purfti pvi einnig ad bacta
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hafnaradstodu og gera adrar samgongubetur. Til ad auka likurnar &4 ad pessar miklu
fjarfestingar 1 sjavarutvegi hefou tiletlud ahrif og dregju ur folksflutningum til
hofudborgarsvadisins var einnig radist i mikla uppbyggingu a opinberri pjonustu og
heilsugesla og skolastarf 4 landsbyggdinni t.d. storeflt.

A arunum 1971-1979 voru keyptir 86 skuttogarar til landsins og er dreifing peirra eftir
landshlutum tekin saman i t6flu 8.9. Til hinna rétgronu togarastada Reykjavikur,
Hafnarfjardar og Akureyrar for 21 togari, en hinir 65 voru keyptir til stada par sem
togarautgerd hafoi litt sem ekkert verio stundud.

Tafla 8.9 Skuttogaravaedingin 1971-1979 — dreifing eftir landshlutum

1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 Samtals

Hofudborgarsveedi - 3 3 4 1 - 3 2 - 16
Reykjanes - - 1 4 - 2 1 - - 8
Faxafloi og Snafellsnes - - - 2 1 1 - 6
[safjorour - 1 1 1 = - = 1 4
Adrir stadir & Vestfjordum - - 3 2 - 1 2 - 1 9
Akureyri - 1 2 1 1 - - - - 5
Adrir stadir 4 Nordurlandi 2 - 6 3 2 1 3 1 1 19
Austurland 2 1 4 1 - - 3 - 1 12
Sudurland - - 1 2 1 - 2 - 1 7
Samtals 4 6 21 20 7 4 15 4 5 86

Hinir nyju skuttogarar hentudu pé morgum pessara smeerri stada mun betur en
sidutogarar hofou gert. beir voru yfirleitt minni en sidutogararnir, en veidigeta peirra
aftur & moti storum meiri. Skipin voru pvi mun hagkvamari en eldri togarar. Raunin
vard einnig st ad morg peirra skipa sem gerd voru ut frad smarri stodum attu eftir ad
verda mikil lyftistong fyrir byggdina, jafnvel p6 ad rekstur peirra hafi vissulega gengio
misjafnlega. betta sést vel a pvi hversu lengi pessi skip voru gerd ut fra upphaflegri
heimah6fn. Adeins sjo skuttogaranna voru gerdir Uit padan skemur en fjégur ar, en adrir
17 skemur en 11 ar. Hins vegar voru 38 skip enn gerd ut fra sama stad 19 arum eftir ad
pau voru keypt til landsins og helmingur peirra hafdi verid gerdur ut fra upphaflegri
heimah6fn i aldarfjordung eda lengur. Sem deemi ma nefna ad arid 1973 voru keyptir
togarar til Faskradsfjardar, Raufarhafnar og Vopnafjardar og voru tveir peirra enn
skradir 4 viokomandi hafnir i skipaskra arid 2001, en utgerd togarans Raudanups fra
Raufarh6fn var haett ario 1997.
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Tafla 8.10 Kaupar skuttogara og fj6ldi ara sem togari var gerdur ut fra upphaflegri

heimah6fn
3 areda Lengur en
Kaupar skemur 4-10 ar 11-18ar  19-25 ar 25 ar Samtals
1971 - 4 - - - 4
1973 1 1 3 5 11 21
1975 1 - 4 - 2 7
1977 - 3 6 6 - 15
1979 - 2 2 1 - 5

bratt fyrir petta virdist enn vera hreyfing til midsekni, pannig ad togarautgerdin safnist
fyrir & akvednum svedum vegna ytri sterdarhagkvemni. Togarattgerd og landfrysting
eru i edli sinu fjarmagnsfrek storidja og henta ekki smeerri std0um vegna peirrar ahattu
sem fylgir pvi ad leggja allt sitt traust a eitt fyrirtaeki, sem jafnframt parf ad fast vid
mikla rekstrarévissu. Enn fremur var farid offari i fjarfestingum pegar litid var til
landsins i heild. Raunin vard st ad smeerri stadir med litla steerdarhagkvaemni urdu ad
gefa hlut sinn eftir pegar afli var skorinn nidur og rekstrarumhverfid hardnadi. betta
sést vel ef 1itid er a dreifinu togarautgerdar arid 2000.

Mynd 8.8 Landfradileg dreifing togara arid 2000

Hér sést a0 i flestum tilfellum hefur togarattgerd i smaum stil & smeerri stodum lagt
upp laupana. Svo virdist sem fjorar utgerdarmidstddvar séu ad risa upp. Ein sem fyrr
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vid sudurhluta Faxafloéa og hringinn i kringum Reykjanes, dnnur 4 mid-Austfjordum,
hin pridja vid Eyjafjord og hin fjorda vid Isafjardardjup. A sidasta aratug hefur pessi
préun verid rekin afram af ymiss konar hagradingu sem hefur verid moguleg vegna
frjals framsals & aflamarki, fiskmérkudum og sameiningu fyrirtaekja.

Ef haegt er ad afla nokkurra visbendinga af sdogu togarautgerdar a tuttugustu 6ld, pa
virdist vera toluverd ytri steerdarhagkvaemni til stadar hérlendis. Pad ma m.a. marka af
pvi ad akvedin svadi hafa risid upp og haldid stéou sinni sem utgerdarmidstodvar,
pratt fyrir a0 rikisvaldid hafi tvivegis reynt ad endurdreifa togurunum um landid.
Sannleikurinn virdist sa ad sjavaratvegur er ekki stadbundinn nema upp ad akvednu
marki. Nalegd vid fiskimid er adeins einn af morgum pattum sem skipta mali fyrir
rekstur nutima sjavarutvegsfyrirteekja. Nalegd vid Onnur sjavarutvegsfyrirtaeki,
pjonustuadila og markadi eru atridi sem einnig skiptir mali fyrir hagkveeman rekstur.
bannig ma segja ad sjavaratvegur luti ad morgu leyti somu logmalum og Onnur
i0nadarframleidsla med tilheyrandi togkréftum.
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9. Kvoti, stadsetning og markadir i sjavarutvegi

Orlog beejanna eru oradin. Framtid peirra veltur d vonum og dstedum, sem
Islendingar fa litlu radid um, p.e. markadi og fiskigongum.

Jonas fra Hriflu, i grein sem bar nafnid Ofvoxtur kaupstadanna 21. des 1927

9.1 Voxtur og vidgangur sjavarbyggda fra 1970

Toluverdan hluta af byggdaproun sidustu tveggja aratuga og faekkun folks i smeerri
byggdum ma skyra sem eftirkdst af veltiarunum a timum skuttogaraveedingarinnar eins
og fram kom i sidasta kafla. A sama tima hafa ordid gifurlegar breytingar i sjavaratvegi
med vidtekri markadsvadingu og kvotakerfi. Hér verdur farid yfir pessa sogu og reynt
ad kortleggja rekstrarumhverfid i sjavaratvegi, hvada ahrif ofangreindar breytingar
munu hafa 4 hagkvemustu stadsetningu sjavarfyrirteekja, einkum peirra sem stunda
fiskvinnslu. Eins og adur kom fram var togarattgerd og frysting fyrir ario 1970 neer
eingdngu bundin vid staerri péttbylisstadi en batattgerd st6d undir atvinnulifi & smaerri
stooum. Petta mynstur breyttist po 4 skammri stundu pegar landhelgin var faerd tut
tvivegis — 1 50 milur arid 1972 og 200 milur arid 1975 — og botnfiskafli landsmanna 6x
ar fra ari, allt fram til 1981. SOomu sogu er ad segja af lodnuveidunum sem
fimmfoldudust fra 1970 til 1979. A pessum tima komu skuttogarar fram & sjonarsvidid
og ardsemi fjarmagnsfrekra veida hakkadi verulega. Vio toku veltiar par sem umsvif
landsmanna i veidum og vinnslu jukust stérlega. A pessum tima var eiginlegur
flarmagnsmarkadur ekki til stadar og lan voru skommtud af opinberum
fjarfestingarsjodum. Stjornvold voru pvi 1 peirri adstoou ad geta stjornad uppbyggingu
botnfiskveidanna med politiskum hatti. Eins og fram kom hér ad framan var 16g0
sérstok ahersla 4 ad dreifa togurum og fiskvinnsluhiisum sem vidast um landio, og nutu
smerri péttbylisstadir forgangs i pvi efni. I kjolfarid hljép gifurlegur voxtur i smabaei
um landio allt. Fyrst kom togari, sidan frystihis, pa ny hofn og svo loks ymsar
opinberar byggingar til pess ad pjonusta nyja ibGla. Samhlida vard voxtur i
pjonustugreinum sem aukin umsvif i sjavarutvegi kolludu 4. Ny hverfi spruttu upp
enda var mikill hvati til nyrra ibidabygginga vegna verdbolgu og neikvadra raunvaxta.
[ raun var hagt ad likja pessari hrodu uppbyggingu vid gulledi. Pad hlutfall
pjodarinnar sem taldist til ibua smabaja jokst t.d. um ein 8 présentustig & arunum
1973-1974, eins og sja ma 4 mynd 9.1.
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Mynd 9.1 Hlutfall pj6darinnar sem byr i smabajum 1960-2001
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Hér er smabaer skilgreindur sem byggdarkjarni utan Stor-Reykjavikursvaedisins med
50-3.000 ibua. Innan pessarar skilgreiningar falla pvi allir péttbylisstadir Gt 4 landi
fyrir utan Akranes, [safjord, Akureyri, Vestamannaeyjar og Keflavik. I raun ma telja
skuttogaravaedinguna sterstu byggdaadgerd i sogu landsins, par sem folksstraumnum
til Reykjavikur var 1 fyrsta skipti sntid vio.

Mynd 9.2 Breytingar 4 mannfjolda i Reykjavik 1960-2000
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betta var p6 ad morgu leyti 6edlilegt og timabundid astand enda voru keyptir fleiri
togarar og byggd mun fleiri frystihis en naudsynlegt var. Ennfremur var ljost ad
aftenging eignamarkada med verdbodlgu og hoftum gat ekki gengid til lengdar. Of morg
sjavaratvegsfyrirteeki, of morg skip og frystihus og sidast en ekki sist of morg
byggdarlog treystu 4 takmarkada fiskstofna. Arin 1982—1983 gerdist pad i fyrsta skipti
fra 1970 ad porskveidarnar drogust saman og smabairnir hattu ad vaxa. begar fra leid
var ljost ad skipum og vinnsluhtsum vard ad faekka og pad gat ekki gerst an pess ad
einhverjir stadir yrou ad gefa hlut sinn eftir, og veidar og vinnsla myndu farast 4 ferri
stadi. Jafnvel i peim byggoarlogum sem eru svo lansém ad hafa studning af 6flugum
sjavarutvegsfyrirtaekjum hefur storfum fakkad vegna framfara i taeekni og urvinnslu,
auk pess sem beattar landsamgongur togudu sidan pjonustugreinarnar til steerri
byggdarkjarna eins og fjallad var um i 7. kafla.

9.2 Veltiarin

Ef itid er til prounar i togveidum sidustu 50 arin er pad dberandi hve seinir {slendingar
voru til pess ad vélvaoa fiskiskipaflota sinn eftir strid. Ad visu var stigid stort skref a
timum nyskopunarstjornarinnar eftir 1947 pegar togarafloti slendinga var algjorlega
endurnyjadur og mikil uppbygging atti sér stad 4 sildarverksmidjum og i
hradfrystihisum. Sidan tok stoonun vid naestu aratugi, togurum faeekkadi og peir gengu
Ur sér, og erlend skip satu ad mestu leyti ein ad {slandsmidum. Petta breyttist narri pvi
a einni nottu, eftir 1972 pegar vid tok pverhnipt aukning i fjarfestingum i togaratitgero.
betta gerdist eftir hrun sildarstofnsins og tilkomu skuttogara i flotann. betta sést
glogglega 4 mynd 9.3.

Mynd 9.3 Magnvisitala fjarmunaeignar i fiskveidum 1945-2000
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Ef til vill er haegt ad kalla tilkomu skuttogaranna idnvadingu hina seinni 4 Islandi, en
fjarfesting var um 40% af landsframleidslu & pessum arum. Endurnyjun togaraflotans a4
attunda aratugnum vard po ekki til ad draga mattinn ar fjarfestingu i batum. bvert a
moti héldu atgerdir afram ad kaupa ny skip og endurnyja hin eldri. betta atti ekki hvad
sist vid um noétaskip, en & attunda aratugnum hofust lodnuveidar fslendinga fyrir
alvoru. bad var ekki fyrr en undir 1990 sem verulega tok ad haegja a4 fjarfestingum i
fiskveidum og sidustu ar hefur verdgildi flotans dregist saman. Togurum hefur faekkad
nokkud, sem og noétaveidiskipum og 60rum batum. Batum undir 10 tonnum ad sterd
hefur einnig fakkad um ner helming sidasta aratuginn, en fjoldi peirra tvofaldadist &
milli 1984 og 1990. Ef l1itid er til heildarfjarfestinga i fiskveidum sést ad bataflotinn
hefur vaxid nokkud jafnt og pétt fram til pess tima en fjarfesting i togurum hefur
gengid i miklum bylgjum.

b6 nokkud hafi dregid ur fjarfestingum i fiskiskipum sidustu arin er adra sdgu ad segja
af fiskvinnslunni. Par hefur att sér stad gridarleg uppbygging sidustu arin og
fjarmagnsstofhinn vaxid um ram 30% 4 fostu verdlagi & milli dranna 1993 og 2000.
Hradfrystihtsin hafa verid télvuveedd og sama proun hefur att sér stad i saltfiskverkun,
par sem o6l vinnsla er ordin mun sjalfvirkari en adur var. Fiskimjolsverksmidjur
landsins hafa verid teknar i gegn og endurnyjadar og mikil ahersla hefur verid 16g0 4
a0 koma upp adstodu til ad frysta uppsjavarfisk i stad pess ad nyta hann eingdngu til
breedslu.

Mynd 9.4 Magnvisitala fjarmunaeignar i fiskvinnslu (vinstri as) og breytingar 4 henni
(heegri as) 1945-2000
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bessar fjarfestingar i veidum og vinnslu voru p6é meira med kappi en forsja, pvi
rannsoknir Hafrannsoknastofnunar syndu bratt ad flestir mikilvaegustu fiskistofnarnir
vaeru ofveiddir og gripa yrdi til veiditakmarkana til ad koma i veg fyrir ad peir hryndu,
likt og sildarstofninn nokkrum arum adur. Med soknarstyringu og sidar kvétakerfinu
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var reynt ad koma til mots vid pessi sjonarmid fiskifreedinga, en slakt astand
botnfiskstofnana hefur hingad til ekki leyft naerri jafnmiklar veidar og tiokudust &
attunda aratugnum. Sem deemi ma nefna ad botnfiskafli arsins 2000 var um 500 pusund
tonn, 200 pisund tonnum minni en arid 1981, sja myndir 9.5 og 9.6.

Mynd 9.5 Botnfiskafli {slendinga 19452000, pasundir tonna
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Mynd 9.6 Sildar- og lodnuafli islendinga 1945-2000, pusundir tonna
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Minni afli kom vitanlega mjog illa vi0 morg sjavarttvegsfyrirtaeki, ekki sist pau sem
lagt hofou 0t 1 miklar fjarfestingar medan afli jokst stoougt. Ad auki urdu veigamiklar
breytingar & ymsum ytri adstedum 4 niunda aratugnum. Allt fram undir 1980 var
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bannad ad visitlubinda innlend l4n en med Olafslogum &rid 1979 var vikid af peirri
braut og 4 nastu arum urdu pvi innlend ldnakjér mun 6hagstaedari en pau h6fdu verid.
ba versnudu vidskiptakjor ar hvert a timabilinu 1979—-1985, ad arinu 1984 undanskildu,
en bdotnudu svo verulega arin 1986 og 1987. bau urdu svo aftur lakari arin 1988-1990,
en betra jafnvaegi var 4 vidskiptakjorum 4 sidasta aratug aldarinnar. A arunum 1980 og
1981 var pokkalegur hagnadur af reglulegri starfsemi i fiskionadi en litilshattar tap af
rekstri utgerdarfélaga. Arid 1982 var utgerdin rekin med naer 40% tapi og 4 nastu
tveimur arum var tapid 13% og 19%. Sidan rofadi nokkud til en arid 1988 snerist
reksturinn aftur til verri vegar og 4 timabilinu 1988-1993 var um nar samfelldan
hallarekstur i sjavaratvegi ad raeda. P6 gengu badi utgerd og vinnsla pokkalega arid
1990. Sidari hluta 10. aratugarins hefur afkoman verid mun hagfelldari og sveiflur i
rekstri ekki jathmiklar og 4dur.

Mynd 9.7 Hagnadur af reglulegri starfsemi i veidum og vinnslu 1988-1999 sem
hlutfall af tekjum
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Su stefnubreyting rikisvaldsins i byrjun tiunda aratugarins, ad draga ur sérteekum
adgerdum en reyna pess i stad ad skapa fyrirtekjum i sjavaratvegi skaplegt
rekstrarumhverfi og yta pannig undir stoougleika i greininni, hefur haft afdrifarikar
afleidingar fyrir morg skuldsett og vedlitil fyrirtaeki. Fjarfestingar attunda aratugarins
hafa reynst morgum beirra pungar i skauti og su opinbera fyrirgreidsla sem pau hafa
notid sidan reynst 6fullnegjandi til ad halda peim a réttum kili. Sleem vedstada hefur
dregid Ur moguleikum peirra 4 lanum fra bonkum og sparisjéoum, og smad peirra gert
peim erfitt ad afla fjar & hlutabréfamarkadi. Rekstrarerfidoleikarnir & niunda aratugnum
hafa pvi ordid til pess ad morg fyrirteekjanna heattu starfsemi eda sameinudust 6drum,
eda drogu verulega Ur rekstri. Pessi umskipti hafa idulega leitt til pess ad storfum i
sjavarutvegi hefur faekkad.
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Vegna hinnar bagu afkomu i sjavartitvegi var po gripio til sérstakra efnahagsadgerda
haustid 1988. [ pvi skyni voru stofnadir tveir sjodir, Atvinnutryggingarsjédur
utflutningsgreina og Hlutafjarsjodur, og runnu utlan peirra einkum  til
sjavarutvegsfyrirtaekja, en p6 einnig til fiskeldis og loddyraraektar. Samhlida var radist i
vidamiklar skuldbreytingar og fjarhagslega endurskipulagningu hja
utflutningsfyrirteekjum. Ef undan er skilin svonefnd Vestfjardaradstod 4 arunum 1993—
1994, hefur rikisvaldio annars ad mestu haldid sig til hlés i sjavaritvegi sidustu aratugi.
b6 hefur Byggdastofnun lanad fé til sjavarutvegsfyrirteekja en utlan stofnunarinnar hafa
b6 hvergi neerri fullnaegt fjarporf fyrirteekjanna. Pau hafa pvi reynt ad afla sér pess fjar,
sem upp a hefur vantad, hja lanastofnunum eda a hlutabréfamarkadi, en 4 sidustu arum
hefur ferst 1 voxt ad fyrirteeki 1 sjavartitvegi séu skrad 4 markadi. Petta a einkum vid
um steerri fyrirteeki, en pau minni hafa ekki haft burdi til ad sekja sér fjarmagn med
peim haetti.

9.3 Rof @ milli veida og vinnslu

Ef haegt er ad greina einhverja almenna stefnu sem sjavaratvegur 4 Islandi hefur tekid
eftir 1980 er pad su proun ad veidar og vinnsla hafa i auknum meeli skilist ad, auk pess
sem samfellan i stadsetningu 16ndunar og verkunar hefur sundrast. I stad pess ad veidar
og vinnsla séu 4 somu hendi hefur opnast moguleiki fyrir fyrirteeki ad sérhaefa sig 4
60ru hvoru svidinu. Ennfremur geta utgerdarfyrirtaeeki stundad veidar 4 einum stad en
selt aflann til vinnslu annars stadar. betta kemur glogglega fram i t6flu 9.1, en hun
synir skiptingu landads afla eftir peim sveedum par sem aflinn var verkadur. Tekid skal
fram ad hér er eingdéngu att vido hefobundna l6ndun, afli sem seldur er 4 markadi
innanlands er hér ekki tekinn med.

Tafla 9.1 Hlutfall landads botnfisks eftir heimahdfn skips og verkunarsvedum,
medaltal dranna 1995-2001

Vest- Reykjanes Hofud- Nordur- Nordur- Nord- Utan
manna- og Sudur- borgar- Vestur- Breida- Sudur- Vest- land land  austur- Austur- heima-
eyjar land svaedi land fjordur firdir firdir vestra eystra  land land  svadis
Vestmannaeyjar 89,3 6,6 1,1 0,0 0,1 0,1 0,5 0,9 1,0 0,1 0,4 10,7
Reykjanes og Sudurland 52 81,5 34 0,9 0,6 0,5 2,6 0,1 2,7 0,4 2,0 18,5
Hoéfudborgarsvadid 0,0 7.8 85,7 0,0 0,8 1,7 1,3 0,3 0,6 0,3 1.5 14,3
Vesturland 0,0 0,9 0,8 97,0 0,1 0,7 03 0,1 0,2 0,0 0,0 3,0
Breidafjorour 0,1 1,6 5,0 04 821 11 1,1 47 3,0 0,1 06 |182
Sudurfirdir Vestfjarda 0,5 2,8 4.8 0,0 1,2 834 6,0 0,0 0,2 0,0 1,0 16,6
Vestfirdir 0,1 2,9 0,6 0,0 0,4 35 919 o1 0,5 0,0 0,1 8,1
Nordurland vestra 0,0 0,3 0,9 0,0 33 0,9 4,9 84,8 3,8 0,2 0,9 15,2
Nordurland eystra 0,0 53 0,7 0,0 0,5 09 20 0,3 87,7 0,6 2,0 12,3
Nordausturland 0,2 7,5 0,2 0,0 0,2 1,5 1,2 0,0 9,8 79,0 04 ]21,0
Austurland 0,8 5,7 0,5 0,1 02 01 08 00 7,4 14 | 830 |17,0

Heimild: Fiskistofa

Landinu er skipt i1 ellefu svadi; Vestmannaeyjar, Reykjanes og Sudurland,
hofudborgarsvaedi, Vesturland, Breidafjardarsvaodi, sudurfirdi Vestfjarda, adra hluta
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Vestfjarda, Nordurland vestra, Nordurland eystra, Nordausturland og Austurland.
Misjafnt er hve margar fiskihafnir eru a hverju svedi. Télurnar & meginhornalinu
toflunnar syna hversu stort hlutfall afla skipa, sem voru skrad a4 hverju svadi, var ad
medaltali verkad innan sama svadis a4 arunum 1995-2001. Ur télum utan
hornalinunnar, en 1 somu linu, ma lesa hversu stort hlutfall aflans var verkad a 60rum
svaedum. Pannig ma t.d. sja ad 89,3% alls botnfiskafla, sem skip fr4 Vestmannaeyjum
veiddu, voru verkud i Eyjum, 6,6% voru verkud a Reykjanesi og Sudurlandi, 1,1% a
hofudborgarsvaedinu, 1% a Nordurlandi eystra, 0,9% 4 Nordurlandi vestra, 0,5% a
Vestfjoroum, 0,4% & Austurlandi 0,1% 1 hofnum vid Breidafjord og sudurfirdi
Vestfjarda, en ekkert & Vesturlandi.

A samsvarandi hatt ma sja, med pvi ad lesa nidur Vestmannaeyja-dalkinn, hversu hatt
hlutfall afla skipa, sem skrad voru utan Vestmannaeyja, var verkad par. A pessu sama
timabili voru t.d. 5,2% afla, sem batar fra Reykjanesi og Sudurlandi veiddu, verkud i
Vestmannaeyjum, 0,8% af afla bata af Austurlandi, 0,5% af afla bata fra
sudurfjorounum Vestfjarda, en minna af afla bata annars stadar af a landinu.

Glogglega ma sja a0 afar mismunandi er hversu hatt hlutfall af botnfiskaflanum var
verkad 4 sama sva0di og batar og togarar voru skrddar 4. Heest var petta hlutfall ad
medaltali & Vesturlandi, 97%, en legst ad jafnadi & Nordausturlandi, 79%. Tengslin a
milli heimahafnar og verkunarstadar voru m.6.0. mun veikari & nordausturhorni
landsins en 4 vesturhluta pess. A Vestfjordum voru nalega 92% botnfiskaflans ad
medaltali verkud innan svaedisins, en petta hlutfall var heldur leegra i Vestmannaeyjum
og 4 Nordurlandi eystra. Athygli vekur hversu mikill munur er & heimahatnarhollustu
skipa 4 sudurfjordum Vestfjarda og 60rum hlutum Vestfjarda. Hlutfallid var 83,4% &
sudurfjéordunum, en 6% afla, sem skip padan veiddu, voru verkud i 60rum vestfirskum
sjavarplassum.

Eins og greint var fra i 8. kafla virdist sem marktakt samband sé 4 milli fjélda starfa i
fiskvinnslu og ibtapréunar i helstu sjavarplassum landsins. b4 faekkun starfa, sem
ordid hefur, virdist mega rekja til margra patta. Astaeda er til ad staldra sérstaklega vid
pa stadreynd a0 sifellt leegra hlutfall botnfiskaflans er nl1 verkad i heimahofn. Steerstur
hluti aflans, liklega um tveir pridju hlutar ad jafhadi, er annadhvort sjéfrystur, seldur a
markad og unninn & 6drum atvinnusvaedum, eda landad med hefdbundnum hetti en
sidan fluttur 4 bilum & verkunarstad. bad er pvi ekki minni afli eda breytingar a
aflamarksstodu einstakra byggoarlaga sem redur mestu heldur hvad verdur um pann
fisk sem berst ad landi.

bvi skyldi heldur ekki gleyma ad miklar tekniframfarir hafa ordio i fiskvinnslu a
sidasta aratug og su aukna vélvading hefur leitt til pess ad storfum hefur faekkad. |
sumum tilfellum hefur pad einkum verid a feari storra fyrirtekja ad taka hina nyju
teekni 1 notkun og pvi hafa teknibreytingar a stundum ytt undir ahuga 4 sameiningu og
samvinnu. Oliklegt er ad s préun sem hér hefur verid Iyst lati stadar numid. Pvert 4
moti er astada til ad @tla ad enn frekari sampjoppun eigi sér stad og komi badi fram i
pvi ad fyrirteki 1 sjavaritvegi verdi fzerri og steerri, en einnig ad vinnslan feerist til ferri
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stada. Pessi aukna sérhaefing fyrirtekja og sjavarbyggda etti ad leida af sér heerri
framleidni og betri laun.

Sérhaefingin mun liklega einnig leida til pess ad hefobundnum storfum i fiskvinnslu
feekkar fra pvi sem nu er. Ny storf gaetu aftur 4 moti ordid til i ymsum stodgreinum og
vi0 rannsdkna- og prounarvinnu. Hins vegar er hatt vid ad pessi nyju storf muni vart
hafa pvi folki sem missir vinnu sina. [ mérgum tilvikum er um ad reda storf sem
krefjast toluverdrar menntunar og sérpekkingar og pessi storf munu pvi liklega einkum
myndast 4 68rum atvinnusvaedum. [ nyrri skyrslu Byggdastofnunar er bent 4 ad fimm
byggdarkjarnar utan hofudborgarsvedisins muni geta hyst storf i pessum stodgreinum.
bessir kjarnar eru Eyjafjorour, Snafellsnes, nordanverdir Vestfirdir, Midausturland og
Vestmannaeyjar. Eyjafjorour stendur peirra best ad vigi, par stendur sjavaratvegur i
bléoma og mikil og g60 tengsl eru &4 milli menntastofnana og atvinnulifs sem attu ad
auka moguleika 4 6flugu og godu rannsokna- og prounarstarfi. A hinum svaedunum
fjérum skortir vel menntad vinnuafl til ad sinna frumrannsoknum og préunarvinnu, og
par gaeti aframhaldandi sampjoppun jafnvel prengt ad moguleikum fyrirtekja i
stodgreinum til ad halda velli.

Audsatt er ad einstakar sjavarbyggoir geta haeglega hnignad an pess ad minni afli
berist 4 land, einfaldlega vegna pess ad fiskurinn er fluttur & brott til vinnslu annars
stadar. Framfarir 1 flutningum hafa { raun gert stéran hluta landsins ad einu
addrattarsvaedi. Pannig hafa fiskvinnsluhus 4 fengselum fiskihofnum ekki lengur
jafnmikid samkeppnisforskot og adur var. A0 visu fylgir pvi kostnadur ad lata flytja
hraefnid til sin, en 4 moti kemur ad hin fullunna afurd parf einnig ad komast burt a
erlenda markadi. bannig geta peir stadir sem eru nalegt utflutningshofnum eda
flugvollum notid mun meira sterdarhagraedis en stadir sem eru nalaegt fiskimidum en
njota ekki sama markadsadgangs. Slikt markadshagraedi er einkum til stadar nalagt
Keflavikurflugvelli, en einnig & Utflutningshéfnum landsins 4 Akureyri, Eskifirdi,
[safirdi, Reykjavik og Vestmannaeyjum. Slikur utflutningsadgangur skapast pannig
einkum i nalaegd vid onnur fiskvinnslufyrirteeki, eda jafnvel fyrirtaeki i 6drum greinum
sem einnig flytja ut. Petta bendir til pess ad nalegd vid helstu flutningsleidir a
utflutningsmarkadi geti verid tilefni til ytri ahrifa og i framtidinni muni verda
tilhneiging i pa att a0 fiskvinnslan i landinu verdi 4 ofangreindum stodum.

9.4 Fiskmarkadir og ahrif peirra

Um midjan niunda aratuginn attu sér stad gagngerar breytingar a verdlagningu
sjavarafurda. Hi0 flokna milliferslukerfi var afnumid ario 1986 og verdmyndun i
greininni par med gerd mun gagnserri med tilkomu fiskmarkada. Pannig vard verdlag
frjalst. betta leiddi til aukinnar kréfu um hagkveemni i fiskvinnslunni en einnig til pess
ad laun sjdmanna 4 peim skipum sem selja a fiskmoérkudum hafa haekkad verulega. bvi
fer p6 fjarri ad allur afli fari 4 markad. A arunum 1995-2001 var um 42%
botnfiskaflans ad medaltali landad med hefobundnum heetti i islenskum hofnum. Um
30% voru sjofryst, 21,5% voru seld & fiskmorkudum innanlands og um 5,5% voru ad
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jafnadi flutt beint at i gdmum. Ad auki var litill hluti aflans seldur ur skipi erlendis,
sjosaltadur eda sjofrystur til endurvinnslu innanlands. Su stadreynd ad afli sumra skipa
fer 4 markad enn annarra ekki hefur leitt til launamunar innan sjomannastéttarinnar og
verid asteytingarsteinn i kjaravidoredum a milli utgerdarmanna og ahafna peirra, po ad
peirra mala sé eigi getid nanar hér.

Fiskmarkadirnir hafa p6 adra pydingu. Tilvist peirra hefur gert adskilnad veida og
vinnslu mogulegan. Langstaerstur hluti pess afla sem gengur kaupum og sélum a
fiskmoérkudum er unninn innanlands en einnig er nokkud um ad markadsfiskur sé
fluttur beint Gt i gamum. Hér verdur po ad geta pess ad morkin & milli markada og
fastra samninga eru ekki alltaf glogg. Pad sem kallast venjuleg 16ndun eftir
skilgreiningu Fiskistofu felur ekki eingdngu i sér vidskipti milli skyldra adila heldur
ner t.d. einnig til peirra tilvika pegar oskyld fyrirteki eiga i fostum vidskiptum. bess
vegna kann ad vera erfitt ad gera skyran mun 4 pessum tveimur tegundum vidskipta,
pott pad sé gert hér.

Arid 2001 veiddu fslendingar um 430 pusund tonn af botnfiski og fimmtungur pess
afla, eda teep 90 pusund tonn, var seldur 4 markadi til verkunar innanlands og eru pessi
viOskipti tekin saman i toflu 9.2. Stadsetning fiskseljenda eftir landshlutum er synd i
fyrsta dalki en i hinum dalkunum kemur fram hversu stort hlutfall var keypt til hvers
landsfjoroungs fyrir sig.

Tafla 9.2 Vidskipti med botnfisk & innlendum fiskmoérkudum ario 2001

Kaupendur

Hofud-

borgar- Sudur- Vestur- Vest- Nordurl. Nordurl. Austur- Sudur-

svaedi  nes land firdir vestra  eystra land land
Hofudborgarsvadi 46,6 37,5 2.9 1,8 0,4 1,9 0,9 7,9
Sudurnes 34,5 | 56,8 1,9 0,6 0,5 1,5 0,7 3,6
Vesturland 33,5 28,8 18,0 13 2,0 7,5 2,3 6,6
Vestfirdir 33,4 17,9 1,0 429 0,1 2,8 0,2 1,7

Nordurland vestra 434 20,7 0,6 0,8 9,8 17,0 0,1 7,5
Nordurland eystra 25,6 10,2 0,8 2,1 0,1 58,0 0,3 2,9
Austurland 38,7 30,5 0,7 1,6 0,7 12,2 12,1 3,5
Sudurland 26,4 47,6 1,5 0,1 1,2 0,8 0,6 21,7

Heimild: Utvegur 2001

Af t6flunni ma rada ad fiskverkendur &4 hofudborgarsvaedinu keyptu nalega helming af
peim afla, sem par var bodinn til solu, og ad um 38% voru seld til vinnslu a
Sudurnesjum. b4 voru um 8% seld til fyrirteekja & Sudurlandi. Sala til fiskverkenda i
60rum landshlutum var tiltdlulega litil. Glogglega kemur fram ad langmest af peim
afla, sem kemur fra utgerdum a Sudurnesjum og Nordurlandi eystra, er keypt af
fyrirteekjum 1 somu landshlutum, eda naerri 60%, og ad petta hlutfall er ramur
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fjoroungur 4 Vestfjoroum. Um 20% pess afla ttgerda 4 Sudur- og Vesturlandi, sem
seldur er 4 markadi, er verkadur i fjordoungnum, en adeins um 10% botnfiskaflans sem
skip & Austurlandi og Nordurlandi vestra afla.

Markadsveading hinna o6liku hafna er p6 mjog mismunandi, eins og fram kemur i t6flu
9.3. Tekio skal fram ad hér er midad vid heimahofn skipa, en ekki pann stad par sem
afli peirra barst yfirleitt ad landi. [ langflestum tilvikum er um ad reda gogn sem
spanna 0ll arin 1995-2001, en gogn fyrir sumar hafnir na til faerri ara.

Tafla 9.3 Hafnir par sem meira en 4 pisund tonn barust 4 land ad medaltali arin 1995—

2001 og hlutur afla sem seldur var a fiskmarkadi

Hlutfall sem

selt var a
Hofn Afli, tonn morkudum
Olafsvik 10.572 66,5
Rif 7.643 54,9
Bolungarvik 7.055 39,4
Sandgerdi 8.216 38,8
Keflavik 15.579 36,0
borlakshofn 12.867 34,6
Hornafjorour 15.075 30,2
Patreksfjorour 8.243 29,3
Grundarfjorour 12.531 29,1
Grindavik 36.701 27,2
Vogar 4.777 25,6
Gardur 9.436 20,6
Vestmannaeyjar 38.905 19,8
Akranes 18.388 17,9
Talknafjorour 4.985 17,1
Reykjavik 51.523 16,1
Hafnarfjorour 24.323 16,0
Grenivik 5.841 14,2
[safjorour 11.290 12,7
Neskaupstadur 7.535 9,5
Stodvarfjordur 4.094 7,7
Féskrudsfjorour 5.212 7,3
Dalvik 5.627 6,5
Saudarkrokur 10.669 53
Skagastrond 5.734 5,0
Olafsfjordur 13.996 2,7
Akureyri 41.568 0,5

Heimild: Fiskistofa
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Tafla 9.4 Heimahafnir skipa og bata par sem meira en 1% botnfiskafla er sjofryst,
medaltal aranna 1995-2001

Heimahofn % Heimahotfn %
Skagastrond 92,28 Dalvik 33,01
Olafsfjordur 79,50 Hrisey 27,78
Vopnafjorour 69,90 Djupivogur 24,93
Hafnarfjorour 68,71 Grindavik 24,87
Akureyri 62,75 borshofn 23,36
Reyoarfjorour 52,69 Grenivik 21,32
Siglufjorour 48,69 Vestmannaeyjar 20,25
[safjordur 48,33 Sudavik 16,93
Reykjavik 46,58 Sandgerdi 16,08
Saudarkrokur 45,62 Raufarhofn 12,13
bingeyri 42,48 Rif 6,69
Neskaupstadur 39,47 Husavik 3,77
Hoélmavik 37,56 Hornafjorour 3,34
Akranes 33,82 Seydisfjorour 1,29

Athygli vekur ad notkun fiskmarkada er minnst nordan- og austanlands, og langminnst
a Akureyri. betta ma liklega skyra med peirri stadreynd ad sjofrysting er tidari nordan
heida og par eru einnig stor utgerdarfyrirtaeki sem hafa badi veidar og vinnslu a einni
hendi. Landsva0in sunnan og vestanlands eru aftur & moéti i mun meiri meli
athafnasveedi batautgerda ymiss konar. betta sést ef tolur um sjofrystingu eru skodadar
i toflu 9.4. Pad eru einkum skip sem gerd eru ut fra stéoru togarabajunum sem frysta
aflann um bord. Pannig voru yfir 90% af 6llum afla togara fra Skagastrond sjofryst, og
petta hlutfall var einnig yfir helming hja skipum fra Olafsfirdi, Vopnafirdi, Hafnarfirdi,
Akureyri og Reydarfirdi, og 4 bilinu 45-50% hja togurum fra Siglufirdi, {safirdi,
Reykjavik og Saudarkroki.

Einnig er 1jost ad utgerdarfyrirtaeki 4 smaerri stodum eru liklegri til pess ad nyta sér
fiskmarkadi en fyrirtaeki & sterri stodum. Petta getur stafad af sérhafingu i fiskidnaoi,
pannig ad smair stadir vinni adeins takmarkadan fjolda tegunda en sendi hitt fra sér &
markad. Einnig er liklegt ad fiskmarkadirnir séu nyttir til pess ad meta aflasveiflum a
minni l6ndunarstodum, ad fiskur sé¢ seldur burt pegar 6venjumikid veidist en keyptur
a0 pegar litid veidist.

Ad visu er breytileiki mikill i notkun fiskmarkada hja smeerri fiskhofnum. I pessum
hopi er ad finna stadi sem setja ner allan afla sem kemur a land & fiskmarkadi og sidan
stadi sem setja ekkert a fiskmarkad. betta geeti stafad af pvi ad tgerd 4 mérgum smeerri
stodum er i eigu storra sjavaratvegsfyrirteekja og aflinn flyst pvi fra skipi til vinnslu an
pess ad fara ut af bokum fyrirtekisins. Hins vegar geti badi hatt og lagt
nytingarhlutfall fiskmarkada a4 smeerri stodum bent til sému prounar i tengslum veida
og vinnslu hérlendis. Ef steerdarhagkveemni er meiri 1 vinnslu en veidum getur akvedin
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sérhaefing skapast pannig ad fiskurinn sé veiddur & smerri stddum en unninn i
vinnsluhtisum & peim steerri.

Svipad mynstur skytur upp kollinum ef litid er til pess hversu stort hlutfall aflans er
unnid i heimahofn. Upplysingar um petta er ad finna i t6flu 9.5, en myndrena
framsetningu peirra er ad finna & mynd 9.8.

Tafla 9.5 Hafnir par sem 3 pisund tonnum af botnfiski var ad medatali landad arabilid
19952001 og hlutfall pess afla sem unninn var 4 stadnum

Hlutfall afla sem
unninn var a
Heimahofn Afli, tonn stadnum
Akranes 8.394 97,3
Vogar 3.207 97,1
Saudarkrokur 3.167 92,2
Akureyri 14.808 91,6
Neskaupstadur 3.652 91,3
Grundarfjorour 6.114 89,4
Vestmannaeyjar 10.823 89,3
Reykjavik 17.251 89,3
Faskrudsfjorour 4.515 89,1
GarOur 6.805 86,1
Eskifjorour 3.242 84,6
Patreksfjorour 5.413 81,6
Talknafjorour 4.028 81,1
Bolungarvik 3.977 77,9
Grindavik 16.549 77,4
Hornafjordur 9.127 71,7
[safjorour 4.698 70,6
Olafsvik 3.120 64,4
Pborlakshofn 7.669 52,1
Stodvarfjorour 3.147 45,6
Keflavik 9.344 22,6

Heimild: Fiskistofa

Hér sést styrkur margra peirra utgerdarstada sem liggja nalaegt utflutningshofn eda
flugvelli, en einnig er haegt ad velta fyrir sér tengslum vinnslu og sterdar fiskihafna,
sem gert er 4 mynd 9.9.

Hér sést ad peir stadir sem vinna minna en 60% af aflanum i heimahétn eru allir litlir
utgerd og ad helftin af smeerri stodum stendur nedan vid pad mark. betta stydur pvi pad
sem adur kom fram um tengsl fiskmarkada og I6ndunar. Vinnslan er ad ferast til steerri
stada, sem er nar 0rugg visbending um staerdarhagkvamni.
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Mynd 9.8 Medalbotnfiskafli aranna 1995-2001 og hlutfall pess afla sem verkadur var i
heimahofn skips, flokkad eftir steerd heimahatnar

Hlutfall (%)
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Enn er eftir ad telja einn anga af markadsvedingunni i sjavarutvegi sem er flutningur
fisks 1 gamum, oft & erlenda fiskmarkadi, sem syndur er & t6flu 9.6. Langmest var flutt
ut i gamum af afla bata fra Haukabergsvadi, eda riflega 35%, en 25-30% af afla bata
fra SeyOisfirdi og Vestmannaeyjum eru einnig seld beint um bord i gama til
utflutnings.

Tafla 9.6 Heimahofn skipa og bata par sem meira en 5% botnfiskafla eru seld i ggmum

til utlanda, medaltal aranna 1995-2001

Heimahotn % Heimahofn %
Haukabergsvad 35,65 Eyrarbakki 7,45
Seydisfjorour 30,10 Selfoss 7,27
Vestmannaeyjar 25,41 Vogar 6,79
Grundarfjordur 18,94 Vopnafjordur 6,57
Seltjarnarnes 15,55 Raufarh6fn 6,19
Grenivik 15,05 Sandgeroi 6,10
Gardabear 12,95 Gardur 5,98
Stodvarfjordur 11,94 Hornafj6rour 5,45
Saudarkrokur 9,78 Olafsfj Orour 5,28
Dalvik 8,58
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Erfitt er ad sja skyrt landfreedilegt mynstur i gamaflutningunum, utan pess ad néfn
litilla stada eru tid & pessum lista. I pessu tilliti er liklega einhver stadkveemd 4 milli
gamaflutninga og fiskmarkada.

Fiskmarkadir hafa verid leidandi i peirri proun ad skilja 4 milli veida og vinnslu,
sérstaklega i landfraedilegum skilningi. betta sést gloggt ef radstdofun afla er borin
saman vi0 notkun fiskmarkada i sjavarbyggdum landsins, sem gert er 4 mynd 9.9 hér
a0 nedan. Athuga skal ad sjofrysting er hér talin sem vinnsla i heimahotn.

Mynd 9.9 Hlutfall botnfisks sem ad medaltali var verkadur i heimahofn skips &
arunum 1995-2001 og hlutfall botnfiskaflans sem seldur var 4 innlendum

fiskmorkudum
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Hlutfall afla sem verkadur var i heimahofn

Hér sést ad par sem minnst af afla fer 4 markad, par er jafnframt unnid mest ur aflanum
i heimahofn. betta eru engin ny sannindi en velpekkt ahrif markadsvidskipta eru
sérhaefing og samkeppni. Markadsvidskiptin hafa med pessum heetti ryrt stadbundna
yfirburdi sjavarvinnslu og veida og gert landid ad einum leikvelli fyrir
utvegsfyrirtekin.

Fyrirtaeki 4 sudvesturhorni landsins kaupa langmest af peim botnfiskafla sem seldur er
4 innlendum moérkudum. Um 70% af afla skipa fra Austur- og Sudurlandi eru seld til
fyrirtaekja 4 hofudborgarsvadinu og Reykjanesi, um 65% afla skipa 4 Nordurlandi
vestra, um 60% afla skipa 4 Vesturlandi og um helmingur afla skipa fra Vestfjoroum.
betta hlutfall er hins vegar adeins um pridjungur fyrir skip fr4 Nordurlandi eystra. Enda
pott mestu af botnfiskaflanum sé enn landad med hefobundnum heetti er verulegur hluti
aflans fluttur Gr héradi og verkadur 4 OOrum atvinnusvedum, einkanlega
sudvesturhorni landsins. Hid sama gildir um pann afla sem seldur er 4 markadi.
Fyrirteeki 4 hofudborgarsvedinu og Sudurnesjum eru stortekustu fiskkaupendurnir.
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Margar astedur geta vitaskuld verid fyrir pvi ad mest af aflanum skuli unnid vid
sunnanverdan Faxafloa en po6 er vart nokkur vafi & ad nalgedin vid helstu
a0flutningsleidir Gr landi skiptir verulegu mali. Fyrirteeki & sudvesturhorni landsins
njota pess t.d. ad vera nalegt stersta millilandaflugvelli landsins, padan sem tidar
flugsamgongur eru til markada beggja vegna Atlantshafsins. Fra Reykjavik eru einnig
reglulegir sjoflutningar til nagrannalandanna. Fyrirteeki, sem stadsett eru 4
sudvesturhorninu, hafa pvi nokkurt forskot 4 adra keppinauta sina.

9.5 Kvotakerfio

Kvoétakerfid 1 niverandi mynd vard til arid 1990 pott aflamarkskerfi hafi fyrst verid
tekid upp 1 botnfiskveidum 1984. Fra 1985 og fram til 1990 var 6llum skipum hins
vegar gefinn kostur 4 ad velja &4 milli soknar- og aflamarks og morg nyttu sér fyrri
kostinn. Aflamarkskerfi hafdi po verid vid 1ydi i sildveidum fra 1975. Arid 1986 voru
adeins um 30% af heildarporskafla veidd af kvoétaskipum. Petta hlutfall hafoi vaxid i
um 50% 4 arunum 1988-90. Til ad hvetja utgerdarmenn til ad flytja sig yfir i
aflamarkskerfid var s6knarmarksskipum, sem fluttu sig yfir i aflamarkskerfid & &runum
198687, gefinn kostur 4 ad auka hlutdeild sina i heildarafla. Ny 16g um stjorn
fiskveida voru sidan sett arid 1990. Allir batar, 6 bruttéramlestir og staerri, voru ni
settir 4 samramt aflamark og var skipum, sem hofou lagt aflamark, uthlutad sérstokum
botum sem namu 40% af pvi sem upp a vantadi til ad pau naedu medaltali i sinum
skipaflokki. Enda pott aflamarkskerfid teygi pannig reetur sinar allt til arsins 1984 fer
pvi fjarri ad kvoti allra skipa hafi byggt a veidireynslu aranna 1981-83 eins og oft er
haldid fram.

Stodugar og oft heiftidugar umradur hafa ordid um kvotakerfio fra byrjun, sem liklega
ma rekja til tveggja patta. [ fyrsta lagi hefur frjalst framsal aflaheimilda getid af sér
hagraedingarferli sem hefur komid sumum byggdum illa og 6drum vel. [ raun ma segja
ad kvotakerfid hafi — a.m.k. ad einhverju marki — leyst r leedingi pa krafta sem fylgja
ytri steerdarhagkvaemni og 1yst var i kaflanum hér ad framan. [ 6ru lagi hefur kvétinn
— sem upphaflega var deilt ut an endurgjalds midad vid fyrri veidireynslu — margfaldast
ad virdi 4 sidustu arum. A pann hatt hefur att sér stad eignaséfnun sem kemur i 1jos um
leid og einhver adili heettir utgerd og er keyptur ut. bannig eru 6hagkvamari utgerdir
keyptar upp af peim hagkvemari. Par sem eignarhaldio & kvotanum er bundid skipum
eru pad eigendur peirra sem leysa soluhagnadinn pegar utgerd er hatt. Af pessum
sokum hafa storar fjarhadir skipt um hendur & undanférnum arum i kvétavidskiptum,
en pad hefur vakid andid margra.

Kvoétavioskipti hafa sidan leitt til pess ad skuldir sjavaratvegs hafa vaxid mikid ad
kronutdlu. Uppkaup kvota er pad gjald sem lifvenlegar utgerdir verda ad greida fyrir
hagradinguna, en med pvi er gengid gegn byggdastefnu skuttogaravadingarinnar og
Gtgerd aftur pjappad saman a feerri stadi. I kjolfarid fakkar storfum en skuldir vaxa.
bao er einnig stadreynd ad eftir 1990 hafa ttvegsfyrirteekin att haegara med ad fa lan
par sem fjarmalastofnanir hafa nu tryggari ved fyrir lanum en a0ur pekktist.
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Rammi 9. Byggoakvotar

Helsta gagnrynin sem kvotakerfido hefur ordid fyrir er ad pvi er haldid fram ad pad
valdi byggdaroskun. Af pessu tilefni hefur verid stungid upp a pvi ad binda kvoétann
vid byggodirnar med einhverjum hatti. Slika bindingu er po erfitt ad rokstydja med
hagrenum hetti pvi ad frjalst framsal er grundvollur fyrir hagraedingu innan
sjavaratvegsins. Kaup og sala er eina leidin til pess ad per ttgerdir eignist kvotann sem
geta unnid sem mest veromeeti ur honum med sem minnstum tilkostnadi. Hagkvemni
er sidan grundvollurinn fyrir pvi ad sjavaratvegur geti greitt laun sem teljast
samkeppnishef vid adra atvinnuvegi landsins.

Aftur 4 moti geta skapast nyjar forsendur fyrir svedisbundnum kvotum sem haegt er ad
rokstydja ut fra liffredilegum forsendum. Ymislegt bendir til pess ad porskstofninn
greinist nidur 1 nokkra svaedisskipta hrygningarstofna og ad sambandid 4 milli veida og
stofnsteerdar s¢ mun floknara en hingad til hefur verid alitid. Ef pad a vio rok ad
styOjast, ad pessir stofnar séu svo sérgreindir ad ekki sé lengur haegt ad skilgreina
gervalla landhelgina sem eitt veidisvadi, hljota aherslur i fiskveidistjornun ad breytast.
ba getur skapast hetta 4 pvi ad sumir stofnar innan sému tegundar séu ofveiddir en
adrir vannyttir vegna pess ad soknin deilist ¢jafnt nidur & milli hafsvaeda. bess i stad
getur komid til greina ad skipta veidinni nidur eftir svaedum og skilgreina stadbundinn
aflakvota.

Vel er pa hagt ad hugsa sér ad storir firdir og floar veeru med pessum haetti afmarkadir
sem sérstok veidisvedi med eigid aflapol. Ord eins og Skagafjardarstofninn eda
Hunafloéakvotinn geetu pa komist inn i malid. Ef slikt gerdist vaeru sjaltkrafa komin
fram mjog sterk rok fyrir veidistjornun sem liktist byggdakvéotum ad toluverdu leyti.
bannig veeri skapadur varanlegur grundvollur fyrir héradsbundnar en hagkvemar
smabataveidar. Kvotinn veeri vitaskuld ekki bundinn vid akvedin bajarfélog heldur
gaeti hreyfst 6hindrad um allar hafnir 4 veidisvedinu og utanadkomandi adilar geetu
einnig komid ad sveedinu til veida & medan peir attu eignarhlut i kvota par um slodir.
Ef til vill veeri ekki um nein sérstok uppgrip ad magni til ad reda, en engu ad sidur
veeri hagt ad skapa grunn undir byggo a akvednum stodum. Pad er heldur ekki sérstok
astaeoa til pess ad @tla ad togveidar 4 djupmidum verdi t.d. fyrir neinum ahrifum po6 ad
sokn 1 vannytta innfjardastofna aukist og jafnvel gati heildarporskaflinn aukist an pess
a0 gengid veri nar stofninum en nu er.

Ahrifin yrdu p6 liklega misjofn & milli landshluta. Ad 6llu likindum geeti ordid erfitt ad
skilgreina slika kvota & morgum stodum & Vestfjoroum sem eru spolkorn fra helsta
umferdarsvadi porsksins par sem soknin er mest nu pegar. Hins vegar gaetu skapast
miklir moguleikar fyrir bejarfélog 1 djupum innfjordum, fjarri  togsléoum
skuttogaranna. Pannig gaeti veidistjornun, sem legdi aherslu a stadbundna stofna, fert
smabataflotann til 4 landinu, fra Vestfjoroum og til Nordur- og Austurlands.
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Greinin notar meira fjarmagn en 40ur en ekki a4 sama hatt. Helstu verdmeetin felast nua 1
kvétastodu — ekki skipum og vinnsluhisum. bratt fyrir petta er eiginfjarstada
greinarinnar mjog sterk um pessar mundir ad teknu tilliti til kvotaeignar og greinin er
vel undir pad biin a0 meta skakkafollum. Med 60rum ordum, eignir og skuldir
utgerdanna hafa vaxid med tilkomu kvoétakerfisins — eignirnar p6 hradar.

Enginn parf ad velkjast i vafa um a0 hagreding var afar knyjandi i islenskum
fiskveidum. Porskafli hefur minnkad um ramlega helming fra arinu 1981 og soknin
vard a0 minnka. A0 framan er pvi lyst hvernig pessi hagraeding atti sér stad med adstod
kvotakerfisins. Ef kvodtakerfisins hefoi ekki notid vio hefdi sjavarutvegsfyrirtaekjum
purft ad feekka med gjaldprotum, pannig ad ohagkvemari tgerdaradilar hefou heett
starfsemi rinir eignum. Midad vid landslag islenskra stjornmala hefdi slik proun
liklega aldrei fengid a0 ganga fram 6hindrud. Pess vegna er erfitt ad sja fyrir sér annad
hagredingarferli en ad hagkvemari adilar kaupi pa ohagkvemari ut med einhverjum
haetti. Til ad nd pessu sama markmiodi i soknarmarkskerfi hefou purft ad koma til
storfelld uppkaup 4 fiskiskipum eda mikill studningur stjérnvalda vid 6hagkvaemar
utgerdir.

Kvotakerfid hindrar allar veidar an kvoéta og nylidar verda ad kaupa kvota af peim sem
fyrir eru til pess ad hefja veidar. bannig er nylidun an kvotakaupa hindrud. Morgum
Islendingum finnst mikilvaegt ad fisknir einstaklingar geti keypt bat og hafid ttgerd og
unnid sig upp eins og verid hefur fra alda 60li. Peim hinum sému finnst kvotakerfid
hefta pad. Ovist er ad haegt sé ad finna fiskveidistjornunarkerfi sem myndi ekki hindra
innkomu nyrra adila med einhverjum hetti. bvi ef adgangur er frjals og veidarnar eru
ardsamar fjolgar nylidum par til fiskistofnarnir hrynja. Soknarmarkskerfi, til ad mynda,
hlytur ad vera byggt 4 einhvers konar takmorkunum. Annadhvort med pvi ad takmarka
soknargetuna me0 taeknilegum hindrunum, p.e. banna skipum ad fjarfesta i biinadi, eda
hindra adgang nyrra skipa. Hér adur fyrr 4 [slandsmidum gat nytt skip adeins baest i
flotann ef gamalt skip var tekid ut i stadinn og i fljotu bragdi virdist pad ekki vera
minni hindrun fyrir nylidun en niiverandi kerfi.

Med aflmarkskerfinu verdur kvotinn adeins hluti af peirri fjarfestingu sem parf til pess
a0 hefja utgerd. Svipadur kostnadur myndi leggjast til i sdknarmarkskerfi par sem
réttindin til pess ad veida eru pa falin i verdi skipsins sem verdur ad kaupa til pess ad
geta hafid utgerd. Petta sést best 4 pvi ad undanfarin ar hafa krokaleyfisbatar gengio
kaupum og sélum 4 verdi sem er langt yfir raunveromaeti batanna.

bott af og til heyrist peer raddir ad fiskveidar @ttu ad vera 6llum opnar dylst samt faum
ad naudsynlegt er ad takmarka adgang ad pessari mikilvaegustu audlind Islendinga.
Skiptar skodanir hafa hins vegar verid um hvort beita skuli soknarstyringu eda
aflamarkskerfi. Soknarstyring felur i sér ad reynt er ad takmarka asokn i fiskistofnana
med pvi ad stjorna einum eda fleiri pattum veidanna. Skrapdagakerfid og soknarstyring
krékabata & undanfornum arum byggdust t.d. 4 pvi ad takmarka pann fjolda daga sem
veidar a porski voru leyfdar. Med pvi ad styra sokninni med pessum heetti var vonast til
ad hegt yroi ad hafa hemil 4 afla landsmanna og koma i veg fyrir ofveidi. En likt og
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aldrar soOknartakmarkanir eru dagatakmarkanir meingalladar. Haegur vandi er fyrir
utgerdir ad auka séknargetu skipanna, t.d. med pvi ad bata tekjabtinad peirra og
veidarfeeri, auka vélarafl eda lengja skipin, eda hreinlega kaupa ny og afkastameiri
skip. Afli 4 sOknareiningu getur pvi aukist verulega og ordid verulega umfram pad sem
a0 er stefnt. Afli togara i skrapdagakerfinu var t.d. tid vel umfram aatlanir og afli
krokabata 4 soknarmarki hefur somuleidis reynst langtum meiri en gert var rao fyrir.

I toflu 9.7 sést hve hagradingarferli sidustu 10 4ra hefur komid misjafnlega nidur 4
landshlutum, par sem midad er vid hlutfall af heildarafla. | stuttu mali er sagan st ad
Vestfirdir og Austurland hafa tapad sterstri hlutdeild en Nordurland eystra og
Vesturland hafa aukid mest vid sig. Hér sjast ad einhverju leyti ahrif pess ad Akureyri
og Akranes hafa verid ad byggjast upp sem utgerdarmidstéovar 4 pessum tima.
Ennfremur ma sja hér endurvarp byggdavandrada sjavarbyggoa fyrir austan land og
vestan.

En hvernig hefdi préounin ordid ef reynt hefdi verid ad stjorna fiskveidum med pvi ad
takmarka soknina i stad pess ad taka upp aflamarkskerfid? I fyrsta lagi er liklegt ad
heildarafli hefdi ordid meiri en fiskifredingar hefou talid radlegt og hugsanlega meiri
en stofnarnir hefdu polad. Astand helstu nytjastofna veeri pvi tralega mun verra en pad
er ni. Til ad bregdast vid pessu er tralegt ad reynt hefdi verid ad fakka peim dogum
sem porskveidar hefdu verid leyfOar, sem aftur hefdi leitt til aukinnar fjarfestingar i
skipum og taekjum og sidan koll af kolli. Porskveiditimabilid hefdi pvi ordid styttra og
styttra en aflahroturnar steerri og sterri. Floti landsmanna hefdi liklega verid bundinn
vid bryggju storan hluta arsins en sidan flykkst & midin pegar skilyrdi voru best.
Aflanum hefdi sidan verid landad i peim héfnum sem best ldgu vid midunum og par
hefdi purft ad byggja upp adstdou til ad taka 4 moti honum, verka sumt og geyma en
flytja annad til verkunar 4 6drum stodum. I raun hefdi soknarstyring leitt til pess ad
gamli verstodvahugsunarhatturinn hefdi 4 ny verid innleiddur i islenskum sjavarutvegi.
Slikar sveiflur hefou vitaskuld haft mikil ahrif 4 afkomu ibtianna. Morg sjavarplass
hefdu pvi sem neest legid i dvala nema nokkra daga & ari pegar pau hefou vaknaod af
vaerum blundi og hjol atvinnulifsins snuist sem aldrei fyrr.

Meo timanum hefou sum fyrirtaeki liklega ekki getad stadid undir fjarfestingum sinum
og heltst ur lestinni. Sum hefdu vaentanlega sameinast 6drum, eda tekid upp nédna
samvinnu. Sampjoppunin veri tralega engu minni en nu, enda er aflamarkskerfi med
framseljanlegum aflaheimildum engin forsenda fyrir sampjéppun i greininni.

Af framans6gdu ma rada ad trilegar afleidingar pess ad stjorna fiskveidum med
soknartakmorkunum hefou m.a. ordid offjarfesting i fiskiskipum og adstéou i landi a
sumum stodum og miklar sveiflur i 16ndudum afla. Hvorugt pessara atrida er liklegt til
ad hafa jakved ahrif &4 proun sjavarbyggda, raunar er mun liklegra ad med
soknarstyringu hefdi matturinn verid dreginn Gr morgum sveitarfélogum sem eiga
mikid undir sjavaratvegi.
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Tafla 9.7 Hlutdeild kjérdema i uthlutudu heildaraflamarki & hverju fiskveidiari 1991—
2002/03 — hlutfallstolur

Nordur- Nordur-

Reykja- Reykja-  Vestur- Vest- land land Austur-  Sudur-

vik nes land firdir vestra eystra land land

1991%* 7,8 16,8 10,3 14,8 6,4 16,8 13,5 13,5
1991/92 8,5 17,1 9,5 13,1 6,0 17,7 13,9 14,2
1992/93 8,1 16,8 10,3 12,7 6,4 18,5 13,4 13,7
1993/94 9,2 17,7 11,7 10,4 6,1 18,1 9,7 17,1
1994/95 9,1 17,8 12,2 10,3 6,5 18,3 9,4 16,3
1995/96 8,6 15,9 10,8 11,7 7,1 19,7 9,9 16,2
1996/97 7,7 16,0 9,6 11,1 6,8 21,8 12,6 14,4
1997/98 6,7 17,2 10,9 11,7 7,6 21,8 10,9 13,2
1998/99 8,6 16,7 11,1 9,1 7,1 21,7 11,9 13,9
1999/00 8,4 16,6 13,1 7,7 6,1 21,1 13,5 13,5
2000/01 8,5 15,0 15,0 8,4 7,2 21,4 11,8 12,7
2001/02 7,6 14,3 14,4 91 6,3 21,4 13,0 14,0
2002/03 9,5 15,1 12,8 8,8 6,2 21,8 12,0 13,7
Breyting 1,8 -1,7 2,5 -6,1 -0,2 5,0 -1,4 0,2

Einn megintilgangur aflamarkskerfisins er sa ad auka hagkvemni vid fiskveidar og
veigamikill pattur 1 peirri vidleitni er ad heegt sé ad flytja aflaheimildir milli skipa. Med
pvi ad takmarka moguleika 4 pvi ad flytja aflamark og aflahlutdeildir milli skipa yroi
dregid 0r likum & pvi ad haegt veeri ad minnka fiskiskipaflotann og adlaga soknargetuna
raunverulegri porf. Ahrif pessara takmarkana 4 hagreedingarmoguleika fyrirtaekja yrou
pvi meiri sem homlur & framsali veeru vidtekari, p.e. hvort allt framsal yrdi oleyfilegt
eda hvort flytja meetti aflaheimildir 4 milli skipa i eigu sému utgerodar.

Takmarkanir 4 framsali hefdu hins vegar liklega haft litil ahrif & sampjoppun fyrirtaekja
i sjavarutvegi. Haegur vandi hefdi verio fyrir 6flug fyrirtaeki ad kaupa eda sameinast
O60rum minni, par ed otralegt er ad kaup- og solubann eda sameining fyrirtaekja i
tiltekinni atvinnugrein hefou stadist 16g.

Einnig ma vera 1jost ad takmarkanir 4 framsali hefou ekki komio i veg fyrir pa teekni-
og samgoOngubyltingu sem ordid hefur. Eftir sem adur hefdi afli verid frystur um bord i
skipum, seldur 4 markadi eda beint um bord 1 gama til Gtflutnings, eda fluttur & milli
stada med flutningabilum.

Med pvi ad takmarka framsal aflahlutdeilda hefdi utgerdum hins vegar verid gert
erfidara fyrir ad laga sig ad breyttum adstedum i greininni. Ahrifin 4 eignatilferslur
hefdu aftur 4 moéti sennilega ordid overuleg og eftir sem adur er liklegt ad nokkur
stondug fyrirteki hefdu med timanum eignast stéran hluta af tthlutudum
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aflahlutdeildum. Raunar er vel hugsanlegt ad sampjoppunin hefdi gengid hradar fyrir
sig ef hagredingarmdguleikarnar hefou verid skertir med takmdrkunum 4 framsali
aflaheimilda, par ed med pvi hefdi minni fyrirteekjum verid gert erfidara ad lifa af
samkeppnina.

Hvorki soknarstyring né takmarkanir 4 framsali aflaheimilda hefou haft mikil ahrif & pa
préoun byggdar vid sjavarsiduna sem ordid hefur. Drifkraftar peirrar prounar sem att
hefur sér stad i sjavarutvegi eru fyrst og fremst Orar taknibreytingar i greininni,
tilkoma fiskmarkada og battar samgongur. Pannig er taekninnar vissi vegur.

Sjavarutvegur og fiskvinnsla munu afram vera landsbyggdaratvinnuvegur, ad pvi marki
ad pau munu ad mestu verda stundud utan hofudborgarsvadisins. Togarattgerd og
frysting sem adur voru einir helstu mattarstolpar borgarinnar skipta & minna mali og
jafnvel er liklegt ad sjavarutvegsfyrirteekjum muni feekka fremur en fjolga 1 Reykjavik
sjalfri p6 ad Hafnarfjordur geeti afram haft styrka stodu i pessari grein. Astedan er
einfaldlega su ad sifellt minna plass er i Reykjavik fyrir starfsemi af pessu tagi og auk
pess er samkeppni um vinnuafl meiri innan borgarinnar en utan hennar. Hins vegar fer
pvi fjarri ad sjavariitvegur og —vinnsla hafi lengur pa festu i hinum dreifdu byggdum
landsins sem var 4 fyrri ti0. Framfarir 1 utgerdartekni, aflatakmarkanir og
framseljanlegir aflakvétar hafa gert pad ad verkum a0 afli getur heeglega faerst 4 milli
stada. En petta er ekki hid eina. Nalegd vid god fiskimid skiptir ekki sama mali fyrir
veidar og vinnslu og adur. Markadsvading og lagri flutningskostnadur hafa leitt til
pess ad utvegur Islendinga hefur verid ad fa 4 sig svipada mynd og hver Gnnur
iongrein, sem er ekki bundin af stadbundnum adfongum nema ad takmorkudu leyti.
bao getur sidan leitt til pess ad sterdarhagkvemni, ytri sem innri, pjappi greininni
saman i nokkra sérhaefda kjarna sem eru nagilega storir til pess ad geta borid uppi
stodkerfi hennar. betta parf p6 ekki ad pyda a0 smeerri utgerdarstadir séu daudademdir,
heldur ad utvegur peirra muni fa breytt hlutverk og peir t.d. sérheefi sig i akvedinni
tegund veida eins og virdist hafa ordid raunin med uppsjavarveidar Austfirdinga.
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10. Buferlaflutningar

Gud mun rdda hvar vid donsum neestu jol.

[slenskt danskveedi fra 16. 61d

10.1 Lyofredi buferlaflutninga

Hér ad framan hefur verid fjallad um buferlaflutninga sem afleidingu af mismunandi
samkeppnisstoou atvinnulifs sem stafar af steeroarhagkvemni. Borgarmyndun var lyst
sem sjalfnerandi hringras, par sem sampjoppun atvinnugreina gat af sér aukna
framleioni og heerri laun, sem sidan dro ad sér folk. Folkflutningar eru hins vegar
floknara fyrirbrigdi en petta gefur til kynna. bad hefur stundum verid haft 4 ordi ad folk
kjosi med fotunum pegar pad flytur buferlum og pad eru ekki allir sem kjosa &4 sama
hatt. Fyrir pad fyrsta hefur folk mismunandi heefileika og metur lifsskilyroi sin & olikan
hatt. Einnig er ljost ad aldur einstaklinga skiptir mjog miklu mali hvad kostnad og
abata i tengslum vid buferlaflutninga vardar. Ung, barnlaus og einhleyp manneskja er
mun liklegri til pess ad bregdast vid hagreenum og félagslegum hvotum til pess ad
flytja en t.d. hjon med bormn sem hafa pegar komid sér fyrir. Rannsoknir syna t.d. ad
forradamenn barna yngri en 9 ara eru liklegri til ad flytja en peir sem annast eldri born
og unglinga & aldrinum 10-20 ara. Ennfremur hefur ungt folk mun meiri avinning af
pvi ad flytja buferlum pangad sem launastig er heerra par sem 61l vinnuavin er eftir til
pess ad hagnyta sér launamuninn. Eldra folk hefur aftur & méti minni moguleika a pvi
a0 hakka @vitekjur sinar med pvi ad flytja vegna pess ad skemmri timi er til stefnu ad
vinna sér inn tekjur. Fra pritugsaldri er tioni folksflutninga yfirleitt leekkandi fram ad
fimmtugu pegar meiri stodugleiki tekur vid. I nokkrum tilfellum eykst tidnin aftur hja
eftirlaunafolki. Pess vegna er pad svo ad folksflutningar eru oftar en ekki
kynslodabundnir. begar tilfeerslan mikla fra dreifbyli til péttbylis atti sér stad a fyrstu
aratugum tuttugustu aldar var pad unga folkid sem hleypti heimdraganum og leitadi til
bajanna. Eldra f6lkio lauk starfsevi sinni par sem hiin hofst og flutti i péttbylid pegar
henni var lokid.

Einnig ma geta pess ad menntun er mikill ahrifapattur i buferlaflutningum.Vegna
peirrar steerdarhagkvemni sem fylgir nytingu mannauds, og drepid var 4 hér ad framan,
er pad yfirleitt svo ad starfsteekifzeri fyrir menntad folk er ad finna i péttbyli. Folk med
menntun a4 haskolastigi eda med sérhaefoa teknimenntun, sem leitar starfa i
nutimagreinum atvinnulifs, er reidubuio ad fara langar vegalengdir til ad fa storf vid
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heefi, jafnvel flytjast ar landi. Ungt folk sem yfirgefur heimahagana og gengur i skola a
yfirleitt ekki afturkvaemt heldur sest ad i péttbylinu. Kréfur um menntun og skélagdongu
eru sifellt ad vaxa og pad virdist hvetja til sampjoppunar byggdar i sterri
byggdarkjarna. I pessum kafla er reynt ad greina buferlaflutninga 4 Islandi eftir peim
ahrifapattum sem getiod er hér ad ofan; aldri og menntun ibuanna og sterd ibuakjarna.

Buferlaflutninga hefur lengi borid hatt i pjodfélagsumraedu og 4 vettvangi
stjornmalanna enda hefur mikid verid ratt og ritad um slika flutninga. Hagstofa islands
birtir reglulega yfirlit yfir busetupréun og flutninga milli sveitarfélaga og til og fra
landinu. Litlu er ad baeta vid pa umfjéllun og par stadreyndir sem endurspeglast i pvi
gifurlega addrattarafli sem hofudborgarsvaedid hefur haft 4 folk undanfarna aratugi.
Gylfi Magnusson (1998) hefur fjallad um folksflutninga med tolfredilegum og
kenningalegum leidum. Hann kemst ad pvi ad vinnumarkadur er mjog skilvirkur
hérlendis og folksflutningar virdast jafna 0t mismun i launakjéorum og atvinnustigi a
milli landsveeda. Ennfremur bendir Gylfi 4 sterdarhagkvemni i framleidslu voru og
pjonustu sem eina af meginorsokum buferlaflutninga. betta 4 ekki sist vid um ymis
almannagaedi og pjonustu rikisins og einnig frambod 4 ymsum félagslegum gaedum.
Hann bendir 4 ad tiltdlulega litlar breytingar a peim hagrenu hvétum sem landsmenn
standa frammi fyrir, t.d. med skdttum og nidurgreidslum, geti haft umtalsverd ahrif 4
folksflutninga innanlands.

Ein vidamesta rannsokn 4 buferlaflutningum sem gerd hefur verid hér a landi er
rannsokn Stefans Olafssonar, Buseta 4 [slandi, sem birt var arid 1997. bar eru
buferlaflutningar milli svada 4 Islandi 4 timabilinu 1992—-1995 skodadir. Ennfremur er
par ad finna nidurstodur konnunar a félagslegum sjonarmidum sem kunna ad liggja ad
baki flutningunum. Stefan segir:

Rannsoknir a buferlaflutningum i fjolda landa hafa leitt i ljos ad likindi a pvi ad
folk flytji buferlum eru ekki adeins hdad umhverfisadstedum (teekifcerum [
umhverfinu, naleegd vio pettbyli sem ad 6dru jofnu byour upp a fleiri teekifceri en
dreifbylli sveedi, eda mati folks a umhverfisadstedum). Komid hefur i ljos ad munur
er a milli pjodfélagshopa pannig, ad fleiri flytia | sumum hopum en 60rum.
Feélagsleg einkenni skipta pvi miklu mali um pad hvada hlutar folksfjioldans flytja
buferlum.

Stefan nefnir 1 pessu samhengi nokkra petti sem skipta mali og eru peir helstir taldir:

aldur

menntun og starfsstétt
hjuskaparstada og hiisnae0i
hugarfar

I skyrslu sinni fjallar Stefan um kenningar W. Zelinskys um timatengda préun
buferlaflutninga. Kenningin tengist proun pjoofélaga fra landbunadarpjoofélagi til
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i0nrikis og sidar til pjoofélags upplysinga og pjonustu. bessari kenningu er lyst 4 mynd
10.1.

Mynd 10.1 Kenning W. Zelinskys um busetupréun
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I upphafi voru buferlaflutningar mestir innan sveitar pegar fjolskyldur fluttu fra einu
byli til annars. begar idnveedingin hélt sidan innreid sina urdu flutningar fra sveitum til
beeja rikjandi og pegar folk for ad satnast fyrir 1 péttbyli. Loks, pegar péttbylismyndun
var komin vel 4 veg, jukust flutningar & milli péttbylisstada, gjarnan fra peim smeerri til
peirra steerri. bvi ma velta fyrir sér hversu langt pessi busetupréun geti gengid. Hun
gati haeglega stodvast vid akveOnar adstadur eda snuist vid. Kenning W. Zelinskys
felur i sér spa um edli flutninga i upplysinga- og pjonustusamfélogum. bar er pvi spad
a0 flutningar muni birtast i formi flutninga ur borgum i bei. Pessarar préunar geetir na
pegar vida a Vesturlondum par sem hnignandi lifsskilyrdi i storborgum hafa ladad folk
til litilla beejarfélaga 4 jadri péttbylissvaedanna. bettir eins og vaxandi umferdarpungi,
aukin glapationi og haekkandi fasteigna- og rekstrarkostnadur i péttbyli hafa ytt undir
pessa préun. Leekkun flutningskostnadar hefur skipt skdpum 1 atvinnuproun
jadarbyggoa péttbyliskjarna likt og itarlega hefur verid fjallad um hér ad framan.
Breytingar 4 buferlaflutningum, sem likan W. Zelinskys spdir fyrir um, hafa birst i
morgum nagrannalondum okkar & sidustu tveimur til premur aratugum. Umreddir
buferlaflutningar eiga sér ad vissu leyti samsvorun a fslandi na til dags i formi
steekkandi ahrifasveeda tveggja sterstu péttbyliskjarna landsins, hofudborgarsvadisins
og Akureyrar.

[ rannsokn sinni skodar Stefan Olafsson tengslin 4 milli félagsadstedna og
buferlaflutninga med pvi ad kanna busetuanegju folks vida um land og skoda sidan
buferlaflutninga i 1jési pess. Hann finnur mjog sterka fylgni 4 milli pessara tveggja
patta, en almennt sé€d eru pad ibliar smaestu stadanna 4 landsbyggdinni sem eru
oanagdastir med lifskjor sin.
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Hér verdur hins vegar reynt ad greina buferlaflutninga med nakvaemari heetti,
sérstaklega med tilliti til aldurs og menntunar. Pessir pettir skipta ekki adeins miklu
mali pegar orsakir flutninganna eru skodadar heldur einnig fyrir framtid viokomandi
péttbylisstada. Ef faekkunin stafar af brottflutningi ungra, velmenntadra einstaklinga
mun pad ad Ollum likindum reynast peim byggdoum, sem verda fyrir slikum
atgervisflotta, pungt i skauti. Hér verdur tveimur kynslodum fylgt eftir; peim sem
feddust 4 arunum 1958-1967 og peim sem faddust 4 arunum 1968-1972. { pessu
skyni hefur verid aflad dulkodadra gagna fra rikisskattstjora og Lanasjooi islenskra
namsmanna. bar kemur fram buseta framteljenda eftir péstnumerum yfir timabilid
1988-2000. Med pvi ad fylgja einstaklingi eftir frd upphafsari til lokaars ma sja
mynstur buferlaflutninga yfir landid. Geeta verdur pess ad gagnagrunnurinn telur
einungis pa einstaklinga sem telja fram & upphafs- og lokaari keyrslu. bad pydir ad peir
sem fadast 4 timabilinu, deyja eda flytjast til itlanda eru ekki taldir meo.

Kannad er hvar peir sem bjuggu a akvednum stad a fyrra ari eru nidurkomnir 12 drum
seinna. Notadar eru svokalladar Markov-toflur sem eru pannig uppbyggdar ad einstok
r60 synir hvadan einstaklingarnir eru a0 koma og dalkur svarar til pess hvert
einstaklingarnir fara. Pannig synir t.d. fyrsta rod toflu 10.1 ad tep 77% Reykvikinga
sem voru 16-20 4ra arid 1988 bjuggu par einnig 4arid 2000. Um 16% peirra
einstaklinga sem fluttu til nagrannasveitarfélaga Reykjavikur o.s.frv. Seinustu fjorir
dalkar hverrar radar syna annars vegar hlutfall og fjolda folks sem flutt hefur a brott ur
vidkomandi kjordemi eda verid um kyrrt. Sidasta r6d hverrar téflu synir hins vegar
fjoldatolur adfluttra. Pannig voru pad 4.392 einstaklingar sem hofou flutt til
Reykjavikur i ofangreindum aldursflokki. Hér eru syndar prjar toflur fyrir hvern
aldurshop 4 premur timabilum 1988-2000, 1988—1994 og a0 sidustu 1994-2000.

Tafla 10.1 Buferlaflutningar peirrar kynslodar sem var 4 aldrinum 1620 ara arid 1988
timabilid 1988-2000

Brott- Kyrr- Brott- Kyrr-
Rvk N.Rvk SN VL VF NV NE AK AU SL  fluttir stedir fluttir staedir

Rvk  769% 162% 1,1% 1,0% 0,6% 04% 0,7% 0,7% 0,6% 19% 23% 77% 1.739 5.785
N.Rvk 33,6% 58,9% 12% 1,1% 0,7% 0,3% 0,6% 0,6% 09% 2,0% 41% 59% 1.851 2.650
SN 16,6% 9,6% 66,9% 1,0% 0,6% 09% 1,0 1,0% 0,8% 1,7% 33% 67% 482 972
VL 32,6% 14,6% 2,1% 43,6% 0,7% 0,7% 1,1% 12% 1,1% 2,3% 56% 44% 828 641
VF 30,7% 15,3% 3,4% 3,9% 39,5% 0,9% 0,8% 18% 1,1% 2,6% 60% 40% 549 359
NV 29,3% 12,2% 14% 23% 1,6% [44,5% 1,7% 43% 12% 1,7% 56% 44% 493 395
NE 21,2% 8,6% 1,6% 1,8% 0,5% 1,2% 43,5% 18,3% 1,4% 19% 57% 43% 790 608
AK 26,2% 9,8% 13% 09% 0,6% 1,1% 5,6% 52,3% 1,1% 1,1% 48% 52% 672 736
AU 27,9% 10,7% 14% 1.2% 1,0 0,9% 1,6% 2,9% 49,9% 2,5% 50% 50% 632 629
SL 29,4% 10,9% 14% 1,2% 0,3% 0,7% 0,7% 1,4% 1,2% 52,6% 47% 53% 965 1.073
AOfl. 4392 2434 300 273 141 133 246 487 193 402 9.001 13.848

Ef tafla 10.1 er skodud ber fyrst ad telja buferlaflutninga peirrar kynslodar sem var a
aldrinum 16-20 arid 1988 og er ni um britugt. Blaskyggdu dalkarnir 4 hornalinunni
syna hve stor hluti pessarar kynslédar sem bjo a tilgreindum stad arid 1988 byr 4 somu
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slodum 12 arum seinna. Eins og fram kemur hér ad ofan hefur Reykjavik mesta festu af
peim sveedum sem hér eru til umfjollunar. Sudurnesin koma naest 4 eftir med 67% festu
og nagrannasveitarfélog Reykjavikur med 59% festu. Akureyri, Sudurland og
Austurland halda eftir um helmingi af sinu folki, en Vesturland, Vestfirdir, Nordurland
vestra og Nordurland eystra halda adeins um 40%.

Svo virdist sem pridjungur pessarar kynslodar af hverju sveedi endi i Reykjavik.
Sudurnesin skera sig dalitid ur en einungis 17% peirra sem par bjuggu fluttu til
hofudborgarinnar 4 greindu timabili. Nagrannasveitarfélog Reykjavikur hafa aftur a4
moti nad 10%—15% folks 4 pessum aldri utanaf landi. Addrattarafl Akureyrar er aftur a
moti stadbundid. Um 18% pessarar kynslodar 4 Norodurlandi eystra flytja til
hofudstadar Nordurlands, 5% af Nordurlandi vestra og 3% af Austurlandi. Flutningur
folks & pessu aldursbili annars stadar ad af landinu til Akureyrar er aftur & moti
litilveegur. Ymsa adra hluti er hagt ad lesa tr toflunni, svo sem ad Vesturland og
Sudurnes hafa meira addrattarafl fyrir Vestfirdinga en Onnur svedi 4 landinu,
Sudurland hefur meira addrattarafl fyrir Austfirdinga og svo framvegis. Pannig sést ad
folk er liklegra til pess ad flytja til sveeda sem liggja neer en fjer, ef hdfudborgarsvadid
sjalft er undanskilid en pangad leitar folk i svipudum meeli alls stadar ad af landinu.

betta synir einna helst ad bygg0d virdist vera ad péttast i landinu. Folk flytur til
hofudborgarsvedisins en einnig fra smeerri péttbyliskjornum til peirra steerri, t.d. fra
ymsum stooum 4 Nordurlandi til Akureyrar.

Timabilid sem hér er til athugunar naer yfir tolf ar, fra 1988-2000, og & pessum tima
hafa toluverdar breytingar att sér stad. Til ad mynda var nidursveifla 4 fyrsta hluta pess
en uppsveifla 4 seinni helmingi pess. A pessum tima hafa einnig nyjar kynslédir vaxid
ur grasi, ny tekni komid fram 4 sjonarsvidid og svo framvegis. Til pess ad athuga
slikar kerfislegar breytingar var timabilinu skipt i tvennt. Fyrri helmingurinn var fra
1988-1994 og sidari fra 1994-2000. bessar nidurstodur eru birtar i t6flum 10.2 og
10.3.

Tafla 10.2 Buferlaflutningar peirrar kynslodar sem var 4 aldrinum 16-20 ara arid 1988
timabilid 1988-1994

Brott- Kyrr- Brott- Kyrr-
Rvk N.Rvk SN VL VF NV NE AK AU SL  fluttir staedir fluttir staedir

Rvk  872% 73% 0,6% 0,7% 0,7% 0,4% 0,6% 0,5% 0,5% 1,4% 13% 87% 1.011 6.888
N.Rvk 23,1% 71,8% 0,8% 0,7% 0,5% 0,3% 0,5% 0,5% 0,6% 1,0% 28% 72% 1331 3.394
SN 9,5% 5,0% 79,3% 0,5% 0,9% 0,6% 1,0% 09% 1,1% 12% 21% 79% 312 1.196
VL 20,5% 5.9% 1,4% 65,.9% 1,4% 0,8% 08% 0,6% 14% 13% 34% 66% 524 1.013
VF 18,2% 7,6% 1,5% 2,6% 64,5% 0,8% 1,5% 12% 0,7% 14% 35% 65% 339 617
NV 14,9% 42% 1,0% 1,3% 1,4% 70.2% 22% 2,6% 1,1% 1,1% 30% 70% 272 642
NE 12,9% 3,0% 1,3% 1,1% 04% 1,0% 663% 11,8% 1,4% 0,8% 34% 66% 488 958
AK 13,0% 2,3% 0,7% 0,6% 0,3% 0,8% 42% 759% 13% 08% 24% 76% 354 1.115
AU 16,8% 42% 1,7% 09% 1,0% 0,7% 08% 2,6% 69,0% 2,4% 31% 69% 403 895
SL 158% 6,5% 1,0% 0,7% 04% 03% 0,3% 0,7% 0,6% 73.8% 26% 74% 556 1.563
Aofl.  2.789 1.123 204 187 161 121 212 342 179 272 5.590 18.281
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Tafla 10.3 Buferlaflutningar peirrar kynslodar sem var a aldrinum 16-20 ara arid 1988
timabilid 1994-2000

Brott- Kyrr- Brott-  Kyrr-
Rvk N.Rvk SN VL VF NV NE AK AU SL  fluttir staedir fluttir stedir

Rvk  76,5% 16,4% 1,1% 1,0% 0,5% 0,5% 0,5% 09% 0.8% 1,7% 24% 76% 2232 7.258
N.Rvk 28,7% 64,2% 1,2% 0,8% 0,6% 0,5% 0,7% 0,6% 0,8% 2,0% 36% 64% 1.620 2.901
SN 11,5% 7,5% 75,3% 0,9% 0,6% 0,1% 1,0 09% 1,1% L,1% 25% 75% 346 1.057
VL 24,5% 10,0% 1,6% 58,4% 0,2% 0,7% 0,3% 1,6% 03% 24% 42% 58% 508 713
VF 26,4% 11,5% 2,7% 3,7% 51,8% 0,6% 0,8% 0,8% 0,5% 1,3% 48% 52% 380 409
NV 24,5% 9,4% 1,5% 1,9% 0,8% 55,7% 0,8% 3,6% 08% 1,1% 44% 56% 354 445
NE 16,1% 7,7% 12% 12% 03% 0,9% 56,7% 13,8% 1,0% 1,1% 43% 57% 509 667
AK 22,8% 6,6% 1,1% 0,6% 0,6% 0,7% 5,5% 60,0% 0,8% 1,3% 40% 60% 573 858
AU 21,0% 8,7% 1,0% 1,2% 0,6% 0,7% 1,3% 3,0% 60,7% 1,7% 39% 61% 427 659
SL 22,8% 7,6% 1,0% 1,0 03% 0,5% 0,6% 12% 13% 63,7% 36% 64% 678 1.188
Aofl. 3331 2370 271 242 117 123 213 399 193 368 7.627 16.155

Hér sést ad hlutfall peirra sem fara fra Vesturlandi, Vestfjoroum, Nordurlandi vestra og
Nordurlandi eystra er herra 4 seinni hluta timabilsins. Pad er einnig aberandi ad
hofudborgarsvaedid virdist toga fleiri ad sér a sidara timabilinu. betta gaeti skyrst af pvi
ad 4 arunum 1994-2000 var mikil pensla & hofudborgarsvaedinu, mun meiri en a
landsbyggdinni. Reyndar virdist almennt séd vera mun meiri hreyfing 4 folki 4 sidari
hluta timabilsins en 4 pvi seinna, en festa ungs folks i Reykjavik minnkar einnig &4 milli
timabila par sem flutningar ungs folks til ndgrannasveitarfélaga borgarinnar aukast a
pessum tima. Ef til vill er petta vegna pess ad folk skiptir frekar um starf eda busetu i
goori. Ellegar gaeti sést hér munur 4 milli kynsloda, ad su kynslod sem var ad komast
a fullordinsar um 1994 hafi einfaldlega verid hreyfanlegri en jafnaldrar peirra sex arum
aour. Loks ma velta fyrir sér hvort hér megi sja merki pess ad Reykjavik sé farin ad yta
fra sér ungu folki, t.d. vegna herra fasteignaverds. bad er po athyglisvert ad festa ungs
folks & Sudurnesjun virdist 1itio breytast 4 milli timabila og fyrir timabilid 1994-2000
var festa par sudur med sjé naer hin sama og i Reykjavik. Sudurland virdist samkvamt
hlutféllunum draga til sin folk alls stadar ad pott hlutfallid sé lagt fra hverjum stad fyrir

sig.

begar ofangreindar toflur eru lesnar er mikilvaegt ad gera sér grein fyrir pvi ad festa
folks og addrattarafl viokomandi svada er ekki hid sama. Til ad mynda er festa ungs
folks 4 Nordurlandi vestra meiri en pekkist & Vestfjoroum, en addrattarafl Vestfjarda er
aftur meiri vegna pess ad pangad flytur fleira ungt folk annars stadar ad en til
Nordurlands vestra. Til pess ad reyna ad finna samreemdan melikvarda 4 addrattarafl
hinna ymsu stada landsins var gripid til pess ad taka hlutfall af fjolda adfluttra og

brottfluttra & dkvednum svaedum, sem birt er 1 toflu 10.4. Ef sterdin er einn fyrir
akvedinn stad pydir pad ad fleiri koma en fara og 6fugt ef steerdin er minni en einn.

Hér sést a0 4 o6llum svaedum er petta hlutfall brottfluttra og adfluttra leegra en einn
nema 4 hofudborgarsvaedinu. Til Reykjavikur flytja 2,5 sinnum fleiri en flytja burt, til
nagrannasveitarfélaga koma 1,3 sinnum fleiri. Aftur & moti flytja naer fjorum sinnum
fleiri fra Vestfjordum en koma pangad. betta hlutfall er reyndar svipad a Vesturlandi,
Nordurlandi vestra, Nordurlandi eystra (Akureyri undanskilin) og Austurlandi.
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Tafla 10.4 Addrattarafl busetusvaoa a einstaklinga sem faeddir voru 4 arunum 1968—
72, eftir timabilum

Timabil: Rvk N.Rvk SN VL VF NV NE AK AU SL

1988-2000 2,53 1,31 0,62 0,33 0,26 0,27 0,31 0,72 0,31 0,42
1988-1994 2,76 0,84 0,65 0,36 0,47 0,44 0,43 0,97 0,44 0,49
1995-2000 1,49 146 0,78 0,48 0,31 0,35 0,42 0,70 0,45 0,54

Einu stadirnir sem komast nalaegt einum eru Sudurnes og Akureyri. Pannig sést svart a
hvitu ad unga f6lkid hefur streymt til hofudborgarsvadisins. Hins vegar, ef timabilid er
skodad 1 tvennu lagi, sjast mjog athyglisverdir hlutir. Addrattarafl Reykjavikur er
sndggtum meira & fyrri hluta timbilsins en & pvi seinna. Aftur 4 moti eykst addrattarafl
nagrannasveitarfélaga. betta endurspeglar liklega pann mikla voxt sem verid hefur i
Kopavogi, Gardaba og Hafnarfirdi. En petta er ekki hid eina. Addrattarafl peirra svaeda
sem eru innan klukkutima akstursvegalengdar fra Reykjavik virdist einnig vaxa. betta 4
vid um Sudurnes, Vesturland og Sudurland. Raunar er aukningin mest & Vesturlandi.
Aftur stendur addrattarafl annarra svaeda i stad eda minnkar jafnvel, par med talid
addrattarafl Akureyrar. Petta bendir eindregid til pess ad svadi i um klukkutima
akstursfjarlaegd fra hofudborginni séu ad eflast vegna lagri flutningskostnadar og heerri
framfaerslukostnadar 4 hofudborgarsvaedinu auk fleiri patta. bar ma pvi ef til vill vaenta
folksfjolgunar 4 naestu arum.

10.2 Adrir aldurshopar

Ef litid er til annarra aldurshépa kemur fram dalitio 6nnur mynd. Fyrst ber ad telja
busetubreytingar hja peirri kynsléd sem var a aldrinum 21-30 arid 1988. Eins og adur
flyst f6lkid einna helst til Reykjavikur og nagrennis en p6 geetir aukinnar hneigdar hja
Reykvikingum i pessum aldurshopi a0 flytja Gr bajarfélaginu. Raunar er pad svo, hja
pessum aldurshépi, ad festan er meiri 4 6llum nedangreindum svaedum, fyrir utan
Reykjavik, eins og sja ma af toflu 10.5.

Af toflu 10.5 ma sja ad Reykvikingar flytja einkum til nagrannasveitarfélaga a
hofudborgarsvadinu, en samt geaetir aukinnar tilhneigingar til flutnings Gt 4 land,
einkum til Sudurlands. Ef til vill ma hér sja folk leita aftur til heimahaganna eftir ad
hafa unnid eda stundad nam i Reykjavik a4 milli tvitugs og pritugs. bratt fyrir allt er
nokkud um storf 4 landsbyggdinni, t.d. i heilbrigdis- og menntamalum, sem verdur ad
skipa menntudu folki. Athyglisvert er hversu litid addrattarafl Akureyrar er fyrir
einstaklinga sem bua 4 Nordurlandi vestra vid upphaf timabilsins, en einungis 3,2%
peirra flytja til Akureyrar medan sterstur hluti brottfluttra fer til Reykjavikur og
nagrennis. Akureyri virdist meira adladandi & einstaklinga 4 Nordurlandi eystra en
12,8% Deirra flytja til Akureyrar & timabilinu. Sterstur hluti brottfluttra Akureyringa
fer til Reykjavikur og nagrennis en eftirtektarvert er ad 7,7% brottfluttra Akureyringa
flytja & Nordurland eystra. Steersti hluti brottfluttra Austlendinga, i umraeddum
aldurshopi, fer til hofudborgarsvedisins og 3% peirra flytja til Akureyrar.
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Sunnlendingar eru nokkud triir sinni heimabyggd en sterstur hluti peirra sem flytja fer

til hofudborgarsvadisins.

Tafla 10.5 Buferlaflutningar peirrar kynslodar sem var a aldrinum 20-30 ara arid 1988
timabilio 1988-2000

Brott- Kyrr- Brott-  Kyrr-
Rvk N.Rvk SN VL VF NV NE AK AU SL  fluttir stedir fluttir stedir

Rvk  70,6% 20,2% 1,1% 1,2% 0,8% 0,6% 09% 12% 1,0% 24% 29% 71% 4.642 11.124
N.Rvk 254% 66,3% 1.2% 12% 0,6% 0,5% 0,9% 0.8% 0,8% 22% 34% 66% 2431 4.772
SN 10,6% 8,7% 73,6% 0,7% 1,1% 0,8% 09% 09% 1,1% 1,6% 26% 74% 661 1.846
VL 20,1% 10,4% 1,2% 60,9% 1,0% 1,0 08% 1,2% 1,1% 24% 39% 61% 922 1.434
VF 21,3% 14,0% 3,2% 3,7% 50,2% 1,0% 1,5% 1,6% 0,8% 2,7% 50% 50% 880 886
NV 19,2% 10,2% 1,5% 2,5% 0,9% 55,7% 3,0% 32% 1,0% 2,7% 44% 56% 603 757
NE 13,5% 74% 1,7% 1,5% 0,5% 1,8% 58,3% 12,8% 1,1% 1,5% 42% 58% 976 1.363
AK 15,0% 7,6% 1,1% 0,8% 04% 0,8% 7,7% 64,7% 12% 0,7% 35% 65% 803  1.469
AU 17,3% 10,5% 1,3% 18% 04% 1,1% 1,6% 3,0% 60,8% 2,1% 39% 61% 865 1.344
SL 18,3% 89% 09% 12% 0,2% 0,6% 0.8% 0,9% 09% 673% 33% 67% 1.034 2.127
AOfl.  4.824 4.888 492 526 270 299 554 774 377 813 13.817 27.122

AD 60ru leyti ma sja svipad mynstur og getid var hér ad ofan fyrir yngri aldurshopinn.
Sudurnesjamenn i pessum aldurshopi virdast vera heimakaerari en einstaklingar i sama
aldursflokki annars stadar 4 landinu. Aftur 4 méti hefur helmingur allra Vestfirdinga 4
aldrinum 21-30 ara, sem busettir voru a Vestfjoroum arid 1988, flutt padan ario 2000.
Hofudborgarsvadid hefur einnig mest addrattarafl medal Vestfirdinga en talsverdur
hluti peirra flytur 4 Vesturland 4 timabilinu eda 3,7%.

Ef petta timabil er hins vegar greint nidur i tvo hluta, eins og gert var med yngri
aldurshopinn hér ad framan og synt er i téflum 10.6 og 10.7, sést ad likt og 4dur er
meiri hreyfanleiki & seinna timabilinu en pvi fyrra. beir sem voru 4 aldrinum 21-30 ara
um 1994 eru hreyfanlegri en peir sem voru a sama aldursskeioi arid 1988.

Tafla 10.6 Buferlaflutningar peirrar kynslodar sem var a aldrinum 21-30 ara arid 1988
timabilid 1988-1994

Brott- Kyrr- Brott-  Kyrr-
Rvk N.Rvk SN VL VF NV NE AK AU SL  fluttir stedir fluttir stedir

Rvk  78,7% 13,3% 09% 1,0% 1,0% 0,6% 1,0% 1,0% 09% 1,7% 21% 79% 3.477 12.874
N.Rvk 23,1% 69,3% 1,1% 0,9% 0,9% 0,5% 0,7% 0,7% 0,9% 2,0% 31% 69% 2.301 5.191
SN 92% 4,9% 804% 0,7% 1,1% 0,4% 0,6% 0,7% 0,8% 1,2% 20% 80% 504  2.072
VL 16,8% 7,0% 0,8% 69,1% 1,1% 1,1% 0,8% 1,1% 09% 1,2% 31% 69% 746 1.669
VF 17,0% 7,7% 1,8% 2,1% [66,4% 0,6% 1,0% 13% 0,6% 1,5% 34% 66% 608 1.199
NV 14,8% 6,7% 1,7% 1,4% 09% 66,1% 2,4% 29% 12% 2,0% 34% 66% 469 914
NE 10,7% 4,0% 1,3% 1,1% 0,8% 1,5% 68,4% 9,5% 1,5% 12% 32% 68% 756 1.633
AK 11,7% 3,6% 0,7% 0,6% 0,6% 0,7% 6,2% 74,5% 0,8% 0,7% 26% 74% 589 1.717
AU 14,0% 5,0% 1,1% 0,9% 0,7% 0,8% 1,2% 1,7% 72,7% 1,7% 27% 13% 619 1.652
SL 14,6% 54% 09% 0,6% 0,4% 04% 0,8% 1,0% 0,8% 752% 25% 75% 809 2.448
Aofl. 4207 3.164 403 384 355 259 492 618 369 627 10.878 31.369
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Tafla 10.7 Buferlaflutningar peirrar kynslodar sem var a aldrinum 21-30 ara arid 1988
timabilid 1994-2000

Brott- Kyrr- Brott- Kyrr-
Rvk N.Rvk SN VL VF NV NE AK AU SL  fluttir staedir fluttir staedir

Rvk 80,5% 13,9% 0,7% 0,7% 04% 0,4% 0,5% 0,8% 0,6% 14% 20% 80% 3.272 13.488
N.Rvk 15,3%/79,0% 0,7% 1,1% 0,4% 0,3% 0,5% 0,7% 0,5% 1,4% 21% 79% 1.722 6.496
SN 53% 5,7% 84.8% 04% 0,5% 0,6% 0,6% 0,6% 0,6% 09% 15% 85% 371 2.072
VL 10,4% 49% 09% 78,9% 0,6% 0,7% 0,5% 0,7% 0,7% 1,6% 21% 79% 431 1.610
VF 12,7% 10,6% 2,3% 2,8% 66,0% 0,8% 0,6% 15% 1,0% 1,7% 34% 66% 528 1.026
NV 11,5% 5,7% 0,5% 2,1% 0.2% 74,7% 1,7% 1,7% 0,3% 1,5% 25% 75% 296 873
NE 6,9% 4,1% 09% 09% 0,1% 1,0% 76,4% 7,6% 0,9% 1,1% 24% 76% 498 1.612
AK 88% 6,0% 1,1% 0,5% 03% 0,7% 4,7% 76,5% 0,9% 0,6% 23% 77% 540 1.759
AU 9,5% 6,8% 0,8% 1,5% 02% 0,5% 1,1% 2,3% 758% 1,6% 24% 76% 481 1.505
SL 94% 57% 0,7% 1,0% 0,0% 0,4% 0,5% 0,5% 0,5% 81,3% 19% 81% 567 2.473
Aofl.  2.754 3330 317 381 146 195 325 491 247 520 8.706 32914

bao er erfitt a0 geta sér til um astedurnar fyrir pessum mun. Ef til vill hafa
kynslédirnar adeins mismunandi gildismat. Einnig getur slemt atvinnuéstand i upphafi
tiunda aratugarins hafa hvatt folk 4 pessu aldursbili til ad flytja sig um set. Eins getur
skyringin verid st a0 mun meira rét var komid a folk sem var 4 aldrinum 15-25 ara um
1988 en pad sem var 15-25 ara um 1982. bess vegna flutti pad mun yngra og staerri
hluti af kynslodinni 4 aldrinum 21-30 arid 1995 var pegar komid til Reykjavikur en af
peirri kynsl6d sem 4 undan kom.

Hins vegar, ef litid er til meelinga 4 addrattarafli pessara stada, kemur i ljos ad
nagrannasveitarfélog Reykjavikur hafa helmingi meira addrattarafl en hofudstadurinn
sjalfur fyrir pennan aldurshép. betta bendir til pess busetumynsturs ad ungt folk leiti til
Reykjavikar til ad hefja ndm eda storf og bui i borginni. Pegar hins vegar peim kafla er
lokid i lifi peirra, og krofur vakna t.d. um steerra husnadi vegna barneigna eda rymri
fjarrada, pa leiti folkid ut ur Reykjavik. Einhver hluti fer 0t 4 land, algengast er p6 ad
flytjast til nagrannasveitarfélaga Reykjavikur par sem husnadisverd er legra.
Athyglisvert er ad petta mynstur virdist vera ad skerpast 4 sidustu arum. En addrattarafl
Reykjavikur fyrir pennan aldurshép minnkadi & arunum 1995-2000, samanborid vid
pad sem var arin 1988—1994. Raunar er pad svo ad a seinna timabilinu er hlutfallio &
milli adfluttra og brottfluttra leegra en 1 og fleiri flytja padan i pessum aldurshopi en
pangad koma, sja t6flu 10.8.

Tafla 10.8 Addrattarafl busetusvada a einstaklinga sem faeddir voru 4 arunum 1958—
67, eftir timabilum

Timabil: Rvk N.Rvk SN VL VF NV NE AK AU SL

1988-2000 1,04 2,01 0,74 0,57 0,31 0,50 0,57 0,96 0,44 0,79
1988-1994 1,21 1,38 0,80 0,51 0,58 0,55 0,65 1,05 0,60 0,78
1995-2000 0,84 1,93 0,85 0,88 0,28 0,66 0,65 0,91 0,51 0,92
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Minna addrattarafl Reykjavikur gaeti einnig skyrst ad storum hluta af mikilli
uppbyggingu ibudahusnadis i nagrannasveitarfélogum, en einnig ma greina mikla
aukningu 4 addrattarafli peirra svaeda sem teljast 4 ahrifasvaedi hofudborgarsvaedisins,
einkum Vesturlands og Sudurlands. Pangad er greinilega margt ungt folk ad flytja sem
er ad hefja starfsaevi sina og pad hlytur ad teljast mjog goos viti fyrir busetuproun a
vidkomandi sveedum. SOmu préunar verdur vart ad einhverju leyti & Nordurlandi vestra
en ekki 4 Akureyri. Astandid er po verst 4 Vestfjordum par sem addrattarafl svadisins
minnkar um helming 4 milli timabila og er langlaegst fyrir landid i heild eda 0,28.

Buferlaflutningar aldurshopsins 31-60 ara eru ekki eins miklir og hja yngri
aldurshépum sem hér hafa verid skodadir, sja toflu 10.9. bad skyldi engan undra par
sem um er ad reda einstaklinga sem langflestir hafa komid sér fyrir 4 vinnumarkadi og
stofnad fjolskyldur. Stodugleiki peirra er pvi meiri en gengur og gerist medal yngri
aldurshopa og reyndar er festan mjog svipud i Sllum landshlutum ef Vestfirdir eru
undanskildir med rétt teplega 70% festu. Til ad mynda er festa folks & Akureyri naer
hin sama og i Reykjavik, eda um 85%.

Tafla 10.9 Buferlaflutningar peirra sem voru a aldrinum 31-60 ara arid 1988 a
timabilinu 1988-2000

Brott- Kyrr- Brott-  Kyrr-
Rvk N.Rvk SN VL VF NV NE AK AU SL  fluttir stedir fluttir stedir

Rvk  85,6% 10,7% 0,5% 0,5% 02% 0,2% 03% 03% 03% 13% 14% 86% 4.415 26.281
N.Rvk 13,8% 82,8% 0,6% 0,5% 0,3% 02% 02% 03% 03% 1,0% 17% 83% 2.738 13.148
SN 72% 59% 83,9% 0,3% 04% 0,2% 0,5% 0,3% 0,5% 0,7% 16% 84% 747 3.903
VL 10,4% 5,6% 0,8% 79,6% 0,5% 0,3% 0,2% 0,5% 0,6% 1,4% 20% 80% 941 3.683
VF 12,4% 9,1% 2,3% 2,1% 69,2% 1,1% 0,7% 0,7% 0,7% 1,6% 31% 69% 877 1.972
NV 88% 5.8% 1,0 1,0 04% 79,8% 0,6% 1,0% 02% 1,3% 20% 80% 540 2.134
NE 7,0% 4,5% 1,0 0,6% 0,0% 0,5% 76,1% 9,0% 0,5% 0,8% 24% 76% 1.006 3.196
AK 6,0% 4,0% 0,5% 04% 0,1% 0,3% 3,0% 84,9% 0,4% 0,5% 15% 85% 662 3.717
AU 9,1% 58% 1,1% 0,7% 02% 0,2% 0,6% 12% 79,5% 1,6% 20% 80% 819 3.184
SL 89% 5,0% 0,7% 0,6% 02% 04% 0,2% 0,2% 04% 83,4% 17% 83% 1.036 5.187
Aofl.  5.077 5.142 548 444 203 220 353 669 280 845 13.781 66.405

betta synir ad buferlaflutningar eru einkum bundnir vid @skufolk og um leid og folk
hefur fundid sér stadfestu 4 einhverju sveedi hreyfir pad sig 6gjarnan aftur. Hér sést
einnig ad addrattarafl Reykjavikur er mun minna fyrir pennan aldurshop en fyrir
®skufolk. Eins og medal yngri aldurshopa eru buferlaflutningar Vestfirdinga mestir en
u.p.b. 31% beirra sem voru & aldrinum 31-60 ara & Vestfjordum arid 1988 hofou flust
padan ario 2000. Sterstur hluti Vestfirdinga flytur til h6fudborgarsvaedisins eda 21,5%.
Um 20% peirra sem bjuggu a4 Nordurlandi vestra arid 1988 og tilheyrou umreddum
aldurshopi voru flutt padan arid 2000 og flestir peirra settust ad 4 hofudborgarsvadinu.
Akureyri hefur meira addrattarafl fyrir ibia Nordurlands eystra, sem eru a pessu
aldursbili, en hofudborgarsvaedio. bessu var 6druvisi farid hja aeskufolki 4 pessum
slodum sem sotti mun fremur til Reykjavikur. betta geeti bent til pess ad ef folk a
pessum aldri feerir sig 4 milli stada, pa sé pad oftast innan heimahérads.
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Ef timabilinu er enn og aftur skipt 1 tvennt, eins og gert var vid hina aldurshopana, sést
a0 hreyfanleikinn er orlitid meiri alls stadar 4 landinu & seinna timabilinu en pvi fyrra
b6 reyndar muni ekki miklu, eins og sést af toflum 10.10 og 10.11.

Tafla 10.10 Buferlaflutningar peirra sem voru 4 aldrinum 31-60 ara arid 1988 a
timabilinu 1988-1994.

Brott- Kyrr- Brott- Kyrr-

Rvk N.Rvk SN VL VF NV NE AK AU SL  fluttir stedir fluttir stedir

Rvk 91,3% 6,0% 04% 03% 02% 02% 0,2% 02% 0,3% 0,8% 9% 91% 2.770 29.091
N.Rvk 8,5% [89,0% 0,4% 0,4% 0,2% 0,2% 0,2% 0,1% 0,3% 0,6% 11% 89% 1.798 14.569
SN 4,8% 2,7% 90,3% 0,2% 0,2% 0,1% 0,4% 03% 0,4% 04% 10% 90% 468 4.366
VL 6,5% 3,4% 0,5% 87,4% 0,4% 02% 0,1% 03% 04% 0,7% 13% 87% 601 4.164
VF 7,1% 52% 1L,1% 1,2% 82,0% 0,9% 0,6% 03% 0,5% 1,1% 18% 82% 534 2.426
NV 4,5% 2,6% 0,5% 0,3% 0,2% 89,8% 0,7% 0,5% 0,4% 0,5% 10% 90% 280 2.475
NE 4,0% 2,4% 0,5% 03% 0,1% 0,7% 86,2% 4,6% 0,6% 0,6% 14% 86% 598 3.741
AK 33% 1,7% 04% 02% 0,1% 02% 2,4% 91,0% 0,3% 0,4% 9% 91% 407 4.100
AU 55% 23% 08% 02% 03% 03% 0,5% 09% 884% 0,9% 12% 88% 478 3.640
SL 5,1% 2,9% 0,6% 0,3% 0,2% 0,3% 0,2% 0,2% 0,2% 90,1% 10% 90% 638 5.789
AO8fl.  3.151 2900 367 265 190 200 300 396 255 548 8.572 74.361

Tafla 10.11 Buferlaflutningar peirra sem voru a aldrinum 31-60 ara arid 1988 a
timabilinu 1994-2000

Rvk N.Rvk

SN VL

VF

NV NE

AK AU SL

Brott- Kyrr- Brott-
fluttir  steedir fluttir

Kyrr-
staedir

Rvk
N.Rvk
SN
VL
VF
NV
NE
AK
AU
SL

90,4% 7.1%
9,5% (88,1%
41% 4,1%
53% 3,6%
7.8% 5,7%
6,0% 3,8%
4.4% 2.8%
3,6% 2,6%
56% 4,3%
58% 3.2%

0,4% 0,3%

0,4% 0,4%
90,1% 0,2%

0,3% 88,5%
1,7% 1,5%

0,6% 0,9%

0,7% 0,5%

0,3% 0,3%

0,7% 0,5%

0,3% 0,3%

0,2%
0,2%
0,3%
0,3%
80,5%
0,4%
0,1%
0,0%
0,2%
0,2%

0,2% 0,2%
0,1% 0,1%
0,1% 0,3%
0,3% 0,2%
0,6% 0,3%
85,1% 0,6%
0,2% 84,1%
0,1% 2,0%
0,2% 0,4%
0,2% 0,3%

02% 0,2% 0,8%
0,2% 0,2% 0,7%
0,1% 0,4% 0,4%
0,2% 0,3% 0,9%
0,6% 0,2% 1,1%
1,2% 0,2% 1,1%
6,3% 0,2% 0,7%
90,4% 0,3% 0,2%
0,5% 186,7% 0,9%
0,1% 0,3% 89,4%

10%  90%
12%  88%
10%  90%
12%  88%
20%  80%
15%  85%
16%  84%
10%  90%
13%  87%
11%  89%

2.999
2.032
457
500
494
389
624
421
512
657

28.371
15.082
4.144
3.844
2.035
2.227
3.308
3.981
3.325
5.519

Aofl.

3.309 3.390

346 311

157

137 257

435 176 567

9.085

71.836

Ef addrattarafl svadanna er skodad ma greina somu proéun og adur. bad
addrattarafl nagrannasveitarfélaga Reykjavikur er meira en addrattarafl
hofudstadarins. Einnig ma sja addrattarafl Reykjavikur veikist 4 milli timabila en
styrkist & ahrifasveedi borgarinnar, p6 mest a Vesturlandi. Toéluvert dregur ur
addrattarafli Nordurlands vestra og Austurlands 4 timabilinu sem standa near jafnfaetis
Vestfjoroum ad pessu leyti.
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Tafla 10.12 Addrattarafl busetusveeda a einstaklinga sem voru 31-60 ara arid 1988,
eftir timabilum

Timabil: Rvk N.Rvk SN VL VF NV NE AK AU SL

1988-2000 1,15 1,88 0,73 0,47 0,23 0,41 0,35 1,01 0,34 0,82
1988-1994 1,14 1,61 0,78 0,44 0,36 0,71 0,50 0,97 0,53 0,86
1995-2000 1,10 1,67 0,76 0,62 0,32 0,35 0,41 1,03 0,34 0,86

Hér sést einnig ad nokkurt jafnveegi er & folksflutningum til og fra Akureyri fyrir
pennan aldurshop, par sem addrattarafl hfudstadar Nordlendinga er nalegt einum. En
annars er togkraftur landsbyggoarinnar yfirleitt leegri en einn, stundum mun laegri.
Flutningar pessa aldurshops eru sjaldgefari en peirra sem yngri eru, en ef folk flytur er
pad oftar en ekki til staerri péttbylisstadar.

Ad sidustu er hér litid til einstaklinga, 60 ara og eldri, sja toflu 10.13. bessi aldurshopur
flytur mun sjaldnar en peir sem yngri eru ef tekid er mid af toflunum hér a eftir.
Hornalina taflanna synir hatt hlutfall kyrrsteora, 77,1%-92,7%, sem er mun herra
hlutfall en 4 medal yngri aldurshépanna.

Tafla 10.13 Buferlaflutningar 60 ara og eldri timabilid 1988-2000

Brott- Kyrr- Brott- Kyrr-
Rvk N.Rvk SN VL VF NV NE AK AU SL  fluttir staedir fluttir staedir

Rvk  92,7% 5,6% 0,1% 02% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0.8% 7% 93% 640 8.165
N.Rvk 9,3% 88,8% 0,3% 02% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 02% 0,9% 11% 89% 291 2.300
SN 4,5% 4,7% 89,6% 0,1% 0,0% 0,0% 0,1% 0,0% 02% 0,7% 10% 90% 84 720
VL 53% 4,5% 0,5% 88,7% 0,2% 0,1% 0,0% 0,1% 03% 04% 11% 8% 114 893
VF 10,8% 8.8% 0,7% 0,7% 77,1% 0,0% 0,0% 0,7% 0,0% 13% 23% 77% 136 457
NV 55% 1,0% 0,1% 0,7% 0,1% 90,6% 0,7% 1,1% 0,0% 0,1% 9% 91% 68 658
NE 27% 1,3% 04% 04% 0,0% 0,0% 86,5% 7.8% 0,5% 04% 13% 87% 143 917
AK 2,7% 23% 03% 02% 0,1% 03% 1,1% 92,7% 0,0% 0,3% 7% 93% 77 985
AU 51% 22% 03% 0,0% 0,1% 0,1% 0,2% 0,7% 89,6% 1,6% 10% 90% 95 819
SL 48% 3,1% 0,5% 0,1% 0,1% 0,1% 0,0% 0,3% 0,1% 90,9% 9% 91% 124 1.242
Aofl. 604 736 41 44 18 18 29 119 27 136 1.772 17.156

Flestir einstaklingar pessa aldurshops, sem 4 annad bord faera sig um set, flytja vegna
heilsufarsasteedna eda til pess ad vera i skjoli fjolskyldu og barna. [ storu
péttbyliskjornunum eru Sldrunarheimili og par er auk pess pjonusta vid eldri borgara
steerri 1 snidum en 4 famennari stodum. bess vegna er edlilegt ad folk seki til
hofudborgarsvadisins. Aukinheldur er svo ni komid vegna buferlaflutninga sidustu ara
a0 born eldra folks 4 landsbyggdinni bua 4 hofudborgarsvedinu. Eldri Akureyringar og
Reykvikingar eru trarri sinni heimabyggd yfir allt timabilid en jafnaldrar peirra annars
stadar 4 landinu. Vert er ad gefa pvi gaum ad 7,8% einstaklinga fra Nordurlandi eystra
flytja til Akureyrar og mun leegra hlutfall, p.e.a.s. 2,7%, flytur fr4 Nordurlandi eystra til
Reykjavikur. betta sést augljoslega pegar litid er til addrattarafls 6likra sveeda, sja toflu
10.14.
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Tafla 10.14 Addrattarafl busetusveeda a einstaklinga, 60 ara og eldri, eftir timabilum

Timabil: Rvk N.-Rvk SN VL VF NV NE AK AU SL

1988-2000 0,94 2,53 0,49 0,39 0,13 0,26 0,20 1,55 0,28 1,10
1988-1994 0,92 2,42 0,56 0,42 0,23 0,48 0,35 1,12 0,41 1,16
1995-2000 0,85 2,30 0,53 0,48 0,14 0,33 0,28 1,40 0,37 1,17

Hér sjast yfirburdir Akureyrar og nagrannasveitarfélaga Reykjarvikur sem hafa mest
addrattarafl fyrir folk eldra en sextugt en nokkurn annan aldurshop. Ein astedan gaeti
verid st a0 talsvert hefur verid um uppbyggingu pjonustuibuda fyrir aldrada i
Koépavogi, Gardabz og Hafnarfirdi. Auk pess skyldi engan undra ad hofudstadur
Nordlendinga hefur meira addrattarafl en hofudborgarsvaedid medal Nordlendinga
sjalfra, enda hefur fjordungssjukrahtisid 4 Akureyri mjog vioteeku pjonustuhlutverki ad
gegna fyrir allt svadio.

10.3 Nam og buseta

Tengsl menntunar og busetu hafa verid i brennidepli i byggdaumradu sidustu ara.
Sumir hafa haft dhyggur af atgervisflotta af landsbyggdinni, ad pad unga folk sem
leitar sér menntunar eigi ekki afturkvaemt til heimahaganna pegar starfsaevin hefst.
Menntun eykur pé ekki adeins likurnar & pvi ad folk flytji, hiin getur einnig radid pvi
hvert folk akvedur ad flytja. Sumir stadir geetu haft addrattarafl fyrir menntada
einstaklinga 4 medan adrir toga til sin 6menntada. Til pess ad greina buferlaflutninga
med tilliti til menntunar var gagna aflad hja Lanasjo0i islenskra ndmsmanna sem voru
samkeyrd vid gagnagrunn skattrannsoknastjora, svo sem getid er um hér ad ofan. Hér
er greint 4 milli einstaklinga eftir pvi hvort peir hafa tekid lan hja LIN edur ei en ekki
lagt mat & pad hvers konar ndm var um ad rada ellegar hvort pvi var lokid. Hér er
studst vid somu adferdafreedi og ad framan og einstaklingum sem voru & akvednu
aldursbili 1988 er fylgt eftir naestu 12 arin. Menntadir einstaklingar eru taldir peir sem
tekid hofou lan LIN, en dmenntadir peir sem voru skuldlausir vid LIN.

Ef fyrst er liti0 til pess hops sem var 15-20 ara fyrir 12 arum sést med otviredum haetti
ad menntunin virdist vera hvatning til pess ad yfirgefa sina heimabyggo, sja toflu
10.15. Um 70% af peirri kynsl6d sem var feedd & arunum 1968-1973 og bjo a
Vesturlandi, Vestfjoroum, Nordurlandi vestra eda Nordurlandi eystra arid 1988 og tok
lan hja LIN hofou flutt burt arid 2000.

Aftur moti sést ad adeins 20% Reykvikinga af somu kynslod, sem gerast lanpegar hja
LIN, yfirgefa borgina. bar af fara ramlega 14% til nagrannasveitarfélaga Reykjavikur,
en tep 6% til annarra stada 4 landsbyggdinni. Ennfremur hefur sveitarfélagio
Reykjavik gifurlegt addrattarafl fyrir menntad folk alls stadar ad af landinu, en pangad
flytja um 40% alls menntads folks af tédri kynslod fra 6llum byggdum bolum 4 fslandi,
par med talid nagrannasveitarféldgunum.
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Tafla 10.15 Buferlaflutningar peirrar kynslodar sem var 4 aldrinum 16-20 éra arid
1988 og var 4 skra hja LIN 4rid 2000, timabilid 1988-2000

Brott-

Kyrr- Brott- Kyrr-

Rvk N.Rvk SN VL VF NV NE AK AU SL  fluttir staedir fluttir staedir
Rvk 79,9% 14,4% 0,6% 09% 0,3% 0,3% 0,6% 0,8% 0,6% 1,6% 20% 80% 655 2.605
N.Rvk 39,3% 53,9% 0,5% 1,3% 0,6% 04% 0,6% 09% 1,0% 1,6 46% 54% 880 1.030
SN 29,8% 13,4% 49,7% 1,6% 0,5% 0,8% 0,8% 0,8% 0,8% 1,600 50% 50% 187 185
VL 432% 19,1% 1,5% 29,4% 0,2% 0,4% 0,6% 22% 0,9% 2,6% 71% 29% 384 160
VF 39,3% 16,8% 1,1% 3,9% 29,6% 0,7% 0,7% 2,9% 1,4% 3,6% 70% 30% 197 83
NV 39,4% 16,1% 0,3% 1,0% 1,4% 32.2% 1,4% 5,1% 1,0% 2,1% 68% 32% 198 94
NE 33,5% 12,5% 0,6% 1,7% 0,6% 1,3% 29,7% 16,6% 1,3% 2,2% 70% 30% 327 138
AK 34,4% 11,9% 0,5% 0,8% 1,0% 0,7% 3,4% 45,0% 0,8% 1,5% 55% 45% 328 268
AU 39,2% 13,6% 0,7% 1,0% 0,5% 0,7% 1,9% 2,2% 38,5% 1,7% 62% 38% 254 159
SL 40,8% 11,2% 0,6% 2,4% 04% 0,4% 04% 2,7% 1,3% 139,6% 60% 40% 408 268
Ao0fl.  2.121 980 54 107 43 41 73 184 72 143 3.818 4.990

betta styour umfjollun i 4. kafla hér ad framan um ytri sterdarhagkvaemni i nytingu
menntunar, ad menntad vinnuafl skilar mestri framleioni ef pad kemur saman i
hnéppum eda klosum, sem oft er ad finna i sterri byggdarkjornum. Hér hefur
Reykjavik augljosa yfirburdi sem stersta péttbylio hérlendis, par eru ytri ahrif vegna
menntunar sterkust og pangad safnast menntad folk af 6llu landinu. A hinn boginn
hefur Akureyri o6llu fremur addrattarafl fyrir menntad folk sem elst upp i
nagrannahérudunum. Til ad mynda flytja pangad teplega 17% af menntafolki fra
Nordurlandi eystra, ramlega 5% fra Nordurlandi vestra og tep 3% Vestfirdinga og
Sunnlendinga. Festa folks i hofudstad Nordlendinga er svipud pvi sem pekkist medal
nagrannasveitarfélaga Reykjavikur.

Hins vegar, ef afram er fylgst med pessari sému kynslod og litid til peirra sem gengu
ekki menntaveginn, a.m.k. ekki med adstod LIN, er festan vid heimabyggd mun meiri,
sja toflu 10.16. I stad pess ad um 70% flytji burt fra Vesturlandi, Vestfjoroum,
Nordurlandi vestra og Austfjordum, eins og var & medal menntadra, er
brottflutningurinn um 50%.

Festa folks 4 Akureyri sem ekki nytur adstodar LIN er meiri annars stadar fyrir nordan,
vestan og austan, en pad munar mjog litlu. Til ad mynda voru ramlega 50%
omenntadra ibua & Nordurlandi vestra af greindri kynsl6d enn & sama stad 2000 og
1988, en samberilegt hlutfall fyrir Akureyri var 57%. Ennfremur sést ad Akureyri
togar i folk af Nordurland eystra en 1itid ut fyrir pad svedi, mun minna en gerist hja
menntudu folki af somu kynslod. A sama hatt sést ad addrattarafl Reykjavikur fyrir
omenntada er mun minna en fyrir menntada og mun steerri hluti af buferlaflutningunum
sem sja ma i toflu 10.16 er 4 milli stada & landsbyggdinni. Sérstaklega er eftirtektarvert
hve Sudurnesin hafa sterkt addrattarafl fyrir 6menntada, alls stadar ad af landinu. Til ad
mynda flytja 4,5% omenntadra Vestfirdinga pangad. Raunar er festa 6menntads folks a
Sudurnesjum verulega mikil, svo mikil ad hun er neer hin sama og pekkist i Reykjavik.
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Tafla 10.16 Buferlaflutningar peirrar kynslodar sem var 4 aldrinum 16-20 éra arid
1988 og var ekki a skra hja LIN arid 2000, timabilid 1988-2000

Brott- Kyrr- Brott-  Kyrr-
Rvk N.Rvk SN VL VF NV NE AK AU SL fluttir  steedir fluttir stedir

Rvk 74,6% 17,5% 1,5% 1,1% 0,7% 04% 08% 0,7% 0,7% 2,1% 25% 75% 1.084 3.180
N.Rvk 29,4% 62,5% 18% 1,0% 07% 03% 0,7% 04% 08% 24% 37% 63% 971 1.620
SN 12,1% 83% 72,7% 0,7% 0,6% 09% 1,1% 1,0% 0,7% 1,7% 27%  73% 295 787
VL 26,4% 11,9% 2,5% 52,0% 1,0% 1,00 1,4% 0,5% 12% 22% 48%  52% 444 481
VF 26,9% 14,6% 4,5% 3,8% 439% 1,0% 0.8% 13% 1,0% 22% 56% 44% 352 276
NV 243% 102% 1,8% 2,9% 1,7% 50,5% 1,8% 3,9% 13% 1,5% 49% 51% 295 301
NE 151% 6,6% 2,1% 1,8% 04% 12% 504% 192% 14% 1,7% 50% 50% 463 470
AK 20,2% 83% 18% 09% 04% 1,5% 73% 57,6% 12% 09% 42% 58% 344 468
AU 224% 93% 18% 13% 13% 09% 14% 32% 554% 29% 45% 55% 378 470
SL 23,8% 10,7% 18% 0,7% 03% 0,8% 0,8% 0,8% 12% 59,1% 41% 59% 557 805
Aofl. 2271 1454 246 166 98 92 173 303 121 259 5.183 8.858

begar 1itid er til buferlaflutninga Omenntads folks virdist addrattarafl
landsbyggoarinnar sem heildar vera mjog jafnt 4 milli sveeda og sterri byggdarkjarnar
njota ekki somu yfirburda og pekktist hja menntudu folki. Raunar er 6fagleert folk ekki
jafn hreyfanlegt og faglert, sé litid til buferlaflutninga, p6 vitaskuld verdi 50%
brotthvarf a0 teljast geipimikill hreyfanleiki. Hlutfallid milli adfluttra og brottfluttra
sést med skyrum heetti 1 t6flu 10.17.

Tafla 10.17 Addrattarafl biisetusveeda a einstaklinga sem fzeddir voru a arunum 1968—
72, eftir pvi hvort peir toku lan hja LIN eda ekki

Timabil: Rvk NRvk SN VL VF NV NE AK AU SL

Lan fra LIN 1988-2000 3,24 1,11 0,29 0,28 0,22 0,21 0,22 0,56 0,28 0,35
Ekki lan fra LIN 1988-2000 2,10 1,50 0,83 0,37 0,28 0,31 0,37 0,88 0,32 0,46

Addrattarafl Reykjavikur fyrir menntad folk, sem nua er 4 aldrinum 28-34 4ra, er mun
minni en fyrir dmenntad folk 4 sama aldri. I nagrannasveitarfélsgum Reykjavikur snyst
petta vid par sem togkrafturinn 4 hid 6menntada folk verOur meiri en a hid menntada.
Svo er raunar med landsbyggdina sem heild, eins og sja ma hér ad ofan. Munurinn er
b6 mestur & Sudurnesjum, sem hefur nar ekkert addrattarafl fyrir menntada, eda 0,28,
sem er svipad og pekkist & Vesturlandi og Vestfjordum. Addrattarafl Sudurnesjanna
fyrir 6menntada einstaklinga er hins vegar tvofalt meira en addrattarafl 4 menntada
einstaklinga, en svo mikill munur er einsdaemi fyrir landio 1 heild.

[ toflum 10.18 og 10.19 ma finna upplysingar um pa kynslod sem fadd er 4 arunum
1958-1967 og var a aldursbilinu 21-30 ara arid 1988. bar sést ad festa menntadra
einstaklinga vid sinar heimabyggdir er litlu meiri en peirrar kynslédar sem ad ofan
getur.
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Tafla 10.18 Buferlaflutningar peirrar kynslodar sem var 4 aldrinum 21-30 éra arid
1988 og var ekki a skra hja LIN ario 2000, timabilid 1988-2000

Brott- Kyrr- Brott- Kyrr-
Rvk N.Rvk SN VL VF NV NE AK AU SL  fluttir staedir fluttir staedir

Rvk  71,9% 19,3% 0,6% 1,5% 0,7% 0,6% 1,0% 1,6% 08% 19% 28% 72% 951 2431
N.Rvk 34,8% 56,4% 0,7% 1,6% 0,7% 0,8% 0,.8% 1,3% 0,8% 19% 44% 56% 585 758
SN 26,2% 20,9% 43,7% 1,5% 0,8% 1,5% 1,1% 1,1% 1,5% 1,5% 56% 44% 148 115
VL 36,1% 16,7% 0,6% 38,3% 0,6% 0,6% 03% 1,5% 1,5% 3,7% 62% 38% 200 124
VF 39,6% 17,8% 3,5% 8,4% 2522% 0,0% 1,5% 2,0% 0,5% 1,5% 75% 25% 151 51
NV 36,4% 17,9% 0,6% 3.,5% 1,7% 28,9% 52% 29% 0,6% 23% 71% 29% 123 50
NE 27,1% 132% 1,7% 3,6% 1,0% 3,6% 31,4% 15,8% 1,0% 1,7% 69% 31% 208 95
AK 30,5% 15,4% 0,0% 0,3% 0,9% 0,9% 6,3% 43,6% 1,4% 09% 56% 44% 198 153
AU 35,5% 20,5% 0,0% 1,7% 0,0% 1,0% 0,7% 5,8% 32,4% 2,4% 68% 32% 198 95
SL 40,7% 14,0% 0,8% 1,6% 0,5% 0,8% 1,0% 18% 1,3% 37,6% 62% 38% 241 145
Aofl.  1.246 1.038 48 123 50 58 90 159 62 129 3.003 4.017

Tafla 10.19 Buferlaflutningar peirrar kynslodar sem var aldrinum 21-30 ara arid 1988
og var & skra hja LIN ario 2000, timabilid 1988-2000

Brott- Kyrr- Brott-  Kyrr-
Rvk N.Rvk SN VL VF NV NE AK AU SL  fluttir staedir fluttir  stedir

Rvk  [70,2% 20,4% 1,3% 1,1% 08% 0,6% 0,9% 12% 1,0% 2,5% 30% 70% 3.691 8.693
N.Rvk 23,3% 68,5% 1,4% 1,1% 0,6% 0,5% 09% 0,7% 0,8% 2,3% 32% 68% 1846 4.014
SN 87% 1,3% [717,1% 0,6% 1,1% 0.8% 09% 08% 1,0% 1,6% 23% 77% 513 1.731
VL 17,5% 9,4% 1,3% 64,5% 1,0% 1,0% 08% 1,1% 1,0% 22% 36% 64% 722 1310
VF 18,9% 13,6% 3,1% 3,1% 534% 1,1% 1,5% 1,6% 0,8% 2,8% 47% 53% 729 835
NV 16,7% 9,1% 1,7% 2,4% 0,8%  59,6% 2,7% 3,3% 1,1% 28% 40% 60% 480 707
NE 11,4% 6,5% 1,7% 1,1% 04% 1,6% 62,3% 12,3% 1,1% 1,5% 38% 62% 768 1.268
AK 12,2% 6,2% 12% 09% 03% 0,8% 8,0% 68,5% 1,1% 0,7% 31% 69% 605 1316
AU 14,6% 9,0% 1,5% 1,8% 04% 1,1% 1,7% 2,6% 652% 2,1% 35% 65% 667 1.249
SL 152% 8,1% 1,0% 12% 02% 0,5% 0,8% 0,8% 0,8% 71,4% 29% 71% 793 1.982
Adfl.  3.578 3.850 444 403 220 241 464 615 315 684 10.814 23.105

b6 ma greina meira streymi menntads folks ut a land fra hofudborgarsvaedinu. Festa
omenntadra einstaklinga af pessari kynslod er ivid meiri en fyrir kynslodina 4 undan.
Raunar eru buferlaflutningar 6menntads folks af pessari kynslod sjaldgaefari en sjast
fyrir yngri aldurshdpana. betta sést einnig ef skodad er addrattarafl & eintaklinga 4
pessu aldursskeidi, sja toflu 10.20.

Tafla 10.20 Addrattarafl busetusvaeda a einstaklinga sem feeddir voru @ arunum 1958
67, eftir pvi hvort peir toku lan hja LIN eda ekki

Timabil: Rvk NRvk SN VL VF NV NE AK AU SL

Lan fra LIN 1988-2000 1,31 1,77 0,32 0,62 0,33 0,47 0,43 0,80 0,31 0,54
Ekki lan fra 1988-2000 0,97 2,09 0,87 0,56 0,30 0,50 0,60 1,02 0,47 0,86

[ toflunni sést ad addréttarafl sjalfrar Reykjavikur fyrir pennan aldurshop eru mun
minna en fyrir kynsldodina a undan, badi fyrir menntada og 6émenntada. Raunar er
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addrattarafl borgarinnar fyrir dmenntada leegra en einn, sem synir ad fleiri fara en koma
a pessu aldursbili. betta bendir til pess ad akvedid sérhaefingarmynstur sé ad myndast &
hofudborgarsvaedinu par sem menntadir setjast a0 i Reykjavik en Omenntadir i
nagrannasveitarfélogum Reykjavikur. Ennfremur sést ad landsbyggdin er mun
eftirsoknarverdari til busetu fyrir Omenntada en menntada, ef marka ma
buferlaflutninga. En samt sem adur er addrattarafl landsbyggdarinnar herra, baedi fyrir
menntada og 6menntada i pessum aldurshopi, fyrir pennan aldurshop. Pad geeti bent til
pess ad st akvordun ad flytja ut a land eda til nadgrannasveitarfélaga sé oftar en ekki
tekin eftir nokkurra ara dvol i Reykjavik eftir ad nami lykur.

10.4 Aldursskipting

Af umradunni hér ad framan sést ad bufesta folks er mjog mismunandi eftir aldri. Folk
a tvitugsaldri er liklegast til pess ad hleypa heimdraganum og flytja sig um set. Aftur &
moti, eftir ad pritugsaldri var nad og folk hafdi hreidrad um sig einhvers stadar, pa var
pao oliklegt til ad hreyfa sig aftur, a.m.k. 4 milli kjordema, par til starfsevin var a
enda. Af pessum sokum veita busetuhreyfingar ungs folks mjog mikilvaega innsyn i
mannfjéldapréun i landinu pegar til lengri tima er litid. Ef unga kynsl6din hverfur ad
verulegu leyti fra einhverjum stooum er erfitt ad heimta hana aftur og undirstéour
byggoarinnar hafa pannig visnad.

Ef litid er yfir peer t6lur um buferlaflutninga folks sem birtar eru hér ad ofan sést ad
heildartolur um félksfaekkun 4 landsbyggodinni eru vanmat & dhrifum & byggdirnar, pvi
a0 peir sem flutt hafa burt eru ad storum hluta folk af yngri kynslod sem atti ad erfa
landid. Pessi stadreynd sést vel ef mannfjoldadreifingin arid 1980 er borin saman vid
pad sem nu pekkist, sja mynd 10.2.

A myndinni sést ad arid 1980 var mannfjoldadreifing eftir aldri mjog svipud alls stadar
4 landinu. Hlutfall ungs folks undir tvitugu var alls stadar mjog hatt, enda er
medalaldur landsmanna fremur lagur midad vid Onnur vestren riki. Raunar var
medalaldur folks i Reykjavik leegri en 4 landsbyggdinni vegna pess ad hlutfall folks
undir tvitugu var legra i Reykavik en annars stadar & landinu. Annars var
aldursmynstur pjodarinnar nokkud 6had busetu. A peim 20 arum sem lidin eru hefur
petta snuist vid, eins og sja ma a4 mynd 10.3.

Sa mikli fjoldi ungs folks sem bjo hringinn i kringum landid fyrir 20 arum hefur nt
hopast til Reykjavikur. Pegar litid er 4 aldursdreifingu & landsbyggdinni sést stor hola
sem folk & aldrinum 20—40 ara hefdi att ad fylla. Landsbyggdin hefur enn 4 ad skipa
mjog sterkum argangi sem nu er 4 milli fertugs og sextugs. Pad folk 4 tiltdlulega morg
born 4 unglingsaldri sem eru enn skrad til heimilis uti 4 landi.

175



Byggoir og buseta
Mynd 10.2 Dreifing mannfjélda tr tilteknum kjérdemum eftir aldri ario 1980
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Mynd 10.3 Dreifing mannfjélda tr tilteknum kjérdemum eftir aldri ario 2000
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A mynd 104 er aldursgreiningin greind nanar nidur. bar sést ad
landsbyggdarkjordemin eru 611 4 sama bati hvad vardar lagt hlutfall ungra einstaklinga.

A myndinni sést einnig ad i Austurlandskjordeemi og Nordurlandskjordemi vestra
vantar mest af folki 4 aldrinum 20-30 ara, en Vestfirdir, Vesturland og Sudurland eru
ekki svo ykja fjarri. Pad sva0i sem er naest Reykjavik er Reykjaneskjordeemi og sidan
Nordurland eystra. Hér sést, svo ekki verdur um villst, ad pad er einkum ungt folk sem

176



Byggoir og buseta

hefur flutt buferlum 4 sidustu arum. Medalaldurinn hefur haekkad uti 4 landi og ef folk
fer ekki ad flytja 4 ny til pessara byggda pa mun ibium par fakka vegna pess ad ungt
folk a barneignaraldri er ekki lengur til stadar.

Mynd 10.4 Mannfjdldadreifing eftir kjordemum arid 2000, aldursbil 15-54 ara
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Vitaskuld er ekki sjalfgefio ad eeskufolkid muni dvelja i Reykjavik til frambudar.
[buaproun naestu aratuga mun hins vegar velta 4 pvi hvar petta folk kys ad bua. {
toflunum hér ad ofan sést ad rik tilhneiging er til pess ad folk flytjist fra Reykjavik til
nagrannasveitarfélaganna, en einnig til péttbyliskjarna i klukkustundar akstursfjarlego
fra hofuoborginni. Flutningar til annarra stada Gti 4 landi, sem fjeer liggja, eru aftur a
moti fatidir. Ef petta breytist ekki er ljost ad margvisleg vandamal skapast i moérgum
sveitarfélogum uti 4 landi eftir 20-30 ar pegar folk 4 midjum aldri, sem nt heldur uppi
byggdinni, mun fara a eftirlaun.

10.5 Nidurstada

Ef 1itid er heildstaett & ofangreindar tolur um buferlaflutninga er 1jost a0 gifurlegar
breytingar hafa ordid a busetu landsmanna & sidustu 10-20 arum, par sem 50-70% af
ungu folki & landsbyggdinni hefur skolad til h6fudborgarsvadisins. Hreyfingar folks a
aldrinum 30-60 ara hafa aftur & moti verid mun minni. Landsbyggdin virdist hafa 1itio
addrattarafl fyrir menntad folk og peir sem yfirgefa heimahagana til pess ad ganga i
skola eiga sjaldnast afturkvemt. betta hlytur ad teljast byggdunum mikill baggi par
sem menntun verdur sifellt almennari og fagpekking er lykill ad gédum stérfum og
lifskjorum. Jafnframt vekur pad athygli ad ungt og oOmenntad folk hefur einnig
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yfirgefid heimaslodir sinar i leit ad betri lifskjorum annars stadar, sem bendir til pess
a0 atvinnulif 4 landsbyggdinni standi hollum faeti i samkeppni vid hofudborgarsveadid.

Reykjavik hefur mest addrattarafl fyrir menntad folk, sem er i samreemi vid kenningar
um mikilveegi ytri dhrifa og sterdarhagkvemni i sterri péttbylisstodum fyrir nytingu
mannauds. Hins vegar ma greina hreyfingu i pa att ad dmenntad ungt folk saeki fra
Reykjavik og til nagrannasveitarfélaga, en einnig til beajarkjarna sem eru innan
klukkutima akstursfjarleegdar fra borginni. Ef til vill er hér adeins einn angi af peirri
leitni ad storf 1 stodludum atvinnugreinum, sem krefjast ekki sérhafingar né mikillar
menntunar, séu ad faerast Ut Gr Reykjavik og til nasta nagrennis. betta er proun sem
hefur verid a0 szkja i sig veorid, en ef timabilinu 1988-2000 er skipt i tvennt sést ad
addrattarafl borgarinnar & 6menntada einstaklinga hefur minnkad storum 4 seinni hluta
timabilsins. Raunar er pad svo ad fleiri 6menntadir flytja frd Reykjavik en koma til
borgarinnar a4 akvednu aldursbili. Aftur hefur addrattarafl ahrifasveda Reykjavikur
vaxi0 verulega 4 pessu timabili.

Festa ungs folks 4 Akureyri er meiri en pekkist annars stadar uti 4 landi, sérstaklega
medal peirra sem hafa menntun. Hér ma liklega greina ahrif menntastofnana par nyrdra
og peirrar stadreyndar ad stadurinn er stersti péttbyliskjarni utan Reykjavikur.
Akureyri hefur p6 einkum stadbundna togkrafta & Nordurlandi eystra, en ungt folk af
Nordurlandi vestra og Austurlandi virdist fremur szkja til Reykjavikur. begar a
heildina er litid hallar samt 4 Akureyri i buferlaflutningum ungs folks, par sem fleiri
flytja padan en koma pangad. Aftur 4 moti rikir jofnudur i flutningum folks 30—60 ara
og hofudstadur Nordlendinga hefur mikid addrattarafl fyrir eldra folk.

Fra 1980 hafa att sér stad gifurlegar kerfisbreytingar i islensku pjodlifi sem hafa valdio
pvi ad ungt folk hérlendis hefur farid a flakk. [ raun eru busetubreytingarnar svo orar
ad heegt er ad tala um busetubyltingu hina seinni, ad landsmenn flytji Ur minni
byggoarkjornum um allt land og til Reykjavikur. Ef litid er yfir per télur um
buferlaflutninga folks sem birtar eru hér ad framan sést ad heildartdlur um folksfaekkun
a landsbyggdinni eru vanmat a dhrifum 4 byggdirnar, pvi a0 peir sem flutt hafa burt eru
a0 storum hluta folk af yngri kynsl6d sem atti ad erfa landid. Vitaskuld er ekki
sjalfgefid ad petta @skufolk muni dvelja i Reykjavik til frambudar. {baaproun nastu
aratuga mun velta 4 pvi hvar petta folk mun kjosa ad bua. { toflunum hér ad framan sést
a0 rik tilhneiging var til pess ad folk flytjist fra Reykjavik til nagrannasveitarfélaganna.
Flutningar til annarra stada uti & landi, sem fjeer liggja, er aftur 4 moti fatidir.

Ahrif pessarar byltingar munu pess vegna ekki koma ad fullu fram fyrr en eftir nokkra
4ratugi pegar storir argangar sem nii byggja landsbyggdina fara 4 eftirlaun. Oll fravik
fra peirri spa hljota a0 byggjast &4 pvi ad folk flytji aftur fra Reykjavik, pvi ad
nattarulegri folksfjolgun a landsbyggdinni hljota ad vera mikil takmork sett ef folk a
barneignaraldri byr ekki lengur 4 svaedinu.
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11.brengslin & eyrinni

Mikio og margt hefur verio um pad skrafad, hvad oheppilegt pad sé, ad sjotti hluti
bjodarinnar skuli vera fluttur ,,a mélina““ hér [ Reykjavik, og er pad omotmeelanlega
rétt. En allt skraf um ad flytja folkio ut i sveitirnar aftur er fjarsteda.

Vikubladid Dagsbrun, 19. jantiar 1919

Ad feekka folkinu [ kaupstédunum — draga ur prengslunum ,,a eyrinni* hérna i
Reykjavik, er pjodprifamal, sem kemur ollum vid hvar a landi sem peir bua.

Forystugrein Morgunbladsins, 4. juli 1924

bjodin hefur 1 bili yfirbyggt landio ad borgum. Reykjavik er eins og risavaxio hofud da
peim vanproska likama, sem kiknar undan punganum.

Forystugrein Timans 21. desember 1927

11.1 Samgoéngur og buseta

Heagt er ad fjalla um voxt borga og baja 4 tvennan hatt; med pvi einfaldlega ad telja
ibua bajarins og hins vegar ad bera saman voxt hans vid voxt pjodarinnar i heild. Til
a0 mynda hefur folki fjolgad i sveitarfélaginu Reykjavik & sidustu 50 arum, en hlutur
borgarinnar af heildarmannfj6lda hefur hins vegar stadid i stad. Vid lok stridsins
bjuggu 40% pjoédarinnar i hofudstadnum og hlutfallid er enn pad sama nu. Fyrir pann
tima hafdi borgin vaxid hratt i hlutfallslegum skilningi, en nam skyndilega stadar eftir
1940 og hefur Reykvikingum sidan fjolgad jafnhratt og pjodinni. Stadreyndin er su ad
péttbylisvoxtur sidustu aratuga hefur einkum ordid i nagrannasveitarfélogum
Reykjavikur, sem hafa stekkad, runnid saman og ordid ad einu storu borgarpéttbyli.
bessu var 60ruvisi farid a fyrri hluta aldarinnar pegar Iélegar samgongur gerdu pad ad
verkum ad nefnd sveitarfélog voru med 60rum praedi sjalfstedar hagraenar einingar.
Leida ma ad pvi getum ad bilavading pjodfélagsins & arunum eftir strid hafi skapad
Stor-Reykjavikursveedi par sem atvinna, verslun og pjonusta vard sampaett fyrir svadio
i heild. Bajarkjarnarnir kringum Reykjavik gatu bodid upp 4 legra fasteignaverd og
meira rymi en gafst i hofudborginni sjalfri og gatu pannig lokkad til sin téluvert margt
af folki.
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Tafla 11.1 Hlutfall ibuafjolda i tiu péttbylistodum 1801-2000, radad eftir sterd arid

2000
Stadir 1801 1880 1930 1960 2000
Reykjavik 0,6 3,5 26,6 40,8 39,1
Kopavogur - - - 3,5 8,3
Hafnarfjorour 1,1 1,1 33 4,0 6,9
Akureyri - 0,8 42 5,0 5,4
Gardaber - - 0,3 0,6 2.8
Keflavik - - 0,8 2,7 2,8
Mosfellsbaer - - 0,3 0,4 2,2
Akranes - - 1,2 2,2 1,9
Seltjarnarnes 1,2 0,6 0,4 0,7 1,6
Selfoss - - - 1,0 1,6

Heimild: Hagskinna og Hagstofa {slands

bad ma velta pvi fyrir sér hvort sagan sé ad endurtaka sig og bajarkjarnar i 30—60
minutna akstursfjarleegd fra Reykjavik eigi nu fyrir hondum ad taka annan vaxtarkipp i
kjolfar vegabota, betri nytingar bilaflotans og leegra eldsneytisverds. bad er bersynilegt
a0 nefndir stadar, svo sem Akranes, Borgarnes, Grindavik, Hveragerdi eda Selfoss,
hafa tekid vaxid 4 sidustu 10 arum. bessir stadir bjoda mjog hagstett umhverfi fyrir
i0nad og landfreka framleidslu, m.a. vegna pess ad land og leiga er o6dyrari par en i
Reykjavik og einnig vegna pess ad par eru mun minni umferdartafir en pekkist i
hofudborginni. bar getu haglega myndast sérhaefdir idnadarkjarnar, t.d. 1 kringum
sjavarutveg, sem nyta sér landrymi og ofaglaert vinnuafl. Pannig er liklegt ad sérhafing
vaxi 4 milli Reykjavikur, sem sérheefir sig i pjonustu og mannaudsfrekum greinum, og
nagrannabyggdarkjarna, sem sérhafa sig i stadladri framleidslu ymiss konar. Slikt
mynstur er alpekkt erlendis og 1jost er ad idnadarsveedi hofudborgarinnar hafa verid ad
feerast fjeer henni 4 sidustu arum, sem m.a. ma sja af peim melikvordum sem mala
sérheefingu akvedinna stada.

bessa mikilvaegu alyktun ma ennfremur draga af buferlaflutningum sidasta aratugar,
sem syna ad ungt folk 4 aldrinum 21-30 ara er fari0 ad sakja til jadarsveda
Reykjavikur, badi til annarra sveitarfélaga 4 hofudborgarsvadinu, en einnig til
aodurgreindra péttbyliskjarna i halftima til klukkutima akstursfjarleegd. Petta skiptir
verulegu mali vegna pess ad ungt folk er mjog hreyfanlegt og fer pangad sem
busetuskilyrdin eru hagstaedust hverju sinni. bPegar pad hefur sidan komid sér fyrir,
keypt husnzdi og stofnad fjolskyldu, er pad liklegt til ad stadnaemast og hreyfast litt
pad sem eftir er starfsevinnar. Buferlaflutningarnir 4 fyrri hluta tuttugustu aldar, tr
sveit til baja, voru t.d. mjog kynslodaskiptir par sem yngri kynslodirnar foru en peer
eldri luku sinni starfsevi ati i sveitunum. Af pessum sokum gefa buferlaflutningar ungs
folks mjog mikilvaegar visbendingar um framtidarbusetu i landinu.

Hagfredingurinn Puga (1999) heldur pvi fram ad um leid og flutnings- og
samskiptakostnadur fer nidur fyrir akvedio mark taki segulmagn storra borga ad dvina.
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Astzdan er einfaldlega su ad fyrirtzeki geta sloppid undan peim mikla kostnadi sem
felst 1 harri leigu og fasteignaverdi a storum borgarsvedum med pvi ad flytja sig til
minni borgarsvaeda. Lagur flutningskostnadur gerir peim sidan kleift ad halda opnum
markadsadgangi pott fyrirteekid sé ekki lengur stadsett 4 markadinum sjalfum eins og
aour. betta mun po liklega einkum eiga vid fyrirteeki sem stunda stadlada framleidslu
og eru ekki eins had ymiss konar ytri ahrifum i borgunum. bvi pratt fyrir ad ymis
kostnadur sé¢ herri i miklu péttbyli, svo sem laun, lodaleiga og fasteignaverd, er pad
samt svo ad pekkingarflakk og adgangur ad ymsum sérhaefoum framleidslupattum gerir
bad mjog eftirsoknarvert fyrir sum i0nfyrirtaeki ad hafa adsetur i storum borgum. Petta
a einkum vid fyrirteeki sem framleida voru sem er 6st6dlud, t.d. tiskufatnad, skartgripi
og svo framvegis, en einnig fyrir idngreinar sem hafa ekki mikla sogu eda stadfestu til
pess ad byggja 4. Fyrirtaeki 1 slikri adstdou njota oft styrks af 6drum fyrirteekum i
svipudum rekstri, svo sem ad geta radid sérheft starfsfolk. Reyndar bendir margt til
pess ad voxtur nyrra idngreina eigi sér stad i storum midstddvum, en um leid og
framleidslan hefur komist i fastar skordur og reynsla hefur skapast gefst feri 4 pvi ad
flytja hana til strjalbylli byggoa.

betta er proun sem stjornvold geta haglega stutt med fjarfestingum i samgoéngu-
mannvirkjum sem stytta vegalengdir til og fra borginni. En sama arangri veri hagt ad
na med pvi ad audvelda adgengid ad Reykjavik, med pvi ad Gtbua betri samgénguadar
til og fra Reykjavik. Tafir vegna umferdarteppu 4 milli Mosfellsbajar og Reykjavikur
skipta jathmiklu mali fyrir landsbyggdarfolk og tafir vegna bugda 4 pjodvegi 1. En
reynslan synir ad pvi betra sem adgengid er a0 borgum, peim mun audveldara er fyrir
ymsar atvinnugreinar ad starfa utan vid per. Slik var t.d. reynsla Koéreubtia 4 arunum
eftir 1980. Hofudborg parlendra, Seoul, hafdi um 76% alls idnadar innan sinna
vébanda um 1970, en eftir gifurlegar fjarfestingar i samgéngumannvirkjum & leidunum
til og fra Seoul 4 attunda aratugnum hafoi hlutfallid fallid nidur 1 45% arid 1983 og
30% arid 1993. I0nadur hafdi ekki einungis ferst i nerumhverfi Seoul heldur til
strjalbylli sveda um landid allt, m.a. til pess ad flyja mikinn kostnad sem hlaust af pvi
a0 starfa 1 miklu péttbyli.

betta samhengi samgangna og stadsetningar fyrirtaekja leidir okkur ad fyrstu tillogu
skyrslunnar.

Fyrsta tillaga:

Samgongubetur sem auka adgengi og stytta vegalengdir ad steerri péttbylisstooum attu
a0 njota forgangs.

Stor péttbylissveedi gegna mjog mikilvegu hlutverki fyrir nerumhverfi sitt, likt og
pegar hefur verid lyst. Framtid smerri byggdarkjarna redst pess vegna ad verulegu
leyti af adgengi peirra ad peim sterri, sem gefur peim mdoguleika & sérhaefingu og
nytingu ytri sterdarhagkvaemni i pvi efni. Pessu markmidi verdur ad na med pvi ad
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styrkja sterri byggdarkjarna 4 landsbyggoinni, en jafnframt adgengi peirra smeerri ad
peim.

bad er einnig umhugsunarefni hvada ahrif lekkun fjarleegdarkostnadar, sem rekja ma
til umbota i teekni og fjarskiptum, muni hafa & byggdamynstur hérlendis. Pratt fyrir ad
margt hafi verid ofmelt um ahrif nyja hagkerfisins 4 seinustu arum er samt ljost ad
teknibylting hefur att sér stad 4 nar 6llum svidum atvinnu og vidskipta. Einn angi
pessarar byltingar teygir sig til islenskra byggdarmala, en pvi hefur oft verid haldid
fram ad framfarir { tdlvum og fjarskiptum muni styrkja byggo uti &4 landi par sem
teeknin muni yfirstiga fjarlaegdir og gera stadsetningu ad aukaatridi. bannig sé pad ekki
lengur skilyroi ad bua 4 hofudborgarsvaedinu til pess ad stunda god og hatt launud storf
sem tengjast teekni og sérhaefingu. Folk mun ni geta hagad busetu sinni eftir smekk en
ekki naudsyn. Petta er falleg kenning en sannleiksgildi hennar ma velta fyrir sér par
sem svo virdist sem flest 61l pau hataeknistorf sem rekja ma beint til greindrar byltingar
hafa skapast 4 hofudborgarsvadinu. Fyrir pad fyrsta hefur hofudborgarsvadid yfirburdi
sem tekni- og hugvitsmidstod par sem pad er eina péttbylissvedid hérlendis sem er
nagilega stort til pess ad geta borid morg fyrirteki og sérhafdan vinnumarkad.
Taeknibyltingin kann pvi ad hafa styrkt pessa yfirburdi enn frekar &4 kostnad
landsbyggdarinnar. En ad 60ru leyti, pratt fyrir ad akvednir stadir uti 4 landi nai ad
blomgast sem midstodvar fyrir tilstudlan betri tekni, pa gaetu ahrifin ordid
svaedisbundin en ekki breidvirk fyrir landsbyggdina 1 heild.

Ef pad er rétt ad tekniframfarir geti gert stadsetningu starfskrafta ad aukaatridi (sem
getur verid rétt i morgum tilvikum) er pad po ekki sjalfgefid ad s stadreynd muni
styrkja byggd uti 4 landi. A sidustu drum hefur pad ordid teeknilega mogulegt ad lata
midlaegar stjornstodvar taka ad sér pjonustu og eftirlit sem utiba og ttvardastodvar sdu
um adur. betta hefur t.d. gerst i orkuidnadi par sem ekki parf lengur fasta starfsmenn
vid einstakar virkjanir til pess ad sinna stjornun og eftirliti. Hid sama 4 vid i mérgum
00rum greinum. Bettar vegasamgongur, fjarskipti og ymsar adrar nyjungar gera pad
einfaldlega kleift ad pjonusta hinar dreifdu byggoir landsins Ut fra faum, midlegum
stoovum. Af pessum sOkum hafa ymis storf a landsbyggdinni horfid i kjolfar
tekniframfara og fabreytni aukist i atvinnulifi margra sveitarfélaga. betta er ekkert
einsdemi. I Svipjod hefur t.d. voxtur hateknigreina dregid folk til Stokkholms i
auknum meli. I pvi sambandi m4 einnig minna 4 ad mérg pau storf, sem hafa flust at 4
land vegna teknivaedingar og fjarvinnslu, hafa oftar en ekki verid laglaunastorf sem
tengjast t.d. simsvOrun. Pessi proun er ad morgu leyti samberileg vid pad bpegar
alpjodleg fyrirteeki flytja starfsemi sina til préunarlanda til pess ad nyta sér laegra
launastig. Ein grein af pessum meidi geti verid su ad fyrirteki séu i auknum meeli ad
skipta starfsemi sinni upp 4 milli stada, ad vorupréun, sala og rannsoknir verdi i storu
péttbyli, en framleidslan sjalf i litlu péttbyli. Pannig eru gadi tveggja heima sameinud
til pess ad leekka kostnad og auka hagkvaemni.

St pversogn er kynnt 1 5. og 6. kafla ad battar samgongur og leegri flutningskostnadur
geta unnid gegn byggdinni med pvi ad ymis verslunar- og pjonustufyrirtaeki ti 4 landi
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verda undir 1 samkeppni vid sams konar fyrirtaeki i sterri byggoarkjornum sem i krafti
sterdarhagkvemni og veltu nad legri einingakostnadi. betta er vitaskuld ekki nema
halfsannleikur, jafnvel p6 ad verslun og pjonusta uti 4 landi hafi skroppid mjog saman
4 sidari arum. Sannleikurinn er sa ad betri samgongur hljota ad auka lifsgaedi
einstaklinga 4 stadnum og leekka framleidslukostnad annarrar atvinnustarfsemi sem had
er flutningi adfanga eda lokaafurda. Samt sem adur, jafnvel p6 ad battar samgongur og
betra adgengi ad hofudborgarsvadinu muni faera badi folk og fyrirteeki ut Gr borginni,
bé munu pau liklega lenda 4 ahrifasvaedi Reykjavikur innan 1-2 klukkutima aksturs fra
borgarkjarnanum. En mjog fa merki eru um pad ad ,,flottinn ur Reykjavik™ muni skila
sér til jadarbyggoa.

Jadarbyggdir hafa stundum verid skilgreindar sem byggdir sem eru i verulegri fjarlagd
fra hringveginum. betta er p6 mjog einfoldud skilgreining pvi ad sumar byggdir, svo
sem Hvammstangi, Blonduds eda Dalabyggd, hafa att vid folksfaekkun ad strida jafnvel
p6 ad pear séu adeins steinsnar fra pjodvegi 1. I raun og veru er haegt ad flokka
jadarbyggdir sem byggdir sem eru ur tengslum vid annad péttbyli, einkum péttbylis-
asana tvo 4 Sudvesturlandi og vid Eyjafjord. Asteedan fyrir pvi ad flottinn Gr Reykjavik
stoovast innan 1-2 klukkutima akstursfjarleegdar fra borginni er liklega su ad
byggoarkjarnar a ahrifasvaedi Reykjavikur geta bodid upp & allt pad hagredi sem
dreifbyli byour upp 4 en med mun minni flutningskostnadi en paer byggdir sem fjer
liggja. bessi fjarleegd fra 60ru péttbyli er sa drosull sem jadarbyggdir purfa ad draga i
samkeppni vid Onnur byggdarlog um folk og fyrirteeki. bessi samkeppni er had a
tvennum vigstédvum. A grundvelli atvinnu, launa og kostnadarhagradis, en einnig 4
svidi félagslegra adstedna, teekifzera og lifskjara.

Jadarbyggdirnar risu 4 sinum tima vegna einhvers hagraedis i nytingu stadbundinna
framleidslupatta. I sumum tilvikum var pad nalaegd vid god fiskimid sem gaf folki
asteou til pess ad setjast par ad. Pa skapadi nalaegd vid blomleg landbunadarhérud porf
fyrir pjonustu, verslun og Grvinnslu. A mérgum stodum lagdist petta tvennt til,
landbtinadur og fiskveidar. begar sidan visir var kominn ad byggdarkjarna hofst hin
sjalfneerandi hringras sem getid er um hér ad framan, fyrirtaekin kélludu a folk, folkio
kallaoi a fleiri fyrirtaeki og svo koll af kolli. Proun sidustu ara hefur verid i pa att ad
baettar samgongur hafa dregid ur pjonustuhlutverki pessara byggdarkjarna uti 4 landi
og ennfremur hefur vagi stadbundinna adfanga minnkad i landsframleidslu. Mikill
samdrattur hefur att sér stad i landbunadi og vélveding, markadsvading og
kvotastjornun hafa breytt nytingu stadbundinna adfanga i sjavaratvegi. Eins og fjallad
var um i 8. kafla er 1jost a0 fengsel fiskimid er haegt ad sekja fra mérgum stéoum,
londudum afla er einnig haegt ad aka hvert 4 land sem er og nalaegd vid flugvelli og
utflutningshafnir getur falio i sér meira hagraedi en nalegd vid midin.

bessi proun horfir sérlega illa vid morgum sjavarbyggdum vegna pess ad par voru
byggdar upp vid allt annad samgongukerfi en nd tidkast. A fyrri hluta tuttugustu aldar
voru sjésamgoéngur vid Iyoi hérlendis og siglingar med strondum fram gafu
sjavarbyggdum & ystu nesjum og fjoroum mikid samkeppnisforskot, par sem par voru i
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bjodbraut. betta forskot hvarf med tilkomu samgangna 4 landi. Um leid og einkabilar
urdu porfustu pjonar landsmanna fengu sjavarbyggdirnar pa slemu stodu ad teljast
afskekktar vegna pess hve langur akvegur var til annarra landsmanna. Ennfremur hefur
fiskionadur af ymsum tegundum verid vélvaeddur eda fluttur 4 haf Gt og pau storf sem
enn eru eftir 1 landi eru litt samkeppnishef vid 6nnur stérf hérlendis, baedi hvad vardar
krofur um laun og adbunad. Hins vegar fer pvi fjarri ad sjavarbyggdirnar séu algerlega
sér & parti og per einar eigi vid folksflotta ad strida. Svo vill til ad allir byggdarkjarnar
a landsbyggoinni hafa neikvadan flutningsjéfnud, p.e. fleiri flytja fra peim en til peirra.
bar er Akureyri talin med. Flutningshallinn er ad visu dalitid mismunandi, en pad er
bitamunur en ekki fjar 4 milli stada. Pad sem skiptir p6 mestu er ad peir sem flutt hafa
burt eru ad staerstum hluta ungt folk sem stadirnir mega sist vid ad missa. I 9. kafla
kom t.d. fram ad 50-70% af peirri kynslo0 sem fadd var 4 arunum 1967-72 hafa
yfirgefio heimabyggdir sinar og hlutfall folks 4 aldrinum 20—40 ara er sérstaklega lagt i
ofangreindum jadarbyggdum. betta pydir ad medalaldur landsbyggoarfolks hefur
haekkad og mun hakka enn meir, samhlida pvi sem folki feekkar ef folk fer ekki i
auknum meli ad flytja & ny til pessara byggda vegna bess ad ungt folk a
barneignaraldri er ekki lengur til stadar.

Framtio pessara péttbyliskjarna snyst i raun um hlutfallslega yfirburdi, ad byggoarlog
geti bodid upp a eitthvert hagraedi sem adrir stadir &4 landinu hafa ekki. Hér ad framan
hefur lagt verd a atvinnuhtisn®di verid nefnt sem einn af peim kostum sem stadirnir
geta bodid upp 4, en hinn mikli verdmismunur a fasteignamarkadi er p6 dalitid villandi.
Enginn stadur getur til lengdar prifist med pvi ad bjoda fram huasnadi undir
kostnadarvirdi. Undir slikum kringumsteedum er litil hvatning til pess ad hefja
nybyggingar eda leggja Ut i nyjar fjarfestingar og byggdin mun sjaltkrafa deyja ut um
leid og fasteignastofn stadarins ureldist.

Til ad bregdast vid pessu hefur oft verid stungid upp a pvi ad binda framleidslupzettina
nidur og gera pa stadbundna med stjornvaldsakvordunum, svo sem ad binda aflakvota
vid byggdirar eda afnema hann med einhverjum hetti. Slikt er yfirleitt rokstutt med
tilvisun til hefdar og nytingarréttar og pannig er t.d. fiskinum atlad ad tryggja
byggdina. An pess ad lagt sé mat 4 réttlaetissjonarmid i pessu er 1jost ad slikar adgerdir
geta verid verulega kostnadarsamar, par sem komid er i veg fyrir hagraedingu og aukna
framleioni i islenskum sjavarttvegi. Buferlaflutningar sidustu aratuga syna, svo ekki
verour um villst, ad landid er einn vinnumarkadur og folk flytur 4 milli landshluta til
pess ad bata lifskjor sin, hagraen sem félagsleg. Ef reynt er ad festa folk a akvednum
stooum med skordum sem brjota i baga vid hagkveman atvinnurekstur mun pad hefna
sin med verri lifskjorum.

Lausnirnar hljota pvi ad felast i pvi ad styrkja hlutfallsyfirburdi viokomandi stada med
adgerdum sem fela hvorki i sér naudung eda dhagkvemni. betta er haegt ad gera med
pvi a0 audvelda stodunum ad faera sér i nyt stadbundna framleidslupzaetti og stydja pa
ytri sterdarhagkvaemni sem hagt er ad koma vid, t.d. med sérhaefingu. Morg af pessum
tekiferum liggja vitaskuld i sjavarutvegi, en allar sjavarbyggdir njota stadbundins
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hagraedis i tengslum vio fiskveidar p6 1 mismiklum meli sé. bar liggja ennfremur
toluvert miklir moguleikar til pess ad nyta sér ytri steerdarhagkvaeemni med sérhafingu i
akvednum tegundum vinnslu og veida 4 akvednum tegundum fiska. I pessu efni getur
samruni fyrirteekja i sjavaratvegi verid til mikilla bota par sem stddunum er gert
audveldara ad sérhafa sig a einhverju svidi. Hins vegar hljota soknartekifzerin einnig
a0 liggja i nytingu annarra stadbundinna adfanga og annarrar sérheafingar.
Ferdapjonusta er eitt pad fyrsta sem kemur upp i hugann en nattarufegurd, sdgulegar
minjar og svo framvegis verdur vida ad telja til mjog mikilvaegra stadbundinna gada
sem geta stadid undir byggd vida um landid. ,,Mjor er mikils visir* var einhvern tima
sagt. Yfirleitt tekur nokkurn tima ad proéa nytingu slikra adfanga, vinna markadi og svo
framvegis. Slikt etti ekki ad teljast nein nylunda. Sannleikurinn er sa ad margs konar
nytingu sjavarfangs, sem na er talin sjalfsogd, tok langan tima ad proa. Islendingar
hofou t.d. buid i landinu i ptisund ar 4dur en peim datt i hug ad veida eda nyta sild ad
einhverju marki, svo demi sé tekid. beir héldu afram ad veida 4 arabatum allt fram 4
19. 6ld pratt fyrir ad erlendar pjodir veeru fyrir margt 16ngu farnar ad nota ilskip.
Ferdapjonusta er adeins eitt demi. Hvort sem monnum likar betur eda verr mun
hefobundin vinnsla og atvinnulif i tengslum vid landbunad og sjavartatveg ekki naegja
eitt og sér til pess ad folki fjolgi aftur 4 landsbyggdinni.

11.2 Menntun og buseta

Fra 1980 hafa ordid gifurlegar kerfisbreytingar i islensku pjoolifi sem hafa valdid pvi
ad ungt folk hérlendis hefur farid a flakk. I raun eru busetubreytingarnar svo érar ad
haegt er ad tala um busetubyltingu hina seinni; ad landsmenn flytjist ur minni
byggdarkjornum um allt land og til Reykjavikur. Ef litid er yfir paer tolur um
buferlaflutninga folks sem birtar eru hér ad ofan sést ad heildartolur um folksfaekkun 4
landsbyggdinni eru vanmat a ahrifum 4 byggdirnar, pvi ad peir sem flutt hafa burt eru
ad storum hluta folk af yngri kynslod sem atti ad erfa landid. Ahrif pessarar byltingar
munu pess vegna ekki koma ad fullu fram fyrr en eftir nokkra aratugi pegar storir
argangar sem nu byggja landsbyggdina fara 4 eftirlaun. Vitaskuld er ekki sjalfgefio ao
askufolkid muni dvelja i Reykjavik til frambudar. [biapréun nastu aratuga mun hins
vegar velta 4 pvi hvar petta folk mun kjosa ad bua. I toflunum i 10. kafla sast ad rik
tilhneiging var til pess ad folk flytti fra Reykjavik til nagrannasveitarfélaganna, en
einnig til péttbyliskjarna i klukkustundar akstursfjarleegd fra borginni. Flutningar til
annarra stada Uti 4 landi, sem fjaer liggja, eru aftur & moti fatidir.

Hzaegt er med nokkrum rétti ad skipta busetupréun tuttugustu aldar 4 fslandi i tvennt. A
fyrri hluta tuttugustu aldar péttist byggdin med pvi ad folk faerdi sig ur sveitum til
bagjarfélaga vidsvegar um landido. Um midbik tuttugustu aldar voru sveitirnar ad mestu
leyti temdar, en bygg0in péttist afram med pvi a0 folk flutti fra smaerri bagjum til peirra
sterri. Og ekki nég med pad. Folk flutti lika fra landsvaedum sem gatu talist strjalbyl til
péttbylli stada. Enginn byggdarkjarni er eyland. {slenskir péttbyliskjarnar tengjast allir
med margs konar vidskiptum og mynda i raun og veru einhvers konar borgarkerfi sem
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hefur sifellt ordid péttara. betta ma ad storum hluta rekja til steerdarhagkvemni, eins og
rakid var i kafla 6 med visan i likan Krugmans, og naudsyn pess ad liggja vel vid
flutningum og samskiptum vio adra péttbylisstadi. Pessa somu préun ma einnig greina
annars stadar a Vesturlondum, byggdin hefur ordid péttari i peim skilningi ad borgum
hefur fjolgad og per stekkad. betta pydir i raun ad medalfjarlegd 4 milli pegnanna
hefur minnkad. beir safnast ekki endilega fyrir 4 einum stad heldur 1 sifellt péttridnara
borgarkerfi. beir Black og Henderson (1999) vilja rekja petta til aukinnar nytingar
menntunar og mannauds i efnahagslifinu. Slik nyting verdur med sérheefingu og ytri
steerdarhagkvemni i sterri péttbyliskjornum. Pad virdist ekki svo fraleitt ad draga
svipada alyktun fyrir {sland.

Landsbygg0in virdist hafa mjog 1itid addrattarafl fyrir menntad folk, ef marka ma
buferlaflutninga, og peir sem yfirgefa heimahagana til pess ad ganga i skola eiga ekki
afturkvaemt. betta sést glogglega a toflu 10.2 par sem buferlaflutningar eru kortlagdir
hja folki sem feeddist 4 arununum 1963-1972.

Tafla 11.2° Hreinir buferlaflutningar peirra fslendinga sem faeddust 4 arunum 1963—
1972 og toku 1an hja LIN fyrir timabilio 1988-2000, valdir stadir

Brott-

Fjoldii Kyrr- flutt Fjoldii Faekkun
Stadir Rvk N.Rvk SN VL VF NV NE AU SL AK upphafi stedir Adflutt lok  fjolgun
Keflavik -78 32 015 3 2 42 0o 0 -2 295 133 -94 201 -31,9%
Akranes -101 37 1 6 8 0 7 -3 -2 -2 295 111 -123 172 -41,7%
Stykkisholmur -21 -7 -1 ' 1. 0 0 3 1 -2 -1 65 9 -37 28 -56,9%
fsafjorour -39 30 1 -1 1 2 2 -2 -1 -1 155 43 -68 87 -43,9%
Patreksfjorour -27 € -1 -2 3 0 1 -1 -1 0 63 14 -36 27 -57,1%
Saudarkrokur -35 23 1 -1 4 6 5 1 0 -2 137 35 -52 85 -38,0%
Siglufjérour -25 71 -1 -1 1 -1 0-2 0 66 13 -35 31 -53,0%
Dalvik -19 3 0 -1 2 2 -5 -1 -1 -17 97 25 -47 50 -48,5%
Husavik -31 -7 0 -2 -1 22 8 0 -1 -11 126 39 -57 69 -452%
bérshofn -9 6 0 -1 -1 1 0 -3 2 0 30 8 -17 13 -56,7%
Egilsstadir -34 4 1 3 1 1 2 18 3 -3 105 36 -12 93 -11,4%
Reydarfjérour -64 20 -1 -1 2 0 4 -6 0 -3 194 60 -89 105 -45,9%
Hofn i Hornafirdi  -15 8§ -2 1 -1 -1 -3 6 0 -1 62 15 -24 38 -38,7%
Selfoss -60 -6 0 3 5 2 3 -120 -8 228 84 -52 176 -22,8%
Vestmannaeyjar -59 29 22 0 3 2 3 3 4 -1 220 87 -76 144 -34,5%

Reykjavik hefur mest addrattarafl fyrir menntad folk, sem er i samrami vid kenningar
um mikilveegi ytri ahrifa og sterdarhagkvaemni & staerri péttbylisstooum fyrir nytingu
mannauds. Hér sést ad allir péttbyliskjarnar 4 landsbyggdinni hafa neikvadan
flutningsjofnud fyrir menntad ungt folk gagnvart Reykjavik og nagrenni Reykjavikur.
bott Akureyri hafi neikvaedan flutningsjofnud gagnvart Reykjavik er hann jakvaedur
gagnvart 6llum 60rum std0um 1ti 4 landi. P6 munar vitanlega mest um péttbylistadi i
innan vid klukkutima akstursfjarlegd fra Akureyri, svo sem Dalvik og Husavik. Ef
taflan er skodud i heild sinni ma einnig sja nokkurs konar goggunarrdd, par sem staerri
stadirnir toga til sin folk fra sinu nasta nagrenni og jafnvel fra smaerri stooum. Til ad
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mynda toga Egilsstadir til sin Austfirdinga, Selfoss til sin Sunnlendinga og Keflavik til
sin Sudurnesjamenn. En pad vekur einnig athygli ad t.d. Isafjordur, i krafti sterdar
sinnar, hefur jadkvaedan flutningsjéfnud gagnvart Nordurlandi vestra, svo demi sé tekio.

Ef liti0 er til buferlaflutninga peirra einstaklinga af somu kynsl6d sem gengu ekki
menntaveginn, a.m.k. ekki med adstod LIN, sést ad ungt 6menntad folk hefur einnig
verid ad yfirgefa heimahagana i strioum straumum. Hins vegar standa margir
péttbyliskjarnar 1ti 4 landi betur ad vigi sem busetustadir fyrir dmenntada en menntada.

Tafla 11.3 Hreinir buferlaflutningar peirra fslendinga sem faeddust 4 drunum 1963—
1972 og toku ekki lan hja LIN fyrir timabilid 19882000, valdir stadir

Brott-

Fjoldii Kyrr-  flutt Fjoldii Feekkun
Stadir Rvk N.Rvk SN VL VF NV NE AU SL AK upphafi stedir Aodflutt lok fjolgun
Keflavik -69 52 412 5 0 6 -1 5 3 1022 583 -95 927 -9,3%
Akranes -105 42 -6 2 9 5 4 3 1 2 655 371 -133 522 -20,3%
Stykkisholmur -31 -9 3 6 1 0 -1 3 -1 2 177 82 -55 122 -31,1%
[safjorour -73 41 -5 4 12 3 -5 5 -2 -6 421 189  -116 305 -27,6%
Patreksfjorour -53 37 -11 4 5 1 -2 -1 -5 0 244 98  -107 137 -43,9%
Saudarkrokur -52 25 3 0 3 3 7 5 -2 -5 330 164 -37 293 -11,2%
Siglufjorour -31 26 -8 4 1 3 -2 0 -2 -5 241 109 -74 167  -30,7%
Dalvik -12 6 2 2 2 2 -8 0 -4-206 239 118 -52 187  -21,8%
Husavik -36 1202 1 3 -2 22 3 -2-22 344 204 -43 301 -12,5%
borshofn -18 -3 2 3 1 0 3 -1 1 -7 144 68 -39 105 -27,1%
Egilsstadir -16 -4 4 3 -2 5 -1 37 3 3 172 83 10 182 5,8%
Reyoarfjorour -95 21 -7 6 -2 0 -1 9-12 -4 465 211 -139 326 -29,9%
Hofn i Hornafirdi -19 123 4 3 1 1 42 3 1 222 138 27 249 12,2%
Selfoss -49 22 3 3 6 1 2 175 2 494 303 22 516 4,5%
Vestmannaeyjar =11 S50 401 02 2 -3 13 2 -12 672 402 -126 546  -18,8%

Enn sem fyrr hefur enginn stadur 4 landsbyggdinni jakvaodan flutningsjofnud & sterd
vid Reykjavik og nagrenni. Aftur & moti sést vel mota fyrir vaegi héradsmidstoova fyrir
ungt 6menntad folk. Akureyri, Saudarkrokur, Husavik, Egilsstadir, H6fn i Hornafirdi
og Selfoss draga a0 sér fjolda folks fra sinu sveedi, svo demi sé tekid. betta styOur paer
kenningar sem adur var haldid fram um sérheefingu péttbyliskjarna eftir staerd, ad hinir
minni sérheefi sig i stadladri framleidslu sem krefst minni mannauds. Eins og fram kom
i 9. kafla hefur addrattarafl Reykjavikur fyrir 6menntada einstaklinga minnkad stérum.
Raunar er pad svo ad fleiri 6menntadir flytja fra Reykjavik en koma til borgarinnar a
akvednu aldursbili. 1 pessu felast badi godar fréttir og slemar. Pad hlytur ad teljast
jakveett ef péttbyli 4 landsbyggdinni naer ad halda a.m.k. einhverju af addrattarafli sinu
fyrir pennan hop folks. Aftur 4 moti er pad ef til ekki heillavaenleg proun ad ollu leyti
ef pjodin er greinist nidur i busetu eftir menntunarstigi og landfraedileg stéttaskipting
litur dagsins 1j6s. Pessi umreeda um samband menntunar og buferlaflutninga leidir
okkur a0 annarri tillogu skyrslunnar.
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Onnur tillaga:

Meginahersla byggdastefnunnar atti ad vera a menntun, badi med tilliti til
uppbyggingar menntasetra a landsbyggdinni og til pess ad styrkja menntunarsakni
einstaklinga 4 landsbyggdinni.

Menntun kann ad virdast tvibent byggdastefna fyrir smaerri byggoarlog, likt og
samgongubaetur, ef naer 6ruggt er ad folk sem menntast flytur burt. Hins vegar er po
ekki allt sem synist ad pessu leyti. I fyrsta lagi hafa kréfur um menntun og fagpekkingu
vaxi0 4 nar 6llum svidum atvinnulifs og bokvitid er pad sem mun fylla askana i
framtidinni. Hagsmunir einstaklinganna sjalfra skipta vitanlega mestu begar
byggodastefna er motud. Su stefnumorkun sem eykur tekjumoguleika folks, jafnvel po
pad purfi ad flytja sig um set til pess ad njota tekjuaukningarinnar, er mun betri en st
sem daemir folk til fatektar. Pad etti ad vera metnadarmal fyrir stjornvold ad
fjarhagsleg adstada og adgangur til menntunar sé 6had busetu. bad getur falid i sér
beina fjarhagsstyrki fyrir ungmenni til ad leita sér menntunar 4 sterri péttbylisstodum,
jafnvel po ad folkid snui aldrei aftur til busetu 1 sinum fyrri heimkynnum.

[ 68ru lagi hefur reynslan synt ad 4 peim péttbylisstodum par sem tekist hefur ad stofna
burdugar menntastofnanir, hvort sem er & framhaldsskola- eda haskolastigi, hefur
byggdin styrkst til muna vegna ymissa ytri ahrifa. Ennfremur hefur heppnast ad stofna
nokkur menntasetur i dreifbyli, svo sem 4 Bifrost og Hvanneyri i Borgarfirdi, Holum i
Hjaltadal i Skagafirdi og Laugarvatni 4 Sudurlandi, sem eru einnig -eftirsott
busetusvaedi. Reyndar er mjog liklegt ad rannséknar- og prounarstarfsemi sem krefst
landrymis muni i auknum meeli leita Gt 4 land i framtidinni. [ pessu efni verdur po ad
snida stakk eftir vexti og fordast ad slaka a faglegum kréfum til pess eins ad stydja vid
bakid a dkvednum stodum.

11.3 Byggdastefna og gagnsai

Allt fra pvi ad péttbyli for fyrst ad myndast & sudvesturhorni landsins hafa skodanir
verid skiptar um hver veari heppileg steerd Reykjavikur. Ljost er ad mdrgum potti
borgin of stér strax eftir fyrra strid pegar um sjotti hluti pjodarinnar var par saman
kominn. A peim tima voru ahyggjur af sterd Reykjavikur vitaskuld tengdar almennri
andst6ou vid Dpéttbylismyndun hvar sem var & landinu. Jénas fra Hriflu og
skodanabraedur hans i pessu efni, sem matti finna i 6llum stjornmalaflokkum landsins,
voru jafnmikid 4 moti péttbylismyndun & Siglufirdi, Sudurlandi eda Austfjéroum eins
og peir voru a moti vexti Reykjavikur. Sidan hefur vitaskuld komid &4 daginn ad
péttbylismyndun var 6adskiljanlegur hluti af innreid nitimans a Islandi. Péttbyli er
einfaldlega forsenda fyrir sérhaefingu og nytingu ytri sterdarhagkvemni fyrir
atvinnulif landsins, eins og drepid hefur verid a hér a0 framan. Um petta er varla deilt
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lengur, enda voru flutningar folks fra sveitum til baja neer afstadnir um 1950. Su
spurning er hins vegar mun meira knyjandi hvernig péttbylismynstrid & fslandi muni
verda til framtidar og hvort landsmenn muni allir bua 4 héfudborgarsvadinu. En pad er
augljost, t.d. af umfjollun um buferlaflutninga i kafla 9, ad flestir péttbyliskjarnar
landsins hafa att 1 vok ad verjast a sidustu aratugum. Folksflutningarnir eru ennfremur
falinn vandi ad pvi leyti ad pad er unga folkio sem hefur flutt 4 sudvesturhornid og par
kynslédir sem attu ad bera uppi byggdina a nastu aratugum eru horfnar ad storum
hluta.

Ef gengid er ut fra hreinum hagkvaemnissjonarmidum er ekki sjalfgefio ad pessi proun
s¢ hagsted. { kafla 3 var hugtakid péttbyliskerfi kynnt og pvi lyst hvernig borgir og
beeir af olikri sterd tengdust med sérheefingu og vidskiptum. Storborgir sérhaefou sig i
frumkvodlastarfsemi og greinum sem krofoust mikils mannauds og ytri dhrifa, en
smerri beeir 1 stadladri framleidslu 1 6dyru framleidsluumhverfi. Hins vegar er pad
stadoreynd a0 péttbyliskerfi eru mjog mismunandi eftir 16ndum heimsins. Pad er
einkenni margra rikja 1 pridja heiminum ad meirihluti pjéodarinnar bui i einni og sému
borginni. En ef innvidir hagkerfisins, svo sem samgongur, fjarskipti eda stjornkerfi, eru
veikburda getur pad talist hagkvaemt ad pjappa folki saman til pess ad nyta naleegdina
og spara pannig kostnad i samskiptum folks, hagrenum sem félagslegum.
Tolfreedilegar rannsoknir syna pd ad slik einpola borgarpétting er oft einhvers konar
millibilsastand par til viokomandi riki hefur nad akvednu préunarstigi, innvidir hafa
verid byggdir upp og lifskjor batnad. P4 muni busetan ferast til fleiri borga og
borgarkerfid breytast og ferast til peirrar attar sem pekkist & Vesturlondum, par sem
margir péttbylispélar eru fyrir hendi.”

bad er ennfremur mat margra ad slik einpéla sampjoppun geti gengid of langt. Allmorg
riki 1 pridja heiminum, t.d. Brasilia, Egyptaland, Korea, Kina og Mexiko, hafa beitt
samreemdum adgerdum til pess ad draga Ur vexti sterstu borga sinna, en yta vid vexti
litilla og medalstérra borga.** Sameinudu pjodirnar hafa einnig hvatt til pess, i freegri
skyrslu fra 1993, ad hamlad sé gegn vexti storborga i pessum heimshluta vegna bagra
lifskjara sem prengslin skapa. Eins og fjallad var um i 3. kafla skapar naleegd og mikill
folksfjoldi 1 borgum baedi jakvaed og neikvaed ytri ahrif. Markadir borgarinnar med
vorur eda vinnuafl stekka med hverjum einstaklingi og pad skapar hagradi. En
folksfjolgunin eykur einnig alagio 4 6llum pjonustukerfum borgarinnar, hvort sem pau
tengjast samgdéngum, almennu heilbrigdi, gleepum o.s.frv., veldur mengun og haekkar
lifskostnad peirra sem fyrir eru.

Ef allir pessir pettir eru teknir til greina er haegt ad skilgreina hagkvaemustu sterd
borga 4 peim punkti par sem jadarkostnadur og jadarabati sem fylgja adflutningi eda
faedingu eins borgarbua i viobot eru jafnir. betta eru vitaskuld ahrif sem erfitt er ad
mela med 60rum heetti en med pvi ad skoda hegdun folks, pannig ad pegar abatinn er

* Sja t.d. Hansen (1990).
4 Sja nanar Renaud (1981), UN (1993), Henderson (1988) og Ades og Glasee (1995).
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haerri en kostnadur flytji folk ad en fra ef kostnadur verdur heerri. Malin eru po eilitid
floknari en petta, pvi ad lifsgaedi utan borganna skipta einnig miklu i pessu sambandi.
Folksflutningar eru med 60rum praedi kosningar par sem folk kys med fotunum. Og
borgirnar draga ad sér folk svo lengi sem lifskjor, hagreen sem félagsleg, eru betri par
en i ytra umhverfi. Ef efnahagur annarra landssvada er slemur og laun lag, sem
algengt er i pridja heiminum, mun pad pyda stodugan adflutning folks og ryrnun
lifskjara medal peirra borgarblia sem fyrir eru. Petta pydir ad ef folksflutningar til
borgarinnar eru frjalsir mun folk streyma pangad ur nerliggjandi hérudum, allt par til
lifskjor innan borgarinnar jafnast 4 vid pad sem pekkist utan hennar. I mérgum londum
pridja heimsins er petta avisun & mjog slem lifskjor 1 borgunum. Rikisstjornir
vidkomandi landa hafa pvi reynt ad skapa adra valkosti med pvi ad baeta lifskjor i
60rum borgum i landinu til pess ad toga folk pangad ur dreifbylinu, fremur en ad allir
flytjist & einn stad.

Henderson (2002) reynir ad leggja mat 4 hagkvaemustu borgarsampjoppun, p.e. hversu
stor stersta borgin eigi ad vera i hverju landi, a0 gefnum folksfjolda, landrymi,
atvinnuvegum og svo framvegis. Nidurstodur syna a0 fravik fra hagkvemustu stodu,
a0 gefnum pessum steerdum, geta haft verulega neikveed ahrif 4 efnahag pjoda. betta
bendir til pess ad i sumum tilfellum geti staekkun akvedinna borga gengid of langt og
falid 1 sér verulegan pjédhagslegan kostnad. bad er pd athugunarefni hve mikio af
ofangreindum atridum geti 4tt vid borgarmyndun 4 {slandi. Flest af pvi neikvada sem
talid var upp hér ad ofan fyrir borgir pridja heimsins getur ekki att vid um Reykjavik
nema ad takmorkudu leyti. Annars vegar er verid ad bera saman risaborgir, par sem
milljonum manna er hopad saman & 1itid svedi og ner omogulegt er ad sinna
grunnpdrfum ibtanna, og hins vegar hofudstad Islands. Islendingar eru einfaldlega svo
fair ad pott pjodin satnist 6ll fyrir 4 einum stad er pad varla meira en efni i einn smaba
4 alpjodlegan melikvarda. I Reykjavik hefur verid skapad borgarsamfélag med
sjalfnerandi hringras sem getur af sér ytri sterdarhagkvemni sem beadi folk og
fyrirteeki njota. Pess vegna er kostnadarsamt ad @tla ad flytja pessa hringras 4 annan
stad. Pannig hefur stada hofudborgarsvedisins verid laest inni, ef svo ma ad ordi
komast. Vitaskuld ma einnig beina pessum rokum ad 6drum péttbylissvedum sem hafa
verid byggo, ef til vill undir 66rum ségulegum kringumsteedum, en eru nu ad gefa eftir
og skreppa saman.

Af umfjolluninni hér ad framan um pa ytri steerdarhagkveemni sem skapast pegar folk
safnast i baejarkjornum er 1jost ad um leid og folki feekkar 4 péttbylisstdounum ti 4
landi versnar hagur peirra ibua sem eftir verda. Pannig ad ef buferlaflutningar hefjast 4
annad bord fra einhverjum stodum er oft sem snjobolti velti af stad, fasteignaverd
hrapar, ekkert er byggt og folk yfirgefur stadinn unnvorpum. Slikt hefur gerst a
morgum péttbylisstodum 4 Islandi sidustu 20 arin, einkum peim sem liggja fjarri
péttbylisoxlunum tveimur, Reykjavik eda Akureyri. Slikum flutningi fylgir kostnadur,
badi beinn og obeinn. Beini kostnadur felst i pvi ad folk parf ad koma undir sig
fotunum og yfir sig paki annars stadar. Ennfremur hafa fasteignir og ymsar
fjarfestingar & landsbyggdinni verid afskrifadar pannig ad paer eru pvi sem nast
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verdlausar. Obeinn kostnadur felst i pvi ad péttbylishringrasinni verdi snuid vid og paer
hagsbatur sem fylgja ytri ahrifum bajarmyndunar dregnar til baka. Feerra folk stendur
undir pjoénustu, einkarekinni sem opinberri, og kraftur byggodarlagsins dvinar. Hins
vegar er ekki haegt ad lita framhja pvi ad flutningarnir fela einnig i sér avinning sem
rekja ma til breiddarhagkvemni, sterdarhagkvemni og sidan sparnadar i
flutningskostnadi. Pbessir kraftar eru sterkir, djapstedir og natengdir frampréun
efnahagslifsins hérlendis. beir verda til pess a0 samsofnun folks skilar aukinni
framleidni og heerri tekjum. Pannig batna lifskjor peirra sem flytja — en ekki ndg med
pad — lifskjor peirra sem fyrir eru batna einnig vid ad fa fleiri einstaklinga 1 sitt
nagrenni vegna tittnefndra ytri ahrifa.

Folksflutningarnir er pvi i pessu tilliti afleiding péttbylistogkrafta og fela pess vegna i
sér skammtimakostnad og langtimadbata. Folk vegur og metur kostnad og abata vid
busetu 4 akvednum stad i samanburdi vid adra stadi og velur pa busetu sem skilar pvi
mestum avinningi. Athuga skal ad i pessu tilliti na hugtokin kostnadur og abati yfir
mun vidara svid en timalaun og fasteignverd. I kostnadinum felst ymiss konar ahzetta,
t.d. erfidleikar vid ad finna aftur starf vid heefi ef vidkomandi missir vinnuna og ymsir
félagslegir peettir, t.d. skertur adgangur ad menntun, heilsugeslu, afpreyingu og svo
framvegis. Mat folks 4 pessum pattum fer eftir aldri, menntun og smekk. Ungt folk
hefur til ad mynda tilt6lulega lagan kostnad af pvi ad flytja vegna pess ad pad hefur
ekki lagt i oafturkreefar fjarfestingar 4 vidkomandi stad og tiltdlulega mikinn abata
vegna pess hve stor hluti af starfseevinni er enn framundan. bess vegna er pad engin
tilviljun ad pad er ungt folk sem hefur hleypt heimdraganum & sidustu aratugum og
feert sig til hofudborgarsvadisins.

Til pess ad svara peirri spurningu hvort blisetuproéun sidustu aratuga sé hagkvem edur
ei parf fyrst ad svara pvi hvort sa kostnadur og abati sem blasir vid fjolskyldum og
einstaklingum endurspeglar raunverulegar adstedur. bad er hvort einhverjir
markadsbrestir verdi til pess ad kostnadur sé¢ vanmetinn og abatinn ofmetinn vid
buferlaflutninga. Slikt getur haglega gerst ef afskipti stjornvalda; lagabalkar, skattar og
nidurgreidslur, verda til pess ad brengla verohlutfoll. Slikt getur einnig gerst vegna ytri
ahrifa, pegar gerdir eins adila hafa i for meo sér kostnad eda abata fyrir adra an pess ad
pad komi vid hann sjalfan. { pessum skilningi veldur flutningur eins einstaklings ur
einhverju byggoarlagi ytri ahrifum fyrir pa sem eftir eru vegna pess ad lifskjor peirra
versna og fasteignaverd 4 stadnum lekkar. Hins vegar er stadan st 4 flestum stooum
uti 4 landi ad pessi ytri ahrif eru pegar komin inn i fasteignaverdio. beir sem flytja og
verda ad gefa eftir eignir sinar 4 halfvirdi eru pvi ad taka a sig téluverdan kostnad
vegna ofangreindra ytri dhrifa. Aukinheldur, jafnvel p6 ad neikvad ahrif komi fram &
peim stad sem flutt er fra, er liklegt ad jakveed ahrif liti dagsins ljos 4 peim stad sem
flutt er til. A9 visu kallar folksfjolgun & hofudborgarsvaedinu a4 aukinn kostnad vegna
fjarfestinga 1 samgongum, pjonustukerfum og svo framvegis, en jakvaed ytri ahrif til
langs tima hljota einnig ad koma fram vegna ytri steerdarhagkveemni. Engar greidslur
fara til peirra sem flytja buferlum fyrir pau jakveedu ytri ahrif sem peir valda, fremur en
bau neikveedu. Hér takast pvi 4 jakvaed og neikvaed ahrifa, sem geta vegid mispungt &
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milli timabila. Erfitt getur pvi verid ad meta hvada ahrif meintir markadsbrestir hafa a4
buferlaflutninga.

Folksflutningar eru 6drum praedi tekjujofnunartaeki pvi um leid og folk flytur af einu
svaedi hekkar jadarframleidsla vinnuafls par sem ferri vinnandi hendur eru vid sama
fjarmagnsstofn og audlindir. Aftur laekka launin par sem folki fjolgar af somu astedu
og pegar vinnuaflid eykst i hlutfalli vio adra framleidslupetti. betta er adeins 16gmalid
um fallandi jadarframlegd sem alpekkt er i hagfraedi. Ef pessir flutningar attu sér ekki
stad kemu kraftarnir fram sem svadisbundinn mismunur a tekjum og myndun
fateekrasvaeda. Ad pessu leyti er t.d. skyr munur 4 Bandarikjum Nordur-Ameriku, par
sem mikill hreyfanleiki pjodarinnar hefur ordid til pess ad svaedisbundinn tekjumunur
er litill sem enginn, og 16ndum i Evropusambandinu par sem folksflutningar eru heftir
af ymsum astedum, menningarlegum jafnt sem hagrenum, og tekjumunur eru
verulegur & milli landssvaeda. Vitaskuld hefur rikisvaldid ymiss konar
tekjujofnunartaeki til radstofunar, sem getur upprett svaedisbundinn launamun ad
einhverju leyti. Slikar adgerdir hafa oft pa aukaverkun 1 fér med sér ad launakjor fara a
svig vid framleioni 4 einstokum svaedum og leidir oft til atvinnuleysis par sem laun a
svaedum med laga framleioni verda of ha til pess ad haegt sé ad rada alla i vinnu.

betta tdknar p6 ekki a0 byggdastefna sé rong eda vonlaus heldur adeins ad arangrinum
eru takmork sett af hagrenum adstedum. Byggoastefna sem slik, hver sem markmid
hennar eru, hlytur ad vera naudsynleg fyrir landid i heild med svipudum hetti og
deiliskipulag fyrir akvedin svaedi. Stefnan parf heldur ekki ad radast ad ollu leyti af
hagkvemni heldur af gildismati og vali pjodinnar sem kemur fram i kosningum.
bannig er hagt ad velja adrar lausnir en paer sem yrou ofan & ef markadirnir yrdu
algerlega sjalfraoir. beer fela yfirleitt i sér einhvern kostnad, sem felst i fraviki fra
hagkvemustu stodu. Ef pjodin kys ad bera pennan kostnad til pess ad na fram settum
politiskum markmidum pa er pad hennar val. Pad sem hagfraedingar, eda adrir
sérfreedingar sem um byggdamal fjalla, geta bent & med gdédum rétti eru leidir ad
dkvednum markmidum og kostnadur og 4bati af akvedinni stefnumoérkum. Onnur
gagnryni af peirra halfu hlytur ad vera 4 somu forsendum og gagnryni venjulegra
kjosenda sem velja forgangsrdo 4 leiksvidi stjornmalanna.

beirri tilgatu var p6 varpad fram, i 2. kafla hér ad framan, ad adstedur i upphafi
tuttugustu aldar hafi i morgu verid svipadar pvi sem pekkist na i prounarlondum.
Folksfjolgun hafi verid or, framleioni lag i landbinadi og innvidir landsins mjog
veikburda og pess vegna hafi Reykjavik 60last pann sess sem hun hefur haldid sidan.
Stjornvold hefou getad haft ahrif 4 pessa préun med pvi ad skipa O6drum
péttbylissvedum upp sem valkosti vid hofudborgina. Ef jarnbraut hefdi til ad mynda
verid byggd fra Reykjavik til Sudurlands snemma a tuttugustu 61d veeri liklega stort
péttbylissveedi til stadar & Sudurlandsundirlendinu. En pad gerdist ekki. Pegar
péttbylisbylgjan gekk yfir Sudurland a fyrri hluta aldarinnar fluttu flestir Sunnlendingar
til Reykjavikur eda annarra péttbylisstada a landinu. Sannleikurinn er sa ad fra 1929
beindist 61l orka stjornvalda ad pvi ad hindra péttbylismyndun alfarid og styrkja
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dreifbylid. Med pvi var barist gegn vindmyllum og grunnurinn lagdur ad storveldi
Reykjavikur sem reis upp og ,,naut pess besta sem pjodin atti til*, svo notud séu ord
skaldsins. begar til lengri tima er litid ma segja ad Jonas fra Hriflu og skodanabradur
hans hafi btid i haginn fyrir einpo6la borgarkerfi hérlendis. Pad er pvi ekki alltaf
fyrirséd hver ahrif akvedin stefnumorkun hefur pegar til lengri tima er litio.

Aftur 4 moti hljota margar spurningar ad vakna um hver vidmiod byggdastefnunnar eiga
ad vera. A ahrifasvadi Reykjavikur, sem nu er i 6rum vexti, ad njota byggdastyrkja og
fyrirgreidslu? A hinn boginn, 4 ad treysta ahrifasvaedi Akureyrar 4 kostnad annarra og
smerri ahrifasvaeda uti 4 landi? Pad er jafnmikid tap fyrir Vestfirdi ad missa fra sér
folk, sama hvort peir sem flytjast burt setjast ad & Akureyri, Reykjavik eda
Egilsstodum. Ennfremur hjalpar pad Vestfjoroum litid ad styrkja Akureyri og
ahrifasveedi pess med pvi ad flytja pangad rikisstofnanir, svo daemi sé tekid. { raun
gaetu ahrifin verio ofug fyrir Vestfirdi, pvi heppilegast er fyrir landsmenn alla, hvar
sem peir bua, a0 geta sott pjonustu 4 einn stad, fremur en ad purfa ad fara 4 milli
margra stada. Spurningin er i grundvallaratridum su hvort byggdastefnan eigi ad midast
vid ad styrkja lifvenleg ahrifasvedi en lata jadarbyggdir 16nd og leid, eda geyma
byggdastyrki fyrir pau svaedi sem standa verulega hollum fati. Til pessara alitamala
verda kjornir fulltraar vitaskuld ad taka afstodu i umbodi pjodarinnar. bPad er ekki hagt
a0 stilla Reykjavik 4 moti landsbyggdinni og tala um tver andstedur sem togist a.
Landid er viofedmt en pjodin famenn, sumir byggoarkjarnar eru i sokn en adrir i vorn.
Folksstraumurinn liggur ekki adeins ,,sudur heldur { mun fleiri attir og landsbyggdin
er mjog fjarri pvi ad vera ein samsted heild.

Atvinnustefna islenskra stjornvalda hefur 4 stundum haft & sér sterkan byggodable.
betta hefur leitt til pess ad reynt hefur verid ad framfylgja stefnu sem 4tti ad vera hvort
tveggja 1 senn; god fyrir fyrirtaekin og holl fyrir byggdirnar. En pad getur verid erfitt ad
pjona tveimur herrum samtimis og pess vegna hafa markmid atvinnustefnunnar
stundum rekid sig & horn byggodasjonarmida. Samkeppnishef laun og verndun starfa i
akvedinni atvinnugrein eru oft 6samrymanleg markmid vegna bess ad auknir
tekjumoguleikar byggjast 4 aukinni framleidni sem oftast er rekin afram af
teknibreytingum sem gera feerri hondum kleift ad vinna somu verk og fleiri gerdu
aour. Til a0 fyrirbyggja a0 slikir arekstrar verdi of harkalegir er edlilegt ad stjornvold
reyni a0 skilja stefnu sina i malefnum einstakra atvinnugreina sem mest fra peirri
byggdastefnu sem fylgt er & hverjum tima. Med peim hetti er tryggt ad edlileg
framvinda i verOmetaskopun 4 landsbyggdinni sé ekki tafin, pratt fyrir ad stjornvold
beiti byggoastyrkjum. Pannig atti ad vera betur tryggt ad stefnan i einstokum
malaflokkum komi skilmerkilega fram og jafnframt augljésara til hvada
byggdaadgerda @tlunin er ad gripa i hverri atvinnugrein. Einnig er mun hagara ad
veita byggoastyrkjum beint til einstaklinganna sjalfra eftir akvednum settum reglum,
en ad nota einstok fyrirteeki sem millilidi 1 pessu efni. Slikir styrkir geta skapad
6edlilega hvata i fyrirtekjarekstri, sem morg demi sanna, auk pess sem
einstaklingarnir @ttu ad vera ddmberastir 4 pad hvad peim sjalfum er fyrir bestu.
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Hofudmali skiptir pvi fyrir motun og framkvaemd byggdastefnu ad hin sé gagnse,
markmidin skyr og kostnadur opinber og 6llum ljés en pad leidir okkur ad pridju
tillogu.

brigja tillaga:

Auka etti gagnsei byggodastefnunnar hvad vardar kostnad og markmid.

betta skilyrdi um gagnsei er naudsynlegt til pess ad byggoastefnan geti skilad sem
mestum arangri og pjoofélagsumrada um slika stefnumotun verdi upplyst og markviss.
Stefnumorkunin sem slik parf alls ekki ad vera bundin ytrustu hagkvaemni, en hagraenn
kostnadur vid ad na fram akvedinni nidurstodu verdur samt ad liggja 1jos fyrir.
Gagns®i tryggir einnig aga peirra sem fara med almannafé, svo ad byggdastefnan
snuist ekki upp i sérhagsmunabarattu einstaklinga, fyrirteekja eda byggoarlaga. St
byggdastefna sem raunverulega skilar arangri er su sem midar ad pvi treysta grunn
fyrir rekstur fyrirteekja og heimila & landsbyggdinni, og er pvi natengd almennri
efnahagsstjornun og asetlunum um uppbyggingu og vidhald ymissa innvida i samfélagi
og atvinnulifi landsins, svo sem samgongum, fjarskiptum og félagslegri pjonustu.

Athyglisvert er ad velta fyrir sér hvad gefi byggoarlogum addrattarafl sem
busetusvaedum. Pad hefur lengi tidkast hérlendis ad leggja aherslu 4 atvinnumal 1 pessu
tilliti og morg sveitarfélog hafa lagt toluverdar fjarhaedir i ymiss konar
atvinnustarfsemi, sem oftar en ekki hafa sidan tapast. Vegna pessa hefur mun minna fé
verid afgangs til pess ad veita ibiunum pjénustu, reka skola og svo framvegis. Velta
ma fyrir sér hvort petta sé¢ heppileg forgangsrodun par sem pjonusta og gedi skola
skipta & meira mali fyrir dkvardanir folks um busetu. Vidleitni margra sveitarfélaga til
a0 vidhalda byggd med pvi ad ganga inn a verksvio einkaframtaksins i atvinnulifi kann
pvi i raun og veru ad hafa verkad 6fugt pegar til lengri tima er 1itid og hrakid ibua fra.

Pad eru engar ykjur ad geipihrod bylting hefur att sér stad 4 busetu [slendinga a
tuttugustu 61d, mun hradari en pekkist hja 6drum vestreenum rikjum. I raun bendir fatt
til pess a0 pessi bylting sé¢ afstadin. Gefuhjol timans gaeti haglega snuist aftur,
einhverjum stodum Uti 4 landi 1 hag. Eins getu breyttar adstedur i samgoéngum,
atvinnuhattum, samkeppnisstodu, félagslegum vidhorfum og svo framvegis, ordid til
bess ad veikja paer stodir sem nu standa undir borgarpéttbyli a hofudborgarsvadinu og
styrkja landsbyggdina a nyjan leik.

Byggoastetna sem byggist 4 bonbjorgum getur ekki talist varanleg heldur adeins kaup a
tima. Med pvi vinnst adeins tvennt. Svigram gefst til pess ad proa adrar varanlegar
lausnir eda leyfa kynslodum sem komnar er 4 efri ar ad ljika sinu lifstarfi an truflunar.
Raunverulegar byggoalausnir eiga bpad hins vegar allar sammerkt ad vera
grodavenlegar, stadbundnar og byggjast a frumkvaedi og forsendum ibuanna sjalfra.
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Vidauki A. Tolfredileg greining

Samband ibuaprounar og starfa i sjavariutvegi
Til ad kanna sérstaklega hvada ahrif breytingar & storfum i fiskveidum og —vinnslu
hefou haft a ibiaproun voru prjar jofnur metnar med tolfreedilegum adgerdum:

(1)  AlogMANNFJOLDI = S, + 5,AlogVEIPAR
@) AlogMANNFJOLDI = S, + f3,AlogVINNSLA
3) Alog MANNFJOLDI = B, + 3,Alog SJAVARUTVEGUR

Hér tdknar MANNFJOLDI ibuafjolda i vidkomandi sveitarfélagi, VEIPAR fjolda
arsverka sem féllu til vio fiskveidar, VINNSLA fjolda arsverka i fiskvinnslu og
SJAVARUTVEGUR fjolda éarsverka i veidum og vinnslu. Allar breyturnar eru
skilgreindar sem breyting milli timabila i logra og peer ma pvi talka sem hlutfallslega
breytingu 4 milli timabila. Nanar gildar ao:

Alog MANNFJOLDI = log(MANNFJOLDI,) —log(MANNFJOLDI, ,)
AlogVEIDAR = log(VEIDAR,) — log(VEIDAR, )

AlogVINNSLA = log(VINNSLA,) — log(VINNSLA, ,)

Alog SJAVARUTVEGUR = log(SJAVARUTVEGUR,) —log(SJAVARUTVEGUR, )

Byggt var 4 gognum ur Byggodabrunni Byggdastofnunar, en hann hefur ad geyma
upplysingar um arsverk i sveitarfélogum arin 1981-1997. Athugunin nédi til peirra
sveitarfélaga utan hofudborgarsvaedisins par sem sjavarutvegur skipadi hvad
mikilveegastan sess. Eftirfarandi 45 sveitarfélog toldust i peirra hopi: Reykjanesbeer,
Grindavik, Sandgerdi, Gerdahreppur, Vatnsleysustrandarhreppur, Akranes, Eyrarsveit,
Stykkisholmur, Snaefellsbzer, Bolungarvik, Isafjordur, Talknafjordur, Vestribyggd,
Sudavik, Areshreppur, Kaldrananeshreppur, Hélmavik, Siglufjordur, Skagafjordur,
Hofdahreppur, Akureyri, Husavik, Olafsfjordur, Dalvik, Grimsey, Hrisey,
Grytubakkahreppur, ~Oxarfjardarhreppur, Raufarhdfn, Porshofn,  Seydisfjordur,
Fjardabyggd, Skeggjastadahreppur, Vopnafjardarhreppur, Borgarfjardarhreppur,
Mjoéafjardarhreppur, Faskridsfjordur, Budahreppur, Stodvarfjordur, Breiddalshreppur,
Djupivogur, Hornafjérdur, Vestmannaeyjar, Arborg og Olfus.

Nidurstoour

Framangreindar jofnur voru metnar med adferdafradi sem tekur tillit til pess a0 um var
ad reda pverskurdargdgn yfir tima (panel-gdgn) og eru nidurstdour syndar hér ad
nedan:

(1)  Alog MANNFJOLDI ~ =-0,1029—0,1915 A log VEIDAR
(0,2523) (0,1390)
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R*=0,0027
Fjoldi athugana = 763

()  Alog MANNFJOLDI ~ =-0,0116 + 0,6981 A log VINNSLA
0,0177) (0,0284)

R*=0,4547
Fjoldi athugana = 763

(3)  Alog MANNFJOLDI ~ =-0,0105 + 0,0105 A log SJAVARUTVEGUR
(0,0253) (0,0154)

R*=10,0006
Fjoldi athugana = 763

Nidurstodurnar gefa til kynna ad ekkert samhengi sé a milli fjolda starfa i fiskveioum
og ibuapréunar, en ad tolfredilega marktekt og jakvaett samband sé 4 milli starfa i
fiskvinnslu og ibtiaprounar. Ofangreindar nidurstodur benda aftur 4 moti til pess ad
ibaum faekki 1 peim sveitarfélogum par sem storfum i fiskvinnslu faekkar. b6 skal tekio
fram ad orsakasamhengid kann ad vera annad en hér er midad vid, p.e. ad storfum i
fiskvinnslu fzekki vegna pess ad ibuar flytji burt, en ekki ad ibaum faekki vegna pess ad
storfum 1 fiskvinnslu faekkar.
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Vidauki B. Sérhefingarvisitala fyrir 4rid 1997

Reykjavik 1,5467 Adaldzlahreppur 9,2355
Kopavogur 1,5614 Borgarfjardarsveit 9,3835
Bessastadahreppur 1,7614 Arneshreppur 9,5641
Gardabar 1,9979 Faskradsfjardarhreppur 9,5685
Seltjarnarnes 2,3363 Akranes 9,5990
Hveragerdisber 2,5015 Tjorneshreppur 9,7780
Husavik 2,5401 Arnarneshreppur 9,9934
Mosfellssveit 2,5550 Torfalekjarhreppur 10,1858
Arborg 2,8370 Skaftarhreppur 10,6171
Hornafjordur 2,9507 Eyjafjardarsveit 10,6336
Hoélmavik 2,9601 Borgarfjordur eystri 10,8383
Isafjardarbeer 3,3334 Eyja- og Miklaholtshreppur 10,9555
Stykkisholmur 3,4765 Leirar- og Melahreppur 10,9929
Fjardarbyggd 3,7898 Svalbardshreppur 11,0835
Vopnafjordur 3,8199 Bajarhreppur 11,2247
Blonduds 3,9410 Holta- og Landssveit 11,5057
Akureyri 3,9728 Mjoifjorour 11,5076
Vesturbyggd 4,1847 Ljoésavatnshreppur 11,6750
Skagafjorour 4,3074 Halshreppur 11,9009
Djupivogur 4,3535 Reykjahreppur 11,9569
Austur-Hérao 4,3880 Barddaelahreppur 11,9804
Vestmannaeyjar 4,4244 Kirkjubdlshreppur 12,0101
Vogar 4,5920 A-Eyjafjallahreppur 12,1115
Grindavik 4,6886 Djuparhreppur 12,1984
Dalvik 4,7464 Grimsey 12,3168
Oxarfjardarhreppur 4,7876 Hraungerdishreppur 12,3234
Skagastrond 4,8051 Ashreppur 12,4716
Seydisfjordur 4,9009 Fljotshlidarhreppur 12,5209
Grytubakkahreppur 5,0146 Engihlidarhreppur 12,6287
Siglufjordur 5,0185 Svinavatnshreppur 12,6883
Eyrarsveit 5,2048 Hrunamannahreppur 12,7426
Olfus 5,2071 Skorradalshreppur 12,8659
Stdavik 5,2225 Gnupverjahreppur 13,2966
Snefellsbar 5,2970 bingvallahreppur 13,4128
Breiddalsvik 5,4737 Nordur-Hérad 13,5132
Faskrudsfjorour 5,5376 Vindheelishreppur 13,7763
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Hafnarfj6rdur
Rangarvallahreppur
Bolungarvik
Skeggjastadahreppur
Kaldrananeshreppur
Fellahreppur
Gardur
Stodvarfjorour
Svalbardsstrond
Olafsfjorour
borshotn

Hunaping vestra
Talknafjorour
Laugardalshreppur
Hvolsvollur
Borgarbyggd
Sandgerdi
Reykdalahreppur
Myrdalshreppur
Raufarhéfn
Dalabyggd

Hrisey
Reykholahreppur
Kelduneshreppur

Hvalfjardarstrandarhreppur

5,5644
5,5694
5,6385
5,6548
5,8081
5,8591
5,8605
5,8828
5,9260
5,9444
6,0434
6,3281
6,3293
6,3364
6,4135
6,4740
6,6488
6,8403
6,9088
7,6551
7,8024
7,9372
8,2334
9,1820
9,1947

V-Landeyjahreppur
Bolstadarhlidarhreppur
Akrahreppur
Kjosarhreppur
Broddaneshreppur
Saurbaejarhreppur
Skeidahreppur
Villingaholtshreppur
V-Eyjafjallahreppur
A-Landeyjahreppur
Asahreppur
Kolbeinsstadahreppur
Hyvitarsiduhreppur
Sveinsstadahreppur
Fljotsdalshreppur
Gaulverjabaejarhreppur
Reykjanesbeer
Oxnadalshreppur
Skagahreppur
Innri-Akraneshreppur
Skutustadahreppur
Skriduhreppur
Skilmannahreppur
Biskupstungnahreppur
Glesibaejarhreppur

13,8264
13,9127
13,9548
14,2436
14,4030
14,5357
14,7536
14,9133
15,7310
15,7422
15,8813
16,2482
16,4496
16,9127
16,9172
17,1087
17,1298
17,5851
18,1591
21,2070
22,7471
25,6140
36,4289
45,9532
64,8001
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Vidauki C. Fjolbreytnivisitala fyrir arid 1997

Oxnadalshreppur 0,6608 Torfalaekjarhreppur 1,1026
Skagahreppur 0,6977 Faskrudsfjorour 1,1174
Kelduneshreppur 0,7366 Vopnafjordur 1,1272
Hvitarsiduhreppur 0,7390 Innri-Akraneshreppur 1,1309
Fljotsdalshreppur 0,7488 Djupivogur 1,1311
Vindheelishreppur 0,7545 Reykdalahreppur 1,1337
Sveinsstadahreppur 0,7595 Stodvarfjorour 1,1367
Gaulverjabajarhreppur 0,7659 Dalabyggd 1,1405
V-Eyjafjallahreppur 0,7761 Eyrarsveit 1,1442
Kolbeinsstadahreppur 0,7766 Eyjafjardarsveit 1,1483
A-Landeyjahreppur 0,7881 Gardur 1,1558
Bolstadarhlidarhreppur 0,7889 Breiddalsvik 1,1648
Saurbaejarhreppur 0,7942 Reykholahreppur 1,1708
Faskradsfjardarhreppur 0,8013 Sandgerdi 1,1732
Asahreppur 0,8026 Olafsfjordur 1,1746
Skriduhreppur 0,8069 Laugardalshreppur 1,1767
bingvallahreppur 0,8168 Svalbardsstrond 1,1897
Grimsey 0,8211 Leirar- og Melahreppur 1,1922
V-Landeyjahreppur 0,8230 Eyja- og Miklaholtshreppur 1,1922
Gnupverjahreppur 0,8347 Borgarfjardarsveit 1,2023
Skeidahreppur 0,8360 Adaldelahreppur 1,2115
Raufarhofn 0,8417 borshofn 1,2141
Bejarhreppur 0,8515 Grindavik 1,2272
Talknafjorour 0,8559 Myrdalshreppur 1,2353
Engihlidarhreppur 0,8613 Snafellsbar 1,2457
Kirkjubolshreppur 0,8632 Dalvik 1,2820
Djuparhreppur 0,8716 Bolungarvik 1,2833
Villingaholtshreppur 0,8725 Vesturbyggd 1,3094
M;6ifjordur 0,8788 Glasibajarhreppur 1,3970
Kaldrananeshreppur 0,8799 Vogar 1,4116
Broddaneshreppur 0,8825 Olfus 1,4164
Fljotshlidarhreppur 0,8844 Siglufjérour 1,4904
A-Eyjafjallahreppur 0,8888 Arnarneshreppur 1,4908
Akrahreppur 0,8940 Hunaping vestra 1,5234
Nordur-Hérad 0,8947 Seydisfjorour 1,5331
Reykjahreppur 0,9016 Rangarvallahreppur 1,5518
Svalbardshreppur 0,9067 Vestmannaeyjar 1,5685
Skorradalshreppur 0,9139 Stykkisholmur 1,5826
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Kjoésarhreppur
Tjorneshreppur
Skeggjastadahreppur
Svinavatnshreppur
Sudavik

Hrisey
Hrunamannahreppur
Ashreppur
Oxarfjardarhreppur
Hvalfjardarstrandarhreppur
Bérddelahreppur
Borgartjérdur eystri
Holta- og Landssveit
Hraungerdishreppur
Halshreppur
Biskupstungnahreppur
Skilmannahreppur
Arneshreppur
Skaftarhreppur
Skutustadahreppur
Grytubakkahreppur
Ljosavatnshreppur
Skagastrond

0,9177
0,9188
0,9263
0,9287
0,9298
0,9420
0,9492
0,9513
0,9534
0,9537
0,9542
0,9653
0,9744
0,9839
0,9910
0,9949
1,0302
1,0379
1,0395
1,0625
1,0633
1,0891
1,0930

Hoélmavik
Fjardabyggd
Hvolsvollur
Borgarbyggd
Fellahreppur
Hornafjordur
Reykjanesbzer
Blonduos
Hveragerdisbar
Isafjardarbeer
Husavik
Austur-Hérad
Skagafjorour
Akranes
Arborg
Seltjarnarnes
Reykjavik
Bessastadahreppur
Gardabaer
Akureyri
Mosfellssveit
Koépavogur
Hafnarfj6rdur

1,5947
1,6098
1,6404
1,6662
1,7140
1,7185
1,8505
1,8821
1,8981
2,0379
2,0895
2,1220
2,1376
2,3303
2,4530
2,5272
3,2779
3,4167
3,4432
3,5488
3,6189
3,8751
4,9910
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English Summary

This report describes the pattern of internal migration in Iceland and attempts to pin
down its key driving forces with special emphasis on the government’s role in
mitigating the trend towards increased urbanization.

Historical accidents and their influence on urbanization

Presumably by coincidence, the first settler to come to Iceland chose to settle down in
Reykjavik. However, the rapid urbanization of the Reykjavik area in recent times is far
from accidental. Reykjavik’s location is in the southwest corner of Iceland is, given the
geographical contours of Iceland, central to the main fishing and agricultural areas of
the country and thus ideal for commerce and administration. The Danish colonial
powers set up their base at Bessastadir in medieval ages, just outside Reykjavik, and
the Catholic church set up a major monastery on the island Videy, off the coast of
Reykjavik. The key center of commerce was also in Reykjavik. As it turned out,
Reykjavik’s key rival was the town of Hafnarfjordur, which is in close proximity to
Reykjavik, and was considered to be capital material for the island for a short period of
time.

Reykjavik’s emergence as the capital city, however, does not explain why three fifths
of the population currently lives in Reykjavik and surrounding townships. This
unipolar pattern of inhabitation is unique among western countries and resembles that
of many developing countries. There are probably two key reasons for this: First, the
island’s small population sets a limit to the number of sustainable urban areas. Second,
the level of economic development at the beginning of urbanization, in the early
nineteen hundreds, was similar to that of many currently developing economies: There
was rapid population growth, low agricultural productivity and an underdeveloped
system of infrastructure — characterized by primitive roads and a complete lack of
railways. The lack of roads connecting the different parts of the country was conducive
to the formation of a single urban area, which minimizes the cost of transport. This
tendency is further amplified if the urban area is well connected to the outside world by
Sea routes.

Urbanization started rather late but once it got under way it was very rapid. In year
1880 77% of the population lived of agriculture, fifty years later in 1930 this fraction
had fallen to around 33% and then to 7% in year 1980. In year 1920 just over 40% of
the population lived in urban areas (towns with more than 200 inhabitants). Thirty
years later, in 1950, this fraction has risen to 75%. The rapid urbanization resembles
that of South-Korea where 40% of the population lived in cities in 1970 and 78% in
1990. In the United States 40% of the population lived in cities in 1890, 70% in 1960
and just over 75% in 1990. An evolution that took 90 years in the United States, took
only 20 years in South Korea and 30 years in Iceland. Migration from the farming
areas to the townships took mainly place during the first half of the 20" century and is
by now mostly completed. The second part of the century saw larger towns and the
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Reykjavik area benefit at the expense of the smaller ones. The unipolar pattern had
already emerged around the middle of the 20" century.

The formation of cities

Firms have a tendency to agglomerate, to form clusters within cities instead of
spreading evenly across space. Firms appear to desire and to benefit from belonging to
such clusters in spite of often-fierce competition. Such clusters often times involve
inconveniences such as high property prices and rent plus traffic congestion. Hence the
tendency to agglomerate reveals powerful forces pulling firms together.

The British economist Alfred Marshall was the first to articulate the benefits from
agglomeration. He showed how firms benefited from proximity because of

1. access to trained labor,
2. region-specific factors of production,
3. information.

The presence of a large number of companies in the same general area usually creates a
vibrant labor market, which facilitates the matching of employers, and appropriately
trained employees. This reduces the probability that vacancies will go unfilled and
workers unemployed. Such clusters also create a market for producers of miscellaneous
inputs. Finally, managers and workers can share their experiences, discoveries and
knowledge. This occurs often through informal contacts. Such spillover effects
promote technical progress, efficient production and efficient marketing.

The theory set out by Marshall goes a long way towards explaining the forces behind
urbanization. However, if one wants to dig deeper one needs to understand the concept
of increasing returns to scale. This includes

1. increasing returns to scale within the firm,
increasing returns to scale which is external to the firm but internal to an
industry,

3. scale economies that are external to both firms and the industry.

With internal economies of scale the average cost of production is falling in the level
of production. This can be caused by the presence of significant fixed costs or greater
efficiency at high levels of production. Economies of scale can also occur at the
industry level. This is especially the case when firms are located close to each other.
An increase in the number of firms then causes the average cost of production to fall in
each firm. The key to urbanization, however, lies in scale economies that are external
to both individual firms and industries. When an urban area expands there arises
increased specialization. Consequently, more diverse needs by firms, as well as
individuals, can be satisfied.
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The economist Gunnar Myrday referred to urbanization as a circular causation:
increased urbanization causes the process to continue when people and firms are
attracted to a growing town or city. The more people there are, the more attractive the
place becomes. There are, of course, forces that work against increased urbanization;
congestion and rising property prices. The interplay of these forces — increasing
returns to scale and transport costs — makes different industries choose towns of
varying sizes for their operations. Some industries benefit more from economies of
scale, they tend to locate in the largest urban areas. Others require more space, which is
costly in such areas, hence they locate in smaller centers of population.

In Iceland the two opposing forces have caused two centers of population to arise. The
larger of the two urban areas is in the southwest of the country, the other in the
northeast. External economies push for urbanization but transport costs prevent one
area from dominating completely.

Transport networks and regional evolutions

In spite of an absolute rise in the population of the city of Reykjavik during the last 50
years, the city’s share of relative total population has stagnated. In 1945 40% of the
nation lived in Reykjavik and this has remained roughly unchanged ever since.
Between 1900 and 1945 the city grew rapidly and attracted an ever-increasing share of
the island’s population. However, this relative growth stopped after 1940. Instead, the
urbanization of past decades has involved the emergence of dynamic communities
surrounding the capital city. Perhaps this is due to the emergence of the automobile
following World War II as the primary mode of transportation. Better transportation
made Reykjavik and neighboring communities into one labor and goods market and the
latter offered lower house prices which was attractive to many young people.

In recent years transportation to communities further a fields has improved
dramatically. The communities at Akranes, Borgarnes, Selfoss and Hveragerdi are now
within an hour’s drive from the center of Reykjavik. Hence they will in all likelihood
attract more people in the future. The past ten years have indeed witnessed population
growth in these areas. They have attracted industries that require both space and access
to the Reykjavik market.

In the past ten years young people have increasingly been attracted to the communities
around Reykjavik. Young people have traditionally been more mobile and
unsurprisingly tend to migrate to the most desirable areas. Once settled with children
they are not likely to make another significant move. Hence the migration of this
generation is a good indicator of the pattern of future settlements. Between 50 and 70%
of the generation born between 1967 and 1972 has migrated towards larger
communities and the share of the 20-40 years cohort is especially small in the smaller
communities that have lost people in recent decades. The average age in rural areas has
for this reason risen and the population shrunk.
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The apparent relationship between transportation and firm location is the basis of our
first proposal.

First proposal:

Improvements in the transportation network that facilitate traffic to and from major
urban areas should be given a priority.

The major urban areas play an important role for neighboring communities, as
described above. The future of smaller towns is hence to a large extent dependent on
their access to the larger cities and towns, which facilitates specialization and enables
them to reap the benefits of increasing returns to scale. For this reasons, the major
centers should be strengthened and also the transportation network connecting them to
smaller surrounding towns.

Improved communications technologies may also have implications for future internal
migration in Iceland. The Internet may improve productivity in many a distant location.
Jobs in the technology sector may become more common in rural areas, well connected
in cyberspace to the urban concentration of programmers and other technicians.
However, the facts so far do not support this hypothesis. Almost all new jobs in the
technology industries have been created in Reykjavik and surrounding areas. This area
is the only one with a sufficiently large population of skilled workers to sustain several
high-tech companies. For this reason it is possible that the advent of the so-called new
economy has strengthened the largest urban areas even further. At this point in time,
however, is it not impossible that isolated rural pockets may develop expertise in this
area.

Improved transportation networks have caused increased concentration in retail and
services — larger towns have sucked them from the smaller ones. However, those living
in small towns have benefited from this development because they now have better
access to a greater variety of services. Also, the price of inputs falls with improved
systems of transportation.

The most isolated townships around the coast emerged originally due to easier access
to localized factors of production, i.e. fishing grounds or fertile agricultural land, the
latter generating demand for retail and other services. Improved road networks have in
recent year diminished the importance of such service centers. Moreover, the
importance of localized factors of production has been reduced. Increased productivity
in agriculture has made labor redundant and the quota system has caused fishing to
become ever more concentrated. Larger ships can now harvest the fishing grounds
from distant towns and cities and proximity to airports and harbors used to export fish
has become more important than access to the localized natural resources. Underlying
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this development is the emergence of apparent economies of scale in fishing. Small
seaside towns suffer enormously as a result.

At the beginning of the 20" century, transport by sea was the dominant one. Seaside
towns and villages were well connected internally and with Reykjavik through these
sea transport lines. The construction of the highway system and reduced sea traffic has
demolished this comparative advantage. The towns that were once so well connected
now became distant and isolated.

The future of towns and communities now under threat may depend on the emergence
of new sources of comparative advantage. These places do offer low house prices but it
is doubtful that this will sustain development in the long run because the housing stock
is likely to depreciate continuously if prices remain low. A more promising route is to
enable these communities to reap the benefits of scale economies in harnessing
localized factors of production. This could, but does not necessarily have to, involve
increased specialization in fishing and fish processing.

Education and settlement

The countryside appears to have scant appeal for the educated class. Young people
who leave their communities to acquire higher education usually do not return.
Reykjavik has positive net immigration of educated people vis-a-vis all other parts of
the country. Akureyri loses educated people to Reykjavik but attracts them from all
other parts of the country, establishing the town as the second most important center of
learning on the island.

The less educated among the younger generation have also migrated from rural to
urban areas, although to a somewhat lesser extent than those with more education.
Several rural areas offer good employment opportunities for less skilled workers and
these attract people with little education from elsewhere. While it is good news for the
countryside that it retains some of its appeal it is worrying that the level of education is
becoming so geographically disperse. This leads us to our second proposal.

Second proposal:

The mainstay of an effective regional policy should be education; both the
establishment of schools in rural areas as well as financial incentives for educated
individuals to settle in rural areas.

We recognize that improving the level of education in rural areas can potentially cause
more people to move away to urban areas. However, the interest of the people involved
should always be emphasized first and foremost. Relegating people to living without
much formal education in areas they would not otherwise choose can hardly be
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recommended! Instead, it should be the government’s priority to provide equal
educational opportunities to all.

Indeed, those communities that have emphasized higher education and attracted
schools and universities have benefited hugely from this endeavor. Educational
institutions provide job opportunities for many well-educated individuals and the
students are more likely to stay than were they to acquire their education in Reykjavik.

Regional policy and transparency

There is an old and on-going debate about the optimal size of the capital city
Reykjavik. There were those who considered it to be excessively large already at end
of World War I when it had only one sixth of the nation. Opposition to the expansion
of Reykjavik was in those days primarily premised on affection for countryside and
fear of cities. This can be traced to a combination of the influence of the Romantic
Movement and vested interests, as in other European countries. Those opposed also
begrudged the emergence of many towns around the country where fishing was the key
industry. Nowadays, the opposition is not so premised. The romanticism of the past has
given way to a new realism about the merits of urban development. Instead, the debate
is on the most desirable pattern of urbanization, i.e. whether there will be one, two or
perhaps more urban centers in the country.

External increasing returns to scale make it difficult to remain in a community that is
rapidly losing people to other areas. The more productive and educated individuals are
most likely to leave first; house prices may collapse, the tax base shrink and the local
authorities run into financial troubles. The private sector may now offer fewer services
and employment opportunities become more limited: The benefits of urbanization are
gradually withdrawn. These adverse developments at the local level are then of course
offset by increased urbanization elsewhere. Migration may in this way cause a short-
term loss at the local level but a long-term gain for society as a whole.

Migration involves the equalization of real income because out-migration raises wages
of those who remain — assuming that the stock of capital remains the same — and
lowers the wages of those who experience in-migration — again holding the capital
stock constant. This is the law of diminishing marginal product of labor in operation.
In this respect there is a clear difference between North America, on the one hand, and
Europe, on the other hand. While the former offers its citizens the opportunity to freely
migrate across states, the latter presents considerable difficulties in this regard.
Consequently, there is a greater tendency for average local incomes to equalize in
America.

Regional policies, whatever their objectives may be, do not have to be based on the

desire for increased efficiency. Instead, values, as reflected in national elections, do
have a place in the policy making. If efficiency is sacrificed in the process, then so be
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it. It is the role of economists to point out how the different goals can be reached, while
minimizing any efficiency loss, and to describe the associated costs and benefits.

It is very important that the goals and implementation of regional policy be clear and
transparent. Also, the associated costs must be made known in order to facilitate
informed public decision-making.

Third proposal:

Regional policy should be made more transparent when it comes to its goals and
associated costs.

Only when the costs and benefits and the stated goals of regional policy are clear to
voters and politicians alike can public debate lead to decisions that come close to
reflecting the genuine values of the nation. While regional policy may not be aimed at
increasing efficiency, one does have to keep in mind the associated efficiency losses.

It is no exaggeration that the rate of internal migration in Iceland has been unusually
rapid in recent decades. It is likely that this development will continue. However, the
direction of this trend may change at some time in the future due to changes in the
transportation network, competitiveness of individual industries or social values.

Regional policy has in the past strived to support local industries, more so than local
public services, such as schools. This emphasis is probably somewhat misplaced since
the quality of schooling is gaining importance as a factor determining the quality of
living while the ability of the public sector to sustain unprofitable businesses is very
limited.

Regional policies based on handouts are not sustainable nor do they offer effective,
permanent solutions to problems at the local level. Instead, they buy time for the older
generation to complete their life’s work without major disruption and buy time for the
younger ones to think of new ideas and opportunities. Effective solutions to regional
problems, instead, empower the native population to show initiative and hard work.
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