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AGRIP OG HELSTU NIDURSTODUR

* DPann 15. mars 2003 voru undirritadir 4 Reydarfirdi samningar sem marka upphaf
einhverra umfangsmestu framkvemda { islandsségunni. Kjarninn i pessum
framkvemdum er annars vegar alver Alcoa og hins vegar Karahnjukavirkjun en

heildarfjarfesting pessara tveggja framkvaemda nemur um 195 milljordum krona.

* 11. mars 2003 var sampykkt pingsalyktun um ad fela Byggdarannséknastofnun
[slands, i samvinnu vid Préunarstofu Austurlands, ad fylgjast med samfélags-
breytingum og préun byggdar og atvinnulifs 4 pvi landsvadi par sem ahrifa alvers-

og virkjunarframkvaemda 4 Austurlandi getir mest. Rannséknin fer fram a tima-

bilinu 2004-2009.

* Saga stéridjuuppbyggingar a Austurlandi 4 sér langa ségu en aldrei nadist ad hefja
par slika starfsemi fyrr en med peim framkvemdum sem rannsoknin snyr ad.
Ymsar hugmyndir um virkjun fyrir stéridju i landshlutanum komu fram 4 undan-
férnum aratugum, m.a. 1973 um gridarstora virkjun { Fljotsdal. Pessar endurteknu
tilraunir til uppbyggingar orkufreks idnadar i landshlutanum hafa sett sitt mark 4

samfélagio og eiga liklega sinn patt { a0 skapa miklar vantingar til framkvemdanna.

Ahrifasvadi rannséknarinnar skiptist i prennt eftir vegalengd fra framkvemda-
svaedunum og er midad vid tveggja klukkustunda aksturstima. DPetta eru midsvedi
Austurlands ad Vopnafjardarhreppi { nordri og ad Breiddalsvik i sudri, nordursvedi
fra og med Vopnafjardarhreppi til og med Pingeyjarsveit og sudursvedi tra og med
Breiddalshreppi til og med sveitarfélaginu Hornafirdi. Rannséknin byggir m.a. 4
gbgnum Ur tveimur almennum urtakskonnunum 2 ahrifasvadi framkvemdanna og
einni 4 landsvisu, konnun medal fyrirtakja, vidtalskonnunum medal almennings og

ymsum opinberum gégnum.

* Dréun ibuafjolda a Austurlandi fra 1998 eftir undirsvedum hefur verid pannig ad
midsvadi Austurlands sker sig algerlega ur. ibﬁaf}élgun er nar algerlega bundin

vid Hérad og Fjardabyggd.
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* Aldurssamsetning mannfjoldans 4 Austurlandi hefur m.a. einkennst af pvi ad
hlutfall einstaklinga sem eru 4 virkustum vinnualdri (18-62 ara) er heldur lagra en 4
landinu { heild, m.a. vegna brottflutnings folks a pessum aldri. Atid 1998 voru
25% ibua a Austurlandi 18-62 ara samanborid vid 30% a landinu { heild og 33% {
Reykjavik. DPessi préun hefur snuist vid fra 2002 og hefur fj6lgad aberandi {
pessum aldurshépum. Mannfjéldapyramidi fyrir midsvadi Austurlands arid 2005

gefur til kynna mikla fj6lgun karla 4 aldrinum 25-65 ara.

* Buaferlaflutningar fra atléndum til svadisins hafa verid afar miklir eda 2.100 manns
fra arinu 1998 og sidastlidin ar er fyrst og fremst um erlenda starfsmenn vid
framkvemdirnar ad reda. Buferlaflutningar gagnvart 60rum landshlutum hafa a
midsvadi Austurlands verid nanast { jafnvagi og nokkur adflutningur umfram
brottflutning 4rid 2003. A nordur- og sudursvedum hafa brottfluttir hins vegar

verid fleiri en adfluttir frd 60rum landshlutum fra upphafi framkvaemdanna.

* Erlendum rikisborgurum hefur fjélgad mjog a rannséknarsvadinu fra arinu 2000.
I arslok 2005 voru peir taplega 2.600, par af teplega 2.300 4 midsvadinu. Fjclgun
erlendra rikisborgara er 6ll 4 midsvadi Austurlands og mun meiri medal karla en
kvenna. Tiu karlar med utlent rikisfang 4 midsvadi eru 2 moéti hverri konu med

utlent rikisfang.

* Atvinnutekjur 4 einstakling 4 vinnualdri hafdi verid rétt undir landsmedaltali a
Austurlandi fra 1998 en arid 2005 vard hins vegar si breyting ad Austurland for
upp fyrir landsmedaltal. Tekjur i urvinnslu hakka mikid eftir 2002 en tekjur {
frumvinnslu hafa farid lekkandi. I einstékum atvinnugreinum hakka mjog tekjur
fasteigna- og vidskiptapjonustu sem og mannvirkjagerd. Hvort tveggja er aud-
skiljanlegt og edlilegt { 1josi framkvemdanna a4 Austurlandi. Atvinnutekjur {

adalstarfi hakka toluvert meira 4 Austurlandi pessi ar en 4 landinu 6llu.

* Samkvemt urtakskénnun arid 2004 er mikill munur 4 anaxgju {bua med
atvinnutekjur sinar eda fjolskyldna sinna eftir svedum. Anagja med tekjur er

aberandi mest 2 midsvadi en minnst 2 nordursvadinu.

*  AOspurdir um trd 4 batta afkomu sina { tengslum vid stéridjuframkvemdirnar
skera {buar midsvaedis sig ur. Par telur mun sterri hluti ibdanna ad framkvamd-
irnar beti fjarhagslega afkomu peirra en 4 60rum svaedum. GO60 fylgni er 4 milli

fjarlegdar fra framkvemdunum og afst6du iblianna til pessara patta.
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Hvad vardar tra ibua 4 Austurlandi 4 baettri afkomu sinni vegna reksturs alversins
sker midsvaedid sig einnig ur. Par hafa 35% ibuanna frekar eda mjég mikla tra a
battri fjarhagslegri afkomu sinni vegna starfreekslu alvers 4 ReyOarfirdi. Litlar
vaentingar eru um petta annarsstadar a rannsoknarsvaedinu en pad vekur athygli ad
a 00rum svedum (svadi utan rannsoknarsvadis pangad sem hluti folks i urtakinu

hafdi flutt adur en spurt var) virdast vera tluverdar vantingar um petta.

I vidtalskénnun sem gerd var arid 2002 kom fram ad viomalendur t6ldu hlut-

fallslega lag laun og einhafni atvinnulifs neikvada patti hvad vardar vinnumarkad.

Skrad atvinnuleysi hefur verid legra en landsmedaltal 4 Austurlandi undanfarin 10
ar og breyst { sama takti. Pad hefur verid hverfandi litid undanfarin 3 ar, eins og
venta matti { pvi pensludstandi sem rikt hefur. Munur 4 atvinnuleysi karla og
kvenna hefur haldist { hendur. Framkvemdirnar virdast pvi ekki sidur hafa haft

ahrif 2 atvinnu kvenna a Austurlandi en karla.

Med pvi ad skoda pa sem eru skradir 4 vinnumarkadi (starfandi auk skradra
atvinnulausra) sem hlutfall af 6llum 4 vinnualdri vekur athygli ad svo virdist sem
atvinnupatttaka sé meiri 4 Austurlandi en 4 landinu 6llu sem nemur um premur

proésentustigum og er pé atvinnupatttaka 4 Islandi med pvi hasta sem pekkist.

[ konnun haustid 2004 var spurt um hvert félk sétti til vinnu. Eins og edlilegt er
sottu langflestir vinnu 4 sama stad og peir bjuggu, en mjog litil atvinnusékn
reyndist vera 4 milli landfradilegra nalegra stada. St préun sem vida hefur ordid,
ad folk bui ekki endilega par sem pad vinnur, virdist ekki enn hafa att sér stad 4
Austurlandi en mun greinilega breytast med tilkomu alvers pegar tekid er tillit til

ahuga ibua annarra bzja en Reydarfjardar a ad sakja par um vinnu.

[ konnun haustid 2004 voru patttakendur spurdir hvort peim pzetti pad liklegt eda
oliklegt a0 peim myndu sxkjast eftir vinnu vid alver { ReyOdarfirdi. Pegar nidur-
stodur eru greindar eftir aldri og busetu telja um 3% folks 4 aldrinum 18-27 ara,
sem busett er 2 Mid-Austurlandi, pad mjog liklegt a0 pad muni szkja um vinnu vid
alver 1 Rey0arfirdi og um 16% til vidbotar telja pad frekar liklegt. Ekki kemur 4
ovart ad hlutfall peirra sem telja petta mjog eda frekar liklegt er langhaest i

bajunum { Fjardabyggd eda 15-31% ibuda a aldrinum 18-62 ara.

Fyrir framkvemdir var verd 4 husnxdi lagt, og fyrir pa sem vantadi husnadi var
pad gjarnan fyrsti valkostur ad leigja { stad pess ad kaupa. Litid var byggt. |

kénnun 2004 var spurt um vantingar til hekkunar husnzdisverds. Ventingarnar
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reyndust mestar nalegt alverinu en mun minni pegar komid var ut fyrir

atvinnusoknarsvaedi pess.

Husnzdisverd hxkkadi almennt 4 Austurlandi eftir 2003. Hornafjérdur sker sig
p6 ar. Par hefur verdid stodugt lekkad fra 1999. Verd a Fljotsdalshéradi hefur
alltaf verid herra en i Fjardabyggd. Arid 2005 minnkadi pessi munur verulega.
Verd ibudarhtsnadis a Mid-Austurlandi virdist stefna { ad verda svipad og a
Akureyri en er p6é enn adeins legra. Minni gerjun virdist hafa att sér stad a
markadi med atvinnuhusnaxdi og hefur ekki verid byggt aberandi meira af pvi

s{0astlidin 2-3 ar en arin par 4 undan.

Ahrif 4 rekstur sveitarfélaga virdast fyrst og fremst eiga sér stad 4 mesta
ahrifasvaedi framkvemdanna. [ gréfum drattum ma segja ad peirra gaeti adeins
med beinum hetti { Fjardabyged, Fljotsdalshreppi og Fljdtsdalshéradi og ad hluta
til { Austurbyged. Samkvaemt skodanakonnunum og vidtolum vid einstaklinga eru
ahrifin stadbundnari en flestir h6fdu reiknad med. Detta a sérstaklega vid um

skammtimaahrif en meiri 6vissa er um ahrifin til lengri tima litid.

Sambhlida fj6lgun ibda, auknum umsvifum og samgoéngubétum hefur verslun 4
midsvadi Austurlands ordid fjdlbreyttari og samkeppnisheafari, ibdum til hagsbota
enda mikilvagur pattur i busetuskilyrdum. Pa hafa margar sérvéruverslanir og

pjonustufyrirtaki sett upp utibt 4 undanférnum arum.

Ferdapjonusta hefur sétt 1 sig vedrid 4 Austurlandi. Milli aranna 2001 og 2004
fj6lgadi gistinéttum um 29 % a Austurlandi samanborid vid 24% a landinu 6llu og
12% a Nordurlandi eystra. Nertaekt er ad alykta ad pessi aukning skyrist fyrst og
fremst af stéridjuframkvemdum 4 Austurlandi en fleira gaeti komid til, s.s. ad ny

Norrona hof siglingar til og fra Seydistirdi vorid 2003

Pegar sjonum er beint ad andanum { samfélaginu, eda peirri 6apreifanlegu upplifun
sem folk hefur af sinu ndnasta umhverfi, ma rada ad storidjuframkvemdirnar 4
Austurlandi hafi haft og muni hafa mikil ahrif { samfélaginu, pegar til lengri tima er
litid. T pvi sambandi er mikilvaeg sa alda bjartsyni sem fér um samfélagid 4 Mio-
Austurlandi vid upphaf framkvaemdanna og sem geti mogulega virkjad sképunar-
kraft einstaklinga 4 svadinu en hann er talinn veigamikill pattur til ad skyra

mismunandi nysképunarvirkni 4 6likum landssvedum.
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FORMALI

bann 11. mars 2003 var sampykkt samhlj6da 4 Alpingi eftirfarandi pingsalyktun um

rannséknir 4 samfélagslegum ahrifum alvers-og virkjunarframkvemda 4 Austurlandi:

Alpingi sampykkir ad fela Byggdarannséknastofnun Islands, i samvinnu vid Dréunarstofu
Austurlands, ad fylgjast med samfélagsbreytingum og préun bygedar og atvinnulifs 4 pvi landsvaeoi
par sem dhrifa dlvers- og virkjunarframkvaemda 4 Austurlandi getir mest. Verkefninu verdi @tlad fé {
fjarldgum 1 sex ar fra og med arinu 2004. Byggdarannsoknastofnun skili formlegum skyrslum til
radherra byggdamadla { lok drs 2005 og 2007 og sidan i lok verkefnisins. P4 verdi stofnunin

stjornvoldum til raduneytis 4 timabilinu verdi pess dskad.

1 kjolfarid 6skadi Idnadar- og vidskiptaraduneytid eftir pvi vid Byggdarannsdknastofnun
a0 hafinn yrdi undirbuningur slikrar rannséknar. Stofnunin skiladi verkdatlun fyrir
rannséknina haustid 2003 og var pa hafist handa vid fjarmognun verksins. Pad var pé
ekki fyrr en { april 2004 ad samningur var undirritadur og vinna gat hafist. Fjorir adilar
koma ad verkefninu, Byggdarannsoknastofnun, Préunarfélag Austurlands, Byggda-
stofnun og Idnadarraduneytid. Rannsoknarverkefnid mun standa { sex ar eda fra arinu

2004 til loka arsins 2009.

Rannsokn 4 samfélagsahrifum virkjana- og alverstramkvaemda 4 Austurlandi er mikilvaeg

fyrir margra hluta sakir, en prennt skiptir b6 mestu.

o 1 fyrsta lagi gefst med henni einstakt teekifeeri til ad safna gdgnum sem geta ordid

grundvollur a0 mati sambearilegra (eda apekkra) stoérverkefna { framtidinni.

e I 60ru lagi gefast stjornvoldum med slikri rannsokn, battar forsendur til ad
lagmarka neikvadar afleidingar sem kunna ad hljotast af verkefnunum en

hamarka hinar jakvaedu.
o 1 pridja lagi hefur rannsékn af pessu tagi mikilvegt visindalegt gildi i alpjédlegu
samhengi og rennir stodum undir {slenskt rannséknasamfélag um byggdatengd

malefni.

i peirri verkaztlun sem 16g0 er til grundvallar er midad vid ad gagnadflun standi til loka

arsins 2008 en rannsékninni sé ad fullu lokid arid 2009. Rannsoknin tekur { ollum
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meginatridum mid af peim skyrslum sem ritadar hafa verid { tengslum vid mat 4
umhverfisahrifum framkvaemdanna hvad vardar efnistok. DPannig er sjébnum beint ad
préun mannfjolda, efnahag, vinnumarkadi, sveitarféldgum, husnadismalum, margvislegri
pjonustu, opinberri grunngerd, nytingu lands og audlinda og anda samfélagsins almennt.
Notast er vid ymsar rannsoknaradferdir med pad ad markmidi ad afla fjolpettra gagna.
Gognum er safnad fra opinberum adilum og framkvaemdaadilum, gerdar eru

urtaksrannséknir og tekin viotol vid einstaklinga jafnt sem forsvarsmenn fyrirtaekja.

St skyrsla sem hér liggur fyrir er fyrri afangaskyrsla verkefnisins. Adur hafa komid ut
tvaer skyrslur 4 vegum verkefnisins. Annars vegar skyrsla um koénnun medal folks a
Austur- og Nordausturlandi 2004 (Kjartan Olafsson, 2005) og hins vegar skyrsla um
ibaafjolda og porf a ibudarhusnaedi arid 2008 (Jon Porvaldur Heidarsson, 2005). Adeins
hluti pess efnis sem birt var i pessum skyrslum er endurtekid { peirri afangaskyrslu sem

hér liggur fyrir.

Upphaflega skipudu verkefnistjornina Grétar Poér Eyporsson af halfu Byggda-
rannsoknastofnunar og var hann formadur, Stefan Stefansson fyrir Préunarfélag
Austurlands, Snorri Bjorn Sigurdsson fyrir Byggdastofnun og Baldur Pétursson fyrir
Idnadarraduneyti. Svanfridur Jonasdottir hefur nu tekid vid af Grétari Por Eyporssyni
sem fulltrdi Byggdarannsoknastofnunar og formadur og Andrés Svanbergsson komid
inn i stjérnina sem fulltrai Idnadarraduneytis { stad Baldurs Péturssonar. Pa hefur Hjalti
Jéhannesson sérfradingur hja RHA tekid vid stjérn rannsékna af Kjartani Olafssyni sem

er ritstjori pessarar skyrslu.



Afangaskyrsla | — Stodulysing og upphaf framkvaemda & Austurlandi 13

1.1.

INNGANGUR

Addragandi

Pann 15. mars 2003 voru undirritadir 42 ReyOarfirdi samningar sem marka upphaf
einhverra umfangsmestu framkvaemda i Islandssdgunni. Kjarninn { pessum fram-
kvemdum er annars vegar alver Alcoa og Karahnjakavirkjun en heildarfjarfesting pessara
tveggja framkvemda nemur um 195 milljisrdum kréna. A undirbiningstima bar nokkud
a pvi ad upplysingar skorti um samfélags- og efnahagslega pxtti. Petta kom m.a. fram {
nokkud umfangsmikilli’ rannséknarvinnu sem fram for til ad meta méguleg ahrif pessara
framkveemda hvorrar fyrir sig pad er ad segja Karahnjukavirkjunar (Grétar Por
Eypérsson, Kjartan Olafsson og Hjalti Jéhannesson (2001) og alvers Alcoa (Nysir hf.,
radgjafarpjonusta (2002)2. Mikilveg forsenda pess ad radist er { framkvaemdir vid alver
og virkjun 4 Austurlandi eru hins vegar einmitt pau ahrif sem venta ma af pessum
framkvemdum, bxdi 4 pjédarhag og samfélag 4 Austurlandi. 1 fréttatilkynningu fra
Alcoa (www.alcoa.com, 2003) var enda 16g0 sérstok ahersla 4 einmitt petta atridi en par

sagol:

Alls skapast 750 ny st6rf 4 Austurlandi med tilkomu alversins, par af um 450 { alverinu sjalfu og um
300 i tengdum i0nadi, pjénustu og verslun. Pessi nyju stérf munu renna styrtkum stodum undir
atvinnulif 4 Austurlandi en 4 undanférnum arum hefur stérfum fakkad par samhlida breytingum {
sjavarutvegi og landbunadi. Bygging og starfsemi alversins mun snua vid neikvaedri byggdapréun a

Austurlandi.

Gangi petta eftir er ljost ad 1 pessum framkvaemdum er f6lgid takiferi fyrir stjornvold til
a0 hamla gegn peirri neikvadu préun byggdar Austurlandi sem hefur att sér stad a
undanférnum drum. A fyrstu arum pessarar aldar pegar teknar voru dkvardanir um
upphaf framkvaemda voru um 11.800 ibuar skradir til heimilis 4 Austurlandi 6llu og hafdi

pa adeins fjolgad um 3.300 alla 20. 6ld. A sama tima prefaldadist hins vegar ibuafjoldi 4

! Deila ma um hvort umfangid er mikid eda litid en sé midad vid rannsoknir 4 samfélagslegum ahrifum
framkvaemda 4 {slandi mé fullyrda ad engin framkvemd hefur verid skodud jafn ytarlega. Degar hins
vegar er midad vid umfang rannsokna 4 nattarufarslegu umhverfi pessara framkvaemda er umfang hinna
samfélagslegu rannsokna tiltSlulega litiod.

2 Pessar rannsoknir voru hluti af mati 4 umhverfisidhrifum framkvamdanna.
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landinu 6llul Sidustu prja aratugi 20. aldar hafa skipst 4 skin og skarir hvad vardar préun
tolksfjolda a Austurlandi. Timabilid 1971-1979 var vaxtarskeid og ibuum fjélgadi um
10%. Aratuginn par a eftir, 1979-1990, £j6lgadi ibuum mjég hagt eda adeins um 1,5%.
Fra 1990 hefur {buum 4 Austurlandi hins vegar fekkad um nalega 1% 4 ari eda samtals
um ramlega 10% en 4 sidasta aratug 20. aldar voru afar miklir buferlaflutningar fra

landsbygg0 til hofudborgarsvadis.

.z

Folksfakkun parf { sjalfu sér ekki ad vera neikvaed en hins vegar matti sja ymis merki
pess a0 su folksfakkun sem ordid hafdi a Austurlandi hefdi haft ymsar Sheppilegar
afleidingar fyrir samfélagio og afar askilegt veeri a0 hagja { pad minnsta a pessari fakkun.
Folksfakkun sem nemur 1% 4 ari verdur enda a0 teljast hradari en svo ad samfélagio geti
adlagast breytingunum 4n pess ad hetta skapist 4 glidnun pess. I pessu sambandi skiptir
miklu ad folkstfackkunin 4 Austurlandi hafoi ekki ordid j6fn { 6llum aldurshopum. Veri
aldursskipting ibtia 4 Austurlandi borin saman vid aldursskiptingu Islendinga allra matti
sja a0 nokkud vantadi upp a ad hlutfall folks a aldrinum 20-34 ara vari pad sama 2
Austurlandi og medal pjédarinnar i heild. Petta atti sérstaklega vid um konur. Jafnframt
matti sja merki um ad petta gati haft stigvaxandi neikvadu afleidingar til framtidar 4 pvi
a0 argangar barna undir fimm ara aldri voru hlutfallslega minni 4 Austurlandi en medal
pjédarinnar { heild. DPetta var augljés égnun vid mannlif 4 svadinu til framtidar. Ekki
sist er alvarleg su stadreynd a0 ungar konur virtust hafa flutt burt { mun rikari mali en
eldri konur gerdu pegar paer voru 4 sama aldri (sja: Grétar Pér Eyporsson, Kjartan

Olafsson og Hijalti Jéhannesson (2001).

St préun sem ordid hafdi 4 Austurlandi er vitaskuld adeins hluti af sterra samhengi
busetupréunar 4 Islandi 4 20. 6ld. A hofudborgarsvadinu hefur ordid til vaxtarsvaedi
med tilheyrandi uppgangi og velmegun i efnahags- og menningarlifi sem ladad hefur til
sin stéra hopa folks, einkum yngra folk af landsbyggdinni. Hinar dreifdu byggdir geta
med engu motl keppt vid pa fjolbreytni nams og starfa sem er ad finna 4
héfudborgarsvaedinu og gerd er sivaxandi krafa um { natimasamfélagi. Detta hefur leitt
morg sveitarfélog a Islandi, sem lakari burdi hafa tl ad bj6da upp a pessa fjolbreytni, inn
i vitahring félksfekkunar og versnandi busetuskilyrda (Myrdal, 1957; Stefan Olafsson,
1997; Hjalti Johannesson, 2003; Byggdarannsoknastofnun og Hagfraedistofnun, 2003).
betta er baksvid storidjuframkvemdanna og fullvist a0 margir vonast til a0 med peim
framkvemdum sem nu eru hafnar skapist moguleikar til ad snda pessari préun vid a
Mid-Austurlandi.  Hvernig pessi ahrif munu dreifast innan Austurlands og 4 landsvisu er

einnig aleitin spurning. Su rannsokn, sem pessi rannsoknarskyrsla er hluti, af mun leitast
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vid a0 svara pessum spurningum ad svo miklu leyti sem breytingar munu eiga sér stad a

framkvamdatima og fyrstu rekstrararum virkjunarinnar og alversins.

begar ratt er um aztlud ahrif af peim framkvemdum sem hér um rxdir er hins vegar
brynt ad hafa { huga ad fjolmargir pattir hafa ahrif badi 4 umfang og edli peirra. Best er
a0 lysa ahrifum framkvemda af pvi tagi sem Karahnjakavirkjun og alver i ReyOarfirdi
eru, 4 pann hatt ad par feli { sér mikla méguleika til breytinga en ckki endilega
fyrirsjaanleg ahrif par sem ahrifin eru t.d. mismunandi fra einum stad til annars. Ahrifin
sem verda, radast semsagt ad verulegu leyti a pvi samfélags- og landfradilega samhengi
sem um redir hverju sinni. Petta felur { sér ad séu upplysingar um préun samfélagsins a
hverjum tima adgengilegar helstu lykiladilum (sveitarstjornum, rikisvaldi, framkvaemda-
adilum og fleirum) gefst peim sem tengjast verkefninu 4 einn eda annan hatt fari 4 ad

halda neikvadum ahrifum pess { lagmarki en hamarka hin jakvadu dhrif.

Um rannsoknina

bann 11. mars 2003 var sampykkt a Alpingi alyktun pess efnis ad fela skyldi
Byggdarannsoknastofnun Islands, { samvinnu vid Préunarstofu Austurlands (nd
bréunarfélag Austurlands), ad fylgjast med samfélagsbreytingum og préun byggdar og
atvinnulifs 4 pvi landsvadi par sem 4hrifa alvers- og virkjunarframkvamda a Austurlandi
gatir mest. Rimu arid sidar eda pann 7. april 2004 var undirritadur samningur milli
Idnadar- og vidskiptaraduneytisins, Byggdastofnunar, Byggdarannséknastofnunar og
bréunarstofu Austurlands um framkvaemd og fjarmégnun verkefnisins.  Fulltraar
samningsadila mynda verkefnistjorn sem hefur yfirumsjon med framkvemd verkefnisins
eins og fram kemur { formala. Vinna vid rannsoknina fer eftir itarlegri verkaztlun sem
unnin var af Byggdarannséknastofnun arid 2003 (Byggdarannséknastofnun, 2003).

Helstu kennileiti rannséknarinnar eru eftirfarandi:

Rannscéknartimi: Vinna hofst 4 arinu 2004 og lykur sidla ars 2009 en nidurstédum er

reglulega komid 4 framfzeri med radstefnum, skyrslum og 4 netinu.

Rannsoéknarsvadi: Ahersla 4 Austur- og Nordausturland en einnig litid til nokkurra

lykilpatta, svo sem préunar busetu- og atvinnuhatta 4 landsvisu.

Gagnaoflun: Midast vi0 ad tryggja fjolbreytilega urvinnsluméguleika og skiptist 1
eftirfarandi undirpetti:

— Opinber gégn. S6fnun margvislegra tolulegra upplysinga fra opinberum adilum;
til deemis Hagstofunni og sveitarfélogum.
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— Gogn framkvaemdaadila. S6fnun margvislegra lykilupplysinga fra framkvemda-
adilum, einkum er varda umsvif starfseminnar og atridi er lata ad starfsménnum
peirra s.s. 16gheimili peirra, menntun o.p.h..

— Urtaksrannsoknir medal folks 4 Austurlandi og landinu &llu.
Spurningalistakannanir par sem leitast verdur vid ad afla upplysinga um breytingar
a hogum folks og vidhorf pess.

— Vidtalsrannséknir medal félks og forsvarsmanna fyrirtekja. Samtol par sem
leitast er vid a0 fa fram ymsar upplysingar sem ekki er unnt ad nalgast eftir 6drum
leidum, til demis frda forsvarsmonnum fyrirtakja og stofnana en einnig ad
rannsaka pa merkingu sem fo6lk leggur { ymis grundvallarhugtok.

— Kannanir medal fyrirteekja. Sendir spurningalistar til fyrirtzekja par sem aflad
verdur margvislegra grunnupplysinga um rekstur og atkomu.

Su rannsokn sem hér um radir er vafalitid ein su starsta hérlendis 4 svidi byggdamala og
mikilveg fyrir margra hluta sakir, en prennt skiptir pé mestu: Eins og segir {
rannsoknaraztluninni gefst med henni einstakt takiferi til ad safna gbgnum sem geta
ordid grundvollur ad mati sambeaerilegra (eda apekkra) storverkefna { framtidinni. 1 6dru
lagi gefast stjornvoldum med slikri rannsokn, battar forsendur til ad lagmarka neikvadar
afleidingar sem kunna ad hljétast af verkefnunum en hamarka hinar jakvadu. 1 pridja
lagi hefur rannsékn af pessu tagi mikilvagt visindalegt gildi { alpj6dlegu samhengi og

rennir stodum undir {slenskt rannséknasamfélag um byggdatengd malefni.

Verkefnisstjorn stefnir ad pvi ad vaegl rannsdékna 4 efnahagslegum ahrifum framkvemd-
anna verdi aukid talsvert fyrir utkomu naestu afangaskyrslu verkefnisins, jafnvel med
sérstakri skyrslu og leitast verdi eftir fremsta megni vid ad greina pau ahrif fra 60rum
sem verda i samfélaginu 4 sama tima. Somuleidis fari fram itarleg s6fhun og urvinnsla

gagna um lyofredi og vinnumarkadsmal { tengslum vid framkvemdirnar.

Rannsoknarvinnan

Eins og adur sagdi hofst vinna vid rannséknina vorid 2004 pegar eftir undirritun
samnings milli peirra adila er standa ad verkefninu. Vinna vid rannséknina hefur verid
unnin af frediménnum vid Rannséknastofnun Haskélans a Akureyri og starfsménnun
bréunarfélags Austurlands. Fagleg verkefnisstjorn hefur verid { héndum Kjartans
Olafssonar félagsfreedings hja RHA og lektors vid félagsvisinda- og lagadeild Haskoélans 4
Akureyri. en auk hans hafa af halfu RHA pau Jon Porvaldur Heidarsson hagfraedingur,

Hjalti Johannesson landfredingur, Hjordis Sigursteinsdottir rekstrarfraedingur, Valtyr
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Sigurbjarnarson landfredingur og Ragnheidur Jona Ingimarsdéttir einkum unnid af
rannsékninni.  Af halfu Préunarfélags Austurlands hafa peir Halldér Eirfksson og Enok

Johannsson einkum starfad ad rannsokninni.
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SAGA STORIPJUFRAMKVAEMDA A AUSTURLANDI

I pessum kafla eru rakin { stérum drattum pau aform sem uppi hafa verid sidustu aratugi
um storidju og virkjanir 2 Austurlandi. Gerd er grein fyrir hvada idnadur var aztladur
hverju sinni og hvar ztlunin var ad afla orku til hans. Hvert mal eda framkvamd er tekin

fyrir med hlidstedum hatti { undirk6flum hér 4 eftir.

Adur en a0 pvi kemur er pé rétt ad vikja faeinum ordum ad atvinnustefnu 4 Islandi
sidast lidna aratugi. i lj6si hennar og pess sterka rikisafskiptakerfis sem hér hefur rikt

verda ymsar akvardanir skiljanlegri en ella.

Pad stefnumétunarkerfi sem islendingar hlutu { arf fra fyrri ti® hefur einkennst af mikilli midstyringu,
sterkri st6du stjérnmalaflokkanna, miklu pdlitisku vagi dreifbylissjonarmida og frumvinnslugreina og

mikilli aherslu 4 fyrirgreidslu fremur en almenna stefnumoétun.

(Gunnar Helgi Kristinsson o. fl., (1992) Aswinnustefa d Lslandi 1959-1991, bls.29).

bekktar eru hugmyndir fra fyrri tid um nytingu fallvatna og ber par hast barattu Einars
Benediktssonar skalds og athafnamanns. Hann sa fyrir sér mikla méguleika 4 pessu svidi
og bardist m.a. fyrir framkvemdum a DPjorsarsvaedinu sem { fyllingu timans hafa ad
morgu leyti gengid eftir. Pad gerdist po ekki 4 vegum einstaklinga og hins frjalsa

markadar, sem svo er nefndur, heldur 4 vegum rikisins.

Fra pvi 4 sjéunda aratugnum hefur hér 4 landi veri® lagt kapp 4 nytingu orkulinda landsins til idnadar.
A pvi svidi hefur verid um beint forystuhlutverk rikisvaldsins ad reda, vegna stfringar pess 4
virkjunarframkvemdum, 4hrifa pess 4 orkusélu, og vegna beinna samninga pess vid etlenda adila um

nytingu orkunnar.

(Gunnar Helgi Kristinsson o. fl., (1992) Atinnustefna d Lslandi 1959-1991, bls.103).

Allir stjornmalaflokkar seinni hluta sidustu aldar (fjérflokkarnir) studdu stéridju hér pod
deilt veeri um rekstrarform og hlutdeild erlendra adila { slikri starfsemi. Ekki virdist
sennilegt ad storidja verdi préud hér 4 landi nema { samvinnu vid etlend storfyrirtaki po
ad vilji peirra til ad fjarfesta { islensku atvinnulifi hafi oft ekki verid jafn mikill og
stjornvold vonudust eftir. Pvi er ekki undarlegt pé mikil dhersla hafi verid 16gd 4 ad

studla a0 slikri starfsemi { aranna ras, og pad hafi verid ein af meginstodum { stefnu
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stjornvalda { atvinnumalum, pé arangurinn hafi ekki alltof ordid ad vonum eins og nanar

verdur greint fra hér a eftir.
Almenn aform um storidju

Eftir a0 alverid var reist { Straumsvik 4 seinni hluta sjounda aratugar sidustu aldar hafa
ymis aform um stéridju 4 Islandi verid til umredu. Arid 1973 kom fram uppéstunga fra
Alusuisse til rikisstjérnar Islands um ad pessir adilar legdu saman krafta sina til 20 skoda
ymsa storidjukosti. Par hefur Alusuisse vafalitid fyrst og fremst horft til mikillar orku
sem hagt vari ad framleida hér a landi, enda er { pessum efnum visad til ekki minna en
8000 GWh af tryggdri orku. Parna hlytur ad vera att vid ,langstersta drauminn® sem
svo var nefndur, en hann félst i miklum varnaflutningum nordan Vatnajokuls,
vatnsmidlunum og storri virkjun { Fljotsdal. Ekkert vard af pessum aformun fremur en

ymsum 6drum eins og nu verdur rakid.

Aform um kisilmalmverksmidju a Reydarfirdi

I frumvarpi til laga um kisilmalmverksmidju 4 ReyOarfirdi, sem lagt var fyrir Alpingi 4
104. l6ggjafarpingi 1981-82 4atti ad heimila rikisstjérninni ad beita sér fyrir stofnun
hlutafélags sem mundi reisa og reka verksmidju a ReyQarfirdi til framleidslu 4 kisilmalmi.
Malid atti sér um tveggja ara addraganda par sem { stjornarsattmala paverandi rikis-
stjornar var 16gd ahersla a uppbyggingu nyidnadar sem byggdi 4 innlendri orku og fyrstu
athuganir sem fram féru par ad latandi vorid 1980 bentu til pess ad framleidsla a kisil-
malmi gazeti verid hagkvaemur kostur. Skipud var verkefnistjorn sem vann med ymsum

sérfredingum og skiladi fra sér afangaskyrslum a arinu 1981 og lokaskyrslu { mars 1982,

Stefnt var ad pvi ad kisilmalmverksmidja risi vid Mjoeyri i Reydarfirdi og var par m.a.
teki® mid af dliti stadarvalsnefndar idnadarraduneytisins fra pvi i april 1981. Par var
moguleiki 4 storu i0nadarsvedi og hafnarskilyrdi go6d. Jafnframt la svedid vel vid
nalegum byggdarlégum. Akvadi voru { frumvarpinu um heimild fjarmalaradherra til ad
kaupa jardirnar Framnes, Sémastadi og Soémastadagerdi i Reydarfirdi med pad fyrir
augum a0 leigja hlutafélagi, sem stofnad yrdi um rekstur kisilmalmverksmidju, 160 undir
storidnad ar landi jardanna. Jafnframt atti a0 selja sérstokum hafnarsj6di, sem stofnadur

skyldi, hluta landsins vegna hafnar vid Mjdeyti.

Med pessu frumvarpi var stefnt ad pvi ad afla rikisstjorninni naudsynlegra lagaheimilda
vegna idjuvers, kisilmalmvinnslu, sem veari { meirihlutaeigu rikisins, enda hefdi rikid
forgéngu um stofnun hlutafélags sem byggdi og raki verksmidjuna. Reiknad var med 25

pusund tonna verksmidju og ad rekstur gati hafist vorid 1985. Gert var rad fyrir ad vid
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verksmidjuna mundu starfa um 130 manns og orkunotkun var axtlud 345 GWh 4 ari og

mesta aflporf um 45 MW.

A pessum tima var talid ad nag orka yrdi til stadar { landskerfinu fyrir rekstur kisilmalm-
verksmidju.  Jafnframt var talid ad stodlinukerfi landsins gaeti flutt nega orku til
verksmidjunnar an vandkvaeda. Po6 var gert rad fyrir ad verksmidjan gaeti purft ad sata
alagstakmorkunum 4 fyrstu tveimur arunum, par til Sprengisandslina yroi 16gd 1986, eins

og aform voru uppi um.

Samfélagsleg ahrif voru skodud, badi timabundin og varanleg. Atlad var ad eftirspurn
eftir starfslioi 4 byggingartima gaeti ordid um 350 manns pegar flest veari en varanlega um
130 manns. Reiknad var med ad folki 4 svadinu fjélgadi um 17% og afleidd pjonustu-
storf yrou um 110. Samkvaemt pvi mundi rekstur verksmidjunnar skapa med beinum og
6beinum haetti atvinnu fyrir um 240 manns, en pad jafngilti 31% af peim mannafla sem

spad var a0 kaemi inn 4 vinnumarkad 4 Mid-Austurlandi fram til arsins 1990.

Pad frumvarp sem hér hefur verid rakid i stuttu mali vard ad 16gum nr. 70 fra Alpingi 17.
mai 1982,  Afram var haldi® med malid, sbr. tillogu til pingsalyktunar vegna
kisilmalmverksmidju a4 Reydarfirdi sem 16gd var fram a 105. 16ggjafarpingi 1982-1883.
bar var visad til laganna fra 17. mai og alyktad ad stefna =tti ad gangsetningu
verksmidjunnar a arunum 1986-1988. Stjérn Kisilmalmvinnslunnar hf. var falid ad gera
skyrslu um starfsemi félagsins sem hun skiladi af sér til idnadarradherra 7. jantar 1983.
bar var verksmidjan talin vanlegur kostur { innlendri orkunytingu og fyrri aform um

hvenaer hun taki til starfa voru aréttud.

begar parna var komid ségu voru efasemdir um ad nxg orka yrodi til stadar fyrr en eftir
a0 Blonduvirkjun kemist { gagnid, en framkvaemdir vid hana héfust 1984 og reiknad var
med a0 hun txki til starfa haustid 1987. bad vard reyndar ekki fyrr en haustid 1991, en
pa hafdi komid 1 1j6s nokkru adur ad ekki vaeri kaupandi ad orkunni og pvi ekki asteda til

a0 hrada framkvemdum.

Brostnar vonir

Ekkert vard ur peim framkvemdum sem stefnt var ad med lagasetningunni fra 17. mai
1982. Ymislegt kom par til en afdrifarikast var ad heimsmarkadsverd a kisilmalmi potti
ekki naegilega hatt til a0 hagkvaemt veri ad lata reyna a rekstur kisilmalmverksmidju, pratt

tyrir mikinn undirbuning og dherslur {slenskra stjérnvalda.

Vantingar heimamanna a Austurlandi um st6ridju { fjérdungnum endudu pvi ad pessu

sinni med vonbrigdum.
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Storidja i samstarfi vid Atlantsalshopinn

Eftir 20 hatt var vid byggingu kisilmalmverksmidju a4 ReyOarfirdi lidu nokkur ar par til
neasta storidnadarverkefni keemist 4 dagskra 4 Austurlandi. Pad gerdist pegar svokalladur
Atlantsals-hépur syndi dhuga 4 ad byggja alver 4 Islandi, (Alumax Inc., Gringes AB og
Hoogovens Aluminium BV). DPau dform sem pa voru uppi snertu Austurland med
tvennum hetti.  Annars vegar med ventanlegri Fljdtsdalsvirkjun, sem var ein af
forsendum orku6flunar fyrir alver, hvar sem pad yrdi og hins vegar med stadarvali, en
prjt svaedi voru skodud, Eyjafiordur, Reydarfiordur og Reykjanes. 1 Eyjafirdi var
Dysnes talid vaenlegasti kosturinn, prir stadir komu til greina 4 ReyOarfirdi (ad Eyri,

Hrauni og Leirum) en 4 Reykjanesi potti Keilisnes henta best.

Keilisnes valid

Eins og fram hefur komid hoéfust framkvemdir vid Blonduvirkjun 1984 en vonir
stjornvalda um stérkaupanda orkunnar brugdust pegar ekkert vard af aformum um
kisilmalmvinnslu. Vid pessar adstedur var mikilvaegt ad na samningum um storidju.
Markadsskrifstofa idnadarraduneytisins og Landsvirkjunar (MIL) var stofnsett 1988 til
bess ad tryggja samfellt markadsstarf vid ad lada til Islands erlenda fjarfesta. Sérstok
radgjafarnefnd um alidju var og skipud 14. névember 1988 og 4 sama tima var einnig
skipud nefnd um athugun 4 pjédhagslegum ghrifum orkufrekrar stéridju 4 Islandi. Fleiri
nefndir voru skipadar sem tengdust storidnadi svo sem vegna umhverfisdhrifa og

orkusolu.

Petta er i faeinum ordum forsaga pess ad 13. mars 1990 var undirritud sameiginleg
viljayfirlysing {slenskra stjérnvalda og Atlantsalshopsins. I samremi vid yfirlysinguna var
Landsvirkjun heimilad ad vinna ad naudsynlegum virkjanaundirbuningi 4 arinu 1990,
pannig ad haxgt vaeri ad sja nyju alveri fyrir raforku haustid 1994. Um mitt ar 1990 var
undirritud sérstok bokun samningsadila um st6du vidradna par sem medal annars var
stadfest ad athuganir vardandi stadsetningu yrou eftir pann tima bundnar vid prja stadi
eins og getid hefur verid. Stefnt var ad pvi a0 ljuka samningum um meginpatti malsins {
september. Peim afanga lauk adeins sidar eda i oktober, pegar lagdur var grundvollur ad
meginatridum adalsamnings. Par var stadsetning alversins akvedin 4 Keilisnesi. Par med
var draumur Austfirdinga um alver ur ségunni { pad skiptid, en hins vegar stédu vonir til

pess ad miklar framkvamdir yrou i fjordungnum vegna Fljétsdalsvirkjunar.

Samkvemt aetlunum Landsvirkjunar 4 pessum tima var talid hagkvemast, { framhaldi af

Blonduvirkjun, sem eftir langan byggingartima var loks tekin i notkun 1991, ad anna



Afangaskyrsla | — Stodulysing og upphaf framkvaemda & Austurlandi 23

3.3.2.

3.4.

orkuporf storidju med virkjun { Fljotsdal, framkvemdum a Pjérsarsvadinu, stekkun
Krofluvirkjunar og 1. afanga Nesjavallavirkjunar. ~ Samhlida pessum virkjunar-
framkvemdum var gert rad fyrir stoérfelldum linulégnum, enda bjé raforkukerfid yfir
umframgetu eftir byggingu Blondu og mikilvegt ad linukerfi landsins rédi vid

orkuflutninga milli landshluta til 20 athenda orkuna par sem kaupandi veri til stadar.

Idnadarradherra gaf { april arid 1991 ut leyfi til Landsvirkjunar fyrir 210 MW virkjun {
Jokulsa { Fljotsdal og i framhaldi af pvi var virkjunin auglyst l6gum samkvemt.
Virkjunarleyfi® byggdi 4 heimild { l16gum um raforkuver sem sampykkt voru a Alpingi
ario 1981 og gerdi rad fyrir allt ad 330 MW virkjun { Fljotsdal. I arslok 1991 var
framkveemdum hins vegar slegid a frest par sem vantanlegur orkukaupandi frestadi

aformum sinum um byggingu alvers 4 Keilisnesi.

Heett vid byggingu alvers

bann 14. mars 1996 attu fulltraar alfyrirtekjanna sem st6du ad Atlantsalsverkefninu fund
med fulltraum rikisstjornar Islands og Landsvirkjunar par sem 4kvedid var ad endurmeta
fyrri aetlanir um hagkvaemni pess ad reisa alver 4 Keilisnesi. Skemmst er fra pvi ad segja
ad pratt fyrir mikinn undirbining og ad malid vari vel 4 veg komid, pa drd
Atlantsalshépurinn aform sin til baka og hetti vid byggingu alvers. Astzdan var s ad
Russar settu svo mikid al 4 markad um pessar mundir ad ekki var hagkvaemt ad byggja
nytt alver. DPad atti ekki eingéngu vid hér a landi, heldur var byggingu alvera vidar

erlendis slegid a frest, eda hatt vid pau.

begar hatt var vid byggingu alvers 4 Keilisnesi kippti pad grundvelli undan Fljotsdals-
virkjun, med endurteknum vonbrigdum fyrir pa sem séd hofdu fyrir sér uppbyggingu a

Austurlandi vegna virkjunarframkvemda.
Azetlanir um alver vid Reydarfjord i samstarfi vid Hydro Aluminium

Nasta stora skrefid { storidnadaraformum a Austurlandi var stigid um mitt ar 1999.
Orku- og stéridjunefnd Sambands sveitarfélaga 4 Austurlandi (OSSSA) hafdi unnid
Otullega a0 athugunum 4 ymsum moguleikum i samvinnu vid og med studningi
Markadsskrifstofu idnadarraduneytisins og Landsvirkjunar (MIL), einkum arin 1997 og
1998.

Pessi vinna asamt ymsu 60ru leiddi til formlegra vidradna um byggingu alvers vid
ReyOarfjord. A0 peim vidredum komu idnadar- og vidskiptaraduneytid fyrir hénd

rikisstjornarinnar, Landsvirkjun og Hydro Aluminium AS { Noregi. MIL vann ad



24

Samfélagsahrif alvers- og virkjunarframkvamda a Austurlandi

pessum malum og sa um samramingu fyrir hond iOnadarraduneytisins Fulltriar pessara

aodila skrifudu undir yfirlysingu um petta efni pann 29. jani 1999.

bad var yfirlyst markmid samstarfsadila verkefnisins ad tryggja eftir fongum ad akvordun
um ad radast { fyrsta afanga pess, sem var Fljotdalsvirkjun og 120 pasund tonna alver vid
Reydarfjord, gati legid fyrir 1. juni arid 2000 pannig ad unnt yrdi ad taka orkuverid og

alverid i notkun fyrir arslok 2003.

I yfirlysingunni var gerd grein fyrir vidskiptahugmyndinni sem 14 ad baki umraeddri
fiarfestingu, vinnu- og timadxtlun naxstu ellefu manudi og skuldbindingum og
fyriretlunum samstarfsadila. Stefnt var ad pvi ad arleg framleidslugeta alversins yroi {
upphafi 120 pasund tonn og ad pad hzfi rekstur seinni hluta arsins 2003, en sidar veri
mogulegt a0 stakka pad { allt ad 480 pusund tonn. Gert var rad fyrir ad islenskir

fjarfestar og Hydro Aluminium attu sameiginlega meiri hluta { lfyrirtaekinu.

Til pess a0 alverid gwti hafid rekstur 4 tilsettum tima purfti Landsvirkjun ad hefja
framkvemdir vid Fljétsdalsvirkjun sumarid 2000 en manudina parna 4 undan hafdi verid
unnid ad gerd skyrslu um umhverfisahrif Fljotsdalsvirkjunar.  Skyrslan bygedi 4
rannséknum 4 nattarufari 4 virkjunarsvedinu sem attu sér langa ségu. Arid 1975 hofust
umhverfisrannsoknir vegna Bessastadaar- og Fljotdalsvirkjana, en pa var m.a. lagdur
vegur upp a Fljotdalsheidi fra Bessast6dum inn 4 Greniséldu og vinnubudir reistar par.
Légin um mat 4 umhverfisahrifum sem téku gildi 1994 voru ekki afturvirk og téku pvi
ekki til Fljotsdalsvirkjunar. Engu ad sidur akvad stjorn Landsvirkjunar 1998 ad lata
vinna skyrslu um umhverfisahrif Flj6tsdalsvirkjunar m.a. til ad kanna hvort forsendur um
umhverfisahrif virkjunarinnar hefdu breyst fra arinu 1991 pegar framkvemdir hoéfust ad
fengnum 6llum tilskildum leyfum samkvaemt pagildandi 16gum. Skyrslan Fijdtsdalsvirkjun,
umbverfi og umbverfisabrif kom ut i névember 1999. Var han eitt helsta fylgiskjal med
pingsalyktunartillégu idnadarradherra sem sampykkt var 4 Alpingi { desember sama ar og

staOfesti pann vilja pingsins ad radist skyldi { Fljotsdalsvirkjun.

Um mitt ar 1999 hafdi verid akvedid ad hefja ad nyju undirbining ad ttbodum fyrir
Fljotsdalsvirkjun { samrami vid aform um a0 alver yrdi byggt 4 Reydarfirdi sem hefja wtti
framleidslu sidla ars 2003. Unnid var ad endurskodun 4 fyrri honnun, m.a. med hlidsjon
af nyjum orkukaupanda og einnig til ad draga eftir fremsta megni ur umhverfisahrifum

virkjunarinnar.
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3.4.1.

3.4.2.

Afram var unnid ad malum 4 Austurlandi  takt vid framangreinda yfirlysingu fra 29. jani
1999 og til pess ad festa aformin frekar { sessi og skilgreina pau nanar var svokolludu

Noral-verkefni komid a fot.

Noral-verkefnid

Idnadar- og vidskiptaradherra, fyrir hond rikisstjérnarinnar, og fulltrdar Hydro
Aluminium as, Hafis hf. (sérstakt fyrirteeki { eigu hops islenskra fjarfesta), Landsvirkjunar
og Reydarals hf. (sameiginlegt fyrirtacki { helmingaeigu Hydro Aluminium as og Haefis
hf.) undirritudu viljayfirlysingu 24. mai 2000 sem stadfesti ahuga og skuldbindingu allra
sem ad Noral-verkefninu komu, um ad meta forsendur og hagkvemni alvers i
Rey0arfirdi, naudsynlegra virkjana og annarra tilheyrandi mannvirkja. Midad var vid ad
unnt yroi ad taka akvoroun fyrir 1. febrdar 2002 um hvort radist yroi { framkvamdir.
Med viljayfirlysingunni vildu malsadilar samreema vinnubrégd, med pad ad markmidi ad
haegt yroi ad taka endanlega akvordun um pad fyrir 1. febraar 2002, hvort verkefninu
yrdi haldid afram.

Reydaral hf. annadist undirbuning vegna alvers { Reydarfirdi. Eigendur Reydarals hf.
toku ad sér ad sja fyrirtekinu fyrir naudsynlegu fjarmagni og 6dru sem til purfti vegna
undirbiningsvinnu félagsins, par a medal verkfredi- og ardsemiaztlunum og mati 4

umbhverfisahrifum alversins { samvinnu vid MIL.

battaskil i virkjunarframkvaemdum

Akvedin pattaskil urdu { aformum um virkjanaframkvemdir i lok febraar 2000 pegar
Reydaral dkvad ad mida undirbuning sinn vegna alvers { ReyOarfirdi vid tvofalt sterri
upphafsafanga en adur hafdi verid aformad, p.e. ad falla fra aformum um byggingu 120
pusund tonna alvers { Rey®arfirdi, en 6ska jaftnframt eftir vidraedum vid Landsvirkjun um
rafmagnssamning fyrir alvers sem hefdi atkastagetu fyrir 240.000 tonn 2 4ri til ad byrja
med en ad hun yrdi sidar aukin upp 1 360.000 tonn 4 ari. Tekid var fram { viljayfirlysingu
ad alverid kynni { framtidinni ad verda stekkad i 480.000 tonn. Vidraedur stédu yfir
meginhluta arsins og gert var rad fyrir a0 endanleg akvordun laegi fyrir { arsbyrjun 2002
og framkvemdir vid nyja virkjun, Karahndkavirkjun haefust pa um sumarid pannig ad

alverid og virkjunin gaetu tekid til starfa a arinu 2006 ef samningar nzdust.

Hugmyndir ad virkjunum nordan Vatnajokuls eiga sér lengri sdgu en hér er rakin, en
margar peirra tengjast ekki beint peim framkvaemdum sem petta voktunarverkefni tekur
til, nema fyrri rannséknir vegna Karahnjikavirkjunar. Rétt er pvi ad fram komi ad

rannsoknir vegna hennar, og fleiri virkjana a pessu svedi, hofdu stadid lengi yfir, eins og
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a0 hluta til hefur komid fram, t.d. vegna Bessastadaar- og Fljotdalsvirkjana. Hugsanleg
utfersla 4 Karahnjukavirkjun var medal annars tekin fyrir { riti idnadarraduneytisins arid

1994 par sem t.d. segir um virkjunina:

Jokulsa 4 Bra er stiflud vid sudurenda Karahnjuka par sem midlunarlén virkjunarinnar verdur
(Halslon). Fra pvi er vatni veitt { gébngum ad st6dvarhisi nedanjardar yst { Nordurdal { Fljotsdal med

frarennslisgbngum ut { Jokulsa { Fljotsdal { um 30 m.y.s.

10nadarraduneytid (1994) Virkjanir nordan 1 atnajikuls, bls.37).

A framangreindum grunni gat Landsvirkjun lagt fram breytt aform um virkjun jékulanna
i Fljotsdal og a Jokuldal. Nu vard hagkvaemt ad virkja fyrst vio Karahnjika og par med
opnadist moguleiki 4 a0 nota midlun vid Karahnjuka fyrir vatn ar Fljotsdal i stad

svaedisins vid Eyjabakka.

I lok mars 4rid 2000 var hafist handa vid a0 undirbta virkjun Jékulsar 4 Dal og Jékulsar {
Flj6tsdal saman { einni virkjun, Karahnjakavirkjun. I jun{ lagdi Landsvirkjun fram tillgu
a0 matsaztlun vegna virkjunarinnar. Hoépur verkfradifyrirtakja, sem unnid hafdi ad
verkhénnun Karahnjakavirkjunar fra pvi haustid 1999, lagdi fram { juni drég ad
verkhonnun hennar og sidan var samid vid hluta pessa hops og fleiri fyrirteki um ad
ljaka verkhénnuninni fyrir 1. jani 2001. Um sumarid var radist { margpettar rannséknir
a virkjunarsvaedinu vegna verkhonnunar. Starstu rannséknarpettirnir voru gerd 51 m
langra jardganga til ad kanna berglog undir stiflustadi Karahnjukastiflu, idalingartilraunir

til a0 kanna péttleika berglaga undir henni og boranir vid vaentanlega gangamunna.

Fram f6r mikil vinna vid mat 4 umhverfisahrifum vegna Karahnjikavirkjunar. Tillaga ad
matsaztlun var send til Skipulagsstofnunar { jali og birti stofnunin nidurst6du sina {
agust. I tengslum vid matid var radist i frekari rannsoknir a jarofraedi, nattarufari og
vatnafari ahrifasvadis framkvamdanna, en pad nar fra Héradstloa allt inn til jokla. Um
var a0 reda umfangsmesta mat 4 umhverfisdhrifum sem fram hafdi farid hér a landi.
Ollum naudsynlegum rannséknum vegna matsins lauk um haustid og voru nidurstédur
peirra birtar { sérfradiskyrslum sem fylgdu matsskyrslunni. Gert var rad fyrir ad han yroi
send til Skipulagsstofnunar { lok mars arid 2001. Vid gerd svedisskipulags Hérads, sem
unnid var ad 4 pessum tima, var tekid tillit til fyrithugadra mannvirkja virkjunarinnar {

Flj6tsdal.

Af halfu Landsvirkjunar f6r fram undirbiningur vegna naudsynlegra breytinga 4 svadis-

skipulagi midhalendisins og vegna svadisskipulags fyrir virkjunarsvedid. Yroi af
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uppbyggingu orkufreks idnadar a ReyOarfirdi veri naudsynlegt ad radast i byggingu
tveggja haspennulina, (Flj6tsdalslinur 3 og 4), fra tengivirki { Fljotsdal i adveitust6d i
ReyOarfirdi sem munu liggja at Fljotsdalinn og ytir Hallormsstadahals og Skriddal en
sidan kvislast um Hallsteinsdal og Pérudal nidur i Reydarfjord um Areyjardal, alls um 51
km leid. Skipulagsstjori rikisins féllst 4 framkvamdina { lok maf en arskurdur hans var
kaerdur til umhverfisradherra. Umhverfisradherra stadfesti sidan trskurd skipulagsstjora
rikisins { lok névember med pvi skilyrdi ad linurnar legju samhlida um Hallormsstada-

hals.

Afram var unnid samkvaemt pessum aformum og pau undirstrikud med vidredum milli
islenskra fulltraa og fulltrda norska fyrirteekisins Norsk Hydro { oktéber 2000. Par var
reett um stodu verkefnis sem fjallad var um i Noral-yfirlysingunni fra 24. mai 2000 og
stadfest ad undirbuningur Noral-verkefnisins gengi vel. Mat 4 ardsemi alvers { Rey®ar-
firdi benti til pess ad fyrirtaekid yroi hagkvaemur fjarfestingarkostur en margt pyrfti ad
kanna nanar 4dur en unnt yrdi ad taka endanlega dkvordun um framhaldid 1 bytjun ars

2002.

A pessum tima, oktéber 2000, var gefin 1t skyrsla um Noral-verkefnid sem var unnin af
starfshopi sem skipadur var { jan{ sama ar ad frumkvedi idnadar- og vidskiptaradherra.

Par kom m.a. eftirfarandi fram:

Vinnuaflsporf vegna framkvemda vid virkjun og dlver yroi um 2.300 storf (arsverk) og samanlagdar

20 um 40% fjarfestinganna verdi af innlendum uppruna.
Um 1.000 ny storf yrou til 4 Mid-Austurlandi { alverinu og { tengslum vid starfsemi pess.

Ibtum Mid-Austurlands geti fjolgad um 2.000-2.500 manns vegna starfsemi alvers { Reydarfirdi.
Pannig gatu fbdar par verid ordnir 9.000-10.000 talsins arid 2010 { stad 7.000-7.500 an édlvers eda

annarrar uppbyggingar atvinnustarfsemi.

Nefnt er ad porf sé 4 a0 minnsta kosti 500 nyjum {budarhisum 4 svadinu a arinu 2003-2010 auk

verksmidjubygginga og tilheyrandi skrifstofuhisnadis.

16nadarraduneytid (1994), www.idnadarraduneyti.is/utgefid-efni/greinargerdir/nr/622

Samningavidredum vid Reydaral um orkusolu fra Karahnjikavirkjun lauk ad mestu a
arinu 2001. Samkomulag nadist og stefnt var ad undirritun samninga fyrir 1. september
2002. Reyoaralssamningurinn yroi, ef petta gengi eftir, staersti orkusélusamningur { sdgu

Landsvirkjunar.
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Fram var haldid vinnu vid mat a umhverfisahrifum Karahnjakavirkjunar sem hoéfst vorid
2000. Matsskyrsla var 16gd fram hja Skipulagsstofnun { april. Eftir pad st6d Lands-
virkjun fyrir fjolda kynningarfunda 4 Austurlandi og i Reykjavik. Pann 1. agust
urskurdadi Skipulagsstofnun ad hafna beari framkvaemdinni eins og henni var lyst {
matsskyrslu vegna umtalsverdra umhverfisahrifa og O6fullnaegjandi upplysinga um
verkefnid. Landsvirkjun kaerdi urskurdinn til umhverfisradherra i lok agust og lagdi fram
itarlegri gogn um ymsa petti. Umbhverfisradherra urskurdadi pann 20. desember ad
fallast skyldi 4 framkvamdina med 20 skilyrdum. DPau veigamestu voru ad felldar yrou
nidur veitur a Fljotsdalsheidi og austasta hluta Hraunaveitu auk pess sem yfirfall vid

Halslon skyldi flutt ar Desjarardal ad Karahnjukastiflu.

Samhlida mati 2 umhverfisahrifum Karahnjikavirkjunar var unnid ad naudsynlegum
breytingum 4 svadisskipulagi Midhalendis Islands 2015, en reyndar var gert rad fyrir
Karahnjukavirkjun { skipulaginu. Einnig var unnid ad gerd sérstaks svadisskipulags fyrir
virkjunina. Ennfremur var lokid gerd skipulags fyrir Fljétsdalslinur 3 og 4 milli

tengivirkis { Fljotsdal og alvers { Reydarfirdi.

A 4rinu 2001 var fram haldid margvislegum teknilegum undirbuningi, m.a.
rannséknarborunum og 60rum vettvangsrannsoknum, pannig ad bjoéda metti verkid ut
veturinn 2001-2002. A0 loknu alpjédlegu utbodi var samid vid verkfrediradunautana
Karahnjukar Engineering Joint Venture (Verkfredistofa Sigurdar Thoroddsen,
Electrowatt, Almenna verkfraedistofan, Harza, Rafteikning) um gerd utbodsgagna fyrir
tyrri afanga Karahnjukavirkjunar. Sd vinna hoéfst { jali og midadi vel en { lok ars var
unnid ad breytingum 24 verkinu i samremi vi0 urskurd umhverfisradherra um mat 4
umhverfisdhrifum. 1 4gtst var auglyst eftir verktokum til ad taka patt i forvali vegna
adrennslisganga virkjunarinnar og byggingu Karahnjukastiflu. Nokkrir fjélpjodlegir
fyrirtekjahopar séttu um ad taka patt i utbodunum en pessi utbod voru med peim
sterstu 1 sogu Landsvirkjunar. Midad var vid ad undirbuningsframkvemdir, svo sem
vegagerd og rafvading vinnusvaedis, hefust vorid 2002 en virkjunarframkvamdir sidla

sama ar.

Afram var unnid ad verkhénnun og hénnunarforsendum fyrir Flidtsdalslinur 3 og 4 milli
tengivirkis { Fljotsdal og alvers { Rey®arfirdi. Unnid var ad vali 4 legu sl6da og ad
jarovegsrannsoknum auk rannsékna a snj6flodum og skriduféllum. Linurnar yrdu um

51 km langar, byggdar med hefobundnum stégudum stalgrindaméstrum fyrir 420kV
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malspennu en rekstrarspenna linanna yrdi { fyrstu 220kV. Einnig lauk ad mestu

verkh6nnun og skilgreiningu 4 honnunarforsendum fyrir tengivirki { Fljotsdal.

I mars 2002 var gefin ut sameiginleg yfirlysing peirra sem ad verkefninu stédu par sem
sago1:

Noral verkefnid um byggingu alvers 4 Austurlandi og tilheyrandi orkumannvirkja hefur gengid vel og
i samrami vid markmid sem sett voru um ad ljuka undirbuningsvinnu fyrir endanlega dkvordun eigi
sidar en 1. september 2002. Undirbuningsvinnan hefur rennt frekari stodum undir truverdugleika

verkefnisins og nidurst6our hagkvaemniathugana eru uppérvandi.

Engu a0 sidur hefur Hydro tilkynnt samstarfsadilum sinum ad fyrirtakid sé ekki { adst60u til pess ad
taka endanlega dkvéroun vardandi aframhald verkefnisins fyrir 1. september 2002 eins og gert er rad
fyrir 1 sameiginlegri tilkynningu sem tengdist ,,Yfirlysingu um Noral-verkefnid3“. Astzda pessarar
akvordunar Hydro er einvordungu si a0 fyrirtekid parf lengri tima til pess ad meta
fjarfestingarstefnu sina til nestu ara i kjolfar kaupa pess 4 pyska fyrirtekinu VAW. DPessi porf
fyrirteekisins fyrir stefnumarkandi endurmat tengist ekki 4 nokkurn hatt mati 4 ardsemi Noral-

verkefnisins.

1 1j6si pessa munu adilar ad yfirlysingunni halda afram ad starfa ad verkefninu med pad ad markmioi
a0 akvarda endurnyjada timadetlun. DPatttakendur { Reydardli eru sammala um ad pad veri
dkjosanlegt ad fa nyjan adila ad Reydardli og pannig minnka eignarhlut fslenskra fjarfesta. 1 peirri
vinnu sem er framundan verdur pvi einnig skodud adkoma fleiri adila. Su vinna mun taka aukinn

tima, sem erfitt er ad setja nakvem timamork.

betta millibilsdstand dregur fram i dagslj6sid olika hagsmuni. Hagsmunir islenskra yfirvalda og
Landsvirkjunar hvad vardar timasetningar fara ekki saman vid hagsmuni fjirfesta i sjalfu dlverinu.
Pad er pvi skilningur peirra sem standa ad Noral-verkefninu ad rikisstjérn Islands og Landsvirkjun
hafi rétt til pess ad leita nyrra samstarfsadila ad verkefninu pangad til nuverandi adilar hafa komid sér
saman um nyja formlega yfirlysingu. Petta breytir hins vegar ekki peim aformum allra samstarfsadila
a0 ganga ecins skjott og verda ma fra vinnudetlun til pess ad na endanlegri dkvérdun i Noral-

verkefninu. I samremi vid petta verdur fundur { janibyrjun par sem stada mala verdur endurmetin.
[dnadarraduneytid (1994),
www.ldnadarradunevti.is/frettir/frettatilkynningar/nr/1073

3.4.3. Endalok Noral verkefnisins

Eins og framanritud yfirlysing ber med sér var ljost ad su stadfesta sem hafoi virst rikja

um Noral-verkefnid var ekki jafn eindregin og «tlad hafoi verid. Eina ferdina enn virtist

3 Noral-verkefnid tekur til byggingar dlvers i Reydarfirdi med allt 20 400 pisund tonna framleidslugetu 4
ari, byggingar Karahnjukavirkjunar og annarra naudsynlegra stadarframkvaemda. Verkefnid var skilgreint
pann 24. mai 4rid 2000 med yfirlysingu milli [dnadar- og vidskiptaraduneytisins £.h. rikisstjérnar Islands,
Landsvirkjunar, Hydro Aluminium, Rey0arals hf. (sem er { eigu Haefis hf. og Hydro Aluminuim) og
Heefis hf. (sem er { eigu islenskra fjarfesta).
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stefna { a0 vaentingar um ad storframkvaemdir 2 Austurlandi yrou ad engu og eftir stadu
menn med brostnar vonir. Su vard raunin hvad Nordmennina snerti. DPeir sem fylgdust
grannt med framvindu mala 4 Austurlandi 4 pessum tima fundu vel fyrir pvi hvernig
fjaradi undan bjartsyni folks sem hafdi reiknad med pvi ad miklar framkvaemdir veru
framundan med tilheyrandi teekifeerum fyrir ibta svadisins og annarra sem pangad vildu

flytja ef atvinnu veeri par ad hafa.

Snemma ars 2001 ho6fou vaknad grunsemdir um ad Nordmennirnir hefdu ekki mikinn
ahuga 4 a0 standa vi0 fyrri aztlanir um timasetningar. DPess vegna var hugad ad fleiri
moguleikum og 4 vegum MIL var haft samband vid adra adila sem vitad var ad hefou
hug 4 ad byggja alver. Par af leidandi leystist Gr malinu med skjotari heetti en nokkur
pordi ad vona pegar 1 [jés kom ad Norsk Hydro mundi ekki standa vid fyrri dagsetningar

um dkvardanatku og framkvamdir. (Samtal vid Gardar Ingvarsson 8. april 2000).

Fram kom { april 2002 ad fulltrdar Alcoa hefdu verid 4 Tslandi til a0 kynna sér moguleika
a byggingu alvers i Reydarfirdi sem mundi nyta orku fra Karahnjukavirkjun. Greint var
fra pvi ad Alcoa veari stersta fyrirtaki 4 Vesturlondum { 4lidnadi, med starfsemi a 6llum
svidum pess i0nadar, p.e. saralsframleidslu, alframleidslu og drvinnslu. Eftir frekari
samskipti malsadila var bodad var bladamannafundar 19. juli 2002. Par var kynnt
ytitlysing {slenskra stjornvalda, Alcoa og Landsvirkjunar um framhald vidraedna um

byggingu alvers vid Reydarfjord eins og nanar verdur sagt fra hér 4 eftir.

3.5. Alverksmidja i Reydarfirdi i samvinnu vid Alcoa.

Pann 7. jantar 2003 sampykkti Rikisstjérn Islands tillogu idnadar- og vidskiptaradherra
um a0 leggja frumvarp til laga um heimild til samninga um alverksmidju i Reydarfirdi
tyrir pingflokka stjérnarflokkanna og Alpingi pegar ping keemi saman pann 21. januar.
Fram kom ad samninganefndir idnadarraduneytis, Alcoa og Fjardabyggdar hefou aritad
samninga vegna byggingar og reksturs alverksmidju { Reydarfirdi. 1 frumvarpinu var

leitad heimildar Alpingis til ad undirrita fjarfestingar-, I6dar- og hafnarsamninga.

Samtimis pessu (8. januar 2003) skiladi nefnd af sér greinargerd um malid, en hana
skipudu eigendur Landsvirkjunar til ad fjalla um ardsemi og fjarhagslega ahettu
Karahnjukavirkjunar og solu raforku til Fjardaals sf. (Alcoa). Nefndin taldi ardsemismat
Landsvirkjunar vel rokstutt og ad adferdir, sem fyrirtakid beitti vid matid, varu faglegar
og { fullu samremi vid pad sem almennt veri gert vid mat 4 ardsemi fjarfestingar-
verkefna. Ennfremur taldi nefndin edlilega pa adferd Landsvirkjunar, ad nota mat

vidurkenndra erlendra sérfradinga til ad spa um préun alverds.
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3.5.1.

Landsvirkjun midadi vid 11% avoxtunarkrofu a eigid fé { ardsemismati 4 Karahnjuka-
virkjun. Gert var rad fyrir ad nuvirt sjédstreymi yroi jakvatt um 6,6 milljarda kréona og
ad ardsemi eigin fjar yroi 1,8 prosentustigi yfir eiginfjarkrofu, p.e. 12,8%, ad gethum
forsendum um stofnkostnad, alverd, orkusolusamning, gengi, rekstrarkostnad,
fjarmognun og liftima virkjunarinnar. I nidurstédukaflanum kom fram ad ytirgnaefandi
likur vaeru 4 jakvaedri avoxtun eiginfjar. Fram kom i greinargerdinni ad { fyrirliggjandi
samningi um raforkusélu og raforkuverd vari m.a. kvedid a um ad Alcoa (Fjardaal sf.)
abyrgdist kaup a 85% af samningsbundinni raforku { 40 ar, sem vari mikilvaeg trygging

tyrir seljanda orkunnar.

Undirritun samninga um byggingu alvers Fjardaals sf. i Reydarfirdi

Nasta skrefid { aformudum stérframkvemdum var ad 15. mars 2003 voru undirritadir

samningar um byggingu 322.000 tonna alvers Alcoa i ReyOarfirdi.

Aztlad var ad alls mundu skapast 750 ny storf 4 Austurlandi med tilkomu élversins, par
af um 450 { alverinu sjalfu og um 300 { tengdum 10nadi, pjénustu og verslun. Pessi nyju
storf munu renna styrkari stodum undir atvinnulif 2 Austurlandi og vonir st6du til ad

bygging og starfsemi alversins mundi snia vid neikvaedri byggdapréun par.

Byggingakostnadur alversins var axtladur um 84 milljardar kréna og Karahnjika-
virkjunar um 95 milljardar kréna. Alls var reiknad med ad um 6300 arsverk munu
skapast 4 medan 4 framkvaemdum stedi, par af 2300 vid byggingu alversins og um 4000
vid byggingu virkjunarinnar sem voru pegar hafnar 4 pessum tima og framkvaemdir
vegna byggingar alversins attu ad hefjast haustid 2004 og framleidsla ad bytja fyrra hluta
ars 2007.

Sidan samningarnir vid Alcoa voru undirritadir hefur bzdi verid unnid ad byggingu
alvers a4 ReyOarfirdi og Karahnjikavirkjun, med ollu sem pessum framkvemdum
tilheyrir. Um framgang peirra mala verdur ekki fjallad frekar { pessum kafla, par sem
teplega er hegt ad horfa { ségulegu 1josi til pess sem er ad gerast eda hefur rétt nylega att

sér stad. Umfjollun um pad er ad finna { 60rum koéflum pessarar skyrslu.

3.6. Hvada leerdom ma draga af ségunni?

begar lagt er upp med rannsokn af pvi tagi sem hér um raedir hljéta peir sem ad pvi
standa a0 reikna med ad nidurstddur pess megi nyta til 4tta sig betur 4 hlidstedum
framkvemdum { framtidinni. I pvi samhengi er sagan lerdomsrik. Hvada ahrif hafa

endurtekin aform um stéridju haft 4 samfélagio 4 Austurlandi sidustu 30 ar? Hver voru
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ahrif brostinna vona a pessum tima? Hvernig varu adstedur 2 Austurlandi ef kisilmalm-
verksmidja hefdi verid byggd par samkvemt aztlunum 4 sinum tima? Varu nuverandi

framkvemdir ad koma sem vidbot vid hana ef af hefdi ordid?

bessar og margar fleiri spurningar koma fram pegar litid er yfir sbguna med stuttum
hztti eins og hér hefur verid gert. Engin leid er ad svara pessum spurningum med
6yggjandi hetti, en pé ma leida ad pvi sterkar likur ad breytingar a folksfjolda hefdu ekki
ordid par sem urdu, ef fleiri stodum hefdi verid skotid undir atvinnulifid fyrir premur
aratugum. DPetta rannsoknarverkefni svarar pvi hugsanlega betur hvad slikt hefdi haft {

tor med sér fyrir samfélagid a Austurlandi.
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3.1.

3.1.1.

SAMFELAGSLEG AHRIF STORIDJUFRAMKV/ZAEMDA

Afmorkun rannsoknarinnar

Efnislega afmarkast vidfangsefni rannséknarinnar vid athugun a samfélagsbreytingum og
préun byggdar og atvinnulifs vegna stéridjuframkvamda 4 Austurlandi. Eoli malsins
samkvaemt er rannsoknarsvidid nokkud vidfedmt en verkefninu hafa verid dregnar
prennskonar megin markalinur. 1 fyrsta lagi { tima; rannséknin tekur fyrst og fremst til
framkvemda—timans en ekki nema ad litlu leyti til rekstrartima alvers eda virkjunar (til
ahrifa 4 framkvemdatima teljast hins vegar einnig ventingar um rekstartimann). 1 6dru
lagi er rannsoknin landfraedilega afmorkud og pannig gert rad fyrir ad méguleg ahrif séu
6lik 42 mismunandi landssvedum. 1 pridja lagi er rannséknin afmérkud vid tiltekin svid
samfélagsins.

Afmorkun i tima

begar litid er til stéridjuframkvaemdanna 4 Austurlandi er ljost ad par er um ad rxda
tvennskonar timabil sem { edli sinu eru mjog 6lik. Annars vegar er um ad reda timabil
framkvemda sem stendur fram til 2008, pad er ad segja pegar verid er ad reisa mannvirki
(hér kallad framkvaemdatimi). Hins vegar er svo um ad rada pad timabil pegar
framkvemdum er lokid (fra arinu 2009 eda svo) og Karahnjukavirkjun og alver Alcoa
eru komin { fullan rekstur (hér kallad rekstrartimi). Dessi timabil skarast ad einhverju
leyti pvi unnt er ad hefja rafmagns- og alframleidslu adur en byggingaframkvemdum er
a0 fullu lokid. Pegar hér er rett um rekstrartima er hins vegar fyrst og fremst att vid pad

pegar framkvamdir standa ekki yfir eda peim er ad mestu lokid.

Gangi axtlanir framkvaemdaadila eftir er gert rad fyrir ad starfsemi geti hafist { dlveri
Alcoa um mitt ar 2007 og aztlanir Landsvirkjunar mida vid ad athending raforku geti
hafist 1. april pad ar. Byggingaframkvemdum verdur hins vegar ekki ad fullu lokid fyrr
en arid 2008. Degar byggingaframkvemdum er ad ljdka tekur vid timabil par sem
fyrirsjaanlegt er ad til verda ny storf vid alver Fjardaals. Hvad virkjunina vardar er hins
vegar liklegast a0 eftir framkvemdirnar taki vid langt timabil litilla umsvifa. Umsvif
framkvemdaadila geta vitaskuld haft badi skammtima- og langtimaahrif, en midad vid

timaaztlun pess rannséknarverkefnis sem hér er til umfjollunar er ljost ad einkum verdur
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3.1.2.

unnt a0 rannsaka skammtimaahrif og hugmyndir félks (vantingar) um hvad framtidin
ber i skauti sér.

Landfraedileg afmoérkun

Ahrifasvaedi framkvaemda vid verksmidju Fjardadls og Karahnjikavirkjun ner langt Gt
fyrir austurhluta Islands pegar litid er til samfélags- og efnahagslegra patta. Ennfremur er
lj6st ad pessi ahrif virda ekki nema ad litlu leyti mork hreppa, syslna, kjérdema og jafnvel
ekki einu sinni mérk Islands. Stadsetning mannvirkja hefur augljoslega talsverd ahrif 4
hvar og med hvada hatti ahrifa gatir af framkvemdum. Hins vegar getur einnig skipt
miklu hvadan peir adilar sem annast tiltekna verkpztti koma og hvar starfsmenn vid

framkvemdirnar eru busettir.

Meoal pess sem akvarda purfti { addraganda koénnunarinnar var hversu vidfedmt
rannsOknarsvedid xtti ad vera. | pvi sambandi skiptir mali ad huga ad pvi hvers vegna
framkvemdir 4 bord vid fyrithugada Karahnjikavirkjun hafa 4hrif { samfélaginu.
Adalleikendur pegar kemur ad dreifingu ahrifa um samfélagid eru annars vegar peir
einstaklingar sem starfa vi0 framkvemdina, greida skatta og utsvar af tekjum sinum,
kaupa varning og pjénustu og hverfa fra tilteknum stérfum til ad starfa vid petta
verkefni. Hins vegar eru pad fyrirteki sem kaupa voru og pjonustu af 6drum
fyrirtekjum. Ner engar upplysingar eru til um pad hvernig fyrirteeki, sem komid hafa ad
storframkvemdum 4 Islandi, hafa hagad kaupum 4 véru og pjénustu utan ad Orn D.
Jonsson (1990) komst ad peirri nidurstédu i rannsékn sem unnin var 4 byggingartima
Blonduvirkjunar ad si pjénusta, sem soétt var { nesta nagrenni, einskordadist ad mestu
vid Bléndués (Orn D. Jénsson, 1990). Einnig eru til upplysingar um dreifingu vinnuafls
vid nokkrar storvirkjanir sem byggdar hafa verid 4 undanférnum aratugum; einkum er
varda svokallad heimamannahlutfall, pad er pad hlutfall starfsmanna sem vinna vid
framkvemdirnar og sem busettir eru { nagrenni vid framkvemdasvadid (somu syslu eda

sama kjordemi).

Sé 1itid til allra starfsmanna sem unnu vid byggingu Hrauneyjafossvirkjunar seint a 8.
aratug 20. aldar kom nastum helmingur peirra af Sudurlandi, pad er ad segja Gr Arnes-
og Rangarvallasyslum. Tap 40% voru af h6fudborgarsvaedinu en afgangurinn ad mestu

af Sudurnesjum og Vesturlandi.
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Tafla 3.1. Skipting starfsmanna (fjoldi) vid Hrauneyjafossvirkjun eftir
heimili og starfi*

()fag— Takja- Idnadar- Txkni  Skrifstofu-

leroir menn menn storf storf Alls:
Rangarvallasysla 251 48 26 4 14 343
Arnessysla 69 28 32 7 0 136
Sudurland samtals 320 76 58 18 14 479
Hoéfudborgarsvadi 146 85 50 71 31 383
Sudurnes 17 38 9 3 1 68
Vesturland 5 19 13 1 0 38
Adrir 5 13 3 4 1 26
Samitals fjoldi: 493 231 133 90 47 994

Heimild: Framkvaemdastofnun Rikisins, 1982

Athyglivert er ad skoda petta hlutfall eftir starfsgreinum. Pannig koma sex af hverjum
tiu o6faglerdum af Sudurlandi, einkum pé Gr Rangarvallasyslum en ramlega 70% peirra
sem padan koma eru ofaglerdir. DPeir sem sinna teknistorfum koma hins vegar
langflestir af héfudborgarsvadinu en padan koma um 80% peirra sem sinna slikum
storfum.  Sé litid 4 folk i Rangarvallasyslum sem ,heimamenn® virdist sem
atvinnumoguleikar peirra hafi fyrst og fremst verid foélgnir { vinnu vid storf sem ekki
krofdust sérstakrar menntunar eda starfsreynslu. Petta parf p6 ekki ad koma a dvart
pegar haft er i huga ad hlutfall peirra sem hafa lokid einhverju nami umfram
grunnmenntun er ad jafnadi nokkru legra 4 svadum utan hoéfudborgarsvaedisins en

gengur og gerist 4 h6fudborgarsvaedinu.

Tafla 3.2. Skipting starfsmanna (hlutfall) vid Hrauneyjafossvirkjun eftir heimili
og starfis

()fag— Takja- Idnadar- Txkni  Skrifstofu-

lerdir menn menn storf storf Alls:
Rangarvallasysla 73% 14% 8% 1% 4% 100%
Arnessjfsla 51% 21% 24% 5% 0% 100%
Sudurland samtals 67% 16% 12% 4% 3% 100%
Héfudborgarsvadi 38% 22% 13% 19% 8% 100%
Sudurnes 25% 56% 13% 4% 1% 100%
Vesturland 13% 50% 34% 3% 0% 100%
Adrir 19% 50% 12% 15% 4% 100%
Af éllum: 50% 23% 13% 9% 5% 100%

Heimild: Framkvaemdastofnun Rikisins, 1982

4 Hér eru einnig taldir med peir sem unnu ad lagningu Hrauneyjafosslinu og braargerd yfir Tungnaa og
Helliskvisl.

5 Hér eru einnig taldir med peir sem unnu ad lagningu Hrauneyjafosslinu og braargerd yfir Tungnaa og
Helliskvisl.
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Samskonar upplysingar, pad er ad segja um busetu starfsmanna og tegund starfa, eru ekki
tyrirliggjandi um adrar virkjanir en Hrauneyjafossvirkjun. Hins vegar eru til upplysingar
um skiptingu starfa vid Blonduvirkjun sumarid 1990 og 1991, greindar eftir busetu
annars vegar og tegund starfa hins vegar (ekki saman fyrir busetu og tegund starfa eins
og vid Hrauneyjafossvirkjun). Auk  peirra sem starfa eftir  svokolludum
virkjunarsamningi og hér eru taldir, eru einkum peir sem sinna eftirliti fyrir Landsvirkjun

eda eru { stjornunarstodum.

Sé 1itid til skiptingar starfa eftir starfsgreinum ma sja ad tekjamenn og bilstjorar eru nerri
helmingur starfsmanna vid Blonduvirkjun. Almennir verkamenn eru hins vegar tep 30%
bxdi arin sem er nokkru legra en helmingshlutfall 6faglaerdra vido Hrauneyjafossvirkjun
neerri aratug fyrr. DPessi mikli munur kann ad einhverju eda jafnvel 6llu leyti ad stafa af
pvi ad margir peirra sem unnu 4 texkjum, eda vid akstur vid byggingu
Hrauneyjafoss—virkjunar, hafi verid flokkadir sem 6faglaerdir. Hins vegar er einnig fyrir
hendi sa moguleiki ad parna séu ad koma fram breytt vinnubrogd vid framkvemdir af
pessu tagi par sem sifellt meira er notad af storvirkum vélum og tekjum og par sem
hlutur fjarmagns 4 méti mannafla vegur sifellt pyngra (Framkvaemdastofnun Rikisins,

1982).

Tafla 3.3. Skipting starfsmanna sem vinna samkvamt virkjunarsamningi vid
Blonduvirkjun eftir starfi sumarid 1990 og 1991
Fjoldi Hlutfall Fjoldi Hlutfall Medaltal  Hlutfall

1990 1990 1991 1991 90-91 “90-"91
Verkamenn 117 29,2 63 28,4 90 289
Txkjamenn/bilstjorar 194 48 4 96 432 145 46,5
Idnadarmenn 77 19,2 47 21,2 62 19,9
Verkstjorar 13 32 16 7,2 14,5 4,7
Samtals 401 100 222 100 311,5 100

Heimild: Landsvirkjun, ébirt gégn

Sé 1itid til skiptingar starfsmanna vid Blonduvirkjun eftir busetu ma sja a0 um 40%
starfsmanna, sem starfa samkvemt virkjunarsamningi, eru busettir 4 hoéfudborgar-
svaedinu. Par ad auki er meirihluti peirra sem sinna eftirlits- og stjérnunarstoérfum einnig
fra hofudborgarsvadinu. Athyglivert er ad bera saman 13% hlutfall starfsmanna vid
Blonduvirkjun sem busettir eru 4 Sudurlandi vid hverfandi hlutfall starfsmanna vid
Hrauneyjafossvirkjun sem busettir voru 2 Nordurlandi vestra. Af pessu ma rada ad vid
fyrri  virkjanaframkvaemdir 4 Sudurlandi, svo sem { tengslum vid byggingu
Burfellsvirkjunar, hafi einhver hépur manna 6dlast pekkingu og reynslu sem veitti

viokomandi adgang ad sambarilegum eda svipudum storfum vid Blonduvirkjun.
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Tafla 3.4. Skipting starfsmanna sem vinna samkvaemt virkjunarsamningi vid
Blonduvirkjun eftir bisetu sumarié 1990 og 1991

Fjoldi Hlutfall Fjoldi Hlutfall ~Medaltal  Hlutfall

19906 1990 1991 1991 “90-"91 "90-91
Nordurland Vestra’ 106 25,6 58 26,1 82 25,8
Hoéfudborgarsvadi 175 423 87 39,2 131 41,2
Sudurnes 12 2,9 5 2,3 8,5 2,7
Vesturland 19 4.6 19 8,6 19 6,0
Nordurland Eystra 38 9,2 23 10,4 30,5 9,6
Sudurland 54 13,0 28 12,6 41 12,9
Annad 10 2.4 2 0,9 6 1,9
Samtals 414 100 222 100 318 100

Heimild: Landsvirkjun, ébirt gbgn

I konnun, sem gerd var medal starfsmanna vid Blonduvirkjun sumarid 1990, (O D.
Jonsson, 1990) maldist hlutfall heimamanna nokkru harra en rada matti af athugun 4
radningarsamningum eda tep 39% { stad 27%. Sé hins vegar midad vid ad hlutur
heimamanna sé ad jafnadi mestur { tilfallandi skammtima vinnu (sem mest er af 4
sumrin) er edlilegt a0 vanta nokkurra sveiflna i hlut einstakra landssvada { athugunum

sem gerdar eru 4 mismunandi arstimum.

Af pessu 6llu virdist mega rada ad skipting starfsmanna vid tilteknar framkvaemdir eftir
landshlutum sé had tvennu: Fjarlegd fra virkjunarstad og peirri reynslu eda pekkingu
sem til stadar er { vidkomandi landshluta. Af gégnum fra Hrauneyjafossvirkjun ma
ennfremur draga pa alyktun ad einstaklingar med tiltekna pekkingu eda reynslu séu

liklegri en adrir til ad sakja vinnu vid byggingu virkjunar um langan veg.

Til vidbotar vid pad sem pegar hefur verid sagt um byggingu Hrauneyjafossvirkjunar og
Blonduvirkjunar eru til upplysingar um hlut heimamanna vid nyjustu virkjanir
Landsvirkjunar, Sultartangavirkjun og Vatnsfellsvirkjun (4 fyrrihluta framkvaemda), pad
er a0 segja pad hlutfall starfsmanna sem busettir voru 4 Sudurlandi. Aberandi er hve
hlutur  heimamanna virdist hafa minnkad milli Hrauneyjafossvirkjunar og

Blonduvirkjunar.

6 Hér eru taldir med 13 einstaklingar sem ekki eru taldir { greiningu eftir starfi.

7'Til Nordurlands vestra teljast hér Hanavatnssyslur (Blonduds par med) og Skagafjérour en ekki
Siglufjérdur sem er talinn med Nordurlandi eystra.



38

Samfélagsahrif alvers- og virkjunarframkvamda a Austurlandi

Tafla 3.5. Hlutur ,heimamanna" vid byggingu nokkurra virkjana

Heimamenn% Adrit%
Hrauneyjafossvirkjun (1977-1981) 48 52
Blonduvirkjun (1984-1991) 26 74
Sultartangavirkjun (1997-2000) 24 76
Vatnsfellsvirkjun (1999-2001) 22 78
Medaltal: 24 76

Heimildir: Framkvamdastofnun Rikisins, 1982 og Landsvirkjun, ébirt gbgn

Tvennt geti skyrt hve heimamenn voru stér hluti starfsmanna vid Hrauneyjafossvirkjun.
I fyrsta lagi er hugsanlegt ad pacr vinnuadferdir sem notast var vid hafi verid hagstadar
heimaménnum, til demist hvad vardar vinnuskipulag og pa menntun eda reynslu sem
krafist var. I 60ru lagi er hugsanlegt ad vegna pess ad Hrauneyjafossvirkjun var byggd
kjolfar tveggja virkjana a sama svadi, pad er ad segja Burfellsvirkjunar sem reist var 4
arunum 1966-1972 og Sigdlduvirkjunar sem reist var 4 arunum 1973-1977, hafi nokkur
fj6ldi heimamanna buid yfir verdmetri pekkingu og reynslu sem hafi aukid fjélbreytni
peirra starfa sem peim st6du til boda. 1 pessu sambandi er athyglisvert a0 skoda hlut
heimamanna vid byggingu Sultartangavirkjunar sem hofst fimmtian arum eftir ad
framkvemdum lauk vid Hrauneyjafossvirkjun en hann er alika eda jafnvel minni en vid
Blonduvirkjun. Hafi reynsla og pekking heimamanna af vinnu vid fyrri
virkjunarframkvemdir studlad ad hau hlutfalli peirra medal starfsmanna vid
Hrauneyjafossvirkjun virdist fimmtan ara hlé a framkvaemdum hafa ordid til ad hun
glatadist ad einhverju eda jafnvel miklu leyti. Hins vegar er einnig mogulegt ad pekking
eda reynsla hafi verid til stadar i einhverjum mali og ad 6drum kosti hefdi hlutur

heimamanna ordid minni en raun vard 4 vid byggingu Sultartangavirkjunar.

bratt fyrir ad axtla megi skiptingu vinnu milli heimamanna og annarra utfra fyrirliggjandi
gbgnum um fyrri virkjunarframkvaemdir verdur ekki radid af pessum gégnum hversu
miklu mali fjarlegd fra framkvemdasvadum skiptir vardandi atvinnusékn. DPannig er
ekki ljost hvort peir sem storfudu ad byggingu Blonduvirkjunar og busettir voru a
Nordurlandi-Vestra voru einkum busettir { nesta nagrenni framkvaemdasvadisins eda
hvort vidkomandi dreifdust jafnt um landshlutann. 1 rannsékn 4 samgéngu- og
ferdavenjum Islendinga sem unnin var af Rannséknastofnun Haskolans 4 Akureyri 4rid
2002 kom fram a0 um tfundi hluti peirra sem eru { vinnu eda skéla segjast vera meira en
30 minttur a0 aka milli heimilis og vinnustadar eda skéla (adra leid) (Hjalti Johannesson
og Kjartan Olafsson, 2004:68). Ovist er hins vegar hvort og ad hve miklu leyti unnt er

a0 yfirfaera petta hlutfall yfir 4 timabundnar byggingaframkvemdir par sem
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starfsmonnum  stendur til boda gisting og faedi { vinnubudum 4 helstu

framkvemdasvedunum.

I addraganda ilvers- og virkjunarframkvemdanna settu ymsir fram pa skodun ad hin
miklu umsvif 2 Mid-Austurlandi myndu geta haft pau ahrif 4 adliggjandi landssvedum ad
einhverjir kysu ad flytja sig padan og inn 4 midsvadio (sja t.d. Skipulagsstofnun, 2001:36-
44).  Sveitarstjornarmenn a Austurlandi téku { sama streng 4 adalfundi Sambands
Sveitarfélaga a4 Austurlandi 21. agust 2003 og sampykktu alyktun um virkjana- og
orkumal par sem sagdi medal annars ,,... brynt ad hugad verdi vandlega ad pvi hvada

ahrif framkvemdirnar munu hafa 4 sudur- og nordursvedi [Austurlands].

Mikilveegur pattur { peirri rannsékn sem hér um redir er pvi a0 mala dreifingu ahrifa af
storidjuframkvemdunum 4 landfredilega nalegum svadum og ad vid skilgreiningu
rannsoknarsvaedisins yroi ekki adeins litid til pess hvar sennilegast veari a0 umtalsverdra
ahrifa myndi gaeta heldur einnig hvar mégulegt vari ad ahrif af einhverju tagi kemu fram.
Ennfremur skiptir mali hvar almennt er talid ad ahrif muni koma fram eda med 6d9rum
ordum par ventingar sem samfélagid hefur til pess med hvada hatti ahrif muni verda.

A opinberum vettvangi hefur bygging Karahnjikavirkjunar og élvers i Reydarfirdi
gjarnan verid sett undir samnefnarann storidjuframkvemdir 4 Austurlandi sem visar pa
til landfredilegrar stadsetningar framkvemdasvaedanna en kann einnig ad fela i sér
hugmynd um ad samfélagslegt ahrifasvaedi peirra sé { einhverjum skilningi Austurland
allt. Lokaord idnadarradherra pegar hun melti fyrir frumvarpi til laga um heimild til

samninga um alverksmidju { Reydarfirdi voru eftirfarandi:

Hestvirtur forseti. Fjardadl mun hafa jakvad ahrif 4 islenskt samfélag. Tekjur rikissj60s
munu aukast, gjaldeyristekjur pjodarbusins verda meiri, laun almennings munu hakka,
kaupmattur radstéfunartekna eykst, fj6ldi godra starfa verdur til. Austurland eflist. Pad
hagnast allir landsmenn 4 pessu verkefni. Pess vegna er farid { pad (Alpingi, 66. fundur,
128. 1p.).

barna kemur fyrir tvennskonar landfredileg afmoérkun, annars vegar er visad { islenskt
samfélag { heild en hins vegar sagt a0 Austurland muni eflast. En hvert er pad svadi sem
kalla ma Austurland? Algengt er ad til Austurlands teljist landssvadi fra Bakkafirdi og
sudur a0 Skaftafelli eda nokkurn veginn pad svadi sem taldist til Austurlandskjordamis
i peirri kjordeemaskipan sem i gildi var fra 1959 og til 1999 en samkvamt henni t6ldust
Nordur-Mdlasysla, Seydisfjardarkaupstadur, Sudur-Mulasysla, Eskifjardarkaupstadur,
Neskaupstadur og Austur-Skaftafellssysla vera i Austurlandskjérdemi (Lég nr. 80, 16.

oktober, 1987). S¢ midad vid ad ahrifa stéridjuframkvamda a Austurlandi geti um allt
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Austurland® verda ytri mork rannséknarsvaedis { Sveitarfélaginu Hornafirdi. Nyrodri mork
rannsoknarsvaedisins geta hins vegar augljoslega ekki markast einvéroungu af mérkum
hins gamla Austurlandskjordemis. Med pvi yroi gert rad fyrir ad framkvaemdirnar hefou
engin ahrif i Myvatnssveit, svo dami sé tekid, sem pé er i mun skemmri
akstursvegalengd fra framkvaemdasvedunum en Hornafjérdur. Ef hins vegar er fallist 4
naudsyn pess ad meta ahrif framkvaemdanna a landssvadi sem nar allt sudur til
Hornafjardar parf ad finna einhverskonar jafngildisfjarlegd fra framkvemdunum til

norours.

Til a0 awxtla jatngildisfjarlagd storidjuframkvemdanna til nordurs midad vid Hornafjord
i sudri parf einkum ad taka mid af tvennu. 1 fyrsta lagi a0 meginframkvemdasvadin eru
brjt (stiflusvaedi vid Fremri Karahnjik, stdvarhus { Fliétsdal og alver i Reydarfirdi). I
60ru lagi er um mismunandi leidir ad velja eftir pvi hvort farid er ad vetri eda sumri (auk
pess koma til vegabatur og styttingar a framkvaemdatimanum). AJ auki metti taka mid
af gerd peirra vega sem ekid er um hverju sinni og pa fyrst og fremst hvort ekid er 4 vegi
med bundnu slitlagi og 90 km hamarkshrada eda vegi med malarslitlagi og 80 km

hamarkshrada. Pad var p6 ekki gert ad pessu sinni.

Vid afmoérkun 4 rannsoknarsvedinu var tekin si akvordun ad mida vid ad pad teki til
allra sveitarfélaga sem féllu innan (eda mjog nalegt) sému medalfjarlegdar fra ollum
premur framkvaemdasvedunum vid upphaf framkvaemda. Til ad fa nidurst6du um
hvada sveitarfélog par vari um ad reda var metin medalfjarlegd fra
framkvemdasvadunum og til allra péttbyliskjarna 4 rannséknarsvaedinu med 200 ibua
eda fleiri reiknud pannig:

— Mzald stysta vegalengd fra hverjum péttbyliskjarna ad hverju hinna priggja megin

framkvemdasvada, annars vegar ad sumri og hins vegar ad vetri.

— Fundid vegid medaltal fjarlegdar eftir sumar- og vetrarleidum (I peim tilvikum
sem pzr eru mismunandi) eftir hlutfalli pess timabils sem telja ma hapid eda
utilokad ad notast vid sumarleid?.

—  Medalfjarlegd fra péttbyliskjarna med 200 ibua eda fleiri metin sem medaltal
fjarlegda (sem vegid medaltal sumar- og vetrarfjarlegda) til allra priggja
framkvemdasvada.

8 Ahrifa getur pa geett baedi 4 pann hatt ad samfélagid verdi fyrir dhrifum 4 bord vid aukin umsvif
fyrirtackja eda ad einstaklingar saki vinnu vid framkvamdirnar en jafnframt geta ahrif verid pau ad
samfélagio finni ekki fyrir peim ahrifum sem vanst hafdi verid.

? Pessi hlutf6ll voru aztlud { samradi vid stadkunnuga starfsmenn Vegagerdarinnar.



Afangaskyrsla | — Stodulysing og upphaf framkvaemda & Austurlandi 41

—  Aksturstimi detladur midad vid 80 km/klst medalhrada.

Midad vid pessar forsendur ner rannséknarsvaedio fra Hofn { sudri og allt nordur til
Husavikur en p6 pannig ad nyrsti hluti Nordur-Pingeyjarsyslu @tti ad falla utan pess.
Pad er po til hagredis vid gagnadflun ad undanskilja ekki sveitarfélogin 4 Melrakkasléttu
og verdur pvi litid svo 4 ad ibuar i 6llum sveitarfélogum fra Pingeyjarsveit og sudur til

Hafnar séu 4 landfraedilega nalegum svedum storidjuframkvaemdanna.

Tafla 3.6. Medalfjarlaegd og azetladur aksturstimi fra framkveemdasvaedum a
Austurlandi og til péttbyliskjarna med 200 ibua eda fleiri

Alver  St6dvarhis Stifla Aksturs-

(km) (km) (km) Medaltal  timi (min)
Husavik 257 263 277 266 3:19
Reykjahlid 202 208 222 211 2:38
Raufarh6fn 274 280 327 293 3:40
DPoérshofn 217 223 300 247 3:05
Vopnafjérdur 139 145 192 158 1:59
Egilsstadir 37 45 102 61 46
Seydisfjordur 65 73 130 89 1:07
Neskaupstadur 28 116 173 108 1:21
Eskifjorour 9 93 150 85 1:04
Reydarfjorour 6 79 136 73 55
Faskrudsfjorour 18 126 183 109 1:22
Stédvarfjorour 46 134 194 125 1:34
Djupivogur 128 131 191 150 1:52
Hofn 227 234 294 251 3:09

Arid 2002 voru sveitarfélogin 4 rannséknarsvedinu alls 26 en hefur faekkad sidan og
mun ad 6llum likindum fakka meira i framtidinni. Vid gagnagreiningu parf ad taka mid
af pessu og leitast vid a0 skilgreina einhverskonar viomidunarsvadi sem raunhzft er ad

atla a0 muni haldast { pad minnsta til loka rannséknarinnar.

Tafla 3.7. Sveitarfélog a rannséknarsvaedinu

Husavikurbear Seydisfjorour Budahreppur
Skutustadahreppur Fjardabyggd Stodvarhreppur
Adaldzlahreppur Skeggjastadahreppur Breiddalshreppur
Tjérneshreppur Vopnafjardarhreppur Djupavogshreppur
bingeyjarsveit Fljotsdalshreppur Austur-Hérad
Kelduneshreppur Fellahreppur Sveitarf. Hornafjérour
Oxarfijardarhreppur Borgarfjardarhreppur

Raufarhafnarhreppur Nordur-Hérad

Svalbardshreppur Mjéafjardarhreppur

borshafnarhreppur Faskradsfjardarhreppur
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3.1.3. Afmorkun ahrifapatta

3.2.

bratt fyrir a0 unnt verdi ad greina ahrif af fyrithugudum framkvemdum vida {
samfélaginu er po ljost ad tiltekin svid pess muni verda fyrir ahrifum umfram 6nnur.
bessi ahrif eru had nalegd vid framkvemdirnar { tvennum skilningi. Annars vegar eru
ahrifin merkjanleg vegna landfredilegrar naleegdar. DPessi ahrif skapast til demis vegna
umsvifa framkvemdaadilanna a virkjanasvedum og 160 alversins, vegna flutnings 2
varningi og ferda starfsfolks til og fra vinnu. Hins vegar er um a0 reda félagslega nalaegd
par sem tilteknir adilar eru { miklum samskiptum vid framkvaemdaadilana eda jafnvel
beinir patttakendur { verkefninu. Erfitt er ad kortleggja pessi ahrif fyrirfram med
nakvaemum hetti. 1 1josi pessa er hins vegar einkum vid pad midad ad unnt verdi ad
merkja ahrif 4 eftirtalin svid: 1) Efnahag og moguleika félks til ad afla sér tekna,
2) vinnumarkad, 3) mannfjolda og busetupréun, 4) starfsemi sveitarfélaga og pjoénustu
peirra, 5) husnadismal, 6) pjoénustu almennt, 7) opinbera pjonustu, 8) nytingu lands og
audlinda, 9) ferdapjonustu, og 10) 4 lifsstil folks.

Petta eru peir pattir sem til athugunar voru vid mat a umhverfisahrifum umreddra
framkvemda og edlilegt er ad rannsékn sem =xtlad er ad fylgjast med samfélagsproun

samhlida storidjuframkvemdum 4 Austurlandi taki mid af peim einnig.

Rannsoknarsvaedi

Ein veigamesta markalinan sem dregin er { rannsékninni vardar afmoérkun
rannsoknarsvaedisins.  Vid greiningu og framsetningu gagna { pessu verkefni er {
meginatridum notast vid prennskonar svadisskiptingu. 1 fyrsta lagi er talad um
rannsoknarsvaedi eda ahrifasvedi og er pa um ad reda greiningu eftir yfirsvaedum, auk
rannséknarsvaedisins 1 heild (pegar rett er um rannséknarsvadio i heild eda ahrifasvaedi

hafa gégnin verid greind an pess héps sem flutt hefur burtu fra arinu 2002).

I 60ru lagi hefur rannséknarsvadinu verid skipt i 14 undirsvadi sem fengid hafa nafn
pess péttbyliskjarna sem par er ad finna. Awztlud akstursfiarlegd { mindtum fra
viokomandi melipunkti er sidan yfirfaerd 4 vidkomandi svadi og axtlad ad gefa mynd af
landfredilegri nalegd vidkomandi svadis gagnvart framkvemdunum. Dessi nalgun er
vitaskuld ekki gallalaus og sem demi ma nefna ad unnt vaeri ad axtla mannfjéldamidju
hvers svaedis og nota sem malipunkt frekar en péttbyliskjarna p6 oft fari petta saman.
Eins og sja ma { t6flu 2.8. eru landssvadin minni nast framkvemdasvedunum en stekka

eftir pvi sem fjer dregur.
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bessi svaedaskipting er notud til ad meta fjarlegdarfall margvislegra ahrifa af
storidjuframkvemdunum. Midad er vid tvennskonar metna fjarlegd eftir pvi hvort pad
sem verid er ad mela visar til framkvaemdatimans (mynd 2.3) eda vantinga um
rekstrartimann (mynd 2.4). Vardandi framkvaemdatimann eru fjarlegdir aetladar midad

vid vegakerfid eins og pad var haustid 2004.
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Tafla 3.8. Flokkun i undirsveedi eftir péstniimerum og sveitarfélogum

nr.

10

11

12

13

14

Fjarleegdar-
vidmidun

Husavik

Reykjahlio

Raufarhé6fn

Porshofn

Vopnafjérour

Egilsstadir

Hérao

Seydisfjorour
Reydarfjérdur
Eskifjérour
Neskaupstadur
Faskrudsfjordur

Djupivogur

Hofn

Undirsvaedi

Husavikurbear - béttbyli
Husavikurber - Dreifbyli
Adaldzlahreppur
bingeyjarsveit
Tj6rneshreppur
Skuatustadahreppur
Kelduneshreppur
Oxarfjardarhreppur
Raufarhafnarhreppur
bérshafnarhreppur
Svalbardshreppur
Skeggjastadahreppur
Vopnafjardarhreppur
Fellahreppur - béttbyli
Fellahreppur - Dreitbyli
Austur-Hérad - béttbyli
Austur-Hérad - Dreifbyli
Fljétsdalshreppur
Nordur-Hérad
Mjoafjardarhreppur
Borgarfjardarhreppur
Seydistjorour

Fjardabyggd - Reydarfjordur
Fjardabyggd - Eskifjérour
Fjardabyggd - Neskaupstadur
Faskradsfjardarhreppur
Budahreppur
Stédvarhreppur
Breiddalshreppur
Djupavogshreppur

Sveitarf. Hornafjérdur - Péttbyli
Sveitart. Hornafjérour - Dreifbyli

Post-
numer

640
641
641
641
671
660
671
671
675
680
681
685
690
700
701
700
701
701
701
715
720
710
730
735
740
750
750
755
760
765
780
781

Sveitar-
félags-
numer

6100
6100
6609
6612
6611
6607
6701
6702
6705
6707
6706
7501
7502
7506
7506
7618
7618
7505
7512
7605
7509
7000
7300
7300
7300
7610
7611
7612
7613
7617
7708
7708

10 Midad er vid sveitarfélbgin eins og pau voru arid 2002 og 2003
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Hofn
Djupivogur
Stodvarfjoréur
Faskrudsfjéréur
Reydarfjoréur
Eskifjéréur
Neskaupstadur
Seydisfjoréur
Egilsstadir
Vopnafjordur
boérshoéfn
Raufarhéfn
Reykjahlio

Huasavik

t T T T T 1
0 1 2 3 4 5
Medal aksturstimi (kist.) ad 6llum premur framkvaemdasvaedum.

Mynd 3.3. Aztladur medalaksturstimi fra skilgreindum fjarlegdarpunktum ad 6llum
premur framkvamdasvaedum

Hofn
Djupivogur
Stédvarfjorour
Faskrudsfjoréur
Reydarfjoréur
Eskifjoréur
Neskaupstadur
Seydisfjorour
Egilsstadir
Vopnafjérdur
borshofn
Raufarhofn

Reykjahlid

Husavik

0 1 2 3 4 5
Medal aksturstimi (klst.) ad alverinu (eftir gong)

Mynd 3.4. Aztladur medalaksturstimi fra skilgreindum fjarleegdarpunktum ad alverslod
Reyoarfirdi
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isavik

ufarhofn

25

opnafjprour

ird
ur

ur

ur

0s-
ur

toovar-
fjorour

Djuipivegur

a220i

Hafn

50 75 100 km

Mynd 3.5. Svedaskipting og vidmidunarpunktar undirsveda
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4.1.

GOGN OG APFERPIR

Almennt um gagnaoflun i verkefninu

Fyrstu drog ad verkaztlun voru 16gd fram til kynningar og umredu i jali 2003 og par var
sett fram kostnadaraztlun sem byggdist 4 grofu kostnadarmati vid einstaka undirlioi 1
gagnadflun og vid urvinnslu.  Sa rannséknaraztlun sem 14 til grundvallar pvi
kostnadarmati var medal annars byggd 4 forvinnu sem unnin var af sérfredingum
Rannsoéknastofnunar Haskolans 4 Akureyri og starfsménnum Préunarstofu Austurlands.
Afmorkun verkefnisins (sja kafla 3) byggist a pessari forvinnu par sem lagt var upp med
ad tryggja a0 verkefnid nzdi markmidum sinum eins og pau eru sett fram i alyktun
Alpingis. Fljotlega var ljost ad ekki yroi unnt ad fjarmagna svo umfangsmikid verkefni
sem lagt var til { pessari fyrstu verkdetlun. Atlunin var pvi yfirfarin med tilliti til
forgangsrédunar einstakra patta og gerdar breytingar fra upphaflegum hugmyndum sem
allar midudu ad pvi a0 minnka umfang og par med kostnad vid verkid. Vid pessa
forgangsrédun var ekki sist tekid mid af pvi ad safna peim goégnum sem ekki yrdi unnt
ad afla eftir a0 framkvemdum er lokid og pvi 16gd ahersla 4 patti 4 bord vid
urtakskannanir og viotol. Ennfremur var dregid nokkud ur vinnu vid drvinnslu gagna

fra pvi sem lagt var til { upphatfi.

Rannséknin er { storum drattum pannig uppbyggd ad unnar eru samhlida nokkrar
hlutarannséknir sem mida annars vegar ad séfnun naudsynlegra upplysinga og hins vegar
ad urvinnslu peirra. Pegar skipuleggja a gagnaoflun { verkefni sem tekur til nokkurra ara
standa rannsoknaradilar frammi fyrir pvi erfida verkefni ad skilgreina hvada spurningum
mikilvegt sé ad geta svarad ad nokkrum arum lidnum. Reynslan hefur synt ad besta
veganestid { 6llum rannséknum sem taka til langs tima er leitast vid ad hamarka
sveigjanleika i rannséknarsnidinu og urvinnsluméguleikum gagna Vid gagnadflun { pvi
verkefni sem hér er til umfjollunar er pvi midad vid ad safna eins itarlegum upplysingum
og unnt er (innan skynsemismarka) til ad tryggja sem fj6lbreyttasta moguleika vid
urvinnslu { tenglum vid verkefnid sem slikt en einnig med pad ad leidarljési ad gbgnin

geti nyst til rannsékna um 6komna framtio.
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4.2,

4.3.

Vid  honnun  rannséknarinnar  er byggt 4 hugmyndum um  sampzttingu
rannséknaradferda!  par sem félagsleg fyritbari eru skodud atfra  Slikum
adferdafredilegum sjénarholi (Denzin, 1970; Silverman, 1997). Med slikri sampattingu
er fyrst og fremst att vid ad notast er samhlida vid badi eigindlegar og megindlegar
rannséknaradferdir med pad ad leidarljosi ad 60last dypri skilning 4 peim félagslegu
fyritberum sem til skodunar eru. 1 pessari rannsékn er einnig notast vid badi
fyrirliggjandi gbgn sem og frumgogn og pannig ma nalgast eitt og sama fyrirbaerid ar

nokkrum olikum attum.
Fyrirliggjandi gogn

I rannsékninni er nokkud byggt 4 notkun fyrirliggiandi gagna. 1 flestum tilvikum er par
um ad reda tolulegar upplysingar sem eru adgengilegar 4 opinberum vefsidum eda {
tgefnum skyrslum. 1 cinstaka tilvikum hefur p6 verid aflad gagna sem krefjast
sérstakrar drvinnslu dr gagnagrunnum; pad a til demis vid um gogn sem liggja til
grundvallar vid skodun 4 husnzdismarkadi og vid nanari greiningu 4 ibaapréun. Einnig
hefur verid leitad til framkvamdaadila (Landsvirkjunar og Alcoa) og verktaka vid
framkvemdirnar sem veitt hafa ymsar upplysingar. 1 pessari rannsékn hefur almennt
verid 16gd minni ahersla 4 s6fnun og drvinnslu upplysinga af pessu tagi en séfnun
frumgagna heldur 1atid nagja ad sinni ad stadfesta ad upplysingarnar séu til. Petta stafar
af pvi a0 pau frumgoégn sem aflad er eru timahad'2 pad er ad segja peirra verdur ekki

aflad eftira medan fyrirliggjandi gbgn verda adgengileg afram.

Urtaksrannsoknir medal almennings

Vegna rannséknar 4 samfélagsahrifum alvers- og virkjunarframkvamda 4 Austurlandi er
radgert ad framkvama prjar almennar urtakskannanir (arin 2004, 2006 og 2008).
Konnunum arin 2004 og 2008 er fyrst og fremst @tlad a0 mala margvislega patti 4 nesta
ahrifasvedi framkvaemdanna en kénnun arid 2006 er 4 landsvisu’. Hér a eftir er gerd
grein fyrir helstu forsendum sem lagdar voru til grundvallar vid framkvemd fyrstu

kénnunarinnar, sidla ars 2004.

1 Stundum nefnt Mezhodological Triangnlation.

12 Detta 4 sérstaklega vid um vidhorf og vantingar en ner d6mdégulegt er a0 mala slikt eftird par sem
einstaklingar talka vidhorf sin 4 hverjum tima i [j6si reynslunnar.

13 Pessi konnun fer fram eftir aramétin 2006/07
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4.3.1.

I rannséknaraztlun peirri sem 16gd er til grundvallar var gert rad fyrir ad kénnunin geeti
01010 grundvollur ad samanburdi milli upphafs og loka framkvamdatimans. bvi eru
kannanirnar 2004 og 2008 framkvamdar med langtimasnidi (e. panel) en pad pyoir {
pessu tilviki ad peir hinir sému og svorudu spurningalistanum arid 2004 verda bednir ad
svara spurningalistanum arid 2008. Med pessu fyrirkomulagi ma fylgjast med
breytingum 4 hégum einstaklinga med 6ruggari heetti en pegar dregid er nytt urtak { hvert
skipti. Vegna brottfalls (par sem hluti peirra sem svarar fyrstu konnuninni svarar ekki
hinni sidari) krefst pessi adferd pess hins vegar a0 unnid sé i upphafi med staerri hop en
ella. Fra upphafi potti ljost ad vegna edlis peirra spurninga sem liklegast veri ad yrou
settar { spurningalistann myndi henta best ad postsenda hann til patttakenda.

bydi

peim forsendum sem liggja til grundvallar vid landfredilega afmoérkun rannséknar-
svaedisins var lyst hér ad framan. Til vidbotar vid skilgreiningu pydisins parf ad taka mid
af pvi a0 rannsékninni er bedi xtlad ad mela tiltekna patti 2 peim tima sem kénnunin er
framkvemd sem og ad varpa ljési 4 préoun tiltekinna patta milli aranna 2004 og 2008
pegar axtlad er ad framkvaema sidari hluta pessarar konnunar. Ad auki mun hluti
kénnunar sem framkvemd verdur haustid 2006 taka til Austurlands og verda sambzrileg
vid kénnunina 2004. Med petta { huga var vid pad midad ad patttakendur { kénnuninni
verdi ad sem staerstum hluta enn patttakendur 4 vinnumarkadi pegar sidari kénnunin
verdur framkvemd. DPvi eru efri aldursmork pydisins dregin vid 62 ara aldur og
einstaklinga sem faddir eru arid 1942 eda sidar. Nedri aldursmork eru dregin vid 18 ara
aldur par sem yngri einstaklingar hafa { flestum tilvikum mjog litla reynslu af
vinnumarkadi og takmarkadar forsendur til a0 svara morgum peim spurningum sem

mikilvegast potti ad fa svor vid { konnuninni.

Fra upphafi var ljost ad pad rannséknarverkefni sem hér um raedir myndi ekki geta
varpad ljési a st6du mala adur en framkvaemdir hofust. Hins vegar var akvedid ad nyta
pessa konnun eins og kostur er til a0 meta mégulega préun nokkurra patta fra upphafi
framkvemdanna. 1 pvi augnamidi var dkvedid ad afmarka rannsoknarpydid vid pa
einstaklinga sem busettir voru 4 rannséknarsvaedinu adur en framkvaemdir hoéfust (eda
adur en endanleg akvordun var tekin um upphaf framkvemda). Til ibua a
rannséknarsvaedinu toldust pvi peir sem voru med 16gheimili par 1. oktéber 2002 eda

ramu halfu ari adur en skrifad var undir samninga um storidjuframkvemdirnar.
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4.3.2.

Urtak

Par sem gert er rad fyrir ad leggja kénnunina arid 2008 fyrir pann hép sem svarar
konnuninni arid 2004 verdur til tvofalt brottfall, pad er ad segja ad urtak sidari
rannséknarinnar verdur aldrei sterra en sem nemur fj6lda peirra sem svérudu i hinni
fyrri og ad likindum nokkud minna til demis vegna hugsanlegs andlats einhverra
patttakenda eda ad ekki tekst ad hafa uppéa peim af einhverjum astzdum. Awtlad er ad
betta brottfall milli kénnunarlota geti numid allt ad 20%. 1 sidari kénnunarlotunni mun
svo hluti peirra sem svorudu fyrri kénnuninni, ymist neita eda lata undir hofud leggjast
ad svara hinni sidari en pé ma gera rad fyrir ad svarhlutfallid verdi harra en {
hefdbundnum postkonnunum, ef til vill allt a0 10% stigum haerra. Midad vid pessar
forsendur var sett fram spa um naudsynlega urtakssterd sem gaf pa nidurstéou ad

einungis med 3.200 manna urtaki matti tryggja meira en 600 virk svor arid 2008 {

endurtekinni rannsékn.

1000 1
—— 1800 manna urtak

900 A —&-2500 manna
—4— 3200 manna
800
700 - //

600

500
400

300

200

Forsendur: Midad er vié 20% brottfall
100 - (mortality) og 10% stigum betri svorun
panelsins i seinni umferd en peirri fyrri

45/55% svorun 50/60% svérun 55/65% svorun

Mynd 4.1. Spa um fjolda svara arid 2008 utfra svarhlutfalli og sterd urtaks 2004

Midad vid landfraedilega dreifingu pydisins um rannsoknarsvadid potti ekki sérstok
asteda til ad draga lagskipt drtak. Upphaflegt drtak rannséknarinnar vard pvi hreint
slembidrtak folks 4 aldrinum 18-62 ara sem busett var 4 rannséknarsvedinu pann 1.
oktober arid 2002, samtals 3.230 einstaklingar. Af peim reyndist 1 vera latinn, 2 of veikir
til a0 geta tekid patt og 67 einstaklinga tokst ekki ad stadsetja. Endanlegt urtak vard pvi
3.160 einstaklingar.

14 Hér er tekid mid af brottfalli ar ymsum langtimarannséknum 2 {slandi.
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4.3.3. Framkvaemd og heimtur

4.3.4.

Konnunin var postlgd til peirra sem lent h6fou 1 drtakinu midvikudaginn 20. september
2004 og barust fyrstu svorin adeins tveim dogum sidar eda 22. september. Itrekunarbréf
var sent patttakendum pann 7. oktdber, nyr spurningalisti pann 28. oktober og enn
itrekunarbréf pann 18. névember. Med pessu moti tokst ad fa 1.592 svor eda sem svarar
50,4% endanlegs urtaks sem er pad svarhlutfall sem ad var stefnt. Meginporri (90%)
peirra spurningalista sem barust til baka skiludu sér fyrir 12. desember en svér barust p6

allt til 27. desember.

Fatitt var ad peir sem fengu spurningalistann sendan hefdu samband vid
framkvemdaradila konnunarinnar til ad spytja um einstok atridi eda gera athugasemdir
vi0 spurningalistann.  Samtals barst um eda innan vid tugur slikra simtala eda
tolvuskeyta.  Orfair (17 adilar) sendu spurningalistann ésvaradan til baka eda med

athugasemdum um ad vidkomandi vildu ekki svara listanum.

60
50 - P |
40 -

% 30
20

10

0
22.9.04 22.10.04 22.11.04 22.12.04

Mynd 4.2. Uppsafnad svarhlutfall i Austurlandskénnun I

Svaedaskipting

Vid greiningu gagna ur konnuninni 4 Austurlandi haustid 2004 er notast vid sOmu
svadaskilgreiningar og { rannsékninni { heild med einni veigamikill undantekningu. Par
sem konnunin nezr adeins til einstaklinga sem busettir voru 4 Austurlandi i oktéber 2002
verdur til hépur sem byr 4 60rum landssvadum en sem endurspeglar ekki adstadur eda
skodanir annarra landsmanna heldur pessa tiltekna héps einstaklinga sem eru brottfluttir
fra rannsoknarsvaedinu. Vid greiningu gagna ur kénnuninni er pvi moégulegt ad notast

vid eftirfarandi yfirsvaoi:



52

Samfélagsahrif alvers- og virkjunarframkvamda a Austurlandi

4.4.

4.4.1.

I:I Ahrifasvaedi (rannséknarsvadid i heild):
Fra bingeyjarsveit a0 Hofn

I] Nordursvaedi:

Meira en tveggja tima medalakstur fra framkvemdasvadum
. Midsvaeoi:
Minna en tveggja tima medalakstur fra framkvemdasvaedum

. Sudursvaedi:
Meira en tveggja tima medalakstur fra framkvemdasvadum

I] Onnur svaedi:
Folk sem bjé 4 Austur- og Nordausturlandi arid 2002 en hefur flutt burt

Auk pessara svada eru gogn ur kénnuninni greind eftir 12 undirsvedum (sja umfjéllun

um svadaskiptingu { kafla 3).

Kannanir medal fyrirtaekja

I rannséknarizetlun peirri er byggt er 4 er gert rad fyrir ad aflad sé upplysinga um umsvif
og ventingar fyrirtekja 4 Austurlandi allt ad prisvar sinnum a rannséknartimanum.
Rannsoknir medal fyrirtekja eru pé ymsum annmoérkum hadar og skiptir par mestu ad
ekki er til areidanlegur pydislisti sem nota ma vid urtaksgerd andstett pvi sem er medal
einstaklinga par sem byggja ma 4 nafnaskra pjédskrar. Fyrirfram var pvi mun meiri

6vissa um afrakstur fyrirtekjakénnunarinnar en urtakskannana medal almennings.

I rannséknarazetlun peirri sem 16gd er til grundvallar var gert rad fyrir ad fyrsta fyrirtekja-
konnunin  geti  ordid grundvollur ad samanburdi milli  upphafs og loka
framkvemdatimans. Vegna pess hver brottfall er gjarnan mikid { kénnunum medal
tyrirtekja var hins vegar ekki gert rad fyrir ad hagt veri a0 setja upp konnun med
eiginlegu langtimasnidi. bvi eru fyrirtakjakannanirnar settar upp sem pversnidsathuganir,
pad er ad segja ekki er gert rad fyrir ad unnt sé a0 mala hja sama adila oftar en einu
sinni. Fra upphafi potti ljost ad vegna edlis peirra spurninga sem liklegast vaeri ad yrou
settar { spurningalistann myndi henta best ad pdstsenda hann til patttakenda en sidar var
akvedid ad gefa einnig kost 4 ad svara spurningalistanum rafrent og vonast eftir ad pad
myndi mégulega lyfta upp svarhlutfallinu.

Pydi og urtak

peim forsendum sem liggja til grundvallar vid landfredilega afmoérkun rannséknar-
svaedisins var Iyst { kafla 3. Fyrirtekjakonnunin tekur pvi til sama landssvedis og
urtakskonnunin medal almennings og til rannséknarpydisins teljast Oll fyrirtacki sem hafa

starfsemi a svaedinu fra Hasavik { nordri, austur um og til Hafnar { sudri.
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4.4.2. Framkvaemd og heimtur

Konnunin var postlogd til peirra sem lent h6fdu { artakinu midvikudaginn 4. mai 2005
og barst patttakendum pvi eigi sidar en fostudaginn 6. maf. Fyrstu svor barust adeins
tveim dogum sidar eda manudaginn 9. mai. Itrekunarbréf var sent patttakendum pann
27. mai og nyr spurningalisti pann 15. jun{ en s{i®an var pad mat sérfredinga RHA ad
frekari eftirrekstur myndi ekki skila arangti { samraemi vid tilkostnad. Pvi midur var
svorun afar drem. Koénnunin var send 2.695 fyrirtakjum. Adeins barust 184 eiginleg
svor en til viobotar 62 svor sem ad hluta til svara pvi sem um var spurt. Heildarsvérun
er pvi adeins 9%. Megin skyringin 4 pessu laga svarhlutfalli virdist vera su ad mjog
margir af peim sem fengu spurningalistann sendan teldu kénnunina ekki eiga vid um sig
eda sinn rekstur. Hins vegar var { 6llum tilvikum tekid skyrt fram ad vidkomandi vaeri
bedinn ad svara pratt fyrir ad framkvaemdirnar hefdu litil eda engin ahrif ad mati
forsvarsmanna peirra. Einnig kemur til greina ad skilgreining pydisins hafi einfaldlega
ekki verid nagjanlega g60, p.e. ekki hafi verid vinsud ur fyrirteki med takmarkada

starfsemi 4 svedinu.

Nokkud var um ad peir sem fengu spurningalistann sendan hefdu samband vid
framkvemdaradila kénnunarinnar til ad spyrja um einstok atridi eda gera athugasemdir
vid spurningalistann. Athugasemdir lutu oftast ad pvi ad vegna pess ad framkvamdirnar
hefdu engin ahrif 4 rekstur vidkomandi fyrirtakis yroi spurningalistanum 1atid dsvarad.
Nokkrir adilar sendu lika spurningalistann til baka asamt skrifudum athugasemdum pess
efnis a0 vidkomandi teldi kénnunina ekki eiga vid um sig eda sinn rekstur. Sumir gerdu
allitarlega grein fyrir sinum adstezdum en adrir létu duga stutta athugasemd 4 bord vid
,,Eg er ordinn 72ja ara og hattur ad vinna“. DPessar athugasemdir benda til pess ad {
peim svorum sem barust geti mogulega verid kerfisbundid ofmat 4 ahrifum

framkvemdanna a fyrirtaki.
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4.5.

Tafla 4.1. Heimtur i fyrirteekjakonnun

Upphaflegt urtak 2.701
Utan urtaks eda finnast ekki 6
Endanlegt dirtak (pyoi) 2.695
skilar kbnnun 184
skilar med athugasemdum 62
Samtals svor 246 9%
skilar audu 58
Neitar moéttéku 25
Outskyrt brottfall 2.366
Samtals brottfall 2.449 91%

Viotol vio einstaklinga

Medal pess mikilvaegasta sem xtla ma ad verdi fyrir dhrifum af stéridjuframkvemdum 2
Austurlandi er pad sem kalla metti samfélagsanda. Til ad kanna pessi ahrif en pé ekki
sidur til ad dypka skilning a2 ymsum 6drum pattum rannsoknarinnar hafa verid tekin
viotol vid einstaklinga 4 midsvaedi Austurlands. Dessi hluti rannséknarinnar byggist 4
viotolum sem tekin voru vegna rannséknar a4 busetuskilyroum og kynbundnum
buferlaflutningum sem unnin voru af starfsménnum Rannséknastofnunar Haskoélans 4
Akureyri haustid 2002 (sjz Kjartan Olafsson og Hekla Gunnarsdottir, 2002;
Byggdarannsoknastofnun og Hagfredistofnun, 2003; Ingoélfur V. Gislason & Kjartan
Olafsson, 2005).

I pessari vidtalsrannsokn var fylgt adferdafradi eigindlegra rannsékna. Val 4 vidomel-
endum arid 2002 fér pannig fram ad samstarfsadilar 4 hverju svadi fyrir sig, t.d.
atvinnupréunarfélog, settu saman lista med nokkrum tugum einstaklinga eftir tilteknum
viomidum og voldu rannsakendur einstaklinga af peim listum. Alls var par um ad rada
20 viotol vid einstaklinga sem busettir voru 42 midsvedi Austurlands og tvo sem flutt
h6fou burt nokkrum arum adur. Vid val 4 pessum vidmalendum var midad vid ad na til
cinstaklinga sem busettir vaeru 1) { sveit, 2) i péttbyli par sem atvinnulif er blanda af
frumvinnslu, drvinnslu og pjénustu og 3) i péttbyli par sem atvinnulif einkennist af
frumvinnslu og urvinnslu. I vidtolum vid pessa vidmealendur arid 2002 var spurt
almennt um busetuskilyrdi og lifsadstedur vidkomandi. Likt og buist var vid i ljosi
aforma um virkjun og alver sem pa voru uppi reddu margir vidmealendur vantingar sinar

um mogulegar breytingar a samfélaginu ef par yrdu ad veruleika. Vegna pessa var
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akvedid ad byggja vidtalshluta rannséknarinnar 4 samfélagsahrifum alvers- og
virkjunarframkvemda 4 Austurlandi 4 grunni pessara vidtala. Medal annars var leitad
aftur til vidmelendanna fra 2002 og tekin viotol vid sjo peirra en ad auki vidtdl vid fimm

adra adila.

Viotolin voru tekin { fyrstu viku desember 2004 og { pridju viku arsins 2005. Pannig var {
vidtalshluta rannséknarinnar unnid med 22 viotol fra arinu 2002 og 12 viotol sem tekin
voru sitthvorum megin vid aramoétin 2004-5. Viotolin foru yfirleitt fram 4 heimili eda
vinnustad vidmezlandans og var 16gd dhersla 4 20 pau gztu farid fram { nadi. Oll
viotolin voru hljéoritud og pvinest afritud fra ordi til ords. Algengt var ad vidtdlin
stedu { um 1-1%2 klukkustund og t6ldu afritudu vidtalsgognin hatt { eitt pasund

bladsidur.

Mikilvaegt er ad hafa { huga ad nidurstbdum sem byggdar eru 4 vidtdlum sem pessum er
ekki xtlad a0 endurspegla skodanir almennings eda til ad alykta um st6du mala medal
almennings. Vidtolin veita adeins syn a upplifun og tilkun vidkomandi einstaklinga.
Hins vegar eru pessir einstaklingar ekki fulltriar einstakra hopa eda hagsmuna og er pvi
ekki getid med nafni né geta peir borid abyrgd a peim alyktunum sem dregnar eru af
ordum peirra. Vid val 2 tilvitnunum i pessi vidtol var leitast vid ad birta tilvitnanir sem
innihalda svor vidmalenda vid akvednum megin pemum sem vidtolin byggdust 4. Ekki
var leitad ad svorum par sem viomalendur téku djupt i arinni poétt einhverjir lesendur

kynnu ad alykta sem svo.
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5.1.

IBUAFIOLDI

Almennt um proun mannfjolda a Austurlandi

Austurland hefur ekki farid varhluta af peirri busetupréun sem vard 4 Islandi a 20. 6ld.
Flestir fredimenn lita 4 buferlaflutninga sem O6rjafanlegan hluta af idnvadingu
samfélagsins og ad s préun hafi orsakad (kallad 4) péttbylismyndun (Shresta, 1988). A
6ldinni sem leid préadist samfélagid { storum drattum ur landbunadarsamfélagi par sem
verkaskipting var takmorkud og yfir { taeknivaett borgarsamfélag med sithakkandi
menntunarstigi og sfaukinni verkaskiptingu. DPessi préun er samberileg vid pa sem
gengid hefur yfir allan hinn vestrena heim en 4 Islandi var pessi préun heldur seinna 4
ferdinni og svo mun hradari pegar hin loks héfst en { peim I6ndum sem Islendingum er
svo tamt ad bera sig saman vid (Stefan Olafsson, 1997; Hjalti Jéhannesson, 2003).
Buferlaflutningar { storum stil fra dreifbyli til péttbylis voru einfaldlega naudsynlegir til ad
svara krofum sivaxandi idnadar fyrir mannafla (Bishop, 1964:10) og bjuggu um leid til

pann fjoldamarkad sem knudi préunarferlio afram.

Med samfélagsbreytingum sem héfust 4 Islandi 4 sidustu dratugum 19. aldar sképudust
forsendur fyrir busetupréun sem hafdi tvé megineinkenni. Annars vegar var um ad rada
6ra tolkstjolgun sem alla 20. 6ld var med pvi mesta sem gerdist { vestrenum rikjum og {
60ru lagi sampjoppun mannfjoldans sem somuleidis hefur verid meiri en i peim l6ndum
sem fslendingum er gjarnt ad bera sig saman vid. Afleiding pessa var si a0 um midjan
tiunda 4ratug 20. aldar bjuggu um 60% Islendinga 4 hofudborgarsvaedinu i samanburdi
vid um 17-26% 4 hinum Nordurlondunum. A sama tima bjuggu jafnframt adeins um
9% islendinga i sveit samanborid vid um 15-26% 4 hinum Nordurléndunum (sja Stefan
Olafsson, 1997). Pannig prefaldadist ibuafjoldi a Islandi fra arinu 1910 og til arsins 2000
en su fjolgun vard nar eingéngu a pvi svedi sem { daglegu tali er nefnt
hoéfudborgarsvadi en einnig ad hluta 4 Eyjafjardarsvadinu.  Ibdafioldi 4 6drum

landsvaedum st6d hins vegar nanast { stad.

bratt fyrir umtalsverdan brottflutning félks fra Austurlandi alla 20. 61d voru arin fra 1957
og fram til 1982 eda par um bil, timabil hegfara folksfjolgunar og { byggdaprounaraztlun

tyrir Austurland fra midjum attunda dratug sidustu aldar (Hagvangur, 1975:27) var pvi
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spad ad ibuafjsldi a Austurlandi myndi verda a bilinu 12.400 til 12.700 arid 1980. Su spa
gekk eftir og gott betur pvi 4rid 1980 voru ibdar 4 Austurlandi ordnir nerri 12.900 en
eftir pad st6d ibuafjoldinn pvi sem nast { stad (komst heast { 13.200 4rid 1989) og fra
arinu 1990 t6k {buum ad fekka og pad nokkud hratt. Fra 1991 og fram til 2000 fakkadi
ibdum a Austurlandi pannig um rétt ramlega 1% 4 ari. Miklir buferlaflutningar voru

almennt fra landsbyggo til h6fudborgarsvadisins 4 pessum arum.

14.000 1982: Mannfjsldi
haettir ad vaxa /
12.000 + .
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tekur ad faekka
10000 + @ - C = - - TEmTEERy _ _ __ g
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Mynd 5.1: Préun ibuafjélda a Austurlandi 1911-2004

Af halfu stjérnvalda var pvi ekki haldid fram ad markmid med stéridjuframkvemdum 4
Austurlandi vari ad snda vid pessari mannfjldapréun og { frumvarpi pvi sem
10nadarradherra lagdi fram 4 Alpingi til a0 afla heimildar til naudsynlegra samninga um
alver { Reydarfirdi er engin bein tenging vid stefnu stjérnvalda { byggdamalum. Ymsir
adrir og pa ekki sist sveitarstjornarmenn 4 Austurlandi 16gdu hins vegar rika dherslu 24
storidjuuppbygginguna sem leid til ad bregdast vid ibuafjcldapréuninni. 1 skyrslu um
samfélagsleg ahrif alvers { ReyQarfirdi var pannig fullyrt: ,,Fyrirhugad Alver { Reydarfirdi
er stersta teekiferid sem er { sjonmali til a0 snua byggdarpréun a4 Austurlandi vid og auka
samkeppnishafni svadisins pannig ad pad ladi til sin fjarmagn og atgervisfolk.” (Nysir,
2002:43). Sé tekid mid af proun ibuafjoldans fra pvi ad framkvaemdir hofust bendir flest
til pess ad pessi spa hafi rast. Rétt er p6 ad hafa i huga ad hluti peirra sem dvelja
timabundid 4 svedinu vegna framkvaemdanna eru skradir { Pjodskra og teljast pvi ibuar 4

Austurlandi p6 ekki sé gert rad fyrir ad peir verdi pad til frambudar.
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Mynd 5.2: Ibtiafjéldi 4 rannséknarsvadinu eftir undirsvaedum 1998-2006

Sé 1itid a préun ibuafjolda 4 Austurlandi fra 1998 eftir undirsveedum er ljost ad pad sem {
pessari rannsokn er kallad midsvadi (sja nanar um svadaskiptingu i kafla 3 hér ad
framan) sker sig algerlega ur og ad st {buafjolgun sem sja matti 4 mynd 5.1 hér ad framan
er neer algerlega bundin vid Hérad og Fjardabyggd. Ibdapréun a Austurlandi 4 arunum
1998 til 2005 ma pvi skipta { tvennt, annars vegar eru svadi par sem hefur ordid fjolgun

og hins vegar svadi par sem hefur ordid ibuafaekkun.

Samsetning mannfjoldans

Fyrir proun samfélags 42 Austurlandi skiptir samsetning mannfjoldans ekki minna mali en
mannfjoldinn sem slikur. Aldurssamsetningin a Austurlandi hefur verid éhagsted morg
undanfarin ar ad pvi leyti ad hlutfall einstaklinga sem eru 4 einna virkustum vinnualdri
(18-62 ara) er heldur legra en 4 landinu i heild. Detta hlutfall hefur ennfremur farid
leekkandi sidustu ar medal annars vegna brottflutnings félks a pessum aldri. Arid 1998
voru 25% {bua 4 Austurlandi 4 aldrinum 18-62 ara medan samberileg tala var 30% fyrir
landid { heild, 33% i Reykjavik og 28% 4 Akureyri. Fra arinu 1998 var préunin framanaf
i somu att og verid hafoi, pad er ad segja a0 einstaklingum 2 virkasta aldursskeidi hélt

afram a0 fakka par til arid 2002.
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Mynd 5.3: Hlutfall aldurshopa a rannséknarsvadinu 1998-2005
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Pad sem er sérlega neikvaett fyrir {buaproun a rannséknarsvaedinu framanaf timabilinu er

st fakkun sem verdur { hopi yngra folks. Pannig er {buatekkunin helst { aldurshépnum

18-47 ara og med tilheyrandi faekkun barna undir 18 ara aldri. Pessi proun snyst vid med

afgerandi haetti arid 2003 (sja einnig mannfjoldapyramida { vidauka).
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Mynd 5.4: Ibuiafjéldi eftir aldurshopum 4 rannséknarsvadinu 1998-2005
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begar litid er 4 samsetningu ibdafjoldans a nordur- mid- og sudursvedi kemur i ljos ad

ibaapréoun a4 nordursvadinu hefur leitt til hlutfallslegrar fjolgunar ibda { elstu

aldurshopunum. Engin breyting virdist hafa ordid par a eftir upphaf framkvaemda.

100 -

90 +

80 -

70 +

60

% 50

40 A

30 +

20 A

10 +

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Mynd 5.5: Ibuiafjéldi eftir aldurshépum 4 nordursvadi 1998-2005
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Allt annad er uppi a teningnum 4 midsvedinu par sem hefur ordid mikil fjélgun ibda a

virkasta vinnualdri. Sd stadreynd ad samsvarandi fj6lgun hefur ekki ordid { hopi barna

undir 18 ara aldri gefur til kynna ad um sé ad reda adflutning barnlausra einstaklinga.
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Mynd 5.6: Ibuiafjéldi eftir aldurshépum 4 midsvaedi 1998-2005
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Parna 4 medal eru einstaklingar sem vinna vid framkvemdirnar og eru skradir sem fbuar
sveitarfélaganna 4 medan. Vagi aldurshopsins 33-47 og 48-62 ara er pvi mikid um

pessar mundir.

bréun { samsetningu { buafjoldans hefur verid med mjog apekkum hatti 4 sudursvadi og
a nordursvaedi med hlutfallslega meiri brottflutningi yngri {bua. Petta hefur svo leitt af

sér haekkandi hlutfall ibda { eldri aldurshopum og lakkandi hlutfall f6lks 4 virkasta aldri.
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Mynd 5.7: Ibuiafjéldi eftir aldurshopum 4 sudursvadi 1998-2005

Ef litid er a aldurssamsetningu fbuafjoldans 4 rannséknarsvadinu { heild er ljost ad
fekkun yngra folks pad er ad segja 47 ara og yngti felur { sér nokkra 6gn vid mannlif og
busetu 4 svedinu til frambadar. Pratt fyrir a0 pessi préun hafi snuist vid med afgerandi
hetti 4 midsvedinu vid upphaf framkvemda arid 2003 parf ad ryna betur { gégn um

buferlaflutninga til ad leita visbendinga um hvad pad { raun og veru pyoir.

Lengi hefur verid pekktur sa kynjamunur sem er a4 buferlaflutningum eftir kynferdi og
um allan hinn vestrena heim hefur mynstrid verid pannig ad konur hafa flutt { meira
meli en karlar ur sveit og minna péttbyli i borgir og sterra péttbyli (sja Berglund,
Johansson og Molina, 2005). Island sker sig ekki ar hvad petta vardar og alla 20. 5ld
hafa buid fleiri konur en karlar 4 hofudborgarsvadinu og fleiri karlar en konur 4 svadum

utan pess (Kjartan Olafsson og Ingélfur V. Gislason, 2006; Stefin Olafsson, 1997).

begar ibuafjoldi a rannséknarsvaedinu er greindur eftir kynferdi sést ad fra 1998 og fram

til 2002 fylgja 61l prja meginsvadin hinni almennu préun, pad er ad segja ad 4 6llum
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svedum bua ferri konur en karlar og ad heldur fakkar i bAdum hépum. Fra arinu 2002
hefur hins vegar bast verulega vid { hopi karla 2 midsvaedinu og langt umfram pad sem

£j6lgad hefur i hopi kvenna. Engin breyting er hins vegar merkjanleg utan midsvadisins.
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Mynd 5.8: buafjéldi eftir kynferdi og sveedum 1998-2005

Pegar litid er 2 midsvadid sérstaklega ma ennfremur sja ad par eru breytingar ad eiga sér
stad adeins 4 tveimur undirsvadum pad er ad segja a Héradi og 4 ReyOarfirdi.

Kynjasamsetning breytist hins vegar litid0 sem ekkert 4 6drum undirsvedum 2

midsvedinu.
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Mynd 5.9: Ibuiafjéldi eftir svadum innan midsvadis 1998-2005
5.3. Buferlaflutningar

Med pvi ad lita a {buafjolda og samsetningu mannfjoldans 4 rannséknarsvadinu ma sja
a0 mannfjoldabreytingar hafa einkum ordid 4 midsvadinu (sja einnig mannfjolda-
pyramida { vidauka) og virdast bundnar vid pau undirsvadi par sem vinnubddir eru
stadsettar. Til ad kanna nanar edli mannfjoldabreytinganna ma lita a buferlaflutninga.
Peir eru fernskonar. 1 fyrsta lagi flutningar innan sama sveitarfélags; { 60ru lagi flutninga
milli sveitarfélaga en innan sama landsvadis; { pridja lagi flutninga milli landsvaeda og {

fjorda lagi flutninga milli landa.

Ef litid er a4 buferlaflutninga innan sveitarfélags ma sja ad par hefur ekki ordid mikil
breyting vid upphaf framkvamda pé augljéslega virdist hata komist einhver hreyfing 4
flutninga innan sveitarfélags 4 midsvaedinu milli aranna 2002 og 2003. Mogulega ma
tengja pad ventingum fbua um ad fasteignamarkadurinn myndi lifna vid og ad peir sem

hofdu hug 4 a0 skipta um eign hafi 1atid verda af pvi a pessum timapunkti.
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Mynd 5.10: Fluttir innan sveitarfélaga eftir svaedum 1998-2005

Fyrirfram var talid mégulegt a0 nokkur hopur folks 4 Austurlandi hafi bedid endanlegrar
nidurstéou { pvi mali og @tlad sér ad flytja burt ef ekkert yroi af framkvaemdum. Til ad
meta petta voru patttakendur { kénnuninni haustid 2004 spurdir ad eftirfarandi: Hefur psi
(eda filskylda pin) ibugad alvarlega ad flytia milli byggdarlaga a sidustn 5 drum en dkvedid ad gera
pad ekki? 1 1j6s kom ad um 20% félks 4 rannséknarsvaedinu héfou thugad flutninga
alvarlega og var enginn munur a nordur-, mid- og sudursvedum hvad petta vardar. St
stadreynd ad enginn munur er milli sveda a rannséknarsvadinu bendir ekki til pess ad
storidjuframkvaemdirnar hafi haldid aftur af einhverskonar bidhopi. Dessu til frekari
staOfestingar ma benda a ad dreifing svara 4 rannséknarsvaedinu er nanast si sama og {
rannsékn sem framkvaemd var 4 6llum Nordurlondunum arid 2001 (par 4 medal 2
Islandi) og par sem spurt var pessarar sému spurningar. bar reyndust um 5% allra hafa
ihugad alvarlega ad flytja til baka, 12% ho6fou thugad alvarlega ad flytja 4 nyjan stad og
um 82% hofou ekki thugad buferlaflutninga af neinni alvoru (Norraena radherranefndin,

2002:18)
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Mynd 5.12: Kénnun haustid 2004 - Hefur pu (eda fjolskylda pin) ihugad alvarlega ad
flytja milli byggdarlaga 4 sidustu 5 arum en akvedid ad gera pad ekki?

Ef litid er 4 hlutfall peirra sem hafa thugad flutning alvarlega, hvort heldur er til baka par
sem vidkomandi hafa butid adur eda a nyjan stad og petta hlutfall tengt fjarlegd fra
framkvemdasvedunum kemur { lj6s ad tengslin par 4 milli eru ekki ykja sterk (R=,01)
sem bendir ekki til pess ad storidjuframkvemdirnar hafi haft mikil ahrif 2

buferlaflutninga utaf rannséknarsvaedinu.

Til 20 meta hvort storidjuframkvemdirnar getu mogulega valdid nokkurskonar innri
byggdardskun a rannséknarsvedinu med sampjéppun mannfjoldans 2 Mid-Austurlandi
voru patttakendur { kénnuninni spurdir ad eftirfarandi:  Telur pii liklegt eda dliklegt ad pi
munir fltja fra pvi - byggdarlagi par sem pi byrd nii innan prigga dra?  Priggja ara
vidmidunartiminn var ekki sist valin med tilliti til pess ad Rannséknastofnun Haskoélans a
Akureyri (RHA) hefur notad pessa somu spurningu i kénnunum vida annarsstadar a
landinu sem gefur moguleika 4 samanburdi vid nidurstodur peirra. DPegar litid er a4
rannséknarsvedid { heild sést ad txpur fimmtungur telur pad annadhvort mjég eda
frekar liklegt a0 hann eda hun muni flytja fra pvi byggdarlagi par sem vidkomandi byr.
Munur milli sveda 4 rannsoknarsvedinu er ef til vill ekki mjog afgerandi en pé virdist

folk sitja einna fastast 4 midsvadinu en lausast 4 nordursvaedinu.
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Mynd 5.13: Koénnun haustid 2004 - Telur pu liklegt eda oliklegt ad pti munir flytja fra pvi
byggdarlagi par sem bpu byrd nd innan priggja ara?

Spurningin um mégulega buferlaflutninga 4 nastu premur arum hefur verid borin upp {
ymsum kénnunum a vegum RHA arin 2003 og 2004. begar nidurstéOur pessara
kannana eru dregnar saman kemur { 1j6s a0 a peim svedum par sem pessi spurning var
borin upp var hlutfallid legst { Grimsey en par taldi enginn vidmalandi liklegt ad hann
eda hun myndi flytja 4 nastu 2-3 arum. Hzast var hlutfallid hins vegar 4 sunnanverdum
Vestfjoroum par sem tep 40% adspurdra téldu flutning mjég eda frekar liklegan 4 nastu

2-3 4rum (Kjartan Olafsson og Elin Aradéttir, 2004:6).

begar litid er a buferlaflutninga innan landssvadis's eftir peim premur megin
rannsoknarsvedum sem hér eru til skodunar virdist ekki hegt ad greina ad storfelldir
buferlaflutningar hafi hafist fra sveitarfélogum 4 sudursvadinu eftir ad framkvemdir
hofust.  Flestar visbendingar virdast pvi hniga { pa att ad ekki hafi ordid stérfelld
byggdaréskun innan Austurlands vid upphaf storidjuframkvemdanna hvad sem verda
kann pegar Alcoa Fjardaal tekur ad rada til sin starfsmenn af fullum krafti. Peir sem
vinna vid framkvamdirnar og koma af adliggjandi landsvedum virdast pannig ekki hafa

kosid ad flytja buferlum { upphafi framkvaemdatimans.

15 Hér er midad vid svaedaskiptingu sem byggist 4 skiptingu landsins { kjérdaemi 1959-2003.
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Mynd 5.14: Adfluttir umfram brottflutta innan sama landsvadis eftir svaedum 1998-2005

Koénnun sem gerd var sidla ars 2000 medal f6lks 4 aldrinum 20-50 ara sem hafdi flutt
burtu fra Austurlandi 4 drunum 1995-1999 syndi ad umtalsverdur hopur félks (17%)
sagdl pad liklegt peir myndu flytja til baka ef alver myndi risa { Rey®arfirdi (Evar
Pérolfsson, Gudrin Arnadéttir og Fridrik H. Jénsson, 2001). Eins og adur er getid var
koénnunin haustid 2004 (Austurlandskonnun I) send til urtaks einstaklinga sem busettir
voru 4 rannsoknarsvadinu haustid 2002 og pvi var nokkur hépur svarenda (172) sem
hofou flutt burt af svedinu pegar peim var sendur spurningalistinn haustid 2004, I
pessum hépi s6gdust um 20% hafa thugad pad alvarlega ad flytja aftur 4 pann stad par

sem peir bjuggu adur.

Ymsar rannsoknir (Kjartan Olafsson og Hekla Gunnarsdéttir, 2002; Norraena
radherranefndin, 2003; Byggdarannsoknastofnun og Hagfradistoftnun, 2003) hafa synt
hve atvinnumoguleikar eru radandi { busetuvali félks. Med hlidsjon af pvi og fjlgun
atvinnutxkifaera (beint og 6beint) vegna stéridjuframkvamda ma pvi baast vid ad nokkur
hépur folks hafi svo ad segja bedid eftir takiferi til ad flytja til Austurlands. DPetta
tackifaeri vard til arid 2003 og ef til vill ma draga pa alyktun ad pad sé asteda pess ad
flutningsjofnudur milli midhluta rannséknarsvedisins og annarra landshluta verdur pa
jakvaedur eftir ad hafa verid neikvaedur arin par 4 undan. Arin 2004 og 2005 er fioldi

adfluttra og brottfluttra milli landshluta nanast sa sami.
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Mynd 5.15: Adfluttir umfram brottflutta milli landsvaeda eftir svedum 1998-2005

Af framans6gdu ma rada ad pad eru ekki buferlaflutningar innanlands sem hafa leitt til
ibaafjolgunar 4 Mid-Austurlandi sidustu ar (2003-2005) heldur flutningar milli landa. Fra
arinu 1998 eru adfluttir umfram brottflutta fra utlondum ramlega 2.100 talsins eda um
222 4 hverja pusund ibua. A sama tima hefur midsvadid fengid 33 einstaklinga umfram
brottflutta { flutningum milli svada innan Austurlands en tapad taplega 700
einstaklingum i flutningum milli landshluta. I pessu sambandi skiptir miklu ad erlendir
starfsmenn vid framkvemdirnar eru skradir til 16gheimilis { vinnubidum medan islenskir
starfsmenn eru pad { flestum tilvikum ekki. Sa ibuafjélgun sem verid hefur a
midsvadinu arin 2003-2005 er pvi til komin vegna erlendra starfsmanna (einkum karla)

sem vanta ma a0 flytji burt ad framkvaemdum loknum.
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Mynd 5.16: Adfluttir umfram brottflutta milli landa eftir kynferdi og svaedum 1998-2005

Hlutfall erlendra rikisborgara 4 islenskum vinnumarkadi hefur aukist jafnt og pétt
seinustu 15 4rin { samremi vid gott langvarandi atvinnuastand 4 Islandi og litid
atvinnuleysi samanborid vid flest 16nd i Evropu. Pessi proun mun ad ollum likindum
halda afram ef verdur af fyrirhugudum framkvemdum, til demis vid stekkun alversins {
Straumsvik og alvers a Nordurlandi. Erlendum rikisborgurum hefur fj6lgad mjog a
rannsoknarsvedinu fra arinu 2000 en { arslok 2005 voru taplega 2.600 erlendir
rikisborgarar 4 rannséknarsvadinu og par af teplega 2.300 2 midsvadinu. Fjélmennastir
i pessum hépi voru Pélverjar (937), ba Kinverjar (406), Portugalir (271), Italir (186) og
ibtiar Nordurlanda's (106). Ibtar allra annarra Evrépulanda'” voru 218 og adrir erlendir
rikisborgarar 455 talsins. Fra arinu 2000 og til 2002 fakkadi erlendum rikisborgurum 2
rannsoknarsvaedinu, fjolgar svo litillega milli 2002 og 2003 en fj6lgar svo mjog til 2004 og
aftur til 2005. Fjolgunin er 61l 2 midsvadinu og mun meiri medal karla en kvenna. Arid
2005 eru pannig um tiu karlar 4 midsvadinu med utlent rikisfang 4 moti hverri konu med

utlent rikisfang.

16 Danmérk, Noregur, Svipj6d, Finnland

17 Austurriki, Belgfa, Bretland, Eistland, Frakkland, Grikkland, Holland, {rland, Kipur, Lettland, Liechten-
stein, Lithden, Lixemborg, Malta, Slovakia, Sl6venia, Spann, Sviss. Tékkland, Ungverjaland, Pyskaland
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Mynd 5.17: Erlendir rikisborgarar eftir kynferdi og svedum 2000-2005

Eflitid er nanar a erlenda rikisborgara 4 midsvadinu kemur { 1j6s ad milli aranna 2003 og

2004 fjolgar mjog { hopi Portagala enda atti Impregilo 4 peim tima lifleg vidskipti vid

starfsmannaleigur 1 Portagal. Milli 2004 og 2005 verdur svo gridarleg fjolgun i hopi

Pélverja { takti vid aukin umsvif vid byggingu alversins en Bechtel hafdi pa yfirlystu

stefnu a0 takmarka ridningar sinar vid starfsmenn fra Islandi, Pollandi eda

enskumzlandi londum.
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Mynd 5.18: Erlendir rikisborgarar 4 midsvaedi eftir rikisfangi 2000-2005
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5.4.

Athyglisvert er ad bera saman fj6lda Pélverja annars vegar og svo Portigala og Kinverja
hins vegar 4 arunum fyrir framkvaemdirnar. DPannig er enginn einstaklingur med
portagalskt rikisfang skradur til heimilis 4 6llu rannséknarsvadinu arin 2000 til 2003 og
einstaklingar med kinverskt rikisfang eru teljandi 4 fingrum annarrar handar. Impregilo
tekur hins vegar akvérdun um ad rada til sin starfsmenn fra pessum I6ndum { stérum stil.
Pélverjar eru hins vegar tiltélulega fijolmennir i hépi erlendra rikisborgara 4 Islandi,
almennt. Arid 2000 voru pannig 247 einstaklingar med erlent rikisfang skradir til

heimilis 4 midsvadinu, par af 93 Polverjar eda nerri tveir af hverjum fimm utlendingum.

Arin ad loknum framkvaemdum

Fram til arsins 2005 ma segja ad préun fbuafjolda hafi verid i samraemi vid pad sem
venta matti pad er ad segja ad upphafsar storidjuframkvaemdanna hafa haf i f6r med sér
mikla fj6lgun karla 2 midsvadi en ad pvi er virdist litla varanlega {buafjolgun. Enn er p6
of snemmt a0 fullyrda um ad svo verdi pegar frammi sxkir og raunar virdist flest benda
til pess a0 varanlegra ahrifa a {buafjlda fari fyrst ad gata a arinu 2006 pegar Alcoa
Fjardaal fer ad rada starfsmenn { einhverjum meali. Jén Porvaldur Heidarsson (2005)
hefur lagt mat 4 mogulega proun ibuafjolda vegna starfsemi alversins i Reydarfirdi.
Megin nidurstada hans er ad sé midad vid ad skipting starfa milli karla og kvenna innan
alversins verdi apekk pvi sem verid hefur { 68rum alverum a Islandi muni fj6lgun beinna
og afleiddra starfa 4 Austurlandi verda um 900 og skiptast nanast jafnt milli karla og
kvenna, pé pannig ad konur verda i meirihluta peirra sem sinna hinum afleiddu stérfum

medan karlar verda { meirihluta peirra sem sinna beinum stérfum vid alverid.

Alver hafa verid talin demigerdir karlavinnustadir en nyjustu kannanir benda til mikillar
jakvaedni kvenna { gard alvers po reyndar komi ekki fram ad per vilja vinna par sjalfar.
A fleiri konur eru verk- og idnmenntadar og ndatima alver bjéda uppa hreinleg og
spennandi storf fyrir badi kynin. Fyrstu visbendingar benda til ad mikill ahugi er a
storfum { alverinu en um 1000 umséknir barust vegna 60-70 starfa sem fyrirtakid

auglysti laus til umsoéknar 4 fyrrihluta arsins 2000.

I vidtali vid Hildi Bjorgu Hrélfsdottur umhverfis- og gaedastjéra Landsnets heldur hin
pvi fram ad neikvad umrada um stéridjuframkvaemdir og Landsvirkjun byggi ad miklu
leyti 4 vanpekkingu. ,,bvi hefur t.d. verid haldid fram ad varla faist nokkur islendingur til
ad vinna { alveri og hvad pa islensk kona. Petta er byggt 4 slikum reginmisskilningi ad
pad halfa vari n6g.“ Hun heldur afram med ad hian pekki dgatlega til starfa badi hja

orkufyrirtekjum og alverum enda hafi hun starfad talsvert fyrir eitt peirra.
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mwotarfsmannavelta pessara fyrirtaekja er nanast engin, sem hlytur ad endurspegla pad ad
starfsmenn hafa gaman af vinnunni sinni og vinnuandi er gédur.” (Fréttabladid 14.mars

20006, Ionadarbladio-sérblad um fslenskan i0nad, bls.4.)

Einhafni atvinnulifsins, skortur 4 atvinnu og takmarkadir moguleikar til nams hafa verid
taldar meginasteedur fyrir brottflutningi folks fra Austurlandi likt og fra 60rum svadum
utan héfudborgarsvadisins 4 [slandi. Pegar hugad er ad {buafjélda og buferlaflutningum
til og fra rannséknarsvedinu ma hins vegar ekki vanmeta pa pydingu sem addrattarafl

annarra stada og pa sérstaklega hofudborgarsvadisins hefur fyrir lokanidurstéduna.

Medal afleidda dhrifa af framkvemdunum eru pau ad skapast munu fjélbreyttari og betur
launud storf, betri grunngerd, aukin pjoénusta, menningar- og félagslif mun eflast,
kynjamismunur mun jafnast at og aldursskipting verda jafnari. Annad mikilvagt atridi er
sampjoppun byggda a Austurlandi. Liklegt er ad nokkud af folki muni flytja af
jadarsvedum til ad nalgast atvinnu tengda stéridjuframkvemdum. A méti kemur ad
fjarlegdir hafa minnkad med betri samgéngum, samanber gong milli Faskradsfjardar og
Rey0arfjardar, sem gerir f6lki audveldara fyrir ad sxkja vinnu { 6nnur sveitarfélog an pess

a0 flytja baferlum.

b6 meirihluti starfsmanna vid virkjunar- og alversframkvaemdir hafi verid og séu
atlendingar er almennt talid ad audvelt verdi ad manna alverid Islendingum i framtidinni.
Yfirlyst stefna Alcoa er ad rida sem flesta Islendinga og eins eru petta dhugaverdari og
betur launud storf heldur en vid sjalfar framkvemdirnar og adbunadur einnig betri.
Stéra spurningin er svo hvort ad peir utlendingar sem unnid hafa vid pessar
framkvaemdir hverfi 4 braut eda szkist eftir atvinnu hér, annadhvort vid alverid eda {
tengdum stérfum og verdi buandi afram 4 svadinu. Meirihlutinn mun liklega hverfa 2
braut par sem flestir peirra hafa adeins timabundid atvinnuleyfi, adrir fara { adrar
framkvaemdir 4 landinu, medan adrir lita 4 petta einungis sem timabundna vinnu og vilja
hreinlega komast aftur til sin heima. En allt eru petta spadéomar og linur fara liklega ekki
a0 skyrast 1 pess fyrr en { byrjun arsins 2007 pegar lida fer ad lokum framkvemda vid

alverid og starfsemi pess ad hefjast.
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6.1.

EFNAHAGUR

Efnahagur adur en storidjuuppbygging la fyrir

Haustid 2002 voru tekin vidtol vid toluverdan fjolda folks a Mid-Austurlandi vegna
rannséknar 4 busetuskilyrdum og kynbundnum buferlaflutningum (sja nanar { kafla 4.5.
hér ad framan). Ekki er hegt ad segja ad vidmalendur { vidtalsrannsékninni hafi verid
uppteknir af pvi ad reda um fjarhagslega atkomu sina, en almennt voru vidmalendur
sammala { pvi a0 laun veru toluvert legri 4 Austurlandi en 4 héfudborgarsvaedinu.

Brottfluttur Reyofirdingur sagdi pessa reynsluségu af sjalfum sér:

Fyrst og fremst eru parna [4 Austurlandi] lag laun og { dag er ég smidur. Eg lerdi pad 4 medan ég var
fyrir austan. Par eru launin - eda voru pannig pegar ég fér - ad ég held ad ég hafi hakkad u.p.b. 80%
vid pad ad flytja.

Hann nefndi einnig a0 laun veru mismunandi eftir bajum 4 Austurlandi:

... ReyOarfjordur sker sig svolitid ur dsamt Egilsst6dum af pvi ad pad er nanast engin utgerd 4
Reydarfirdi, ekkert frystihas, pannig ad pad er meira um pjénustustorf og 4 moti kemur ad pad eru
leegri laun. ... Pad eru heerri laun i Neskaupstad og Eskifirdi heldur en 4 Rey®arfirdi og Egilsst6dum

og pad fer yfir 4 allar stéttir og pad er ut af fiskvinnslunni.
Ibui 4 Reydarfirdi tok { sama streng:
Petta er mjog mikid laglaunasvadi hérna, Egilsstadir eda Héradid - verulegt laglaunasvadi.

Pessi upplifun vidmealendanna parf ekki ad koma a ovart { ljosi pess ad tekjur
cinstaklinga sem busettir eru utan héfudborgarsvedisins eru ad jafnadi legri en tekjur
peirra sem busettir eru 4 hoéfudborgarsvedinu og pessi munur hefur farid vaxandi.
Pannig voru tekjur peirra sem busettir eru utan héfudborgarsvadisins um 94% af tekjum
héfudborgarbua (atvinnutekjur og fjarmagnstekjur samtals) arid 1994 en hofou fallid {
87% arid 2004 (Kjartan Olafsson og Ingélfur V. Gislason, 2006:61).
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6.2. Breytingar a tekjum

Hagstofan tekur saman upplysingar um atvinnutekjur. I pvi sambandi eru pad einkum
tvenns konar upplysingar sem frédlegt er ad skoda. Annars vegar heildaratvinnutekjur

eftir atvinnugreinum og hins vegar medalatvinnutekjur { adalstarfi.

A nestu mynd mé sja heildaratvinnutekjur 4 fbta 4 vinnualdri eftir atvinnugreinum
annars vegar 4 Austurlandi og hins vegar 4 landinu 6llu. Tekjunum er skipt 4 milli
frumvinnslu, idnadar og pjénustu. Til frumvinnsla teljast landbunadur og fiskveidar.
Ionadur er fiskvinnsla, annar idnadur, veitustarfsemi og mannvirkjagerd. I flokkinn
pjonusta falla verslun og vidgerdarpjonusta, hotel- og veitingahusarekstur, samgéngur og
flutningar, fjarmalapjonusta, fasteigna- og vidskiptapjonusta, opinber stjérnsysla,

fradslustarfsemi, heilbrigdis- og félagspjonusta og 6nnur pjonusta.
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Mynd 6.1: Heildaratvinnutekjur a ibta a vinnualdri (16-744ara) skipt i atvinnutekjur i
frumvinnslu, idnadi og pjonustu. Toélurnar eru 4 verdlagi 2005.

Pad sem fyrst vekur athygli 4 myndinni er gridarleg aukning 4 atvinnutekjum a4 milli
aranna 2004 og 2005 a landsvisu. Ef landid { heild og Austurland er skodad (efstu
linurnar tvar) sést ad atvinnutekjur 4 einstakling a vinnualdri eru mjog nalegt
landsmedaltali 2 Austurlandi 61l arin, heldur laegri pé. Atid 2005 verdur hins vegar su
breyting a0 Austurland fer upp fyrir landsmedaltal i atvinnutekjum. Ef litid er a pear
prjar grunngreinar sem gefa heildaratvinnutekjurnar er margt sem vekur athygli. Myndin

synir vel hvernig pjénustugreinar eru sifellt sterra hlutfall af heildaratvinnutekjum {
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landinu. Préun 4 Austurlandi er par { svipudum duar p6 pjénustugreinar par séu mun
veikati en 4 landsvisu. A Austurlandi sést stokk i i0nadi eftir 2002 en hlutur
frumvinnslugreina lekkar ad sama skapi. Liklegt er ad tekjuaukning i i0nadi sé vegna
storidjuframkvaemdanna en skyringin 4 tekjulekkun i frumvinnslugreinunum er ekki
augliés. Islenska kronan styrktist ekki ad radi fyrr en sidustu manudi arsins 2004 en

styrking kronunnar hefur mikil ahrif 4 atvinnutekjur { fiskveidum.

A nastu mynd ma sja atvinnutekjur { adalstarfi arid 1998. Skyrt skal tekid fram ad
adalstarf er ekki pad sama og fullt starf par sem fjoldi folks vinnur hlutastarf sem

adalstarf.
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Mynd 6.2: Atvinnutekjur i adalstarfi arid 1998 a verdlagi 2005.

A sidustu sulunni ma sja ad atvinnutekjur fyrir adalstarf voru adeins laegri a Austurlandi

en 4 landinu 6llu arid 1998. Fiskveidar voru pad starf sem gaf mestar tekjur { adalstarfi.

Nzstu myndir eru eins nema nu eru arin 2002 og 2005 skodud.
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Mynd 6.4: Atvinnutekjur i adalstarfi arid 2005 a verdlagi 2005.

Med samanburdi 2 myndunum ma greina t6luverda breytingu. Atvinnutekjur { adalstarfi

hafa hekkad nokkud a pessum sj6 arum og munurinn 4 Austurlandi og landinu 6llu
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haldist svo til 6breyttur (sulurnar lengst til hagri). Fjarmalapjonusta hefur tekid sess
fiskveida sem su grein sem gefur mestar tekjur i adalstarfi. Vardandi préunina a
Austurlandi er frodlegt ad skoda hvernig tekjur par hafa breyst samanborid vid landid {

heild sinni. A nastu mynd ma sja breytingu 4 atvinnutekjum { adalstarfi fra 1998-2002.

45
404 Dlandi6 1998-2002 |
S B Austurland 1998-2002

Breyting ad raungildi (%)

Gogn: Hagstofan. Reikningar héfundar

Mynd 6.5: Breyting a atvinnutekjum i adalstarfi (ad raungildi) fra 1998-2002.

Atvinnutekjur { adalstarfi 4 Austurlandi hakka umfram landsmedaltal { nokkrum greinum
svo sem fiskveidum, mannvirkjagerd og annarri pjénustu. Hins vegar heldur préunin
ekki { vid landsmedaltal { greinum eins og veitustarfsemi, verslun og vidgerdarstarfsemi,
hotel- og veitingahusarekstri sem og { fjarmalapjonustu.  Mesta tekjuaukningin a
Austurlandi 4 pessu timabili er i fiskveidum og annarri pjonustu. Tekjur minnka hins

vegar { veitustarfsemi og verslun og annarri pjonustu.

Nasta mynd er su sama nema nu er priggja ara timabil skodad, 2002-2005. Pad er

einmitt timabilid par sem storidjuframkvemda wtti ad vera farid ad geta { atvinnulifi 4

Austurlandi
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6.2.

~ |@Landié 2002-2005
~ |l Austurland 2002-2005| |

Breyting ad raungildi (%)
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Mynd 6.6: Breyting a atvinnutekjum i adalstarfi (ad raungildi) 4 arunum 2002-2005.

A pessum arum gengur tekjuaukning fyrri ara til baka { fiskveidum og landbtinadi og
tekjur { veitustarfsemi lekka afram 4 Austurlandi. Hins vegar hakka mjog tekjur i
landshlutanum i fasteigna- og vidskiptapjonustu sem og mannvirkjagerd. Hvort tveggja
er audskiljanlegt og edlilegt i lj6si framkvaemdanna 4 Austurlandi. Atvinnutekjur {

adalstarfi hackka téluvert meira 4 Austurlandi pessi ar en 4 landinu 6llu.

Konnun medal ibua

I spurningakénnun haustid 2004 voru nokkrar spurningar sem lutu ad efnahag ibtanna.
Adur, { febrtiar 2003, hofdu ibtar 4 kénnunarsvadinu fyrir utan Hofn { Hornafirdi verid
spurdir sumra spurninganna { kénnun 4 vegum RHA (sja Kjartan Olafson, 2005:31). bvi
er hegt a0 bera saman nidurstédurnar a pessu svaedi (konnunarsvadinu utan Hafnar) a

tveimur timapunktum, { febraar 2003 og haustid 2004.

Ein spurningin kannadi hversu anegdir ibdarnir voru med atvinnutekjur sinar.

Nidurstéduna ma sja 4 nastu mynd.
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Mynd 6.7: Spurt haustido 2004: Ef pu hugsar um pad byggdarlag par sem pa byrd nuna,
hversu anegd(ur) eda 6anagd(ur) ert pu med atvinnutekjur pinar?

Eins og sja ma skiptist nokkud i tvé horn hvort félk 4 svadinu er satt vid launin sin pé
peir anagdu séu 61litid fjolmennari. Af einstkum svaedum sker Nordursvaedid sig helst

ur med meiri 6anzgju en onnur sveodi.

Einnig var spurt um efnahag fj6lskyldunnar. Nidurst6duna ma sja 4 nastu mynd.
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Mynd 6.8: Spurt haustido 2004: Ef pu hugsar um pad byggdarlag par sem pa byrd nina,
hversu anegd(ur) eda 6anagd(ur) ert pu med efnahag fjélskyldunnar?
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Athygli vekur a0 mun meiri anaegja er med efnahag fjolskyldunnar en eigin atvinnutekjur.

Aftur sést a0 ibtdar Nordursvadis eru éanagori en adrir.

I pessari kénnun haustid 2004 voru einnig vantingar ibuanna skodadar um betri
fjarhagslega afkomu { 1j6si pess ad buid var ad akveda a0 reisa alver. Pessar spurningar
eru einkar ahugaverdar { 1j6si pess ad pzr voru einnig lagdar fyrir { kénnun { febraar 2003
og pvi er hagt ad sja hvernig ventingarnar hafa breyst. A naestu mynd ma sja vantingar

um bztta fjarhagslega afkomu vegna framkvamdanna.
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Mynd 6.9: Spurt haustid 2004: Hefur pt mikla eda litla tri a beettri fjarhagslegri afkomu
pinni i tengslum vid stéridjuframkvaemdir a Austurlandi?

Eins og sja ma er pad minnihlutinn sem telur ad framkvamdirnar bezti fjarhagslega
afkomu sina. Midsvadid sker sig algjorlega ur, par telur mun sterri hluti {bianna ad
framkvemdirnar bati fjarhagslega afkomu peirra en 4 60rum svaedum. Dessi svor ma
skoda me0 tilliti til stadsetningar. Pad er, hvernig svorin breytast eftir pvi sem lengra er
fra framkvaemdunum. Athyglisvert er ad ibdar nordur- og sudursvaedis hafa minni tra a
bettri fjarhagslegri atkomu en ibdar annarra svaeda. Nasta mynd synir hlutfall peirra sem
segjast hafa frekar eda mjog mikla trd 4 beattri atkomu sinni 4 hverjum stad og

medalvegalengd pess stadar fra framkvemdunum.
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Mynd 6.10: Hlutfall peirra sem segjast hafa frekar eda mikla tri a baettri fjarhagslegri
afkomu sinni i tengslum vid storiojuframkvemdir 4 Austurlandi eftir medalfjarlegd fra
framkvemdunum.

A naestu mynd ma sja hlutfollin 4 milli peirra sem hafa mjég mikla eda frekar mikla trd,
og peirra sem hafa frekar litla eda mjog litla tra. Par sést jafnframt hvernig vaentingarnar

hafa breyst sidan i febraar 2003.
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Mynd 6.11: Spurt 4 rannséknarsvaedi (fyrir utan Hofn): Hefur pt mikla eda litla tra a
baettri fjarhagslegri afkomu pinni i tengslum vid storidjuframkvemdir a Austurlandi?
Breyting milli febraar 2003 og névember 2004

Eins og sja ma fakkar peim fra febraar 2003 til haustsins 2004 sem telja ad fjarhagsleg

afkoma sin batni vegna framkvemdanna. A pvi kunna ad vera edlilegar skyringar svo
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sem a0 framkvaemdirnar voru mannadar ad staerri hluta med erlendu folki en azetlad var {

bytjun.

Sidustu  prjar myndir syndu ventingar ibdanna um breytta afkomu vegna
framkvemdanna. Nu verdur skipt um gir og skodadar ventingar ibianna um bztta
fjarhagslega afkomu vegna starfraekslu alvers i ReyOarfirdi. Nasta mynd synir pessar

ventingar eftir svaedum.
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Mynd 6.12: Spurt haustid 2004: Hefur pta mikla eda litla tru 4 baettri fjarhagslegri
afkomu pinni i tengslum vid starfraekslu alvers i Reydarfirdi?

Eins og sja ma, og gera matti rad fyrir, sker midsvadid sig toluvert ur. Par hafa 35%
ibtanna frekar eda mjog mikla trd 4 bettri fjarhagslegri afkomu sinni vegna starfrekslu
alvers a Reydarfirdi. Litlar ventingar eru um petta annarsstadar 4 rannsoknarsvadinu en
pad vekur athygli a0 4 6drum svedum (svadi utan rannsoknarsvaedis pangad sem hluti
urtaksins hefur flutt adur en spurt var) virdast vera toluverdar ventingar um petta. bad

vekur margar spurningar.

bessar vaentingar skodadar eftir stodum og fjarlaegd fra dlverinu ma sja 4 nestu mynd.
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Mynd 6.13: Hlutfall peirra sem segjast hafa frekar eda mikla tri 4 beaettri fjarhagslegri
afkomu sinni i tengslum vid starfreekslu alvers i ReyOarfirdi eftir fjarleegd fra alverinu.

A nzestu mynd mé sidan sja hvernig vaentingar um beatta fjarhagslega afkomu vegna

starfraekslu dlversins hafa breyst fra febraar 2003 til hausts 2004.
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Mynd 6.14: Spurt a rannséknarsvaedi (fyrir utan Hofn): Hefur pu mikla eda litla tra a
baettri fjarhagslegri afkomu pinni i tengslum vid starfraekslu alvers i Reydarfirdi?
Breyting milli febraar 2003 og névember 2004

Hér ma jafnframt sja ad ventingar hafa minnkad. Pad eru minni ventingar haustid 2004

um batta fjarhagslega atkomu vegna starfrackslu alvers en { febraar 2003. par sem
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6.4.

starfraeksla alversins byrjar ekki fyrr en 2007 er athyglisvert ad vantingarnar hafi minnkad
a milli aranna 2003 og 2004 og virdist folk ad einhverju leyti yfirfeera fengna reynslu af

virkjanaframkvemdunum yfir a rekstur alversins.

Samantekt um efnahag

Ahrif framkvaemdanna 4 Austutlandi eru greinileg 4 efnahag {buanna a Austurlandi.
Atvinnutekjur peirra hafa hakkad mikid 4 undanférnum arum og meira en a landinu {
heild. Mikill véxtur atvinnutekna hefur verid 4 svadinu { i0nadi en lekkandi tekjur {
frumvinnslugreinum (landbtinadur og fiskveidar). Pessi tilfeersla milli fyrrnefndra svida
atvinnulifsins er megin breytingin sem hefur ordid 4 timabilinu. Ma velta pvi fyrir sér
hvort petta sé til marks um hrada préoun samfélagsins til idnadar- og pjonustusamfélags.
Hvort pessar breytingar halda afram, eru yfirstadnar eda ganga ad einhverju leyti til baka
er hins vegar erfitt ad segja um. Framkvaemdunum lykur 4 nastu arum og naverandi
ibtar Austurlands sem eru utlendingar til heimilis { vinnubudum munu flestir fara aftur af
landi brott. I stadinn koma hundrud starfa { idnadi og er pa verid ad tala um storfin {
alverinu sjalfu.  Ljést er pvi ad i0nadur verdur meiri 4 svedinu en var fyrir
storframkvaemdirnar og mun skapa par miklar tekjur til framtidar. Meiri dvissa er um

frumvinnslugreinarnar.
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7.1.

VINNUMARKADUR

Astandid 4dur en storidjuuppbygging 14 fyrir (vidtol 2002)

I vidtlunum sem tekin voru { arsbyrjun 2002 barst talid oft ad vinnumarkadinum. I
kaflanum um efnahag kom fram ad vidmalendur toldu legri laun vera { bodi 4
Egilsst6dum og ReyOarfirdi heldur en i sterri sjavarplassunum eins og Neskaupstad og
Eskifirdi. Einnig kom par fram ad laun hafi almennt verid legri 4 Austurlandi en 4

Sudvesturhorninu.

Af ordum eins vidmelanda, idnadarmanns brottfluttum fra Reydarfirdi, ma rada ad
mikill sveigjanleiki hafi verid i vinnumarkadi hvad idnadarmenn vardar. Menn hafi borid

sig eftir bjorginni en pad hafi jafnframt verid preytandi:

Eins og i smidunum pa er Austurland allt atvinnusvadid, madur var ad vinna 4 Nordfirdi, Eskifirdi,
Sey@isfirdi, Egilsst6dum, Reydarfirdi pannig ad petta er eiginlega ordid eitt fyrir idnadarmenn..... og
s{®an petta 66ryggl, madur vissi aldrei hvar madur var ad smida, ég var tvo ar nordur 4 Pérshéfn ad
smida og ég gat verid sendur til Vestmannaeyja 4 morgun, pannig ad madur vissi aldrei neitt og pad

var aldrei haegt ad gera nein plon.

Almennt voru vidmalendur ekki 4 pvi ad mikid atvinnuleysi hafi verid til stadar, meira
atvinnuleysi hafi pé verid hja konum en koérlum. Hins vegar hafi vinnumarkadurinn
verid einhafur. Viomalandi 4 Faskradsfirdi sagdi petta pegar hann var spurdur hvort

pad veri erfitt ad fa vinnu:

Nei, pad er pad ekki. Peir sem vilja vinna, geta fengid vinnu { fiski. En audvitad er ekki ar miklu ad

spila. Pad er pessi fiskvinnsla.

Astandid virdist p6 hafa verid eitthvad betra 4 Egilsstodum og Reydarfirdi vardandi

fiolbreytni. Hinn brottflutti Reydfirdingur sagdi petta:

Nei, pad er ekki fjélbreytileiki i stérfum, en samt, Reydarfjordur sker sig svolitid ur asamt
Egilsst60um af pvi ad pad er nanast engin utgerd a Reydarfirdi, ekkert frystihas, pannig ad pad er

meira um pjénustustorf og 4 moti kemur ad pad eru legri laun.

Reyofirdingur ordadi petta svona:
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7.2.

Einhazfnin er mjog fjolbreytt hérna.
Sami madur sagdi petta um préun vinnumarkadar sidustu ar og aratugi:

Eig held ad petta hafi ekki préast mikid. Allaveganna ekki fra pvi ad ég for ad fylgjast med pessu.
Meatti alveg vera meira fyrir félk sem er komid med einhverja menntun Og fyrir folk eins og mig.
Segjum ad mér liki illa i vinnunni pa eru na ekki miklir méguleikar oft sko. ... Sumt félk er bara {

svona venjulegri vinnu. En pad er svo litid val um vinnu hér.

Egilsstadabui hafoi eftirfarandi skodun:

Pad metti vera meiri fjolbreytni hérna. Pad vantar svona 2000 manns hingad { viobot til ad fleiri
sérverslanir og sérhafdari fyrirtaki geti lifad. Pad er ekki nég ad prir vilji kaupa af pér pjonustu. Peir

purfa ad vera 30 2 manudi.

Ofangreint bendir eindregid til pess ad skortur 4 fjélbreytni 2 ymsum svidum hafi verid
pad sem folk taldi gjarnan annmarka svadisins. Aukinn buafjoldi, bett afkoma félks og

fj6lbreytni 4 vinnumarkadi og { efnahagslifi fylgist gjarnan ad.

Atvinnuleysi

Tvenns konar tSlur eru til 4 Islandi um atvinnuleysi. Annars vegar eru nidurstodur Gr
vinnumarkadsrannséknum Hagstofunnar og hins vegar er skrad atvinnuleysi sem byggir
a fjolda peirra sem skradir eru atvinnulausir. Nidurstédur ur vinnumarkadsrannséknum
eru ekki settar fram af Hagstofunni efir landshlutum. Enda eru sumir landshlutar pad
famennir ad urtakid par er ekki nagilega stort til ad pad gefi naxgilega areidanlegar
upplysingar um atvinnupatttoku, atvinnuleysi og fleira. To6lur um skrad atvinnuleysi sem
Vinnumalastofnun heldur saman eru hins vegar areidanlegar fyrir hvern landshluta ekki
sidur en fyrir landid allt. A nastu mynd ma sja skrad atvinnuleysi 4 Austurlandi og 4

landinu { heild sidustu ar.
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Mynd 7.1: Skrad atvinnuleysi a Austurlandi og landinu 6llu.

Af myndinni ma rada ad atvinnuleysi a Austurlandi hefur verid i sama takti og
atvinnuleysi 4 landinu 6llu. Fram til 2000 er p6 atvinnuleysi heldur minna 4 Austurlandi
en a landinu Ollu, verdur sidan svipad en verdur verulega minna eftir ad
storidjuframkvamdirnar byrja af krafti 2003. Petta ma betur sja 4 nastu mynd par sem
atvinnuleysi a Austurlandi er skodad sem hlutfall af atvinnuleysi a landinu 6llu. Einnig
ma sja ad atvinnuleysi medal kvenna 4 Austurlandi hefur sidan 1994 verid meira (i eitt
skipti pé svipad) en atvinnuleysi 6kyngreint 4 landsvisu. Arin 2004 og 2005 eru hins
vegar OOruvisi ad pessu leyti. Pa er atvinnuleysi kvenna 4 Austurlandi minna en
okyngreint atvinnuleysi 4 landsvisu. Framkvemdirnar virdast pvi ekki sidur hafa haft
ahrif 4 atvinnu kvenna 4 Austurlandi en karla, pratt fyrir a0 margir sjai eingdngu fyrir sér

karlastorf pegar rett er um stéridjuframkvamdirnar.
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Mynd 7.2: Atvinnuleysi a Austurlandi sem hlutfall af atvinnuleysi a landsvisu.
Eins og sja ma af myndinni er atvinnuleysi 4 Austurlandi mest frabrugdid astandinu 4

landsvisu arin 2004 og 2005. Mjog liklegt er ad stéridjuframkvaemdirnar skyri petta

fravik.

7.3. Fjoldi a vinnualdri og fjoldi a vinnumarkadi

Eins og adur var drepid a eru ekki tiltekar upplysingar um atvinnupatttoku eftir
landshlutum ur vinnumarkadsrannséknum Hagstofunnar. Pad er hins vegar hzgt ad
skoda ibuafjolda a4 vinnualdri (16-74 ara) og skradan fjolda 4 vinnumarkadi. Skradur
fioldi 4 vinnumarkadi er pa fjoldi starfandi samkvemt stadgreidsluskra og skradir
atvinnulausir. Med pvi ad bera pessar tolur saman atti ad fast einhver hugmynd um
préun atvinnupatttoku pé gera verdi greinamun 2 slikum télum og peim sem koma ut ur
vinnumarkadsrannséknum. A nastu mynd ma sjd préun mannfiélda 4 vinnualdri 4

Austurlandi sem og 4 rannséknarsvaedinu priskiptu (nordur-, mid- og sudur-).
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Mynd 7.3: Mannfjoldi (midarsmannfjoldi) a vinnualdri (16-74 ara) eftir svaedum a
rannséknarsvadinu.

A myndinni ma sj snarpa fjélgun 4 folki 4 vinnualdri 4 midsvaedinu eftir 2003. Engin
breyting virdist verda a4 hinum svadunum, félki fakkar par afram hagt og sigandi.
Fjolgun folks 4 vinnualdri ma skyra ad langmestu leyti med erlendu vinnuafli sem er med
skrad 16gheimili { vinnubidum. Um pad vitna {buatdlur { Fljétsdalshreppi og fyrrverandi

sveitarfélaginu Nordur-Héradi.

Fjoldi starfandi skv. stadgreidsluskra hefur einnig aukist mikid a Austurlandi. DPetta sést

vel 4 nestu mynd.
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Mynd 7.4: Fjoldi starfandi 4 Austurlandi samkvaemt stadgreidsluskra Hagstofunnar.

Hvorugar pessara talna koma a 6vart. Med innstreymi erlendra verkamanna etti folki 2
vinnualdri ad fjlga sem og starfandi folki. Adur er buid ad tala um skrad atvinnuleysi.
Med pvi ad skoda pa sem eru skradir a vinnumarkadi (starfandi auk skradra
atvinnulausra) sem hlutfall af 6llum 4 vinnualdri tti ad fast g6d mynd af préun

atvinnupatttoku a Austurlandi. Detta hlutfall m4 sja 4 nastu mynd.

92
904

== Austurland
88+ == g|lt landi®

86 -

g4t

82

hlutfall (%)

80 -

78

76

Gogn: Hagstofan. Utreikningar héfundar

74 T T T T T
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Mynd 7.5: Skradur folksfjoldi 4 vinnumarkadi sem hlutfall af folksfjolda a vinnualdri a
Austurlandi og landinu 6llu.
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Pad sem fyrst vekur athygli er ad svo virdist sem atvinnupatttaka sé meiri a4 Austurlandi
en 4 landinu 6llu sem nemur um premur présentustigum og er pé atvinnupatttaka 2
Islandi med pvi hasta sem pekkist. Er pa verid ad tala um érin til og med 2003.
Hlutfallid virdist einnig hreyfast { takt vid pad sem gerist 4 landsvisu fram til 2004. Pad ar
fellur hlutfallid nidur um nastum prju prosentustig 4 Austurlandi en 4arid eftir, 2005
stekkur hlutfallid upp fyrir 90%. Detta mikla stokk 4 Austurlandi virdist einnig skyra ad
toluverdu leyti hakkun 4 hlutfallinu 4 landsvisu arid 2005. Hver er skyringin a pessu falli
i hlutfallinu 2004 adur en pad rykur upp 2005? Minnkadi atvinnupatttaka a Austurlandi
raunverulega svona mikid ari®d 2004 4 Austurlandi (arid sem storidjuframkvemdir
byrjudu fyrir alvéru) eda eru einhverjar edlilegar skyringar a pessari skyndilegu breytingu?
Astzedan virdist vera st ad arid 2004 var pad fyrsta sem verulegur fioldi erlendra
starfsmanna kom til Austurlands. Pad gekk brosuglega ad koma pessum starfsménnum
inn { islenskt skattakerfi p6 peir vaeru strax skradir med l6gheimili 4 Islandi. Pad er pvi
liklegt a0 skyringin 4 laegra hlutfalli sé su ad erlendir starfsmenn komu strax inn 4
ibdaskra en féru ekki inn { stadgreidsluskra fyrr en sidar.  Skattamal etlendu
starfsmannanna komust i stodugra horf arid 2005 og pad ar rykur hlutfallid upp eins og
vi0 matti buast. Pad er edlilegt a0 hlutfallid heekki mikid pegar inn 4 svadid kemur fjoldi
manns eingéngu til ad vinna. Ma pvi gera rad fyrir ad { pessum hopi sé atvinnupatttakan
100%. Hvernig atvinnupatttakan hefur breyst hja heimaménnum er ekki hagt ad segja
til um en frédlegt verdur ad sja hvernig hin verdur eftir a0 framkvaemdum er lokid og

erlendu starfsmennirnir farnir.

7.4. Greining a vinnumarkadi haustid 2004

Haustid 2004 gerdi RHA vidamikla spurningakénnun a rannsoknarsvaedinu { tengslum
vid vOktunarverkefnid. Margar spurninganna lutu ad astandinu 4 vinnumarkadnum.
Hér verda nidurstédur ur peim spurningum utlistadar nema ein sem er tekin fyrir { sér
kafla en pad er spurningin hvort f6lk muni sakjast eftir vinnu vid alverid.

7.4.1. Fjolbreytni starfa

Spurt var hversu anzgt f6lk veeri med fjolbreytni starfa i sinni heimabyggd. Nidurstddur

voru eins og nasta mynd synir.
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Mynd 7.6: Spurt haustid 2004: Ef pt hugsar um pad byggdarlag par sem pu byrd nuna,
hversu anegd(ur) eda 6anegd(ur) ert b med fjolbreytni starfa?
Eins og sja ma af nidurst6dunum er meiri déanaxgja en anzgja med fjélbreytni starfa 4
ahrifasvedinu. Svedin prju eru svipud { pessu ljési en pé er greinilegt ad meiri anagja er
med fjolbreytni starfa 4 midsvadinu en a nordur- og sudursvaoi.

7.4.2. Hvernig eru tengsl folks vid storidjuframkvaemdirnar
A nestu tveimur myndum sjast nidurstédur ar fjérum spurningum um hvernig félk

hefur tengst stéridjuframkvemdunum ad peim tima sem spurt var.
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Mynd 7.7: Spurt haustid 2004: Hvernig tengist pu storidjuframkvemdunum a
Austurlandi: Eg hef verid ad vinna vid eda i tengslum vid framkvaemdirnar.
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Mynd 7.8: Spurt haustid 2004: Hvernig tengist pu stéridjuframkvemdunum a
Austurlandi: Nanir attingjar minir eda vinir hafa verid ad vinna vid eda i tengslum vid

framkvaemdirnat.

Eins og sja ma af pessu er mjog merkjanlegt a0 f6lk hafi unnid vid framkvemdirnar eda

einhver af vinum og wttingjum. Midsvedid sker sig parna ur eins og adur en athyglisvert
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er ad folk af nordursvedinu virdist frekar pekkja einhvern sem vann vid
framkvaemdirnar heldur en f6lk 4 sudursvadinu.

7.4.3. Stada folks a vinnumarkadi

Spurt var hver stada folks vari 4 vinnumarkadnum haustid 2004. Hér skal aréttad ad {
pessari konnun voru 18-62 ara einungis spurdir. Petta er vert ad hafa { huga pegar pessar
nidurstédur eru bornar saman vid adrar nidurstédur par sem vinnualdur er skilgreindur
sem 16-74 ara. Jafnframt ad heildartalan er heerri en 100% par sem einhverjir eru { fleiri

en einum flokk, t.d. badi { nami og hlutastarfi. Nidurstodur urdu eins og nesta mynd

synir.
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Mynd 7.9: Stada 18-62 ara ibutia a austurhluta landsins 4 vinnumarkadi haustio 2004.

Eins og sja ma eru svadin Oll med svipadar tolur { flestum flokkum. P6 ma sja ad
midsvadid sker sig nokkud fra hinum svaedunum tveimur. A midsvadinu eru fleiri 1
fullu starfi og ferri i hlutastarfi. Jafnframt eru par faerri med eigin atvinnurekstur. A

peim tima sem pessi kénnun er framkvaemd eru stéridjuframkvaemdirnar komnar 4 fullt

skrid.

Ef tolki er einungis skipt i tvo flokka, annars vegar pa sem eru launpegar eda med eigin
atvinnurekstur og ma pa lita 4 sem foélk { vinnu, og hins vegar pa sem ekki eru { vinnu

verdur nidurstadan eins og sja ma a nastu mynd.
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Mynd 7.10: Hlutfall peirra sem eru i vinnu og ekki i vinnu 18-62 4ra 4 austurhluta fslands
haustid 2004.

Eins og sja ma eru 61litid fleiri { vinnu 4 midsvaedinu heldur en 4 hinum svedunum
tveimut.

Menntun ibua

I kénnuninni haustid 2004 var spurt um menntun patttakenda. Nidurstédur voru eins
og nast mynd synir. Midad var vi0 hasta menntunarstig. Ekki er vist ad allir séu
sammala um hvort sé haerra menntunarstig stadentsprof eda prof 1 idngrein en hér var sa
leid farin ad ef einhver var med badi profin pa var hann settur { flokk med

stadentsproéfinu.
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7.4.5.
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Mynd 7.11: Menntunarstig 18-62 ara ibtia austurhluta Islands haustid 2004

Um pessa nidurstodu er 1itid ad segja nema sudursvadio virdist skera sig adeins ur en

menntun 4 midsvadi og nordursvaedi er mjog apekk.

I april 2000 framkvemdi RHA urtakskénnun 4 Austurlandi par sem medal annars var
spurt um menntun svarenda. Svarendur { pessari kénnun voru a bilinu 18-75 ara. Af
peim 360 sem svorudu ségdust 53% einungis hafa lokid skyldunami, um 27% hofou
loki®d einhverskonar i0n- eda starfsnami, um 11% hofou adeins lokid studentsprofi en
tep 9% hofou lokid profi a haskolastigi. Menntunarstigid samkvaemt pessari konnun var
lzegra en { kénnuninni 2004 og er pad edlilegt. Tvennt kemur par til, annars vegar ad
aldursbilid er annad og hins vegar a0 menntunarstig pjédarinnar er 4 hradri uppleid
pannig ad 4 fjérum arum er liklegt ad verdi merkjanlegur munur.

Hreyfanleiki a vinnumarkadi

I kénnuninni haustid 2004 var ein spurning svohlj6dandi: Ef pu ert { vinnu eda nami,
hvert szkir pa pad adallega? Sidan attu patttakendur ad skrifa péstnumer og nafn
sveitarfélags. Hér verdur kastljésinu beint ad vinnumarkadnum og pvi ekki greint hvert
tolk var ad fara i ndm heldur einungis hvert pad for til vinnu. Eins og edlilegt er sottu
langflestir vinnu 4 sama stad og peir bjuggu. I nestu toflu ma sja hvert ibuar séttu

adallega vinnu. 1 fyrsta dalkinum eru vidkomandi svadi (skilgreind { kafla 3.2), i nasta
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dalki er pad hlutfall viokomandi svadis sem vinnur innan svadisins. I nzestu dalkum er

pad hlutfall sem vinnur 4 60rum svaedum sem koma par 2 eftir { atvinnusokn.

Tafla 7.1. Hvar unnu ibdar a Austurhluta landsins arid 2004?

Hlutfall sem vinnur  Hlutfall sem vinnur

Hlutfall sem a pvi svedi sem a pvi svedi sem
vinnur 4 nast kemur { kemur par 4 eftir
eigin svadi atvinnusokn atvinnusokn
(%) (% - stadur) (% - stadur)
Husavik og ndgrenni 94,3 5,0 6nnur svaedi 0,4 Raufarhofn'®
Reykjahlid og nagrenni 100,0
Raufarh6fn og nagrenni 88,9 5,6 6nnur svedi 2,8 P6rshofn'
boérshéfn og nagrenni 79,4 11,8 onnur svedi 5,9 Reydarfjérour
Vopnafjérdur og Skeggjast.hr. 97,1 2,9 onnur svadi
Egilsstadir og Fell 93,5 2,5 Hérad 1,0 Reydarfiorour’
Hérad og Borgarfjordur eystri 63,4 26,9 Egilsstadir 8,6 Onnur svadi
Seyoistjorour 90,7 3,7 Egilsstadir 3,7 onnur svadi
Reydarfjorour 82,6 8,7 o6nnur svedi 4,3 Eskifjorour
Eskifjorour 88,0 4,0 Reydarfiorour” 4,0 Nordfiérour
Nordfjordur 91,5 3,8 Reyoarfjérour 2,8 Eskifjorour
Faskradsfjordur og Stodvarf]. 90,2 59 Reydarfiordur 2,0 Nordfjérdur™
Djtpivogur og Breiddalur 88,2 59 Egilsstadir 2,9 Nordfjorour™
Ho6fn og nagrenni 96,7 2,0 6nnur svedi 1,3 Hérad

Eins og sja ma af toflunni er ekki mikil atvinnusékn 4 milli bja 4 Austurlandi. Pad
vekur t.d. athygli ad Reydarfjorour og Eskifjordur virdast varla vera sama atvinnusvadio
pegar konnunin er gerd. Einungis 4% vinnandi félks 4 hvorum stad sxkir vinnu 4 hinn
stadinn poé einungis taki 6rfaar minatur ad aka a4 milli stadanna. Sa préun sem vida hefur
ordid a0 folk bui ekki endilega par sem pad vinnur virdist pvi ekki enn hafa att sér stad a
Austurlandi. Ljost er a0 med tilkomu alvers mun petta breytast. Ma pvi segja ad alverid
muni innleida nyja vinnusOknarvenjur { landshlutanum. Pad gaeti orsakad
vidhorfsbreytingu sem yrdi pess valdandi ad vinnuafl yrdi i heild sinni hreyfanlegra {

landhlutanum sem pa hefdi ahrif 4 allar atvinnugreinar.

18 Baedi er 0,4% atvinnusokn til Egilsstada og Raufarhafnar

19 Baedi er 2,8% atvinnusokn til Pérshatnar og Husavikur

20 Badi er 1,0% atvinnusokn til Reydarfjardar og annarra svada

21 4,0% atvinnusokn er til priggja svada, Reydarfjardar, Nordfjardar og annarra svaeda
22 Baedi er 2,0% atvinnusokn til Nordfjardar og Hafnar

23 Baedi er 2,9% atvinnusokn Nordfjardar og annarra svada
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7.5. Liklegt atvinnusvzedi Fjardaals

7.5.1. Nidurstodur dr spurningakénnun
I kénnuninni haustid 2004 voru patttakendur spurdir hvort peim petti pad liklegt eda
6liklegt ad peim myndu sekjast eftir vinnu vid alver { Reydarfirdi. A rannséknarsvadinu
i heild fra Huasavik a0 Hofn téldu um 2% pad mjog liklegt og 6nnur 5% frekar liklegt ad
peir myndu szkjast eftir vinnu vid alverid. Til samanburdar s6gdu um 14% Austfirdinga
a aldrinum 18-28 ara pad vera alveg 6ruggt ad peir hefdu dhuga 4 ad starfa vid alverid {
kénnun sem framkvaemd var af Félagsvisindastofnun Haskola fslands { lok arsins 2000
(sja Nysir, 2002:159). Ef gbgnin ur kénnuninni haustid 2004 eru greind eftir aldri og
busetu telja um 3% folks a aldrinum 18-27 ara sem busett er 4 Mid-Austurlandi pad mjog
liklegt ad pad muni sakja um vinnu vid alver { Reydarfirdi. Um 16% til vidbotar telja
pad hins vegar frekar liklegt; pad er hins vegar ekki pad sama ad hafa dbuga 4 a0 vinna {

alveri og a0 xtla ad sekjast effir vinnu vid pad.

100
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Mynd 7.12: Spurt haustid 2004: Hversu liklegt eda oliklegt er ad bt munir sxkjast eftir
vinnu vid alver a Reydarfirdi?

Tengsl milli fjarlegdar fra alverinu og pess hlutfalls sem telur pad mjég eda frekar liklegt
a0 viokomandi muni szkjast eftir vinnu { alverinu eru frekar afgerandi eins og sja ma a

naestu mynd.
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7.5.2.
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Mynd 7.12: Hlutfall peirra sem telja pad mjég eda frekar liklegt ad peir muni sakjast
eftir vinnu vid alver i Reydarfirdi, eftir fjarlegd fra alverinu .

Atvinnusokn i alver Fjardaals

Med pvi ad yfirfera nidurstédur ur postkénnuninni haustid 2004 yfir 4 ibuafjélda {
viokomandi aldursflokkum 4 rannséknarsvaedinu ma fa tiltélulega glogga mynd af pvi
hvers venta ma vardandi fjolda umsokna um storf { alveri Alcoa Fjardaals. Heildarfjoldi
svara 4 rannsoknarsvaedinu voru 1.393 sem pydir ad ovissa um nidurstédur er byggja a

svorum fra peim hopi er adeins um 1,5-2,5 préosentustig.

begar hlutf6ll peirra sem t6ldu frekar liklegt eda mjog liklegt ad peir sektust eftir vinnu {
alverinu eru skodud fyrir hvern stad fyrir sig kemur i ljos ad pad var langhast a
ReyOarfirdi. Ef petta hlutfall er notad fyrir allan pann aldurshép (18-62 ara) sem bjo 4
viokomandi stad arid 2003 ma aztla ad samtals um 714 manns telja pad frekar eda mjog
liklegt a0 peir muni sxkjast eftir vinnu vid alverid. Med sému hlutf6llum 4 milli ,,mj6g*
og ,frekar* hopanna ma gera rad fyrir ad 194 a svadinu telji mjog liklegt ad peir muni
seekjast eftir vinnu { alverinu en 520 telji pad frekar liklegt. Ef gert er rad fyrir ad pessir
194 sxki Orugglega um vinnu en Ovist s¢é med hina ma segja ad liklegt sé ad

atvinnuumsoknir 4 pessu svadi verdi a bilinu 194-714.

Ef einungis er litid0 4 pa sem bjuggu innan pess svaedis sem ma telja liklegt
atvinnusoknarsvedi gefur konnunin til kynna ad peir sem telja liklegt eda mjog liklegt ad

peir sxkist eftir vinnu vid alverid verdi fjoldinn sem sést 4 naestu toflu.
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7.5.3.

Tafla 7.2. Hlutfall og fjoldi peirra sem telja frekar eda mjog liklegt ad peir muni
seaekjast eftir vinnu vid alver i Reydarfirdi.

Metinn fj6ldi peirra
sem telja umsékn

Hlutfall af ibdum mjog eda frekar
Svadi: 18-62 ara (%) liklega
Egilsstadir og Fell 5 55
Hérad, Borgarfjérour og Mjéifjérour 6 57
Seyoistjorour 2 8
Reydarfjorour 31 126
Eskifjérour 20 115
Nordfjordur 16 139
Faskradstjorour og Stéovartjordur 15 81
Breiddalur og Djupavogssvaedi 2 11
Samtals: 593

Hlutfallid 1 pessum hopi 4 milli peirra sem segja frekar liklega eda mjog liklega sakjast
eftir starfi { alveri er mjég svipad og a Ollu athugunarsvaedinu. Um 28% af 593, eda 166
telja a0 mjog liklegt a0 peir sakist eftir starfi { alverinu. Ma pvi segja ad liklega verdi

atvinnuumsoknir a pessu svadi 166-593.

Nidurstadan er { sjalfu sér mjog { takt vid pad sem buast ma vid. Pannig liggur nokkud
beint vid ad draga pa alyktun ad meiri likur séu 4 ad peir sem bua nalegt alveri vilji vinna
par en peir sem bua lengra fra. Jafnframt virdist [jost a0 buast megi vid ad 4 st6dum par
sem fjolbreytni starfa er takmorkud sé liklegra ad folk vilji vinna { alverinu. Munurinn 2
milli Nordfjardar og Egilsstada og Fella parf pvi ekki ad koma 4 6vart. A Egilsstodum
byst folk liklega vid pvi a0 mikid verdi til af stérfum a Egilsstodum i kjolfar alversins en
sidur 4 Norofirdi.

Kynjaskipting atvinnuumsokna

begar sa hopur sem telur frekar eda mjog liklegt ad hann sakist eftir starfi { alverinu er
skodadur med skiptingu 4 milli kynja { huga ma fyrst nefna ad varla nokkur kona fyrir
utan liklegt atvinnusoknarsvadi er { pessum hoépi. Eina undantekningin er ein kona 4
Vopnafirdi. Af pessu ma kannski draga pa almennu alyktun ad starf karlsins radi pvi
hvort fjolskyldan flytur sig um set eda ekki. Um pad ma p6 deila. Hins vegar kann petta
a0 benda 1 pa att a0 peir sem flytjist til Austurlands gagngert til ad vinna { alveri verdi ad
mestum hluta karlar. Med 60rum ordum, p6 konur fyrir utan liklegt atvinnuséknarsvadi
vilji vinna { alverinu muni pad ekki duga til pess ad fjolskyldan flytji pangad. Ef
nidurstédur konnunarinnar eru skodadar eftir svedum innan liklegs atvinnusdknarsvaedis

eru nidurstodur eftirfarandi:
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7.5.4.

7.5.5.

Tafla 7.3. Hlutfall og fjoldi peirra sem telja frekar eda mjog liklegt ad peir muni
saekjast eftir vinnu vid alver i Reydarfirdi, eftir kynferdi.

Hlutfall af ibtum Metinn fjoldi peirra

18-62 ara sem telja sem telja umsékn mjog

Svaedi: umsokn liklega (%) eda frekar liklega

Karlar Konur Karlar Konur
Egilsstadir og Fell 10 1 50 5
Hérad, Borgarfjérour og Mjéifjérour 11 0 57 0
Seydisfjordur 3 0 8 0
Reydarfjorour 45 17 93 33
Eskifjorour 30 9 90 25
Norofjérdur 19 12 89 50
Faskradstjorour og Stodvarfjordur 22 6 65 16
Breiddalur og Djupavogssvaedi 5 0 11 0
Samtals: 463 129
78% 22%

Midad vid svOrin ur kénnuninni ma pvi ztla a0 um 22% umsoknanna fra ibdum
Austurlands verdi fra konum.

Menntun i hopi umsaekjenda

Ekki var greinilegt { nidurstodum konnunarinnar ad menntun peirra sem toldu frekar
liklegt eda mjog liklegt ad peir saxktust eftir vinnu vid alverid vari mismunandi eftir
svedum. Hér er pvi gert rad fyrir ad menntun pessa hoéps sé svipud allsstadar.

Hlutfollin 4 milli menntunar ma sja { nestu toflu:

Tafla 7.4. Hlutfall menntunarhdopa medal peirra sem telja frekar eda mjog
liklegt ad peir muni saekjast eftir vinnu vid alver i Reydarfirdi.

Menntun: Karlar Konur
Ekkert umfram skyldunam 46 50
Framhaldsskoélaprof en ekki i0nnam 15 28
Ionnam 30 11
Haskolaprof 9 11

Samtals: 100 100

Aldursskipting atvinnuumsokna

Ekki var greinilegt { nidurstédum kénnunarinnar ad aldur peirra sem téldu frekar liklegt
eda mjog liklegt ad peir sektust eftir vinnu vid alverid veaeri mismunandi eftir svaedum.
Hér er pvi gert rad fyrir ad aldurssamsetning hopsins sé svipud allsstadar. Hlutf6llin 4

milli aldurshopa ma sja { naestu toflu:
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Tafla 7.5. Hlutfall aldurshopa medal peirra sem telja frekar eda mjog liklegt ad
peir muni saekjast eftir vinnu vid alver i Reydarfirdi.

Aldursflokkar: Karlar Konur
18-27 ara 23 16
28-37 ara 18 28
38-47 ara 43 28
48-62 ara 16 28

Samtals: 100 100

7.6. Samantekt um vinnumarkad

Almennt ma segja ad fyrir storidjuframkvamdirnar hafi ekki verid meira atvinnuleysi a
Austurlandi  en annarsstadar 4 landinu. Atvinnulif hafi pé verid einhaft.
Atvinnupatttaka hafi jaftnframt veri® meiri en almennt 4 Islandi. Eftir ad framkvemdir
hoéfust hefur ordid mikil breyting 4 vinnumarkadinum. Mikid af erlendu vinnuafli hefur
komid inn og gert pad ad verkum ad ymsar sterdir eru ekki samanburdarhzafar vid fyrri
gbgn. Atvinnuleysi hefur minnkad og ordid mun minna en annarsstadar a landinu.
Atvinnupatttaka er mun meiri en adur en Oljost er hvernig hun hefur préast hja peim
ibdum sem ekki eru timabundid a vinnumarkadnum a Austurlandi. Athyglisvert er ad
atvinnusokn a milli baja 4 Austurlandi hefur verid litil pratt fyrir litla fjarlaegd milli peirra.
Petta er eitt af pvi sem stéridjuframkvaemdirnar og rekstur alversins er liklegt til ad breyta
varanlega. To6luverdur ahugi er hja ibium Austurlands ad starfa i alverinu, mestur er

ahuginn hja koérlum busettum { nagrenni vid pad.
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8.1.

HUSNADISMARKAPUR

Astandid adur en akvordun um storidjuuppbyggingu la
fyrir

Haustid 2002 voru tekin viotdl vid téluverdan fjolda félks a Mid-Austurlandi eins og
adur hefur komid fram. Ur pessum vidtslum ma nokkud rada hvernig astandid var 4
husnzdismarkadnum fyrir pann tima ad skrifad var undir samning um ad hefja

storidjuframkvemdir 4 Austurlandi.

Ekki verdur annad séd af pessum viotolum en ad téluverdur vilji hafi verid hja mérgum
heimaménnum ad flytja burtu pé peir hafi ekki flikad pvi. Pessi vilji kom m.a. fram ef
tfkid auglysti eftir {bud til kaups. Pa virtust margir vilja selja pvi pokkalegt verd var {

bodi. Vidmalandi sem var brottfluttur Reydfirdingur sagdi eftirfarandi:

Ja, bara t.d. pegar rikid auglysir eftir laeknisbustad, pad dukka alltaf upp alveg fullt af hisum 4 sélum,
his par sem a0 madur hafdi jafnvel ekki imyndad sér ad folk veri { hugleidingum ad selja og pad er

mjog gott ad selja rikinu. En petta finnst mér benda til pess ad folk sé i pessum hugleidingum.

Ennfremur virdist vera ad pad hafi verid toluvert um ad félk vildi flytja burt en veigradi
sér vid pad vegna pess a0 litid fékkst fyrir hisid en hins vegar var dyrt ad kaupa t.d. {
borginni. Ef husnadisverd er lagt 4 einhverju svadi ma draga pa alyktun ad samfélagiod
meti pad pannig ad ekki sé bjart yfir framtidinni 4 vidkomandi stad. Hugsanlega er
husnzdisverd einn besti melikvardi a raunverulega bjartsyni eda svartsyni a einstaka
svedum pvi folk kann ad greina ranglega fra pvi sem pad hugsar. Pad tapar engu 4 pvi.
Hins vegar, pegar milljonir kréna eru i hufi hefur félk ekki efni 2 60ru en haga sér {

samremi vid pad sem pad raunverulega telur réttast ad gera.

Einnig kemur fram { vidtSlunum ad ymsir hafi ekki latid pad stoppa sig ad 1itid fékkst
fyrir hasid pegar flutt var { burtu. Pa hins vegar var spurningin; hvad atti ad gera vid
gamla husid? Atti 20 selja pad fyrir smapeninga, leigja pad, eda eiga pad einfaldlega
afram til eigin nota? (sumarbustadur). Svo virdist sem eftirspurn hafi sumstadar verid

toluverd eftir leiguhtisnxdi en ekki eftirspurn eftir hisnzdi til kaups. Pvi hafi verid
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8.2.

nokkud um ad brottfluttir hafi leigt his sin en ekki selt. Einn Nordfirdingur sagdi petta

pegar hann var spurdur hvort folk veri fast { ibudum sinum:

Nei. Menn hafa bara heldur farid. Menn hafa getad leigt pacr. P6 peir hafi ekki getad selt par, pa hafa
per allar farid i leigu. Pad hefur verid skortur 4 husndi til leigu, pannig a0 menn hafa 1atid pad fara
frekar pannig. Menn eiga petta afram. Menn eru ekki ad fa raunvirdi fyrir paer. Par hafa verid ad fara

4 mjog lagum pris.

Hvers vegna skyldi folk frekar vilja leigja en kaupa his a kostakjorum? Ju, petta er {
sjalfu sér rokrétt astand ef samfélagi® metur framtid stadarins ekki géda. Pad er an
skuldbindinga a0 leigja, pad er hagt ad vera a stadnum en hafa pann mdéguleika ad fara
med skommum fyrirvara. Eftirspurn eftir leiguhtsnaedi en litil eftirspurn eftir husnaeoi til
kaups bendir pvi til svartsyni 4 peim stad. I sumum tilfellum var p6 ekki hagt ad leigja
heldur 4 Mid-Austurlandi. Einn brottfluttur Reyofirdingur segist hafa farid og hvorki
getad selt né leigt og hafi hisid pvi stadid autt { eitt ar eftir ad hann flutti burt. Hins
vegar segir annar brottfluttur Reyofirdingur ad hann hefdi audveldlega getad leigt, folk
hafi bedid um ad leigja af honum husid en hann akvad hins vegar ad eiga pad afram fyrir

sjalfan sig.

Toluverdur munur virdist einnig hafa verid 4 husnadismarkadi innan Mid-Austurlands.
Best var astandid a Egilsst6dum p6 verd par hafi verid miklu legra en { borginni.
Astandid var hins vegar slemt 4 minni st6dum nidri a fjordum. Einn ibai 4 Egilsst6dum

ordadi petta svona og taladi pa um félk sem hann pekkti fra Breiddalsvik:

Pau fluttu hingad, eru ad byggja kanadiskt {bidarhds hérna. Pau eiga 200 fm. hus 4 Breiddalsvik og
myndu selja pad fyrir 3 milljoénir. Pad stendur autt, finasta his med tvéféldum bilskir 4 2 hadum .

Feeri 6rugglega 4 35 milljonir { Reykjavik.

Astand & hiasnaedismarkadi haustid 2002

I pessum vidtolum sem vitnad er til { sidasta kafla kemur einnig fram hvernig
vidmealendur métu astandid pegar vidtslin voru tekin i oktéber 2002. A pessum tima
voru vidredur byrjadar fyrir nokkru af fullum krafti vid Alcoa. Gerd vegar upp ad
Karahnjokum var { fullum gangi sem Alcoa skuldbatt sig a0 borga ad meirihluta pé
ekkert yroi af samningum. Alcoa hefdi ekki gert pad nema fyrirtekid hafi talid

yfirgnaefandi likur 4 ad samningar txkjust. Almenningur gerdi jafnframt rad fyrir ad
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samningar myndu takast pannig ad komnar voru ventingar um betri tid { atvinnumalum

landshlutans.

Astandid 4 hisnadismarkadi petta haust virdist af vidtélunum hafa einkennst ad pvi ad
allar ibadir vaeru setnar, 1itid frambod veri af {budum, félk bidi atekta med ad selja pvi
pad gerdi rad fyrir ad verdid hakkadi pegar 6ruggt yroi ad farid yroi i framkvamdirnar.
Hér verdur gripid nidur { nokkur viotol sem eru meira og minna samhljéma. Brottfluttur

Reyofirdingur sagoi:

...g tok einmitt eftir pvi pegar ég for heim sidast ad pad er blokk parna sem var nanast ordin tom,

ég tok eftir pvi ad pad var ordid 1 nanast hverri {bad par nuna.
Vidmelandi 4 Reydarfirdi sagdi petta pegar spurt var hvort eitthvert husnadi vaeri { bodi:

Pad er eiginlega a0 verda vandamalid. ... Nei. Eg veit um eitt eda tvo hisnadi 4 Reydarfirdi sem eru
til s6lu. Og pa { alvérunni til s6lu. Pa eru peir einstaklingarnir farnir. En ég veit 4 vegum

Fjardarbyggdar sjalfrar ad pa er ekkert hisnzdi laust. Pad fer ad verda vandamal.

Vidmelandi 4 Faskradsfirdi sagdi petta pegar hann var spurdur um toémar ibadir:

En ef pd hefdir komid fyrir ari sidan, pa hefdir pu séd helmingi fleiri audar ibudir. g by t.d. hérna i
blokkinni. Fyrir ari sidan var baid i 3 til 4 ibudum af 15 {budum. N er allt ordid fullt. Og eins
blokkirnar sem eru hérna fyrir innan. Par er ordid heilmikid. Par var varla nokkur madur. Pad hefur

aukist hérna. Folk hefur verid a0 koma.
Vidmelandi 4 Egilsst6dum sagdi petta:

Pad skortir bara husnadi yfir h6fud. Dbad virdist alltaf vanta hds, alltaf vantar {badir og allt sem

kemur inn selst eins og skot.
Vidmelandi 4 Eskifirdi sagoi petta:

Pannig ad ég held ad nuna séu allir akvednir { pvi ad dlverid sé ad koma og ég hugsa ad peir sem
tludu sér ad selja nuna sitji eitthvad 4 sér og bidi eftir pvi ad verdid hakki pvi ad f6lk hefur verid ad
selja husin sin fyrir nanast ekki neitt - alla vega mjog litid. En pad var einhver ad segja ad nuna veri

ekkert til s6lu, hvort sem ad pad er vegna pess ad folk larir 4 sinu eda bara ad folk sé ekkert ad fara.

Norofirdingur hafdi petta ad segja:

Nuna er svo til ekkert laust husnadi, meira og minna. Pad hefur eitthvad husnadi verid ad ganga ur

sér og par af leidandi meiri eftirspurn eftir pvi sem er fyrir. Fasteignaverd er aftur 4 méti lagt.
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Fasteignir seldust ekki mikid hér, ekki neitt. Pad hefur verid ad taka kipp nina. Pad er semsagt

kominn sélukippur. Pad eru ad fara margar fasteignir sérstaklega 4 Norofirdi.

8.3. Vaentingar um verdproun a hisnaedi haustid 2004

Ekki eru til miklar rannséknir um ventingar ibdanna a dhrifasvedi alversins um préun
hasnaedisverds. [ spurningarkénnuninni haustid 2004 var ein spurning sem laut ad
hasnzedismarkadnum. A pessum tima var eitt og halft ar 1idid fra undirskrift samnings
um alver { Reydarfirdi pannig ad husnadisverd hafdi pegar tekid mid af pvi. bad hafdi
hzkkad toluvert fra peim tima sem 6vist var hvort eitthvad yrdi ur alversaiformum. Peir
sem svorudu kénnuninni purftu pvi ad taka afstéou til pess hvort husnadisverd myndi

hazkka enn frekar eda ekki. Nidurstéduna ur pessari spurningu ma sja 4 nastu mynd
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Mynd 8.1: Spurt haustid 2004: Hvort telur pi ad verd a ibadarhasn®di i pinu
byggdarlagi muni hakka, standa i stad eda leekka fram til arsins 2010 fra pvi sem nu er?

Eins og sja ma var nidurstadan nokkud mismunandi eftir svedum. Segja ma ad a
sudursvaedi hafi nidurstadan verid su ad folk hafi buist vid lakkun, fleiri bjuggust vid
lekkun (21%+5%) en hakkun (18%). A nordursvadi var mun meiri bjartsyni, mun fleiri
bjuggust vid hakkun (40%+3%) en lekkun (10%+3%). Mest var péd bjartsynin 4
midsvadinu, par taldi meirihluti adspurdra (45%+28%) ad {budarhusnedi myndi hekka {
verdi. Frédlegt er ad skoda ventingar um hakkun 4 verdi ibadarhisnedis { samhengi

vio fjarlegd fra alverinu. Pad ma sja a nestu mynd.
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Mynd 8.2: Kénnun haustid 2004. Hlutfall peirra sem telja ad verd a ibadarhusnadi i sinu
byggdarlagi muni hakka fram til arsins 2010 fra pvi sem nu er, eftir fjarleegd fra alverinu.

Gloggt ma sja af myndinni ad vaentingar um hakkun {budarhusnaxdis eru mestar nalagt
alverinu en mun minni pegar komid er ut fyrir atvinnuséknarsvadi alversins. DPegar
komid er mjog vestarlega eins og til Hasavikur og Reykjahlidar eru pad liklega 6nnur mal
en alver 4 Austurlandi sem eru farin ad stjérna ventingunum um husnadisverd enda eru
pessir stadir miklu frekar 4 ahrifasvadi Akureyrar en Mid-Austurlands. A Husavik hafa
verid vaxandi vaentingar um storidju 4 siOustu arum. Matti pa spyrja hvort pessar
ventingar um storidju a Hasavik @ttu ekki ad koma einnig fram i Reykjahlid. bvi er til
ad svara ad nylega var ordid opinbert ad Kisilidjan yrdi 16gd nidur pegar

spurningarkénnunin var send ut.

Proun hisnaedisverds

Husnzdisverd a hofudborgarsvedinu vegur langbyngst pegar husnadisverd a Islandi er
skodad. DPad er pvi edlilegt ad hafa pad til hlidsjonar pegar husnadisverd er skodad
annarsstadar a landinu. Fyrir utan sudvesturhornid er stersti hisnadismarkadurinn 2
Akureyri og nagrenni.

Husnaedi byggt 1951-1990

A vef Fasteignamatsins ma skoda verd {budarhisnxdis med svokalladri verdsja fasteigna.
Nyjar eignir eru ad jafnadi verdmeiri en eldri eignir. Ef mikid betist vid af nybyggingum
inn 4 husnadismarkad tti pad alla jafna ad leida til harra husnadisverds ad medaltali,
eingbngu vegna pess ad medalaldur husnadisins lekkar. Ef verd er skodad a ibudum

sem eru ekki nyjar og byggdar 4 vissu timabili er haegt ad utiloka pessi 4hrif. Slik skodun
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zetti pvi ad gefa enn gleggri mynd af pvi hvernig htisnaedisverd préast. A nastu tveimur
myndum m4 sja hvernig verd a {budarhusnaoi hefur breyst 4 sidustu arum a {budum sem

eru byggdar 4 arunum 1951-1990.
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Mynd 8.3: Proun verds a fjolbyli (byggt 1951-1990) a4 Austurlandi og fleiri st6dum 4a
verdlagi 2005.

bad er ymislegt sem vekur athygli 4 pessari mynd. Vardandi husnadisverd a Austurlandi
er greinileg mikil haekkun eftir 2003 4 Mid-Austurlandi en st6dug laekkun a Hornafirdi
eftir 1999. Jafnframt er ljost ad verd a Fljotsdalshéradi hefur alltaf verid herra en {
Fjardabyged en munurinn minnkadi verulega arid 2005. Pad vekur jafnframt athygli ad
husnaxdisverd 4 Austurlandi virdist hafa verid hast 4 Hornafirdi adur en dkvedid var ad
fara i storidju 4 Austurlandi. Verd par hefur sidan lekkad toluvert. Pad er aleitin
spurning hvort husnzdisverd 4 Mid-Austurlandi hefdi préast a svipadan hatt og i

Hornafirdi ef virkjun og alver hefdu ekki komid til.
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Mynd 8.4: Préun verds a sérbyli (byggt 1951-1990) a Austurlandi og fleiri st6dum a
verdlagi 2005.

Mpyndirnar segja pad sama { gréfum drattum sem edlilegt er par sem verd a fjolbyli og
sérbyli atti a0 proast a svipadan hatt. S6mu ord eiga pvi vid seinni myndina og hina fyrri
vardandi verdpréun 4 Austurlandi. Pad sem vekur hvad mesta athygli 4 badum
myndunum er gridarleg hekkun i Reykjavik 4 milli aranna 2004 og 2005. Téluverda
hekkun ma einnig sja a Akureyri. Ma pvi segja ad tvennt leggist 4 sému sveif vardandi
husnzdisverd a Mid-Austurlandi s{Oustu misseri.  Annars vegar tilvonandi alver 4
Rey0arfirdi og hins vegar almennt harra fasteignaverd { landinu. Engin leid er ad greina
nakvaemlega 4 milli pessara tveggja astedna fyrir herra hisnadisverdi. Med hlidsjon af
verdpréuninni { Hornafirdi og 4 Husavik ma po6 axtla ad ahrifin af vaentanlegu alveri séu

veruleg.

bad ma segja ad vantingar fbuanna haustid 2004 hafi verid réttar. Husnadisverd
proadist svipad arid 2005 og peir ventu. Pad kemur ekki 4 ovart par sem ventingar 4

markadi stjérna verdinu til skamms tima.
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Til ad skoda verdbreytingar {budarhusnxdis enn frekar eru settar hér fram tvaer myndir

til viobotar. Annars vegar verdbreyting 4 milli aranna 1997 og 2005, og hins vegar 4 milli

aranna 2002 og 2005 (fermetraverd 4 fostu verdlagi).
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Mynd 8.5: Verdbreyting a foéstu verdlagi a ibudarhisnedi a4 arunum 1997-2005

(fermetraverd a hisn=0i byggdou 1951-1990).
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Mynd 8.6: Verdbreyting a fostu verdlagi a ibudarhisnedi a arunum 2002-2005

(fermetraverd a husn=di byggou 1951-1990).

Heimild: Verdsja fasteigna FMR
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8.4.2.

Af fyrri myndinni ma rada ad verdhakkun 4 Mid-Austurlandi hefur verid minni en {
Reykjavik sidan 1997. Sidasta arid sem ekki var 6ruggt ad alver yrdi byggt { Reydarfirdi
var 2002. Skrifad var endanlega undir samninga um alver vorid 2003. DPad er pvi
forvitnilegt ad skoda verdbreytingu 4 ibudarhtusnadi sidan 2002. Hana ma sja a sidustu
mynd. Verdhaxkkun 4 husnaxdi { Fjardabyggd sidan 2002 hefur verid mun meiri en {
Reykjavik og annarsstadar a Austurlandi. Verdhzkkun hefur verid minni 4 Fljotsdals-
héradi en { Reykjavik.

Nytt hasnaedi byggt 2000-2005

I sidasta kafla var verd skodad 4 hisnadi sem hvorki var nytt né mjog gamalt. Hvert atli
verdid sé a nyjum hasum? T.d. hisum sem hafa byggingarar 2000-2005? Detta ma
einnig skoda i verdsja fasteigna a vef FMR. Hins vegar kemur par sjaldnast fram sala
nyrra ibuda fra verktaka til fyrsta eigenda. DPad gerir pad ad verkum ad pad fair
kaupsamningar koma inni { verdsjana fra Austurlandi fyrir ny hds ad hun verdur énothaf
til ad afla pessara upplysinga. Naegur fjoldi er til stadar 2 Akureyri og { Reykjavik til ad
sja verdid 4 nyjum hdsum par. Var pvi gripid til pess rads ad tala vid fasteignasala a Mio-
Austurlandi til 20 komast ad pv{ hversu hatt verdid var 4 nyjum hdsum. Dbar upplysingar
sem fengust ur peim samtélum eru ekki ad fullu samberilegar vid upplysingar ur Verdsja
fasteigna FMR um verd { Reykjavik og 4 Akureyri en attu pé ad gefa pokkalega mynd af
astandinu { arslok 2005. Verdid er medalverd sidari helmings arsins 2005 nema hvad

vardar sérbyli 4 Akureyri er synt medalverd sidustu 9 manada arsins 2005.
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Mynd 8.7: Husn=disverd i arslok 2005 a nyjum ibudum byggdum arid 2000 og sidar.
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Eins og sja ma virdist verd a nyjum {budum vera mjég svipad a Mid-Austurlandi og

Akureyri. Verdid a pessum st6dum er um fjordungi legra en i Reykjavik.

8.5. Staerd husnaedis

Staerd hiasnzdis tekur sifelldum breytingum. Nytt hisnxdi er byggt og annad gengur ur
sér (er rifi®, brennur eda stendur afram an pess ad vera notheft). Ef ekkert er byggt
minnkar hisnedi pvi smam saman.

8.5.1. Ibidarhisnaedi

A nzestu mynd ma sja heildarstaerd tbadarhtsnadis eftir svadunum premur.
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Mynd 8.8: Heildarstaerd ibudarhuisnadis a svedunum premur.

Frodlegt er ad skoda eingdngu breytingar 4 sterd ibadarhusnadis 2 milli ara. Paxr ma sja

a nastu mynd.
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Mynd 8:9: Breyting a heildarstaerd ibudarhisnadis fra fyrra ari 4 svaedunum premur

Eins og sja ma a myndinni er veruleg breyting 4 midsvadinu. Par stekkar {budarhusnadi
hr6dum skrefum sidustu tvo ar og einnig nokkud arin par 4 undan. Pad vekur pé athygli

hvad tiltélulega litid gerist arid 2003 po pa sé ljost ad alverid verdi byggt.

I skyrslunni ,,fbdafjoldi og porf 4 ibudarhtisnedi 4 Austurlandi 4rid 20080(J6n Porvaldur
Heidarsson 2005:30) var rokstutt ad liklega byrfti ad bata vid 75.000 m® af
ibadarhisnedi 4 Mid-Austurlandi fra 2002 til 2008. Eins og sja ma af myndinni battust
um 4.000 m* vid 4rid 2003 og um 15.000 m* badi 4rin 2004 og 2005. Samtals hefur pvi
ibadarhtisnedi vaxid um 34.000 m” fra 2002 til 2005. Pad parf pvi ad byggja 41.000 m*
af {budarhusnaxdi arin 2006-2008 til ad fullnzgja eftirspurn ef fyrrnefnd spa um porf a
75.000 m® er rétt.
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8.5.2. Atvinnuhusnaedi

A nastu mynd ma sja sterd atvinnuhisnadis 2 svedunum premur.
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Mynd 8.10: Heildarstaerd atvinnuhtsnaedis 4 svedunum premur.

Af myndinni ma sja ad atvinnuhusnadi hefur stekkad a 6llum svedunum en breytinguna

a steerd atvinnuhusnadis milli ara ma sja betur 4 naestu mynd.
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Mynd 8.11: Breyting a heildarsteerd atvinnuhtsnadis fra fyrra ari a svedunum premur.
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8.6.

Eins og sja ma eru breytingar i atvinnuhisnadi mun minni en i ibadarhisnedi. Ekki er
neinn sérstakur voxtur { atvinnuhusnadi 4 midsvadinu sidustu tvo arin. Aukningin arid
2005 a4 midsvadinu er svipud og arid 2002. Pad verdur athyglisvert ad sja hvort staerd
atvinnuhtsnadis tekur kipp nastu misseri eda hvort stéridjuframkvemdirnar 2
Austurlandi hafi einfaldlega ekki mikil ahrif 4 eftirspurn eftir slfku husnadi fyrir utan

alverid sjalft.
Samantekt um husnaedismarkad

Storidjuframkvemdirnar hafa haft mikil ahrif 4 hasnadismarkadinn a Austurlandi.
Ahrifin virdast p6 vera bundin vid Mid-Austurland. Par hefur mikid verid byggt og verd
hekkad mikid. Engin ahrif eru t.d. merkjanleg { Hornafirdi. Verd 4 ibudarhisnedi hefur
hakkad verulega 4 Austurlandi en verd hefur ad visu hakkad mikid annarsstadar lika svo
sem 4 Sudvesturhorninu og i Eyjafirdi. Verd a ibudarhusnaxdi 4 Mid-Austurlandi virdist
stefna { a0 verda svipad og a Akureyri en er pé enn adeins legra. Verd a Akureyri og a
Mid-Austurlandi er toluvert legra en { Reykjavik. Minni gerjun virdist hafa att sér stad a
markadi med atvinnuhisnzdi og hefur ekki verid byggt aberandi meira af pvi sidastlidin

2-3 ar en arin par 4 undan.
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9.1.

OPINBER GRUNNGERD

Almennt um opinbera grunngerd a svaedinu
Vatn og fraveita.

Allir péttbylisstadir a Austurlandi reka vatnsveitur en sveitarfélogin eru abyrg fyrir
starfsemi peirra. Neytendur greida vatnsgjald med fasteignagjoldum en morg fyrirtaeki,
til demis fiskvinnslufyrirtaeki, greida aukavatnsgjald eftir maeli. Fraveitumal eru 4 dbyrgd
hvers sveitarfélags. Skolp hefur lengst af runnid 6hreinsad til sjavar og er svo enn ad
mestu leyti 4 Austurlandi. Umbhverfisraduneytid hefur adstodad sveitarfélog med
fjarframlogum til pess ad koma fraveitumalum { betra horf. Auk pess innheimta pau
holresagjald med fasteignagjoldum til ad standa straum af kostnadi vid pennan

malaflokk.
Sorphirda og sorpeyding.

Sveitarfélogin 4 svadinu fra Neskaupstad til Stodvarfjardar stofnudu Sorpsamlag Mid-
Austurlands 1995 i pvi skyni ad sji sameiginlega um sorphirdu og sorpeydingu. A
vegum sorpsamlagsins starfar verktaki sem safnar heimilissorpi og 6d0ru sorpi sem
flokkad er { gama. Sorpsamlagid er med urdunarstad vid sunnanverdan ReyOarfjord.
Annad sorpurdunarfyrirtaeki er starfandi a Fljotsdalshéradi, Sorpst6d Hérads sem hof
starfsemi 1992 sem byggdasamlag en er nu rekid af sveitarfélaginu Fljotsdalshéradi eftir
sameiningu 2004. Urdun sorps fer fram { Tjarnarlandi i Hjaltastadapingha. Starfsleyfi
fyrir urdunarstadinn gildir til 2005. Flest fyrirtaki eru med samning um gamaleigu og
losun sorps vid fyrirtekid Dagsverk a Egilsstodum (Austur-Hérad, stadardagskra 21,

umbhverfisaztlun).
Orka.

A Mid-Austurlandi er algengast a0 notad sé rafmagn til hushitunar, nema a Egilsst6dum
og Fellabx en par er hitaveita. Rafmagnsveitur rikisins annast soélu og dreifingu rafmagns
a Ollu svadinu ad Reydarfirdi undanskildum en par er rafveita { eigu sveitarfélagsins.
RARIK kaupir rafmagnid af Landsvirkjun vid Hryggstekk i Skriddal en par er
adveitust6d tengd hinni hringtengdu byggdalinu Landsvirkjunar. Padan liggur 132 kV
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lina ad Eyvindara. TFra Eyvindara er 66 kV lina til Seydisfjardar og 66 kV lina til
Eskifjardar. Pa liggur 66 kV lina beint fra Hryggstekk ad Studlum i Reydarfirdi en padan
liggur 66 kV lina til Faskradsfjardar og 66 kV lina til Reydarfjardar, Eskifjardar og
Neskaupstadar. Ollum péttbylisstddum 4 svedinu er pvi pjonad med 66 kV linum og
varaafli frd annarri linu eda dieselst6d. Athendingarérygei raforku a svaedinu wtti pvi ad
vera allgott. Rafmagnsveitur rikisins eiga og reka tvaer vatnsaflsvirkjanir 4 svadinu,
Lagarfossvirkjun sem er 7,5 MW og Grimsarvirkjun 2,5 MW. Orkan fra peim er flutt um
linur a0 Eyvindara. Til sveita er vida adeins { bodi einfasa einlinu tenging. Su er raunin 4

tyrirhugudu virkjunarstaedi { Fljotsdal.
Hafnir.

Hafnir eru 4 6llum péttbylisstodum vid sjavarsiduna a Austurlandi sem starfraktar eru af
sveitarfélogunum.  Rekstur peirra er a abyrgd sveitarfélaganna en fjarmégnun
framkvemda er sameiginlegt verkefni rikis og sveitarfélaga. Ferjuhofn er a4 Seydisfirdi.
Hun hefur verid stekkud og endurbaztt mjég med tilkomu nyrrar ferju Smyril-Line. A
Reydarfirdi er voruflutningah6fn med goédum gamavollum. Utskipunarhafnir
voruflutninga 4 Austurlandi eru baxdi 4 Eskifirdi og Reydarfirdi. Vid sameiningu
Neskaupstadar, Eskifjardar og Reydarfjardar vard til einn 6flugur hafnarsjédur sem getur
veitt g6da pjonustu.  Vid alverid verdur 380 metra hafnarkantur og dypi vid hann 14,3

metrar. Parna verdur mesta dypi vid vidlegukant 4 Islandi.
Flugvellir.

Flugvollur er 4 Egilsst6dum og er hann jafnframt varaflugvollur fyrir millilandaflug.
Brautin er 2.000 m 16ng og 45 m breid, buin 6llum natima leidsogutekjum. Nyleg
flugst60 er a Egilsstadaflugvelli en hins vegar er hvorki flugskyli fyrir flugvélar sem koma
pangad { heimsokn né adstedur til vidgerda a flugvélum. Tollafgreidsla er a
flugvellinum. Pa eru flugbrautir i Neskaup—stad, a Faskrudsfirdi, Breiddalsvik og

Borgarfirdi eystra.
Vegir.

Vegagerd rikisins starfrekir svaedisst6d a ReyOarfirdi. Flestir vegir sem tengja saman
péttbylisstadi 4 Mid-Austurlandi eru nid med varanlegu slitlagi. Snjor er hreinsadur af
vegum milli péttbylisTstadanna a4 hverjum morgni ef porf krefur og vedur leyfir.
Reynslan synir ad fjallvegir 42 milli péttbylisstada 4 Mid-Austurlandi teppast adeins Orfaa

daga 4 ari og sum arin alls ekki neitt. Pjénustan hefur batnad mjég mikid 4 sidustu arum
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og virdist audvelt med daglegri hreinsun ad halda vegum opnum. Ef fjallvegir lokast er

ytirleitt ekki ferdavedur 4 laglendi heldur.

A nestu arum eru aformadar margskonar vegabaetur 4 Mid-Austurlandi. Fyrir utan
stuttan kafla { Fljotsdal er kominn heilsarsvegur med bundnu slitlagi 4 milli Egilsstada og
Akureyrar azxtlad var ad bjoda petta verk ut 2006 en pvi hefur var frestad skv. akvéroun
rikisstjornarinnar.  Opnud voru jardgoéng milli Reydarfjardar og Faskradsfjardar arid
2005 sem hafa reynst gifurleg samgdngubot og stekka t.a.m. atvinnusvadi alversins.
Mikil umrada er um frekari jardgangagerd a Austfjoroum. Dbar skal sérstaklega nefna
gong milli Nordfjardar og Eskifjardar og i framhaldinu tengingar padan upp 4 Hérad og
til Seydisfjardar. Pa hafa gong um Hellisheidi eystri verid talin afar mikilvaeg og varanleg

vegagerd med hefdbundnum adferdum, t.d. um Hvalnesskridur getur reynst torveld.
Fjarskipti.

Fjarskiptakerfi 2 Mid-Austurlandi er almennt { gédu lagi. Hringtengt ljosleidarakerfi
Simans liggur um Egilsstadi og par er si simst6d sem nast er fyrirthugudu
virkjunarsvedi. Bdi Siminn og OgVodafone reka GSM-kerfi 4 Austurlandi. Utbreidsla

pess er p6 a0 mestu bundin vid péttbylisstadi.
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Mynd 3.12. GSM-kerfi Simans desember 2000 og janaar 2005

Vidast hvar er unnt a0 nota NMT-450 farsimakerfi Simans en samtalsrasir pess eru p6 ad
jafnadi a pjonustusvaedi hvers sendis. Um Fljotsdal liggur hid hefdbundna fastlinukerfi
Simans. A halendinu er notast vid pradlaus fjarskipti, { flestum tilvikum GSM eda NMT-
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450 farsima. DPegar framkvaemdir hofust vido Karahnjikavirkjun var mjog batt GSM

pjonusta a framkvemdasvadinu.

Helstu ljésvakamiolar landsins senda ut 4 Austurlandi. FM-sendingar Rikis7atvarpsins
nast hvarvetna { byggd. A Eidum er 20 kW langbylgjusendir og néast sendingar fra

honum um allt Austurland og midin uti fyrir.
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10. SVEITARFELOG

Sveitarfélog 4 Islandi eiga sér langa ségu og upphaf hreppaskipunar ma rekja allt til

landnamsaldar.

Vitad er med vissu ad landinu hafi verid skipt { hreppa pegar tiund var 16gtekin 4 arunum 1096 eda
1097. Almennt er talid ad hreppaskipunin sé eldri og jafnvel fra pvi ad Alpingi var sett um 930.
Ekkert er vitad med vissu um fjélda hreppa { landinu 6ldum saman en likur benda p6 til pess ad peim
hafi fjélgad nokkud 1100-1700. Heildarmanntal var tekid 4 Islandi 1703 og pa voru allir hrepparnir
nafngreindir (Lyour Bjérnsson, Sveitarstjornarmal, 3. tbl. 2001, bls. 168).(

10.1. Svaedisskipting

Svo sem fram hefur komid hér ad framan ma skipta ahrifasvaedi framkvemda a
Austurlandi { prennt (sja mynd 3.5). 1 fyrsta lagi er pad midsvadi Austurlands, i 6dru lagi
svaedid sunnan Berufjardar, p.e. Djapavogshreppur og Sveitarfélagid Hornafjordur og 1
pridja lagi byggdirnar nordan smijorfjalla, p.e. Vopnafjorour, Bakkafjordur og
sveitarfélogin { DPingeyjarsyslum.  Ennfremur hefur komid fram ad adhrif af
framkvemdunum eru afar mismunandi, allt fra pvi ad vera engin til pess ad vera mjog
mikil { Fjardabyggd og 4 Fljétdalshéradi. Umfjollun { pessum kafla tekur mid ad pessu
og er pvi litil umfjollun um fjarsvadin, enda eru ahrif framkvamdanna 4 Austurlandi ekki
umtalsverd a sveitarfélogin par eda pa malaflokka sem starfsemi peirra snyst fyrst og
fremst um. Odru mali gegnir 4 midsvadinu og pess vegna er fjallad sérstaklega um hvert

sveitarfélag 4 pvi svadi.
10.2. Nordursveaedi

A nordursvadinu fra bingeyjarsveit { vestri til Vopnafjardar i austri eru atta sveitarfélog
og peim fxekkadi nylega um fjégur pegar Husavikurbar, Kelduneshreppur, Raufarhafnar-
hreppur og Oxarfjardarhreppur sameinudust { eitt sveitarfélag og Pérshafnarhreppur og
Skeggjastadahreppur sameinudust i Langanesbyggd. DPetta svadi er stort, ramlega 20

pasund ferkilémetrar og ibuar eru ramlega fimm pusund.

Ahrifa framkvaemdanna 4 Austurlandi hefur ekki geett med beinum haetti 4 pessu svaedi

og ekkert umfram pad sem almennt ma telja vegna aukinnar eftirspurnar eftir vinnuafli
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og almennrar penslu i hagkerfinu, sem jafnan er samfara miklum framkvaemdum, hvar
sem par eru 4 landinu. Vegalengdir fra pessum sveitarfélogum til athafnasvedanna a
Austurlandi eru miklu meiri en svo ad dagleg atvinnusokn sé méguleg og ef um lengri
fjarvistir fra heimili er ad rada skiptir lithu mali hvort vidkomandi starfsmenn bua 4 pessu

skilgreinda nordursvedi, { Eyjafirdi eda a sudvesturlandi svo demi séu tekin.

Nidurstadan er pvi su ad ahrif umraddra framkvemda séu afar litil { sveitarfélogum 2

nordursvadinu og par af leidandi er ekki frekar fjallad um pau 1 pessum kafla.

10.3. Midsveedi, einstok sveitarfélog

10.3.3.

Miklar breytingar hafa ordid a fjolda sveitarfélaga 4 Austurlandi { aranna rds “og er pat
ségn manna, at pessi fiéroungur hafi fyrst albygedr orditOeins og segir 1 Landnamabok,
(Islendingabok og Landnima, 1942, bls. 171). begar flest var um 1950 voru

sveitarfélogin 4 Midsvadinu 23 en eru nd adeins 5.

Misjafnt er milli sveitarfélaga 4 pessu svedi, sem skilgreint er fra Fljotsdalshéradi
(Smjorfjollum) 1 nordri til Fjardabyggdar (Stoédvarfjardar) { sudri, hver ahrifin eru af peim
storframkvaemdum sem nu standa yfir { fjoroungnum. Eoli malsins samkvamt eru pau
mest { Fjardabyggd, Fljotsdalshéradi og Fljétsdalshreppi, en minni { peim sveitarfélégum

sem fjarst liggja athafhasvaedunum.

I umfjsllun hér 4 eftir er { facinum ordum sagt fri hverju sveitarfélagi, stard pess og
fjolda ibta og hverjar eru helstu stodir atvinnulifsins. Jafnframt er greint frd peim
breytingum sem ordid hafa 4 sveitarfélégunum, p.e. peim sameiningum sem 4tt hafa sér
stad 4 lidnum arum og pvi sem er ad gerast pessi misserin. Pa er reynt a0 meta hvad af
peim breytingum sem ordid hafa 4 peirri starfsemi sem er 4 vegum sveitarfélaga megi

rekja til peirra framkvamda sem nd standa yfir 4 Austurlandi.

Erfitt getur verid ad greina orsakir breytinga, en ymsar kennitSlur ar rekstri
sveitarfélaganna ma po nota til ad komast ad tiltekinni nidurstodu. Eoli malsins
samkvaemt ma buast vid skiptum skodunum um nidurstéduna i hverju sveitarfélagi og
malid er reyndar enn fléknara par sem innan hvers sveitarfélags geta ahrifin verid mjog

mismunandi fra einum hluta pess til annars.

Borgarfjardarhreppur

[ Landnamabdk segir: “Vetrlidi hét madur, sonr Arnbjarnar Olafssonar langhals, br6dir

peirra Lytings, Porsteins torfa og Porbjarnar { Arnarholti; Olafr langhals var sonr Bjarnar
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10.3.4.

Da

reyOarsiou; Vetrlidi nam Borgarfjord ok bjo par.O (fslendingabék og Landnama, 1942,
bls. 180).

Pegar manntal var tekid 4 Islandi 1703 er Borgarfjardarhreppur medal peirra hreppa sem
par eru tilgreindir og pa er Lodmundarfjardarhrepps einnig getid. Arid 1972 var sa
sidarnefndi sameinadur peim fyrrnefnda. Sterd Borgarfjardarhrepps er nd um 440

ferkilometrar. Ibtum hefur fekkad sidustu aratugi, en 1. desember 2005 voru peir 146.

Skrifstofa sveitarfélagsins er a Hreppsstofu Borgarfjardarhrepps. I sveitarfélaginu er
leikskoli, grunnskoli, iprottavollur og félagsheimili. Heilsugaeslusel er 4 stadnum og pad

er hluti af starfsemi Heilbrigdisstofnunar Austurlands.

Atvinnulif { Borgarfjardarhreppi snyst ad miklu leyti um sjésékn og fiskvinnslu. Par er

260 adstada fyrir smabata.

Hinar miklu framkvaemdir sem nu eiga sér stad 4 Austurlandi hafa ekki haft bein ahrif {
hreppnum eda 4 pa starfsemi sem er a hans vegum, ef ymsar kennitolur ar rekstri eru
skodadar og pad er { samremi vid alit sveitarstjéra. (Samtal vid Magnus Porsteinsson

sveitarstjora, 14/3 2000).
Seydisfjardarkaupstadur

Seydisfjardar er getid { Landnamu. Dar segir: “Bjolfr, fostbrédir Lodmundar, nam
Seydistjord allan ok bjé par alla =vi; hann gaf Helgu, déttur sina, Ani inum ramma, ok
fyledi henni heiman 61l in nydri strond Seydisfjardar til Vestdalsar. Is6lfr hét sonr Bjolfs,
er par bjé sidan og Seydfirdingar eru fra komnir.O (Islendingabok og Landnima, 1942,
bls. 182).

Pegar manntal var tekid 1703 er Seydisfjardarhreppur nefndur. Arid 1893 var hreppnum
skipt 1 Innrihrepp og SeydistjarOarhrepp og ari seinna fékk Innrihreppur kaupstadar-
réttindi og vard SeyOisfjardarkaupstadur. Sterd kaupstadarins er 213 ferkilémetrar.
Ibtar voru 731 pann 1. desember 2005 og hefur feekkad umtalsvert sidustu 15 4 en 1990

voru peir 981 pannig ad fakkunin er 25% 4 pessu timabili.

Skrifstofa sveitarfélagsins er vid Hafnargotu 44 a Seydistirdi. A vegum sveitarfélagsins er
rekin leikskoli, grunnskoli, tonlistarskoli, bokasafn, ahaldahus, {préttamidstod,
golfvollur, knattspyrnuvollur, sundlaug, skidasvedi og félagsheimili, svo pad helsta sé

nefnt. Heilbrigdisstofnun Austurlands rekur heilsugaeslu og sjukrahus a Seydisfirdi.

Hafnaradstada er agat fra nattarunnar hendi enda hefur lengi verid géd hofn a

Seydistirdi og 4 undanférnum arum hafa verid byggd mikil hafnarmannvirki vegna
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10.3.5.

ferjunnar Norronu, en nytt og sterra skip var tekid { notkun arid 2003. Sjavaratvegur
hefur um langa ti® verid meginundirstada atvinnulifsins, en einnig hefur fjolpatt

pjonusta verid fyrir hendi og stadurinn sjalfum sér négur a flestum svidum.

Ef ymsar kennitolur eru skodadar svo sem alagningarstofn utsvars eda fasteignaskatts
kemur { lj6s ad breytingar milli aranna 2000 og 2004 eru fremur litlar, enda varla vid 60ru
a0 buast par sem ibuum hefur fakkad. DPad kann ad koma 4 évart hvad stéridju-
framkvemdir 4 Austurlandi virdast litlu mali skipta { atvinnulifi 4 Seydisfirdi og hvad pear
hafa litil ahrif 4 rekstur sveitarfélagsins, en greinilegt er ad ahrifin eru mjog stadbundin og
pad stadfestist enn frekar af samanburdi vid énnur sveitarfélog a Austurlandi. Helst er
hegt a0 marka breytingu 4 fasteignamarkadi. Husnadi sem verid hafdi til sélu arum
saman hefur gengid ut og pé ny ibudarhus hafi ekki verid byggd ad neinu marki er
nertekt a0 rekja aukin vidskipti med husnzdi til ventinga sem tengjast virkjunar- og
storidjuframkvemdum a Austurlandi. Pad er almennt alit peirra sem til pekkja ad til ad
veruleg breyting verdi 4 purfi samgéngur ad batna og umfram allt ad verda tryggari og
par eru jardgong eini 6ruggi kosturinn. Til vidbotar peim télulegu gégnum sem studst er
vid kemur petta heim og saman vid alit forsvarsmanna { atvinnulifi og sveitarstjornum 4

svadinu. (Samtal vid Tryggva Hardarson bajarstjora, 23. mars 20006).

Fljotsdalshérad

Miklar breytingar hafa att sér stad a sveitarfélagaskipan a landsvedinu sem nd er

sveitarfélagid Fljotsdalshérad og verdur sa saga rekin hér { stuttu mali.

Arid 1699 var Vallahreppi 4 Fliétdalshéradi skipt i Vallahrepp, FEidapingha og
Hjaltastadapingha med 16gréttusampykkt, en { manntalinu 1703 er Vallahreppur sagdur
skiptast i Egilsstada- og Hjaltastadapingsokn. A pvi svaedi sem ni er Sveitarfélagid
Fliotsdalshérad voru 4 pessum tima einnig sveitarfélogin - Jokuldalshreppur
(Jokulardalshlidarhreppur, sem 1886 var skipt i Jokuldalshrepp og Hlidarhrepp), Tungu-
og Fellnahreppur (Tunga er s6gd ur Braarpingsokn en Fell { Aspingsokn) og
Skriddalshreppur. Arid 1947 var Egilsstadahreppur myndadur vid sameiningu hluta af
Eidahreppi og Vallahreppi. 1987 vard Egilsstadahreppur bar, Egilsstadabar. 1997
sameinudust Hlidarhreppur, J6kuldalshreppur og Tunguhreppur undir nafninu Nordur-
Hérad. 1998 sameinudust Skriddalshreppur, Vallahreppur, Egilsstadabar, Eidahreppur

og Hjaltastadahreppur undir nafninu Austur-Hérad.

Sveitarfélagiod Fljotsdalshérad vard til 1. névember 2004, vid sameiningu Austur-Hérads,

Fellahrepps og Nordur-Hérads.
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Fljotsdalshérad er fjolmennasta sveitarfélag 4 Austurlandi med 3.905 ibua pann 1.
desember 2005 og par af bua um 2200 manns { péttbylinu 4 Egilsst6dum og { Fellabz
sem er stersti péttbyliskjarni 4 Austurlandi. DPéttbylid styOur sterk byggd i dreifbylinu
med blomleg landbunadarsvadi og smearri pjonustukjarna 4 Hallormsstad, Eidum og
Briarasi. Sveitarfélagid er mjog vidfedmt og er ni pad landmesta a Islandi. Pad
afmakast af Biskupshalsi { vestri (sem pjédvegur 1 fer yfir skammt austan Jokulsar a
Fjollum), Héradsfléa { nordri, Austfjardafjallgardi { austri og Vatnajokli og Oxi { sudri.
Steerd pess er 8.884 ferkilometrar.

Adalskrifskrifstofa sveitarfélagsins er vid Lyngas 12 4 Egilsst6dum. A skrifstofu i
Fellab er til hiisa st starfsemi sem tilheyrir tekni- og umhverfismalum. 1 sveitarfélaginu
eru reknir leikskolar, grunnskolar, tonlistarskolar bokasafn, ahaldahus, {prottamidst6d,
adstada fyrir hestaiprottir, golfvollur, frjalsiprottavollur, knattspyrnuvellir, sundlaug, og
félagsmidstoovar og félagsheimili svo helstu atridi séu nefnd. Heilbrigdisstofnun
Austurlands rekur heilsugaslu og sjukrahts 4 Egilsst6dum og sveitarfélagid rekur
dvalarheimili aldradra. Detta synir i hnotskurn hve pjénustan er fjolpztt og pad gefur
Egilsst6dum enn aukid vagi ad flugsamgoéngur vid stadinn eru ordnar nokkud tidar og

ad umferd vegna Norrénu fer parna um hlad.

Landbunadur, verslun og margpatt pjonusta hafa lengi verid undirstédur atvinnulifsins {
sveitarfélaginu. A seinni arum hefur ymis verktakastarfsemi aukist mikid og er nina
verulegur pattur { atvinnulifi stadarins. Einnig hefur skolastarf sett svip sinn 4 samfélagio
til margra ara og ma par nefna skolasetrin 42 Eidum, Husstjornarskélann 4 Hallormsstad
og sidar Menntaskélann 4 Egilsst6dum asamt haskélanamssetri sem na er verid ad
byggja upp.

Ef ymsar kennitSlur eru skodadar svo sem alagningarstofn utsvars eda fasteignaskatts
kemur i lj6s ad breytingar milli aranna 2000 og 2004 eru nokkud mismunandi.
Alagningarstofn  (fasteignamat) i A flokki (fbudarhisnedi) til fasteignaskatts hefur
hakkad um 50% umfram verdlag 4 sama tima og {buum hefur fjolgad um 20%. Af pvi
ma sja a0 mikid hefur verid byggt og jafnframt hefur verd a fermetra hakkad eins nanar
er fjallad um { kafla 8.2.1, einkum 4 arunum 2003 og 2004, p.e. eftir ad 1jost var ad radist
yroOi { umfangsmikla st6ridju a Austurlandi. Neartakast er ad rekja pessar breytingar til
pessara framkvamda, enda fatt annad sem geaeti skyrt umskiptin. Til samanburdar ma t.d.
taka Hornafjord a sudursvadi, en par virdist ahrifa framkvaemdanna ekkert gacta pegar

sOmu atridi eru tekin til skodunar.



128

Samfélagsahrif alvers- og virkjunarframkvamda a Austurlandi

10.2.2.

Utsvarsstofninn hefur meira en tvofaldast { sveitarfélaginu milli aranna 2000 og 2004 4
tostu verdlagi p6 ibaum hafi ekki fjélgad nema um 20%, sem synir verulega aukin umsvif
og mikla hakkun tekna, enda hefur dtsvar 4 hvern ibua hakkad mikid pratt fyrir fjélgun
ibdanna. Erfitt er a0 meta varanlegu ahrifin annars vegar og hins vegar timabundna
penslu. b6 ma reikna med ad hlutfallio milli pessara patta sé hagstaedara a Fljotsdals-
héradi og varanlegum ahrifum i vil, fremur en td. i Fjardabyggd og poé einkum
Fljotsdalshreppi, par sem hatt hlutfall aukinnar veltu er timabundid, p6é varanlegu ahrifin
verdi einnig til stadar. (Samtal vid Odinn Gunnar Odinsson préunarstjora og Stefin

Snadal Bragason skrifstofustjora, 5/4 20006).

Fljotdalshreppur

Pegar manntal var tekid 4 Islandi arid 1703 er Fliétsdalshreppur, (Fliétsdalshreppskalkur)
medal peirra hreppa sem par eru tilgreindur. Stard hreppsins er na 1.516 ferkilometrar.
Ibtum frkkadi nokkud stodugt til margra ara, t.d. voru peir 118 arid 1990 en 84 arid
2002. Arid 2003 voru peir 93 og sidan kom stora breytingin 2004 pegar tbdar urdu 242
og fjolgunin hélt afram pvi 1. desember 2005 voru ibuarnir hvorki meira né minna en
355! DPetta sveitarfélag er sér a parti hvad breytingu 4 fj6lda {bua snertir 4 pessum arum
og astedan er augljos, p.e. virkjunarframkvaemdir vid Karahnjika en erlendir starfsmenn
i vinnubtidum eru jafnan skradir til heimilis i vidkomandi sveitarfélagi. Stor hluti

vinnubidanna er innan sveitarfélagamarkanna.

Skrifstofa sveitarfélagsins er { félagsheimilinu Végardi. Leikskoli, grunnskoli, tonskoli,
iprottahtis og sundlaug  sveitarfélagsins er a Hallormsstad (Hallormsstadur er {
sveitarfélaginu  Flj6tsdalshéradi) og er rekin { samstarfi vid Fljotsdalshérad.
Heilsugzslusel er a stadnum, timabundid vegna virkjunarframkvamda og pad er hluti af

starfsemi Heilbrigdisstofnunar Austurlands.
Atvinnulif { Fljétsdalshreppi snyst ad mestu leyti um landbunad og skograkt.

Hinar miklu framkvemdir sem nu eiga sér stad 4 Austurlandi hafa haft afgerandi ahrif 2
rekstur sveitarfélagsins. Skradur ibuafjoldi hefur fjérfaldast 4 skémmum tima og péd
vitad sé a0 um timabundna fj6lgun sé ad reda ad verulegu leyti eru ahrifin mikil.
Utsvarsstofninn hefur t.d. télffaldast og pratt fyrir mikla filgun {bta hefur dtsvar 4
hvern {bua lidlega fimmfaldast fra arinu 2000 til 2004. Detta synir svo ekki verdur um
villst ad peir sem eru skradir med 16gheimili { sveitarfélaginu um pessar mundir hafa
verulega harri tekjur en peir sem fyrir voru, sem skilar sér i hekkun 4 utsvarsstofni,

herra ttsvari a hvern ibia og miklum tekjum til sveitarfélagsins.
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Stofn til fasteignaskatts { A flokki (fbudarhtusnadi) hefur litid breyst milli umraeddra ara,
en hins vegar hefur stofninn { B flokki (atvinnuhusnadi) meira en prefaldast. Pad er péd
ekki tengt virkjunarframkvemdum, heldur endurbétum og endurmati 4 félagsheimili,
enda hefur st6dvarhusid { Teigsbjargi ekki enn komid til mats. Eins ber ad geta pess ad

par sem dlagningarstofninn er afar litill ber a0 tdlka hlutfallstolur af varad.

bad er nokkud sérstakt fyrir breytingarnar { Fljotsdalshreppi ad tekjur sveitarfélagsins
hafa aukist mjog mikid an pess ad kostnadarsamar adgerdir hafi purft ad koma 4 méti.
Venjulega fylgir mikilli {buafjélgun aukin porf fyrir leikskdla, grunnskéla og ymsa
pjonustu fra sveitarfélaginu, t. d. skipulagningu nybyggingarsvaeda og gatnagerd. Vegna
pess hvernig malum er hattad vid framkvemdirnar { Fljotsdalshreppi er pessu ekki til ad
dreifa par. Fjolgun ibtanna er ad verulegum hluta til timabundin par sem vidkomandi
starfsmenn eru parna einungis vegna vinnu vio tiltekid verk og hverfa sidan a braut.
Fjolskyldur pessara starfsmanna hafa { festum tilvikum fylgt peim og par af leidandi

hefur sveitarfélagid ekki purft a0 huga ad pjonustu fyrir peer.

Ahrifin 4 rekstur sveitarfélagsins eru pvi ad verulegu leyti timabundin, en pé munu
tilteknir tekjustofnar standa eftir til lengri tima. Ahugavert verdur 4 nastu drum ad
fylgjast med hvernig sveitarstjérn kemur til med ad nyta aukid fjarhagslegt svigrim og
jafnframt verdur frédlegt ad sja hvada breytingar verda 4 fjolda ibua, p.e. hver hin

varanlega fj6lgun verdur eftir framkvamdirnar pegar farandfélkid hefur flutt burt.

EKkki er raunhzft ad reikna med mikilli fjdlgun ibua, en ef litid er til peirrar fakkunar sem
hefur ordid a undanférnum arum er pad vissulega nokkur arangur ef tekist hefur ad snua
peirri préun vid. (Samtal vid Gunnpérunni Ingélfsdottur, oddvita 21. mars og 4. april

2006).

Fjardabyggd

Fjardabyggd vard til vid sameiningu Eskifjardarkaupstadar, Neskaupstadar og
Reydarfjardarhrepps pann 7. juni 1998. Ibdar voru 3.895 pann 1. desember 2005. Arid
2006 stxkkadi sveitarfélagid mikid pegar pad sameinadist Mjoafjardarhreppi,
Faskradsfjardarhreppi og sveitarfélaginu Austurbyggd. Sterd sveitarfélagsins er 1164

ferkilometrar og samanlgo ibuatala pessara sveitarfélaga 1. desember 2005 var 4.844.

Neskaupstadur er nyrstur byggdarkjarnanna og stendur vid Nordfjord. Nordfjardar er
getid { landnamu. Par segir: “Egill inn raudi hét madr, er nam Nordrfjord ok bjo a Nesi
at; hans sonr var Olafr, er Nesmenn eru fra komnir.O (Islendingabék og Landnima,

1942, bls. 182).
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Pegar manntal var tekid 1703 er Nordfjardarhrepps getid og einnig Reydarfjardarhrepps.
Arid 1913 var porpid adskilid fra sveitinni (Nordfjardarhreppi) og nefnt Neshreppur.
Neshreppur fékk kaupstadaréttindi 1928 , sem toku gildi pann 1. jandar 1929 og nefndist
Neskaupstadur.  Arid 1943 var morkum sveitarfélaganna breytt. Haustid 1993 var
sampykkt a0 sameina Nordfjardarhrepp og Neskaupstad undir nafni Neskaupstadar og
tok sameiningin gildi 11. jani 1994 og voru pa mork sveitarfélagsins ordin pau sému og

tyrir 1913.

Arid 1907 var Reydarfjardarhreppi skipt i Eskifjardarhrepp, Helgustadahrepp og
Reydarfjardarhrepp, en 1968 var morkum Eskifjardarhrepps og Reydarfjardarhrepps
breytt. Eskifjardarhreppur fékk kaupstadarréttindi 1974 (fékk pau reyndar fyrst arid
1786, en var sidar breytt) og vard Eskifjardarkaupstadur og 1988 sameinadist hann
Helgustadahreppi undir nafni kaupstadarins. Kaupstadurinn stendur vid Eskifj6rd, sem

gengur inn ur Reydarfirdi og er byggdin med strondinni vid nordanverdan fjordinn.

Budareyri vid Reydarfjord er sydst bygedarkjarnanna. Arid 1930 voru {btar Budareyrar
um 300. Arid 1990 bjugeu 730 manns i sveitarfélaginu en ni eru ibiar 4 Reydarfirdi 650

talsins.

Sjavaratvegur og fiskvinnsla er adalatvinnuvegur ibua Fjardabyggdar. Go6dar hatnir eru {
Ollum byggdarkjornum sveitarfélagsins.  Nokkur landbunadur er i sveitarfélaginu,

einkum { Nordfjardarsveit, og { Neskaupstad er starfrakt mjolkurst60.

I Fjardabyggd er rekinn 6flug og fidlbreytt pjonusta. Medal pjénustustofnana mé nefna
Fjoroungssjakrahus  Austurlands, Verkmenntaskéla Austurlands, utiba  Vegagerdar
Rikisins, Skolaskrifstofu Austurlands, Nattarustofu Austurlands, Heilbrigdiseftirlit
Austurlands og utiba Rannséknarstofnunar fiskidnadarins. Pa eru 6flugir grunnskolar,
tonskolar, leikskolar og wskulydsmidstodvar starfrektar { Sllum byggdarkjornunum.
Verslun er einnig fjolbreytt asamt pjonustu svo sem rekstri hotela, gistihisa og

veitingahusa.

Ef ymsar kennitSlur eru skodadar svo sem alagningarstofn utsvars eda fasteignaskatts
kemur 1 lj6s ad breytingar milli aranna 2000 og 2004 eru nokkud mismunandi.
Alagningarstofn i A flokki (ibtudarhisnadi) til fasteignaskatts hefur hakkad um lidlega
60% umfram verdlag 4 sama tima og ibuum hefur fjélgad um 3%. Af pvi ma sja ad
mikid hefur verid byggt og jafnframt hefur verd a fermetra hakkad eins nanar er fjallad

um { kafla 8.2.1, einkum 4 arunum 2003 og 2004, p.e. eftir ad ljost var ad radist yroi {
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umfangsmikla stéridju 4 Austurlandi. Nertaekast er ad rekja pessar breytingar ma til

pessara framkvaemda, enda fatt annad sem geti skyrt breytingarnar.

Fasteignaskattsstofn atvinnuhusnadis (B flokkur) hefur haxkkad mun minna 4 sama
timabili eda um 30% sem 2 sér trilega pa skyringu ad pad alverid sem verid er ad byggja

er ekki komid til mats og par eiga pvi eftir a0 verda miklar breytingar.

Nokkra eftirtekt vekur ad utsvarsstofn hefur einungis hakkad um 20% 4 pessu arabili,
sem er svipud hzkkun og atsvar 4 hvern ibda. Petta eru miklu minni breytingar en t.d. a
Fljotsdalshéradi, sem skyrist vaentanlega af pvi ad medaltekjur hafa verid mun heerri {

Fjardabyged en og pess vegna gatir breytinganna hlutfallslega minna par.

Pessar tolur eiga vid um sveitarfélagio { heild, en vitad er ad innan pess er petta mjog
mismunandi. Hin beinu ahrif byggingar alvers eru mest { Reydarfirdi, eins og vid var ad
buast, en pad sem kemur a 6vart er ad pau virdast ennpa stadbundnari en buist var vid.
beirra getir t.d. nanast ekki neitt 4 Seydisfirdi og 1itid 1 Neskaupsstad. Pad er at af fyrir
sig ekki neikvatt par sem pad bendir til pess ad atvinnulifid 4 pessum st6dum sé traust
og atvinnuastand gott og par af leidandi hafi ibaar pessara stada nega atvinnu heimafyrir
og purfa ekki ad sxkja hana um lengri veg. Frodlegt verdur ad fylgjast med
framvindunni pegar framkvemdum vegna uppbyggingar lykur og hinn daglegi rekstur
tekur vid. Venta ma bakslags 4 peim st6dum par sem penslan er mest svo sem 2
ReyOarfirdi og Fljotsdalshreppi, med tilheyrandi ahrifum 4 rekstur vidkomandi
sveitarfélaga, en pa kemur { lj6s pad sem mestu mali skiptir fyrir rekstur vidkomandi

sveitarfélaga, p.e. hvernig hlutfallid verdur milli varanlegs kostnadar og tekna.

Eins og fram kemur ad hér ad framan sameinudust prju sveitarfélog Fjardabyggd, p.e.
Mjéafjardarthreppur (42 ibvar 1. des. 2005), Faskradsfjardarhreppur (48 ibuar) og
Austurbyggd (859 ibuar). Ekkert bendir til ad storidjuframkvemdir sem nu standa yfir 4
Austurlandi hafi haft ahrif 4 rekstur hreppanna tveggja samkvemt fyrirliggjandi
tolulegum stadreyndum. 1 Austurbyggd eru ahrif fidlbreyttari. Atvinnulifid snyst ad
miklu leyti um sjésékn og fiskvinnslu. A Stodvarfirdi er god hafnaradstada fyrir fiskiskip
og bata og sérstaklega g60 adstada fyrir smabata. A Budum er skjolgéd héfn og addypi
mikid, adstada er go0 fyrir 6ll skip og bata.

Ahrif af byggingu alvers { Reydarfirdi eru pé minni en xtla meatti { Austurbygged, en leida
ma likur a0 pvi ad st sameining sem atti sér stad 2003 hafi ad nokkru leyti att raetur { pvi
umréti sem vard vegna framkvamdanna vid alverid. Pad 4 einnig vid um pa sampykkt

sem gerd var um sameiningu og tok gildi sumarid 2006. Hins vegar kom annad til 4
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pessum tima en pad var gerd Faskradsfjardarganga og eflaust hafa pau haft ahrif a
vidhorf folks og framtidaraform, enda eru pau ein af forsendunum fyrir sameiningu vid
Fjardabyged. Erfitt er ad meta patt hvorrar framkvemdarinnar fyrir sig, enda eru 4hrifin

tvimaelalaust samverkandi.

bad sem hefur haft ahrif a4 rekstur sveitarfélagsins en einkum tvennt. Annars vegar
fiolgun ibua eftir langvarandi st60nun eda fxkkun og hins vegar aukin eftirspurn eftir

husnzdi og par med 16dum til nybygginga.

Ef ymsar kennitSlur eru skodadar svo sem alagningarstofn utsvars eda fasteignaskatts
kemur 1 1j6s a0 breytingar milli aranna 2000 og 2004 eru svipadar eftir flokkum eda 15-
20%. Alagningarstofn i A flokki (fbadarhisnadi) til fasteignaskatts hefur p6 haekkad
mun minna, um 8% umfram verdlag, 4 sama tima og {buum hefur fj6lgad um 3%. Ef
skodud er hakkun fasteignaskatts 4 {bua og utsvar 4 {bua 4 pessu arabili er ekki ad sja ad
ahrifa af storidjuframkvemdum sé farid ad geta ad radi. Do er varla um pad ad efast ad
umsnuningur { breytingu a fjolda ibia megi ad mestu rekja til pessara framkvamda pé

Faskrudsfjardargong eigi par einnig sinn patt eins og nefnt hefur verid.

Samantekt

Eins og framangreind umfjollun ber med sér er mjog greinilegt ad ahrif af
virkjunarframkvemdum vid Kaérahnjika og byggingu alvers a4 ReyOarfirdi eru
stadbundin. | grofum drattum ma segja ad peirra gaeti adeins med beinum hetti {
Fjardabyged, Fljotsdalshreppi og Fljotsdalshéradi og ad hluta til 1 Austurbyged.
Samkvaemt skodanakénnunum og vidtélum vid einstaklinga eru ahrifin stadbundnari en
flestir h6fou reiknad med. Petta 4 sérstaklega vid um skammtimaahrif en meiri dvissa er
um ahrifin til lengri tima litid. Pad er tilgangur voktunarverkefnisins ad fylgjast med
framvindunni og pa koma vaentanlega i 1j0s ymsar stadreyndir sem nota ma til frekari

alyktana.
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11.

11.1.

11.2.

PIONUSTA

Pjonusta a Austurlandi

I pessum kafla verdur fjallad um pa pjénustupzetti er skipta mali fyrir {bta svadisins og
hvernig bregdast megi vid hinum miklu breytingum er eiga sér stad { samfélaginu 4

Austurlandi.

,»,Rannséknir benda til pess ad efnahagslegir pettir radi { raun mestu um busetuval félks.
bjonusta skiptir hins vegar miklu fyrir busetuskilyrdi og pegar hér er raett um pjénustu er
litid til hinna margvislegu pjonustupatta sem hinn almenni ibui parf 4 ad halda.” Heimild:
Verkaztlun 2004-2009, bls. 24.

Samfara félksfakkun 4 Austurlandi 4 arunum 1990-2001 ma alykta ad ekki hafi att sér
stad mikil uppbygging vardandi pa pjonustupatti er verda skodadir i kéflunum 4 eftir,
m.a. hvad vardar skola, heilbrigdispjonustu, almannavarnir, félagspjonustu, verslun,

tomstundir og utivist.

Utlit er p6 fyrir a0 breyting verdi par 4 samfara stéridjuframkvemdum sem nu eiga sér
stad og folksfjolguninni sem fylgir { kjolfarid. Umbatur og préun 4 pessum
pjonustupattum verdur pé brynust par sem fjolgunin verdur mest, p.e.a.s. { Fjardabyggd
og 4 Fli6tdalshéradi. 1 peim sveitarfélégum sem upplifa fakkun eda stédnun verdur
hagrading 1 rekstri lykilatridi. Sameining fleiri sveitarfélaga, t.d. sameining Mjdafjardar-
hrepps, Faskradsfjardarhrepps og Austurbyggdar vid Fjardabyggd sem tok gildi um mitt
ar 2006 gzeti audveldad petta ferli eitthvad.

Skolar
Leikskolar

Skoélabyggingar verda byggdar upp af viokomandi sveitarfélégum par sem foélksfjolgunar
gatit og { samraemi vid aukid utsvar, sem m.a. fjarmagnar byggingar og rekstur.
Leikskoélar eru 4 ollum péttbylisst6dum a4 Austurlandi og virdast vera vel bunir til ad
sinna fjolgun leikskélabarna nastu arin. Préunin { fjolda leikskélabarna 4 Austurlandi
arin 2000-2005 hefur ekki alltaf verid { samraemi vid ibdapréun, td. a sumum

jadarsvaedum par sem peim fj6lgadi medan ibium fakkadi. Mesta fjolgun einstaklinga



134

Samfélagsahrif alvers- og virkjunarframkvamda a Austurlandi

vard hinsvegar { Fjardabyggd og 4 Fljétdalshéradi en petta eru pau sveitarfélég par sem

mestar breytingar hafa 4att sér stad undanfarid.

Miklar sveiflur { fjolda barna { argdngum geta haft talsverd dhrif a4 skipulag og
framkvemd skélastarfs. A Flj6tdalshéradi vard préunin 6venjuleg par sem grunnskola-
bérnum fj6lgadi meira en leikskolabérnum. Petta hefur pé breyst par sem bérn faedd
2004 eru naer 50% fleiri en i venjulegum argangi medan born fadd 2005 eru enn einungis
28 en par er um ,,venjulegan® argang ad rada. I Fjardabyggd var pessu 6fugt farid med
fiolgunina en mikla fjolgun leikskdlabarna par ma ad einhverju leyti skyra med ad
bidlistar voru temdir. Fjolgun ibua { sveitarfélégunum leidir til stekkunar arganga en

pessi sveifla er talsvert meiri en skyrt verdur med peim hzatti.

bratt fyrir petta eru ekki fyrirhugadar byggingar fleiri leikskéla hvorki { Fjardabyggd né 4
Fliotdalshéradi par sem skolarnir hafa pegar verid stekkadir. A Fliotdalshéradi eru t.d. 3
onotadar deildir til g6da og 1 Fjardabyggd er buid ad fjolga rymum um helming sem =tti

a0 duga nastu arin. (Bajarskrifstofur Fljotdalshérads og Fjardabyggdar, samtal)

Athygli vekur fjolgun leikskdlabarna 4 jadarssvedum sem strida vid félkstekkun t.d. {
Skeggjastada-, Vopnafjardar-, Borgafjardar- og i Djupavogshreppi. Hinsvegar er ekki um
mikla fj6lgun einstaklinga ad reda po6 hlutfallid { % sé hatt.

Grunnskolar

Grunnskolum faekkadi um 18 4 landsvisu arin 1998-2004 par af um prja 4 Austurlandi.
Astzdurnar eru einkum frkkun barna, samgongubatur og hagreding { rekstri en
nemendum 4 Austurlandi fakkadi um 12% 4 pessum arum medan peim fj6lgadi um 5%
4 landsvisu. Arid 2002 var fiélgunin 4 Austurlandi st pridja mesta 4 landinu og 4rid 2003
var hun su mesta. Greinilegt er pvi a0 Austurland hefur verid ad sxkja { sig vedrid og

snua vid neikvadri proun seinustu arin.

Til a0 mata adurnefndri fjolgun grunnskolabarna 4  Fljotsdalshéradi verdur
Egilsstadaskoli stekkadur og 4 nybyggingu skélans ad verda lokid arid 2008. Hid sama er
a0 segja um Fjardabyggd er par er buid ad stakka rymid um helming. (Bzjarskrifstofur
Fljotdalshérads og Fjardabyggdar, samtal)

Préun { fjolda grunnskoélabarna 4 Austurlandi virdist p6 vera meira { takt vid ibuapréun
almennt en hja leikskélabornum. Vardandi vegalengdir fra ahrifasvedi stéridju er po
athyglisvert a0 nemendafjoldi hefur stadid i stad a Bakkafirdi en fekkad 4 Vopnafirdi,
fj6lgad a Stoovarfirdi en fekkad a Faskrudsfirdi. Mogulegar skyringar gxetu verid

mismunandi atvinnuastand par sem barnafélkid flytur sig um set og aldurssamsetningin
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verdur 6jofn en einnig misstorir argangar. Athygli vekur hin litla hlutfallslega fj6lgun
grunnskolabarna { Fjardabyged samanborid vid Fljotdalshérad en 4 moéti kemur ad
leikskélabornum fjolgar meira i Fjardabyggd. A svadinu fra Djupavogi ad Hofn virdist
hafa ordid mest fakkun nemenda badi i ficlda og hlutfallslega (Arbok sveitarfélaga,
2005)

Framhaldsskolar

Framhaldsskélar eru fimm 4 rannsoknarsvadinu, par af tveir 4 Nordursvadi, tveir a
Midsvadi og einn a Sudursvedi. Skolarnir 4 Nordursvadi eru Framhaldsskélinn a
Laugum med 90 nemendur haustid 2005 og Framhaldsskolinn 4 Husavik med 162
nemendur. A Sudursvaedi er starfrektur Framhaldsskolinn i Austur — Skaftafellssyslu
med 300 nemendur haustid 2005. Greint verdur nanar fra skélunum 4 Midsvedi, en
petta eru Menntaskélinn 4  Egilsst6dum med riflega 400 nemendur og
Verkmenntaskolinn i Neskaupstad med um 200 nemendur. Auk pess er husstjornarskoli
4 Hallormsstad med um 20 nemendur. I pessum tolum eru allir nemendur, 6had

skolastigi, og hefur peim fj6lgad litilshattar fra arinu 2000 (hagstofa.is)

Verkmenntaskolinn er vannyttur og getur tekid vid fleiri nemendum og ny vidbygging
Menntaskoélans 4 Egilsstodum verdur tekin { notkun haustid 2006. Ekki virdist pvi vera
bryn porf 4 pridja framhaldskolanum 4 Austurlandi samkvamt pessu. Hinsvegar eru
battar samgongur lykilatriodi til ad audvelda nemendum ad sxkja pann skdla er hentar
peim best og studla ad fjolgun nemenda. Med pessu méti myndu peir framhaldsskolar er
fyrir eru styrkjast og eflast 6llu Austurlandi til hagsbota. Rétt er ad hafa { huga ad pod
hlutfallsleg faekkun i Husstjérnarskélanum sé nokkur er ekki um marga einstaklinga ad

reda.

Samkvemt skyrslu Nysis fra 2002 voru um 54% brottfluttra Austfirdinga frekar eda
mjog danaxgdir med teekiferi til nams eftir grunnskéla a Austurlandi samanborid vid sitt
naverandi byggdarlag. A Mid-Austurlandi voru 37% ungs folks 4 aldrinum 18-28 ara
somu skodunar (Nysir 2002:117). Sé pessi nidurstada borin saman vid nidurstédur ar
spurningakénnuninni sem framkvaemd var haustid 2004 par sem um 73% f6lks 4 Austur-
og Nordausturlandi voru anegdir med adgengi ad framhaldsskélamenntun ma ef til vill
draga pa alyktun ad anaxgja med framhaldsskélamenntun 4 svadinu hafi batnad.
Haskoli

Enginn haskoli er a4 Austurlandi en um 150-200 nemendur stunda fjarnam og er mikill

vilji er til pess ad koma 4 fot par menntastofnum 4 haskélastigi. 1 vidhorfskénnun
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Byggdarannsoknarstofnunar Islands fra haustinu 2004 kemur { lj6s ad um 63% folks 4

Austur- og Nordausturlandi voru 6anzegdir med adgengi ad haskdlamenntun.

Fraedslunet Austurlands eda FNA var stofnad arid 1998 og med tilkomu pess budust
betri moguleikar til ad sekja haskélanam an pess adflytjast buferlum. T desember 2005
télu Menntamalaraduneyti og I0nadarraduneyti sidan FNA pad verkefni ad byggja upp
Pekkingarnet Austurlands. I byrjun ars 2006 var svo undirritadur samningur milli 11 adila
a Mio-Austurlandi um stofnun pekkingarseturs sem gzti ordid fyrsti visir ad haskoéla a
Austurlandi.  Petta felur { sér ad endurskipuleggja Fredslunetid, auka namsframbod til
simenntunar og haskélanams og ad tengja saman og efla rannséknir 4 svedinu. Vonir
standa til pess ad pessi vinna skili sér og muni efla haskoélalifid 4 Austurlandi {

framtidinni.
Heilbrigdispjonusta

Heilbrigdisstofnun Austurlands er med starfsvadi fra Bakkafirdi til Djapavogs, p.e.
rimlega pvi svadi sem hér kallad Midsvadi og er adalskrifstofa hennar 4 Reydarfirdi. A
Ollum péttbylisst6dum eru starfreektar heilsugaslustodvar sem sja m.a. um sjukraflutninga

og a0 auki er Fjéroungssjikrahus i Neskaupstad.

Heilbrigdisstofnun Austurlands, sem starfar 4 nfu st6dum { fjéroungnum, stendur um
pessar mundir frammi fyrir samdretti { pjonustu, lokunum og uppségnum starfstélks
vegna fjarhagsvanda. Talid er ad um 100 milljonir kréna vanti til ad reksturinn geti
gengid edlilega fyrir sig, en alag 4 stofnunina hefur aukist mjég sidan bygging

Karahnjukavirkjunar og alvers 4 ReyOarfirdi kom til ségunnar. Heimild: ruv.is 27.03.2006

Storidjufyrirteeki hafa ad einhverju leyti sinnt adhlynningu sinna starfsmanna med eigin
heilsugaeslu 4 framkvemdarsvedum en hefur ekki dugad til. Greinilegt er ad
framkvemdirnar hafa kostad heilbrigdispjonustuna sitt og eins eru margar adrar
framkvemdir eins og t.d. bygginga- og vegaframkvaemdir sem gztu aukid porfina 2a

heilsugzeslu.

Stofnanir med vistrymi fyrir aldrada eru a Eskifirdi, Faskradsfirdi, Neskaupstad,
Seydisfirdi,  Vopnafirdi, Djupavogi, Egilsst6dum, Hoéfn  og  Breiddalsvik
(http:/ /heilbrigdisraduneyti.is/stofnanir/ /nr/1244#Oldrunarstofnanir_a_Austurlandi).

Fjoldi 6ldrunarryma 4 Austurlandi 4 hverja 1.000 ibda er pad nastlaegsta a landinu og pvi

greinilegt ad urbota er porf. Sveitarfélogin virdast pé vera ad taka vid sér og { bigerd er

filgun vistryma fyrir aldrada bedi { Fjardabyged og 4 Flidtdalshéradi. A Reydarfirdi er
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verid ad leggja lokahond a 23 pjonustuibuadir fyrir eldri borgara sem mun vantanlega sla
nokkud a eftirspurnina { Fjardabyggd og fleiri hugmyndir eru 4 teiknibordinu. Auk pess
er { bigerd bygging nys fjolbylishiss 4 Egilsstodum fyrir aldrada. Eftirspurn fer vaxandi
og sma bidtimi er par en ekkert sem skapar vandamal 4 nzstunni. En urboéta er greinilega
porf vida pegar fram lida stundir og { Fjardabyggd er astandid ekki vidunandi. Heimild:
Bajarskrifstofa Fljotdalshérads og Fijardabyggdar

Oldrudum er 20 fjSlga en i lok 4rs 2005 voru 15% fbdia Austurlands 60 4ara og eldri.
Almenn préun, s.s. aukid langlifi, a0 aldradir buai sidur hja bérnum sinum og auknar
krofur um betri adbunad auka eftirspurn eftir husnedi fyrir aldrada. Storidjufram-
kvemdir hafa ekki bein ahrif 4 fjolgun aldradra heldur er petta st préun sem hefur att sér
stad samfara aralangri folksfakkun 4 Austurlandi par sem aldurssamsetningin vard 6j6fn.
Hinsvegar metti xtla ad sveitarfélogin varu betur { stakk buin til a0 mata pessu og gera

atak 1 byggingu fleiri vistryma fyrir aldradra samfara aukinni velmegun Austurlands

Toluverd fjolgun ungs folks og barnafjolskyldna 4 Mid-Austurlandi 4 nestu arum krefst

aukinnar heilsugaslu badi vegna fleiri barna og aukinnar fadingartioni.

I vidhorfskonnun Byggdarannsoknarstofnunar Islands fra haustinu 2004 kemur i lj6s a0
um 75% foélks 4 Austur- og Nordausturlandi voru anagdir med frambod 4
heilbrigdispjonustu. o folk sé anagt med frambod a heilbrigdispjonustu er spurningin
hinsvegar su hvort frambodid sé nég pegar fram lida stundir og hvernig tekst ad leysa

ofangreindan fjarhagsvanda Heilbrigdisstofnunar Austurlands.

Almannavarnir

Syslumannsembatti 2 Austurlandi er stadsett badi a Eskifirdi og Seydisfirdi og bera
abyrgd 4 l16ggzslu 4 svaedinu sem og ymis konar neydarpjénustu. Fjoldi 16greglumanna
st6d nokkurn veginn { stad 4 arunum 2002-2004 pratt fyrir fj6lgun ibta og ma pvi buaast

vid ad starfsmonnum fjolgi litillega nestu arin (sja: http://www.logreglan.is/)
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Tafla 11.1. Hlutfallsleg dreifing brota samkveemt malaskra arid 2004 eftir
landsvaedum.

Hegningar- Sérrefsilaga- Umferdar- Oll brot
lag-brot brot lagabrot
Hoéfudborgarsvadiod 77,1% 62,7% 56,4% 60,9%
Vesturland og Vestfirdir 3,3% 5,8% 8,6% 7,4%
Nordurland 7.4% 9,7% 13,9% 12,3%
Austurland 1,5% 7,1% 3,2% 3,2%
Sudurland 10,6% 14,6% 17,9% 16,2%
Samtals 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Afbrot eru og hafa verid fatid 4 Austurlandi midad vid landsmedaltal. T.d. voru
hegningar- og umferdarlagabrot midad vid {buafjolda fest 4 Austurlandi badi arin 2003
og 2004. Sérrefsilagabrot 6nnur en umferdarlagabrot voru hins vegar flest 4 Austurlandi
og skyrist pad ad miklu leyti af fjolgun tollalagabrota a Seydisfirdi. Porf a aukinni
l6ggzslu gt pé aukist i takt vid ibuafjolgun t.d. vegna fleiri samkoma, dansleikja og
vidburda. (Heimild: http://www.logreglan.is/). Langfast brot eru framin 4 Austurlandi 4
landsvisu og munar meira en helming 4 nasta landsvedi 4 eftir enda er pad famennasta
landsvadid sem pessi greining tekur til. I kénnuninni haustid 2004 kemur { lj6s a0 um

91% folks 4 Austur- og Nordausturlandi voru anagdir med persénulegt Sryged sitt.

Slokkvilid er stadsett i og rekin af ollum sveitarfélogum 4 Austurlandi en adeins pau
steerstu hafa pjalfada slokkviliosmenn. Aukin byggd skapar meiri brunahzttu og krefst

vel buins og mannads slokkvilids.

borf fyrir fjolgun starfsmanna { vidkomandi starfstéttum mun radast af folksfjolgun og
par sem fakkun ibua hefur att sér stad mun tilfersla starfsfélks verda meiri til svaeda par
sem porfin er meiri. En 4 heildina litid virdast almannavarnir almennt vera vel { stakk

bunar fyrir aukna félksfjolgun a svaedinu.
Félagspjonusta

Butiast ma vid ad porf fyrir félagslega pjonustu aukist i takt vid fjolgun {bua. Hins vegar
ma leida ad pvi likum ad med aukinni hagsald verdi sumir hépar ekki eins hadir adstod

og pvi aukid svigram til ad gera betur vid adra.

Vida hefur gengid illa ad selja félagslegar {budir 4 undanférnum 4arum einkum vegna
folksfekkunar og litillar eftirspurnar en pé hefur tekist ad leigja ut flestar 2 Mio-
Austurlandi. M4 gera rad fyrir ad petta hafi aukid tekjur sveitarfélaganna eitthvad og

hjalpad tl vid afborganir af ahvilandi lanum. Hugsanlega gati sala peirra gengid
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audveldar fyrir sig med folksfjolgun ef skortur verdur a hisnadi { framtidinni og @tti pad

ad geta styrkt sveitarfélogin enn frekar fjarhagslega.

Fatladir, eldri borgarar og langveikir attu ad fa betri pjonustu og adhlynningu samfara
auknum tekjum sveitarfélagana. Huga parf ad byggingu fleiri Oldrunarheimila, auka

adgengi fatladra og skapa langveikum vidunandi adst6du midad vio fjolda peirra.

Med auknum umsvifum a svedinu eru likur til pess ad atvinnulausum og lagtekjufolki
fekki eitthvad og ma pvi baast vid minni porf 4 studningi vid pessa hopa. DPetta gati
gefid sveitarfélégum meira svigram til adstodar vid Oryrkja sem kannski geta ekki sinnt

tullri vinnu og vid vimuefnaneytendur sem parfnast vidunandi medferdar og hjukrunar.

Verslun

Foélk mun gera meiri kréfur um fjélbreyttari verslun og pjonustu samfara aukinni hagseld
og bzttari samgéngum. Detta skapar fleiri moguleika fyrir verslunareigendur og adra er
reka pjonustufyrirteeki. Paer verslanir og fyrirteeki er hyggjast pjona pessum markadi
verda a0 vera samkeppnishefar vid fyrirteki { 60rum landshlutum, sérstaklega 4
héfudborgarsvedinu og Akureyri. Fjolgun folks og hakkadar tekjur leida almennt til
meiri fjolbreytni { verslun en pessir pattir proast med misjofnum heetti 4 rannséknar-
svaedinu. Umfjollun hér ad nedan a fyrst og fremst vid um st6du og proéun verslunar a
Midsvadinu en fram hefur komid { pessari skyrslu ad vanta megi mestra breytinga 4

pessum pattum par.

Samkvaemt vidhorfskénnun Nysis fra 2002 voru um 76% brottfluttra Austfirdinga mjég
eda frekar Oanegdir med verdlag samanborid vid ndverandi heimabyggd og 56%
6anagdir med fidlbreytni og vorutrval { verslunum. A Mid- Austurlandi voru 70% og
51% ungs folks 4 aldrinum 18-28 ara sému skodunar. (Nysir 2002:116). 1 kénnuninni
haustid 2004 kemur { ljés a0 um 49% folks 4 Austur- og Nordausturlandi voru 6anagdir

med frambod 4 almennri verslun/pjénustu.

betta bendir til mikillar 6anagju med verslun adur fyrr en pad hefur breyst nokkud milli
ara enda er verslun pegar buiin ad aukast tSluvert og margar verslunarkedjur hafa opnad
utibu 4 Mid-Austurlandi undanfarin ar. Pannig hefur ordid til fjolbreyttari og
samkeppnishafari verslun {bium til hagsbota. Pessi préun 4 vantanlega eftir ad halda
afram sem verdur til pess ad verslun 4 svadinu styrkist og sidur parf ad saxkja adfong til

annarra landshluta. Margar sérvoruverslanir og pjonustufyrirteeki hafi sett upp utibu a
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undanférnum 4arum medan mestu umsvifin eru a svaedinu, demi um petta eru

radgjafarfyrirtacki og verslanir med byggingarvorur, vélar, teeki og skyldar vorur.

A dofinni er ad byggja nytt 2500 fermetra verslunarhis 4 Egilsstédum med nyrri
byggingavoruverslun auk annarra verslana. Fleira er 4 dagskra m.a. er auglyst eftir
rekstraradilum 4 svokolludum franchise fyrirtekjum med pekkt vorumerki i Fjardabyggd,
p.e. fyrirtekjum sem fa sérstakt leyfi til ad versla med pessar tilteknu vorur. (www.ruv.is

01.03.20006)

Athyglisverd er einnig pad sem kalla metti ,atrds austfirska fyrirtekja innan
Austurlands® sem felst { pvi a0 pau opna atibu annarsstadar a Austurlandi. Petta skapar

baxdi atvinnu og styrkir stodir atvinnulifsins og austfirsk fyrirtaeki i leidinni.

Tomstundir

A flestum péttbylisstodum 4 Midsvadi, par sem mestra dhrifa framkvemdanna geetir er
ad finna ipréttavoll, iprottahds, sundlaug og félagsheimili. Auk leikfélaga, kora, og

fj6lbreytts ungmenna- og askulydsstarfs.

Buast ma vid auknum ahuga 4 tomstundaidkun samfara f6lksfjolgun og velmegun. Fleiri
bérn 4 svedinu skapa meiri eftirspurn eftir {préttum, tonlistarnami og fleiru par sem pau
eru oftast dhugamestu id0kendurnir og stunda oft fleiri dhugamal en eitt. Einnig geta
foreldrar veitt bérnum sinum meira af skipul6gdu témstundastarfi og annarri afpreyingu

i samraemi vid aukinn kaupmatt.

Samkvaemt fréttum Rikisatvarpsins hefur Fradslunefnd Fljotsdalshérads lagt til a0 unnid
verdi ad byggingu husnadis fyrir Tonlistarskélann 4 Egilsst6dum svo fremi ad hann
ramist 4 160 skolans. 1 dag er tonlistarskolinn { leiguhtsnadi vid agaetis adstedur og mun

duga par til nyr skoli verdur byggdur.

Samkvaemt skyrslu Nysis fra 2002 voru um 66% brottfluttra Austfirdinga frekar eda
mjog anegdir med moguleika til ad stunda témstundir eda udtivist 4 Austurlandi
samanborid vid sitt byggdarlag. A Mid- Austurlandi voru 56% ungs félks 4 aldrinum 18-
28 ara somu skodunar (Nysir 2002:117).

I kénnuninni fra 2004 kemur  1j6s 20 um 52% félks 4 Austur- og Nordausturlandi tekur
patt i einhverskonar félags-, {prétta- eda tomstundastarfi og 77% eru anaxgdir med
moguleika til ad sinna témstundum og dhugamalum. Pess ma geta ad riflega 70% eru

anagdir med félags- og menningarlif.
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11.8. Utivist

Austurland er pekkt nattaruparadis og stutt i ésnortna natturuna. Hezegt er ad stunda
fjallgongur,hestamennsku,golf,veidi { votnum og am,skidi og skotveidi eru medal annarra
ahugamala sem hzgt er ad stunda 4 svadinu. Golfvellir eru m.a. { Fellabz, a Eskifirdi og 1

Neskaupstad.

Utivist {bda mun liklega aukast pegar nytt folk flyst inna svadid sem er forvitid um

umhverfid og kannski pa sérstaklega utlendingar og f6lk fra 66rum landshlutum.

Austurland er dreifbylt og pvi miki® um 6byged svadi. Ferdamannastraumur um
landsfjérdunginn 4 liklega eftir a0 aukast sem gati kallad 4 meiri verndun svada utan
alfaraleidar. Parna eru vaxtartekifaeri fyrir fyrirtaeki { ferdapjonustu sem gati bodad betri

afkomu peirra og aukid atvinnu.
Urbéta er samt vida porf t.d. i géngustigum og vegum innanbzajar til ad auka utiveru
folks. Einnig ad gera fleiri svadi fyrir utan péttbylisstadi utivistarvaen med gongustigum

og opnum svaedum til utiveru.
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SAMFELAG OG LIFSSTILL

Andinn i samfélaginu

I gegnum tidina hefur samfélag 4 Austurlandi byggst a0 mestu 4 landbunadi og
sjavarutvegi. Samfélag 4 Austurlandi hefur adur purft ad adlaga sig ad erlendum ahrifum
asamt miklum sveiflum i atvinnulifii Sem demi um pad ma nefna fjélda etrlendra
hermanna { si®ari heimstyrjold m.a. a4 ReyQarfirdi. Seint 4 19 6ld og byrjun peirrar 20
starfrektu Nordmenn nokkrar hvalveidistodvar 4 Austurlandi og voru peir einnig {
forystu vid uppbyggingu sildveida i landsfjordungnum. Mikill fj6ldi adkomufélks var a
Austfjoroum vegna sildveida a sidari hluta 7. artugarins. A sidustu arum hefur folk af
erlendu bergi brotid sest 20 vida um landid I sjavarbyggdum likt og 4 Austfiérdum hefur
erlendu folki fj6lgad mikid og starfa flestir peirra vid fiskvinnslu. Med tilkomu
storidjuframkvaemdanna fj6lgar erlendu starfsfolki 4 Austurlandi enn frekar er pa um ad

reda folk sem kemur timabundid til ad vinna vid akvedid verkefni.

A drunum 1990-2002 vard talsverd folksfekkun 4 Austurlandi. Fakkunin var mismikil
eftir byggdalégum en segja ma ad hun hafi einkennst af vexti a Egilsst6dum og { Fellabz
en stodnun eda fakkun a utgerdarstodum og toluverdri fakkun { sveitum. (Nysir hf.
2001:37) Pessa fakkun ma ad hluta rekja til einhafni i atvinnulifi samfara ferri
atvinnutekiferum medal annars vegna samdrattar i fiskveidum sem og landbunadi.
Folksfakkun hefur 6hjakvamilega haft ahrif 4 samfélag og lifsstil folks 4 Austurlandi. Na
eru a0 verda miklar veigamiklar breytingar a samfélaginu 4 Austurlandi med tilkomu
Karahnjukavirkjunar og alvers 4 ReyOarfirdi. Fra arinu 2003 hefur folki fjolgad 2
Austurlandi og pa mest 4 peim svadum sem nastu eru storidjuframkvemdunum en aftur
a mot fakkad 4 peim st6dum sem lengra eru { burtu. (Jén Porvaldur Heidarsson og

Valtyr Sigurbjarnarson. 2005:14-15)

Ljost er ad alvers- og virkjanaframkvaemdir hafa vidtek og margvisleg ahrif 4 samfélag og
mannlif 4 Austurlandi medan 4 framkvemdum stendur og { raun er ekki haegt ad gera sér

grein fyrir hver ahrifin verda til langframa.

Tver skyrslur um mat 4 samfélagsahrifum voru gerdar arid 2001 par sem var reynt ad

greina pau ahrif sem stéridjuframkvemdirnar munu hafa 4 Austurlandi. Annars vegar
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vann Nysir ehf. skyrslu fyrir Reydaral um mat 4 samfélagslegum og efnahagslegum
ahrifum dlvers { ReyOarfirdi. Hinsvegar var unnin skyrsla fyrir Landsvirkjun af
Rannsoknastofnun Haskélans 4 Akureyri um mat a4 samfélagsahrifum vegna
Karahnjukavirkjunar. Badar pessar skyrslur leitast vid ad greina efnahagsleg og félagsleg
ahrif framkvaemdanna. Farid var yfir helstu stadreyndir og kennitélur 4 peim svidum
samfélagsins sem talid er ad helst muni verda fyrir einhverjum ahrifum af
framkvemdunum. Pessar greiningar eru nokkud ytarlegar, en athygli vekur ad nanast
ckkert er fjallad um undirliggjandi pactti { samfélaginu, ahrif sem verda bxdi 2

framkvemdatima sem og rekstartima.

A Austurlandi er byggd dreifd og vida famenn. Samfélag af pessu tagi verdur einskonar
,,fj0lskyldu- eda vina- og kunningjasamfélag®. Sumar fjélskyldur hafa buid a stadnum {
marga xttlidi og verid vinir stéran hluta @vinnar. Tengsl milli f6lks { slikum samfélégum
verda meiri og sterkari. I spurningakénnun sem Rannséknastofnun Haskélans 4 Akureyri
framkvemdi 4 Austurlandi 4rid 2004 koma pessi tengsl glogglega 1 1jés. Pegar spurt var
hversu margir af pinum nanustu vinum bua 4 sama svadi og pu? svorudu 55% pvi til ad
allir eda flestir af peirra nanustu vinum byggju 4 sama svedi. Pegar spurt var hversu oft
hittir pd nanustu vini pina? Pa svordu 64% ad peir hittu nanustu vini sina daglega eda
a.m.k. vikulega. Pegar spurt var hversu margir af nanustu @ttingjum (systkini, foreldrar,
uppkomin born) bua 4 sama svadi og pu? Svorudu 46% ad allir/flestit bia 4 sama stad. I

sama sveitarfélagi eda a narliggjandi st6dum.

I viotolum fra arinu 2002 koma glogglega fram pessi sterku fjolskyldu- og vinatengsl sem

skapast oft 4 tidum medal ibua litilla samfélaga.

J4, pad er pad. Hér er svo litid samfélag. Allir eru svo nalaegt 6llum, allar vegalengdir svo stuttar. Pad

er meira sem folk - kannski, heldur oft saman.

En petta er audvitad litid samfélag, bara ein fjolskylda.

i matskyrslum 4 samfélagsahrifum vegna byggingu Karahnjikavirkjunar og alvers 4
Reydarfirdi er gert rad fyrir mikilli fjolgun starfa a4 svedinu. Reiknad er med ad um 25%
arsverka vid Karahnjakavirkjun séu unnin a0 ménnum sem busettir eru 4 Austurlandi
(Grétar Por Eyporsson og fl. 2001:61) en vid alverid 4 ReyOarfirdi er gert rad fyrir ad
15% starfsmanna sé heimafélk (Nysir hf 2001:65). Liklegt er ad adrir starfsmenn setjist

a0 timabundid a svedinu eda dvelji i vinnubudum. Ekkert er kemur fram { matskyrslum
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hvada ahrif pad hefur pegar mikill fjéldi adkomufdlks, islendinga og utlendinga, kemur

inn { liti® samfélag sem byggir a sterkum tengslum heimafélks.

Félagsfraedingar hafa fjallad um o6lika hépa innan samfélags. Folk innan sama hops getur
pott sér 6gnad af 60rum hop sérstaklega ef hann kemur af 60rum menningarsvaedi eda
er af 60rum kynpeatti. Félagsfraedingar greina petta sem ,,vid*“ og ,,peir®. I, vid« hépnum
eru peir sem telja sig falla inn { hopinn eda samfélagid og eiga par heima. ,,Vid“ ner yfir
alla pa sem telja sig sem ,,vid* eda okkur. I pessum hépi eru heimamenn og ma gera rad
fyrir a0 peir telji brottflutta sem snua til baka falla innan hopsins. 1 ,,peir* eda , hinir*
hopnum falla peir sem ekki finnast peir falla inn { hopinn eda samfélagid. ,,Peir® eda
,hinir eru { flokk sem telur sig ekki falla inn i hopinn eda samfélagid eda ekki eiga par
heima. I pessum hépi ma gera rad fyrir ad séu starfsmenn sem koma timabundid til
starfa og dvelja { vinnubidum. Einnig f6lk sem kemur nytt inn { samfélagid og 4 eftir ad
sanna a0 peir geti fallid { hinn hépinn. Oft 4 tidum skapast arekstrar milli pessara hopa.

(Schaefer, R. 2004:69-70)

I vidtolum fra arinu 2004 og 2005 koma { lj6s vidhorf heimamanna til aOkomufolks, sem
eru badi jakvad og neikvad. Adkomufoélkid er ad hluta flokkad upp, folk sem fellur inn 1
samfélagid og folk sem heldur sig utan vid pad.

Eg held a0 pad gangi agztlega, ég held ad hluti af pessu eru brott fluttir pannig ad peir eiga kannski
fj6lskyldur og raetur hér. En adrir eru kannski an tengslanets en eru pd med born { skéla eda leikskola
og pad er natturulega verid ad byggja vid bxdi skélann og leikskdlann. Pannig ad ég heyri ekki annad

en petta sé ad gera sig.

Vid héfum svo sem litid af pessu erlenda félki ad segja nema i gegnum fj6lmidla pvi peir hafa gaman
20 Ollu sem er neikveett og gera litid Gr pvi sem er jakvett er i samskiptum okkar. Peir toku t.d. patt {
pj6dahatid hér { haust og ég held ad pad hljoti ad teljast jakveatt en madur hefur frekar 1itid af pessu
folki ad segja nema eins og ég segi vegna lélegs adbunadar eda einhverju sliku sem fjélmidlar hafa
gaman af ad tiunda. En { rauninni hefur madur heldur ekki mikid af Islendingunum ad segja pvi
petta er f6lk sem vinnur parna i 10 daga og fer svo heim til fjlskyldunnar og er par i 4 daga pannig
20 pad dvelur ekki hér 4 sinum fridégum en pessir erlendu hafa pennan eina fridag og menn sja pa
adeins pa. FEins og ég segi petta er adallega fj6lmidlaumradan sem madur verdur var vid { kringum
erlendu verkamennina en audvitad myndu kannski fleiri fjolskyldur flytja hingad ef pad veeru fleiri
islendingar a0 vinna parna, hlutfallslega, pad eru nattirulega alltaf einhverjir sem vilja hafa

fj6lskylduna med.

A Reydarfirdi er reynt ad lagmarka samskipti folks i vinnubidunum og heimamanna er

pad gert til a0 reyna ad draga r samfélagslegum ahrifum.
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Sko — pad sem ég heyri nuna, sko, af pvi ad pad 4 allt ad vera parna innan svadis, hargreidslustofan
— ein hédan verdur med adstdou ut 4 svaedi til ad peir purfi ekki a0 koma hér inn { bzinn. Peir eru
buanir ad rdda skemmtanastjora. ... pvi pad a allt a0 vera parna 4 sveedinu. Parna verdur fullkomin
likamsraektarst6d — eitthvad sem vantar hér. O.s.frv. Pannig ad félk er svona adeins ad undrast pad
a0 peir megi ekkert blandast og nyta sér pa pjonustu sem er hér til stadar. ... Peir [Bechtel] eru bara

markvisst ad reyna ad draga ur pessum samfélagslegu dhrifum.

Ja og pad er lika neikveaett ad pau eru ekki hluti af pessu samfélagi og vid erum alveg 6tengd peim
pannig ad ef eitthvad kemur upp 4 pa verdur svolitid flokid ad taka a pvi. Pvi venjulega ef eitthvad

kemur upp 4 pa vita allir af pvi og hverjir attu hluta { pvi o.s.frv.

Ljost er ad vid gerd skyrslna um mat 4 samfélagsahrifum var ekki litid pessara mikilvegu
patta né heldur annarra undirliggjandi patta samfélagsins. Buseta a litlum st6dum 2
landsbyggdinni er val folks. Margir sekja pangad vegna smadarinnar og rélegheitanna en
vid storframkvemdir eins og eiga sér stad a Austurlandi nina verda ohjakvaemilega

breytingar 4 samfélaginu.

.. vi0 sem kjosum ad bua ut 4 landi erum hér af pvi a0 smad samfélagana togar i okkur, nanari
samskipti, félagslif, minni fjarlegdir, meira Sryggi, rélegheit, afslappadra andramsloft. Nu er petta
algjorlega 6fugt pvi Reydarfjorour var mjog rolegur baer og peir hafa attad sig 4 pessu fyrirfram pvi
pad var margbuid ad segja { 6llu pessu ferli ad petta yrou gifurlegar breytingar pad var erfitt ad halda
og sleppa badi vilja alver og rélegheit en menn hafa nad g6dri samvinnu vid verktakana ad menn

svona reyni ad hemja sig og gleymi sér ekki alveg p6 pad hafi gengid vel.

Eig held ad { dag sé f6lk 4 Reydarfirdi ad verda dalitid preytt 4 6llu pessu umstangi. ...Eig hef heyrt pad
4 folki, husmeaedur kvarta undan pvi ad pad er alltaf allt fullt af ryki pvi pad er st6dug umferd stérra
bila - menn hafa ahyggjur af bérnunum { umferdinni. Pad er nu stutt sidan ég fér parna i
grunnskélana med forvarnarfulltria VIS og vid vorum med forvarnarverkefni med litlu krokkunum.
J4, madur heyrir pad adeins 4 f6lki ad pvi finnst petta preytandi. ... Ja, og ég held ad félk hafi ekki gert

sér grein fyrir pvi hversu stér pessi framkvamd yroi.

En pad gjorbreyttist alveg morallinn i samfélaginu pegar pessi akvordun 1a fyrir. Pannig ad menn
finna kannski einna helst fyrir pvi pannig. Fasteignaverdid fauk upp og allt { einu féru menn ad mala
hja sér pokin og jafnvel p6 menn atludu ekki ad selja pad en allt { einu sau menn sér einhvern hag {
ad halda hisinu sinu vid og petta var bara svona vitaminsprauta ad 6llu leiti. Eg held ad menn séu
miklu jakvadari fyrir pvi en adur ad bua parna. Jafnvel p6 ad menn hafi kvartad og kveinad adur,
barmad sér yfir fasteignaverdinu og ad hafa ekki komist { burtu pa held ég a0 margir hafi bara hatt
vid pad pegar menn gitu hvort sem pad var ad Otta vid umheiminn eda ad menn vilji vera 4

Nordfirdi.
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12.2,

.. pad vilja ekki allir vera i ys og pys. Eg hef bara heyrt 4 peim sem eru ad vinna parna nina, pad er
svo mikil klikkun parna 4 Reydarfirdi sérstaklega, og folk hédan sem er ad vinna parna segist vera

agalega fegid a0 komast hingad heim i kyrroina 4 kvoldin.

Ljost er ad framkvemdir eins og eiga sér stad 4 Austurlandi nina hafa bzdi neikvad og
jakvaed ahrif eins og sja ma hér ad ofan. { vidhorfskénnun sem framkvemd var 4 Austur-
og Nordausturlandi  haustid 2004 var spurt hvort vidkomandi teldi ad
storidjuframkvemdirnar muni hafa jakvaed eda neikvaed ahrif 4 mannlif i peirra
byggdarlagi. Tldu 59% svarenda ad framkvaemdirnar hefou jakvad ahrif, 32% toldu par
hafa engin ahrif en 9% t6ldu peer hafa neikvad ahrif. Ef nidurstédurnar eru greindar eftir
svedum pa telja um 42% svarenda a4 nordursvadi par hafa jakvad ahrif og um 50% per
hafa engin ahrif. A midsvadi toldu um 83% per hafa jakvad 4hrif og um 8,5% engin
ahrif. Tbaar 4 sudursvadi téldu paer hafa einna minnst ahrif eda um 26% peirra t6ldu

framkvemdirnar hafa jakvaed ahrif, 61% téldu paer ekki hafa nein ahrif.

Efnahagsgero

Efnahagsgerd samfélagsins hefur byggst ad mestu 4 tveim stodum. A Fjérdunum hefur
samfélagid byggst { kringum fiskveidar en 4 Héraodi hefur samfélagid hins vegar byggst ad

mestu 4 pjonustugreinum og landbinadi.

A peim svedum sem byggja ad mestu 4 sjavarttvegi, likt og 4 Fjérdunum, hefur
folksfaekkun ordid einna mest. Hagreding { sjavarutvegi, flutningur starfa ut a sj6 sem og
aukin vélvaeding i fiskvinnslu eru storir peettir i fakkun starfa i sjavaratvegi. (Stefan
Olafsson 1997). Storf vid sjavaritveg eru mjog kynjaskipt. Karlar eru { miklum meirihluta
peirra sem starfa til sjavar medan kynjahlutfallid { fiskvinnsluhdsunum er um 70% konur
(Gudbjorg Linda Rafnsdottir, 2004.). bvi er ljost ad med faekkunum starfa { sjavaratvegi
og flutningi peirra Ut 4 sj6 hafa atvinnumoguleikar kvenna { sjavarporpum minnkad
verulega. T vidtélum sem tekin voru 4 Austfjordum arid 2002 kemur fram ad ekki skiptir
eins miklu mali p6 ad kona missi vinnuna en ,,...ef karlinn missir vinnuna. Pa er allt buid.

ba er bara a0 flytja“. Hjon flytja sidur { burtu ef konan verdur atvinnulaus, ,,hun fer bara

33

heim* en ef madurinn verdur atvinnulaus er litid annad ad gera en flytja 4 brott.

Akvedin 6stédugleiki og 66ryggi hefur einkennt sjavarbyggdir 4 Austurlandi 4
undanférnum arum. Félksfekkun, atvinnuleysi, sérstaklega hja konum, og einhafni {
atvinnulifi hafa lagt mark sitt 4 samfélagid. Vantingar og von um alver komu sterkt fram
i viotwolum sem tekin voru 2002. Akvedin stoOnun hafdi verid i samfélaginu 2

Austurlandi, margir bidu eftir storidju og h6fdu bedid lengi. Einn vidmelandi sagdi:
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..ef pad verdur af pessari st6ridju og Ollu pvi daemi, pa verdur mikil breyting, sérstaklega a
Reydarfirdi. bvi Reydarfjérour er biinn ad vera { bidst6du 1 30 ar ad bida eftir pessu. Pad er bara eins
og litli strakurinn sem sagdi vid afann pegar peir voru ad labba uti 4 sunnudeginum. Afinn spurdi

hvad hann «tladi ad gera pegar hann yrdi stor ... Eg atla a0 bida eftir dlverinu eins og pu afi minn.

betta er nokkud lysandi fyrir samfélagsandann 4 Fjérdunum adur en akvérdun um
storidjuframkvemdir var tekin. Folk sa ad hefobundnar atvinnugreinar negdu ekki til ad
skapa nxga og trygga atvinnu til frambudar. Fjolgun starfa og aukin fjolbreytni er pad

sem horft er til.

A Flj6tsdalshéradi starfa flestir vid pjénustu, opinbera starfsemi og landbtinad, Slikt pvi
sem er nidri 4 Fjordunum par sem sjavarttvegur er adalatvinnugreinin. A Egilsstédum
hefur byggst upp nokkurskonar midstéd pjénustu 4 Mid-Austurlandi. A undanférnum
aratugum hafa hinar ymsu pjonustugreinar vaxid hratt og margir fredimenn telja ad pear
séu ordnar undirstada efnahagslifs likt og i0nadarframleidslan hefur verid um alllangt
skeid (Ingi Rinar Edvardsson, 2004). A Egilsstodum hefur félki fjolgad litillega 4
undanférnum arum i takt vid aukningu { pjénustugreinum. Battar samgdngur geta ordid
pess valdandi ad pjonusta vex og atvinnutakiferi batna { péttbyliskjornum medan hun
dregst saman 4 smarri stodum (Byggdarannséknastofnun og Hagfradistofnun Haskola
Islands, 2003:105). Petta vidhorf ma finna i vidtolum fra arinu 2002 en par sagdi
Egilsstadabui:

En ¢ég held a0 Héradid, cins og med dlverid pad verdi langmesta vitaminsprautan hérna 2
Egilsstooum. Pessir starfsmenn sem parna «tla a0 vinna eru starfsmenn sem munu byggja eda kaupa
hér og bua { husum hér. Ekki 4 ReyOarfirdi. P6 ad pad sé eins og ég sa auglyst { Dagskranni, pad var
veri® ad opna glasilega verslunarmidst6d i hjarta austurlands a4 ReyOarfirdi. Audvitad er agatis
vidleitni til ad reyna ad bua til eitthvad, en petta er ekki neitt neitt. Pad er ekki einu sinni apétek 4
stadnum! Eins og peir hja Norsk Hydro - komu hér einu sinni og voru ad gera grin ad
Reyofirdingum. Peir gaetu ekki einu sinni pvegid pvott af starfsménnunum! Petta funkerar aldrei. Pad
verdur nattarulega alltaf einhver stekkun par. En fj6lgunin verdur hér a Egilsst6oum. Petta er ekki

nema 30 mindtur hédan og nidur i alver.

I vidtali sem tekid var arid 2004 Iysti vidmealandi pvi hvers vegna Egilsstadir myndu vaxa

pegar Reydarfjorour hetdi alla burdi til pess ad vaxa.

Persénulega finnst mér ad fyrst ad peir eru med flugvollinn og pad pa er meiri hugur { félki pad er
,heimsborgaralegra® Fig held af pvi ad petta er gamalt beendasamfélag. Bendur hugsudu 6druvisi.
Hér er gamalt fiskisamfélag & — ég veit pad ekki. Pad er 60ruvisi menning { folki. Bandur hafa
60ruvisi hefdir og peir fara 6druvisi ad. Eg held a0 ef folk wxtlar ad krackja ad sér pjonustu pa fari

bandur betur ad heldur en sjavarfolk. Eg veit ekki, petta er bara svona 6ljés tilfinning hja mér.
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Reydarfjorour hefur nu verid ad vaxa svolitid sem pjoénustubaer og hrist svolitid skipin af sér sem er

nu ekki alveg 100% gott. Pad parf ad vera svolitil fj6lbreytni.

Aukning hefur ordid { pjonustu sem og verslun 4 Egilsst6dum. Sem demi um pad hefur
veitinga- og kaffihusum {fj6lgad talsvert. Vidomalandi 4 Egilsst6dum lysir pessari

breytingu:

Ju, en nuna eru ordin 3 kaffihds hérna og fleiri stadir bunir ad opna, einn stadur sem mér finnst mjoég
snidugur en par er haegt ad fara 4 kvoldin og fa sér svona heimilismat, sem er alveg snilld, fyrir ekki

mikinn pening, ...

Ja, eitthvad adeins og ég veit ad nidur 4 fjérdum er lika komin mikid af mats6lum, pad er buid ad

opna nokkra stadi t.d. 2 Reydarfiroi.

Svo virdist vera sem storu verslanakedjurnar hafi séd hag sinum betur komid til ad bytja
med 4 Egilsst6dum. Fyrsta lagvoruverslunin 4 Austurlandi sem og byggingavéruverslunin
voru opnadar a Egilsst6dum. Verslanir nimer tvé voru opnadar a Reydarfirdi. Einn
viomalandi taldi a0 aukning i pjonustu yroi a Egilsst6dum en Reydarfjorour myndi vaxa

samhlida sem pjonustuplass.

An pess a0 fullyrda pad pa myndi ég halda ad préunin yrdi afram i pa att ad pad verdi aukning 4
Egilsst60um { verslun og pjonustu en ég held ad pad muni lika gerast 4 Reydarfirdi p6 ekki sé nema
vegna pess a0 pad er svo mikid um ad vera og pad mun ventanlega spretta upp nokkud 6flug verslun
4 nastu arum enda eru peir ad byggja parna verslunarmidst6d sem verdur bara nokkud stor a
austfirskan melikvarda og ef ad pad yrdi parna veruleg fjélgun og ég a fastlega von 4 ad vel flestir
sem koma til med ad vinna { verksmidjunni muni vilja bua 4 Reydarfirdi bara til ad sleppa vid pennan

akstur. P4 myndi madur sja Reydarfj6rd vaxa sem pjonustuplass, samhlida Egilsstodum.

Uppbygging pjonustu og verslunar virdist vera mest 2 Egilsst6dum og Reydarfirdi einnig
eru breytingar 4 peim st6dum sem nzstu eru framkvemdasvadinu. Vidomalandi 2

Eskifirdi lysti breytingum 2 verslun og pjénustu:

... bilaverkstadin, pau eru farin ad byggja staerri his, stekka um helming. Olis keypti verkstadi hér af
pvi ad peir eru ad koma med Select bud. .... Nuna eru fjérar-fimm hargreidslustofur hér a Eskifirdi
og Reydarfirdi en aftur 2 moti engin 4 Faskrddsfirdi. Eg veit ekki hvad eru margar 4 Egilsstdum

fimm eda eitthvad. Pannig ad svona breytingar eru téluverdar.

Breyting hefur ordid 4 verslun og pjénustu 4 minni svedum lengra fra
framkvemdarsvaedinu. Ibii 4 Faskradsfirdi ber petta saman vid pad sem gerdist 4

Vestfjoroum vid tilkomu Vestfjardagangna.
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12.3.

... hér talar einn um pad ad Vestfjardagongin hafi drepid nidur verslun en bjargad busetunni. Petta er
hlutur sem kemur til med ad gerast hérna. Madur sér pad alveg ad pegar pad verdur ordid styttra ad
fara i lagvéruverslanirnar, Bonus er 4 Egilsst6dum og Krénan a Reydarfirdi, og petta kemur til med

20 drepa nidur verslunina.

A Stodvarfirdi var versluninni 4 stadnum lokad. Vidmelandi par sagdi ad rekstur hennar
hafi ekki gengid eftir ad Bonus var opnad 4 Egilsst6oum. Vidomalandi lysti breytingum 4

pjénustu a eftirfarandi hatt.

En pad er nattdarulega alltaf verid ad skera nidur vid okkur pjénustu. Badi natturulega engin verslun
lengur og svo er Posturinn fluttur i bankann og pad er bara téluverd skerding 4 pjonustu pvi ad nd
getum vid sott 4 posthusid { prja og halfan tima { stadinn fyrir atta eda sj6. Pad var opid fra nfu til
fjégur eda fimm en bankinn er opinn frd half eitt til fjégur. ... Pad er bara rekinn sjalfsali vid
kaupfélagshusid og svo hefur verid rekinn ,,innan gesalappa veitingastadur® en sa naungi er ad hzetta
nina { februar pannig ad vid vitum ekki hvort einhver tekur vid — pannig ad pad er vooda litid

svigram til ad gera eitthvad

Efnahagsgerd 4 Austurlandi hefur verid ad breytast undanfarna dratugi, likt og
annarsstadar. Storfum { framleidslu, sjavaratvegi og landbunadi fakkar en aukning er {
storfum tengdum pjénustu. Med tilkomu stéridjuframkvaemdanna hefur atvinnumogu-
leikum fj6lgad, atvinnuleysi minnkad og fj6lbreytni i verslun og pjonustu aukist. Gera ma
rad fyrir ad verslun og pjénusta byggist upp a Egilsstodum sem er vel 1 sveit sett med
tilliti til samgangna og { nalegd vid athafnasvedid a ReyOarfirdi. Med bettu
samgongukerfi ma gera rad fyrir ad pegar lengra dregur fra framkvaemdastad minnki

pjénusta vid ibua.
Félagsgerd

I umredu um samfélagid getur verid gagnlegt ad nyta hugtakid félagsgerd. Med
félagsgerd er att vid ymsa innvidi samfélagsins sem hafa gildi fyrir einstaklingana 4 peim
svidum sem ekki tilheyra efnahagslifinu. Almennt er félk anagt med busetu pratt fyrir
ad ymsa pjonustu vanti 4 minni stédunum. Flestir telja p6 ad pad hafi fleiri kosti en
6kosti a0 bua 4 pessum stédum. 1 adurnefndri spurningakénnun var félk spurt ad pvi
hversu dnzgt eda danegt pad sé med pann stad (sveitarfélag/byggdarlag) sem pad hefur
busetu i. Um 72% svarenda s6gdust vera mjog anagdir eda anxgdir med busetu og
einungis 5% s6gdust vera mjog 6anagdir. Einnig var spurt um hversu liklegt eda 6liklegt
er ad viokomandi muni flytja fra pvi byggdarlagi sem hann byr { innan priggja ara. Par

svorudu 82% pvi ad Oliklegt veeri ad peir myndu flytja innan priggja ara.
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Vidhorf ibua til busetu kemur fram { vidtolum teknum arid 2002. Eftirfarandi sagoi ibui

a ReyOarfirdi.

Eg hef alltaf buid hérna. Og pegar sérstaklega einu sinni, pegar pad kom alvarlega til greina ad flytja,
pa samt hef ég alltaf séd betri kostinn ad bta hér. Eg er buinn ad dkveda pad ad pad [er sumt] sem ég

get ekki sott { hér. Pad er bara svoleidis. Mér finnst ég ekki vera ad férna neinu fyrri pad.

[ vidtolum fra arinu 2002 kom fram ad margir toldu pjénustu s.s. verslanir, apétek og fl.
vera abotavant. Var petta pé nokkud misjafnt eftir busetu. Margir t6ludu um ad peir
versludu talsvert { 6drum byggdarlogum til demis 4 Akureyri eda i Reykjavik. 1 pessum
s6mu vidtélum voru ventingar um ad lagvoruverslun kaemi a svaedid miklar og svo virtist
sem ad folk a fjordunum myndi ekki vila fyrir sér ad skreppa a Egilsstadi til ad versla
kaemi lagvoruverslun pangad. Hér ber a0 lita nokkrar tilvitnanir ar vidtdlum fra arinu
2002. Eru pau lysandi fyrir vidhorfid til verslunar og pjoénustu sem var i samfélaginu 4

peim tima.

J4, ég stend mig ad pvi ad ég fer sudur. Kannski { og med til a0 versla.
Okkur vantar lagvoruverslun hérna. Utval af sérvéru hérna er ekki noégu gott. ibréttavt')rur og slikt.

En pad er fullt af f6lki sem leitar 4 Akureyri { Nettd. Pad er mjog pzgilegt ad fara til Akureyrar nuna.

Paod er betri vegur. Detta er enga stund farid. Pad er bara af pvi ad pad er 6dyrara.

bjonustulega séd, pad er oft verdid sem pu myndir vilja sja annad. Pad er audvitad heerra verd. Beoi
20 pad er flutningskostnadurinn og pad eru minni innkaup i heildina. Og svo eru audvitad ekki
kedjurnar. Pad er pad sem madur 6fundar mest. En pjénustulega séd, er pessi kjarni 4 Midausturlandi
mjog vel settur. Pad er eiginlega 6ll pjonusta sem pu leitar eftir og parfnast er meira og minna a

svaedinu.

Nei. Pad er pad versta vid pad ad vid misstum budina sem var rekin hérna. Pad eru ordin nokkur ar
s{®an. Pa var henni lokad. Pad hreinlega fér 4 hausinn pad fyrirteeki sem rak hana. Sidan héfum ekki
haft pannig séd verslun sem heita ma hérna. Vid purfum ad fara yfir. Pad er reyndar bakari hérna
opid, sem reynir ad selja hitt og petta med. Svo sjoppan hérna hefur reynt ad komast til méts vid
petta med pvi ad selja mjolk og adrar naudsynjavorur. En annars parf madur alltaf ad leita yfir {
Egilsstadi til ad kaupa i matinn. Og pad er posthis og banki par lika og st pjonusta. Sem mér finnst
allt { lagi med posthis og bankann, en pad hefdi verid betra ad geta skroppid ut { bud hérna megin
vid fljotid.

Ja. Vid getum verslad allt sem vid purfum. Og ef vid purfum ad versla eitthvad sem vid héfum ekki

hérna, pa péntum vid pad. Eda faum adila til ad panta pad fyrir okkur. En pad sem mér bledir



152

Samfélagsahrif alvers- og virkjunarframkvamda a Austurlandi

mest. Bg var a0 koma fra Akureyri um daginn. Ad pad er 30 % munur 4 ligvoruverslun i Reykjavik
og hérna hja okkur. Pad munar alveg svakalegu. Reyndar stendur fyrir dyrum ad opna Boénus hérna.
En pa kemur togstreitan. Hvad 4 ad gera? A 20 versla par .. og spara .. Eda a ég ad versla vid
kaupfélagio og halda uppi hringrasinni. Petta er nefnilega ekkert sjalfsagt mal. En félk hugsar ekkert
pannig. Pad er nattirulega. Ef Bonus kemur hérna og peir standa sig { verdlagningu, eins og er gert {
Boénus 4 hinum st6dunum, pa munu menn versla par. Pad er alveg 4 hreinu. Pvi ég segi alveg eins og
er. Bg sé ekki réttlatinguna 1 pvi ad muni 30 % af vorum. Eg sé pad ekki alveg. Pa sérd pad. Ad
pegar pad er farid ad borga sig nestum bensinid, ad keyra til Akureyrar til ad versla og koma heim.
Pad kemur svipad dt eda betur, Heldur en ad fara { kaupfélagid og versla somu hlutina. Pa er
eitthvad ad. En malid er, ad kaupfélagi® hefur miklu faerri kaupendur heldur en.... Pad parf akvedinn
fj6lda til ad standa undir lagvéruverslun. bad var lagvoruverslun 4 ReyOarfirdi. Menn féru svolitio {
hana hédan. En hun bar sig ekki. Pad er spurning... petta er starra svaedi og parna er verid ad tala um

naudsynjar, pannig ad ég veit ekki hvernig pad proast.

En pad er til ordatiltaki hér { sveitinni...” Ef pad fast ekki { kaupfélaginu pa parftu pad ekki”. Pad er

einfalt mal.

Akvedin breyting hefur ordid a Austurlandi fri pvi ad byrjad var 4 stéruidju-
framkvemdum. Ymis fyrirteki og stofnanir hafa séd hag sinn i pvi ad setja sig nidur 4
Austurlandi til daemis eru komnar lagvoruverslanir, byggingavoruverslanir og ymis
pjonusta aukist, eins og pegar hefur komid fram. bvi er ljost ad 4 akvednum stodum b.e.
neest framkvaemdasvedum er ordin meiri fijélbreytni i pjénustu og verslun. T vidtélum fra

2004 og 2005 kemur fram anzgja med pessa fjélbreytni { verslun og pjoénustu.

Veidiflugan frabaer dtivistarbud hér ... Nuna eru fjérar-fimm hdrgreidslustofur hér a Eskifirdi og
Reydarfirdi en aftur 2 moti engin 4 Faskradsfirdi. Eg veit ekki hvad eru margar 4 Egilsstdum fimm

eda eitthvad. Pannig ad svona breytingar eru téluverdar.

... pvi pjonustan er otrulega g0 og bara 4 hdu stigi hér 4 Egilsst6oum. ... pad kom ,,rikid* hér fyrir

nokkrum arum [ATVR] og niina sidustu eitt — tv6 ar hefur verslunum fjélgad hér.

[ vidtslum fra arunum 2004 og 2005 kemur fram aukin bjartsyni er i samfélaginu,

atvinnutakiferum fjolgar og atvinnuleysi ad hverfa.

Pad sem kemur kannski mest 4 6vart eru kannski samfélagsleg ahrif framkvemdanna, hvad pau voru
fliot { gang. Nu eru tvé ar sidan vid skrifudum undir samninginn vid Alcoa og vi® héldum
gridarmiklar kynningar og vid héldum nybuafundi og pad voru gefin ut allskyns kynningarefni og
komid 4 framfari ad petta vaeri vinnuferli framkvaemdanna en pensla bytjadi ekki strax en pad vard
bara kippur nanast daginn eftir. Bjartsyni jokst gifurlega. ... Ja, verktakar t.d. smaverktakar féru ad
fjarfesta og bata vid sig og styrkja sig gagnvart yfirvofandi verkefnum. Husbyggingar jukust bara

strax. ... Hasnzdisverd jokst hér. Seljanleiki sémuleidis. Eg bjost vid bjartsyni en ekki strax, ekki
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svona flj6tt og ekki af svona miklum krafti ég atti svo von 4 pvi kannski pad pessa myndi geta 4
Reydarfirdi, 4 Eskifirdi adeins minna en svo minnst hér utfra. Pad hefur sko alls ekki gengi® eftir hér

eru menn ad byggja hus, hér selst allt og ibudarverd margfaldadist.

Atvinnutakifeerum hefur almennt fj6lgad, fair bendur ordnir eftir sem eru bara bzndur og gera
ekkert annad, pad er allavega annar adilinn utivinnandi pé ad pad hafi nd svo sem verid téluvert um

pad lika fyrir pessar framkvemdir.

N, atvinnuleysi er ad hverfa. Eg held 20 pad sé mjog litid atvinnuleysi hérna 4 Eskifirdi og 4
Reydarfirdi og ég veit ad pad er erfitt ad fa folk til starfa t.d. eins og fyrir okkur ef okkur vantar {

afleysingar, pad er mjog erfitt.

Eg held 20 launin { heild séu ad hakka svolitid. Menn eru ad tapa starfsmonnum ef peir gera ekki
betur vid pa og pad er bara mikid um pad ad pad er verid ad fara med starfsmenn { utanlandsferdir,
beint flug til Kaupmannahafnar, gera kannski einhverja adra dila heldur en beint { launum, eitthvad

sem { raun hefur aldrei sést hérna.

.. miklu meira urval af stérfum og betur launad en var. Eins er pad med menntun a svadinu, pad er
komid hérna haskélasetur og annad og félk er ad bzta vid sig menntun samhlida vinnu vegna pess ad
pad sér fram 4 betur launud stérf med aukinni menntun og kemst pa kannski { stérf til frambudar.
Petta hefur allt aukist med tilkomu fjarnams, pad eru Strilega margir sem eru ad bzta vid sina

menntun med 100% vinnu og 6llum pakkanum. Pad er allt { botni.

Ibtar 4 Austur- og Nordausturlandi voru spurdir hversu anagdir eda 6anegdir peir vaeru
med frambod 4 almennri verslun/pjénustu arid 2004. 51% svarenda sGgdust vera
anaegdir med verslun og pjoénustu i pvi byggdarlagi sem peir bua. Ef litid er a
nidurstéournar ut fra adurnefndri svaedaskiptingu pa kemur { [jés ad ibtar 2 midsvadi
eru mest anagdir med frambod 4 almennri verslun og pjoénustu eda um 56,% peirra, a
nordursvaedi eru 43% fbua anagdir og 4 sudursvaedi eru um 53% fbua anagdir med
frambod 4 almennri verslun og pjénustu. Pegar spurt var um hversu anagdir peir vaeru
med frambod 4 heilbrigdispjonustu svorudu 75% pvi ad peir vaeru anegdir med pad

frambod sem veari til stadar.

Akvedin togstreita hefur skapast milli Hérads og Fjardabyggdar vardandi uppbyggingu 4
Austurlandi, pa hvar 4 a0 vera midst6d verslunar og pjénustu a svadinu. Fyrsta
lagvoruverslunin - 4 Austurlandi  setti sig nidur 4 Egilsstédum einnig fyrsta
byggingavoruverslunin. Fyrirtaeki ndmer tvé { badum flokkunum settu sig nidur 4
Reydarfirdi. T vidtali teknu 4rid 2004 taldi vidmaelandi 4 Egilsstédum ad Egilsstadir yrdu

ckki endilega fyrsti valkostur fyrir ny fyrirtaeki til ad setja sig nidur a. Do telja margir
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12.4.

adspurdra a uppbygging verdi meiri { verslun og pjénustu a Egilsst6dum heldur en 4 t.d.

Reydarfiroi.

Svo mun néttarulega byggjast upp heilmikil pjonusta, pessi afleiddu storf sem eru fleiri heldur en
storfin hja lverinu og pau geta natturulega dreifst vida og audvitad mun mikill hluti af peim koma til
Egilsstada annad finnst mér bara fisinna pegar menn eru ad berjast 4 méti pvi ad Egilsstadir fai ad
byggja upp pessa pjonustu og peir hafa vissa sérstoou markadslega séd. Pad er markadssett nafnid

Egilsstadir eda Fljotsdalshérad.

i upphafi framkvaemdanna snerust vaentingar foélks um aukin atvinnutekiferi og aukna
pjonustu sem myndi fylgja { kjolfar uppbyggingu stéridju a Austurland. Af vidtSlum ma

greina ad par vantingar virOast hafa gengid eftir.

Félagslegur audur

Hugtakid félagsaudur (e. social capital) er notad yfir margvisleg félagsleg tengsl folks eins
og nagrannasamfélog og frjals félagasamtok. Félagsaudur visar medal annars til pess sem
gert er 1 samfélagi eins og ymis tengslanet, sidi og venjur, samstarf og samstoou par sem
hagsmunir adila eru gagnkvemir. Oft er litid 4 hann sem magn og gadi einstaka
stofnana pjoofélagsins. Pvi meiri sem félagsaudur er pvi sterkari eru stofnanir
samfélagsins. I minni samfélsgum hefur félagsaudur sterkari stodir par sem pau byggja
oft 4 tidum 4 sterkari og meiri tengslum heldur en { sterri samfélégum. Félagsaudur

leidir til betri frammist6du og meiri anegju.

[ adurnefndri kénnum sem gerd var 4 Austur- og Nordausturlandi haustid 2004 er spurt
um hvort vidkomandi sé virkur félagi eda patttakandi { einhverskonar félags- iprotta- eda
tomstundastarfsemi. 52% svarenda s6gdust taka patt { sliku starfi. Ef svorunin er
skodud ut fra busetu pa eru patttaka {bua a nordur- og sudursvedi mjég svipud eda um
54% en patttaka ibtia 4 midsvadi er heldur minni eda teplega 50%. Pegar spurt var um
hversu anxgd(ur) eda oanagd(ur) viokomandi er med félagslif { sinu byggdarlagi.
Svorudu 75% pvi til ad peir vaeru anegdir med félagslif 1 sinu byggdarlagi. Heldur meiri
anagja var 4 sudur- og nordursvadi heldur en midsvadi og munadi pad um prem
prosentum. Mjog svipud nidurstada var pegar spurt var um menningarlif i byggdarlagi
viokomandi. Svérudu 73% pvi ad peir veru anagdir med menningarlif { byggdarlaginu.
Mest anagja var 4 sudursvadi eda 76% a nordursvedi 75% og midsvaedi 70%.
Athyglisvert er ad petta eru pau svedi par sem ahrifa storframkvaemdanna getir almennt

minna.
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I vidtélum kom fram ad breytingar i samfélaginu eftir ad framkvaemdir hofust eru miklar.
bensla { atvinnulifi, lengri vinnutimi, fj6lgun félks og aukin umferd eru atridi sem félk
talar um. Allt petta hefur ahrif 4 undirliggjandi pactti samfélagsins eins og til demis
félagsaud. Aukid alag og minni fritimi verda til pess ad folk getur ekki sinnt
hugdarefnum sinum eins vel og adur. Demi um pad ma sja { viotolum fra arununum

2004-2005.

Pu feerd nd engan 1 dag til ad gera eitthvad fyrir ekki neitt, sjalfbodastarfi hefur farid mijég aftur. Eg
veit reyndar ekki hvernig pad hefur gengid hja leikfélaginu en pad gekk djofullega 2 Reydarfirdi { nyja
verkinu peirra, pad voru bara allir 4 fullu { vinnu og menn h6fdu bara ekki tima { petta. Pad var sett
upp barnaverk hérna, pad er nattarulega nég af krokkum — leystist lika farsxllega pegar
kennaraverkfallid kom, pa h6fdu pau negan tima til a0 xfa pad. Madur er ad sja....., ja, pad var gott
deemi hérna um daginn - pad var litill katlak6r hérna 4 svaedinu, sem margir eiga tengingu i, sem hélt
tonleika hérna { Egilsstadakirkju og pad komu rétt um 30 manns pannig ad félk hefur bara ekki prek
aflégu, pad parf natturulega ad sinna sinum heimilum, félk er bara buid eftir daginn — alla vega 2

vitkum dégum

Samt er pad natturulega mjog misjafnt hversu samfélég eru opin fyrir abkomumoénnum og vid sjaum
20 4 pessu litla samfélagi hér hefur ordid gridarleg breyting 4 undanférnum arum med tilkomu badi
nattarulega Pélverja og Talendinga sem hafa komid hingad til ad vinna og petta er félk sem er ekki
eins virkt { samfélaginu og folkid sem fér. bannig ad svo salin { pessu litla samfélagi er alltaf ad
minnka og minnka og madur finnur pad sérstaklega ef pad er citthvad sérstakt sem hefur verid {
gegnum tidina eins og vid vorum um jolin { hjénaballs-nefnd og pad er alltaf erfidara og erfidara ad
finna hépinn sem 4 ad gera petta en pad er ekki bara ad adkomufélk sé minna virkt heldur 6tralega

stort hlutfall heimafélks.

Svo virdist vera ad eftir pvi sem samfélog steekka verdi fjarlegdin meiri og f6lk gefur sér
minni tima { ad efla tengsl sin 4 milli og njéta pess sem litid samfélag hefur uppa ad

bj6da.

Nei pad er pad na ekki og frekar ad aukast { kirkjukérnum frekar en hitt. Og pad hefur flutt hingad
rosalega mikid af folki, nu er t.d. Porrablotid a féstudaginn og pad eru 260 midar og pa er buid ad
troda vel. Pad var tekin su akvordun ad engin kemst ad nema peir sem hér bia. Pannig ad petta er
ordid svo stort ad ekki komast allir sem vilja. Petta er ni svona toppurinn 4 samkvemislifinu a
Fjordunum. Pad eru porrablétin. Pad gerist na ekki 6llu hatidlegra hér. Pannig ad ég imynda mér ad
petta verdi { sidasta skipti sem vid getum haldid porrablét parna { pessu samkomuhusi. Pannig ad pad

eru toluverdir vaxtaverkir { gangi.
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12.5. Breytt samfélag

Af vidtolum fra arinu 2002 ma sja ad ventingar félks 2 Mido-Austurlandi og Austfjérdum
byggjast kringum tilkomu st6ridju a svadinu. Pegar arid 2002 var kominn hugur i f6lk og

akvedin pensla pegar komin { gang og aukinnar bjartsyni geetti { samfélaginu.

Mér finnst madur eiginlega upplifa pélana badi til hegri og vinstri, t.d. minn nanasti vinahdépur, f6lk
sem er 4 minum aldri og sum peirra vinna mjoég mikid ad pessari vinnu sem er { gangi nuna gagnvart
t.d. alveri og virkjun. Pessi hépur er rosalega jakvadur og er bjartsynn og nu er bara ad koma ad pvi
og bara ofsalega gaman ... Detta er bara framtidin og pau tria pvi ad loksins sé komid ad einhverjum
framférum. ... Mér finnst petta skiptast alveg svona, sumir hlaja bara ad pessu, pad er bara verid ad
draga okkur 4 asnaeyrunum 4 medan adrir eru mjog bjartsynir og tria pvi ad nd sé komid ad pessu.
Eg held samt ad pad sé meirihlutinn sem ad bindur vonir vid petta. Stelpan min var ad segja mér fra
vinum hennar sem eru jafnvel ad hugsa 1t { pad ad kaupa sér has og gera pau upp og pa jafnvel ad
selja pau pegar fasteignamarkadurinn rykur upp. Fg myndi na segja ad yfir hofud veeri flk bjartsynt

4 pessar framkvamdir og bindi vonir vid pad, ja, rikjandi vidhorf.

Vonin um breytingar { samfélaginu med tilkomu stéridjuframkvamdanna koma einnig {

fram { vidtolum fra arinu 2002.

Bg trii allavega ad pad verdi tr pessum framkvaemdum, ég vona pad og pa sé ég bara fram 4 staerra
og litrikara samfélag, meiri pjonustu, fleira f6lk og allt sem pvi fylgir, pad skapast grundvollur fyrir
fj6lbreyttara menningarlifi, fjlbreyttari atvinnu, afpreyingu. Pad er nd sennilega afpreyingin sem ad
madur horfir mest 4 af pvi ad kannski er madur ekki bara ad hugsa petta ut fra manni sjalfum heldur

lika pad ad afpreyingin er svo mikid addrattarafl pad vegur svo pungt gagnvart ungu félki.

I vidhorfskonnun fra 2004 var spurt ,hversu anaxgd(ur) eda 6anagd(ur) ertu med
umhverfid i pvi byggdarlagi sem pa byrd nina®. 94% ibdanna reyndust anegdir med sitt
nanasta umhverfi. Ef litid er 4 nidurst6durnar ut fra busetu pa eru ibuar a sudursvedi
anagdastir med sitt byggdarlag eda um 96% ibua nast koma {buar nordursvadis eda um

95,5% ibua a0 lokum eru ibtar 4 midsvedi eda um 91%.

I vidtslum sama ar kemur fram anaxgja med samfélagid og asteda pess ad folk velur sér
busetu 4 landsbyggdinni. Einnig koma fram badi jakvaedar og neikvadar raddir gagnvart

peim breytingum sem verda { samfélaginu viod tilkomu stéridjuframkvamdanna.

.. vid sem kjosum ad bua ,,it 4 landi* erum hér af pvi ad smxd samfélagana togar i okkur, nanari
samskipti, félagslif, minni fjarlegdir, meira Oryggi, rélegheit, afslappadra andramsloft. Nu er petta
algjorlega 6fugt pvi Reydarfjordur var mjog rélegur bar og hvad peir hafa 4ttad sig 4 pessu fyrirfram
pvi pad var margbuid ad segja { 6llu pessu ferli ad petta yrou gifurlegar breytingar — pad var erfitt ad
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halda og sleppa, ba0di vilja alver og rélegheit, en menn hafa nad gédri samvinnu vid verktakana ad

menn svona reyni ad hemja sig og gleymi sér ekki alveg p6 pad hafi gengid vel.

Ef marka ma fyrr nefnda vidhorfskénnun pa er mikil anzgja med moguleika til ad sinna
tomstundum og dhugamalum 4 svadinu. 77% adspurdara voru anzgdir med
maoguleikana { sinu byggdarlagi. Ibdar 4 nordursvaedi voru mest anegdir eda um 79%,

ibaar 4 sudursvadi komu nast a eftir eda 77% og 76% ibua 4 midsvaedi.

Adur en framkvemdir héfust voru ventingar til peirra miklar eins og sja ma hér ad
framan. I vidtlum teknum eftir ad framkvemdir héfust talar f6lk um pau jakvadu ahrif
sem urdu med tilkomu framkvaemdanna s.s. aukna atvinnuméguleika og fj6lbreyttari

storf, hekkun fbudarverds, brott fluttir flytja til baka, f6lksfjolgun a svadinu og fleira.

Pad var nattarulega mikil lyftistong 4 Reyoarfirdi og madur veit ad par er 6skaplega mikid um ad vera
i benum og madur heyrir pad a félki parna nidur fra ad pad er uppgangur { 6llu nema nattirulega
umferdin og skitur sem pvi fylgir. Audvitad hefur petta ahrif hérna 4 allt svedid og vard mjog

jakveett allt sem gerdist eftir petta.

Atvinnutakiferum hefur almennt fjolgad, fair bandur ordnir eftir sem eru bara bendur og gera
ekkert annad, pad er allavega annar adilinn uti vinnandi p6é ad pad hafi ni svo sem verid téluvert um

pad lika fyrir pessar framkvamdir.

Eig held 20 pad sé lika pad ad ntina far f6lkid eitthvad fyrir husin sin og gerir pa frekar eitthvad fyrir
pau. Manni hefur adallega fundist fasteignaverd hakka og pad mikid midad vid hvernig petta var
0rdid.

Ennpa er petta fyrst og fremst ad hafa 4hrif 4 byggingaverktaka, vélaverktaka og 6l pessi verkstadi,
rafeinda- og rafmagnsverkstedi, bilaverkstzdi, pad er nu pvilikt ad gera vid ad gera vid
Karahnjukabilana, peir koma nd bara vikugamlir halfénytir nidur! Kannski eru pad miki®d svoleidis
ahrif sem menn reikna kannski ekki med. Pad er td. teljandi 4 fingrum annarrar handar af folki
hérna sem er ad vinna beint vid byggingu virkjunarinnar p.e. 4 vegum Impregilo, pad er pa frekar ad
pad séu ahrif, eins og inn { Fljétsdal, ad par sé folk sem er med litil bu sem er farid ad vinna hja
Fosskraft vid byggingu stédvarhussins.

Eg get tekid sem demi straka sem hafa verid ad byrja hjd pessum verktokum, badi { véla- og
byggingaionadi, menn hafa verid ad byrja 4 einhverjum 7-800 kalli og peir eru komnir i 900-1000

jafnvel 1100 svona peir sem eru bara { raun 6faglerdir verkamenn.

J4, pad er nattarulega ekki spurning og miklu meira urval af stérfum og betur launad en var.



158 Samfélagsahrif alvers- og virkjunarframkvaemda a Austurlandi

A peim tima sidan petta byrjadi allt saman pa erum vid biin ad fa mikla fjolgun af gémlu heimafélki,
menntafélki, idnadarménnum, p.e. peir sem fluttu hingad i beinn. En eins og verkamenn eru t.d.
mjog miki® upp fra og eru ekki......, ju pad eru lika heimamenn uppfra lika en par er lika mikid
adkomufélk. Fg held a0 pad sé mikid pannig ad peir sem eru ad flytja i bzinn eru mikid ad vinna

pessi afleiddu storfin af pessu.

Ja, verktakar t.d. smaverktakar foru ad fjarfesta og bata vid sig og styrkja sig gagnvart yfirvofandi

verkefnum. Huasbyggingar jukust bara strax

Sko, ju madur er farinn ad finna pad ad pad kemur félk sem madur pekkir ekki og pad fjélgar
Sokunnugum eda nyjum andlitum. Pad kannski byggist 4 minu starfi — ég er bdinn ad vinna hja
bznum lengi og par af leidandi pekkti ég mjog vel til. Hef verid virkur { félagsstarfi pannig ad pad
gerir pad ad verkum ad ég pekki eiginlega andliti® 4 6llum

. en ahrifin eru svo 6llum augljés. Vegna pess hve mikil faakkun hafdi ordid a pessum litlu st6dum
vida, pad voru margir farnir ad tria pvi ad pad veari bara ekki hagt ad bia 4 svona litlum st6dum 1t 4
landi. Jakvadnin { samfélaginu er engu lik, {budaverd hefur hakkad, hus seljast og hér er ekki lengur
haegt 20 fa leiguhtisnaedi, pad er allt fullt en adur st6d hér allt témt bara fyrir tveimur arum. Ahrifin

hafa veri® mjég mikil.

En ekki geta 6ll verkefni verid fullkomin og svona miklum breytingum { litlu samfélagi
tylgja lika neikvad ahrif. Par sem adur voru olast hus er f6lk farid ad lesa, bilar standa

ekki lengur opnir, peim er laest. Hér getur ad lita nokkur demi fra ibdum 4 svadinu.

Pad hefur verid haldinn fundur { skélanum fyrir foreldra til a0 minna 4 ad staekkun 4 porpinu hefur
ymislegt neikvaett { f6r med sér og ef madur 4 t.d. taningsstelpu ad bryna pa fyrir peim ad madur fer
ekki upp 1 bil med 6kunnugum og ekki taka rint med einhverjum sem pzr hafa aldrei séd 4dur og allt
petta. Madur parf ad passa bornin miklu betur. Pau purfa ad vera medvitadri. Petta er ekki litid porp

lengur, pad er ekki verid ad spytja lidid parna utfra hverra manna pad er.

Ja og pad er lika neikvatt ad pau eru ekki hluti af pessu samfélagi og vid erum alveg 6tengd peim
pannig ad ef eitthvad kemur upp 4 pa verdur svolitid flokid ad taka a pvi. Pvi venjulega ef eitthvad

kemur upp 4 pa vita allir af pvi og hverjir attu hluta { pvi o.s.frv.

... ég var a0 lesa Gletting um daginn og gerdi mér pa grein fyrir pvi hvad vatnsmagnid { Fljétinu og
jokulsinum hérna eykst mikid og pd hugsadi ég, er petta haegt? En ef madur veltir pvi ekki fyrir sér
| 22 T , eins er pad lika ad pad er erfitt ad venjast ljésadyrdinni hérna { sveitinni, petta er mikil
breyting en pad er erfitt ad gera pad upp vid sig hvort pad er jakvatt eda neikvatt. Fg segi vid gesti
pegar peir spyrja mig - ertu med eda 4 motir ad madur geti eiginlega ekki annad en verid 50% med og
50% 4 moti. Pad er ekki alveg hagt ad vera 6drum megin pvi petta spilar hvort tveggja saman.

Audvitad hefur petta haft gifurleg ahrif 4 vidskipaumhverfi hér, pad spretta upp fyrirteeki hér en ein
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onnur hlid sem er neikvad a pvi, eins og med verslanir, er pad ad verslunarhusnadi hefur hakkad

verdi og pa hafa verslanir haett sem madur hefdi alls ekki buist vid og pad eru mjog neikvad ahrif t.d.

Ef ég segi pad sem mér dettur fyrst { hug pa er pad eitthvert skipulagsleysi. Sko, ef pad er byggt mjog
hratt og 6markvisst a0 vid faum ekki svona hverfi eda par sem er eru einhver svona félagsleg
vandamadl og lika ad vid ndum ekki ad halda andanum og samheldninni sem er 6neitanlega 4 pessu

svaeOi.

Eg held ad stzrdin 4 verkefninu hafi komi® manni mest 4 6vart, petta er svo mikid, mikid starra
heldur en madur gerdi sér nokkurn tima grein fyrir. DPad var ekki fyrr en madur fér ad sja td.
Rey0darfjord breytast, petta er bara ordid eins og gullnamubzr, pad er verid ad framkvaema Gt um
allan bz og parna eru vorubilar 4 ferdinni nanast allan sélarhringinn. Alverssvadid t.d. - petta er svo

miklu steerra verkefni heldur en mann 6radi fyrir

Ja og nei, ef vid myndum taka ut f6lkid sem byr hérna og hefur alltaf buid og svo er nattirulega
annar pattur { pessu lika en......... , er pad ekki vinszlt 4 Akureyri ad tala alltaf um adkomumenninar
Pad er mjog mikid af verkaménnum af 6llu landinu og fari® ad koma talsvert af erlendum
verkaménnum hingad lika og pad er nattarulega misjafn saudur i moérgu fé og vid héfum adeins

fundid fyrir pvi ad pad er kannski meira frambod af fikniefnum og sliku.

Eg held a0 { dag sé folk 4 Reydarfirdi ad verda dalitid preytt 4 6llu pessu umstangi. ... Eg hef heyrt
pad 4 folki, husmedur kvarta undan pvi ad pad er alltaf allt fullt af ryki pvi pad er st6dug umferd
storra bila, menn hafa ahyggjur af bérnunum i umferdinni. Pad er nd stutt sidan ég for parna i
grunnskélana med forvarnarfulltria VIS og vid vorum med forvarnarverkefni med litlu krokkunum.

J4, madur heyrir pad adeins 4 f6lki ad pvi finnst petta preytandi.

12.6. Samantekt

Af pvi sem hér hefur verid rett og sem snyr ad hinni oft 4 tidum éapreifanlegu upplifun
sem folk hefur af sinu nanasta umhverfi ma riada ad stéridjuframkvaemdirnar a
Austurlandi hafi haft og muni hafi mikil ahrif i samfélaginu pegar til lengri tima er litid. 1
pvi sambandi er mikilveeg s alda bjartsyni sem virdist hafa farid um samfélagio a Mio-
Austurlandi vid upphaf framkvaemdanna og sem geti mogulega virkjad sképunarkraft
einstaklinga 4 svadinu. 1 rannsékn sem framkvaemd var 4 voldum svadum 4 Vesturlandi
og Nordurlandi vestra 4rid 2003 (Elin Aradéttir og Kjartan Olafsson, 2004) kom fram ad
bjartsyni og trd 4 framtidina er veigamikill pattur til ad skyra mismunandi

nysképunarvirkni 4 6likum landssvaedum.
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13.

13.1.

FERDAPJONUSTA

I pessum kafla verdur cinkum fjallad um fernt. I fyrsta lagi ymsar télulegar upplysingar
svo sem fjolda gistinatta og fjdlda ferdamanna. 1 6dru lagi télur um nytingu herbergja og
rama og { pridja lagi almenn ahrif virkjana- og stéridjuframkvemda til skemmri og lengri
tima. DPar er skodad hvada dhrif virkjunarframkvaemdir 4 Pjorsarsvadinu hafa haft a
ferdapjonustu og einnig er tekid mid af reynslu Nordmanna i pessum efnum. 1 fj6rda
lagi er fjallad um ahrif Karahnjikavirkjunar 4 hreindyr a Austurlandi, enda eru pau
umtalsverdur pattur i ferdapjonustu a svadinu auk pess ad vera mjog sérstok { {slenskri

natturu.

Tolulegar upplysingar

bar tolulegu upplysingar sem birtar eru { pessum kafla eru ad mestu byggdar 4
upplysingum fra Hagstofu Islands. Hafa ber { huga ad opinber gégn eru gjarnan pvi
marki brennd ad pau eru tekin fyrir landsvedi sem ekki falla allskostar ad
rannséknarsvaedinu eins og pad er skilgreint i pessari rannsékn. bannig er sjaldan hegt
ad greina mismun a préun nordur-, mid- og sudursvaedi. Oft er { pessum gognum um
landfradilega skiptingu ad reda sem er { storum drattum su sama og kjordemaskiptingin
1959-1999.

Gistinaetur

Hagstofa Islands hefur med reglubundnum hetti tekid saman upplysingar um fjlda
gistinatta eftir landshlutum. Par sem grunnurinn er hinn sami fra ari til ars ttu tolurnar
a0 gefa g60a visbendingu um breytingar, jaftnvel pé eitthvad vanti upp a par upplysingar

sem adilar { ferdapjonustu lata fra sér.

Ef arabilio fra 1998 til 2004 er skodad ma sja ad breytingar 4 Austurlandi eru nokkud

adrar en 4 landinu 6llu eda t.d. 4 Nordurlandi eystra.

A landinu 6llu, Nordurlandi eystra og Austurlandi var aukning milli aranna 1998 og 1999
a bilinu 5-11%, mest 2 Austurlandi. Pa tekur vid st6dnum til og med 2001, eda fekkun a
Austurlandi. Sidan kemur mikil aukning milli aranna 2001 og 2004, 24% fyrir landio allt,
12% 4 Nordurlandi eystra og 29 % a Austurlandi.
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betta eru eftirtektarverdar tolur. Vitad er ad gistirymi hefur aukist mikid a landinu 6llu,
einkum 4 héfudborgarsvaedinu og par hefur 6flug markadssetning skilad mikilli fjolgun
ferdamanna.  Pad vegur pyngst { aukningu fyrir landid allt.  Med tilliti til
storidjuframkveemda 4 Austurlandi er afar frédlegt ad bera saman Austurland og
Nordurland eystra. DPetta eru tvé svadi a landsbyggdinni sem @tla metti ad vaeri svipad
astatt um hvad ferdapjonustu snertir. Parna skilur p6é mikid 4 milli { fjélgun gistinatta,
29% a Austurlandi og 12% a4 Nordurlandi eystra. Nartekt er ad alykta ad munurinn
skyrist fyrst og fremst af stéridjuframkvamdum 4 Austurlandi. Hinu ma pé ekki gleyma
ad ny Norrona hof siglingar til og fra Seydisfirdi vorid 2003 og pad kann ad skyra hluta
aukningarinnar 4 Austurlandi. Hafa ber einnig { huga ad ferdapjonusta stendur a
gémlum merg a Nordurlandi eystra og fjoldi gistinatta var rumlega 230 pusund par 1998
a moéti ramlega 150 pusund 4 Austurlandi.

Nyting herbergja og ruma

Nyting hoétela og gistiheimila skiptir ad sjalfségdu hofudmali fyrir afkomu { pessum
rekstri. Frodlegt er ad bera tiltazkar tolur um nytingu saman vid breytingar a fjolda
gistinatta. Par er toluverdur munur 4 eftir landsvedum. 1 6llum peim tilvikum sem hér
um redir er nokkud st6dugt hlutfall milli nytingar herbergja og nytingar ruma, eins og

edlilegt er, nema eitthvad sérstakt komi til, en p6 eru svolitlar sveiflur milli ara.

A landinu 6llu breyttist nyting rama og herbergja litid 4 4rabilinu 1998-2004 og raunar
var nyting herbergja adeins minni arid 2004 en 1998. Detta gerdist pratt fyrir 33%

aukningu gistinatta 4 sama tima, sem synir a0 frambod 4 gistirymi hefur aukist mikid.

A Nordurlandi var stadan alveg hlidsted vid landid allt, nema hvad nytingartélurnar

voru nokkru laegri.

A Austurlandi hefur nytingin hins vegar aukist umtalsvert og hlutfallslega svipad hvort
heldur er midad vid herbergi eda ram. Breytingin til batnadar kom reyndar ekki fram
fyrr en 4rid 2004. Arin 1998-2003 rokkadi nyting rama i kringum 30% og f6r 4rid 2004 {
lidlega 35%, en hvad herbergin snertir var nytingin { kringum 37% fyrri arin en for {
ramlega 43% arid 2004. Aukning 4 gistirymi hefur pvi ordid minni en fjélgun gistinatta,
pratt fyrir a0 peim hafi fj6lgad mikid eins og fram hefur komid. Petta @tti a0 60ru j6fnu
a0 hafa beztt atkomu 1 greininni 4 Austurlandi, og pess vegna gefur pessi pattur ekki til
kynna ad svonefnd rudningsahrif vegna storidjuframkvaemda 4 Austurlandi hafi haft

neikvaed ahrif 4 rekstur hotela og gistiheimila.
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13.2 Almenn ahrif storidjuframkvaemda a ferdapjonustu

Hér ad framan hefur verid fjallad um fjélda gistinatta og nytingu hétela og gistiheimila
og af fyrirliggjandi gbgnum verdur ekki séd ad stéidjuframkvemdir 4 Austurlandi hafi
haft neikvaed ahrif. DPvert 2 moti synast ahrifin jakvad ef borid er saman vid t.d.
Nordurland eystra par sem ahrifa pessara framkvaemda hefur ekki gatt med beinum

hatti.

Hins vegar er vert ad velta pvi fyrir sér hver 6nnur ahrif kunni ad hafa verid eda liklegt er
a0 verdi a ferdapjonustu almennt vegna pessara framkvamda, enda er gisting og pad sem
ad henni snyr adeins einn pattur af mérgum sem skoda parf pegar pessi atvinnugrein er

annars vegar.

Vitad er ad skodanir eru skiptar um hvada ahrif pad rask sem er samfara virkjunar- og
storidjuframkvemdum 4 Austurlandi muni hafa a ferdapjonustu. Vidhorfin eru allt fra
pvi a0 parna hafi att sér stad storslys med hrikalegum éafturkrefum landspjollum sem
muni hafa mjog neikvaed ahrif 4 ferdapjonustuna til pess ad petta komi ferdapjonustunni

til g60a med battum samgoéngum, fjélgun ferdamanna og aukinni hagszld.

Parna geta att sér stad hagsmunaarekstrar milli virkjunarsinna, adila i ferdapjéonustu og
nattaruverndarsinna svo demi séu tekin. A vef umbhverfisraduneytis er eftirfarandi

skilgreining:

Osnortid viderni er landsvaedi

- par sem ekki gaetir beinna ummerkja mannsins og nattiran far ad proéast an alags vegna mannlegra

umsvifa,

- sem er { amk. 5 km. fjarlegd fra mannvirkjum og 60rum teknilegum ummerkjum, s.s. raflinum,

orkuverum, midlunarlénum og pjédvegum (sbr. vegalég),

- sem er am.k. 25 km2 ad sterd eda pannig ad hagt sé ad njéta par einveru og nattdrunnar an
truflunar af mannvirkjum eda umferd vélkndinna farartekja 4 j6rou. (Sétt 30. mars 2006 fra

http://www3.umhverfisradunevti.is /utgefid-efni/nr/277)

Ljost er af pessari skilgreiningu ad engin umsvif mannsins eiga heima 4 peim svaedum
sem standa undir nafni sem 6snortin viderni. Ferdapjonustuadilar sem byggja 4 adgengi
a0 slikri nattaru vilja pvi ad sjalfségdu ekki virkjanir 42 pessum svedum eda { nagrenni
peirra. Flestir geta verid sammala um ad landspjoll sem slik séu neikvad, enda er pad
jafnan fordemt pegar pau eru gerd 4n tilgangs eda eitthvad annad komi { stadinn. Odru
mali gegnir pegar vega parf og meta férnir 4 moéti pvi sem avinnst. Par hlytur heildin ad

skipta mestu vegna pess ad oft er misjafnt hvernig avinningur eda 6éhagredi skiptist milli
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peirra sem malid vardar. Fyrirteki sem hefur pad sem meginverkefni ad selja ferdir a
6byggdar sl6dir par sem Osnortin nattura er { adalhlutverki hlytur edli malsins samkvemt
a0 vera { verri st60u en ella ef radist er i framkvemdir 4 peim svedum sem verid hafa
bakland starfseminnar. Hins vegar geta par verid 60ru fyrirtaeki { ferdapjonustu, sem

byggir t.d. 4 s6lu veitinga og gistingar, hinn mesti hvalreki.

Mat 4 pvi jakveda og neikvaeda er ennpa floknara par sem annars vegar eru
skammtimadhrif og hins vegar langtimaahrif. A Austurlandi er audveldara a0 meta
skammtimaahrifin, enda eru pau ad hluta til pegar komin fram, en til lengri tima litid er
6varlegt ad fullyroa mikid. A0 einhverju leyti ma byggja 4 reynslu annarra og leida likur
a0 pvi a0 nidurstadan verdi svipud hér. Pad verdur po aldrei annad en tiltekin nalgun ut
fra peim forsendum sem par eru til stadar og framtidin ein getur svarad pvi hvort

reyndin verdi su sama 4 Austurlandi og 4 peim st6dum sem midad er vio.

Hér verdur einkum tvennt tekid til skodunar og vidmidunar. Annars vegar Djorsar-
svaedid og ahrif virkjana par 4 ferdapjonustu og hins vegar reynsla Nordmanna af
sambud virkjana og ferdapjonustu.

Pjorsarsvaedid

Burfellsvirkjun (nd 270 MW) var fyrsta storframkvaemd Landsvirkjunar. Hun var tilbdin
1970. Nzstu virkjanir sem Landsvirkjun byggdi voru Sigélduvirkjun (150 MW) 1977 og
Hrauneyjafossvirkjun (210 MW) 1981, Sultartangavirkjun (120) 1999 og Vatnsfellsvirkjun

(90 MW)) 2001.

Virkjanir hafa { flestum tilvikum { f6r med sér batt adgengi ad nalegum svaedum og pad
leidir oftast til aukinnar umferdar ferdamanna. Landsvirkjun hefur { samvinnu vid
hagsmunaadila merkt gonguleidir og gert kort af svadum i nagrenni virkjana. Jafnframt
hefur verid hugad ad fredastofu um halendid { samstarfi vid ferdapjonustuadila {
Halendismidst6dinni { Hrauneyjum. DPetta er einn lidur { ad auka samvinnu og
gagnkvaman skilning milli peirra sem standa fyrir nytingu nattaruaudlinda og hinna sem
lifa af ferdapjonustu og um leid er reynt ad sxtta sjonarmid ferdamanna og peirra sem

breyta natturunni med framkvemdum.

Virkjunum fylgja 6hjakvemilega miklar breytingar 4 landslagi t.d. eru vegir lagdir um landsvadi sem
a0ur voru 6adgengileg. Virkjanir hafa batt adgengi ferdamanna og besta demid um petta eru
bjorsar- og Tungnaarsvaedid. Med tilkomu Burfellsvirkjunar var lagdur vegur um Djérsirdal, sem
gerdi hann ad vinszlum aningastad ferdamanna. Pad sama er upp 4 teningnum vid virkjanir innar 4

halendinu. Par ma nefna Kjalveg upp med Bléndu, veginn um Flj6tsdalsheidi, svaedid vid Leirhnjiak



Afangaskyrsla | - Stédulysing og upphaf framkvaemda a Austurlandi 165

og Viti ofan Kroflust6dvar og einnig liggur malbikadur vegur ad Vatnsfellsvirkjun vid Poérisvatn.

(Ragnheidur Jéna Ingimarsdottir, 2002, bls. 4)

Rannséknir eru af skornum skammti 4 Islandi 4 ahrifum virkjunarframkvemda 4
ferdapjonustu, en péd hefur ymislegt komid fram a sidustu arum, baxdi jakvett og
neikveett. 1 umredu lidinna dra og dratuga hafa pau sjénarmid komid fram ad par hafi
verid Ovarlega farid og dafturkraef nattaruspjoll att sér stad. Pwr raddir koma sjaldnast
fra adilum { ferdapjonustu. DPvert 4 moti hafa peir sem hana stunda yfirleitt verid
jakvaedir og benda 4 ymislegt sinu mali til studnings. DPar vegur batt adgengi pungt, en {
tengslum vid virkjanir 4 pessu svadi voru vegir i uppsveitum Arnessyslu endurbattir og
70-80 km vegakerfi lagt inn fyrir Porisvatn. Midad vid hvernig midad hefur med gerd
halendisvega almennt eru litlar likur 4 a0 petta adgengi veri fyrir hendi ef ekki hefdi verid

virkjad a svadinu.

Pad sidasta 4 pessum vettvangi er upplysinga- og umraedufundur sem haldin var 4 vegum
Samtaka ferdapjonustunnar (SAF) 23. mars 20006, en efni fundarins var Samskipti

ferdapjonustu og virkjana.

A fundinum komu fram mérg og frédleg sjénarmid, m.a. um reynsluna af samspili
ferdapjonustu og virkjana a Tungna- og Pjorsarsvedinu. Mikill samhljomur er i pvi
sjonarmiodi ad formlegt heildarskipulag vanti. Adkomuleidir purfi ad vera greidfarar og
g60ir gongustigar ut fra peim ad tilteknum st6dum sem fjoldi félks szkir til, svo sem
Landmannalauga. A slikum st6dum verdi ad vera géd adstada og pjénusta sem
mikilvegt er ad sé samremd betur en nu er. Jafnframt verdi ad vera godar
jadarmidstoovar, en fra peim fara ferdamenn til ad njéta nattarunnar, vidattu hennar og
hreinleika. A sumum st6dum verdi ad takmarka adgang en pad purfi ad gera af skynsemi
og lagni. Einn ferdapjonustuadili svarar spurningunni um samspil virkjana og

ferdapjonustu a bjorsar- og Tungnaarsvaedinu med mjog afgerandi hatti og telur pad til

fyrirmyndar. (Sétt 30. mars 2006 fra http://www.saf.is )

Spytja ma peirrar spurningar hvort liklegt sé ad reynslan verdi a svipudum nétum 2
svaedinu nordan Vatnajokuls og verdur nanar fjallad um pad sidar, en fyrst hugad ad
reynslu Nordmanna.

Reynsla Nordmanna

Segja ma ad ahrifa virkjana gaeti strax og umreda um vidkomandi virkjunarkost hefst. Morg demi
eru um ad pad veki ventingar um aukna atvinnu og betri afkomu. Reynsla Nordmanna { Suldal par
sem Statkraft og Norsk Hydro reistu virkjanir 4 drunum 1968-1983 var sa ad félksfjoldi

sveitarfélagsins hafi aukist verulega ad loknum virkjunarframkvaemdum. Stafadi pad m.a. af aukinni
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pjonustu, badi opinberri og einkaadila sem byggdist upp 4 framkvemdatimanum og stackkadi pannig

pjonustusvadi sveitarfélagsins. (Ragnheidur Jona Ingimarsdottir, 2002, bls. 6)

Sumarid 1969 sampykkti norska Stérpingid virkjunarframkvamdir { Aurlandsdal. Malid
hlaut mikla umfjollun og ferdamoénnum fjolgadi mikid par, en strax ari seinna pegar

framkvemdir hofust fekkadi ferdamonnum aftur.

Tiu 4rum eftir a0 framkvaemdir hofust, eda 4rid 1981, voru ferdamenn um 59% ferri en 4rid 40ur en
framkvaemdirnar hofust. Fra arinu 1976 til 1983 hélst fjoldinn nokkud stédugur en arid 1984 lauk
framkvemdum og eftir pad tok ferdamonnum aftur ad fjolga og 4arid 19991 var fjoldi
gonguferdamanna ordinn sa sami og fyrir framkvaemdir. Auk pess var nokkud um ad ferdamenn 6ku

um dalinn. (Anna Déra Seporsdottir, 1998, bls. 33)

Framkvemdirnar { Aurlandsdal ho6fou umtalsverd skammtimadhrif en ahrifin 2
ferdapjonustu til lengri tima hafa litil verid samkvaemt upplysingum um fjolda
ferdamanna. Til ad reyna ad greina ahrif framkvaemdanna fra 60rum og almennum
breytingum { ferdapjénustu voru tvo samanburdarsvedi skodud samtimis, en pad eru
J6tunheimur og Hardangervidda. Dessi svadi pottu heppileg til samanburdar par sem
pau eru, eins og Aurlandsdalur, vinsal gongusvedi { osnertri nattiru par sem ekki er
hegt ad fara um 4 bilum. Fxkkun ferdamanna sem fram kom { Aurlandsdal 2
framkvaemdatima par kom ekki fram 4 hinum st6dunum, p6 ferdaménnum hafi fakkad
par nokkud um 1980. Peir sem st6du ad pessum rannséknum telja pessar nidurst6ou
ekki sonnun pess ad virkjunarframkvemdir hafi valdid fakkun ferdamanna f{

Aurlandsdal, p6 pad hljoti ad teljast naertek skyring.

Fram kom { peirri kénnun sem hér er nefnd ad peir ferdamenn sem leggja leid sina um
Aurlandsdal eftir ad framkvaemdum lauk finnst hann gédur ferdamannastadur. Ein af
réksemdunum fyrir virkjuninni var ad vid opnun svadisins fyrir umferd bila fengju fleiri
ferdamenn takifeeri til ad skoda svaedid. Pad hefur gengid eftir og ferdamoénnum hefur
fj6lgad ar um 3000 { milli 50 og 60 pusund manns arid 1990 og pad sem einnig vekur
eftir tekt er ad arid 1991 voru gongumenn ordnir fleiri en peir voru fyrir
virkjunarframkvemdir.

Karahnjukavirkjun og hreindyr

Ymsar kannanir hafa verid gerdar vantanlegum ahrifum Karahnjukavirkjunar 4
umhverfid. Ein af peim er lokaverkefni vid audlindadeild Haskolans a Akureyri sem
Anna Bjork Hjaltadottir skiladi { april 2005. Verkefnid heitir Karahnjukavirkjun og
Snafellshjordin  — Hvernig er hegt ad meta ahrif Karahnjdkavirkjunar 2

hreindyrastofninn 4 Vesturérafum?
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Markmid verkefnisins var ad finna hvernig haegt veri ad meta ahrif Karahnjakavirkjunar
a hreindyrastofninn. Hér er { stuttu mali farid yfir helstur nidurstédur, enda liggur fyrir
a0 ferdapjonusta a Austurlandi nytur g6ds af tilvist hreindyra i landshlutanum, badi
beint og O6beint. Sidustu talningar syna ad hreindyrastofninn er nd um 4000 dyr.
Svokollud Snefellshjord er talin verda fyrir mestum dhrifum af Kéarahnjikavirkjun, enda
heldur hian sig mikid 4 pvi svadi sem verdur fyrir breytingum vegna virkjunarinnar.
Pessi hjoro er allt ad helmingur allra hreindyra 4 landinu, 1500-2000 dyr. Um tveir pridju
hluta hjardarinnar ganga 4 sumrin 4 Vesturérefum sem eru pyodingarmesta
sumarbeitiland hreindyranna. A pessu svaedi er grédurlendi sem kallast Hals og er eitt

mikilvegasta burdarsvaedi Snafellshjardarinnar.

Med Karahnjukavirkjun verdur til stort uppistodulén { Jokulsa 4 Dal, svokallad Halslon.
begar pad er fullt verdur sterd pess um 57 ferkilometrar, og gréid land sem fer undir
vatn { Halsinum austan Joklu er um 19 ferkilémetrar. Vestan fljotsins { Kringilsarrana,

nordan hans og { Mila og Hraunum fara samtals um 19 ferkilémetrar undir vatn.

Nattarustofa Austurlands komst ad eftir farandi nidurst6du um varanleg ahrif

Karahnjukavirkjunar a Snzfellshjérdina:

Sterkar likur eru fyrir pvi a® Karahnjiakavirkjun hafi mikil ahrif 4 Snzfellshj6rdina, einkum ef h6fod
eru { huga upps6fnud langtimaahrif. Afleidingarnar gaetu ordid til pess ad: Hreindyr komist ekki {
eda ur Kringilsarrana og Saudafelli, truflun 4 vorfari raski burdarstad, truflun 4 haustfari seinki
fengitima og par med burdi, voxtur og fituséfnun ad haustlagi minnki. Frjésemi minnki, danartioni
aukist og hreindyrum 4 Snafellsérafum fakki og par med 6llum hreindyrastofninum. (Skarphédinn

G. Périsson og Inga Dagmar Karlsdéttir, 2001, bls. 81)

ba er naerteekt a0 spyrja, par sem hér er fjallad um ferdapjonustu, hvada ahrif petta muni
hafa 4 hana. Annars vegar eru beinar tekjur af hreindyraveidum (ardgreidslur) og hins
vegar Obeinar tekjur, p.e. margfeldisahrif veidanna. Hreindyraveidar standa yfir { sex til

sj0 vikur a0 sumri, fra seinni hluta jali fram um midjan september.

Heildartekjur af seldum veidileyfum hafa farid hakkandi undanfarin ar og voru um 52,4
mkr arid 2005. Par af var ardur til landeigenda um 44,7 mkr, um 5,7 mkr til Umhverfis-
stofnunar vegna umsyslu og um 2,3 til Nattarustofu Austurlands til véktunar hreindyra-
stofnsins. Neastlidin ar hafa verid felld 600 til 800 dyr. Fjoldi veidimanna hefur 4 sama
tima verid fra um 500 til lidlega 700. Fyrir utan skrada veidimenn, p.e. pa sem kaupa
veidileyfin eru félagar oft med i fér. Hver veidimadur parf gistingu og fadi,

leidsogumann og jafnframt fellur oft fleira til svo sem pjonusta kjotidnadarmanns.
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Anna Bjork Hjaltadottir komst ad eftirfarandi nidurstddu { lokaverkefni sinu:

Hreindyr eru gifurlega mikilveg audlind fyrir pa sem stunda ferdapjonustu i kringum pau, pessar sex
til atta vikur sem veiditimabilid stendur yfir. DPetta er mikilvag vidbét vid pa hefdbundnu
ferdapjonustu sem fyrir er 4 Austurlandi. Pad md pvi segja ad gréflega metid séu hreindyr audlind
upp 4 w.p.b. 100 — 200 milljonir fyrir Austurland. Til ad fa petta nakvaemar og betur ut veari gott ad

gera nanari utreikninga og mat 4 virdi audlindarinnar. (Anna Bjork Hjaltadéttir, 2005, bls. 18)

I oformlegri vidhorfskonnun medal landeigenda kom fram ad almennt teldu menn ad
ahrifin af Karahnjikavirkjun yrou litil 4 hreindyrin, nema ef vedurfar versnadi. Ahrifin
yrOu mest { slemum arum par sem skerding yroi a gédu burdarsvadi, t.d. { Halsum.
Almennt ma pvi segja ad bzndur telji vedurfarid hafa meira ad segja um afdrif

hreindyrastofnsins en virkjunarframkvaemdirnar.
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14.

NIDURSTODPUR OG UMRADA

Hér a0 framan hefur verid leitast vid ad lysa dhrifum stéridjuframkvaemdanna 4
Austurlandi 4 samfélagid. I meginatridum hefur sjénarhornid verid almennt og midast
vid ad gefa sem viOtxkast yfirlit um st6Ou ymissa patta i samfélaginu vid upphaf
framkvemda 4samt pvi ad lysa breytingum eda préoun pad sem af er
framkvemdatimanum. Pad liggur { augum uppi ad { verkefni sem pessu verdur aldrei
dregin upp temandi mynd af samfélaginu og peim breytingum sem par eru stédugt ad
ciga sér stad. 1 pessum kafla verdur leitast vid ad draga saman pad sem skyrsluhéfundar
telja mikilvaegustu ahrif eda breytingar vegna stéridjuframkvaemdanna 4 Austurlandi.
Ohjakvemilegt er ad slik upptalning orki tvimalis og pa ekki sist { [josi peirrar gridarlegu
umraedu sem verid hefur um ahrif framkvaemdanna { samfélaginu. Pad 4 ekki sist vid um
Karahnjukavirkjun en a arunum 1999-2005 komast fa mal med ternar par sem hun hefur

heelana hvad vardar fiolda greina og frétta { fjslmidlum (Kjartan Olafsson, 20006).

begar ratt er um forségu pess ad radist var { storidjuframkvamdir 4 Austurlandi verdur
ad lita til peirra tengsla sem eru milli uppbyggingar velferdarkerfisins 4 Islandi par sem
tik dhersla er 4 fulla atvinnu og lagmarksbztur til peirra sem standa utan vinnumarkadar
(Stefan Olafsson, 1999) og svo atvinnu- og byggdastefnu hins vegar par sem 4hersla
hefur verid 4 nytingu orkulinda landsins til idnadar (Gunnar Helgi Kristinsson o. fl.,
(1992) Allir stjornmalaflokkar seinni hluta sidustu aldar (fjérflokkarnir) studdu storidju a
Islandi p6 deilt veeri um rekstrarform og hlutdeild erlendra adila i slikri starfsemi. I
samremi vid petta hafa med reglulegum heaetti, allt fra pvi 4 nfunda aratug 20. aldar,
komid fram hugmyndir um mogulega idnadaruppbyggingu a Austurlandi. Seinni tima
hugmyndir um mat 4 umhverfisahrifum framkvaemda og lagasetning par ad latandi { lok
sidustu aldar (sja Tuija Hilding-Rydevik og Asdis Hlokk Theodérsdéttir, 2004) hefdi att
a0 leida til endurskodunar a framkvamd peirrar atvinnustefnu sem 4 allra sidustu arum
hefur fengid a sig nafnid storidjustefna. Ad einhverju leyti eru pau aték sem verid hafa
um alvers- og virkjunarframkvaemdirnar a2 Austurlandi pvi ekki aték um per tilteknu
framkvemdir heldur birtingarmynd samredu sem hefdi purft ad eiga sér stad med
6drum hatti og 4 6drum vettvangi. Ohjakvemilegt er a0 pad sem ratt er i pessari

afangaskyrslu verdi tulkad 1 1josi peirrar umradu sem hefur att sér stad og hér er pvi rétt
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a0 leggja aherslu 4 pa skodun hofunda pessarar skyrslu ad breytingar 4 samfélaginu séu

ekki gb60ar eda slemar { sjalfu sér heldur talka einstaklingar og hopar innan samfélagsins

......

Vardandi forsendur peirrar greiningar sem hér er byggt 4 visast til kafla 3 og 4 hér ad
framan par sem gerd er grein fyrir ymsum lykil hugtékum og skilgreiningum sem notast
er vid. Hér er ekki tilefni til ad endurtaka pad sem par er sagt utan ad rétt er ad benda 4
ad 1 pessu verkefni er rannséknarsvaedinu ekki skipt med hefdbundnum hetti 1 kjérdemi

og sveitarfélog heldur er notast vid hugtokin nordursvadi, midsvadi og sudursvaeoi.

Austurland hefur ekki farid varhluta af peirri busetupréun sem vard 4 Islandi a 20. 6ld.
Flestir fredimenn lita 4 buferlaflutninga sem O6rjafanlegan hluta af idnvadingu
samfélagsins og ad s préun hafi orsakad (kallad 4) péttbylismyndun (Shresta, 1988). A
6ldinni sem leid préadist samfélagio { storum drattum ur landbunadarsamfélagi par sem
verkaskipting var takmorkud og yfir 1 taeknivaett borgarsamfélag med sithakkandi
menntunarstigi og sfaukinni verkaskiptingu. bratt fyrir umtalsverdan brottflutning félks
fra Austurlandi alla 20. 6ld voru arin fra 1957 og fram til 1982 eda par um bil, timabil
hegfara folksfjolgunar og i byggdapréunaraetlun fyrir Austurland fra midjum attunda
aratug sidustu aldar (Hagvangur, 1975:27) var pvi spad ad ibuafjoldi 4 Austurlandi myndi
verda 4 bilinu 12.400 til 12.700 arid 1980. Su spa gekk eftir og gott betur pvi arid 1980
voru fbaar 4 Austurlandi ordnir naerri 12.900 en eftir pad st6d {buafjoldinn pvi sem nzast
i stad (komst hast { 13.200 arid 1989) og fra arinu 1990 ték {buum ad fakka og pad
nokkud hratt. Fra 1991 og fram til 2000 fakkadi {buum a Austurlandi pannig um rétt
ramlega 1% 4 ari. Af halfu stjornvalda var pvi ekki haldid fram ad markmid med
storidjuframkvemdum 4 Austurlandi vaeri ad snda vid pessari mannfjoldapréun. Ymsir
adrir og pa ekki sist sveitarstjornarmenn 4 Austurlandi 16gdu hins vegar rika dherslu a
storidjuuppbygginguna sem leid til ad bregdast vid ibuafjéldapréuninni. 1 skyrslu um
samfélagsleg ahrif alvers { Reydarfirdi var pannig fullyrt: ,,Fyrirhugad Alver { Reydarfirdi
er stersta taekiferid sem er { sjonmali til a0 snua byggdarpréun a4 Austurlandi vid og auka
samkeppnishafni svadisins pannig ad pad ladi til sin fjarmagn og atgervisfolk.” (Nysir,
2002:43). Dessi spa hefur a0 hluta til rast og ibuafjoldi 4 rannséknarsvadinu hefur vaxid
nokkud. Hins vegar er par einkum um ad rada erlenda starfsmenn vid framkvaemdir og
fram 4 mitt arid 2006 hafdi {buum med islenskt rikisfang ekki fj6lgad ad neinu marki a
midsvedinu nest framkvemdunum. Framkvemdirnar virdast engin teljandi ahrif hafa
haft 4 {buafj6lda 4 svaedum nordan og sunnan midsvadisins. Enn er pé of snemmt ad

draga pa alyktun ad ventingar um ibuafjolgun sem medal annars er ad finna f{
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adurnefndri skyrslu vegna mats 4 samfélagsahrifum alversins hafi verid éraunhafar enda
hafdi alver Fjardaals um mitt arid 2006 adeins radio { litinn hluta peirra starfa sem par
verda { bodi. Hins vegar virdist ljost ad vegna framkvaemdanna sem slikra hafi ekki

ordid ibuafjlgun.

Ahrif framkvaemdanna 4 Austutlandi eru greinileg 4 efnahag {buanna a Austurlandi.
Atvinnutekjur peirra hafa hakkad mikid 4 undanférnum arum og meira en a landinu {
heild. Mikill véxtur atvinnutekna hefur verid 4 svadinu { i0nadi en lekkandi tekjur {
frumvinnslugreinum (landbunadur og fiskveidar). DPessi tilfeersla milli fyrrnefndra svida
atvinnulifsins er megin breytingin sem hefur ordid 4 timabilinu. Ma velta pvi fyrir sér
hvort petta sé til marks um hrada préun samfélagsins til idnadar- og pjonustusamfélags.
Hvort pessar breytingar halda afram, eru yfirstadnar eda ganga ad einhverju leyti til baka
er hins vegar erfitt ad segja um. Framkvaemdunum lykur 4 nastu arum og nuverandi
ibdar Austurlands sem eru utlendingar til heimilis { vinnubudum munu flestir fara aftur af
landi brott. I stadinn koma hundrud starfa { idnadi og er pa verid ad tala um storfin {
alverinu sjalfu.  Ljést er pvi ad i0nadur verdur meiri 4 svedinu en var fyrir
storframkvaemdirnar og mun skapa par miklar tekjur til framtidar. Meiri dvissa er um

frumvinnslugreinarnar.

Almennt mé segja ad fyrir storidjuframkvamdirnar hafi ekki verid meira atvinnuleysi 4
Austurlandi en annarsstadar 4 landinu. Atvinnulif hafi pé verid einhaft. Atvinnu-
patttaka hafi jafnframt verid meiri en almennt 4 Islandi. Eftir 20 framkvemdir hofust
hefur ordid mikil breyting 4 vinnumarkadinum. Mikid af erlendu vinnuafli hefur komid
inn og gert pad ad verkum ad ymsar sterdir eru ekki samanburdarhafar vid fyrri gbgn.
Atvinnuleysi hefur minnkad og ordid mun minna en annarsstadar 4 landinu.
Atvinnupatttaka er mun meiri en adur en 6ljost er hvernig hun hefur préast hja peim
ibdum sem ekki eru timabundid a vinnumarkadnum a Austurlandi. Athyglisvert er ad
atvinnusokn a milli baja 4 Austurlandi hefur verid litil pratt fyrir litla fjarlaegd milli peirra.
betta er citt af pvi sem stéridjuframkvaemdirnar og rekstur alversins er liklegt til ad breyta
varanlega. To6luverdur ahugi er hja fbium Austurlands ad starfa i alverinu, mestur er

ahuginn hja korlum busettum { nagrenni vid pad.

Stéridjuframkvamdirnar hafa haft mikil 4dhrif 4 hdsnzdismarkadinn 4 Austurlandi.
Ahrifin virdast p6 vera bundin vid Mid-Austurland. Par hefur mikid verid byggt og verd
haekkad mikid. Engin ahrif eru t.d. merkjanleg { Hornafirdi. Verd 4 ibadarhisnzdi hefur

hakkad verulega 4 Austurlandi en verd hefur ad visu hakkad mikid annarsstadar lika svo
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sem a4 Sudvesturhorninu og i Eyjafirdi. Verd a {budarhusnxdi 2 Mid-Austurlandi virdist
stefna { a0 verda svipad og 4 Akureyri en er pé enn adeins legra. Verd a Akureyri og 4
Mid-Austurlandi er toluvert legra en { Reykjavik. Minni getjun virdist hafa att sér stad a
markadi med atvinnuhisnzdi og hefur ekki verid byggt aberandi meira af pvi sidastlidin

2-3 ar en arin par 4 undan.

begar litid er til ahrifa framkvaemdanna 4 einstok sveitarfélog er greinilegt ad ahrif af
peim eru stadbundin. I grofum drattum ma segja ad peirra gaeti adeins med beinum
hetti i Fjardabyggd, Fljétsdalshreppi og Fljotsdalshéradi og ad hluta til { Austurbyggd.
Samkvaemt skodanakénnunum og vidtélum vid einstaklinga eru ahrifin stadbundnari en
flestir h6fou reiknad med. DPetta 4 sérstaklega vid um skammtimaahrif en meiri dvissa er

um ahrifin til lengri tima litid.
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Vidauki 1.

Mannfjéldi eftir kyni og aldri 4 midsvaedi Austurlands 2002
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Mannfjoldi eftir kyni og aldri a sudursvaoi 1. desember 2002
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Mannfjoldi eftir kyni og aldri a midsvadi Austurlands 1. desember 2005
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Mannfjsldi eftir kyni og aldri 4 sudursvaedi 1. desember 2005
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Heimild: Hagstofa Islands



