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1. Atvinnuleysistryggingar

1.1 Stjornsyslan

1.1.1 Félagsmalaradherra

Nefndin leggur til ad atvinnuleysistryggingar og vinnumarkadsadgerdir verdi afram undir
yfirstjorn félagsmalaradherra sem ber abyrgd a stjéornarframkvaemdum & pessu svidi, sbr. 14.
gr. stjérnarskrarinnar. Fer radherra pvi med almennar stjornunar- og eftirlitsheimildir med
peim stofnunum, stjérnum og rddum sem fjalla um maélaflokkinn en rddherra ber pa jafnframt
abyrgd gagnvart Alpingi 4 ad framkvaemd malaflokksins verdi { samrami vid 16g er um hann
gilda. DPetta skipulag er { samremi vi0 meginreglur um skipulag hins islenska

stjoérnsyslukerfis.

Lagt er til ad radherra skipi stjorn Atvinnuleysistryggingasj6ds, stjérn Vinnumaélastofnunar,
forstjora  stofnunarinnar og  vinnumarkadsrdd sem  fara med  framkvaemd
atvinnuleysistryggingarkerfisins og vinnumarkadsadgerda undir yfirstjérn rddherra. Telur
nefndin mikilvaegt ad verkaskipting milli stofnunarinnar, stjérna og rada verdi gerd skilvirkari
og hlutverk peirra og abyrgd betur skilgreind 1 16gum. Félagsmalarddherra dkvedur fjolda
starfsstodva stofnunarinnar og vinnumarkadsrada i samradi vid stjorn Vinnumalastofnunar.'

b4 er gert rad fyrir ad radherra skipi sérstaka drskurdarnefnd atvinnuleysisbéta pannig ad
urskurdarvald { kerumalum verdi dfram lagt { hendur slikrar nefndar { stad raduneytisins. Er
um ad reda A4greining sem kann ad stofnast til 4 grundvelli laga er fjalla um
atvinnuleysistryggingar. Med pessu skipulagi er jafnframt rofin keruheimild stjérnsyslulaga
til radherra. Pratt fyrir slikt fyrirkomulag er p6 gert rad fyrir ad rddherra fari eftir sem adur
med adrar stjornunar- og eftirlitsheimildir gagnvart framangreindum stofnunum, radum og

stjérnum.

1.1.2 Atvinnuleysistryggingasjoour

Afram er gert rad fyrir ad Atvinnuleysistryggingasjédur verdi sérstakur sjédur, sérgreindur
innan rikissj6ds. Ekki eru gerdar tillogur um breytingar 4 stodu sjodsins fra pvi sem nu er.
Sj6durinn er fjarmagnadur med atvinnutryggingagjaldi sem er hluti tryggingagjalds, sbr. 16g
nr. 113/1990, um tryggingagjald. Atvinnutryggingagjaldid er nu 0,65% af gjaldstofni
tryggingagjaldsins sem rennur 6skipt til ad fjarmagna atvinnuleysistryggingar. Enn fremur er
lagt til ad Vinnumdlastofnun annist dfram 4 grundvelli pjénustusamnings hina daglegu
umsyslu fyrir sj6dinn sem medal annars felst { dtgreidslum atvinnuleysisbéta dr sjodnum.

1.1.3 Stjorn Atvinnuleysistryggingasjods

Nefndin gerir rdd fyrir ad sj6dnum verdi skipud stjéorn sem starfar i umbodi
félagsmalaradherra. Lagt er po til ad fulltrdum { stjérninni verdi fakkad dr niu { fimm fulltraa.
Ahersla er 16g0 4 ad prihlida samstarfi samtaka adila vinnumarkadarins og stjérnvalda verdi
vidhaldid og pvi lagt til ad Alpydusamband Islands og Samtok atvinnulifsins tilnefni sinn
fulltrdann hvor, samtok launafélks 4 opinberum vinnumarkadi, sbr. 16g nr. 94/1986, sameinist

! Nefndin gengur p6 1t fra pvi ad vinnumarkadsradin verdi atta eins og nd gildir um svadisrdd samkvaemt 1ogum
nr. 13/1997, um vinnumarkadsadgerdir.



um einn fulltrda’ og somuleidis atvinnurekendur & opinberum vinnumarkadi. P4 er gert rad
fyrir ad félagsmalaradherra skipi fulltrda sinn 4n tilnefningar sem yrdi jafnframt formadur
stjornarinnar. Skal tilnefna jafnmarga fulltrua til vara.

Hlutverk stjérnarinnar veri ad fylgjast med og hafa eftirlit med framkvamd laganna, gera
rekstrard@tlanir um rekstur og greidslur sj6dsins. Ad pvi loknu leggur stjérnin fram tillogur
um fjarporf sj6dsins til félagsmalaradherra. Hann tekur afstodu til peirra og leggur per til vid
fjarmalaradherra. Er pa jafnframt unnt ad meta hvort breyta purfi hlutfalli tryggingagjalds,
sbr. 16g nr. 113/1990, um tryggingagjald. Enn fremur er stjérninni ®tlad ad taka akvardanir
um avoxtun fjar Atvinnuleysistryggingasjods 1 samradi vid félagsmalaradherra. Stjérnin gefur
félagsmalaradherra skyrslu um reikningshald sj6dsins sem sidan kynnir fjarmalaradherra efni
hennar. Enn fremur gerir stjornin pjonustusamning vid Vinnumadlastofnun med fulltingi
félagsmalaraduneytisins, um umsyslu sj6dsins p.4 m. sj6dsvorslu, reikningshald og
framkvamd innra eftirlits vid greidslu atvinnuleysisbéta. Stjérnin hefur reglubundid eftirlit
med framkvemd pjonustusamningsins og veitir umsdgn um stjérnvaldsreglur sem settar eru
um atvinnuleysistryggingar. Sidast en ekki sist er stjérninni @tlad ad gefa umségn um tillogu
félagsmalaradherra um fjarhad atvinnuleysisbota.

1.1.4 Samspil Atvinnuleysistryggingasjods og vinnumarkadsadgerda

Lagt er til ad st meginregla verdi métud { ventanlegri 16ggjof ad skyr verkaskipting verdi a
milli Atvinnuleysistryggingasjods og rikissjéds hvad vardar fjairmognun atvinnuleysisbéta og
vinnumarkadadgerda. Pannig verdi hlutverk Atvinnuleysistryggingasj6ds ad fjarmagna
atvinnuleysisb&tur og kostnad vid Ttthlutun og umsyslu peirra. Fjarmunir til
vinnumarkadsadgerda komi ad meginhluta til ur rikissjodi en adrir adilar geta med
samningum lagt til fjirmuni til Vinnumarkaésa(’iger(’ia.3

1.1.5 Vinnumalastofnun

Nefndin telur dstzdu til ad vidhalda pvi skipulagi sem komid var 4 med 16gum nr. 13/1997,
um vinnumarkadsadgerdir, ad pvi er vardar ad hafa sérstaka stofnun er lytur yfirstjérn
félagsmalaradherra og @tlad er medal annars ad annast framkvemd vinnumidlunar. Nefndin
telur Vinnumalastofnun vera jafnframt vel til pess fallna ad annast mat & vinnufaerni
einstaklinga og skipulag vinnumarkadsadgerda par sem mikilvaegt er ad leggja dherslu a
vinnumarkadspéttinn { starfshafingu. I pessu felst ad dhersla er 16gd 4 haefni einstaklinganna
og styrkleika peirra. Slikt feli 1 sér nokkud breytt hlutverk stofnunarinnar ad pvi er vardar
framkvaemd vinnumarkadsadgerda par sem lagt er til ad par einskordist ekki vid trredi {
tengslum vid atvinnuleysistryggingakerfid eins og verid hefur. Ljost er ad pessar tillogur
nefndarinnar leidi til breyttrar samsetningar faglegrar pekkingar starfsfolks stofnunarinnar en
vinnumarkadspekkingin og ndid samstarf vid samtok adila vinnumarkadarins eru engu sidur
eitt af lykilatridum pess ad drangur megi nést i starfshafingu. P4 er gert rdd fyrir ad
Vinnumélastofnun starfi { ndnu samstarfi vid heilsug@sluna og adra pa adila sem malid vardar
a hlutadeigandi svedi. Nanar er fjallad um vinnumarkadskerfid sidar i skyrslu nefndarinnar.

? Fulltriii BSRB gerir almennan fyrirvara vid petta fyrirkomulag.
? Fulltriii fjarmalardduneytisins gerir almennan fyrirvara vid pessa malsgrein.



Afram er gert rad fyrir ad stofnunin sjai um séfnun, vinnslu og midlun upplysinga um stédu
og horfur 4 vinnumarkadi (atvinnuleysi, atvinnudstand og atvinnuhorfur). Enn fremur er lagt
til ad stofnunin annist framkvaemd atvinnuleysistrygginga og dkvardi pvi um rétt folks til
atvinnuleysisbota og missi peirra. Pannig annast starfsfolk stofnunarinnar afgreidslu mala i
umbodi stofnunarinnar i stad tuthlutunarnefnda. Lagt er til ad uthlutunarnefndirnar verdi
felldar nidur utan einnar nefndar sem @tlad er ad taka dkvardanir um rétt til atvinnuleysisbota

eda missi peirra.

Um er ad r&da nymali sem medal annars er ®tlad a0 mata peirri gagnryni sem niverandi
kerfi hefur satt um ad misremi hafi gett um tdlkun laga um atvinnuleysistryggingar.
Reynslan hefur synt ad meirihluti umsékna er afgreiddur nokkud sjalfkrafa i gildandi kerfi og
pykir nefndinni pvi kerfid parflega pungt { véfum med niu tdthlutunarnefndum. A pad ekki
sist vid 1 1josi pess ad tiltolulega fair hafa verid 4 atvinnuleysisskrda i gegnum tidina. Enn
fremur verdur 16gd 4 pad dhersla ad réttindi félks til atvinnuleysisbéta verdi gerd skyr skil {
16gum. Markmidid er pvi ad auka skilvirkni innan kerfisins par sem afgreidslutimi umsokna
verdi medal annars styttur eins og kostur er. Pegar starfsmenn telja sig ekki fera um ad
afgreida mal 4 grundvelli ordanna hlj6dan laganna eda fordema senda peir maélid til
uthlutunarnefndarinnar til afgreidslu. Eftir umfjollun um malid tekur nefndin dkvordun i
umbodi Vinnumadlastofnunar. Pannig eru allar dkvardanir teknar { umbodi stofnunarinnar, p.e.
a sama stjornsyslustigi. Hafi starfsmadur pegar tekid dkvordun 1 tilteknu maéli er heimilt ad
kera hana til drskurdarnefndar atvinnuleysisbéta. Uthlutunarnefndinni er 6heimilt ad taka
sama mal til umfjollunar nema ad skilyrdi stjérnsyslulaga til endurupptoku mals séu fyrir
hendi. Nefndinni er jafnframt ®tlad ad geta pess ad samremi riki vid dkvordun um
atvinnuleysisbatur og missi peirra. Er pannig reynt ad tryggja ad jafnredis verdi gett. Gert er
rdd fyrir ad stjorn Vinnumdlastofnunar skipi fimm einstaklinga { nefndina ad fengnum
tilnefningum fra samtokum adila vinnumarkadarins og félagsmalaradherra med sama hatti og
gildir um stjérn Vinnumalastofnunar.*

Afram er gert r4d fyrir ad starfsstodvar stofnunarinnar verdi 4 nokkrum stédum 4 landinu eins
og verid hefur (Vinnumadlastofnun Sudurlandi, Vinnumadlastofnun Austurlandi o.s.frv.).
Nefndin telur mikilvegt ad stofnunin hafi pjénustuskrifstofur 4 landsbyggdinni sem og &
hofudborgarsvedinu 1 pvi skyni ad veita 6llum sem til hennar leita géda pjonustu 6had
busetu. Enn fremur skiptir méli ad pekking 4 stadhattum sé fyrir hendi innan stofnunarinnar.
A pad einkum vid { 1j6si pess ad adstedur 4 vinnumarkadi geta verid misjafnar eftir
landshlutum enda pétt ad landid sé eitt atvinnusvadi. Jafnframt er lagt til ad { tengslum vid
starfsstodvar stofnunarinnar verdi starfandi sérstok vinnumarkadsrdd sem fjallad verdur um i

sérstokum kafla hér 4 eftir. Akvardanir um faekkun eda fjolgun starfstodva skal tekin ad
fenginni umsogn stjérnar Vinnumalastofnunar.

Enn fremur er gert rad fyrir ad stofnunin sinni dfram erlendum samskiptum er tengjast frjilsri
for launafélks innan Evrépska efnahagssvadisins og vinnumarkadsmalum, svo sem EURES
vinnumidlun, dtgafu hlutadeigandi E-vottorda og samskiptum vegna dtsendra starfsmanna. Pa
er gert rad fyrir ad stofnunin sinni 6drum peim verkefnum sem henni hefur verid falid ad
sinna med 6drum 16gum. Félagsmalarddherra verdur einnig heimilt ad fela Vinnumélastofnun
onnur verkefni 4 svidi vinnumarkadsmala.

* Fulltrdi AST gerir almennan fyrirvara vid pessa mélsgrein.



Gert er rdd fyrir ad Vinnumalastofnun luti sérstakri stjorn sem félagsmalarddherra skipar og
radherra skipar jafnframt forstjora stofnunarinnar. Forstjérinn ber lagalega og rekstrarlega
abyrgd 4 stofnuninni gagnvart radherra og stjorn stofnunarinnar. Skal hann annast gerd starfs-
og fjarhagsdetlunar stofnunarinnar sem hann leggur fyrir stjérn stofnunarinnar til sampykkis
4 ari hverju. Enn fremur ber forstjori abyrgd a framkvamd starfs- og fjarhagsaatlunarinnar og
fjirmalum stofnunarinnar sem og rekstri stofnunarinnar almennt gagnvart radherra og stjérn
stofnunarinnar. P4 ber forstjori dbyrgd 4 radningu starfsfolks hennar, par med talid starfsfolki
starfsstodva hennar sem dreifdar eru um landid.

1.1.6 Stjorn Vinnumalastofnunar

Nefndin leggur til ad Vinnumadlastofnun lati dfram sérstakri stjérn er starfar { umbodi
félagsmalaradherra. Er lagt til ad fekkad verdi um tvo { stjérninni frd pvi sem nud er pannig ad
{ stjérn sitji fimm fulltrdar 1 stad sjo 4dur. Ahersla er 16gd 4 ad prihlida samstarfi samtaka
adila vinnumarkadarins og stjérnvalda verdi vidhaldid og pvi lagt til ad Alpydusamband
Islands og Samtdk atvinnulifsins tilnefni sinn fulltriann hvor, samtok launafélks 4 opinberum
vinnumarkadi’ , sbr. log nr. 94/1986, sameinist um einn fulltria og sOmuleidis
atvinnurekendur 4 opinberum vinnumarkadi. P4 er gert rad fyrir ad félagsmélaradherra skipi
fulltrda sinn 4n tilnefningar sem yrdi jafnframt formadur stjérnarinnar. Skal tilnefna
jafnmarga fulltrda til vara.

Stjorn  Vinnumadlastofnunar skal fjalla um og sampykkja starfs- og fjarhagaztlun
stofnunarinnar sem forstjori leggur, eins og adur sagdi, fyrir stjérnina 4 ari hverju. Enn fremur
er stjorninni falid ad hafa eftirlit med rekstri og starfsemi stofnunarinnar. Pad breytir p6 ekki
pvi ad radherra fer afram med almennar stjérnunar- og eftirlitsheimildir med starfsemi
stofnunarinnar. Gert er rad fyrir ad stjornin annist faglega stefnumétun { umbodi rddherra en
stjérnin mun gefa radherra arlega grein fyrir atvinnudstandi og drangri vinnumarkadsadgerda i
skyrslu. Skal skyrslan jafnframt hafa ad geyma tilldgur ad stefnu { vinnumarkadsméalum. Gerir
stjornin  tillogur til rdadherra um fjarmagn til reksturs stofnunarinnar og til
vinnumarkadsadgerda. Mun stjérnin medal annars byggja tillogur sinar & upplysingum og
greiningu svadisbundinna vinnumarkadsrdda sem starfa med einstokum starfsstodvum
Vinnumdlastofnunar. R&din eru stofnuninni og stjérninni  til  rddgjafar um
vinnumarkadsmadlefni 4 hverju svadi. Félagsmalaradherra tekur afstodu til tillagna
stjornarinnar og leggur fjarlagatillogurnar fyrir fjarmalaradherra.

begar Alpingi hefur afgreitt fjarlog fyrir komandi ar er gert rad fyrir ad stjérnin endurskodi og
afgreidi starfs- og fjarhagsidatlun fjarlagadrsins, ef porf krefur. Slikt getur jafnframt falid 1 sér
endurskodun 4 pjénustusamningi stofnunarinnar vid Atvinnuleysistryggingasj6od vegna
greidslu atvinnuleysisbéta. Stjoérnin dthlutar sidan fé til einstakra starfsstodva i samremi vid
atvinnuastandid og tilldgur vinnumarkadsrdds 4 hverju svadi fyrir sig. Forstddumenn
starfsstodvanna radstafa sidan i samraemi vid tillogur hlutadeigandi vinnumarkadsrdads og {
umbodi forstjora stofnunarinnar med hvada hetti peim fjarmunum skuli varid. Jafnframt telur
nefndin  mikilvegt ad stjérn Vinnumadlastofnunar hafi reglulegt samrdd vid
vinnumarkadsrddin um atvinnuastandid & hverju svaedi. Sidast en ekki sist er gert rad fyrir ad
stjérnin veiti afram umsagnir um stjérnvaldsreglur sem settar eru 4 svidi verkefna
stofnunarinnar.

> Fulltriii BSRB gerir almennan fyrirvara vid petta fyrirkomulag.



Gert er rad fyrir ad stjorn Vinnumadlastofnunar geri tillogur til stjérnar Atvinnuleysis-
tryggingasjods um fjarmagn til greidslu atvinnuleysisbota og umsyslu Vinnumalastofnunar
fyrir sj6dinn samkvemt pjonustusamningi. Stjérnin skipar midlega dthlutunarnefnd og hefur
eftirlit med storfum hennar. Pa er gert rad fyrir ad stjérnin hlutist til um gerd verklagsreglna
um uthlutun atvinnuleysisb6ta sem tryggir enn frekar en nd er samr@md vinnubrégd og
jafnredi vid uthlutun. Mikilvegt er ad verkferlar og afgreidslur stofnunarinnar sé { samraemi
vid g6da stjornsysluhetti.

1.1.7 Vinnumarkaodsrao

Vinnumarkadsradunum er &tlad ad koma { stad svaedisrada samkvemt gildandi 16gum. Gert
er rad fyrir ad pau séu hluti af starfsemi Vinnumalastofnunar og starfi med og fai pjonustu
starfsstodva hennar. Er starfsemi peirra midud vid ad Vinnumdlastofnun annist mat a
vinnufeerni einstaklinga og skipulag vinnumarkadsdrreda. [ samremi vid tillsgur
nefndarinnar um skipulag virkra vinnumarkadsadgerda er lagt til ad vinnumarkadsradin verdi
skipud sjo fulltrium pannig ad samtok launafélks og samtok atvinnurekenda tilnefni hvor tvo
fulltrda og sveitarfélogin, menntamélarddherra og heilsugaslan tilnefni hver sinn fulltrda.

Hlutverk peirra er ad hafa frumkveadi ad tillogum ad vinnumarkadsirredum og framkvaemd
peirra & vidkomandi svedi og er peim @tlad ad vera stofnuninni sem og stjérn hennar til
radgjatar um vinnumarkadsmélefni 4 hverju svedi. Enn fremur skulu forstodumenn
starfsstodvanna hafa ndid samrad vid radin vid dkvordun 4 framkvamd vinnumarkadsadgerda
4 svaedinu { samremi vid stefnumodtun stjérnar Vinnumadlastofnunar um skipulag og val 4
vinnumarkadsurredum. Er radunum pvi @tlad meira hlutverk i framkva@mdinni en verid
hefur. Par 4 medal skulu rddin gefa stjorn stofnunarinnar arlega skyrslu um atvinnumadl &
svedinu, p.4 m. um atvinnudstandid og mat & drangri vinnumarkadsadgerda, en peim er @tlad
ad fylgjast med framvindu atvinnumdla 4 vidkomandi svadi. Skyrslan skal medal annars
innihalda tillogur rddanna um vinnumarkadsadgerdir 4 svedinu. Er gert rad fyrir ad radin hafi
reglulegt samrad vid stjorn stofnunarinnar.

1.1.8 Urskurdarnefnd atvinnuleysisbéta

Nefndin leggur til ad drskurdarvald { kerumdlum vegna 4greinings um tilkun laga um
atvinnuleysistryggingar verdi afram { hondum sérstakrar stjérnsyslunefndar i stad
raduneytisins. Enn fremur er lagt til ad 4greiningur um tulkun lagadkveda er fjalla um rétt
einstaklinga til patttoku i vinnumarkadsadgerdum eda dkvardanir teknar i tengslum vid slikar
adgerdir séu jafnframt keeranlegar til somu nefndar. Urskurdir nefndarinnar fela { sér
endanlega stjérnvaldsdkvordun en um malsmedferd gilda dkvadi stjérnsyslulaga, nr. 37/1993.

Radgert er ad nefndin verdi skipud premur einstaklingum eins og verid hefur. Lagt er til ad
rddherra skipi tvo peirra samkvemt tilnefningu Hestaréttar og skal annar peirra vera
formadur nefndarinnar. P4 skipi radherra einn nefndarmann 4n tilnefningar. Afram er gert r4d
fyrir a0 formadur og varamadur hans fullnegi skilyrdum til pess ad vera skipadir
héradsdémarar.



1.2 Skilyroi fyrir rétti til atvinnuleysisbota launafolks

1.2.1 Almennt

Nefndin telur dstedu vera til pess ad fjalla adskilid um réttindi sjalfstett starfandi einstaklinga
og launafélks en nokkur edlismunur er talinn vera 4 starfstengdum adstedum pessara hdpa.
Verdur pvi hér & eftir fjallad eingdngu um skilyrdi fyrir rétti launafdlks til atvinnuleysisbéta
enda pott vel kunni ad vera ad samberileg skilyrdi eigi einnig vid um réttindi sjalfstett
starfandi einstaklinga. Fjallad verdur sérstaklega um skilyrdi fyrir réttindum peirra sidar {
skyrslunni.

1.2.2 Skilyrdi um virka atvinnuleit

Samkvaemt 1. gr. laga nr. 12/1997, um atvinnuleysistryggingar, er eitt af skilyrdum fyrir
bétarétti ur Atvinnuleysistryggingasjodi ad launamadur eda sjalfstett starfandi einstaklingur
sé 1 atvinnuleit. Ekki er fjallad nanar um petta skilyrdi 1 16gum nr. 12/1997 en leida ma af
00rum dkvaedum laganna ad dhersla er 16gd 4 pad skilyrdi ad umsakjandi sé¢ 1 virkri
atvinnuleit, sbr. til demis 12. gr. laganna.

Nefndin telur brynt ad dfram verdi 16gd dhersla 4 mikilvaegi pess ad gerdar séu paer krofur til
ums&kjanda um atvinnuleysisbatur ad hann sé jafnframt { virkri atvinnuleit. Enn fremur telur
nefndin 4stedu vera til ad skyra betur { 16gum hvad att er med hugtakinu ,,virk atvinnuleit*
enda mikilvegt ad umsaekjendur geti audveldlega attad sig 4 til hvers @tlast er af peim svo
peir eigi rétt & bétum. Verdur pad jafnframt ad teljast til hegdarauka fyrir p4 sem dkvarda um
rétt folks til atvinnuleysisbota ad skyrt komi fram hvad att er med pvi ad einstaklingur sé {
virkri atvinnuleit.

AQ mati nefndarinnar telst einstaklingur vera { virkri atvinnuleit pegar hann:

1. er feer til vinnu;

2. er reidubdinn ad taka hvert pad starf sem greitt er samkvemt 16gum og
kjarasamningum, sbr. 1. gr. laga nr. 55/1980, um starfskjor launafélks og
skyldutryggingu lifeyrisréttinda, og uppfyllir skilyrdi annarra laga;
hefur vilja og getu til ad taka starfi 4n sérstaks fyrirvara;
er reidubdinn ad taka starfi hvar sem er 4 [slandi enda er landid eitt atvinnusvaeoi;
er tilbdinn ad taka starfi 6had pvi hvort um fullt starf eda hlutastarf er ad reda eda
vaktavinna;

6. 4 ekki rétt 4 launum eda Odrum greidslum, til demis fyrir nefndarstorf eda
stjérnarsetu, pann tima sem hann telst vera { virkri atvinnuleit nema reglur um
minnkad starfshlutfall geti 4tt par vid;

7. hefur vilja og getu til ad taka patt i vinnumarkadsadgerdum sem standa honum til
boda. Patttaka i vinnumarkadsadgerdum kemur pé ekki i veg fyrir ad umsakjandi
purfi ad taka starfi sem bydst 4 peim tima;

8. er reidubdinn ad gefa beirri stofnun er annast mat & vinnuferni og
vinnumarkadsurredi naudsynlegar upplysingar svo unnt sé ad adstoda hann vid ad
fa starf vid hafi og gefa viokomandi kost & patttoku { vinnumarkadstrredum.

AW

Vid konnun 4 hugtakinu var medal annars leitad fyrirmyndar i norskan og danskan rétt.
Komst nefndin ad peirri nidurstodu ad forsenda pess ad einstaklingur telst vera { virkri
atvinnuleit er ad hann sé far til vinnu og reidubdinn ad taka hvert pad starf sem greitt er
samkvaemt 10gum og kjarasamningum, sbr. 1. gr. laga nr. 55/1980, um starfskjor launafélks
og skyldutryggingu lifeyrisréttinda, og uppfyllir 6nnur skilyrdi laga. S4 sem leitar sér sjalfur



starfa med pvi ad s@kja um auglyst storf telst vera i virkri atvinnuleit { skilningi laga um
atvinnuleysistryggingar enda p6tt hann njoti ekki sérstakrar adstodar peirrar stofnunar er
annast mat 4 vinnuferni og skipulag vinnumarkadsurreda. Gert er rad fyrir ad s hinn sami
hafi vilja og getu til ad taka starfi an sérstaks fyrirvara. Felur petta medal annars i sér ad
foreldrar med ung born hafi barnapdssun en reynslan { ndverandi kerfi er ad ungt f6lk ber oft
fyrir sig ad pad geti hvorki mett 1 atvinnuvidtol eda tekid patt i vinnumarkadsirredum par
sem pad hefur ekki gaslu fyrir born sin. Ad 60rum kosti verdur ekki litid 4 hlutadeigandi {
virkri atvinnuleit. Er petta medal peirra upplysinga sem purfa ad koma fram i umsdékn
atvinnuleitanda um atvinnuleysisbatur og pvi edlilegt ad sérstaklega verdi spurt um betta
atridi 4 par til gerdu eydubladi.

Enn fremur er mikilvagt ad einstaklingurinn sé reidubuinn ad taka starfi hvar sem er 4 Islandi
enda er landid eitt atvinnusvadi. Jafnframt skal sd hinn sami vera tilbdinn ad taka starfi 6had
pvi hvort um fullt starf eda hlutastarf er ad reda eda vaktavinna. Er jafnframt gert rad fyrir ad
ums&kjandi eigi ekki rétt & launum eda 6drum greidslum vegna otekins orlofs, nefndarstorf
eda stjérnarsetu pann tima sem hann telst vera i virkri atvinnuleit nema reglur um minnkad
starfshlutfall geti att par vid. Hér er ekki 4tt vid fjarmagnstekjur af hlutafé en slikar tekjur
koma p6 til fradrattar atvinnuleysisbétum.

bratt fyrir p4 meginreglu sem 16gd er til hér ad framan er lagt til ad loggjafinn veiti
framkvemdaradilum heimildir til ad taka tillit til adstedna atvinnuleitanda og
sanngirnissjonarmida ad einhverju marki. Yrdi um ad reda matskennda lagareglu pannig ad
lita yrdi til almennra reglna og sjénarmida { stjornsyslurétti sem eiga vid pegar stjornvold taka
matskenndar dkvardanir. Parf jafnframt ad skoda hvort ekki sé edlilegt ad lagt verdi til ad
loggjafinn takmarki pessar heimildir vid tilteknar adstedur, svo sem aldur umsakjanda,
félagslegar adstedur tengdar heilsu sem vega pungt (skert vinnufaerni) og fjolskylduadstedur,
par & medal umonnunarskyldu vegna ungra barna eda annarra ndinna fjolskyldumedlima. Slikt
yrdi til pess fallid ad audvelda stjéornvoldum matid en mikilvaegt er engu sidur ad stjérnvald
meti adstedur allar { hverju tilviki. P4 er venja { islenskum rétti ad tilka undanpagur laga
prongt og 4 pad einnig vid 1 pessu tilviki.

I pessu sambandi leggur nefndin dherslu 4 ad sem flestir liti 4 sig sem virka pdtttakendur 4
vinnumarkadi pratt fyrir skerta vinnufarni. Nokkur umrada vard innan nefndarinnar um gildi
leknisvottorda en svo virdist sem ad tiltdlulega audvelt sé ad afla sér slikra vottorda. Verdur
pa jafnframt ad lita til peirrar adstodu sem leknar eru i. Mikilvaegt er ad unnt sé ad treysta
leknisvottordum par sem ymis réttindi eru éhjakvemilega 4 peim byggd, b2di { 16gum og
kjarasamningum. Voru nefndarmenn sammaéla um ad varlega pyrfti ad fara vid gagnryni &
leknisvottord en form og utgidfa peirra fellur undir verksvid heilbrigdis- og
tryggingamalardduneytisins. Hugmyndir komu fram um ad hvetja til samvinnu vid
heilbrigdisyfirvold um tiltekin formskilyrdi sem vottord purfa ad fullnegja sem og hvort
asteeda er til sérstakrar samvinnu milli Vinnumalastofnunar og heilsugaslustodva. Ahersla var
16gd 4 ad leknisvottord sem 16gd vaeru fram pjonudu jafnframt sem mikilvegar upplysingar
vid radgjof og adstod Vinnumadlastofnunar vegna starfshefingar vidkomandi. Var nefnt sem
demi ad pegar folk kaemi med vottord um skerta vinnuferni bidi peirra patttaka {
vinnumarkadsurredum i formi starfsendurhafingar eda reglulegs mats 4 starfshafni peirra.

P4 telur nefndin pad mikilvagt skilyrdi ad umsakjandi hafi vilja og getu til ad taka patt {
vinnumarkadsadgerdum sem standa honum til boda. Felur petta jafnframt i sér ad
einstaklingur fari eftir peirri radgjof sem radgjafar Vinnumaélastofnunar veita honum og saki

markvisst um pau storf sem { bodi eru. Patttaka { einstokum vinnumarkadsurredum kemur pé
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ekki 1 veg fyrir a0 umsakjandi parf ad taka starfi sem bydst 4 peim tima. Sidast en ekki sist er
pad pydingarmikid ad atvinnuleitandi sé reidubidinn vid skrdningu ad veita peirri stofnun er
annast mat 4 vinnuferni og vinnumarkadsurredi naudsynlegar upplysingar, svo sem hvort
hann geti ekki unnid tiltekin storf vegna heilsu sinnar dsamt vottordi pvi til studnings, svo
unnt s€ ad adstoda hann vid ad fa starf vid heefi og gefa vidkomandi kost 4 patttoku {
vinnumarkadsdrredum. A sama hdtt skal atvinnuleitandi vera reidubdinn til ad upplysa
stofnunina um p@r breytingar sem kunna ad verda 4 starfshafni hans 4 bétatimabilinu an
astedulausrar tafar.

Petta telur nefndin vera mjog pydingarmikid i pvi skyni ad tryggja ad rétt mynd liggi fyrir um
samsetningu peirra sem eru an atvinnu 4 hverjum tima og ekki sist til ad studla ad pvi ad
hlutadeiganda sé bodin videigandi pjonusta til pess ad auka vinnuferni hans/hennar, svo sem
starfsendurhafing, ndmskeid og radgjof.

1.2.3 Aldursskilyroi

Nefndarmenn voru sammdla um ad halda aldursskilyrdum o6breyttum fra gildandi 16gum
pannig ad f6lk 4 aldrinum 16-70 ara geti att rétt 4 atvinnuleysisbotum, p6 pannig ad avinnsla
réttinda hefist jafnframt 4 16. aldursari. Umsokn einstaklings undir 18 dra aldri skal hljéta
sampykki foreldris/forraidamanns en { pvi felst medal annars sampykki peirra um radningu {
starf. Leidir slikt sampykki af inntaki 16graedislaga og barnalaga en born verda ekki 16grada
fyrr en vid 18 ara aldur. Enn fremur parf ad lita til efnis barnaverndarlaga og laga um
adbunad, hollustuhdtta og oryggi 4 vinnustodum vid skipulag 4 radgjof vid ungmenni 4
aldrinum 16-17 ara og hvada storf unnt er ad bjéda peim aldurshopi enda sérreglur er gilda
um pennan aldurshép ad pessu leyti.

1.2.4 Busetuskilyroi

Nefndin var sammadla um ad skilyrdi um busetu hér 4 landi haldist 6breytt. Enn fremur er
mikilvaegt ad litid sé til peirra reglna er falla undir samninginn um Evrépska efnahagssvadid
og stofnsamning Friverslunarsamtaka Evrépu og gilda um atvinnuleysisbatur i sambandi vid
frjalsa for launafolks.

1.2.5 Skilyrdi um 6bundna heimild til ad starfa a islandi

Nefndin taldi ekki dstedu til ad gera breytingar a4 pessu skilyrdi laganna pannig ad afram
verdi gert ad skilyrdi ad umsakjandi hafi 6bundna heimild til ad starfa hér 4 landi. Um er ad
reda islenska rikisborgara, pa sem hafa fengid 6ébundid atvinnuleyfi samkvemt 16gum um
atvinnuréttindi utlendinga og erlenda rikisborgara sem ekki parf ad sa&kja um atvinnuleyfi
fyrir samkvamt 16gum um atvinnuréttindi utlendinga.

1.2.6 Skilyrdi um lagmarksatvinnupatttoku i tryggingarskyldu starfi

Leggur nefndin til ad dvinnsla til ldgmarksréttinda innan atvinnuleysistryggingakerfisins verdi
6h4d starfshlutfalli pannig ad virk patttaka 4 innlendum vinnumarkadi i prja manudi 4 tolf
mdnada samfelldu timabili leidi til ldgmarksbéta. Med virkri patttoku er att vid ad
hlutaeigandi hafi verid { a.m.k. 25% starfi { hverjum méanudi. Jafnframt er skilyrdi ad um sé ad
reda tryggingagjaldsskylda vinnu sem ekki er hluti af sérstokum vinnumarkadsadgerdum,
hvort sem er 4 verndudum vinnustodum eda hefdbundnum vinnumarkadi. Afram er gert rad
fyrir ad ldgmarksbztur nemi % hluta af fullum grunnbétum. A sama hétt leidir virk patttaka 4
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vinnumarkadi { sex manudi 4 t6lf mdnada samfelldu timabili til helmingsbdta, 1 dtta manudi til
% hluta af fullum grunnb6tum en virk patttaka 4 6llu vidmidunartimabilinu eda 1 t61f manudi
leidir til fullra grunnbéta. Gert er rad fyrir ad vidmidunartimabilid verdi dfram sidustu tolf
manudirnir 4adur en umsakjandi skrddi sig 4dn atvinnu hja svedisskrifstofum
Vinnumadlastofnunar, sbr. p6 dkvaedi um geymdan botarétt. Hlutadeigandi getur pé aldrei att
rétt & herra bétahlutfalli en sem nemur starfshlutfalli hans/hennar & dvinnslutimabilinu eda
pvi hlutfalli sem hann er reidubuinn ad rdda sig til.

Enn fremur er gert rdd fyrir ad hafi umsa®kjandi dunnid sér rétt til ldgmarksbota, p.e. verid
virkur pétttakandi 4 innlendum vinnumarkadi { a.m.k. prjd manudi 4 sidustu t6lf manudum, en
hefur jafnframt stundad ndm & peim tima i a.m.k. sex manudi og lokid ndmi svari namid til
prettdn vikna vinnuframlags {1 fullu starfi. Vinnuframlag hans vegna Datttoku hans &
vinnumarkadi og ndmid geta po aldrei numid herra en 100% starfshlutfalli. Pessi regla er
efnislega samhlj6da 3. mgr. 8. gr. gildandi laga um atvinnuleysistryggingar en p6 er lagt til ad
pad komi skyrt fram ad ndmid feli { sér vinnuframlag sem nemi fullu starfi { prettdn vikur og
eigi eingdngu vid pegar ndmi er lokid. Hafi ndAmsmadur unnid med ndmi er honum heimilt ad

fa pad starf metid til bétaréttar og kemur su avinnsla pa { stad bétaréttar vegna nams.

1.2.7 Skilyrdi um priggja daga skraningu

Nefndin telur astaedu til ad skoda petta skilyrdi samhlida hugsanlegum breytingum 4 fjarhad
atvinnuleysisbota. Parf ad huga sérstaklega ad starfsfolki i fiskvinnslu sem ekki hefur rétt til
ad gera kauptryggingarsamninga samkvemt kjarasamningum hlutadeigandi samtaka adila
vinnumarkadarins.

1.2.8 Vinnuveitendavottoro

Einstaklingar purfa ad skila vinnuveitendavottordi par sem fram kemur vinnuframlag peirra til
ad sanna ad peir eigi rétt & bétum. Vinnuframlag sjalfstett starfandi einstaklinga skal
samkvaemt somu lagagrein midad vid skil 4 tryggingagjaldi af reiknudu endurgjaldi sidustu
tolf manudi. Til ad finna vinnuframlag sjomanna skal telja fjolda 16gskraningardaga en
manadarvinna sjomanna telst vera 21,67 10gskraningardagar.

Vinnuveitendavottordin eru grundvallarskjal pegar tekin er &kvordun um bpad hvort
einstaklingur 4 rétt 4 atvinnuleysisbotum og hve miklum. I pvi 1jési er einkar mikilvaegt ad
pau séu dreidanleg og ndkvam.

Telja verdur liklegt ad meirihluti vinnuveitendavottorda sé réttur. Hvad sem pvi lidur er pad
mat starfsfélks 4 svadisvinnumidlunum ad vinnuveitendavottordin séu einn helsti
ahattupatturinn { atvinnuleysisbotakerfinu og er astedan fyrst og fremst su ad erfitt er ad
sannreyna pau.

Nefndin leggur til ad pegar kemur ad vinnuveitendavottordum verdi medal annars haft 1 huga:
a. Hvort einstaklingurinn sem hlut & ad méli vann { rauninni uppgefinn tima og
vinnuhlutfall hja vinnuveitandanum sé rétt,
b. hvort tilgreindar astedur pess ad vidkomandi hatti storfum séu réttar og

c. hvort einstaklingur hafi tekid tt orlof sitt vid slit ridningarsamnings.

® Fulltrii fjarmalardduneytis gerir almennar athugasemdir vid pessa mélsgrein.
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1.3 Réttur sjalfstaett starfandi einstaklinga til atvinnuleysisbota

1.3.1 Atvinnuleysistryggingasjoour og Tryggingasjoour sjalfsteett
starfandi einstaklinga

Sérlog hafa gilt um Tryggingasj6d sjélfstett starfandi, sbr. 16g nr. 47/1997, sem kveda 4 um
rétt baenda, smabdtacigenda og vorubifreidastjéra til atvinnuleysisbéta. I greinargerd med
frumvarpi er vard ad 16gum nr. 47/1997 kemur fram ad pad hafi verid mat nefndar er fjalladi
um méalid ad bandur, smédbataecigendur og vorubifreidastjérar @ttu ad hafa aukin dhrif &
réttindi sin og skyldur { atvinnuleysisbdtakerfinu. Adrir sjalfstatt starfandi einstaklingar eiga
rétt ur Atvinnuleysistryggingasjooi.

bPréun madla hefur ordid st ad tvaer efnislega samhljéoda reglugerdir hafa verid settar a
grundvelli annars vegar laga um Tryggingasjod sjélfstaett starfandi einstaklinga og hins vegar
laga um atvinnuleysistryggingar pannig ad somu reglur gilda um sjélfstett starfandi
einstaklinga 6h4d til hvada sj60s framlog peirra renna. Verdur pvi ekki séd ad tilgangi med
stofnun sérstaks sj0ds fyrir prjar stéttir hafi skilad sér og par med pykir hagmunum peirra ekki
betur borgid { sérsjodi.

b4 liggur fyrir ad nokkur umsyslukostnadur fylgir pvi ad reka tvo sj6di en feekkun hefur ordid
i hopi peirra sem @tlad er ad greida 1 Tryggingasjod sjalfstett starfandi einstaklinga. M4 rekja
pa faekkun ad stérum hluta til pess ad sjdlfstett starfandi einstaklingar hafa breytt
rekstrarformi sinu og stofnad einkahlutafélog utan um reksturinn. Renna framlog peirra til
atvinnutryggingagjaldsins pvi til Atvinnuleysistryggingasjods.

Ad teknu tilliti til framangreinds leggur nefndin til ad sj6dirnir verdi sameinadir { einn sj6d
par sem ekki er gerdur greinarmunur 4 innan hvada starfsgreinar rétthafi starfar. Nefndin
leggur til ad fylgst verdi med utgjoldum sjodsins vegna annars vegar sjalfstett starfandi
einstaklinga og hins vegar launafélks. Enn fremur leggur nefndin til ad leitast verdi vid ad
setja skilyrdi um atvinnupatttoku sjalfstett starfandi einstaklinga fram & skyrari hétt en 4dur,
en mikilvaegt er ad kvedid verdi 4 um réttindi peirra 1 [6gum. P4 er dhersla 4 ad skilyrdin verdi
sambarileg peim er gilda um réttindi launafélks til atvinnuleysistrygginga.

1.3.2 Hugtakio sjalfsteett starfandi einstaklingur

Samkvaemt gildandi reglugerd um rétt sjalfstett starfandi einstaklinga til greidslna ur
Atvinnuleysistryggingasjodi telst sa vera sjalfstett starfandi sem starfar vid eigin rekstur, {
eigin nafni eda i sameignarfélagi sem ekki er sjalfstedur skattadili, 1 pvi umfangi ad honum
eda félagi er gert ad standa mdnadarlega, eda med 6drum reglulegum hetti samkvamt
akvordun skattyfirvalda, skil 4 tryggingagjaldi. Ekki eru lagdar til breytingar & pvi hverjir
teljist vera sjalfstett starfandi einstaklingar.

1.3.3 Skilyrdi um virka atvinnuleit

Lagt er til ad somu skilyrdi um ad vera i virkri atvinnuleit verdi sett fyrir rétti sjalfstett
starfandi einstaklinga til atvinnuleysisbota og sett verdi fyrir rétti launafélks. Er visad um pa
umfjollun til pess kafla.
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1.3.4 Aldursskilyroi

Gert er rad fyrir ad somu aldursskilyrdi gildi um sjalfstett starfandi einstaklinga og lagt er til
a0 gildi um launafolk.

1.3.5 Busetuskilyroi

Nefndin leggur til ad somu busetuskilyrdi verdi sett fyrir sjélfstett starfandi einstaklinga og
melt er med ad gildi um launafélk.

1.3.6 Skilyrdi um 6bundna heimild til ad starfa a islandi

Lagt er til ad kvedid verdi 4 um { 16gum ad sému skilyrdi um 6bundna heimild til ad starfa hér
a landi gildi um sjalfstett starfandi einstaklinga og gilda um launafélk.

1.3.7 Skilyrdi um lagmarksatvinnupatttoku sjalfstaett starfandi
einstaklinga

Nefndin gerir rdd fyrir ad avinnsla ldgmarksréttinda innan atvinnuleysistryggingakerfisins
radist af greidslu tryggingagjalds i a.mk. prjd manudi. Afram er gert rad fyrir ad
lagmarksbtur nemi % hluta af fullum grunnbStum. A sama hétt leidir greidsla
tryggingagjalds 1 sex manudi til helmingsboéta, 1 dtta manudi til 34 hluta af fullum grunnbétum
en greidsla tryggingagjalds i tOlf méanudi leidir til fullra grunnbdta. Gert er rad fyrir ad
vidmidunartimabilid verdi eftir sem 4dur sidustu tolf manudir 40ur en umsakjandi skradi sig
an atvinnu hja svedisskrifstofum Vinnumalastofnunar, sbr. pé dkvadi um geymdan botarétt.

Jafnframt er lagt til ad fellt verdi nidur ad midad verdi vid vidmidunarfjarhaedir
fjarmalaradherra 1 vidkomandi starfsgrein til ad leitast vid ad dkvarda starfshlutfall sjalfstett
starfandi einstaklings. Reynslan hefur synt ad erfitt er ad meta starfshlutfall sjalfstett starfandi
einstaklinga par sem vidmidunarfjarhaedir radast af gengi rekstursins fremur en vinnuframlagi
einstaklingsins. Verdur pad pvi ad teljast til einfoldunar 4 kerfinu ad lita svo 4 ad sjalfstett
starfandi s€ dvallt { fullu starfi. Hins vegar getur botahlutfallid radist af pvi hlutfalli sem hann
er reidubdinn ad rdda sig til og i hversu marga manudi hlutadeigandi hefur greitt
tryggingagjald & vidmidunartimabilinu, sbr. p6 geymdan boétarétt. Par af leidandi er jafnframt
lagt til ad fellt verdi nidur ad sjalfstett starfandi einstaklingur geti att rétt 4 hlutabétum
samhlida minnkudu starfshlutfalli { eigin rekstri pegar samdréttur verdur { rekstrinum. Engu
sidur getur hlutadeigandi att rétt 4 hlutabotum { tilvikum er hann redur sig i fast hlutastarf
eftir ad hafa dunnid sér rétt til fullra grunnbota.

Lagt er til ad sjélfstaett starfandi einstaklingar sem fengid hafa sampykki rikisskattstjora til ad
greida tryggingagjald vegna reiknads endurgjalds einu sinni & ari 0dlist ekki rétt innan
atvinnuleysistryggingakerfisins 4 peim grundvelli. Astzdan er st ad um mjog umfangslitla
atvinnustarfsemi er pa ad reda enda launagreidslur og reiknad endurgjald hlutadeigandi lagri
en 505.000 kr. & 4ri (42.000 kr. 4 manudi ad medaltali). Verdur pvi litid svo 4 ad um
takmarkada atvinnustarfsemi sé ad reda sem leidi ekki til bétaréttar innan kerfisins.

Hafi sjalfstett starfandi einstaklingur badi sinnt sjalfstett starfandi starfsemi og verid
launamadur 4 vidmidunartimabilinu skal taka mid af badum storfum hans vid utreikninga a
rétti hans til atvinnuleysisbéta. I slikum tilvikum skal meta vinnuframlag umsakjanda {
hverjum manudi en litid er pa til pess ad pd manudi sem einstaklingurinn er sjalfstett
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starfandi hafi hann verid { fullu starfi. Hafi umsakjandi verid sjélfstaett starfandi einstaklingur
og launamadur 4 sama tima er lagt til ad litid verdi 4 hann sem { fullu starfi enda hafi honum
borid ad skila inn reiknudu endurgjaldi og tryggingagjaldi med reglulegum heatti. Pegar
umsakjandi hefur verid svonefndur arsmadur samkvamt skattaldgum samhlida launudu starfi
skal eingbngu litid til pess ad hann hafi verid launamadur.

Sérstaklega parf ad skoda adstedur peirra sem hafa fengid endurgreitt tryggingagjald fra
skattyfirvoldum par sem reksturinn hefur ekki gengid eins og rad var fyrir gert. Verdur ef til
vill talid edlilegra ad i stad pess ad mida eingdngu vid minadarlegar greidslur tryggingagjalds
4 vidmidunartimabili megi jafnframt gera pad ad varaskilyrdi ad hlutadeigandi hafi stadid skil
a skyldum sinum gagnvart skattyfirvoldum 4 timabilinu. Ljost er ad pegar hallar undan faeti {
rekstri sem oft vill vera undanfari atvinnuleysis sjélfstett starfandi einstaklinga pa dregur
jafnframt ur greidslum til skattyfirvalda par sem par midast vid gengi rekstursins eins og adur
sagdi. Ef um vanskil er ad reda getur sjélfstett starfandi einstaklingur ekki 6dlast botarétt
med pvi ad greida tryggingagjald aftur { tima lengra en prjd manudi.

1.3.8 Skilyrdi um priggja daga skraningu

Nefndin telur dstedu til ad skoda petta skilyrdi samhlida huganlegum breytingum & fjarhad
atvinnuleysisbota.

1.3.9 Stodvun rekstrar

Samkvamt 2. tolul. 3. gr. reglugerdar nr. 316/2003, um rétt sjalfstett starfandi einstaklinga til
greidslna ur Atvinnuleysistryggingasjodi, er pad gert ad skilyrdi fyrir rétti umsakjanda til
atvinnuleysisbéta ad hann hafi stodvad rekstur. Akvadi IV. kafla somu reglugerdar fjallar
sidan ndnar um hvad att er vid med stodvun rekstrar. Telst sjalfstett starfandi einstaklingur
hafa stodvad rekstur hafi hann tilkynnt til launagreidendaskrar rikisskattstjora ad hann hafi
stodvad rekstur og ad oll starfsemi hafi verid stodvud. Pegar meta skal hvort starfsemi hafi
verid stodvud skal lita til hreyfinga { virdisaukaskattsskrd rikisskattstjora. Heimilt er ad taka
tillit til hreyfinga i1 virdisaukaskattsskrd vegna eignasolu enda hafi sjodfélagi lagt fram
yfirlysingu pess efnis ad hann hyggist hetta rekstri. Enn fremur telst sjalfstett starfandi
einstaklingur hafa stodvad rekstur hafi hann tilkynnt skraningarntimer sitt af skrd, synt fram a
ad atvinnutaki hafi verid seld eda afskrad, reksturinn framseldur 68rum eda hafi verid tekinn
til gjaldprotaskipta.

P4 er gert rad fyrir ad sjalfstett starfandi einstaklingur skuli lata stadfestingu fylgja umsékn
um atvinnuleysisb&tur par sem fram kemur ad 6ll starfsemi hafi verid st6dvud og astedur
pess sem og afrit af tilkynningu til launagreidendaskrar rikisskattstjéra um ad rekstur hafi
verid stodvadur og vottord frd skattyfirvoldum um ad skraningarnimer hans hafi verid tekid
af skrd pegar um skraningarskylt teki er ad reda. Nefndin leggur ekki til breytingar 4 pessu
fyrirkomulagi.
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1.4 Réttur launamanna hja eigin einkahlutafélégum

bykir edlilegt ad sambarilegar reglur gildi um einstaklinga sem starfa hja eigin
einkahlutafélogum og gilda um sjdlfstett starfandi einstaklinga pannig ad gerdar verdi krofur
um ad reksturinn hafi verid stodvadur til pess ad hlutadeigandi geti talist atvinnulaus.
Einstaklingur sem dkvedur sér reiknad endurgjald samkvaemt dkvordun skattyfirvalda telst
starfa hja eigin einkahlutafélagi. Adrir peir sem starfa hja fyrirteekinu sem launamenn 6dlast
rétt sem launamenn 6had eignahlut.

1.5 Hverjir geta ekki att rétt til atvinnuleysisbota

1.5.1 Peir sem taka patt i verkfalli eda verkbann tekur til

Nokkur umrada hefur att sér stad um hverjir teljast vera pétttakendur 1 verkfalli 1 skilningi
laganna en slik mal komu til kasta urskurdarnefndar atvinnuleysisbota {1 kjolfar
kennaraverkfalls haustid 2004. Pad er alit nefndarinnar ad skyra purfi akvaedi petta betur par
sem um ipyngjandi dkvadi er ad reda. Er mikilvaegt ad taka afstodu til hvad att er vid med
pvi ad taka pétt { verkfalli.

bykir edlilegt ad kveda skyrar 4 um pad ad peir sem sannanlega leggja nidur storf { verkfalli
eda vegna verkbanns atvinnurekanda eigi ekki rétt 4 atvinnuleysisb6tum pann tima sem
vinnustédvun stendur yfir. Enn fremur er lagt til ad einstaklingur sem hefur ordid atvinnulaus
adur en verkfall hefst og 6skar eftir pvi & umsékn ad honum verdi bodid starf { sinni fyrri
starfsgrein eigi jafnframt ekki rétt & botum pann tima sem hann 4 kost 4 ad velja um starf.
Pegar sa timi kemur ad hann parf ad taka hvada starfi sem er 4 hann rétt 4 bétum enda pott
verkfallid standi yfir { lengri tima. Komi ekki fram séréskir starfsmanns 4 umsékn um starf {
sinni fyrri starfsgrein 4 hann rétt 4 bétum 6had pvi ad verkfall komi til sidar i peirri
starfsgrein. Nefndin melir med ad su dkvordun einstaklinga ad greida afram til stéttarfélaga
sinna til ad halda tengslum vid vinnumarkadinn hafi engin dhrif 4 bétarétt peirra { pessu tilliti
enda litur nefndin pa dkvordun umsakjenda jdkvaedum augum.

1.5.2 beir sem sitja i stjornum fyrirtaekja

Lagt er til ad litid verdi 4 pa sem sitja i stjornum fyrirteekja sem virka patttakendur {
atvinnurekstri an tillits til hvort peir fa greidslur fyrir stjérnarsetu edur ei. Geta peir pvi ekki
att rétt 4 atvinnuleysisbétum 4 sama tima. Mikilvagt er ad kvedid verdi & um stodu peirra sem
sitja { stjornum fyrirteekja med skyrum hatti { 1ogum.

1.5.3 Peir sem njoéta slysa- eda sjukradagpeninga samkvamt ldgum um
almannatryggingar
Nefndin leggur til ébreytt fyrirkomulag um ad peir sem njota slysa- eda sjikradagpeninga

samkvamt 16gum um almannatryggingar geti ekki 4 sama tima 4tt rétt & atvinnuleysisbétum
enda eru peir p4 vinnuferir.
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1.5.4 beir sem sviptir hafa verio frelsi sinu med domi

Nefndin telur edlilegt ad peir sem sviptir hafa verid frelsi sinu med domi eigi ekki rétt &
atvinnuleysisbotum pann tima er peir afpldna refsingu sina eins og verid hefur. Engu sidur
geta peir hinir sému att inni pegar dunninn bétarétt pegar peir 0dlast frelsi ad nyju. Telur
nefndin jafnframt mikilvaegt ad sama regla gildi um rétt peirra sem sviptir eru frelsi sinu med
urskurdi démara, til demis trskurdi um gaesluvardhald, og samfélagspjonustu enda eru peir
ekki { virki atvinnuleit & sama tima.

1.5.5 Namsmenn

Lagt er til ad ndmsmenn sem eru { 75-100% samfelldu nami, verklegu eda bdklegu,
vidurkenndri menntastofnun innan hins almenna menntakerfis 4 {slandi sem stendur yfir {
a.m.k. sex manudi eigi ekki rétt 4 bétum 4 sama tima. Enn fremur er gert rdd fyrir ad sama
eigi vid um pa ndmsmenn sem er i 75-100% nami & haskdlastigi og 6dru ndmi sem gerir
samberilegar krofur til undirbuningsmenntunar og ndm & héskolastigi. Skiptir par ekki méli
hvort um er ad reda dag- eda kvoldskola eda fjarndm. Einstok ndmskeid teljast ekki til ndms.
Meta verdur sérstaklega pegar ums@kjandi stundar ndim sem @tlad er ad sé stundad samhlida
vinnu. Ef slikt ndm er lanshaft samkvemt reglum um Lénasjéd islenskra ndmsmanna a
hlutadeigandi ekki rétt 4 atvinnuleysisbétum & sama tima. Framangreint 4 p6 ekki vid um pad
ndm sem metid er sem hluti af vinnumarkadsirredum innan kerfisins.

L

bPegar einstaklingar eru { legra ndmshlutfalli en 75% er lagt til ad pad falli i hlut
Vinnumélastofnunar ad meta hvort peir séu raunverulega i atvinnuleit og pvi reidubtnir ad
taka patt i vinnumarkadsurredum og meta i atvinnuvidtol pratt fyrir ndmid. Verdur pvi
hlutadeigandi skrifstofa ad meta adstedur umsakjanda heildstett par sem tekid er tillit til
ndms vidkomandi.

Leggja skal fram stadfestingu fra vidkomandi menntastofnun um namshlutfall umsakjanda.

1.6 Ahrif skertrar vinnufaerni

Nefndin telur mikilvaegt ad réttur peirra sem hafa skerta vinnufarni til atvinnuleysisbéta verdi
skyrdur betur 1 16gum og reglugerdum. Pad er alit nefndarinnar ad peir sem hafa skerta
vinnufaerni geti att rétt til atvinnuleysisbéota enda fullnagi peir skilyrdum laganna ad 6dru
leyti. Getur skipt miklu madli fyrir sjalfsmat einstaklingsins ad einungis verdi horft til peirra
starfa sem hann getur sinnt heldur en peirra sem hann getur ekki stundad.

Enn fremur verdur ekki talid rétt ad kveda svo fast ad ordi ad enginn geti 6dlast botarétt vegna
atvinnuleysis sem stafar af veikindum hans, sbr. 2. mgr. 4. gr. laganna. Hefur verid bent 4 ad
til eru demi pess ad einstaklingar hafi purft ad hetta storfum vegna veikinda, svo sem vegna
ofnemis fyrir tilteknum efnum, an pess ad teljast ovinnufaerir med ollu. Pegar til lengri tima
er litid getur reynst meiri dvinningur af pvi ad adstoda pa vid ad finna vinnu vid hefi heldur
en ad lata pa afskiptalausa. Pykir pvi edlilegra ad lita 4 pa sem virka atvinnuleitendur enda
fullnagi peir skilyrdum laganna ad 6dru leyti.
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begar um skerta vinnuferni er ad reda parf umsakjandi ad skila inn leknisvottordi um
vinnufaerni. Lagt er til ad gerd verdi krafa um ad vottordid sé gefid ut af heimilislekni
ums&kjanda eda 6drum sérfredingi sem hefur annast hann. Verdi pvi ekki vid komid er gert
rad fyrir ad sérstakar skyringar fylgi. Stofnuninni er sidan heimilt ad leita dlits annarra
sérfredinga 4 vinnufarni umsakjanda.

1.7 Biotimi eftir botum
1.7.1 Almennt

bad verdur ad teljast mikilvegt ad gera greinarmun 4 annars vegar bidtima eftir
atvinnuleysisbotum pegar einstaklingur sakir fyrst inn { atvinnuleysistryggingakerfid og hins
vegar vidurlogum pegar einstaklingurinn virdir ekki reglur kerfisins eftir ad hafa verid innan
pess um tima.

1.7.2 Biotimi pegar umsakjandi hefur sagt upp starfi an gildra astaeedna
eda a soOk a pvi sjalfur ad hafa misst vinnuna

Nefndin var sammadla um ad edlilegt vaeri ad folk sati bidtima pegar pad segdi sjalft upp
storfum 4n gildra dstedna eda @tti sjlft sok & pvi ad missa starfid. Leggur nefndin til ad
pegar einstaklingur s&kir i fyrsta skipti inn { kerfid eftir ad hafa sagt upp storfum an gildra
astedna s&ti pad 40 botadaga bid eftir atvinnuleysisbotum. Gert er rad fyrir ad ums®kjandi sé
engu sidur i virkri atvinnuleit pann tima. Taki umsakjandi starfi sem honum bydst medan a
bidtima stendur frestast bidtiminn 4 sama hétt og boétatimabilid. Hafi umsakjandi starfad 1 pvi
starfi lengur en a.m.k. tiu virka daga 4dur en hann missir starfid af gildum &stedum fellur
fyrri bidtimi nidur. Ad 6drum kosti frestast bidtiminn sem starfinu nemur 4 sama hétt og
bétatimabilid 1 heild sinni.

Taki umsakjandi starfi, hvort sem hann er 4 bidtima eftir btum eda 4 bétum, en segir pvi
starfi einnig upp 4n gildra 4stedna og vidkomandi fer inn 4 sama bdétatimabil og 4dur, kemur
til ny akvordun um bidtima. Hefur pa fyrri dkvordun um bidtima {trekunardhrif og skal sa
hinn sami s@ta 60 bétadaga bidtima eftir ad komast 4 batur ad nyju. Hafi hlutadeigandi ekki
att sok 4 pvi ad missa starfid kemst hann pegar 4 batur en hafi hann tekid vid starfinu & fyrri
bidtima gildir framangreind regla um fjolda unnina daga.

Endurtaki leikurinn sig enn 4 ny 4 sama bdtatimabili hafa fyrri dkvardanir um bidtima
itrekunarahrif pannig ad s&ki hlutadeigandi aftur um batur 4 s4 hinn sami ekki rétt 4 bétum ur
kerfinu. Einstaklingurinn getur 6dlast rétt ad nyju tut ur kerfinu eftir ad hafa stundad vinnu {
a.m.k. 25% starfi samfellt { 4tta vikur eda lengri tima. I fjérda skiptid sem einstaklingur segir
upp starfi d4n gildra dstedna eda & sjalfur sok 4 vera sagt upp starfi 4 sama bétatimabili &
hlutadeigandi ekki rétt & boétum tr kerfinu fyrr en ad hafa verid virkur pétttakandi 4 innlendum
vinnumarkadi samfellt { a.m.k. 24 manudi enda hefst pa nytt bétatimabil. A sama hétt og 4dur
er att vid med virkri patttoku ad hlutadeigandi hafi verid { a.m.k. 25% starfi { hverjum méanudi
a pvi timabili sem um redir.

Gert er rad fyrir ad annars konar vidurlagadkvardanir sem teknar eru 4 grundvelli laganna hafi
itrekunardhrif 4 sama hétt og dkvardanir um bidtima. Itrekunardhrifin falla nidur eftir ad
einstaklingurinn hefur verid virkur pétttakandi 4 innlendum vinnumarkadi samfellt i a.m.k. 24
manudi { tryggingagjaldsskyldri vinnu enda hefst pa nytt boétatimabil s@ki hann um
atvinnuleysisbatur ad nyju.
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P4 hefur pétt nokkud 6skyrt hvada tilvik teljist til gildra dstedna. Um er ad reda mjog
matskennda lagareglu og hefur pvi dthlutunarnefndum borid ad lita til almennra reglna og
sjénarmida i stjornsyslurétti sem eiga vid pegar stjérnvold taka matskenndar dkvardanir.
Liklega er erfidleikum bundid ad takmarka pau tilvik sem gatu talist til gildra 4stedna {
logum eda reglugerd par sem astedur pess ad folk missir storf sin geta verid af margvislegum
toga. Leggur nefndin pvi adherslu 4 ad hlutadeigandi stjérnvald sem annast framkvemd
laganna haldi adfram ad lita til almennra reglna og malefnalegra sjénarmida vid dkvardanir um
hvort umsakjendur skuli s@ta bidtima eftir bétum pegar peir sekja um atvinnuleysisbatur
enda 6vinnandi vegur ad tilgreina einstok tilvik i 16gum eda stjérnvaldsfyrirmalum sem geta
att par undir svo sanngjarnt geti talist. Pad ka&mi pa { hlut stjérnvalda ad meta adstedur
ums&kjanda til ad kanna hvort gildar astedur hafi verid fyrir pvi ad umsakjandi missti starf
sitt og tiltaka pau meginsjonarmid i rokstudningi sem dkvordunin byggdist 4.

Akvardanir um bidtima 4 grundvelli pess ad umsakjandi segir upp starfi 4n gildra dsteedna
eda hefur misst vinnu af 4astedum sem hann 4 sjalfur sok 4 eru keranlegar til
urskurdarnefndarinnar. Kera frestar pé ekki ahrifum akvordunar stjornvalds.

1.7.3 Bidtimi eftir botum pegar umsakjandi hefur haett nami an gildra
astaeodna

St breyting er 10g0 til fra gildandi kerfi ad htti nAmsmadur ndmi & midri 6nn getur hann 4tt
rétt 4 bétum fullnaegi hann skilyrdum laganna um bétarétt. Enn fremur er lagt til ad hann geti
eigi sidur purft ad sata bidtima 4 sama hatt og hann hefdi sagt upp storfum an gildra 4stedna
verdi litid svo 4 ad hann hafi horfid frd ndmi 4n gildra astedna. Er pa gert rdd fyrir ad
umsakjandi leggi fram vottord frd hlutadeigandi skéla um ad hann hafi haett nami. A9 6dru
leyti eiga vid somu sjénarmid og gilda um bidtima eftir bétum pegar umsakjandi hefur sagt
upp storfum 4n gildra 4stedna, medal annars vardandi itrekunardhrif og hvad astedur fyrir

endi 4 skélagdngu geta talist gildar.

1.8 Geymdur botaréttur

1.8.1 Feerir til vinnu

Heimildir til geymds boétaréttar voru rymkadar mjog med 16gum nr. 47/1998, um breytingu a
16gum um atvinnuleysistryggingar, nr. 12/1997. T athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad
16gum nr. 47/1998 segir ad dkvedi laganna feli 1 sér ,,umtalsvert svigriim fyrir pd sem misst
hafa vinnu sina til ad leita ad nyrri vinnu dn milligongu vinnumiolunar og dn pess ad
sjalfstced leit peirra leidi til skerdingar botaréttar®. Enn fremur er gert rad fyrir ad peir sem
hafa verid { fullu starfi en minnka starfshlutfall sitt geti geymt bétarétt sinn til hdmarksbéta 1
allt ad 24 manudi. Tekid er fram { athugasemdum vid frumvarpid ad ,,dunninn botaréttur
geymist { allt ad 24 mdnudi sem pydir ad d pessu timabili getur madur, uppfylli hann oénnur
skilyroi botaréttar samkvemt logum um atvinnuleysistryggingar, sott um atvinnuleysisbceetur
med pvi ad leggja fram umsokn hjd svedisvinnumiolun®. Pa er kvedid 4 um ad sama gildi
pegar einstaklingar taki feedingarorlof.
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Nefndin leggur til ad pessi regla verdi afram vid 1idi 6had pvi hvad einstaklingar adhafast &
timabilinu annad en ad vera virkir 4 vinnumarkadi { tryggingagjaldsskyldri vinnu. Pannig
getur pad einnig att vid um foélk er hverfur af vinnumarkadi i pvi skyni ad fara { ndm {
skemmri tima en 24 manudi en fer ekki vinnu pegar pad snyr aftur 4 vinnumarkadinn. Pegar
launamadur hefur farid { ndm og lokid getur geymdur bétaréttur varad { allt ad 36 manudi.

begar einstaklingur skrdir sig 4n atvinnu innan 24 manada frd pvi ad hann missti sannanlega
vinnu sina er vid utreikninga 4 bétahlutfalli hans midad vid sidustu 12 manudina 4 undan pvi
timamarki er hann missti sannanlega vinnuna, sbr. reglur um utreikninga 4 botahlutfalli. Storf
hans 4 fyrrgreindu 24 manada timabili hafa jafnframt ahrif 4 dtreikningana pannig ad sa timi
sem pau stodu yfir kemur { stad fyrri hluta t6lf manada vidmidunartimabilsins sem pvi nemur.
Dami er pegar atvinnuleitandi verdur atvinnulaus i névember 2004. Hann skrdir sig ekki sem
atvinnulausan en tekur sidan vinnu { juni, juli og 4gtst 2005. Hann skrair sig atvinnulausan {
névember 2005 og skal pd taka starfstimabilid juni—4gist 2005 og mars—névember 2004 til
vidmidunar. Er petta { samraemi vid akvaedi 3. mgr. 8. gr. gildandi laga.

Gert er rad fyrir ad sd timi sem einstaklingar geyma rétt sinn teljist ekki til botatimabilsins.
Ad loknum 24 manudum fellur réttur hlutadeigandi ad fullu nidur. P4 er lagt til ad ekki verdi
litid 4 ad foreldrar geymi rétt sinn til atvinnuleysisbéta pegar peir taka fadingarorlof enda
dvinna peir sér rétt til béta pann tima, sbr. 16g nr. 95/2000, um fadingar- og foreldraorlof. Til
ad dkvarda pad botahlutfall sem foreldrar dvinna sér i feedingarorlofi er lagt til ad 1itid verdi til
pess botahlutfalls sem foreldri var 1 tveimur manudum fyrir fedingardag barns, pann tima sem
barn kom inn 4 heimili vid ®ttleidingu eda varanlegt fostur.

P4 er lagt til ad reglur er gilda um geymdan bétarétt peirra er minnka vid sig starfshlutfall
verdi gerdar skyrari. Pannig er lagt til ad { tilvikum er einstaklingur hefur misst starf sitt ad
hluta sé heimilt ad greida honum atvinnuleysisb&tur samhlida sem nema mismun bdétaréttar
hans og pess starfshlutfalls sem hann gegnir i allt ad 24 manudi ad teknu tilliti til
fritekjumarks. A sama tima geymist bétaréttur hlutadeiganda pannig ad pegar framangreindur
timi er lidinn getur hlutadeigandi 4tt kost 4 gegna afram starfi sinu dn pess ad fa batur 4 moti
eda segja starfi sinu lausu og fai batur i samraemi vid fyrra starfshlutfall sitt. Reglur um
bidtima eiga pa ekki vid. Sa timi sem umsakjandi feer hlutabatur telur til bétatimabilsins.
Gert er rdd fyrir ad sama regla gildi einnig um pa sem hafa misst starf sitt en verid bodid
hlutastarf hja 6drum vinnuveitanda. Odru madli gegnir hins vegar um pa sem hafa sjalfir
akvedid ad minnka vid sig starfshlutfall 6had adstedum & vinnumarkadi. Verdur ekki litid svo
4 ad peir séu 1 leit ad starfi er felur { sér harra starfshlutfall og eiga pvi hvorki rétt 4
hlutab6tum né geymdum bétarétti.

Afram er gert rdd fyrir ad geymdur bétaréttur eigi ekki vid pegar einstaklingur fer { atvinnuleit
i 00ru adildarriki ad samningnum um Evrépska efnahagssvaedid og fer 4 peim tima greiddar
atvinnuleysisbatur samkvamt islenskum 16gum.

1.8.2 Sérregla fyrir pa sem verda ovinnufeerir vegna sjukdoms eda
afleidinga slysa

Nefndin leggur til ad dkvadi 1. mgr. 4. gr. laga um atvinnuleysistryggingar haldist obreytt
pannig ad peir sem verda ovinnuferir af voldum sjikdéma eda afleidinga slysa geymi pegar
aunninn botarétt pangad til peir verda vinnufarir 4 nyjan leik 4n frekari timatakmarkana. Gert
er rad fyrir ad peir sanni évinnufaerni sina med leknisvottordi.
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1.8.3 Sérregla fyrir fanga

Gert er rad fyrir ad fangar sem hafa verid sviptir frelsi sinu med démi eda drskurdi démara
eigi pess dfram kost ad geyma dunninn bétarétt sinn pann tima sem peir afplana refsingu sina.

1.9 Botatimabil
1.9.1 Lengd boétatimabils

Margir vidmalendur nefndarinnar toldu boétatimabil 1 gildandi 16gum of langt par sem
toluverdar likur eru 4 ad folk sé ekki lengur 1 virkri atvinnuleit eftir priggja ara atvinnuleysi {
skilningi laga um atvinnuleysistryggingar. Eftir pann tima pykir edlilegra ad adstedur
einstaklinganna verdi metnar heildstatt 4 nyjan leik.

Nefndin leggur pvi til ad lengd pess tima sem einstaklingur getur verid samfellt a
atvinnuleysisbotum verdi styttur ur fimm arum { prja ar. Telur nefndin mikilvegt ad folk sem
hefur verid an atvinnu samfellt { prjd ar geti engu sidur att afram rétt 4 4framhaldandi patttoku
i vinnumarkadsirreedum samhlida pjonustu heilbrigdis- eda félagslega kerfisins enda pétt pad
teljist ekki vera {1 virkri atvinnuleit i skilningi laga um atvinnuleysistrygginga. Getur pad
hugsanlega att pa rétt Ur 6drum greidslukerfum sér og sinum til framferslu, svo sem
fjarhagsadstod sveitarfélaga eda endurhafingarlifeyri almannatrygginga.

Bétatimabil hefst fyrsta daginn sem umsakjandi feer greitt atvinnuleysisbatur fyrir eda hefdi
att ad fa greitt fyrir hefdi hann ekki purft ad s@ta dkvordun um bidtima eftir bétum eda 63rum
vidurlogum. Pad timabil sem hlutadeigandi fer greiddar batur eda satir bidtima eda 6drum
vidurlogum telst til bodtatimabils. Pau timabil sem atvinnuleitandi tekur patt {
vinnumarkadsadgerdum, svo sem namskeidum og starfspjélfun, teljast jafnframt til
bétatimabils og er hlutadeigandi ekki ad dvinna sér rétt til breytinga & bétafjarhaed eda
avinnslu nys bétatimabils 4 medan. Hid sama gildir um ymis ataksverkefni 4 vegum rikis og
sveitarfélaga.

Afram verdur gert rdd fyrir ad bétatimabil umszkjanda framlengist sem svarar
starfstimabilum hans sem eru skemmri en 24 manudir eftir ad hann er byrjadur 4 bétatimabili.

1.9.2 Endurnyjun bétatimabils

begar einstaklingur hefur fullnytt rétt sinn til atvinnuleysisbéta i sem svarar til priggja ara
leggur nefndin til ad hann geti 6dlast rétt ad nyju ad lidonum 24 manudum fra pvi ad
bétatimabili lauk enda hafi hann verid virkur pétttakandi 4 innlendum vinnumarkadi samtals {
a.m.k. sex manudi eftir ad bétatimabili lauk 6had starfshlutfalli. A sama hétt og 4dur er dtt vid
med virkri patttoku ad umsakjandi hafi verid { a.m.k. 25% starfi { hverjum méanudi. Ekki er
tekid tillit til starfstimabils ef hann hefur sjélfur sagt upp storfum 4n gildra 4stedna.
Hlutadeigandi getur p6 aldrei att rétt & heerra botahlutfalli en sem nemur starfshlutfalli
hans/hennar 4 dvinnslutimabilinu eda pvi hlutfalli sem hann er reidubdinn ad rada sig til. Ad
00ru leyti reiknast fjarhad bota umsakjanda 4 sama hatt og 4dur.

betta er breyting fra gildandi I6gum en med pessu er verid ad itreka pa skodun nefndarinnar
ad mikilvegt er ad folk fai adstod vid hafi innan samfélagsins. Pad er mat nefndarinnar ad
hafi einstaklingur verid 4n atvinnu lengur en prju ar teljist hann ekki i virkri atvinnuleit {
skilningi laga um atvinnuleysistryggingar.
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P4 telur nefndin mikilvaegt ad einstaklingur sem sa&kir um atvinnuleysisbatur 4 nyju timabili
innan 36 méanada fra pvi ad hann lauk fyrra timabili eigi kost & sérstakri adstod vid
atvinnuleitina, par 4 medal hvort hlutadeigandi purfi 4 annars konar adstod ad halda samhlida
vinnumarkadsurredum. Er parna 16gd dhersla 4 ad meginmarkmid atvinnuleysistrygginga-
kerfisins sé ad adstoda f6lk i timabundnu atvinnuleysi.

1.9.3 Nytt bétatimabil hefst adur en fyrra timabili lykur aé fullu

Pad hefur s@tt gagnryni ad umsakjandi um atvinnuleysisbatur purfi ad ljika vid fyrra timabil
adur en nytt getur hafist 6had atvinnupatttoku hlutadeiganda. Demi hefur verid nefnt pegar
einstaklingur hefur verid 4%2 ar 4 bétum en fer pa vinnu sem hann heldur { tiu ar. Fyrirtekid
verdur gjaldprota, hann missir vinnuna og samdrittur er 4 vinnumarkadi. Pa a4 Dessi
einstaklingur einungis sex manudi eftir af eldra botatimabili. Eftir ad peim lykur verdur hann
ad vera { starfi { sex manudi 4 tolf manudum til ad ddlast réttinn aftur.

Nefndin tekur undir pessa gagnryni og telur edlilegra ad nytt bétatimabil geti hafist eftir ad
einstaklingur hefur starfad 1 tiltekinn tima 4 vinnumarkadi. Leggur nefndin pvi til ad nytt
botatimabil geti hafist eftir ad einstaklingur hefur verid { starfi samfellt { a.m.k. 24 manudi {
tryggingagjaldsskyldri vinnu pegar hann missir vinnu sina aftur. Hins vegar pegar folk fer tt
ur kerfinu { skemmri tima en 24 manudi er pad dfram 4 sama boétatimabili pegar pad kemur
aftur inn { kerfid.

1.9.4 Ahrif geymds bétaréttar a botatimabili

Nefndin leggur til ad dkvedi um geymdan botarétt geti komid til enda pétt einstaklingur hafi
byrjad bétatimabil sitt 4n pess p6 ad hafa lokid pvi ad fullu en hverfur fra pvi ad vera { virkri
atvinnuleit, til demis vegna veikinda, frelsissviptingar eda nams. Gildandi 16g taka ekki & pvi
hvernig fara skuli um slik tilvik. Sem demi er einstaklingur sem er 4 atvinnuleysisbétum en
dkvedur ad fara 1 ndm. Getur pad virkad hvetjandi ad sd hinn sami geti geymt bétarétt sinn {
allt ad 24 méanudi. Haetti vidkomandi ndmi eda lykur ndmi innan pess tima og fer ekki vinnu
getur hann sétt aftur um batur par sem fra var horfid 4 fyrra bétatimabili. A 6dru leyti gilda
somu reglur og gilda almennt um geymdan bétarétt.

1.10 Samspil atvinnupatttéku og atvinnuleysistrygginga

1.10.1 Vinna i eigin pagu

[ 5. gr. ndgildandi laga um atvinnuleysistryggingar eru tilteknir peir sem ekki eiga rétt 4
atvinnuleysisbotum prétt fyrir ad uppfylla onnur lagaskilyrdi. Sjotti tolul. hljodar svo: Peir
sem stunda vinnu { eigin pdgu sem gefur peim tekjur eda tekjuigildi er a.m.k. samsvarar
hdmarksbotum atvinnuleysistrygginga d hverjum tima. Niu samsvara tekjurnar eda
tekjuigildio ekki hdmarksbotum —atvinnuleysistrygginga og md pd greida mismun
atvinnuleysisbota og teknanna eda tekjuigildisins.

Nefndin er sammdla um ad framkvemd pessa dkvadis hafi reynst afar flokin og ad pad sé

raunar barn sins tima, enda visad til annarra samfélagshétta og nu eru. Pess vegna sé rétt ad
fella petta dkvedi brott.
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1.11 Fjarhaed atvinnuleysisboéta

1.11.1 Fjarhaed atvinnuleysisboéta

Nefndin fjalladi um fjarhad atvinnuleysisbota og voru flestir nefndarmanna sammaéla um ad
mikilvaegt veri ad tryggja atvinnulausum dkvedid hlutfall fyrri tekna { tiltekinn tima eftir ad
folk hefur misst vinnu sina. Markmidid med sliku fyrirkomulagi veri ad gefa folki tekifeeri til
ad gera naudsynlegar radstafanir til ad draga dr ttgjoldum pann tima sem pad veri dn atvinnu
en um leid er verid ad renna styrkari stodum undir sveigjanleika & vinnumarkadi.

Nefndin nddi ekki saman um tillogur um fjarhed bota og utferslu tekjutengingar enda pott
flestir hefdu verid sammaéla um meginatridin 1 pvi sambandi. Togudust par & annars vegar
dhyggjur manna um aukinn kostnad vid rekstur kerfisins og ad dregid yrdi dr hvatanum til
atvinnuleitar og hins vegar mikilvagi pess ad gefa folki svigrim vid ad adlaga sig ad
breyttum adste&dum ad pvi er vardar tekjuinnkomu fjolskyldunnar. Um afstodu einstakra
nefndarmanna visast til bokana sem fylgja skyrslunni.

Umradur innan nefndarinnar lutu ad pvi ad f6lk sem missir vinnu sina geti att rétt 4 pvi sem
nemur 80% af fyrri tekjum { allt ad prjd manudi fra pvi ad pad skradi sig an atvinnu en p6 ekki
herri fjarh®d en sem nemur tvofoldum atvinnuleysisbotum. Midad var vid ad
vidmidunartimabilid yrdi tekjudrid 4 undan pvi dri sem hlutadeigandi verdur atvinnulaus. Til
launa teldust hvers konar laun og adrar péknanir samkvaemt 16gum um tryggingagjald. Atti
petta eingongu vid { upphafi hvers bétatimabils. I tilvikum pegar starfstimabil einstaklings
veri skemmra en 24 manudir eftir ad hann byrjadi 4 bétatimabili pad framlengdist pad
botatimabil og sd hinn sami @tti rétt & grunnbétum. Hafi hann hins vegar verid 1 starfi { 24
manudi eda lengur hefst nytt bétatimabil og hann @tti rétt til tekjutengdra atvinnuleysisbéta {
allt ad prja manudi.

Nefndin gerir rad fyrir ad batur vegna barna verdi afram reiknadar med sama hatti og adur.
Enn fremur telur nefndin rétt ad breytingar 4 fjairhe@dum atvinnuleysisbdta verdi dkvardadar
vid afgreidslu fjarlaga ar hvert med tilliti til préunar launa, verdlags og efnahagsmaéla eins og
verid hefur. P4 er mikilvegt ad félagsmalarddherra verdi dfram heimilt, ad fengnu sampykki
rikisstjornarinnar, ad breyta boétafjarhed ef verulegar breytingar verda 4 launapréun og
pj6dhagsforsendum fra afgreidslu fjarlaga.

1.11.2 Endurutreikningur fjarhaedar bota vegna tilfallandi vinnu eda
timabundins starfs

Nefndin leggur til ad pegar starfstimabil einstaklings varir lengur en prja manudi eftir ad hann
hefur hafid bétatimabil en skemur en 24 ménudi b4 er heimilt ad endurttreikna pad
bétahlutfall sem hlutadeigandi 4 rétt til leidi vinnuframlag hans til hekkunar 4 bétahlutfallinu.
AQ 0drum kosti geti pad haft letjandi dhrif ad taka til demis timabundin hlutastorf. Eingongu
er midad vid tryggingagjaldsskylda vinnu sem ekki er hluti af vinnumarkadstrredum. Dami
um betta er pegar einstaklingur 4 rétt til 50% boéta pegar bétatimabil hans hefst. Pegar eitthvad
er 11010 & boétatimabilid fer hann fullt starf sem varir 1 prjd manudi 4dur en hann hefur aftur
botatimabilid. Pad starfstimabil getur par med haft pau ahrif ad sa hinn sami eigi rétt til 75%
béta pegar hann kemur aftur inn 4 kerfid (50%+25%). Hafi hann hins vegar eingéngu verid {
50% starfi hefur pad engin dhrif enda 4 sa hinn sami pegar 50% botarétt.
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1.12 Baetur vegna samdrattar i rekstri og gjaldprots fyrirtaekja

1.12.1 Samdrattur i rekstri fyrirtaekja

Akvzdi 10. gr. gildandi laga um atvinnuleysistryggingar virdist hafa verid nymeli { 16gum nr.
64/1981, um sama efni. Svo virdist sem ad um undanpagu hafi verid ad raeda fra peirri
meginreglu laganna ad greitt vari einungis fyrir pad heilu daga sem launamadur var 4n
atvinnu. Pannig var gert heimilt { tilvikum par sem naudsynlegt var ad skerda vinnutima
starfsmanna almennt ad greida hluta béta sem nam skerdingunni. I athugasemdum vid 8. gr.
laga nr. 64/1990, um breytingu 4 16gum um atvinnuleysistryggingar, nr. 64/1981, med sidari
breytingum, kemur fram ad tilgangur pessara greidslna hafi verid ad koma i veg fyrir
uppsagnir pegar samdrattur verdur { rekstri fyrirteekja. Pegar til uppsagna kaemi varu
forsendur hins vegar brotnar fyrir greidslunum enda eigi pa starfsmenn rétt & launum {
uppsagnarfresti.

Nefndin telur 4stedu til ad dkvadi petta verdi tekid til endurskodunar par sem leitast verdur
vid ad takmarka betur pau tilvik sem réttleta greidslur sem pessar. A pad einkum vid par sem
sérakvaedl um hlutabaztur hafa verid { gildi frd arinu 1998 og nefndin malir med ad verdi
afram fyrir hendi { Iogum um atvinnuleysistryggingar. Gera bparf rikar krofur til
atvinnurekanda um upplysingar til Vinnumalastofnunar um tildrég samdrattar og hvernig
fyrirtekid @tlar ad haga skerdingu vinnutima peirra starfsmanna sem hin kemur til med ad
varda. Enn fremur er lagt til ad skodad verdi sérstaklega hvort pessi regla skuli eiga vid um
samdritt i fyrirtzkjum sem hafa leitad naudasamninga eda lagt fram beidni um
greidslustédvun til héradsdémara. I slikum tilvikum geta dkvadi um hlutabztur starfsmanna
ef til vill betur att vid enda rekstur fyrirtekis pa kominn i nokkrar 6géngur pannig ad meiri
likur eru 4 en ella ad f6lk missi vinnu sina hjd fyrirtekinu. Pa pykir nefndinni mikilvegt ad
Vinnumélastofnun verdi gert kleift ad fylgjast med préun mala hja fyrirtekinu pannig ad unnt
verdi ad bjoda starfsfolki pjonustu stofnunarinnar pykir utlit fyrir ad pad missi vinnu sina hja
fyrirtekinu.

1.12.2 Gjaldprot fyrirtaekja

Lagt er til ad starfsmonnum sem missa vinnu sina vegna gjaldprota fyrirtekja er peir storfudu
hja verdi afram tryggdur réttur til atvinnuleysisbdta pann tima sem bpeir getu hugsanlega att
rétt til béta dr Abyrgdasjédi launa vegna réttar peirra til uppsagnarfrests. Skilyrdi er ad
starfsf61kid uppfylli Gnnur skilyrdi fyrir rétti til atvinnuleysisbéta. Pegar Abyrgdasjédur launa
greidir starfmonnunum batur koma atvinnuleysisbatur til fradrattar peirri fjarh®d og annast
Abyrgdasjédurinn ad greida pa fjarhad til Atvinnuleysistryggingasjéds.
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2. Vinnumarkadsaodgeroir

2.1 Almennt

Nefndin kannadi hvernig skipulagi vinnumarkadsadgerda veari héttad innan {slenskrar
stjérnsyslu og hafdi medal annars lokaskyrslu starfshéps um starfsendurhafingu 4 Islandi sér
til hlidsjonar. Eftir pa yfirferd er pad nidurstada nefndarinnar ad par tegundir urreda sem {
bodi eru fyrir einstaklingana rddast nanast eingdngu af pvi hvada urredi eru { bodi 4 vegum
pess greidslukerfis sem hlutadeigandi a rétt & greidslum fr, sér og sinum til framferslu. Ljdst
er ad urredin eru nokkud dreifd innan stjérnsyslunnar og falla undir dlikar stofnanir. Er pad
alit nefndarinnar ad drredin midist pvi ekki n@gjanlega ad porfum einstaklinganna sjalfra
heldur takmarkist of mikid vid einstok greidslukerfi. P4 getur verid dkvedinn tviverknadur {
gangi vi0 framkvemd starfsendurhafingar fari einstaklingur milli greidslukerfa. Nefndin
leggur pvi til nokkrar breytingar 4 skipulagi vinnumarkadsadgerda. Markmidid peirra
breytinga eru medal annars ad:

a. gera kerfid einfaldara og skilvirkara,
bjo6da einstaklingsmidada pjonustu,
litid verdi til getu einstaklinganna,
vinnumarkadsurredi verdi slitin dr beinum tengslum vid greidslukerfin,
gefa betri yfirsyn yfir pau trredi sem {1 bodi eru hverju sinni,
auka samvinnu vinnumarkadsadgerda og annarra pjonustukerfa.

me e o

2.2 Skipulag kerfisins

2.2.1 Mat a vinnufeerni og skipulag vinnumarkadsurrada a einni hendi

Tilgangur peirra breytinga sem nefndin leggur til er ad samhafa pau vinnumarkadsurredi, par
4 medal starfsendurhefingarirradi’, sem eru fyrir hendi undir eina stofnun pannig ad mat 4
vinnuferni einstaklinga og heildarskipulag drr@&danna verdi 4 sOmu hendi. Par kemur
Vinnumélastofnun til greina par sem stofnunin hefur yfir ad rdda pekkingu & porfum
vinnumarkadarins jafnframt pvi sem stofnunin hefur néin tengsl vid atvinnulifid.

Kostur pessa er ad allir peir sem purfa 4 adstod ad halda til ad komast Gt 4 vinnumarkadinn
leiti inn 1 sama kerfid sem hefur sterka tengingu vid vinnumarkadinn. Par er vinnufarni
einstaklinganna metin og urredi valin med hlidsjon af ferninni. Um leid er stefnt ad pvi ad
gera kerfid skilvirkara med pvi ad slita 6beint tengslin vid einstok greidslukerfi pannig ad
einstaklingarnir geti 4tt rétt 4 videigandi Urredum 6had pvi hvadan framfarsla peirra kemur.
Einstaklingar sem eiga rétt a4 Ororkulifeyri, atvinnuleysisbotum og/eda fjarhagsadstod
félagspjonustunnar geta med pessu moéti notid sama vinnumarkadsurredis verdi pad talid
venlegast til drangurs 1t frd mati 4 getu peirra og adstedum 6llum. Astzdan er einkum st ad
litill munur getur verid 4 adstedum og getu einstaklinganna { mismunandi kerfum og pvi geta
somu urredin hentad peim. Sem demi méd nefna ad einstaklingur getur att rétt 4
fjarhagsadstod frd sveitarfélagi par sem hann hefur ekki 4dunnid sér rétt dr
Atvinnuleysistryggingasjodi en ad 0dru leyti far til vinnu. Kann pvi ad vera toluverd
hagreding i pvi ad skipuleggja drraedi 4 einum stad en pannig fest jafnframt yfirsyn yfir pau
urredi sem eru i bodi hverju sinni.

7 Att er vid atvinnulega endurhzfingu en par er adalmarkmid endurhzfingar launad starf eda atvinnupétttaka.
Atvinnuleg endurhafing er pvi strangt til tekid prengra hugtak en starfsendurhefing, p6tt pau séu oft notud sem
samheiti.
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Pad er ekki sidur mikilvegt ad einstaklingur geti haldid afram {1 starfshafingu 1 dkvedinni
samfellu enda p6tt hann fari milli greidslukerfa. Er pa komid { veg fyrir ad einstaklingur fari
aftur 4 eins konar byrjunarreit i starfsendurhafingu sem @tlad er ad auka farni hans til vinnu
vegna pess eins ad sd hinn sami skiptir um greidslukerfi. D@mi pessu til skyringar er
einstaklingur sem hefur verid 4n atvinnu i tvo ar og fengid atvinnuleysisbatur 4 peim tima.
Hann hefur tekid virkan pétt { vinnumarkadsirredum 4 vegum Vinnumadlastofnunar. A
pessum timamétum telur vidkomandi vera kominn timi til ad sekja um 6rorkumat enda hafi
honum ekki tekist ad f4 vinnu 4 sidustu tveimur d&rum vegna medal annars eymsla { baki. Eins
og kerfid virkar 1 dag leitar einstaklingurinn inn i 6rorkukerfid sem sendir hann i pau
starfsendurhafingarirredi sem pad kerfi rekur. Endurhefingarkerfid sem tengist
Atvinnuleysistryggingasjodi hefur ekki frekari afskipti af einstaklingnum sem hefur afskrad
sig par. Lagt er til ad pessu verdi breytt pannig ad einstaklingur geti { raun farid milli
greidslukerfa an pess ad fara milli kerfa ad pvi er vinnumarkadsirraedi snertir pannig ad
fullreynt verdi innan sama kerfisins hvort einstaklingurinn geti ordid virkur 4 vinnumarkadi.

bad ad radgjafi geti beint einstaklingi { pau trredi sem talin verda henta einstaklingnum best
6had pvi hvadan framfaersla hans kemur hlytur jafnframt ad auka likurnar 4 betri drangri
vinnumarkadsadgerda. Samhlida aukinni yfirsyn yfir pau drredi sem { bodi eru ma venta pess
ad audveldara verdi ad gripa inn { pegar 1 1j6s kemur sidar ad einstok urredi henti illa fyrir
einstaklinginn { pvi skyni ad bjéda honum adra pjonustu sem er vanlegri til drangurs ad teknu
tilliti til fyrri reynslu. Virkar adgerdir geta leitt til pess ad sem flestir fai pjonustu vid hefi og
pa einnig inn { 6drum kerfum samfélagsins.

Melir nefndin jafnframt med ad patttaka i vinnumarkadsirredum verdi ekki bundin pvi
skilyrdi ad hlutadeigandi eigi rétt 4 greidslum ur einstokum greidslukerfum, svo sem
almannatryggingum eda Atvinnuleysistryggingasjodi. Meginmarkmidid er ad veita folki sem
af einhverjum dstedum hefur helst ur lestinni 4 vinnumarkadi tekiferi til pess ad taka aftur
virkan pétt. Eiga pvi allir ad eiga pess kost ad bzta vinnuferni sina med patttoku {
vinnumarkadsdrredum { pvi skyni ad beta lifskjor sin. A sama tima er jafnframt verid ad
draga ur kostnadi fyrir samfélagid pegar til lengri tima er litid. Er einkum mikilvegt ad na til
ungs folks sem aldrei hefur nad ad stadfesta sig &4 vinnumarkadi og kvenna sem hafa horfid af
vinnumarkadi en rannsoknir syna ad algengara er ad konur hverfi timabundid af vinnumarkadi
vegna fjolskyldudbyrgdar, svo sem vegna barneigna, fotlunar barna eda langvinnra veikinda
peirra.

[ flestum tilvikum md pé gera rad fyrir ad einstaklingarnir eigi rétt 4 fjarhagsadstod sér og
sinum til framferslu. Prétt fyrir ad tengslin séu obeint slitin milli vinnumarkadsurreda og
greidslukerfanna getur engu sidur verid pydingarmikid ad tengja rétt peirra til
fjarhagsadstodar ur einstokum greidslukerfum vid pétttoku i vinnumarkadsdrredum i pvi
skyni ad tryggja virka patttoku 1 drredunum. Med peim hetti er leitast vid ad auka likur 4
arangri vinnumarkadsadgerda. Par purfa greidslukerfin sjalf ad dkveda videigandi vidurlog
enda adstedur folks misjafnar. Er pannig gert rad fyrir ad kerfi vinnumarkadsadgerda starfi
naid med peim greidslukerfum sem fyrir hendi eru.

2.2.2 Skilvirkara kerfi

A sama tima og tengslin eru slitin milli rétta einstaklinga til einstakra vinnumarkadstrraeda og
greidslukerfa verdur kerfid einstaklingsmidadra en verid hefur par sem litid verdur eingdéngu
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til getu einstaklinganna sjalfra sidur en 4 pad greidslukerfi sem hlutadeigandi 4 rétt a
greidslum ur.

Meginmarkmid vinnumarkadsadgerda er ad lita 4 alla sem leita til peirrar stofnunar er annast
mat 4 vinnuferni og skipulag vinnumarkadsurreda sem virka atvinnuleitendur og finna
arangursrikar leidir til ad sem flestir verdi aftur virkir & vinnumarkadi. Er medal annars gert
rad fyrir ad leknar, Tryggingastofnun rikisins, félagspjonusta sveitarfélaga og lifeyrissjédirnir
geti visad folki til peirrar stofnunar nema i undantekningartilvikum er leknisfredilegt mat
gefur pegar til kynna ad einstaklingur sé ad fullu évinnufaer. Mikilvegt er ad pegar { upphafi
verdi metid hverjir teljast liklegri til ad purfa mikla adstod af hélfu stofnunarinnar enda pott
gera megi r4d fyrir ad stor hluti peirra sem leita til hennar geti sjalfir bjargad sér um vinnu.
sidarnefnda hépnum eru medal annars peir sem koma inn & atvinnuleysisskrd timabundid og
hafa jafnvel fengid loford um vinnu eftir einn til tvo ménudi. M4 jafnframt detla ad minni
dhyggjur megi hafa af peim sem eru i hlutastarfi en fa atvinnuleysisbatur 4 méti par sem
minni likur eru 4 ad peir dragi sig inn { skelina.

Engu sidur er gert rdd fyrir ad peir sem eru sjalfbjarga { atvinnuleit sinni hafi regluleg
samskipti vid radgjafa stofnunarinnar eftir pvi sem talid er naudsynlegt. Astzdan er medal
annars si ad pad getur skipt skopum ad gripid sé inn { eins fljott og porf krefur dragist
atvinnuleitin 4 langinn. Er ekki sidur mikilvegt ad hvetja folk til ad leita sér adstodar innan
pessa kerfis pegar 4 uppsagnarfresti i pvi skyni ad auka likur pess ad pad fai vinnu vid hafi
adur en uppsagnarfrestur er 4 enda. Hid sama 4 vid pegar einstaklingur upplifir dlag 1 starfi of
mikid og leitar til leeknis til demis vegna streitu. Getur pa verid mikilvaegt ad einstaklingur
eigi kost 4 starfsendurhafingu samhlida pjonustu til demis heilbrigdiskerfisins vid ad na
kroftum aftur. Getur pad um leid komid { veg fyrir ad folk verdi timabundid 4n atvinnu sem
getur reynst morgum erfitt.

2.2.3 Samvinna milli einstakra kerfa

Mat stofnunar er annast mat 4 vinnuferni og skipulag vinnumarkadsdrreda getur leitt til pess
ad atvinnuleitandi verdi ad s@kja sér annars konar pjénustu en vinnumarkadsirradi adur en
hann getur talist vera { virkri atvinnuleit. Er pa gert rad fyrir ad honum verdi leidbeint dfram
til videigandi pjénustustofnana innan heilbrigdis- og félagslega kerfisins. Er pvi mikilvaegt ad
radgjafar stofnunarinnar eigi mjog gott samrdd vid adrar pjonustustofnanir innan heilbrigdis-
og félagslega kerfisins svo allir pessir adilar geti unnid saman vid ad adstoda einstaklinginn til
ad verda aftur virkur & vinnumarkadnum.

Sidar getur nidurstadan innan pessa kerfis verid su ad utséd er um ad einstaklingurinn verdi
virkur pétttakandi 4 vinnumarkadi. Er pa ekki sidur mikilvaegt ad leidbeina einstaklingnum til
Tryggingastofnunar rikisins par sem hann getur 6skad eftir 6rorkumati. Hid sama 4 vid pegar
lj6st pykir ad vinnufarni einstaklings er skert en pa getur sd hinn sami att rétt & ororkubdtum
sem svarar til skerdingarinnar. Getur Tryggingastofnun pa leitad umsagnar til peirrar
stofnunar, sem annast mat 4 vinnuferni og vinnumarkadsirredin, um vinnufarni
hlutadeiganda og pau trredi sem hafi verid reynd.
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2.2.4 Einstaklingsmidud pjonusta

Gert er rad fyrir ad atvinnuleitandi leiti til peirrar stofnunar sem annast mat a4 vinnuferni og
vinnumarkadsurredi eins fljott og kostur er par sem hann medal annars radferir sig vid
rddgjafa um atvinnuleitina, til demis gerir starfsleitardatlun, sekir ndmskeid, ridgjof eda
annad sem talid er henta. I pessu sambandi getur jafnframt skipt mali ad sama stofnun og
annast mat 4 vinnuferni og skipulag vinnumarkadstrreda annist einnig vinnumidlun par sem
ad 1jost er ad einstaklingar purfa oft ekki 4 vinnumarkadsirredum ad halda pegar storf vid
hefi eru 1 bodi. I pvi skyni ad gera vinnumidlun vaenlega til drangurs skiptir ekki sidur méli ad
par séu ad finna fjolbreytt storf sem atvinnuleitendum standa til boda. Er pvi mikilvaegt ad
atvinnurekendur 4 almenna vinnumarkadnum sem og opinberar stofnanir sjai sér hag i pvi ad
midla lausum storfum 1 gegnum opinbera vinnumidlun.

bPegar einstaklingur parf hins vegar 4 adstod ad halda er mikilvegt ad fyrir valinu verdi
videigandi vinnumarkadsuirradi sem eru til pess fallin ad skila einstaklingnum 4rangri vid ad
finna sér vinnu vid hafi. Ekki sidur getur verid pydingarmikid ad atvinnuleitandi upplifi sig
a0 hann sé med { rddum hvad sé honum fyrir bestu. Er pannig 10gd ahersla 4
einstaklingsmidada pjonustu.

Lagt er til ad fyrir hendi verdi nokkrar tegundir (stig) vinnumarkadstrreda pannig ad sum
peirra feli { sér mjog takmarkada pjonustu & medan onnur urredi feli 1 sér mjog 6fluga adstod.
Pad veri pd hlutverk starfsfélks hlutadeigandi stofnunar ad meta hvada drredi henta hverjum
og einum einstaklingi. I tilvikum pegar einstaklingurinn hefur pegar leitad til félagspjénustu
sveitarfélagsins eda heilsugaeslunnar pa er mikilvaegt ad matid verdi unnid i ndnu samstarfi
vid fyrri pjénustu- eda medferdaradila.

Gert er rad fyrir sex tegundum vinnumarkadsurreda en urredin sem slik geta verid
framkvemd vida innan kerfisins eda 4 einkamarkadi:

1. Einstok namskeid, svo sem tdlvu- og bokhaldsndmskeid, sjalfsstyrking,
starfsleitaraetlun, vinnuklibbar.
Urredi { dag: Urredi Vinnumalastofnunar, Hringsjd, Kvennasmidjan i Reykjavik,
Janus og Fjolmennt.

2. Starfsurredi, p.e. starfskynning, starfspjalfun og reynsluradning.
Urradi i dag: Vinnumarkadsadgerdir Vinnumalastofnunar.

3. Radgjof samhlida namsskeidspatttoku eda starfsurreedum.
Urredi i dag: Verkefnid 4 Husavik, Karlasmidjan { Reykjavik og verkefnid
Akureyri.

OO\

4. Néamstrraoi.

Urredi { dag: Fjolmennt, niamstirredi Vinnumaélastofnunar, endur- og simenntun
vegum samtaka adila vinnumarkadarins og menntakerfisins og Janus.

Nefndarmenn voru almennt sammadla um ad pad veri mikilvegt ad skélakerfid og
vinnumarkadskerfid hefdu med sér einhvers konar samvinnu. Nam getur verid
naudsynlegur hluti af starfshaefingu en pad parf ad skilgreina vel hvenar ndmsuirradi
geta nyst einstaklingnum { atvinnuleit. Sem demi ma nefna pegar atvinna sem i bodi
er 4 tilteknu atvinnusvadi er einsleit. Tiltekin atvinnugrein leggst nidur sem launafélk

O\
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4 svaedinu hefur unnid lengst af og verid er ad byggja upp nyja atvinnugrein. Getur pa
talid réttletanlegt ad atvinnuleitendur 4 svadinu 60list tekiferi til ad afla sér pjalfunar
i hinni nyju atvinnugrein enda mestar likur 4 ad peir fai storf par vid hafi. Enn fremur
getur starfstengt ndm nyst folki beint 4 vinnumarkadnum.

5. Oflugri starfsendurhzfingarirredi sem fela { sér samvinnu heilsugaslu,
félagspjonustu og vinnumarkadsadila.
Urredi i dag: Endurhafingarmidstodin 4 Reykjalundi, Grettistak i Reykjavik og
endurhafingarteymi Tryggingastofnunar.

6. Starfshefing fyrir einstaka hopa.
Urredi i dag: Atvinna med studningi, Klibburinn Geysir, Hugarafl og verndadir
vinnustadir.

Sidan er gert rad fyrir ad einstokum udrredum innan kerfisins verdi néanar lyst { reglugerd sem
radherra setur ad fenginni umsogn peirrar stofnunar sem annast mat 4 vinnuferni og skipulagi
vinnumarkadstrreda. Pad er vidurkennt sjonarmid ad framsali lagasetningarvalds skuli
prongar skordur settar en ymis rok mela med pvi ad slikt framsal sé heimilt ad vissu marki.
Getur skipt mjog miklu méli ad stjérnsyslan eigi pess kost ad vera sveigjanleg a pessu svidi {
1j6si pess ad adstedur 4 vinnumarkadi geta breyst hratt og par med dherslur 1 starfshafingu.
Verdur pvi ad telja mikilvaegt ad stjornvold geti brugdist hratt vid breyttum adstedum en
lagabreytingar taka edli malsins samkvaemt mun lengri tima.

P4 er lagt til ad ekki verdi sérstok timamork 4 pvi hvenar einstaklingur geti att rétt & pvi ad
taka patt i vinnumarkadsurredum heldur verdi pad hdd mati starfsfélks stofnunarinnar sem
unnid er 1 samradi vid hvern og einn atvinnuleitanda og eftir atvikum 6drum pjénustuadilum.
b6 er gert rad fyrir ad heildarmat fari fram 4 adstedum einstaklinga eftir ad prjd ar eru lidin
fra pvi ad hlutadeigandi kom fyrst inn { kerfid. Ljost er ad sumir purfa 4 mjog 6flugri adstod
ad halda pegar 1 upphafi 4 medan adrir kjésa ad bida dtekta enda miklar likur & ad peir féi
vinnu 4n sérstakrar adstodar. I sidara tilvikinu getur verid hafilegt ad gefa hlutadeiganda
tiltekinn tima til ad verda sér sjilfur uti um vinnu en smdm saman eykst prystingurinn fra
hlutadeigandi skrifstofu um ad hann taki patt { drredum eda radgjof. Er med pessu 16g0
dhersla 4 einstaklingsmidada radgjof sem nefndin telur mjog pydingarmikla i pvi skyni ad
tryggja vidunandi drangur vinnumarkadsuirraeda.

Enda pott gert sé rdd fyrir ad hlutadeigandi stofnun annist mat 4 starfshafni peirra sem eru {
atvinnuleit og leidbeini peim um patttoku 1 vinnumarkadsirredum er afram gert rad fyrir ad
einkaadilar eda onnur kerfi geti stadid ad einstokum drreedum. Peir adilar annast pa skipulag
og rekstur en stofnunin gerir pjénustusamninga vegna patttoku einstaklinganna { drreedunum.

3. Samspil virkra vinnumarkadsadgerda og
atvinnuleysistryggingakerfisins

3.1 Almennt

Nefndin telur mikilvegt ad pad sé virk samvinna milli virkra vinnumarkadsadgerda og
atvinnuleysistryggingakerfisins med bpeim hetti ad pad sé skilyrdi boétaréttar Ur
Atvinnuleysistryggingasjodi ad einstaklingurinn sé reidubdinn ad taka patt i
vinnumarkadstrredum pegar radgjafar Vinnumalastofnunar sja astadu til. Par undir falla enn
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fremur regluleg vidtol vid rddgjafa stofnunarinnar enda poétt atvinnuleitandi teljist nokkud
sjalfbjarga um ad verda sér sjalfur Gt um vinnu. Ad 6drum kosti telst hlutadeigandi ekki vera {
virkri atvinnuleit og getur purft ad s@ta vidurlogum { formi missi béta { tiltekinn tima. Pykir
mikilvaegt ad almennt verdi vid pad midad ad allir hafi tekid patt i vinnumarkadstrredum
samkvamt mati rddgjafa adur en peir hafa verid sex manudi 4 atvinnuleysisskra. Virk tengsl
milli vinnumarkadsadgerda og réttar til atvinnuleysisbdta auka likur 4 ad peir einstaklingar
afskrai sig fljotlega sem ekki eru raunverulega { atvinnuleit.

Gert er rad fyrir ad atvinnuleitandi eigi rétt & atvinnuleysisbétum medan hann tekur patt {
vinnumarkadsurredum. Telst jafnframt mikilvegt ad afram verdi vid 1idi starfsirredi par sem
atvinnuleitandinn fer starf innan fyrirtekja eda stofnana en heimilt er ad greida
atvinnuleysisbatur hans til fyrirtekisins sem aftur greidir honum laun fyrir vinnuframlag sitt.
Pbad timabil sem atvinnuleitandi nytur starfshafingar telst til botatimabils enda pétt baturnar
séu greiddar beint til fyrirtekis eda stofnunar.

Enn fremur telur nefndin mikilvegt ad ndm sé eitt peirra vinnumarkadsurreda sem heimilt
verdur ad greida atvinnuleysisb&tur samhlida. Verdur ad teljast edlilegt ad
vinnumarkadskerfid skilgreini hvada ndm telst til starfshefingar. Nam er mjog fjolbreytilegt
og misjafnt hvernig pad getur nyst folki { atvinnuleit. Margs konar starfstengt nim getur nyst
folki beint 4 vinnumarkadnum en varla getur talist edlilegt ad haskélaneminn sem er ad skrifa
lokaritgerdina sina sé 4 atvinnuleysisbétum 4 sama tima eda ungt f6lk nemi til stidentsprofs &
fullum bétum. Geti vel komid til greina ad radherra geti sett nanari reglur ad fenginni umsogn
stjérnar Atvinnuleysistryggingasj6ds um hversu lengi unnt er ad greida batur til peirra sem
eru { ndmi sem vinnumarkadsutrradi.

3.2 Skraning og viotél radgjafa

begar einstaklingur hefur skrdd sig atvinnulausan hja hlutadeigandi svedisvinnumidlun hefur
verid skylda ad skrd sig reglulega einu sinni 1 viku eda 4 tveggja vikna fresti. Nefndin leggur
hins vegar til ad regluleg skraning verdi 16gd nidur hér 4 landi en { stad hennar komi til
samskipti vid radgjafa med reglulegu millibili innan vinnumarkadskerfisins. Astzdan er si ad
reglubundin skraning er timafrek og hefur pott nokkud Omarkviss. Folk hefur mett a
svedisvinnumidlanir einungis til ad stimpla sig inn { kerfid. Pegar atvinnuleysi hefur verid
nokkud eda 4 fjolmennari stodum hafa myndast bidradir sem hafa ekki poétt samrymast
nutimapankagangi um rétt f6lks til almannatrygginga. Hefur mérgum poétt nidurlegjandi ad
standa { slikum bid0rodum og jafnvel haft dhrif 4 sjdlfsalit folks. Enn fremur hefur hin
reglulega skraning ekki poétt reynast pad eftirlit med pvi ad folk sé€ i virkri atvinnuleit sem
gengid var Ut frd i upphafi enda pétt ad pad sé ad sjalfsogdu misjafnt eftir einstokum

svedisvinnumidlunum.

Pad er pvi skodun nefndarinnar ad betur megi nd til pess atvinnulausa med reglulegum
vidtolum vid radgjafa bpeirrar stofnunar sem annast mat 4 vinnuferni og skipulag
vinnumarkadsurreda er pjonar pa jafnframt naudsynlegu eftirliti med ad hlutadeigandi sé {
virkri atvinnuleit. I tilvikum pegar 1j6st pykir ad einstaklingurinn purfi 4 nokkrum studningi
ad halda 1 atvinnuleitinni er pydingarmikid ad hann geti att kost 4 vidtolum halfsmanadarlega
eda patttoku { 6drum vinnumarkadstrradum sem talin verda vanleg til drangurs. I tilvikum
pegar fyrirsjdanlegt er ad hlutadeigandi hafi flesta burdi til ad bjarga sér sjalfur um vinnu pa

purfi sa hinn sami ad mata sjaldnar { vidtol, i pad minnsta i upphafi atvinnuleitar.
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I 1j6si pess ad regluleg skraning verdi 16gd nidur, leggur nefndin rika aherslu 4 ad
einstaklingum sem piggja batur sé gerd skyr st skylda ad tilkynna sig pegar peir hefja storf
og purfa ekki & bétum lengur ad halda. Enn fremur getur verid mikilvegt ad keyra
utgreidsluskrd ur Atvinnuleysistryggingasjédi saman vid stadgreidsluskra skattyfirvalda.

4. Vidurlog innan atvinnuleysistryggingakerfisins

4.1 Viourlég vidé ad hafna starfi eda neita ao fara i atvinnuviotal

Pad hefur satt gagnryni ad pad ad neita ad fara i atvinnuvidtal hafi ekki satt vidurlogum
16gum samkvamt enda pott pad megi leggja ad jofnu vid ad hafna starfi. Nefndin tekur undir
petta sjonarmid enda 6edlilegt ad einstaklingur geti neitad pvi ad fara { atvinnuvidtal an
nokkurra afleidinga 4 sama tima og peir sem féru { vidtalid og var bodid starfid purfa ad pola
bidtima eftir bétum taki peir ekki starfinu. Atvinnuvidtal er enn fremur venjulega
meginforsenda pess ad atvinnuleitanda verdi bodid starf.

Er pvi lagt til ad pad ad hafna starfi eda pad ad neita ad fara i atvinnuvidtal geti leitt til
vidurlagadkvordunar pegar einstaklingur hefur verid an atvinnu i a.m.k. fjérar vikur. Eru pvi
ekki lagdar til breytingar frd gildandi 16gum um atvinnuleysistryggingar ad pvi er vardar pann
tima sem atvinnuleitendum er @tlad ad finna sér starf { starfsgrein sinni. Nefndin leggur til ad
vidurlogin feli { sér timabundinn missi béta 4 sama hétt og pegar umsakjandi parf ad s@ta
bidtima hafi hann sagt upp storfum an gildra dst®dna, p.e. ad hann s&ti missi béta i 40
botadaga i fyrsta skiptid, 60 bdtadaga bidtima { annad skipti og { pridja skiptid fellur
hlutadeigandi ut ur kerfinu. Einstaklingurinn getur odlast rétt ad nyju innan kerfisins eftir ad
hafa verid virkur patttakandi 4 innlendum vinnumarkadi samfellt { a.m.k. 4tta vikur. A sama
hatt og adur er att vid med virkri patttoku ad hlutadeigandi hafi verid i a.m.k. 25% starfi {
hverjum manudi 4 pvi timabili sem um radir. I fjérda skiptid fellur einstaklingurinn ut dr
kerfinu ad nyju og 6dlast ekki rétt til béta nema ad hafa verid virkur pétttakandi 4 innlendum
vinnumarkadi samfellt { a.m.k. 24 mdnudi enda hefst pa nytt botatimabil. Pannig hafa fyrri
vidurlagadkvardanir & grundvelli laganna somu itrekunardhrif og lagt er til ad gildi um
endurteknar dkvardanir um bidtima.

Gert er rad fyrir ad ums&kjandi sé engu sidur { virkri atvinnuleit pann tima sem hann 4 ekki
rétt 4 bétum. Bjodist umsakjanda timabundid starf medan 4 timabilinu stendur gilda somu
vidurlog og 4dur. Verdi einstaklingurinn virkur pétttakandi 4 innlendum vinnumarkadi
samfellt i am.k. 24 méanudi i tryggingagjaldsskyldri vinnu hefst nytt bétatimabil og
itrekunarahrifin falla nidur.

b4 er lagt til ad stjornvaldi sé veitt heimild til ad meta hvort mélefnalegar dstedur hafi legid
ad baki pvi ad umsakjandi hafi hafnad vinnu eda neitad ad fara i atvinnuvidtal. Yrdi um ad
reda matskennda lagareglu en ef til vill vaeri unnt ad leggja til ad pau sjénarmid sem lita baeri
til vid dkvordunartokuna veru temandi talin i 16gum. Ma par nefna aldur umsakjanda,
félagslegar adstedur tengdar heilsu sem vega pungt (skert vinnufaerni) og umonnunarskylda
vegna ungra barna eda annarra ndinna fjolskyldumedlima. Pad kami sidan 1 hlut stjérnvalda
ad meta adstedur umsakjanda heildstett og tiltaka pau meginsjéonarmid i rokstudningi sem
akvordun pess byggdist 4.

Akvardanir um missi béta 4 grundvelli pess ad atvinnuleitandi hafnar atvinnutilbodi eda neitar

ad fara 1 atvinnutilbod eru karanlegar til drskurdarnefndarinnar. Kera frestar p6 ekki ahrifum
akvordunar stjérnvalds.
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4.2 Viourlég vid ad neita patttéku i vinnumarkadsadgerdoum

Samkvaemt 12. gr. gildandi laga um atvinnuleysistryggingar getur pad valdid missi botaréttar {
40 botadaga hafi sa sem skradur er atvinnulaus neitad ad taka patt { gerd starfsleitaraetlunar a
vegum svadisvinnumidlunar eda fylgir ekki slikri d@tlun, par & medal hafnad trredum
svaedisvinnumidlunar skv. e-1i0 1. mgr. 10. gr. laga um vinnumarkadsadgerdir.

Gert er rdd fyrir ad atvinnuleitendur njoti faglegrar radgjafar hja sérfredingum peirrar
stofnunar sem mun annast mat 4 vinnufarni og skipulag vinnumarkadsurreda og sé pvi bodin
patttaka { videigandi vinnumarkadsurredum. Er gert rad fyrir ad sd sem 4 rétt a
atvinnuleysisbotum og faer greiddar slikar batur beri jafnframt per skyldur ad taka patt {
vinnumarkadsadgerdum { pvi skyni ad auka likur sinar 4 ad f4 vinnu vid hafi. A hid sama vid
pegar umsakjandi satir bidtima eftir bétum. Verdur pvi ad lita 4 dkvardanir starfsmanna
stofnunarinnar um patttoku atvinnuleitenda { drredum sem stjornsysludkvardanir sem teknar
eru i samrddi vid atvinnuleitanda. Bregdist atvinnuleitandi skyldum sinum um patttoku {
videigandi urre@dum sem i bodi eru finnst nefndinni edlilegt ad atvinnuleitandi missi rétt &
bétum timabundid enda pa ekki litid svo 4 ad umsakjandi sé 1 virkri atvinnuleit.

Er pvi lagt til ad somu reglur um missi béta gildi og lyst er ad gildi pegar umsakjandi hatnar
atvinnutilbodi eda neitar ad fara i atvinnuvidtal. Enn fremur er gert rdd fyrir ad fyrri
vidurlagadkvardanir 4 grundvelli laganna sem teknar eru 4 sama bdtatimabili hafi
itrekunarahrif sama 4 hvada grundvelli par eru teknar. Gert er r4d fyrir a0 umsakjandi sé
engu sidur { virkri atvinnuleit pann tima. Bj6dist umsakjanda timabundid starf medan a
timabilinu stendur gilda somu vidurlog og adur. Verdi einstaklingurinn virkur patttakandi a
innlendum vinnumarkadi samfellt i a.m.k. 24 manudi { tryggingagjaldsskyldri vinnu hefst nytt
boétatimabil og itrekunardhrifin falla nidur.

Akvardanir um missi béta 4 grundvelli pess ad atvinnuleitandi neitar ad taka pdtt {
vinnumarkadsadgerdum eru karanlegar til drskurdarnefndarinnar. Kaera frestar pd ekki
ahrifum dkvordunar stjornvalds.
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4.3 Viourlég vid ad gefa ekki upp allar videigandi upplysingar vio
skraningu

Nefndin telur mjog mikilvaegt ad atvinnuleitandi sé€ i virkri atvinnuleit og sé reidubdinn ad
gefa bpeirri stofnun er annast mat 4 vinnuferni og vinnumarkadsdrredi naudsynlegar
upplysingar svo unnt sé ad adstoda hann vid ad f4 starf vid hefi og gefa vidkomandi kost 4
patttoku 1 vinnumarkadsurredum. Petta telur nefndin vera mjog pydingarmikid { pvi skyni ad
tryggja ad rétt mynd liggi fyrir um samsetningu peirra sem eru dn atvinnu 4 hverjum tima og
ekki sist til ad studla ad pvi ad hlutadeiganda sé bodin videigandi pjénusta til pess ad auka
vinnufarni hans/hennar, svo sem starfsendurh@fing, nimskeid og radgjof.

Er pvi lagt til ad somu reglur um missi béta gildi pegar umsakjandi neitar eda letur hja lida
ad leggja fram upplysingar er geta haft dhrif 4 faerni hans til ad fa vinnu og pegar hann hafnar
atvinnutilbodi. Dami um slikt er pegar atvinnuleitandi kemur med leknisvottord pegar
honum/henni er bodid starf. Mikilvagt er ad fram komi pegar i upphafi ad hlutadeigandi geti
ekki sinnt tilteknum storfum vegna heilsufarsastedna. Skorti mikilvegar upplysingar um
vinnufarni umsakjanda getur pad haft neikved dhrif 4 drangur peirra Urreda sem vidkomandi
stendur til boda enda hefur parfamatid verid byggt 4 O6fullnegjandi upplysingum. AJ
sjalfsogdu gerir nefndin rdd fyrir ad undanpaga verdi veitt pegar um er ad reda upplysingar
sem voru ekki til stadar pegar umsakjandi sotti um beetur 1 fyrsta skipti. Engu sidur er gert rad
fyrir ad einstaklingurinn gefi upplysingarnar um leid og par koma fram enda gengid ut fra pvi
ad hann hafi pad markmid ad verda aftur virkur pétttakandi 4 vinnumarkadnum.

Enn fremur er gert rdd fyrir ad fyrri vidurlagadkvardanir 4 grundvelli laganna hafi
itrekunarahrif sama 4 hvada grundvelli par eru teknar. Gert er r4d fyrir a0 umsakjandi sé
engu sidur { virkri atvinnuleit pann tima. Bj6dist umsakjanda timabundid starf medan a
timabilinu stendur gilda somu vidurlog og adur. Verdi einstaklingurinn virkur patttakandi a
innlendum vinnumarkadi samfellt i a.m.k. 24 manudi { tryggingagjaldsskyldri vinnu hefst nytt
boétatimabil og {trekunardhrifin falla nidur.

Akvardanir um missi béta 4 grundvelli pess ad atvinnuleitandi neitar ad taka pdtt {
vinnumarkadsadgerdum eru karanlegar til drskurdarnefndarinnar. Kaera frestar pd ekki
ahrifum dkvordunar stjornvalds.

4.4 Viourlég vid ad afla sér bota med sviksamlegum heetti

Akvadi 15. gr. laganna fjallar um tilvik pegar einstaklingur aflar sér béta med sviksamlegum
hatti. Reyndar 4 ordalag dkvadisins vid um tilraun til brots par sem segir: ,,Sd sem reynir ad
afla sér bota ...* Par er ad finna matskennda reglu um dkvordun vidurlaga par sem kvedid er 4
um ad fyrsta brot vardi missi bota { 2—6 manudi en {trekad brot { 1-2 4r. Sama brot getur
jafnframt vardad sektum skv. 1. mgr. 27. gr. laganna en par er démstélum falid ad dkvarda um
fjarhed sektanna. Enn fremur skal sa sem brytur af sér skv. 15. gr. laganna, til vidbo6tar missi
béta skv. 2. mgr. 15. gr., endurkrafinn um allt ad tvofaldri peirri bétafjarhad sem aflad var
med sviksamlegum hatti (ventanlega pd midad vid fullframid brot). Pa er tekid fram { 7.
tolul. 5. gr. laganna ad peir sem hafa reynt ad afla sér b6éta med sviksamlegum hetti, sbr. 15.
gr., eigi ekki rétt 4 atvinnuleysisbétum.
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Nefndin telur edlilegt ad slik mal s@ti medferd opinberra méla og verdi einstaklingur pvi
keerdur til 16greglunnar gerist hann grunadur um ad hafa svikid tut baetur. Oft tengjast slik brot
00rum brotum, svo sem storfum sem ekki eru gefin upp til skattyfirvalda. Na&di
verknadarlysing ba&di til fullframins brots sem og tilraunar til brots og hlutdeildarverknadar.
Slik brot gatu vardad timabundinn missi bétaréttar ad hamarki { tvo 4r og sektum.

I gildandi 16gum er ekki skyrt kvedid 4 um { hversu langan tima itrekunardhrif fyrri
vidurlagadkvordunar varir, sbr. 7. tolul. 5. gr. laga um atvinnuleysistryggingar, enda poétt leida
megi ad pvi likum ad einungis sé visad til pess tima sem dkvardad hefur verid ad
hlutadeigandi eigi ekki rétt til bota & grundvelli 15. gr. laganna. Nefndinni pykir edlilegra ad
kvedid sé 4 um itrekunarahrif til ad koma { veg fyrir misskilning. Er pad { samrami vid 6nnur
refsidkvaedi, sbr. til demis 3. mgr. 71. gr. almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, med sidari
breytingum, par sem kvedid er 4 um ad itrekunarahrif fyrri refsinga falli nidur ad fimm arum
lidnum fra pvi ad sokunautur hafi takid ut fyrri refsinguna. Pykir nefndinni hafilegt ad
itrekunarahrif brots falli nidur pegar einstaklingur hefur verid virkur patttakandi 4 innlendum
vinnumarkadi samfellt { a.m.k. 24 manudi { tryggingagjaldsskyldri vinnu.

Reykjavik, 9. n6vember 2005

Sigurjén Orn Pérsson, formadur Arelia Eydis Gudmundsdéttir
Eyp6r Benediktsson Halldor Gronvold
Ragnar Arnason Sjofn Ingdlfsdattir
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Fylgiskjal |
Bokun Alpydusambands i slands vegna skyrslu nefndar um endurskodun
laga um atvinnuleysistryggingar og vinnumarkadsadgerair

Nefnd um endurskodun laga um atvinnuleysistryggingar og vinnumarkadsa0-
gerdir hefur starfad um nokkurn tima og fyrir liggur ad nd er komid ad lokum i
stérfum nefndarinnar.

Pad er mat fulltrGa ASi ad starf nefndarinnar og st samstada sem par hefur
nadst um fjélmarga paetti sem eetlad er ad baeta hag atvinnulausra og efla
pjonustu vid folk sem er timabundid an atvinnu sé med agesetum og geti ordid
grunnur ad mikilveegum darbétum & l6ggjoéf um petta efni. Sama gildir um pa
aherslu sem 16gd hefur verid a ad efla vinnumarkadsurraedi.

Strax i upphafi nefndarstarfsins lagdi fulltrGa ASI fram aherslur og tilldgur
Alpydusambandsins i nokkrum mikilveegum péattum. Eitt pessara atrida vardar
upphaed og fyrirkomulag greidslna ar Atvinnuleysistryggingasj6di. Jafnframt
hefur itrekad komid fram hja fulltrda ASi ad méguleg satt um ymsa paetti er
varda m.a. breytingar & stjornskipulagi og &akvardanatéku byggdi a pvi ad
asaettanleg nidurstada faist vardandi uppheed atvinnuleysisboéta.

Af halfu fulltrda ASI var i upphafi 16gd &hersla & ad grunnbaetur Gr Atvinnu-
leysistryggingasjodi m.v. fullt starf yrdu peer sému og ldgmarkslaunum fyrir fulla
dagvinnu. P& var jafnframt lagt til ad atvinnuleysisbaetur yrdu tekjutengdar og
teekju mid af tekjum vidkomandi &dur en hann/hdn missti vinnuna. Midad yrodi ad
atvinnuleysisbaetur vaeru 80% af tekjum fyrir vidmidunartimabil med hamarki
sem geeti legid naerri hamarki sem gildir i Abyrgdasj6di launa.

Tillaga um upphad atvinnuleysisbota og fjarmoégnun peirra

| starfi nefndarinnar hefur fulltrdi ASI lagt &herslu 4 ad samstada naedist um
uppheed atvinnuleysisbéta og frekari Gtfaerslu. Til ad svo maetti vera hefur Al-
pydusambandid fallist & malamidlun sem gengur ut 4 eftirfarandi meginatridi:

a) Grunnbeetur m.v. fullt starf verdi 100.000 kr. & manudi.

b) Atvinnuleysisbeetur verdi tekjutengdar ad hluta pannig ad vidkomandi fai sem
svarar 80% af heildarlaunum & vidmidunartimabili, p6é pannig ad fullar
grunnbaetur verdi 250.000 kr. (sem svarar til 2,5 x grunnbota).

Tekjutengingin komi til pegar viokomandi hefur verid tvaer vikur & grunnbo6tum
og vari i allt ad prja manudi. Fyrstu tveer vikurnar eigi viokomandi rétt a grunn-
bétum og svo aftur ad loknu timabilinu tekjutengdra béta, ef vibkomandi er
ennpa atvinnulaus.

c) Atvinnuleysisbaetur skv. framangreindu komi Ur Atvinnuleysistryggingasj6oi
sem fjarmagnadur verdi med tryggingagjaldi.

d) Einstaklingum eda samtdkum peirra verdi heimilt ad beeta tryggingavernd
peirra enn frekar an skerdingar a greidslum ur Atvinnuleysistryggingasj6oi, en pé
ekki umfram 100% af heildarlaunum & vidmidunartimabilinu.

Ad lokum skal aréttad sem adur hefur komid fram ad af halfu Alpydusambandsins
er gerdur almennur fyrirvari vido tillégur sem settar eru fram i skyrslunni um
athlutunarnefndir og fleiri paetti vardandi stjornskipulag, enda byggir satt um pa
peetti & pvi ad aseettanlega nidurstada naist vardandi atvinnuleysisbastur.
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Fylgiskjal Il

Séralit fulltria fjarmalaraduneytisins i nefnd félagsmalaradherra um
atvinnuleysistryggingar og vinnumarkadsadgeradir.

Tekjutenging atvinnuleysisbdta:
I skyrslu nefndarinnar er 16gd fram hugmynd um ad einstaklingur sem missir vinnu sina eigi rétt 4 pvi

sem nemur dkvednu hlutfalli af fyrri tekjum { allt ad prjd manudi. Fulltrii fjirmalardduneytisins fellst
ekki 4 pessa tillogu. Ad jafnadi hefur um eda yfir helmingur peirra sem verda atvinnulausir verid a
atvinnuleysisskrd 1 prjA mdnudi eda minna. Petta pydir ad ef tillagan um tekjutengingu verdur
sampykkt p4 mun meirihluti peirra sem verda atvinnulausir verda med tekjutengdar betur ndnast allan
pann tima sem peir eru 4 atvinnuleysisskrd. Tillaga um tekjutengingu felur pvi { sér mjog mikla
haekkun béta eda ad medaltali 4 einstakling { kringum 50% og jafnvel meira eftir ttferslum. Herri
atvinnuleysisbztur munu keppa vid laun og pannig draga tr hvata til atvinnuleitar. Ymsar raunhzfar
astedur og demi ma nefna par sem ad si sem verdur atvinnulaus mun fresta pvi ad finna sér vinnu 4
medan vidkomandi er med 80% af fyrrverandi launum { atvinnuleysisbatur. Einnig er talid ad nokkur
fjoldi einstaklinga sem verda atvinnulausir { skamman tima seki ekki um batur { niverandi kerfi. Er
par oftast um ad raeda folk sem hefur verid { herra launudum stérfum og telur sig ekki hafa porf fyrir
adstod. Pad folk mun sjd sér hag i ad sekja um baztur 1 nyju kerfi med tekjutengingu béta. Erlendar
rannsOknir syna ad mikid samband er 4 milli hakkun béta og lengd atvinnuleysis. Pvi ma fastlega gera
rdd fyrir ad hakkun béta med pessum hetti leidir til pess ad jafnvaegisatvinnuleysi 4 fslandi muni
haekka. A Islandi hefur atvinnuleysi 4 sidustu 10 drum verid ad medaltali um 3,2% af vinnuafli, gefum
okkur ad pad sé nalegt jafnvaegisatvinnuleysi. Ef atvinnuleysisbatur hekka um 50% m4 buast vid pvi
ad jafnvegisatvinnuleysi verdi um 4%, sem sagt hekkar um nerri eitt prosentustig, varlega dztlad.
Tillagan er einnig Shnitmidud og par med Sparflega dyr. Ef litid er 4 samsetningu einstaklinga 4
atvinnuleysisskrd, aldur, lengd atvinnuleysis o.fl. kemur { 1j6s ad éraunheft er ad allir lendi { miklum
fjarhagslegum vandredum ef peir lenda { atvinnuleysi. Gangi tillagan um tekjutengingu eftir b4 munu
betur peirra sem hafa g6d laun hakka mest en pad eru einmitt peir sem liklegri eru til ad eiga
varasjodi til ad mata skakkafollum svo sem atvinnuleysi. Tillagan midar samt sem 4dur ad pvi ad allir
fai tekjutengdar batur. Med tekjutengingu atvinnuleysisbota verdur kerfid fléknara og dyrara.
Utanumhald vid atvinnuleysisskrd og tutborgun béta mun verda mun fléknara midad vid niverandi
kerfi. Med tekjutengingu bdta parf ad fa adgang ad fyrrverandi tekjum peirra sem verda atvinnulausir,
pad parf ad passa pbad ad menn sveifli sér ekki inn og 1t 4 batur eftir adstedum. Ekki er 6liklegt ad
pad purfi ad auka vid mannskap til pess ad halda utan um fl6knara kerfi og par med herri
umsyslukostnadi.

Vinnumarkadsadgeroir:

Fulltrdi fjdrmdlardduneytis telur mikilvegt ad budid verdi pannig um kerfid ad dtgjold til
vinnumarkadsadgerda séu sveigjanleg eftir 4standi 4 vinnumarkadinum. Pvi er mikilvegt ad
yfirbygging vinnumarkadskerfisins stekki ekki og verdi fastur kostnadur hvernig sem atvinnuleysid
préast. Einungis @tti ad fjarfesta { vinnumarkadsadgerdum par sem ad pad liggur fyrir ad per verdi
gagnlegar. Pannig @tti t.d. Atvinnuleysistryggingarsjédur ad fjarmagna vinnumarkadsadgerdir par sem
ad synt pykir ad pad sé gdd fjarfesting fyrir sj6dinn og skjolstedinga hans med minna atvinnuleysi.

Kostnadarmat:
Fyrirvari er gerdur 4 afstodu gagnvart 6llum peim tillogum sem gatu haft { f6r med sér aukinn kostnad
fyrir rikissj6d par sem ad kostnadarmat liggur ekki fyrir.
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Fylgiskjal Il
Afstada Samtaka atvinnulifsins til hugmynda um tekjutengingu atvinnuleysisbéta.

[ upphafi nefndarstarfsins og einnig 4 medan starfi nefndarinnar st6d 4réttadi fulltrdi Samtaka
atvinnulifsins pa afstodu samtakanna ad hvatanum { ndgildandi kerfi til ad leita sér ad atvinnu
yrdi ad halda og ad SA legdust gegn breytingum 4 16gum sem myndu hafa i for med sér
beinan kostnadarauka fyrir atvinnurekendur, sem ka&mi vantanlega fram { hakkun
tryggingargjalds.

SA hafa pvi ekki verid fylgjandi hugmyndum um tekjutengingu atvinnuleysisbéta. Engu ad
sidur hafa SA skilning & pvi ad einhver utfersla 4 tekjutengingu atvinnuleysisbota geti att patt
i ad vidhalda og tryggija { sessi sveigjanlegan vinnumarkad. A peim forsendum hafa SA tekid
patt i pessu nefndarstarfi, sem stjornvold hafa haft frumkvadi ad, undir peim formerkjum ad
bata purfi hag atvinnulausra.

Hins vegar er 1jést ad atvinnurekendur geta ekki tekid 4 sig kostnadarauka. SA geta pvi ekki
fallist 4 ad tekjutenging atvinnuleysisbota leidi til kostnadarauka fyrir atvinnurekendur eda ad
gengid verdi 4 eignir sjodsins til ad mata pessari kostnadaraukningu. Bent er 4 ad fyrir liggur
yfirlysing rikisstjornarinnar { tengslum vid undirritun kjarasamninga 7. mars 2004 um ad
tryggingagjaldi lekki um 0,45% pann 1. jandar 2007 og vid pvi verdur ekki hréflad.

Verdi lagdar fram tillogur um tekjutengingu béta telja SA ad fara verdi mjog varlega {
sakirnar enda ma leida likur ad pvi ad hvatinn fyrir atvinnulausa ad sekja um storf minnki auk
pess sem buast méd vid aukinni 4s6kn harra launadra hépa sem til pessa hafa ekki skrdd sig
atvinnulausa.

I 1j6si framangreinds telja samtokin mikilvaegt ad dhersla sé 16gd 4 eftirfarandi pzetti:

. Skodadir verdi kostir pess ad launamenn kaupi sjélfir vidbotartryggingar eda taki
a.m.k. patt { peim kostnadi, likt og pekkist & Nordurlondunum. SA hafa bent 4 pennan
moguleika { nefndarvinnunni en mett andstodu ASI. Nertakast veeri ad lita til peirra
kerfa sem par hafa verid préud. Ef kostnadur vegna tekjutengingar 4 ad greidast ur
atvinnuleysistryggingasjodi pa verdur ad nd fram samsvarandi sparnadi med
breytingum 4 bétareglum eda auka tekjur sj6dsins med hakkun atvinnutryggingagjalds
samhlida samsvarandi lekkun almenns tryggingagjalds.

o Gripid verdi til sérstakra moétvegisadgerda til ad sporna gegn fjolgun bétapega sem
haekkun béta getur haft { for med sér. Ma par nefna virkar vinnumarkadsadgerdir,
krofur um ad umsakjendur séu sjélfir { virkri atvinnuleit og eftirlit med ad svo sé og
breytingum & starfsemi vinnumidlana.

. Hlutfall béta af launum verdi ekki herra en 50-60% og fullar grunnbeatur verdi ekki
herri en kr. 160.000. Bidtimi eftir tekjutengingu verdi ekki styttri en 3 — 4 vikur. Peir
sem segja sjalfir upp starfi eda missa starf sitt vegna eigin sakar njoti ekki tekjutengdra
béta. Tekjutengdar baetur verdi ekki greiddar i meira en 6 vikur 4 hverju priggja ara
timabili og adeins til peirra sem ndd hafa tilteknum aldri eins og vida mun midad vid,
m.a. vegna sjénarmida um fjolskyldubyrdi (t.d. 25 4ra aldri).
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