Skyrsla um
réttarstoou samkynhneigora

Nefnd sem forsaetisradherra skipadi til ad kanna
réttarstodu samkynhneigds folks

Reykjavik — Agust 2004




Skyrsla nefndar um réttarstédu samkynhneigdra

Nefnd um réttarstédu samkynhneigdra

Reykjavik, agust 2004



Skyrsla nefndar um réttarstédu samkynhneigdra

1. kafli Inngangur
1.1. Skipun og hlutverk nefndar til ad kanna réttarstédu samkynhneigds folks.....................
1.2. Alyktun Alpingis og sjonarmid ad baki NENNI............c.cccevvvievieeiseeeeeeeeseee s
1.3, SO NEFNUAITNNGT ..ottt b e e

Efnisyfirlit

. kafli Samantekt um tillogur nefndarinnar ............ccccooo e
20 B 1 4T =T o [ TSR OUPPOUPROPRPTPI
2.2. Reéttarstada samkynhneigora i SAMDUG..........c.ccvevierieriieriesice e
2.3. SKilyrdi og stofnun stadfestrar SAMVISTAr...........cccveveiieeieiie e
2.4, SamKyNNNEIGOIT 0F DOIN .....cviiiieieieie sttt eneas
2.4.1. Sameiginlegar tilldgur nefndarinnar um attleidingar islenskra barna..................
2.4.2. Tillégur priggja nefndarmanna (formanns, fulltra ddmsmalaraduneytis
og fulltrua heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytis) vardandi
&ttleidingar erlendra barna og teeknifrjovganir............ccooeveievenenie s,
2.4.3.Tillégur priggja nefndarmanna (fulltria félagsmalaraduneytis,
menntamalaraduneytis og Samtakanna *78) vardandi ttleidingar
erlendra barna 0g teeKNifrjOVgaNir.........cccooiieiieic e
2.5. Lagadkvaedi um bann Vid MISMUNUN ........ccooieiiee e
2.6. Fraedsla 00 ranNSOKNIT...........coviieiieieee e e e enee e enee s

3. kafli broun islensks réttar a sidustu arum vardandi réttarstoou
= 0124V 0] 0T T=T o T o ST

3.1. Alyktun Alpingis fra 1992 og skyrsla nefndar um malefni samkynhneigdra fra

1 SRRSO

3.2. Mat & eftirfylgni & tillogum nefndarinnar ...........ccccocv e

3.2.1. LOggjof um stadfesta SAMVIS ........cccceieiiiieiieieieeie e

3.2.2. L6ggjof um bann Vid MISMUNUN.........coieeieie e

3.2.3. Adgeradir til ad auka freedslu um samKynhneiga.........coceevviiviiieienececece e,

4. kafli Alpjédleg samvinna vardandi malefni samkynhneigora..........cccccooveveviieiiieieennnnn,

O ST L 1= [0 To U o] [0 L[ - SR

4.1.1. Samningar og adrar sampykKktir stofnana SP..........cccocvviviiiiinnene e,

4.1.2. Urlausnir mannréttindanefndar SP.............ccoceveveeverereieeee s seseesesssssessenes

O AV (o] o[0T - o | o TSP

4.2.1. Sampykktir radgjafarpingsins og radherranefndarinnar ..............ccccceeevveininennn.

4.2.2. Samningar Evropurddsins um vernd mannréttinda...........cc.ccooevevenenennsiesieennn,

4.2.3. Urlausnir Mannréttindanefndar og Mannréttindadémstols Evropu......................

4.3. EVIOPUSAMDANTIG ..ottt sttt st

4.3.1. Reglur a vettvangi ESB sem varda réttindi samkynhneigora ..........c.cccccvevvernnne.

4.3.2. Urlausnir EVIOPUAOMSIOISINS..........c..vviviiieseeeeisesesseeeesssesteses st eses s

Y 10 0T U1 SRS SRR
5. kafli Proun i nokkrum nagrannaléndum vardandi réttarstéou

SAMKYNNNEIGOTA ...ttt st b e eneas

ST 11 a0 =T a0 [ PRSPPI

5.2, DANMOTK ...ttt bbbttt bbb anes



Skyrsla nefndar um réttarstédu samkynhneigdra

5.2.1. StAOTESE SAMVIST ....vveiiieciiciceee et 37
5.2.2. ONNUI SAMBUBAITOIM .......cvoviieircieiiieiccee e 38
5.2.3. Réttarstadan vardandi DO ..........cccoveiiiiiiiiieieece e 38
5.2.4. Lagadkvaedi um bann Vid MISMUNUN ........ccccoveiieieee e 40
ST T N\ (o] =10 0| TP P TP PRTOPTR 40
5.3.1. StAOTESE SAMVISE ....eeveiiitiiiieiieieieie bbbt 40
5.3.2. ONNUI SAMBUBAITOIM ......o.vviiececiee e 40
5.3.3. Rettarstadan vardandi DO ..........cccoviiiiiiiii e 41
5.3.4. Lagaakvaedi um bann Vid MISMUNUN .........ccceiiriirene e 42
5.4, SVIPJOO ...ttt ettt r et re et 43
5.4.1. Sta0FfESt SAMVISE ....eeviiiiiiiiieieieie ettt 43
5.4.2. 0ONNUI SAMDUBAITONM ......cocvviiiircieieecccee e 44
5.4.3. Réttarstadan vardandi DO ..........cccoveiiiiiiiiieeeee e 45
5.4.4. Lagadkvaedi um bann Vid MISMUNUN ........c.ccooiiieieee e 46
5.5 FINNIANG <.ttt ettt et b et nne e 46
5.5.1. STAOTESE SAMVIST ...ttt bbbt 46
5.5.2. ONNUI SAMBUBAITOMM .......ovvieieieeieie ettt 47
5.5.3. Réttarstadan vardandi DO ...t 47
5.5.4. Lagadkveedi um bann Vid MISIMUNUN .......ccoiveieierieie e e 49
5.6, HOIANG. ... bbbttt 49
5.6.1. StAOTESE SAMVIST ...cvveviiieiiiciceeie et 49
5.6.2. ONNUI SAMDUBAITOIM .......ovviieiicieieeicctee e 50
5.6.3. HJUSKAPU ...ttt ettt sbe st ne e 50
5.6.4. Réttarstadan vardandi DO ...........cccooeiiiiiiii e 50
5.7. Réttarstada samkynhneigdra i nokkrum 88rum rikjum ..........cccovevveverenenene e 51
5.8, SAMANTEKL.......ouiiiiee bbb bbb 52
. kafli Réttarstada samkynhneigora i SAmMBUD..........cccoevveiieie i 54
6.1. Préun loggjafar sem veitir sambaa tiltekin réttarahrif og stada samkynhneigdra
15T L0 o] I SRS 54
6.2. Skyrsla um réttarstodu sambUAarfOIKS. ............cccoveiiiiiiiie e 55
6.3. Skraning 6vigdrar sambadar hja Hagstofu IS1ands .............cccoveveeeeveceeeeeveceeeeece e 56
6.4. Helstu lagadkvaedi sem veita sambud tiltekin réttarahrif..............cccooeie e 57
6.4.1. Fjarmal, réttindi og skyldur sSambUdarfOIKS ...........ccocvreriiirineiieneee e 57
6.4.2. Lifeyrisréttindi og VINNUMAL .............cccoiiiiiie e 59
6.4.3. SKAOADERIUL ..o 61
R Y 1 V[0 [o g To - T SRR 62
6.4.5. Almannatryggingar og félagsleg adstod ...........ccocereirereiinieniiniere e 62
6.4.6. Félagspjonusta sveitarfélaga 0.fl...........ccccov i 64
6.4.7. SKAAMAL........cviiiiie e 64
6.4.8. HUSNEOISMAL.......oiiiiiiiiiicee e bbb 65
6.4.9. NAMSIAN O.FL. ..o 67
6.4.10. Utlendingar 0g riKiSDOFGararétiur ...............cceeeeeevereeesesesiieesssesesessesessssesesseneans 67
6.5. THIOGUI NETNUANNNGT ..o 68
. kafli Skilyrdi og stofnun stadfestrar SAMVIStar .............cccccceeveiieii i 71
7.1. Framkvamd laga um stadfesta SAMVIS ..........ccccviiiiieiii i 71
7.2. Télulegur samanburdur & milli islands og nokkurra rikja. .........ccccceeeevecereeecereceenens. 74
7.3. Sérstok skilyrdi um rikisborgararétt e0a DUSELU.........cc.ccvveiviiiiiccece e 76



Skyrsla nefndar um réttarstédu samkynhneigdra

7.4. Skilyrdi um borgaralega vigslu — afstada pjodkirkjunnar til kirkjulegrar vigslu

T 1001 AT TC] [0 o USSP 78
7.5. THIOQUI NETNAAITNNGT ....cc.eiiiiiie et re e 81
8. kafli Réttarstada samkynhneigdra gagnvart DOrnUM ..........c.ccccevveveiienieece e 82
8.1. Sérreglur laganna um stadfesta samvist vardandi DOrn...........cccccevevievieie s 82
ST o £ - SRS 83
8.3. Reglur um faderni 0g MOGEINI DAINA ...........cceiieieereiie e 84
T L] (1| OSSP UPRPR 85
ST 11 [T Lo 11 o T SRS 87
8.5.1. broun lagareglna um ettleidingar samkynhneigara...........c.ccoovveveieieivninniennnn, 87
8.5.2. Fjoldi attleidinga & 1SIaNi.............ccoeevvveeiieeeeeeeeeeee st 88
8.5.3. Attleidingar erlendra Darna..........ccocooeiiiiiieieie s 90
8.5.4. Stada erlendra Kjorbarna & IS1andi............cccovveveveevieeseeseeeeseeee s 92
8.6. TARKNITIOVGUN ..ottt ettt bbb e neenes 93
8.7. Rannsoknir um born i samkynhneigdum fjolskyldum...........cccooceeeiiiincccce e 96
8.8. Rannsdknir og nidurstédur senskrar nefndar um samkynhneigda og born.................... 99
8.9. TillOgUr NETNAANINNGT ......c.viieieeee e re e 102
8.9.1. Sameiginlegar tilldgur nefndarinnar um attleidingar islenskra barna................ 102

8.9.2. Tillégur priggja nefndarmanna vardandi ttleidingar erlendra barna og
tRKNITIOVGANIT ...ttt sb e ne e 102

8.9.3. Tillogur priggja nefndarmanna vardandi ttleidingar erlendra barna og
tRKNITIOVGANIT ...ttt sb e ne e 104
9. kafli Lagaakvaedi um bann Vio MISMUNUN .........cocveieiieieee e 108

9.1. Gildandi 16g sem veita vernd fyrir mismunun vegna samkynhneigdar og

FramMKVEMO PEITTA....c.viieii et re e ens 108
9.2. MismuNUuN & VINNUMAIKAOH .......cvveveierieiieiieee ettt e 109
9.3. TIlOgUr NETNAAIINNGT ........ocviiiice e 112
10. Kafli Fraedsla 0g rannSOKNIT ...........cooiiiiiiieie e 113
10,1, TNNGANGUE .ttt bbbttt et nn e 113
10.2. Grunnskélar og framhaldssKOlar...............cceveiiiiiiic i 113
10.2.1. Namskrar grunnskola og framhaldsskola.............ccocooeiiiiiniiciiceeee, 113
10.2.2. KENNSIUBTNI ...t 114
0T T o ] (o ] - T ST 115
10.3.1. Fraedsla og rannsoknir @ haskOIastigi..........ccccceveeiieieiieiieie e, 115
10.3.2. Stefnumadtun og bann Vid MISMUNUN ........ccoeriiiiniee e 116
10.4. Forvarnir gegn SJAIFSVIQUIM .......ccoiiiii e 117
10.5. Freedslu- og radgjafarstarf Samtakanna 78 ..........ccccoviveieiiiieise e 117
10.6. EFliNG raNNSOKNA ........eciiiieiie ettt 118
10.7. TillOQUr NEFNOANTNNGY .......ocviiiiiieiiee e 119
HEIMITAASKIA ... ettt bbbt eneas 121
Urlausnir islenskra og alpjédlegra domstéla og nefnda sem visad er til ..........cccc........ 124
Vidauki: Samantekt um breytingar & lagaakvaedum.................coeiiieiiccc e, 126



1. kafli
Inngangur

1.1. Skipun og hlutverk nefndar til ad kanna réttarstodu samkynhneigds folks
pann 8. september 2003 skipadi David Oddsson forsztisradherra nefnd til ad kanna
réttarstodu samkynhneigds folks. Var nefndin skipud i samremi vid alyktun sem
Alpingi sampykkti 11. mars 2003 par sem rikisstjorninni var falid ad skipa nefnd til
bess ad gera Uttekt & réttarstddu samkynhneigds folks & Islandi.

I nefndina voru skipud Anni G. Haugen, félagsradgjafi, tilnefnd af félagsmala-
raduneyti, Hjalti Zophdniasson, skrifstofustjori, tilnefndur af doms- og
kirkjumalaraduneytinu, Kristin Jonsdottir, skrifstofustjori, tilnefnd af menntamala-
raduneytinu, Ragnheidur Haraldsdéttir, skrifstofustjori, tilnefnd af heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytinu, bporvaldur Kristinsson tilnefndur af Samtékunum ’78 og
Bjorg Thorarensen, professor i 16gum vid lagadeild Haskdla Islands sem &n sérstakrar
tilnefningar var skipud formadur nefndarinnar. bann 14. oktéber 2003 var Holmfridur
Grimsdottir, 16gfreedingur i heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytinu, skipud i
nefndina i stad Ragnheidar Haraldsdottur. Dis Sigurgeirsddttir, 16gfreedingur i déms-
og kirkjumalaraduneytinu var starfsmadur nefndarinnar.

I skipunarbréfi nefndarinnar er visad til pingsalyktunarinnar um hlutverk hennar, ad
kanna réttarstodu samkynhneigds folks og skuli nefndin jafnframt gera tillogur um
Urbaetur og naudsynlegar adgerdir til pess ad jafna stédu samkynhneigdra og
gagnkynhneigadra i samfélaginu.

Nefndin tok til starfa i september 2003 og hittist & reglulegum vinnu- og
samradsfundum sem urdu alls 21 talsins, sex & arinu 2003 og 15 & arinu 2004.

1.2. Alyktun Alpingis og sjonarmid ad baki henni

pingsélyktunartillaga um skipun nefndar til ad kanna réttarstoou samkynhneigds folks
var flutt af fulltrum allra pingflokka & 128. léggjafarpingi 2002-2003.
Flutningsmadur hennar var Gudrin Ogmundsddttir og medflutningsmenn voru Einar
K. Gudfinnsson, Hjalmar Arnason, Kolbrin Halld6rsdottir, Sverrir Hermannsson,
Jonina Bjartmarz, Ogmundur Jénasson og Gudjon A. Kristjansson.

Tillagan var svohljodandi:

Alpingi alyktar ad fela rikisstjorninni ad skipa nefnd til pess ad gera Uttekt & réttarstodu
samkynhneigds folks & fislandi. Skal nefndin jafnframt gera tillogur um CGrbaetur og
nauodsynlegar adgerdir til pess ad jafna stddu samkynhneigdra og gagnkynhneigdra i
samfélaginu.

I nefndinni eigi sati fulltrai forsaetisraduneytis, sem jafnframt verdi formadur nefndarinnar,
félagsmalaraduneytis, heilbrigdis- og tryggingamalardduneytis, menntamalardduneytis,
démsmalaraduneytis og hagsmunasamtaka samkynhneigdra. Sérstakur starfsmadur verdi
nefndinni til adstodar.

Nefndin skili Alpingi skyrslu og tillégum eigi sidar en 15. jantar 2004.

! Tillaga til pingsalyktunar um skipun nefndar til ad kanna réttarstédu samkynhneigds folks. Alpt.
2002-2003, bls. 802 og 5560.



Skyrsla nefndar um réttarstédu samkynhneigdra

I greinargerd med pingsalyktunartillégunni er bent & ad hér & landi hafi verid stigin
mikilveeg skref i pa att ad jafna stédu samkynhneigdra og gagnkynhneigdra i
samfélaginu. Enn vanti pd nokkud upp & ad fullt jafnraedi sé til stadar a pessu svidi og
sé afar brynt ad beeta par ar. Er par sérstaklega bent a tvo atridi, annars vegar rétt
samkynhneigdra til ad eignast og ala upp bdrn og hins vegar réttarstodu
samkynhneigdra i sambud. Visad er til skyrslu sem domsmalaradherra Iét gera um
réttarstodu sambudarfolks og samanburd & réttarstodu sambadarfolks a islandi og
annars stadar & Nordurléndum og 16g8 var fram & Alpingi i mars 2001.2 Lj6st sé ad
engin heildsted 10ggjof gildi & pessu svidi og bent & ad med hugtakinu ,,0vigd
sambud“ hafi almennt verid att vid sambud karls og konu sem hafi sameiginlegt
heimili, an pess ad vera i hjaskap, og vissa fjarhagslega samstodu. Hins vegar sé mikil
ovissa um hvort og & hvada réttarsvioum unnt er ad leggja ad jofnu sambud
gagnkynhneigdra og samkynhneigdra. Naudsynlegt sé pvi ad skoda pessi méal naid og
koma med tillégur til Grbota.

pa er lyst i greinargerdinni dkvaedum laga nr. 87/1996, um stadfesta samvist, og
breytingum a peim sem gerdar voru med légum nr. 52/2000 pess efnis ad maki i
stadfestri samvist geti stjupettleitt barn maka sins. Takmarkanir laganna vardandi
frumeettleidingar barna og taeknifrjovgun standi enn dbreyttar. Tekid er fram ad
afstada samfélagsins til barna i fjoélskyldum samkynhneigdra hafi breyst undanfarin ar
og hafi petta malefni verid ofarlega i umraedu & 6llum Nordurlondunum. Visad er til
nidurstadna senskrar nefndar sem skiladi vidamikilli skyrslu arid 2001 um
samkynhneigda og born. Loks er tekid fram ad naudsynlegt sé ad kanna vel proun
pessara mala annars stadar & Nordurlondum og vidar i Evropu med pad ad markmidi
ad styrkja réttarstoédu samkynhneigdra.

pingsalyktunartilldgunni var visad til allsherjarnefndar eftir fyrri umraedu. Nefndin
kalladi eftir umségnum fra niu eftirtdldum: Alpydusambandi islands, Bandalagi
haskblamanna, Bandalagi  starfsmanna  rikis og baja, Biskupsstofu,
domsmalaraduneytinu, Félagi samkynhneigdra og tvikynhneigdra stidenta vid
Haskola Islands, Jafnréttisstofu, Mannréttindaskrifstofu islands og Samtékunum *78.
Barust umsagnir fra 6llum umsagnaradilum ad fratéldum Bandalagi haskolamanna,
domsmalaraduneytinu og Biskupsstofu en fulltrdar pess sidastnefnda komu & fund
allsherjarnefndar. Allir, sem skiludu umsogn, lystu studningi sinum vid tilléguna i
Obreyttri mynd. | umsdgnum Alpydusambands Islands og Bandalags starfsmanna rikis
og baja var lyst yfir studningi vid tilloguna an frekari roksemda. | umsogn
Jafnréttisstofu var tekid fram ad nokkud hefdi borid a pvi ad samkynhneigdir leitudu
pangad vegna misréttis og mikilveegt veeri ad tryggja ad pessi samfélagshopur fengi
mdoguleika & ad leita réttar sins & svipadan hatt og einstaklingar geta gert a grundvelli
kynferdis. | umségn Mannréttindaskrifstofu islands var m.a. bent & ad rétt veeri ad
kanna skyldu til fredslu um samkynhneigd og barattu gegn forddomum. I umsogn
Felags samkynhneigdra og tvikynhneigdra stadenta var lagt til ad i greinargerd med
tillégunni yrdi beett vid einum peetti sem nefndin skyldi kanna og lyti ad heimildum
trafélaga til pess ad sja um stofnun stadfestrar samvistar, en nagildandi 16g feelu i sér
mismunun milli samkynhneigdra og gagnkynhneigdra ad pessu leyti. I umsdgn
Samtakanna 78 var serstaklega bent a pad misrétti sem falist i réttarstodu
sambudarfolks & Islandi eftir pvi hvort um sambdd gagnkynhneigdra og
samkynhneigdra veari ad reda. Ymsir agnlar veeru & ndverandi légum vegna

2 Alpt. 2000 — 2001. A-deild bls. 3949.
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takmarkana a pvi ad samkynhneigdir geetu frumeettleitt bérn og teknifrjovgun a
opinberum sjukrastofnunum stedi ekki til boda konum i stadfestri samvist.
Breytingar, sem hefdu att sér stad & 16ggjof rikja a bord vid Svipjod og Holland,
undirstrikudu naudsyn pess ad feera islenska 16ggjof neer natimavidhorfum i peim
efnum.

I nefndaraliti allsherjarnefndar um tilléguna er m.a. visad til framangreindra umsagna
0g segir par jafnframt:

Med skipun nefndarinnar er stigio mikilveegt skref i pvi ad fa heildarsyn hvad stddu pessa
hops vardar en eins og kemur fram i greinargerd med tilldgunni sést afar skyrt hversu
réttarstada samkynhneigdra er slem pegar hin er borin saman vid réttarstodu
sambudarfolks og peirra sem eru i hjonabandi.

Til grundvallar tillégunni liggur skyrsla fr& mars 2001 sem unnin var i
démsmalaraouneytinu um réttarstodu félks i sambid og hjénabandi. Samkynhneigdir eiga
ekki pann valkost ad geta skrad sig i sambid eins og adrir heldur einungis ad fara i
stadfesta samvist. Stefnumid sidustu ara hafa Gtvireett verid i pa att ad leggja sambid an
vigslu i auknum meeli til jafns vid hjaskap i einstékum lagasambdndum og er i skyrslunni
gerd grein fyrir lagadkveedum & fjolmérgum réttarsvioum sem sett hafa verid um
réttarstodu einstaklinga i Ovigdri sambud. I skyrslunni er sérstaklega tekid fram ad ekki
hafi verid gerd Gttekt & pvi hvort og pa hvernig rétt veeri ad setja einstok lagadkvaedi um
réttarstoou samkynhneigdra i dstadfestri samvist. NU er pvi mikil réttar6vissa um hvort og
& hvada réttarsvioum unnt er ad leggja ad jofnu sambid gagnkynhneigdra og sambuid
samkynhneigdra og rétt er ad leggja aherslu & ad petta snertir badi réttindi og skyldur
samkynhneigdra i sambid.

Mikil préun og umrada hefur att sér stad & Nordurldndunum og annars stadar i Evrépu
um pessi mal og margar breytingar hafa verid gerdar & 16gum til pess ad jafna stéou
samkynhneigdra og gagnkynhneigora i samfélaginu. Mikilvaegt er ad skoda pessi mal
heildsteett, baedi stdduna hér heima og i 6drum I6ndum, og verdur pad m.a. hlutverk
peirrar nefndar sem hér er gerd tillaga um.®

Allsherjarnefnd lagai til ad tillagan yrdi sampykkt obreytt. Var alyktunin sampykkt a
Alpingi med 42 samhlj6da atkveedum en 21 pingmadur var fjarverandi.

Pess ber ad geta ad Alpingi hefur adur alyktad um réttindi samkynhneigdra og
adgerdir til ad kanna stodu peirra & Islandi. bann 19. mai 1992 fdl Alpingi
rikisstjorninni ad skipa nefnd til pess ad kanna lagalega, menningarlega og félagslega
stodu samkynhneigds folks og gera tillégur um Grbeetur og naudsynlegar adgerdir til
bess ad misrétti gagnvart pvi hverfi.* 1 samremi vid pad skipadi David Oddsson
forsatisradherra nefnd med petta hlutverk vorid 1993. | skyrslu nefndarinnar fra
oktdéber 1994 birtist dttekt hennar a pessum atrioum og gerdar eru ymsar tilldgur sem
stefna ad pvi ad afnema misrétti gagnvart samkynhneigdum. Verda paer nanar raktar i
3. kafla skyrslu pessarar.

1.3. Storf nefndarinnar

Eins og adur hefur verid lyst er kvedid a um pad hlutverk nefndarinnar i alyktun
Alpingis ad gera Uttekt & réttarstodu samkynhneigds folks & Islandi og tillsgur um
Urbeaetur og naudsynlegar adgerdir til pess ad jafna stédu samkynhneigdra og
gagnkynhneigdra i samfélaginu. I greinargerd med tilldgunni er i pessu sambandi

3 Alpt. 2002 — 2003, A-deild, bls. 5016
* Alpt. 1991-1992, A-deild bls. 1706.



Skyrsla nefndar um réttarstédu samkynhneigdra

einkum visad til tveggja svida par sem enn megi finna mismunun i l6ggjof &
réttarstodu samkynhneigdra og gagnkynhneigdra, p.e. annars vegar hvad vardar
&ttleidingar og teeknifrjovganir og hins vegar vardandi réttarstodu samkynhneigdra i
sambud.

| upphafi starfsins leitadist nefndin vid ad afmarka starfssvid sitt Gt fra peim
markmidum sem koma fram i alyktuninni og undirbiningsgégnum med henni og
byggoi & pvi ad fyrst og fremst skyldi stefna ad lagalegri Uttekt & stodu
samkynhneigdra. Ad pessu leyti var verksvid nefndarinnar nokkru prengra en nefndar
um malefni samkynhneigdra sem skipud var af forsetisradherra arid 1993 og hafdi
pad hlutverk ad kanna lagalega, menningarlega og félagslega stddu samkynhneigds
folks og gera tillogur um Grbeetur og naudsynlegar adgerdir til pess ad misrétti
gagnvart pvi hverfi. Nefndin akvad ad fara yfir islensk 16g og reglur til ad fjalla um
pau lagaakvadi og helstu svid par sem samkynhneigdir njota ekki sdmu réttarstodu og
gagnkynhneigdir, kanna hvada rok leegju ad baki slikri mismunun og gera a grundvelli
slikrar konnunar tillégur til drbota. Jafnframt skyldi hin meta hvort itarlegri
verndardkvada veeri porf i 16gum til pess ad vernda samkynhneigda gegn mismunun.
Nefndin einskordadi starf sitt pannig ekki vid pau tvo svid sem nefnd eru i greinargerd
med alyktun Alpingis, heldur kannadi lagastdduna a breidari grundvelli. Auk pess
dkvad nefndin ad kanna sérstaklega hvernig hefdi verid fylgt eftir margpaettum
tillogum adurgreindrar nefndar um malefni samkynhneigdra sem koma fram i skyrslu
hennar fra 1994, hver veri reynsla af peim lagabreytingum sem gerdar voru a
grundvelli skyrslunnar og hvort &stseda veeri til frekari breytinga. I peirri skyrslu voru,
auk ymissa tillagna um lagabreytingar, lagdar til Urbesetur & menningarlegu og
félagslegu svidi, einkum i freedslumalum i ljési pess ad stada samkynhneigdra i
samfélaginu batnar med aukinni pekkingu & samkynhneigd.”

A vegum nefndarinnar for fram vidtek gagnadflun vardandi préun & réttarstodu
samkynhneigdra & Nordurlondum og nokkrum Evropuléndum. Var par einkum litid til
nylegra lagabreytinga og tillagna ad lagabreytingum sem eru til skodunar i pessum
rikjum svo og nylegra skyrslna og rannsokna fra sérfredinganefndum sem skipadar
hafa verid i nokkrum nagrannaléndum, t.d. i Svipjéd, Noregi og Finnlandi, og fjallad
hafa um afmorkud vidfangsefni sem falla undir verksvid pessarar nefndar. Einnig var
litid til prounar og aflad gagna um malefni sem lata ad réttarstddu samkynhneigdra i
ymsu alpjodlegu samstarfi sem fisland 4 adild ad, m.a. i alpjodlegri
mannréttindasamvinnu a vettvangi Evropurddsins, Sameinudu pjoédanna 0g
Evropusambandsins.

Nefndin fékk a sinn fund ymsa serfreedinga til vidreedna og radgjafar um einstaka
peetti vidfangsefnisins. Gestir nefndarinnar voru eftirfarandi, taldir i peirri r60 sem
peir komu & fund nefndarinnar: Skali Gudmundsson, skrifstofustjori Pjodskrar, Oskar
Pall Oskarsson, logfredingur i félagsmalaraduneytinu, Steinp6r Haraldsson,
logfreedingur hjd embeetti rikisskattstjora, Drifa Palsdottir, skrifstofustjori i
démsmalaraduneytinu, Aglst bor Sigurdsson, l6gfreedingur hja Tryggingastofnun,
Hrefna Fridriksdéttir, 16gfredingur hja Barnaverndarstofu, Porhildur Lindal,
umbodsmadur barna, Lisa Yoder og Gudrin Sveinsdéttir fra félaginu Islensk
attleiding, Valgerdur Baldursdottir barnagedlaknir, bordur Oskarsson, yfirleeknir &
teeknifrjovgunardeild Landspitala — haskolasjukrahuss og Atli Gislason hrl.

5 Skyrsla nefndar um malefni samkynhneigdra, bls. 5.
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par sem nefndin var skipud haustid 2003 og i ljési umfangs verkefna hennar var 1jést
fra upphafi ad ekki teekist ad ljuka verkinu fyrir 15. jantar 2004 eins og kvedid var &
um i pingsalyktuninni en stefnt var ad pvi ad nefndin lyki stérfum sumarid 2004.

Nefndin stendur 6ll ad skyrslunni og meginatrioum tillagna. Nefndin nddi p6 ekki
samstodu um 6ll atridi i tilldgum sinum og skiptist hun pvi um pau atridi i tvo jafna
hluta par sem hvor hluti skilar sinu aliti. Er par annars vegar um ad raeda alit
nefndarformanns og  fulltrta domsmalaraduneytis og  heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytis og hins vegar alit fulltrda Samtakanna ’78,
félagsmalaraduneytis og menntamalaraduneytis.
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2. kafli
Samantekt um tillégur nefndarinnar

2.1. Inngangur

Skipta mé vidfangsefnum nefndarinnar og nidurstddum hennar upp i fimm meginpatti
og feer hver peirra sérstaka umfjollun i 6.-10. kafla skyrslunnar. Pessir peattir eru
eftirfarandi: Réttarstada samkynhneigdra i sambldd (6. kafli), skilyrdi og stofnun
stadfestrar samvistar (7. kafli), samkynhneigdir og born (8. kafli), lagadkvaedi um
bann vid mismunun (9. kafli) og fraedsla og rannséknir um samkynhneigd (10. kafli).
Hér & eftir fer samantekt um nidurstodur nefndarinnar um pessa meginpeetti en fyllri
tilldgur og itarlegri greinargerd kemur fram i tilgreindum koéflum skyrslunnar um
hvern pétt.

2.2. Réttarstada samkynhneigdra i sambud

Nefndin leggur til ad gerdar verdi naudsynlegar lagabreytingar til pess ad tryggja ad
samkynhneigd por geti stofnad til sambidar med sOmu réttarahrifum og
gagnkynhneigd por. Engin heildsteed 16ggjof gildir um réttarstodu sambuadarfolks en
vida i l6gum eru sérstok réttarahrif tengd pvi ad tveir einstaklingar bdi saman i
,OVigori sambud“ eda ,,sambld skradri i pjodskra®, an pess ad skilgreining pessara
hugtaka liggi p6 fyrir. Getur sambudarfélk notid akvedinna réttinda eda borid vissar
skyldur sem stofnast vid sambudina, m.a. & vettvangi vinnumarkadsréttar, skattamala,
almannatrygginga og félagslegrar adstodar og er réttarstadan pannig ad nokkru leyti
sambeerileg og a vid um hjaskap. Einnig er misjafnt hvort pad er skilyrdi fyrir pvi ad
réttarahrif sambldar stofnist ad karl og kona séu skrad i dvigda sambud i pjodskra,
svo sem unnt er samkvaemt 1. mgr. 7. gr. laga um I6gheimili, nr. 21/1990.

Nefndin telur engin rok med pvi ad samkynhneigd por hafi lakari stodu vardandi
réttarstoou i sambud. Pvi skuli pau eiga sama valkost og gagnkynhneigd por ad stofna
til slikrar sambudar med peim réttardhrifum sem henni fylgir. Til pess ad n& megi pvi
markmidi ad tryggja jafnan rétt samkynhneigdra og gagnkynhneigdra ad pessu leyti
leggur nefndin til breytingar & 16gum um l6gheimili nr. 21/1990 par sem malt verdi
fyrir um ad einstaklingar i 6vigdri sambud eigi sama ldégheimili og geti peir fengio
sambud sina skrada i pjodskra ad uppfylltum skilyrdum Il. kafla hjuskaparlaga. Auk
pessa telur nefndin naudsynlegt ad farid verdi yfir dreifd lagaakveedi par sem sérstok
réttarahrif eru bundin vid O&vigoa sambid ,karls og konu“ og gerdar
ordalagsbreytingar eftir pvi sem vid & pannig ad han nai yfir sambud tveggja
einstaklinga af sama kyni. bannig verdi i 16gum raett um ,,sambudarfélk i ovigdri
sambud* eda ,tvo einstaklinga i évigdri sambud” i stad pess ad reda um ,karl og
konu i 6vigdri sambud“. Med einfaldri breytingu & nokkrum akvaedum i nugildandi
I6gum vid lagasetningu til framtidar verdur haegt ad koma & fullu jafnrétti a pessu
svidi, an pess ad horfid verdi fra peirri stefnu l6ggjafans ad skipa ekki & einum stad
reglum um sambud einstaklinga i itarlegri heildarl6ggjof & pvi svidi. Eru breytingar &
I6gum og reglum, sem gera parf i pessu skyni, taldar i vidauka med skyrslunni.
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2.3. Skilyrdi og stofnun stadfestrar samvistar

Nefndin leggur til breytingar & akveedum 2. gr. laga um stadfesta samvist nr. 87/1996
pannig ad sérstakt skilyrdi fyrir stofnun stadfestrar samvistar, pess efnis ad a.m.k.
annar einstaklinganna sé islenskur rikisborgari sem eigi fasta basetu hér & landi, verdi
fellt nidur. Pess i stad er lagt til ad nagilegt sé ad gera krofu um ad annar eda badir
einstaklingarnir eigi busetu i landi par sem i gildi eru 16g um stadfesta samvist sem
eru hlidstaed islenskum I6gum um sama efni.

Nefndin hvetur pjookirkjuna til pess ad breyta afstddu sinni gagnvart hjonabondum
samkynhneigdra pannig ad samkynhneigdir geti fengid kirkjulega vigslu eins og
gagnkynhneigd por. Slik afstédubreyting er ad mati nefndarinnar forsenda pess ad
unnt verdi ad breyta hjuskaparloggjof i pessa att.

2.4. Samkynhneigdir og born

Nefndarmenn eru sammala um tillégur vardandi attleidingar islenskra barna en nadu
ekki samst6du um pa peetti tillagnanna sem varda attleidingar erlendra barna og
teeknifrjovganir. Skiptist nefndin i tvo jafna hluta um pau atridi. Rétt er ad taka fram
ad enginn skodanamunur var uppi i umraedum nefndarinnar um ad samkynhneigdir
einstaklingar séu jafnheefir uppalendur og gagnkynhneigdir. Fjalladi nefndin m.a. um
nidurstédur margvislegra rannsokna sem gerdar hafa verid utan lands og innan lands
vardandi born sem alast upp med samkynhneigdum foreldrum sem stydja pa
nidurstodu.

2.4.1. Sameiginlegar tillogur nefndarinnar um ettleidingar islenskra barna

Nefndin leggur til ad frumeettleidingar a islenskum bdrnum verdi heimiladar jafnt
gagnkynhneigoum og samkynhneigdum pérum i stadfestri samvist og videigandi
breytingar gerdar & 1. mgr. 6. gr. laganna i pessu skyni. Samkvemt 1. mgr. 6. gr.
laganna um stadfesta samvist, nr. 87/1996, getur einstaklingur i stadfestri samvist
attleitt barn hins sem hann hefur forsja fyrir nema um sé ad raeda kjorbarn frd 6dru
landi. Er pessi réttur pannig bundinn vid stjlpettleidingar islenskra barna en ekKi
frumeettleidingar. 1 tilvikum par sem um raedir frumettleidingu & islensku barni & hdn
sér stad ad undangengnu fostri samkvaemt reglum barnaverndarlaga eda annarri umsja
barns. Samkynhneigd por hafa tekid boérn i fostur enda eru engar takmarkanir i
islenskum I6gum eda reglum hvad pad vardar. Nefndin telur ekki rok standa til pess
ad 1og girdi fyrir rétt samkynhneigdra til pess ad @ttleida barn vid pessar adstaedur,
enda fer fram itarleg konnun i slikum tilvikum & grundvelli ttleidingarlaga eins og i
sambarilegum tilvikum pegar gagnkynhneigdir eiga i hlut og & pvi byggt ad
&ttleidingin sé viokomandi barni fyrir bestu. Ad slik ettleiding verdi gerd moguleg
sem framhald af fostri undirstrikar vilja l6ggjafans til ad tryggja pessum boérnum

fyllsta 6ryggi.

2.4.2. Tillégur priggja nefndarmanna (formanns, fulltria démsmalaraduneytis
og fulltrda heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytis) vardandi ettleidingar
erlendra barna og teknifrjévganir

A undanférnum tveimur aratugum hefur fjélgad verulega & islandi frumaettleidingum
a bornum fra Asiuldondum en pessi riki heimila ekki attleidingar til samkynhneigdra.
Er pvi ljost ad samkynhneigdum pérum mundi vid pessar adsteedur ekki nytast su leid
sem ettleidingarldg rddgera, ad erlend ettleiding eigi ser stad fyrir milligdngu
&ttleidingafélags gagnvart peim rikjum sem samvinna er vid um attleidingar.
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Engar rannsoknir hafa farid fram & pvi hvernig erlendum ettleiddum bérnum vegnar
hér & landi, hvernig pau hafa adlagast umhverfi sinu og upplifad tengslarof vid
heimaland sitt og uppruna. Samkvemt erlendum rannsoknum sem nefndin kannadi og
aliti serfreedinga sem komu & fund nefndarinnar er ljost ad attleiding kjorbarna fra
6drum 1éndum hefur i for med sér allmikio sélreent alag fyrir pau sem peim gengur
misjafnlega ad vinna ar. EAli malsins samkveemt eru ekki enn fyrirliggjandi
rannsoknir vardandi ettleidd born samkynhneigdra foreldra. Rannsoknir hafa synt ad
likur eru & pvi ad born samkynhneigdra foreldra verdi fyrir &kvednu félagslegu alagi
einkum a fyrri hluta unglingsara. Vegna ovissu um salrena lidan erlendra ettleiddra
barna, sem skera sig m.a. frd& umhverfi sinu vegna 6liks uppruna sins, auk mikilvegis
pess ad stefna ekki i hattu arangursrikri samvinnu sem komist hefur & vid erlend
stjornvold um attleidingar barna padan, telja prir nefndarmenn ekki rétt ad svo stoddu
ad heimila attleidingar samkynhneigdra para a erlendum bérnum.

Svipj6d hefur nd eitt Nordurlandanna veitt samkynhneigdum fullan rétt til
frumeettleidinga & bornum, erlendum sem innlendum, en 16g pess efnis toku gildi 1.
februar 2002. prir nefndarmenn telja rétt ad fylgst verdi naid med reynslunni af peirri
16ggjof, m.a. um ahrif 16ggjafarinnar gagnvart peim erlendu rikjum sem eettleitt er fra,
med pad i huga ad fallid verdi frd takmdrkunum & rétti samkynhneigdra til
frumeettleidinga erlendra barna.

Hvad vardar alitaefni um teknifrjovganir eru nefndarmennirnir prir peirrar skodunar
ad sjonarmid hafi ekki breyst i svo veigamiklum atrioum frd setningu laga um
teeknifrjovgun nr. 55/1996 ad rett sé ad falla fra skilyrdi laganna um ad kona, sem
undirgengst teknifrjovgunaradgerd, sé i hjuskap eda sambid med karli. Skilyrdin
byggjast & pvi markmidi ad tryggja, eftir pvi sem kostur er, hagsmuni barns sem
feedist eftir getnad med teknifrjovgun pegar adrar leidir hjona eda karls og konu i
sambud til ad eignast barn hafa brugdist. Hefur skilyrdid um ad eingdngu
gagnkynhneigd por eigi adgang ad pessari medferd byggst & pvi vidhorfi ad peir
hagsmunir barnsins vegi pyngra ad pad eigi rétt til ad alast upp baedi med mddur og
foour frekar en ad um raedi sjalfsteedan rétt einstaklings til pess ad eignast barn. Med
visan til pessa sjonarmids hefur ekki heldur verid fallist & ad tryggja beri einhleypum
konum rétt til ad gangast undir teknifrjovgun med gjafasadi. pott lesbisk por stofni til
pungunar med pekktum szdisgjafa og einfaldri teeknisaedingu er ekki synt fram a ad
pvi fylgi meiri ahatta en almennt er til stadar vid venjulegan getnad barns vardandi
heilbrigdi kynfédur. Telur nefndin ekki rétt ad breyta pessari skipan og ad
greinarmunur, sem gerdur er & milli gagnkynhneigdra og samkynhneigdra para ad
pessu leyti, hvili & malefnalegum sjénarmidum og byggist & hagsmunum barns.

2.4.3.Tillogur  priggja nefndarmanna  (fulltrda  félagsméalaraduneytis,
menntamalaraduneytis og Samtakanna °’78) vardandi ettleidingar erlendra
barna og teeknifrjévganir

pessir prir nefndarmenn leggja til ad samkynhneigdum pdérum i stadfestri samvist
verdi med I6gum heimilt ad attleida born af erlendum uppruna enda syna rannsoknir
ad samkynhneigdir foreldrar eru almennt ageetlega feerir um ad annast born. Forsenda
pess ad born séu ettleidd verdur pa hin sama og i tilvikum annarra sem ettleida born,
ad gerd er itarleg Uttekt & hdgum og adstaedum veentanlegra kjorforeldra. Sérstaklega
parf ad geeta pess ad peir verdi feerir um ad veita barninu uménnun og astud og ad
takast & vid pad alag sem ettleiding fra framandi menningarsveedum kallar yfir born.
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AJd meina samkynhneigdum pdérum i stadfestri samvist moguleika a ad attleida born
af erlendum uppruna telja nefndarmennirnir strida gegn vidteknum sjénarmidum
jafnradis.

Nefndarmennirnir prir telja ad reglur annarra rikja um ettleidingar eigi ekki ad hafa
arslitadhrif & moétun islenskrar l6ggjafar og visa til pess ad tveimur arum eftir ad
sensk 16g heimiludu samkynhneigdum ad ettleida born af erlendum uppruna finnast
ekki deemi pess ad erlent riki hafi séd &staedu til ad Gtiloka samstarf um &ttleidingar til
gagnkynhneigdra par i landi.

Nefndarmennirnir prir telja brynt ad efla rannsoknir & hogum ettleiddra barna af
erlendum uppruna par sem slik pekkingardflun geti skipt sképum um velferd peirra.
Skortur a slikum rannséknum geti pé ekki talist rok til ad mismuna samkynhneigdum
0g gagnkynhneigdum i ettleidingarefnum par sem slikt hljoti ad ganga jafnt yfir alla
og hafa somu ahrif & moguleika beggja pessara pjodfélagshdpa til &ttleidinga.

Fyrrgreindir prir nefndarmenn telja ad lesbiskum porum skuli heimil adstod vid
teeknifrjovgun & opinberum sjukrastofnunum. Svo lengi sem I6ngun til ad eignast barn
er virt af loggjafanum og han forsenda lagasetningar telja peir pad strida gegn
vidteknum jafnraedissjonarmidum ad meina lesbiskum pérum rétt sem gagnkynhneigd
por njota. Réttur barna til ad pekkja faderni sitt er mikilveegur og undirstrikadur i
barnaldgum. Gagnkynhneigd por hafa engu ad sidur moguleika & adstod lekna til
teeknifrjovgunar med gjafasedi en & Islandi er pad sott til Danmerkur par sem
nafnleynd rikir um seedisgjafa og pad pydir ad bérn, sem verda til & pennan hatt, hafa
ekki moguleika a ad komast ad faderni sinu. b6 ad nyjar teekniadferdir vid frjévgun
hafi & sidustu arum ordid til pess ad gagnkynhneigd hjon og por leiti sjaldnar
nafnlauss gjafasaedis en adur, pa er leidin peim samt heimil og tidkast hér a landi. Ad
neita lesbiskum pdrum um rétt, sem gagnkynhneigdum er feerdur, med visun til pess
ad barn hafi ekki tok & ad komast ad faderni sinu, telja nefndarmennirnir ekki
réttmeett.

Nefndarmennirnir prir benda & ad lesbiur stofna gjarnan til pungunar med pekktum
sedisgjafa utan sjukrastofnana og kann pad ad stofna heilsu médur og ventanlegs
barns i haettu par sem heilbrigdi sedisgjafa er ekki formlega kannad. Med lagaheimild
lesbiskra para til teeknifrjovgunar & sjukrastofnunum yrdi girt fyrir pennan ahaettupatt.
Einnig benda peir & ad leidir lesbia til ad leita teeknifrjovgunar erlendis eru bundnar
efnahag og félagslegri stodu peirra. Skortur a lagaheimild til ad njota pessa réttar a
Islandi elur pvi & félagslegu misrétti viskomandi para i leit ad lausnum vid barnleysi
sinu.

2.5. Lagadkveedi um bann vid mismunun

Nefndin leggur til ad sett verdi i 16g sérstok verndardkveedi til ad sporna vid
mismunun samkynhneigdra & vinnumarkadi. Engin heildstaed 16ggjof gildir hér & landi
svipad pvi sem finna m& & Nordurléndunum um vernd & vinnumarkadi gagnvart
mismunun vid radningu, starfsumhverfi eda uppsogn. Nefndin telur mikilvaegt i
undirbuningi l6ggjafar um réttindi launpega a vinnumarkadi ad samkynhneigdir njoti
sérstakrar verndar gegn mismunun ad pessu leyti. Jafnframt verdi 16gd lagaleg skylda
& vinnuveitendur & vettvangi einkareéttarins ad afhenda gogn og rokstydja akvardanir
vardandi vinnusamband vid launpega, pegar grunur leikur & ad mismunun hafi att sér
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stad & grundvelli kynhneigdar, en sem stendur verdur slik skylda adeins 16gd a
vinnuveitendur sem falla undir stjornsysluldg.

2.6. Fraedsla og rannsoknir

Nefndin telur mikilveegt ad efla fredslu um samkynhneigd og maélefni
samkynhneigdra & ymsum svidum pjédofélagsins. Er slik freedsla ad mati nefndarinnar
naudsynleg forsenda fyrir pvi ad malefnaleg og hlutlaus umraeda geti att sér stad um
malefni samkynhneigdra, hun vinnur gegn fordomum og gerir samkynhneigda
synilegri i pjodfelaginu.

pétt ymsu hafi verid aorkad a undanférnum arum telur nefndin ekki hafa verid unnio
negilega markvisst ad pvi ad efla fredslu um samkynhneigd og malefni
samkynhneigdra eins og nefnd um malefni samkynhneigdra lagdi til fyrir aratug.
Fredsla um samkynhneigd hefur ekki verid sett inn & némskrd grunn- og
framhaldsskdla sem pattur i kennslu i félagsfreedi og heilsufredi og enn skortir
nokkud & ad videigandi kennsluefni sé til & pessu svidi. Einnig bendir nefndin a
mikilveegi pess ad auka fredslu i pjalfun nokkurra starfsstétta og ad samtok og
stofnanir, sem geta veitt samkynhneigdum ungmennum radgjof og fraeedslu, verdi efld.

Nefndin leggur til ad fjallad verdi um samkynhneigd i videigandi koflum
adalnamskraa grunnskola og framhaldsskéla. Mikilveegt er ad peirri umfjéllun sé ekki
adeins atladur stadur i kynfraedslu heldur lika i 6drum greinum, svo sem lifsleikni og
samfélagsgreinum. Slikri breytingu & ndmskram verdi fylgt eftir med gerd namsefnis &
badum skolastigum par sem fjallad verdi um samkynhneigd i tengslum vid 6nnur
bleebrigdi mannlegs tilfinningalifs. Nefndin leggur einnig til ad samkynhneigd fai
sérstaka umfjollun i grunnmenntun ymissa stétta svo sem kennara, hjukrunarfreedinga,
leekna, logfreedinga, gudfraedinga, salfredinga, félagsradgjafa og namsradgjafa,
I6greglumanna og fangavarda og ad slikt ndmsefni standi til boda i hverri grein.

pa leggur nefndin til ad verkefni sem mida ad rannsoknum, fraedslu og radgjof um
malefni samkynhneigdra njoti aukinna opinberra styrkja. I pvi sambandi telur nefndin
mikilvaegt ad styrkja visindarannsoknir & lifi og lidan leshia og homma 4 Islandi til
pess ad komast ad pvi hvar skdrinn kreppir pannig ad gera megi videigandi radstafanir
a svidi félags-, heilbrigdis- og menntamala gagnvart pessum pjodfélagshapi.
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3. kafli
Proun islensks réttar a sioustu arum
vardandi réttarstéou samkynhneigdra

3.1. Alyktun Alpingis fra 1992 og skyrsla nefndar um malefni samkynhneigdra
fra 1994

A undanférnum arum hefur ordid umtalsverd préun i pa att ad beeta stodu
samkynhneigdra i pjoofélaginu, baedi & vettvangi loggjafar og i margvislegu
samfélagslegu samhengi par sem vidhorf hafa breyst og dregid hefur ar fordomum.
Segja méa ad akvedin straumhvorf hafi ordid pegar Alpingi alyktadi pann 19. mai 1992
i fyrsta skipti um malefni samkynhneigdra og lysti yfir vilja sinum til ad tryggja ad
misrétti gagnvart samkynhneigdum etti sér ekki stad hér & landi.® Hafdi samberileg
pingsalyktunartillaga verid 16gd fram & Alpingi 1985 sem visad var til
félagsmalanefndar en tillagan var ekki afgreidd fra nefndinni.’

I alyktuninni fra 1992 ol Alpingi rikisstjorninni ad skipa nefnd til pess ad kanna
stodu samkynhneigds folks meo fulltrum doémsmalaraduneytis,
menntamalaraduneytis, félagsmalaraduneytis og hagsmunasamtaka samkynhneigds
folks. Skyldi nefndin kanna lagalega, menningarlega og félagslega st6du pess og gera
tillogur um drbeaetur og naudsynlegar adgerdir til pess ad misrétti gagnvart
samkynhneigdu folki hyrfi hér & landi. | samremi vid alyktunina skipadi
forsaetisradherra nefndina pann 26. april 1993 og skiladi hun vidamikilli skyrslu um
malefni samkynhneigdra i oktober 1994. i skyrslunni er ad finna itarlega umfjéllun
um samkynhneigd og samfélag og med hvada hatti fordomar gagnvart
samkynhneigdum birtast i samfélaginu. Fjallad er um proun islensks réttar i gegnum
aldirnar vardandi misrétti gagnvart samkynhneigdum i refsiloggjof og & 6drum
svioum l6ggjafar, lyst er afstédu kirkjunnar til samkynhneigdra, & hvada sjonarmidum
fordeeming kirkjunnar & samkynhneigd hefur byggst og hvernig su afstada hefur
mildast. itarlega er fjallad i skyrslunni um naudsyn fraedslu i samfélaginu til ad eyda
fordomum og leidrétta ranghugmyndir vardandi samkynhneigda. Rakin er stada méla i
16ggjof Nordurlanda um vernd minnihlutahdpa og bann vid mismunun gagnvart
samkynhneigdum. Loks er i skyrslunni itarleg umfjollun um lagalega stéou
samkynhneigdra i sambud, lyst proun & pvi svidi & Nordurléndum og nokkrum 6drum
rikjum og hvernig peim malum er hattad hér & landi. Einnig er vikid ad islenskum
I6gum og reglum vardandi heimildir samkynhneigdra til ad ettleida bérn og gangast
undir teknifrjovgun.

I skyrslu nefndarinnar koma fram margpeettar tilldgur til Grbota vardandi réttarstédu
samkynhneigdra og um adgerdir til ad afnema misrétti. Nefndin klofnadi po i
nidurstodum sinum og skiladi minnihluti hennar, fulltrdar Samtakanna ’78, séraliti.
Tillsgur meirihluta nefndarinnar voru settar fram i sjé lidum:®

® Alpt. 1991-1992, A-deild, bls. 1706.
7 Alpt. 1985-1986, A-deild, bls. 940.
8 Skyrsla nefndar um malefni samkynhneigdra, bls. 6.
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Skyrsla nefndar um réttarstédu samkynhneigdra

1. Sett skyldu sérstok 16g, likt og i Danmoérku, Noregi og Svipjéd um ad
samkynhneigt folk geeti stadfest samvist sina formlega hja yfirvéldum sem hefdi
somu réttarahrif og hjaskapur, ad pvi fratéldu ad samkynhneigdir mettu pé ekki
&ttleida born og barn foreldris i stadfestri samvist geeti ekki lotid forsja hins
samvistarmakans.

2. Breyta skyldi 233. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940 pannig ad
samkynhneigdir nytu sambarilegrar verndar fyrir &rasum a opinberum vettvangi a
&ru og fridhelgi einkalifs eins og adrir minnihlutahdpar sem nytu refsiverndar
akvedisins.

3. Athuga skyldi hvort rétt veeri ad beeta nyju akvedi i hegningarlég eda énnur 16g
sem legdi bann vid pvi ad neita minnihlutahépum, par & medal samkynhneigdum,
um voru eda pjonustu sem bodin veeri almenningi i atvinnuskyni.

4. Fredsla um samkynhneigd skyldi felld inn i namskra i samfélagsgreinum og
kynfreedslu i efstu bekkjum grunnskolans og ad videigandi namsefni veeri
undirbuid.

5. Vid endurskodun namskrar fyrir framhaldsskola skyldi freedsla um samkynhneigd
talin medal markmida i kennslu i félagsfraedi og heilsufraedi.

6. Efla skyldi freedslu um samkynhneigd i pjalfun nokkurra starfsstétta.

7. Efla skyldi samtdk og stofnanir sem getu veitt samkynhneigdum ungmennum
radgjof og fraedslu.

Minnihluti nefndarinnar studdi tillogur meirihlutans svo langt sem paer nadu en vildi
ganga lengra i nokkrum atridum.® Hann lagdi pvi til ad hjaskaparlog skyldu veita
samkynhneigdum i stadfestri samvist somu réttindi og hjonum ad Ollu leyti,
samkynhneigdum i stadfestri samvist etti ad heimila ettleidingar og ad fara med
sameiginlega forsja barns annars peirra. Minnihlutinn lagdi til ad refsivernd 233. gr. a
atti ekki ad takmarkast vid ad radist veeri & hdp manna, heldur einnig ef radist veeri &
einstakling vegna kynhneigdar hans og loks ad sett yrou 16g an tafar sem legdu bann
vid pvi ad neita samkynhneigdum eda 6drum minnihlutahopum um voéru eda pjonustu
sem bodin veri almenningi i atvinnuskyni.

Loks ték minnihlutinn fram ad markmidi pingsalyktunarinnar fr4 19. mai 1992 yrdi
ekki ndd nema ad vidurkenna tilveru samkynhneigdra og veita peim ad 6llu leyti sama
rétt og O0drum pjodfélagspegnum. Med setningu laga sem takmdorkudu réttindi
samkynhneigdra & einhverjum svioum mundu stjornvold lI6gfesta misrétti. bess i stad
skyldu islensk stjornvold stiga skrefid til fulls og gera engan greinarmun & pegnum
landsins.

3.2. Mat a eftirfylgni & tillégum nefndarinnar

3.2.1. Loggjof um stadfesta samvist

A peim aratug sem lidinn er fra pvi nefnd um malefni samkynhneigdra lauk storfum,
hafa ymsar radstafanir verid gerdar til pess ad koma tillogum hennar i framkvaemd.
Veigamesta breytingin er setning laga nr. 87/1996 um stadfesta samvist sem byggdust
a tillogum nefndarinnar um malefni samkynhneigdra og sottu fyrirmynd til seenskrar,
danskrar og norskrar l6ggjafar um sama efni. Samkvemt légunum var tveimur
einstaklingum af sama kyni heimilt ad stofna til stadfestrar samvistar sem hefdi sému
réttarahrif og hjuskapur med nokkrum undantekningum pd. Login eru pannig upp

% Skyrsla nefndar um malefni samkynhneigdra, bls. 6.
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Skyrsla nefndar um réttarstédu samkynhneigdra

byggd ad pau visa fyrst og fremst til akvaeda hjuskaparlaga og ad pau skuli gilda med
samberilegum heatti um stadfesta samvist nema annad sé sérstaklega tekid fram. |
I6gunum um stadfesta samvist komu fram slikar serreglur um eftirtalin atridi:

1. Ppad var skilyrdi stadfestingar & samvist ad badir einstaklingarnir eda annar peirra
veeri islenskur rikisborgari med 16gheimili hér & landi sbr. 2. mgr. 2. gr. laganna.

2. Adeins syslumenn og logleerdir fulltriar peirra skyldu framkveema stadfestingu a
samvist, sbr. 1. mgr. 4. gr. laganna.

3. Akvadi attleidingarlaga um hjon og laga um teknifrjovgun giltu ekki um
stadfesta samvist, sbr. 1. mgr. 6. gr. laganna.

4. Akvadi i alpjodlegum samningum, sem island er adili ad, giltu ekki um stadfesta
samvist nema adrir samningsadilar féllust a pad, sbr. 2. mgr. 6. gr. laganna.

5. Adeins sysluménnum eda domurum var falid ad leita satta, sbr. 2. mgr. 8. gr.
laganna.

6. Islenskum domstélum var veitt rymri l16gsaga til ad taka fyrir hjiskaparmal skv.
113. gr. hjuskaparlaga hafi stadfesting samvistar fario fram hér a landi, sbr. 3.
mgr. 8. gr. laganna.

7. lslenskum stjornvéldum voru veittar rymri heimildir til ad leysa Gr malum sem
varda stadfesta samvist en hjuskap, sbr. 4. mgr. 8. gr. laganna.

Med légum nr. 52/2000 voru gerdar nokkrar breytingar & 16gunum um stadfesta
samvist sem lutu m.a. ad ofangreindum sérreglum og voru paer i meginatridum
pripattar.

[ fyrsta lagi var voru rymkud skilyrdi 2. mgr. 2. gr. vardandi rikisborgararétt sem er nd
a-lidur 2. mgr. 2. gr. laganna. Geta erlendir rikisborgarar n einnig fengid stadfesta
samvist sina samkvaemt b-1id 2. mgr. 2. gr. laganna hafi peir badir haft fasta busetu
hér a landi sidustu tvo arin fyrir stadfestinguna. Einnig er na kvedid & um pad i 3.
mgr. 2. gr. laganna ad rikisborgararétt i Danmdérku, Noregi og Svipjod megi leggja ad
Jofnu vid islenskan rikisborgararétt, skv. a-1id 2. mgr. 2. gr. Getur domsmalaradherra
akvedio i reglugerd ad rikisborgararéttur i 6dru landi par sem i gildi eru 16g um
stadfesta samvist, sem eru hlidsted I6gum pessum, verdi einnig lagdur ad jofnu vid
islenskan rikisborgararétt. 1 reglugerd nr. 681/2004 er melt fyrir um ad
rikisborgararéttur i Finnlandi og Hollandi verdi lagdur ad jofnu vid islenskan
rikisborgararétt.

[ 6dru lagi var 6. gr. laganna breytt med peim hetti ad einstaklingur i stadfestri
samvist getur ettleitt barn hins sem hann hefur forsja fyrir nema um sé ad reda
kjorbarn fra 6dru landi.

| pridja lagi var nyju akvaedi beett i 2. mgr. 6. gr. laganna pess efnis ad lagadkvaedi,
sem fela i sér sérstakar reglur um annan makann i hjuskap og bundin eru vid kynferdi
hans, gildi ekki um stadfesta samvist.Var akvaedinu &tlad ad taka af allan vafa um
réttarstdduna pegar pannig hagar til ad kynferdi maka hefur edli malsins samkvaemt
pydingu, t.d. vardandi fedrun barna, par sem 6hugsandi er edli malsins samkvaemt ad
kona i stadfestri samvist geti verid fadir barns.
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Skyrsla nefndar um réttarstédu samkynhneigdra

3.2.2. Loggjof um bann vid mismunun

I almennri umfjéllun um lagabreytingar, sem att hafa sér stad undanfarinn aratug til ad
tryggja jafnreedi og bann vid mismunun, ber haest peer breytingar sem gerdar voru a
stjornarskranni med stjornarskipunarldgum nr. 97/1995. P4 kom nytt akvedi inn i
stjornarskrana, 65. gr., sem melir fyrir um ad allir skuli vera jafnir fyrir 16gunum og
njota mannreéttinda an tillits til kynferdis, triarbragda, skodana, pjodernisuppruna,
kynpattar, litarhattar, efnahags, atternis og stédu ad 6dru leyti. Jafnframt er aréttad i
2. mgr. 65. gr. ad konur og karlar skuli njota jafns réttar i hvivetna. Vid medferd
frumvarpsins & pingi kom fram gagnryni a ad samkynhneigdar veeri ekki getid sem
atrida sem bannad veri ad byggja mismunun & A pad var hins vegar bent i
nefndardliti stjornarskrarnefndar ad 1. mgr. 65. gr. telji ekki med temandi heetti 6ll
pau atridi sem bannad er ad byggja mismunun heldur er akvaedid haft opid med
tilvisun til ,,st6du ad 6dru leyti“ og myndu samkynhneigdir tvimelalaust falla par
undir eins og adrir pjodfélagshopar.™

Tillogum nefndarinnar um malefni samkynhneigdra um setningu refsidkveeda um
bann vid mismunun vegna samkynhneigdar hefur verid hrint i framkveemd. Med
[6gum nr. 135/1996 var nyju akveedi beett i 180. gr. almennra hegningarlaga nr.
19/1940. | akvaedinu er meelt fyrir um ad sa sem i atvinnurekstri eda pjonustustarfsemi
neitar manni um voru eda pjonustu til jafns vid adra & grundvelli pjodernis hans,
litarhattar, kynpattar, trdarbragda eda kynhneigdar skuli seta sektum eda fangelsi allt
ad 6 manudum. S6mu refsingu vardar samkvaemt 2. mgr. 180. gr. ad neita manni um
adgang til jafns vid adra ad opinberum samkomustad eda 6drum stbdum sem opnir eru
almenningi.

Vid sama tekiferi var breytt 233. gr. a almennra hegningarlaga nr. 19/1940 i pvi
markmidi ad refsivernd akvedisins nadi einnig til samkynhneigdra. Einnig var
akvaedinu breytt med peim hetti ad pad verndar na einnig einstaklinga fyrir pvi ad a
pa sé radist opinberlega med hadi, rogi, smanun eda 6gnun en takmarkast ekki vid ad
radist sé & hop manna. bannig meelir 233. gr. a nu fyrir um ad hver sem med haadi,
rogi, smanun, 6gnun eda a annan hatt raedst opinberlega & mann eda hdp manna vegna
pjodernis peirra, litarhattar, kynpattar, triarbragda eda kynhneigdar sati sektum eda
fangelsi allt ad 2 arum.

3.2.3. Adgerair til ad auka fraedslu um samkynhneigd

Pridji meginpattur tillagna nefndarinnar um malefni samkynhneigdra laut ad naudsyn

pess ad auka freedslu um samkynhneigd i pjodfélaginu og voru helstu tillégurnar

eftirfarandi:

1. AOd par sem hvergi veeri ad finna skyr og otvireed markmid i ndmskram grunnskola
og framhaldsskdla sem vordudu fraedslu um samkynhneigd, veeri brynt ad beeta ar
pvi vid endurskodun namskrar pessara skolastiga.

2. A0 naudsyn veri & kennslu- og freedsluefni a islensku par sem fjallad veeri um
samkynhneigd i edlilegu samhengi sem eitt tjaningarform astar og tilfinninga, en
ekki i tengslum vid kynferdislegan afbrigdileika. Nefndin benti & ad par sem
namsefnisgerd teki mid af markmidum adalnamskrar veeri skortur a kennsluefni
rokrétt afleiding pess ad hvergi veeri kvedid a um umfjollun i adalnamskram.

10 Alpt. 1994-1995, A-deild, bls. 3882.
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Skyrsla nefndar um réttarstédu samkynhneigdra

3. A0 leggja beeri dherslu & umfjollun og freedslu um samkynhneigd i grunnmenntun
ymissa stétta, svo sem kennara, hjukrunarfredinga, lekna, gudfredinga,
félagsradgjafa eda ndmsradgjafa.

4. A0 naudsynlegt veeri ad efla freedslu- og radgjafarstarf & vegum Samtakanna 78
og veita opinberu fé til félagsins i pvi skyni sem svaradi a.m.k. einu stédugildi.
Jafnframt beeri ad efla almenningsbokasafn félagsins med opinberum
fjarveitingum, enda veeri par um ad reda eina sérfredibdkasafn landsins um
malefni sem varda samkynhneigad.

pessum tilldgum nefndarinnar hefur verid fylgt eftir ad nokkru leyti, pott nokkud
skorti enn & ad peim markmidum hafi verid nad sem 16gd eru til i skyrslunni. Verdur
nu lyst stuttlega peim skrefum sem tekin hafa verid i pessa att.

Nytt freedsluefni hefur komid Ut pétt takmarkad sé. Namsgagnastofnun hefur gefid Gt
baekur til kennslu i lifsleikni par sem m.a. er fjallad um samkynhneigd og fyrirtaekid
Krummakvikmyndir hefur i samvinnu vid Samtokin 78 gefid Gt kvikmynd og
kennsluleidbeiningar um lif og reynslu samkynhneigdra unglinga. Arid 2004 styrkti
namsefnisgerdarsjodur menntamalaraduneytisins i fyrsta sinn gerd kennsluefnis og
kennsluleidbeininga um samkynhneigd sem eru ekki komin Gt. P6 ad ekki hafi verid
unnid markvisst ad freedslu um malefni samkynhneigdra i menntun starfsstétta hafa
ymsar menntastofnanir fléttad slikt efni inn i ymsar kennslugreinar, einkum i
kennaranami. Eindregnust er pessi freedsla vid skor uppeldis- og menntunarfraeda vio
félagsvisindadeild Haskdla Islands par sem fjallad er itarlega um malefni
samkynhneigdra a sérstokum namskeidum (Margbreytileiki og minnihlutahopar) og i
kynjafraedi vid sama skola er ni bodid upp a sérstakt ndmskeid i hinsegin freedum
(Hinseginlif og hinseginbarétta).

Flestir haskolar hafa markad sér stefnu um bann vid mismunun medal stidenta og
starfsfolks og er par m.a. kvedid & um bann vid mismunun & grundvelli kynhneigdar.
Innan Haskdla islands hefur verid unnid margvislegt kynningarstarf sem midar ad pvi
ad eyda fordomum i gard samkynhneigdra og starfar par virkt hagsmunafélag
samkynhneigdra og tvikynhneigdra studenta.

Starf Samtakanna 78 ad fraedslu, radgjof og upplysingu hefur verid eflt med
fjarveitingum rikisvaldsins og ma telja ad pad hafi na uppfyllt tillégur nefndarinnar
fra 1994 pess efnis ad félaginu yrdi gert Kleift ad fjarmagna eitt stédugildi i pessu
skyni. b6 eru pessar styrkveitingar einungis tryggdar til ars i senn. Arid 2004 nemur
samanlagdur fjarstyrkur forsaetisraduneytis, félagsmalaraduneytis 0g
fjarveitinganefndar ~ Alpingis til  félagsins samtals 4 milljonum  kréna.
Fjarstyrkir Reykjavikurborgar til rekstrar og ymissa verkefna arid 2004 eru um 1
milljén kr.
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4. kafli
Alpjodleg samvinna vardandi
malefni samkynhneigdra

Malefni samkynhneigdra og adgerdir til pess ad vinna gegn mismunun & vettvangi
alpjodlegrar samvinnu um mannréttindi hafa aukist verulega ad umfangi a sidasta
aratug en framan af var malefnum samkynhneigdra og réttindum peirra sem
minnihlutahops litil athygli synd hja alpjodastofnunum. Hér & eftir verdur lyst starfi
nokkurra alpjodastofnana sem fisland & adild ad og fjallad um adgerdir sem par hafa
att sér stad & pessu svidi svo og Urlausnir alpjodlegra Urskurdaradila par sem hafa
komid til skodunar alitaefni um mismunun i gard samkynhneigdra.

4.1. Sameinudu pjodirnar

4.1.1. Samningar og adrar sampykktir stofnana Sp

Fjoéldi mannréttindasamninga og annarra sampykkta hefur verid gerdur & vettvangi
Sameinudu pjoédanna i pvi markmidi ad banna eda afnema mismunun. I 2. gr.
Mannréttindayfirlysingar Sameinudu pjodanna fra 10. desember 1948 er malt fyrir
um ad hver madur skuli njota peirra réttinda sem talin eru i yfirlysingunni an
mismununar 4 grundvelli kynpattar, litarhattar, kynferdis, tungu, trdar,
stjornméalaskodana eda annarra skodana, pjédernis, uppruna, eigna, atternis eda
annarra adstedna.™ Hefur pessi talning atrida, sem bannad er ad byggja mismunun 4,
lagt grunninn ad sidari samningum og almennum samningsakvaedum um bann vid
mismunun & vegum Sameinudu pjédanna. Helstu sérteeku mannréttindasamningar
med pad markmid eru alpjédasamningur um afnam alls kynpattamisréttis fra 21.
desember 1965'? og samningur um afnam allrar mismununar gagnvart konum fra 18.
desember 1979.%

I flestum mannréttindasamningum Sb, sem fjalla um vernd tiltekinna réttinda, eru
akvaedi um ad allir skuli njota jafnt peirra réttinda sem samningurinn fjallar um. 1 pvi
sambandi ma benda & 1. mgr. 2. gr. alpjodasamnings um borgaraleg og stjéornmalaleg
réttindi fra 16. desember 1966 sem kvedur & um ad sérhvert riki, sem er adili ad
samningum takist & hendur ad &byrgjast 6llum einstaklingum innan landsveedis sins og
undir 16gségu sinni pau rettindi sem vidurkennd eru i samningnum an nokkurs konar
mismununar svo sem vegna kynpattar, litarhattar, kynferdis, tungu, triarbragda,
stjornmalaskodana eda annarra skodana, pjodernisuppruna eda félagslegs uppruna,
eigna, atternis eda annarra adsteedna. Neer samhljoda akvedi er ad finna i 2. mgr. 2.
gr. allEt)jéaasamnings um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi fra sama
tima.

¥ firlysingin var sampykkt 4 allsherjarpingi Sb med alyktun 217(111).

12 Spr. alyktun allsherjarpings SP nr. 2106A(XX) .

13 Spr. alyktun allsherjarpings Sb nr. 34/180.

14 Sbr. alyktun allsherjarpings Sb nr. 2200A (XXI) Einnig mé benda & ad i 1. mgr. 2. gr. samnings um
réttindi barnsins fra 20. ndvember er kvedid a um skyldu adildarrikja til pess ad tryggja 6éllum bérnum
jafnt pau réttindi sem talin eru i samningnum an mismununar & grundvelli sambarilegra atrida og talin
eru i fyrrgreindum akveedum samninganna fra 1966. bar er jafnframt sérstaklega tekid fram ad barni
skuli ekki mismunad eda refsad vegna stddu eda athafna foreldra pess, l6grddamanna pess eda
fjdlskyldumedlima.
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Pad samningsakvadi, sem veitir vidtekustu almennu verndina vardandi bann vid
mismunun, er 26. gr. alpjédasamnings um borgaraleg og stjérnmélaleg réttindi.
Akvadid melir fyrir um ad allir séu jafnir fyrir I6gunum og eigi rétt & somu lagavernd
an nokkurrar mismununar. L6égin skuli i pessu skyni banna hvers konar mismunun og
abyrgjast 6llum moénnum jafna og raunhafa vernd gegn mismunun svo sem vegna
kynpattar, litarhattar, kynferdis, tungu, trdarbragda, stjornméalaskodana eda annarra
skodana, pjodernisuppruna eda félagslegs uppruna, eigna, etternis eda annarra
adstedna.

Af skodun ofangreindra mannréttindasamninga er ljést ad kynhneigdar er hvergi getio
i flokki atrida sem bannad er ad byggja mismunun a. b0 er ljost ad talning pessara
samninga um mismununarastedur er ekki teemandi en visar til annarra adstedna eda
stodu ad 6dru leyti. Pvi myndu akveedin geta att vid i tilvikum par sem mismunun &
sér stad & grundvelli kynhneigdar.

pétt ymsar alpjodlegar sampykktir eda yfirlysingar hafi verid gerdar a vettvangi
Sameinudu pjodanna um vernd tiltekinna minnihlutahdpa hefur ekki nadst samstada
um slikar adgerdir vardandi samkynhneigda og hafa malefni eins og réttindi
samkynhneigdra i sambud hlotid litla athygli.® Markviss préun hefur p6 verid i
morgum rikjum, einkum i Evropu, i pa att ad afnema akvaedi Ur [6gum sem fela i sér
mismunun i gard samkynhneigdra. Engu ad sidur er enn langt i land med ad full
alpjodleg samstada naist a pessu svidi og vida rikja fordémar i gard samkynhneigdra
sem byggjast badi & trdarlegum og menningarlegum asteedum og lysa sér i pvi ad
samkynhneigd er ekki vidurkennd. petta birtist m.a. i refsiloggjof sumra rikja par sem
mok samkynhneigdra eru enn talin refsiverd hattsemi og eins ber ad hafa i huga ad i
minnihluta rikja heims er fallist & ad sambUd samkynhneigdra geti haft svipud eda
somu réttarahrif og hjaskapur.

A pingi Mannréttindarads Sameinudu pjédanna (Human Rights Commission) vorid
2003 lagdi Brasilia fram tillogu til alyktunar radsins um mannréttindi og kynhneigd.
Tillagan vard ekki afgreidd fra pinginu, en hdn meetti nokkurri andstddu, einkum fra
islomskum rikjum.*® Eru alyktunardrégin almenns edlis en par er m.a. lyst hyggjum
af mannréttindabrotum sem eiga sér stad vegna kynhneigdar manna. L6gd er ahersla &
ad adildarriki verndi réttindi manna an tillits til kynhneigdar og gripi til adgerda til ad
vinna gegn mismunun & grundvelli kynhneigdar. Alyktunartillagan kom aftur til
skodunar & pingi Mannréttindaradsins i april 2004 en akvedid var ad fresta medferd
hennar & peim forsendum ad ekki veeri naegjanlegur studningur rikja vid hana ad svo
stdddu og ad malid parfnadist betri undirbinings. Verdur tillagan aftur 4 dagskra
radsins ao ari.

1> Kristen L. Walker: ,,United Nations Human Rights Law and Same-Sex Relationships: Where from
here?, bls. 743 i ritinu Legal Recognition of Same-Sex Partnerships. Ritstj. Robert Wintemute og
Mads Andenzs. | sému grein ma finna nanari umfjéllun um med hvada hatti mannréttindasamningar
Sb vernda réttindi samkynhneigdra.

16 Skjal E/CN.4/2003/L.92. Promotion and protection of human rights. Human rights and sexual
orientation.
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4.1.2. Urlausnir mannréttindanefndar Sp

A vettvangi Sameinudu pjodanna starfa sérfreedinganefndir sem hafa eftirlit med
framkvaemd helstu mannréttindasamninga & vettvangi samtakanna. I fjorum pessara
samninga er viokomandi nefndum einnig veitt vald til pess ad taka vid kerum fra
einstaklingum eda hopum einstaklinga sem telja ad adildarriki hafi brotid a réttindum
beirra.’” Adildarriki verdur pé ad sampykkja sérstaklega valdbarni nefndanna til ad
taka vid kerum & hendur sér. Mannréttindanefndin (Human Rights Committee) fer
med eftirlit med samningnum um borgaraleg og stjérnmélaleg réttindi. S& samningur
verndar m.a. almennt jafnraedi manna fyrir 16gum i 26. gr. eins og adur er getid, svo
og fridhelgi einkalifs og fjolskyldu i 17. gr. og rétt til ad ganga i hjaskap i 23. gr. auk
fjolda annarra réttinda af borgaralegum og stjérnmalalegum toga.

Mannréttindanefndin er eina eftirlitsnefndin  samkveemt mannréttindasamningi a
vegum Sameinudu pjédanna sem hefur borist og tekid til medferdar keerur sem lita ad
brotum & rettindum samkynhneigdra. Hér verda rakin stuttlega tvd mal sem hafa verid
tekin til medferdar og hafa fordemisgildi fyrir mat & vernd samningsins & réttindum
samkynhneigdra.

I méli Toonen gegn Astraliu fékk Mannréttindanefndin til Urlausnar karu um ad
akvaedi i hegningarlégum i Tasmaniu sem 16gdu refsingu vid kynmdkum tveggja
karlmanna bryti gegn fridhelgi einkalifs keeranda samkvemt 17. gr. og jafnraedisreglu
26. gr. samningsins um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi enda pyrftu
gagnkynhneigoir ekki ad pola slikar takmarkanir. Jafnvel pétt keerandi hefdi ekki
verid akeerour eda sakfelldur fyrir brot a refsiakvaedinu taldi hann ad 16ggjéfin sem
slik bryti gegn pessum akvaedum enda geetu verid yfirvofandi l6gregluadgerdir gegn
honum sem beindust gegn fridhelgi einkalifs hans og heimili af peirri &steedu einni ad
hann hefdi par kynferdislegt samneyti vid annan karlmann. Mannreéttindanefndin féllst
a ao refsiloggjofin sem slik feeli i sér takmarkanir & fridhelgi einkalifs keeranda. Ekki
var fallist & pau rok &stralska rikisins ad unnt veeri ad réttleeta slika takmorkun med
sjonarmidum um vernd almannaheilsu og ad takmdrkunin veeri naudsynleg til ad
sporna Vvid Utbreidslu alnaemis. bad var pvi nidurstada nefndarinnar ad Astralia hefdi
brotid gegn fridhelgi einkalifs keeranda samkveemt 17. gr. en i pvi feelist ad astralska
rikinu baeri ad sja til pess ad umraedd refsiakvaedi yrou felld nidur. Af peirri astedu
purfti ekki ad leysa sérstaklega ar pvi hvort einnig hefdi verid brotid gegn
jafnraedisreglu 26. gr. samningsins.™®

I mali Juilet Joslin o.fl. gegn Nyja-Sjalandi fékk nefndin til Grlausnar kaeru lesbisks
pars sem laut ad pvi ad nysjalensk 16ggjof mismunadi gagnkynhneigdum og
samkynhneigdum poérum par sem hdn veitti peim ekki jafnan rétt til ad ganga i
hjonaband. Var pvi haldid fram ad med pessu veri brotid gegn 16. gr. samningsins
sem fjallar um rétt til ad vera vidurkenndur sem agdili ad 16gum, 17. gr. um fridhelgi
einkalifs, 23. gr. um vernd fjélskyldunnar og rétt karla og kvenna & hjuskaparaldri til
ad ganga i hjonaband og stofna fjélskyldu og loks 26. gr. um jafnraedi manna fyrir
I6gunum. Mannréttindanefndin skodadi malid einkum Gt fra sjénarmidoum ad baki

" Umreeddar heimildir nefnda til ad taka vid keerum koma fram i valfrjalsri bokun vid alpjédasamning
um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi, 14. gr. samnings um afnam alls kynpattamisréttis, 20. gr.
samnings um bann vid pyndingum og annarri grimmilegri, 6mannlegri eda vanvirdandi medferd eda
refsingu og valfrjalsri bokun vid samninginn um afnam allrar mismununar gagnvart konum.

'8 Alit Mannréttindanefndarinnar fra 4. april 1994 i mali nr. 488/1992 (CCPR/C/50/D/488/1992).
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peirri sjalfsteedu reglu sem kemur fram i 2. mgr. 23. gr. samningsins og kvedur a
skyldu adildarrikja til ad vidurkenna rétt kvenna og karla & hjuskaparaldri til pess ad
ganga i hjonaband. Nefndin benti & a0 umraedd grein veeri eina akvaedi samningsins
par sem skyrlega veeri kvedid a um ad vernd takmarkadist vid rétt , kvenna og karla“
en veeri ekki almenns edlis eins og 6nnur dkvaedi hans. Hefdi akvadid einnig avallt
verid skilid med peim heetti ad pad legdi eingdngu paer skyldur & adildarriki ad tryggja
pessi réttindi med peim heetti sem pad meelti berum ordum fyrir um. Med visan til
pessa gildissvids akvadisins taldi nefndin ad neitun adildarrikis um ad fallast & rétt
samkynhneigdra til ad ganga i hjonaband bryti ekki gegn réttindum keerenda sem
verndud veeru af samningnum um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi.*®

Nidurstddur Mannréttindanefndarinnar endurspegla ad pratt fyrir pann afanga sem
nddist i Toonen-malinu um vidurkenningu hennar a jofnum réttindum
samkynhneigdra og gagnkynhneigdra i refsiloggjof, taldi nefndin sér ekki fert ad
heimfera pau sjonarmid upp & mismunandi reglur sem gilda um sambdnd
gagnkynhneigdra og samkynhneigdra i adildarrikjunum. 1 pvi sambandi ber einnig ad
hafa i huga ad enn er mjog langt i land ad meirihluti adildarrikja ad samningnum um
borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi vidurkenni sambdnd samkynhneigdra eda veiti
peim sérstok réttarahrif, & medan peim rikjum fer hradar faekkandi sem leggja refsingu
vid mékum samkynhneigdra.?

4.2. Evropuradio

4.2.1. Sampykktir radgjafarpingsins og radherranefndarinnar

Margvisleg umraeda og adgerdir hafa att sér stad hja stofnunum Evropuradsins sem
mida ad pvi ad afnema mismunun gagnvart samkynhneigdum og hvetja adildarriki til
ad gera radstafanir & pvi svidi baedi i 16ggjof og vid framkveemd laga. Hér a eftir
verdur lyst akvorounum radgjafarpings og radherranefndar Evropurddsins a pessu
svidi en sérstok umfjollun verdur i kafla 4.2.3. um arlausnir stofnana sem starfa
samkvaemt Mannréttindasattmala Evropu fra 4. névember 1950, Mannréttindanefnd
0og Mannréttindadomstols Evrdpu, par sem reynt hefur a alitaefni um mismunun i gard
samkynhneigdra i keerumalum.

Eitt fyrsta skrefid i pessa att var alyktun radgjafarpings Evropuradsins nr. 924 (1981)
fra 1. oktéber 1981 um mismunun gegn samkynhneigdum. Par er 16gd ahersla & vilja
pingsins til ad vernda mannréttindi og afnema misrétti i gard samkynhneigdra. Bent er
a ad slikt misrétti vidgangist enn pétt morg adildarriki hafi breytt 16ggjof sinni og m.a.
afnumid lagadkveedi sem lysa mok samkynhneigdra refsiverd. Er pvi beint til
radherranefndar radsins ad hun leggi fyrir rikisstjornir adildarrikjanna ad afnema
pegar bann vid kynmékum fullordins samkynhneigds folks og ad somu aldursmork
verdi latin gilda um sjalfsakvordunarrétt ungmenna til kynmaka, hvort sem um er ad
reeda samkynhneigda eda gagnkynhneigda. Einnig er par m.a. kvedid & um mikilvaegi
pess ad samkynhneigdu folki verdi tryggd jofn kjor, réttindi og atvinnudryggi pegar
radid er i vinnu, sérstaklega i opinberri pjonustu, hatt verdi ad prongva folki til pess
ad seta leeknismedferd i peim tilgangi ad breyta kynhneigd pess og tryggja verdi ad

19 Alit Mannréttindanefndarinnar fra 30. juli 2002 i mali nr. 902/1999 (CCPR/C/75/D/902/1999).

20 |aurence R. Helfer: ,Will the United Nations Human Rights Committee Require Recognition of
Same-Sex Marriages?“, bls. 734, i ritinu Legal Recognition of Same-Sex Partnerships. Ritstj. Robert
Wintemute og Mads Andenaes.
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forsja barna og umgengnisréttur takmarkist ekki vegna samkynhneigdar foreldris. Vid
sama teekifaeri gerdi radgjafarpingid sampykkt nr. 756 (1981) par sem pess var farid &
leit vid Alpjédaheilbrigdisstofnunina (WHQO) ad samkynhneigd yrdi felld at ar Hinni
alpjodlegu sjukdéma- og danarmeinaskra sem stofnunin gefur at.?

I aliti sinu fra 26. jantar 2000 lagdi radgjafarpingid til ad breytingar yrou gerdar a
drogum sem pa lagu fyrir ad 12. vidauka vid Mannréttindasattmala Evropu og kvedur
vidaukinn & um almennt bann vid mismunun. Lagdi pingid til ad kynhneigd yrdi beett
inn i talningu atrida i 1. gr. vidaukans sem bannad er ad byggja mismunun & enda veeri
par um ad reeda algenga asteedu mismununar.

pann 30. juni 2000 sampykkti radgjafarpingio alyktun nr. 1470(2000) um st6du
samkynhneigdra og maka peirra vardandi rétt til heelis og flutnings milli adildarrikja
Evropuradsins. Er par visad til fyrri alyktana um réttindi halisleitenda nr. 1236(1994)
og 1327(1997) og lysir pingid yfir ahyggjum sinum af pvi ad stefna stjornvalda i
malefnum innflytjenda mismuni samkynhneigdum einstaklingum. Pad birtist m.a. i
pvi ad stjornvold i adildarrikjum fallist ekki & ad ofsoknir vegna kynhneigdar verdi
asteda pess ad madur fai heeli og jafnframt ad maki i samkynhneigdu sambandi njoti
ekki sému réttinda til dvalarleyfis og pegar gagnkynhneigd por eiga i hlut. Beindi
pingid pvi til radherranefndarinnar ad hvetja adildarriki til pess ad endurskoda skilyrdi
fyrir veitingu heelis og fella par undir ofsoknir vegna samkynhneigdar, pannig ad peir
teljist sérstakur pjodfélagshopur sem saeti ofsoknum i skilningi fléttamannasamnings
Sameinudu pjoédanna fra 1951. Einnig ad adildarriki endurskodi stefnu i malefnum
innflytjenda pannig ad samkynhneigd por og fjolskyldur samkynhneigdra njéti sama
réttar til dvalarleyfis og énnur por. Radherranefnd Evrdpuradsins brast vid alyktun
pingsins med akvoroun fra 7. mars 2001 par sem pvi er lyst ad adildarrikjum hafi
verio gefin pessi fyrirmaeli og jafnframt hafi sérfredinganefndum innan
Evropuradsins verio falid ad fjalla um pessi malefni a fundum sinum sem oll
adildarriki eiga fulltria a.

Vid sama teekiferi, pann 20. juni 2000, sampykkti ping Evrépuradsins jafnframt
vidteka alyktun nr. 1474(2000) um stédu samkynhneigdra i adildarrikjunum. Eru par
itrekadar ahyggjur pingsins af pvi ad enn fyrirfinnist i nokkrum adildarrikjum 16ggjof
sem geri kynmok samkynhneigdra refsiverd pétt Mannréttindadémstoll Evropu hafi
allt fra arinu 1981 slegio fostu ad slik refsiloggjof brjoti gegn fridhelgi einkalifs
manna og i nyrri domum stadfest med enn afdrattarlausari heetti ad ekki megi
mismuna monnum & grundvelli kynhneigdar. Pingid itrekadi einnig porfina a pvi ad
kynhneigd yrdi talin i flokki atrida sem bannad veri ad byggja mismunun & i 12.
vidauka vid Mannréttindasattmalann og ad radherranefndin teeki pad sérstaklega til
skodunar. Beindi pingid pvi til radherranefndarinnar ad hvetja adildarriki til ad bata
kynhneigd inn i akvaedi i landslégum sem fjalla um bann vid mismunun, ad fella nidur
refsidkveedi sem banna kynmok fullordins samkynhneigds félks og ad somu
aldursmork verdi latin gilda um sjalfsakvordunarrétt ungmenna til kynmaka, hvort
sem um raedir samkynhneigda eda gagnkynhneigda. Eins eru adildarriki hvott til ad
gera radstafanir til ad uppraeta fordoma i gard samkynhneigdra, einkum i skdlakerfinu,
innan logreglu og démskerfis og & vettvangi iprottamala og loks ad sett yrou
videigandi vidurlég vid mismunun i gard samkynhneigdra. | alyktuninni er 16gd

! Nénari umfjollun um pessar alyktanir Evrépuradsins mé finna i skyrslu nefndar um mélefni
samkynhneigdra fra 1994, bls. 2-3.
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ahersla & ad adildarriki tryggi jafnrétti samkynhneigdra & vinnumarkadi, 10g verdi sett
sem vidurkenni réttarahrif skradrar sambudar samkynhneigdra og ad samkynhneigd
verdi vidurkennd sem ahattupattur fyrir ofsdknir pannig ad veita megi einstaklingum
heeli af peim sokum a grundvelli fléttamannasamningsins fra 1951.

Radherranefnd Evropuradsins tok afstédu til alyktunar pingsins med akvordun fra 21.
september 2001 par sem kemur m.a. fram ad alyktunin hafi verid send til umfjollunar
til sérfreedinganefndar Evropuradsins gegn kynpattahatri og umburdarleysi (European
Commission against racism and intolerance - ECRI) en nefndin fjallar m.a. um
mismunun og skort & umburdarlyndi a breidum grunni, m.a. vegna kynpattahaturs,
utlendingahaturs, gydingahaturs o.fl. Malefni samkynhneigdra hafa sidan verid til
skodunar hja nefndinni. Hvad vardar tillogu pingsins um ad baeta kynhneigd vid
talningu atrida i banni vid mismunun i 12. vidauka vid Mannréttindasattmalann
svaradi radherranefndin pvi til ad ekki veeri radlegt ad breyta texta vidaukans en 1jost
veeri ad atridi veeru ekki talin par upp med temandi hetti og fell kynhneigd
tvimeelalaust undir adra stodu manna sem maetti ekki vera grundvollur mismununar.

Loks er vert ad benda & ad pann 22. oktober 2003 var 16gd fram & pingi Evropuradsins
skyrsla um lesbiur og homma i ipréttum og drég ad alyktun um efnid sem er nu til
medferdar i pinginu. I alyktunartilldgunni er m.a. visad til alyktunar pingsins nr.
1092(1996) um bann vid mismunun gagnvart konum i iprottum. I tillégunni er lyst
ahyggjum yfir pvi ad fordomar eigi sér stad gagnvart hommum og lesbium i ipréttum
og hvetja purfi adildarriki til ad taka & pvi vandamali med svipudum hetti og i barattu
gegn kynpattahatri og Utlendingahatri. Eins eru evropsk iprottasamtok hvott til pess ad
lata malid til sin taka og kveda & um bann vid atlogum ad samkynhneigdum i
sampykktum sinum. Einnig kemur fram i tillégunni hvatning til r&dherranefndarinnar
til pess ad fjallad verdi um fordoma gegn samkynhneigdum i samningi Evropuradsins
um ofbeldi og éeirdir a ipréttavidburdum fra 19. agast 1985.

/tla ma ad nylegar alyktanir pings Evrépuradsins, sem m.a. itreka fyrri alyktun pess
fra 1981, megi ad hluta til rekja til pess ad med inngdngu fjélda nyrra rikja i Mid- og
Austur- Evropu & sidasta aratug hefur aftur fjolgad adildarrikjum par sem [6ggjof
mismunar samkynhneigdum. I flestum hinna nyju rikja er préun léggjafar til pess ad
vidurkenna sambtd samkynhneigdra eda stadfesta samvist peirra komin stutt & veg. |
byrjun ars 1990 voru adildarriki ad Evrépuradinu 23 talsins en fjoldi peirra hefur naer
tvofaldast, og eru pau na 45. bar af eru 21 adildarriki i Mid- og Austur Evropu sem
hafa nylega gengid i radid. bess ma geta ad sum hinna nyju rikja hafa adeins nylega
afnumid refsakvaedi sem lysa kynmok samkynhneigdra fullordinna einstaklinga
refsiverdan verknad.

4.2.2. Samningar Evrépuradsins um vernd mannréttinda

pratt  fyrir  margvislegar  sampykktir  radgjafarpings  Evropuradsins  og
radherranefndarinnar um porf & adgeroum til ad berjast gegn mismunun gagnvart
samkynhneigdum er ekki ad finna & vegum réadsins sérstaka alpjédasamninga eda
samningsakvaedi sem fjalla sérstaklega um réttindi samkynhneigdra eda adgerdir eda
sérreglur um bann vid mismunun samkynhneigdra.

Ljost er ad pau akveadi helstu mannréttindasamninga Evropurddsins sem leggja
almennt bann vid mismunun na yfir mismunun & grundvelli samkynhneigdar, enda er
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par ekki um teemandi talningu ad raeda heldur visad til stodu ad 6dru leyti. Ma i pessu
sambandi benda & 14. gr. mannréttindasattmala Evropu sem kvedur & um ad réttindi
og frelsi sem tryggd eru i samningnum skuli tryggd an nokkurs manngreinaralits, svo
sem vegna kynferdis, kynpattar, litarhattar, tungu, trdarbragda, stjornmalaskodana eda
annarra skodana, pjodernis eda pjoofélagsstodu, tengsla vid pjdédernisminnihluta,
eigna, uppruna eda annarrar stoou.

Med 12. vidauka vid mannréttindasattmala Evropu, sem sampykktur var 4. nGvember
2000, er lagt vidtekara bann vid mismunun en finna méa i 14. gr. sattmalans. bannig
kvedur 1. gr. vidaukans & um ad réttindi pau sem 16g meeli fyrir um skuli tryggd an
nokkurs manngreinaralits, svo sem vegna kynferdis, kynpattar, litarhattar, tungumals,
trdarbragda, stjornmalaskodana eda annarra skodana, pjodernis eda pjodfélagsstodu,
tengsla vid pjodernisminnihluta, eigna, uppruna eda annarra adstedna. | 2. mgr. er
meelt fyrir um ad enginn skuli seta manngreinaralits af halfu opinberra yfirvalda, svo
sem vegna peirra astedna sem um getur i 1. mgr. Eins og fram kom i svari
radherranefndar Evrépuradsins til pings radsins fra 21. september 2001 taldi nefndin
ekki porf a ad breyta texta vidaukans enda félli tvimelalaust undir vernd hans bann
vid mismunun & grundvelli samkynhneigdar. Ma i pvi sambandi visa til skyringartexta
med 12. vidauka par sem tekid er fram ad ekki verdi reynt ad telja par med temandi
heetti oOll tilvik sem falla undir bann vid mismunun, vegna hettu 4 gagnalyktun
vardandi atridi sem ekki eru talin par. Er sérstaklega bent & ad kynhneigd se medal
atrida sem falli undir gildissvid akvaedisins og megi m.a. i peim efnum lita til
domaframkvemdar Mannréttindadémstolsins um talkun 14. gr. sbr. dom hans i mali
Salgueiro da Silva Mouta gegn Port(igal en pad mal verdur nanar reifad hér a eftir.??

Ymis onnur akvaedi Mannréttindasattmala Evropu geta komid til alita vardandi
réttindi samkynhneigdra i tengslum vid fridhelgi einkalifs og stofnun og vernd
fjélskyldunnar, einkum 8. gr. sattmalans sem fjallar um fridhelgi einkalifs, heimilis og
fjolskyldulifs og 12. gr. sem fjallar um rétt karla og kvenna & hjaskaparaldri til ad
ganga i hjonaband og stofna fjolskyldu. I 5. gr. 7. vidauka er malt fyrir um ad hjon
skuli njéta jafnréttis ad pvi er vardar réttindi og skyldur ad einkamalarétti vid giftingu,
i hjonabandi og ef til hjonaskilnadar kemur. Einnig ma nefna ad 16. gr.
félagsmalasattmala Evropu fra 18. oktéber 1961 meelir fyrir um rétt fjélskyldunnar til
félagslegrar, lagalegrar og efnahagslegrar verndar.

4.2.3. Urlausnir Mannréttindanefndar og Mannréttindadémstdls Evropu

Eftirlitsstofnunum  Mannréttindasattmala  Evrépu, Mannréttindanefndinni  og
Mannréttindadémstélnum barust framan af faar keerur sem tengdust réttindum
samkynhneigdra.?® Eftir 1980 hefur nokkur fjoldi kaeruméla komid til Grlausnar hja
nefndinni og domstélnum vardandi réttindi samkynhneigdra og ma segja ad alitaefni,
sem pau tengjast, hafi i meginatridum verid pripett. I fyrsta lagi hafa malin fjallad um
refsiloggjof par sem mok samkynhneigdra hafa verid lyst refsiverd. | 6dru lagi hefur i
auknum meeli reynt & alitaefni um hvort vernd sattmalans & fjélskyldulifi nai yfir
sambud samkynhneigdra og rétt peirra til ad ganga i hjuskap. pott nefndin og

22 Protocol No. 12 to the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms.
Explanatory Report, 20. mgr. Council of Europe ETS No. 177.

2 Mannréttindanefnd Evrépu (MNE) var 16gd nidur vid gildistdku 11. vidauka vid
mannréttindasattmala Evrépu 1. névember 1998 en ymsar skipulagsbreytingar voru pa jafnframt gerdar
& starfsemi Mannréttindadomstdls Evrépu (MDE).
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domstéllinn hafi slegid fostu ad sambdnd samkynhneigdra falli undir fridhelgi
einkalifs hafa pau verid varkédr ad vidurkenna ad vernd fjolskyldulifs og heimilis
samkvemt 8. gr. sattmalans nai til samkynhneigdra para, en & sidari arum geetir
akvedinnar stefnubreytingar eftir pvi sem kaerumalum af pessum toga hefur fjélgad og
alitaefnin eru fleiri.?* Loks hafa i pridja lagi komid til Grlausnar keerur um bann vid
pvi ad samkynhneigdir gegni herpjonustu og brottrekstur Gr hernum vegna
samkynhneigdar. Hér & eftir verda raktar stuttlega helstu stefnumarkandi arlausnir
nefndarinnar og domstolsins vardandi hvern pessara meginpatta.

1) Alitaefni um mismunun gagnvart samkynhneigdum i refsiloggjof

Fyrstu keerumalin sem bérust eftirlitsstofnunum sattmélans tengdust alitaefnum um
hvort akveedi i refsilogum adildarrikjanna, sem lystu kynmok samkynhneigdra
refsiverd, brytu gegn fridhelgi einkalifs samkynhneigdra einstaklinga.
Mannréttindadémstoll Evropu kvad upp stefnumarkandi dom a pessu svidi arid 1981 i
mali Dudgeon gegn Bretlandi par sem pvi var slegid fostu ad kynlif veeri veigamikill
pattur i fridhelgi einkalifs einstaklinga sem 8. gr. verndadi. Var tilvist l6ggjafar a
Nordur- irlandi, sem melti fyrir um ad kynmok samkynhneigdra veeri refsiverdur
verknadur, talin fela i sér brot & fridhelgi einkalifs keeranda, jafnvel pott I6gunum
hefdi ekki verid framfylgt gagnvart honum eda 6drum. Domstéllinn taldi ekki synt
fram & ad bann vid kynmokum samkynhneigdra veri naudsynlegt til ad tryggja
sidgedi og visadi m.a. til breyttra vidhorfa i adildarrikjunum og aukins
umburdarlyndis i gard samkynhneigdra.”®> 1 tveimur sidari démum i malum Norris
gegn irlandi® fra 1988 og Modinos gegn Kypur® fra 1993 fékk
Mannréttindadémstollinn - sambeerileg alitaefni til Urlausnar og aréttadi fyrri
nidurstddu sina um ad refsiloggjof, sem meelti fyrir um refsineemi kynmaka
fullordinna samkynhneigdra einstaklinga, bryti gegn fridhelgi einkalifs peirra
samkvaemt 8. gr. sattmalans. Pratt fyrir skyra afstédu um ad 16g, sem leggja refsingu
vid kynmokum samkynhneigdra, brjoti gegn fridhelgi einkalifs hefur nefndin pé ekki
fallist & ad pad veiti monnum fra rikjum, par sem slik 16g gilda, rétt til halis i
adildarrikjum sattmalans. | mali Z.B. gegn Bretlandi fra 1990 taldi nefndin pannig ad
brottvisun keranda til Kypur, par sem slik refsiloggjof var vid lydi, bryti ekki gegn
réttindum hans samkveemt 8. gr. enda vegi pyngra naudsyn pess ad framfylgja
ékvaeéurzr; utlendingaldggjafarinnar en keerandi hafdi um langt skeid dvalist 6léglega i
landinu.

I mali Sutherland gegn Bretlandi t6k Mannréttindanefnd Evropu af skarid um ad
refsidkveedi i logum, sem a&skildi herri aldur til sampykkis fyrir kynmdékum
samkynhneigdra (21 &r) en atti vid i tilviki gagnkynhneigdra (16 ar), feli i sér
mismunun og par med brot &4 14. gr. og 8. gr. sattmélans.?® Var par tekid annad

** Hrefna Fridriksdottir: ,,Leyfilegar og 6leyfilegar fjolskyldur. Mannréttindi og lagaleg stada
samkynhneigdra fjolskyldna“, bls. 53 i ritinu Samkynhneigdir og fjolskyldulif, ritstj. Rannveig
Traustadéttir og Porvaldur Kristinsson.

2 Doémur MDE fra 22. okt6ber 1981. A-Series 45.

2 Démur MDE fra 26. okt6ber 1988. A-Series 142,

2" Démur MDE fré 22. april 1993. A-Series 259.

28 Akvordun MNE fréa 10. febrtar 1990 i méli nr. 16106/90.

29 Skyrsla MNE fra 1. juli 1997 i mali nr. 25186/94. Malinu var skotid til Mannréttindadémstdlsins, en
lauk par med satt par sem breytingar voru fyrirhugadar a breskri 16ggjof og kynferdislegur
sampykkisaldur er ni sa sami eda 16 ar i 6llum tilvikum. Var malio fellt nidur med démi MDE fra 27.
mars 2001.
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veigamikid skref i att ad pvi ad vidurkenna ad mismunun gagnvart samkynhneigdum
bryti gegn akveedum sattmalans en Mannréttindadomstollinn hafdi ekki tekid
afdrattarlausa afstodu vardandi petta atridi i fyrri malum sinum um refsidkveedi sem
mismunudu samkynhneigdum ad pessu leyti. I nidurstédu Mannréttindanefndarinnar i
pessu mali tok nefndin hins vegar sérstaklega fram ad m.a. i ljosi breyttra vidhorfa i
adildarrikjunum félli han fra fyrri afstddu sinni sem birtist i nidurstédu hennar arid
1978 um ad heerri kynferdislegur sampykkisaldur, p.e. 21 ar samkvaemt breskum
I6gum, veeri réttleetanlegur i tilviki samkynhneigdra & peim grunni ad slik refsiloggjof
stefndi ad pvi ad vernda réttindi annarra.*® Nefndin benti nd & ad engin malefnaleg
rok stedu til pess ad kynferdislegur sampykkisaldur veeri annar pegar samkynhneigdir
@ttu i hlut. T tveimur nylegum démum Mannréttindadémstolsins fra arinu 2003 i
malum S. og L. gegn Austurriki og L. og V. gegn Austurriki, sem gerdu slikan mismun
a sampykkisaldri i refsiloggjof, birtist sidan itarlegur rokstudningur domstélsins fyrir
bvi ad med henni veeri brotid gegn 8. gr. og 14. gr. Mannréttindasattmalans.®

2) Alitaefni um vernd fjolskyldulifs og rétt samkynhneigdra til ad ganga i
hjuskap

Mannréttindanefnd og Mannréttindadomstoll Evrépu hafa farid haegar i sakirnar vid
rlausn pess hvort fjolskyldulif samkynhneigdra para njoti verndar 1. mgr. 8. gr.
sattmalans vardandi fridhelgi fjolskyldulifs og heimilis. I mali X og Y gegn Bretlandi
fra 1983 fjalladi nefndin um keeru sem laut ad pvi ad bresk stjornvéld toldu ad
samband tveggja samkynhneigdra karlmanna félli ekki undir fjélskyldulif sem veitti
maka rétt til dvalar i landinu og var 6drum peirra visad brott ar landi & grundvelli
utlendingaldggjafarinnar. Mannréttindanefndin féllst ekki & ad slikt samband felli
undir fjolskyldulif sem nyti verndar 1. mgr. 8. gr. sattmalans. Hins vegar tok hun fram
ad réttur X og Y til ad vera saman félli undir fridhelgi einkalifs peirra en jafnframt ad
pessar takmarkanir veeru innan leyfilegra marka samkvemt 2. mgr. akvaedisins og pvi
hefdi brot ekki att sér stad 4 réttindum keerenda.®* Sama nidurstada vardandi beitingu
akvaeda tlendingaldggjafar vard i mali C. og L.M. gegn Bretlandi fra 1989.% Taldi
Mannréttindanefndin ad pad bryti ekki gegn banni sattmalans vid mismunun ad bresk
utlendingaltggjof veitti hefdbundnu fjélskylduformi sérstaka vernd vid beitingu
dkvaeda um brottvisun og ad samband tveggja leshia félli ekki undir fjolskyldulif.
sama mali hafnadi nefndin pvi ad brotid hefdi verid gegn rétti keeranda samkvemt 12.
gr. Mannréttindasattmalans en pad akveaedi verndar rétt karla og kvenna &
hjuskaparaldri til ad ganga i hjonaband og stofna fjolskyldu. I pvi sambandi visadi
nefndin til rokstudnings i domi Mannréttindadomstols Evropu fra 1986 i mali Rees
gegn Bretlandi, sem fjalladi um réttindi einstaklings sem skipt hafdi um kyn til pess
ad ganga i hjaskap. Par hafdi domstéllinn slegid pvi fostu ad vernd 12. gr.
takmarkadist vid hefédbundinn hjaskap karls og konu sem veeri grundvéllur ad stofnun
fjolskyldu. Keeruefnid i mali Rees laut ad rétti einstaklings, sem skipt hafdi um kyn, til
pess ad ganga i hjonaband en honum reyndist okleift ad fa skraningu kyns breytt a
feedingarvottordi sinu. Domstollinn taldi ekki ad breskum stjornvéldum beeri skylda til
ad breyta skraningunni.®* A sidustu arum hefur ordid stefnubreyting hja
Mannréttindadomstolnum hvad vardar rétt einstaklinga, sem hafa skipt um kyn, til

%0 Skyrsla MNE fra 12. okt6ber 1978 { mali nr. 7215/75, D&R 19, bls. 66.
31 Tveir démar MDE fra 9. april 2003.

32 Akvordun MNE fra 3. mai 1983 i mali nr. 9369/81, D&R 32, bls. 220.
3% Akvordun MNE fra 9. oktéber 1989 i mali nr. 14753/89 (6birt).

% Démur MDE fra 17. oktober 1986. A-Series 106.
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breyttrar skraningar & kyni og i mali Christine Goodwin gegn Bretlandi fra arinu 2002
sl6 domstollinn pvi fostu ad pad bryti gegn fridhelgi einkalifs keeranda skv. 8. gr. og
rétti hans til ad ganga i hjonaband skv. 12. gr. ad neita keeranda, sem skipt hafdi um
kyn, um breytta skraningu i feedingarvottordi en breyting a skraningu var forsenda
bess ad hann geti gengid i hjénaband. *

I mali Simpson gegn Bretlandi fra 1986 fjalladi Mannréttindanefndin um keeru
lesbiskrar konu sem hafdi verid neitad um ad ganga inn i leigusamning eftir frafall
sambyliskonu sinnar sem huan hafdi att aralanga sambud med en bresk 16g veittu
slikan rétt i tilvikum par sem um var ad raeda hjonaband, sambud karls og konu eda
nain fjolskyldutengsl. Taldi keerandi ad med pessu hefdi verid brotid gegn rétti hennar
til fridhelgi einkalifs, fjolskyldulifs og heimilis samkvaemt 8. gr. sattmalans af peirri
asteedu einni ad han veeri ekki af réttu kyni og ad pessi takmorkun a réttindum veeri
ekki naudsynleg af neinni peirri asteedu sem getid veeri i 2. mgr. 8. gr. Nefndin benti &
ad markmid leigulaganna veeri ad vernda fjolskyldu leigutaka sem félli fra, med peim
heetti ad hun geeti afram blid & sama stad. Nefndin visadi til fyrri akvordunar sinnar
um ad pétt viohorf gagnvart samkynhneigdum hefdu breyst, vaeri ekki haegt ad fallast
a4 ad samband samkynhneigdra einstaklinga félli undir hugtakid fjolskyldulif i
skilningi 1. mgr. 8. gr. sattmalans.®® Sama nidurstada vard i akvordun nefndarinnar f
méli Ro6sli gegn byskalandi fra 1996 par sem malsatvik voru samberileg.®’

I mali Catharina Johanna Kerkhoven, Anna Maria Hinke og Stijn Hinke gegn
Hollandi voru kerendur tveer lesbiskar konur sem bjuggu saman dsamt syni annarrar
peirra. Keerendur kvortudu yfir pvi ad samkveemt hollenskum 16gum veeri peim okleift
ad hafa sameiginlega forsja yfir syninum en slikt veeri adeins mdogulegt fyrir
stjupforeldri i sambud gagnkynhneigds pars. Kaerendur téldu brotid gegn rétti sinum
til fridhelgi einkalifs og heimilis samkveemt 8. gr. med pvi ad ekki veeri haegt ad
stofna til lagalegra tengsla vid stjupbarn i tilviki samkynhneigdra og slik mismunun
bryti einnig gegn 14. gr. sattmalans. Mannréttindanefndin visadi a ny til fyrri
akvardana sinna um ad samband tveggja samkynhneigdra einstaklinga félli ekki undir
fjolskyldulif i skilningi 1. mgr. 8. gr. og nyti pvi ekki verndar akvadisins. bar fyrir
utan veeru engar takmarkanir a rétti keerendanna priggja til ad bda saman. Vid mat &
pvi hvort mismunun hefdi att sér stad i skilningi 14. gr. benti Mannréttindanefndin a
ad pegar forsja barns veeri til skodunar veeri ekki haegt ad jafna saman stédu karls og
konu annars vegar og tveggja kvenna hins vegar. Nidurstada nefndarinnar var ad
engin brot hefdu att sér stad & réttindum kaerenda.®

Arid 2003 gekk stefnumarkandi domur hja Mannréttindadomstél Evropu sem bendir
til ad domstollinn fallist @ nokkud rymri talkun & hugtakinu ,,fjélskyldulif* en leida
ma af fyrri framkveemd hans. I mali Karner gegn Austurriki fékk démurinn til
urlausnar keeru samkynhneigds karlmanns sem hafdi verid i samblid med 6drum
karlmanni i leiguibld i sex ar pegar hinn sidarnefndi féll fra en sa hafdi jafnframt
verid leigutaki samkvemt leigusamningi. Hafdi keeranda verid gert ad flytja ar
ibadinni eftir pad og var ekki fallist & pad af austurriskum démstélum ad austurrisk
16g, sem veittu maka, sambylismanni (life companion) og nanum ettingjum rétt til ad

% Démur MDE fré 11. jali 2002. Reports of Judgments and Decisions 2002-V/1.
% Akvordun MNE fra 14. mai 1986 i mali nr. 11716/85, D&R 47, bls. 274.

37 Akvordun MNE fra 15. mai 1996 § mali nr. 28318/95, D&R 85, bls. 149.

%8 Akvordun MNE fra 19. mai 1992 i mali nr. 15666/89 (dbirt).
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ganga inn i leigusamning, geetu att vid um adsteedur keeranda. Hann byggdi keeru sina
& pvi ad réttindi hans samkvaemt 8. gr. og 14. gr. sattmalans hefdu verid brotin og
benti & ad markmid leigulaganna veeri ad veita eftirlifandi sambylismanni leigutaka,
sem félli fra, akvedid efnahagslegt og félagslegt 6ryggi. Domstollinn benti 4 ad
lagavernd fjolskyldunnar sem takmarkadist vid hefdbundin fjélskylduform, geeti verid
réttleetanleg en skoda pyrfti i hverju tilviki hvort medalhofs veeri geett. Taldi
domstéllinn ad ekki veeri synt fram & naudsyn pess ad gera pann greinarmun &
einstaklingum sem byggdist @ kynhneigd ad akvadi leigulaganna geetu ekki nad yfir
samband samkynhneigdra sambylismanna. Vard pvi nidurstadan su ad brotid hefdi
verid gegn réttindum keeranda samkvamt 8. gr. og 14. gr. Mannréttindasattmalans.*

I mali Salgueiro da Silva Mouta gegn Portigal fra 1999 slé Mannréttindadomstoll
Evropu pvi fostu ad pad bryti gegn banni vio mismunun og fridhelgi fjélskyldunnar ad
lita til kynhneigoar foreldris vid mat & pvi hvort pad etti ad hafa forsja barns sins.
Kerandi, sem hafdi att i forsjardeilu vid barnsmodur, sina var samkynhneigdur
karlmadur i sambud med 6drum karlmanni. Kera hans laut ad pvi ad akvoroun
portugalskra domstola um ad veita modurinni forsja barnsins hefdi byggst & pvi ad
hann veeri samkynhneigdur og benti hann a ymis ummaeli i domsnidurstédunni i
forsjarmalinu pvi til studnings. Taldi Mannréttindadomstéllinn 1jost ad samband fodur
og dottur félli undir friohelgi einkalifs og fjolskyldu samkveemt 8. gr. og lagdi mat &
hvort mismunun hefdi att sér stad & grundvelli 14. gr. a grundvelli 6l6gmeetra
sjonarmida. Démstollinn kannadi rokstudning portigalska domstélsins og taldi pad
[6gmeett markmid, sem par kom fram, ad leggja til grundvallar vid akvordun um forsja
hvad veeri barninu fyrir bestu. Hins vegar taldi hann ljést af ummalum i dominum ad
vid akvordunina um hvad veeri barninu fyrir bestu hefdi verid litid til kynhneigdar
foédurins og sambudar hans med 6drum karlmanni og tekid fram ad par veeri um ad
reeda Oedlilegar adstedur sem barn eatti ekki ad alast upp vid. Pbar sem
Mannréttindadémstollinn taldi pessi og fleiri ummeeli domsins eindregid benda til
pess ad samkynhneigd fodur hefdi radio arslitum vid forsjarakvordunina hefdi verid
brotid gegn réttindum kaeranda samkvamt 8. gr. og 14. gr. sattmalans.*

Ekki er ad finna afdrattarlaus svor fra Mannréttindadomstolnum vardandi rétt
samkynhneigdra til ad ettleida bérn en slikt alitaefni kom nylega par til urlausnar i
fyrsta skipti i mali Fretté gegn Frakklandi. Kerandi var samkynhneigdur einhleypur
karlmadur sem fronsk stjornvold hofdu neitad um leyfi til ettleidingar ad
undangenginni kénnun a adstedum hans og hdgum til ad ala upp barn sem fram fér
samkvaemt reglum par um. Fronsk 16ggjof heimilar einhleypum jafnt sem pérum ad
&ttleida. Kerandi i pessu mali hélt pvi fram ad honum hefdi verid synjad um
&ttleidingarleyfi einvérdungu a grundvelli kynhneigdar hans og hefdi par med verid
brotid gegn réttindum hans samkvemt 8. gr. og 14. gr. sattmalans. Franska rikid taldi
hins vegar ad synjunin hefdi byggst & nidurstédu konnunar & stédu hans og hogum
sem leiddi i 1jés ad hann veeri einhleypur madur sem lifdi i umhverfi par sem ekki
veeri ad finna nein tengsl vid neinar kvenimyndir. Heimili hans og daglegur lifsstill
veeri einnig med peim heetti ad ekki veeri liklegt ad hann myndi geta bodid barni upp &
videigandi umhverfi sem atla maetti ad veeri pvi fyrir bestu, auk pess sem hann virtist
af viotdlum ekki fyllilega gera sér grein fyrir afleidingum ettleidingarinnar. Einnig
vardist franska rikid med peim rokum ad par fyrir utan veeri ekki ljost hver veeru ahrif

% Démur MDE fré 24. jali 2003.
0 Démur MDE fra 21. desember 1999. Reports of Judgments and Decisions 1999-1X.
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pess fyrir barn ad vera ettleitt af samkynhneigdum einstaklingi og pvi sidur veeri
samstada um malid innan adildarrikja Evropuradsins. Mannréttindadémstéllinn tok
fram ad Mannréttindasattmali Evropu verndadi ekki sjalfstett rétt manna til ad
&ttleida born en mismunun um pad & grundvelli 6malefnalegra sjonarmida geeti po
falid i sér brot & friohelgi einkalifs einstaklinga samkveemt 8. gr. og brot & 14. gr.
Domstollinn féllst a ad adildarriki veeru ekki samstiga vardandi alitaefnid hvort
samkynhneigdir attu sama rétt og adrir til ad ettleida boérn, um viokvemt malefni
veeri ad raeda og veita yroi rikjum ramt svigram til mats um pad atridi. Domstéllinn
tok fram ad markmid ettleidingar veeri ad Utvega barni fjolskyldu en ekki ad Utvega
fjolskyldu barn og naudsynlegt veeri ad sja til pess ad barninu yrdi bodid upp a bestu
mogulegar adsteedur. Eins benti domstollinn & ad sérfreedinga & svidi barnasalfraedi og
barnagedlakninga greindi & um maogulegar afleidingar pess fyrir velferd barns ad pad
veeri attleitt af einum eda fleiri samkynhneigdum einstaklingum, en visindarannsoknir
um efnid veeru enn af mjog skornum skammti. Taldi domstdllinn med hlidsjon af
pessu ad sa greinarmunur, sem gerdur hefdi verid & stddu kaeranda midad vid adra,
virdist byggdur a hlutlegum og malefnalegum sjénarmidum og pvi veeri ekki um ad
reeda 6ldgmaeta mismunun { skilningi 14. gr. sattmalans.**

3) Alitaefni um bann vid pvi ad samkynhneigdir gegni herpjonustu

Loks er vert ad rekja stuttlega mikilveega doma sem Mannréttindadémstollinn hefur
kvedid upp & sidustu arum og fjalla um takmarkanir & rétti samkynhneigdra til ad
ganga i breska herinn og gegna herpjénustu.*? i malum Lustig-Prean og Beckett gegn
Bretlandi og Smith og Grady gegn Bretlandi tok domstollinn til skodunar hvort bann,
sem bresk stjornvold settu vido veru samkynhneigdra i hernum, bryti gegn fridhelgi
einkalifs keerenda samkveemt 8. gr. sattmalans. Ho6fou kerendur verid reknir ar
hernum eftir nokkurra ara afallalausan starfsferil pegar upp komst um samkynhneigd
peirra ad undangenginni sérstakri rannsokn & vegum hersins um pad. bessi stefna
stjornvalda var einkum byggd a nidurstodum skyrslu sem  breska
varnarmalardduneytid hafdi gert og fjalladi um ymis meint neikveed ahrif af veru
samkynhneigdra einstaklinga i hernum, m.a. & barattugetu heraflans og & siéferdisprek
hermanna. Visadi breska rikid til pess ad pessi takmorkun veeri naudsynleg i pagu
pj6dardryggis og pvi réttleetanleg samkveemt 2. mgr. 8. gr. Mannréttindadémstollinn
fjalladi itarlega um peaer roksemdir sem komu fram i skyrslunni og benti & ad
takmarkanir, sem snertu personulegustu paetti i einkalifi einstaklinga, pyrfti ad byggja
a sérstaklega pungveegum rékum og naudsyn peirra ad vera afar rik. Hann taldi hins
vegar ad ekki veeri synt fram & pad med dyggjandi hetti ad samkynhneigdir
einstaklingar i herpjonustu myndu hafa pau ahrif sem haldid veeri fram i skyrslunni
enda hafdi breska rikid ekki feert fram nein deemi pvi til studnings. Pad var nidurstada
domstdlsins ad hvorki veeri haegt ad réttleta med gildum rokum rannsékn sem fram
for til ad leida i 1j6s samkynhneigd keaerenda né brottvisun keaerenda ur hernum og med
bessu hefdi verid brotid gegn fridhelgi einkalifs peirra samkvaemt 8. gr. sattmalans.® |
kjolfar pessara mikilveegu fordeema, sem Mannréttindadomstollinn setti vardandi bann

*! Démur MDE fra 26. febrtar 2002. Reports of Judgments and Decisions 2002-I.

*2 Alistair Mowbray: Cases and Materials on the European Convention on Human Rights, bls. 349 —
350.

3 Démar MDE fré 27. september 1999. Reports of Judgments and Decisions 1999-V/1.
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vid samkynhneigd i breska hernum, hafa fleiri domar gengid par um sama eda
samberileg atridi med sému nidurstddu um brot & akvaedum sattmalans.*

4.3. Evropusambandid

4.3.1. Reglur a vettvangi ESB sem varda réttindi samkynhneigdra

Alitaefni, sem varda réttindi samkynhneigdra og hafa komid til skodunar & vettvangi
Evropusambandsins (ESB) og domstdls sambandsins, hafa einkum tengst rétti
samkynhneigdra til pess ad fa samband sitt vidurkennt sem fjolskyldulif med peirri
lagavernd sem pvi fylgir.* Evrépusambandid er sem slikt ekki adili ad
Mannréttindasattmala Evropu pott 6ll  adildarriki pess séu pad en stofnanir
sambandsins byggja pd a peim grunnreglum sem birtast i sattmalanum. Démstoll EB
hefur itrekad beitt akvedum sattmalans i drlausnum sinum og visad til
démaframkvaemdar Mannréttindadémstdlsins um tdlkun peirra. A fundi sinum i Nice i
desember  arid 2000 sampykkti  radherrarad ESB  Mannréttindaskra
Evropusambandsins en i henni er itarleg talning mannréttinda sem gengur ad ymsu
leyti lengra en Mannréttindasattmali Evropu. Beadi eru par talin fleiri réttindi t.d. af
meidi efnahagslegra, félagslegra og menningarlegra réttinda en einnig er skilgreining
nokkurra hefdbundinna réttinda itarlegri. Skrain hefur ekki lagalegt gildi enn sem
komid er en hefur pegar haft nokkur &hrif vid skyringu & reglum EB-réttar. Stefnt er
ad pvi ad han verdi hluti af sameiginlegri stjornarskra fyrir Evrépu og njéti par med
stodu grundvallarreglna a vettvangi sambandsins.

I11. kafli Mannréttindaskrar ESB er helgadur jafnrétti og banni vid mismunun, badi
med almennum &kvaedum og sérstokum verndarakveedum vardandi jofn réttindi
kynjanna svo og um réttindi barna, aldradra og fatladra. I 20. gr. skréarinnar er melt
fyrir um jafnraedi allra fyrir 16gunum en i 21. gr. kemur fram bann vid mismunun og
eru i 1. mgr. akveedisins talin upp atridi sem bannad er ad byggja mismunun a. Er
petta akvaedi frabrugdid samberilegum &kvedum alpjédasamninga um bann vid
mismunun sem adur hefur verid lyst, ad pvi leyti ad par eru talin upp fleiri atridi i
pessu sambandi en jafnframt med temandi hetti. bannig er kynhneigd (sexual
orientation) talin i hopi atrida sem bannad er ad byggja mismunun &, auk fleiri nyrra
atrida sem baest hafa vid hefdbundna talningu i akvaedinu, s.s. aldur og fotlun. Engin
sérstok verndarakveaedi i skranni eru helgud réttindum samkynhneigdra ad 6oru leyti.

[ 7. gr. skrarinnar er malt fyrir um vernd & fridhelgi einkalifs og fj6lskyldulifs,
heimilis og bréfaskipta en hér er pvi byggt & sambeerilegri skilgreiningu og i 8. gr.
Mannréttindasattmala Evropu an frekari skilgreiningar, t.d. & inntaki fjolskyldulifs. |
9. gr. skrarinnar er meelt fyrir um ad tryggja skuli rétt til pess ad ganga i hjonaband og
stofna fjolskyldu i samraemi vid landslég um pessi réttindi. Athyglisvert er ad akvaedid
tilgreinir ekki sérstaklega ,karla og konur* i pessu sambandi eins og i 12. gr.
Mannréttindasattmalans. Kann pad ad hafa nokkra pydingu vid skyringu akvedisins
til framtidar eftir pvi sem peim rikjum sambandsins fjélgar sem heimila hjéonabénd
samkynhneigdra og hugsanlega einnig & skyringu 7. gr. skrarinnar um pad hvad felst i
vernd fjolskyldulifs. Enn sem komid er hafa stofnanir ESB verid varkarar vid ad

* Shr. t.d. tvo déma MDE fra 22. oktdber 2002 i mali Perkins og R. gegn Bretlandi og Beck, Copp og
Bazely gegn Bretlandi.

* ftarlega umfjéllun um rétt samkynhneigdra para samkvamt reglum ESB mé sjé i meistaraprofsritgerd
No6nnu Magnadottur: Same Sex Couples in the European Union. Citizenship, Movement and Residence.
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vidurkenna ad sambdnd samkynhneigdra falli undir hugtakid fjolskyldulif eins og
nanar verdur rakid hér & eftir.

Evropusambandid hefur unnid ad afndmi mismununar & ymsum svidum meod
sérstokum adgerdum sem hafa einkum stefnt ad pvi ad koma & jafnrétti kynjanna.*®
Engar beinar sampykktir eda adrar radstafanir hafa verid gerdar til ad vinna gegn
mismunun & grundvelli kynhneigdar eda afnami misréttis gagnvart samkynhneigdum.
Med Amsterdamsamningnum frd& 1997 voru gerdar ymsar breytingar a
Romarsamningnum, stofnsamningi Evropusambandsins, sem varda m.a. hlutverk pess
vardandi vernd mannréttinda. I grein 13(1) Rémarsamningsins kom inn nytt akvadi
par sem fjallad er um radstafanir stofnana sambandsins til ad afnema mismunun a
grundvelli tiltekinna asteedna. Par kom ordid kynhneigd inn i fyrsta skipti i EB-rétti
sem Oheimil asteeda mismununar. Reyndar var petta i fyrsta skipti sem alpjédlegur
samningur tilgreindi kynhneigd sem pétt i banni vid mismunun og pvi mikilvegur
afangi, pott ekki sé beinlinis um efnisakvaedi ad reeda heldur heimild stofnana ESB til
ad gripa til adgerda gegn mismunun.*’

Medal mikilvegustu adgerda sambandsins gegn mismunun fra sampykkt
Amsterdamsamningsins og eiga sér stod i hinu nyja akvaedi i 13. gr.
Rémarsamningsins er sampykkt tilskipunar nr. 2000/78/EB um innleidingu
meginreglunnar um jafnrétti i tengslum vid vinnumarkadinn um afndm mismununar a
vinnumarkadi en tilskipunin t6k gildi i desember 2003.%® bar er m.a. kvedid skyrt &
um bann vid mismunun & vinnumarkadi & grundvelli kynhneigdar. Tilskipunin er
lagalega bindandi fyrir 61l adildarriki sambandsins og ber peim ad innleida akveedi
hennar i landsrétt. Han gildir um 6ll svid vinnumarkadarins, badi gagnvart opinberum
starfsmonnum og i vinnuréttarsambondum & vettvangi einkaréttarins. Annad
veigamikid skref Evrépusambandsins til pess ad afnema mismunun er tilskipun fra
arinu 2000 sem fjallar um jafnrétti manna an tillits til kynpattar eda
bjédernisuppruna.*® Gildissvid hennar er mun vidara heldur en tilskipunin sem gildir
um jafnrétti & vinnumarkadi enda er par fjallad um jafnrétti & 6llum svidum
pjodfélagsins og bann vid mismunun, t.d. hvad vardar ymis félagsleg réttindi, rétt til
menntunar og rétt til ad njéta somu almennu pjonustu og adrir, s.s vardandi hisnzdi.
Af heiti tilskipunarinnar er hins vegar ljost ad hdn takmarkast vid vernd gegn
mismunun & grundvelli kynpattar og pjodernisuppruna og kemur hun pvi ekki ad haldi
fyrir vernd gegn mismunun & grundvelli samkynhneigdar.

4.3.2. Urlausnir Evrépudémstolsins

Domstoll EB hefur fengid til Grlausnar nokkur alitaefni sem tengjast réttindum
samkynhneigdra og vidurkenningu & sambandi peirra i tengslum vid réttindi
starfsmanna stofnana sambandsins.

*® T mikilveegum démi & pessu svidi, Defrenne gegn Sabena, méal C-149/79 [1978] ECR 1365, sl6 EB-
domstdllinn pvi fostu ad afnam kynjamisréttis veeri medal grundvallarreglna EB-réttar. Sidan hafa
margvislegar radstafanir til ad geroar til ad afnema kynjamisrétti.

" Nanna Magnadéttir: Same Sex Couples in the European Union. Citizenship, Movement and
Residence, bls. 14.

*8 Council Directive 2000/78/EC establishing a general framework for equal treatment in employment
and occupation, fra 27. névember 2000

* Council Directive 2000//43/EC implementing the principle of equal treatment between persons
irrespective of racial or ethnic origin, fra 29. jani 2000.
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I mali D gegn R&dinu fra 2001 fjalladi domstollinn um réttarstvdu samkynhneigds
starfsmanns radsins og maka hans sem voru i stadfestri samvist samkvaemt seenskum
Iogum. D krafdist pess ad samvistarmaki hans nyti réttarstodu maka i skilningi
reglugerdar um starfsmenn sambandsins nr. 781/98 sem veitti maka starfsmanns
akvedin hlunnindi og ad stadfestri samvist peirra veeri jafnad til hjuskapar eftir somu
reglu. Gerdi D krofu um ad reglur, sem giltu i heimalandi peirra, Svipj6d, vardandi
réttindi maka i stadfestri samvist, giltu jafnt um réttindi peirra samkvemt
starfsmannareglum sambandsins. Domstoll EB féllst ekki & pessi sjonarmid og benti &
ad ordalag starfsmannareglnanna um petta atridi veeri skyrt og geefi ekki tilefni til
rymri talkunar & hugtakinu ,,hjaskapur®. Med pvi veeri adeins skirskotad til sambands
karls og konu og jafnvel i adildarrikjum, sem heimiludu stadfesta samvist tveggja
einstaklinga af sama kyni, veeri gerdur greinarmunur i légum & sliku sambandi og
hjuskap. Einnig var bent & ad vid undirbuning reglugerdar nr. 781/98 hefdi komid
fram tillaga frd Svium um ad stadfest samvist yrdi 16gd ad jofnu vid hjuskap hvad
vardar réttindi maka en han hefdi ekki hlotid sampykki. Démstéllinn hafnadi pvi
einnig ad um raeddi mismunun & grundvelli kynferdis sem bryti gegn pagildandi 119.
gr. Rémarsamningsins (nG 141. gr.) enda giltu somu reglur ad pessu leyti hvort sem
atti i hlut karlkyns eda kvenkyns starfsmadur. Loks taldi domstollinn ad neitun um ad
veita samvistarmaka D réttarstodu maka samkvaemt starfsmannareglunum bryti ekKi
gegn 8. gr. Mannréttindasattmalans um fridhelgi einkalifs og fjolskyldulifs. Byggdist
sU nidurstada & pvi ad hér veeri einvérdungu um ad reeda reglur sem giltu um samband
launpega og atvinnurekanda sem hefdu engin ahrif & borgaraleg réttindi D, s.s.
fridhelgi einkalifs og fj6lskyldulifs hans.*

Domstollinn tok ekki afstodu til pess i mali D hvort pessi skipan bryti gegn frjalsri for
launpega samkvemt reglum EB-réttar. Ekki var heldur vikid ad ahrifum pess
markmids sem rakid er i adurgreindri 13. gr. ROmarsamningsins og kvedur a um
radstafanir stofnana sambandsins til ad afnema mismunun, m.a. & grundvelli
kynhneigdar.® Vert er ad taka fram ad um pessar mundir er unnid ad breytingum &
fyrrgreindri starfsmannareglugerd ESB pannig ad dkvadi hennar um maka nai einnig
yfir stadfesta samvist.

4.4. Samantekt

Af pvi sem lyst hefur verid ad framan vardandi alpjodlega samvinnu sem island tekur
patt i er ljost ad toluverd préun hefur ordid i pa att ad beeta réttindi samkynhneigdra &
undanférnum aratug. Fremur litil framproun hefur pé enn sem komid er ordid a
vettvangi Sameinudu pjédanna. | pvi sambandi ber ad hafa i huga ad Sameinudu
pjodirnar eru samtok allra rikja heims, teeplega 200 talsins, par sem afstada margra
rikja gagnvart samkynhneigd er gerdlik pvi sem pekkist & Vesturlondum og fordomar

%0 Démur EB-démstélsins fra 31. mai 2001. Mal C-122 og 125/99P[2001] ECR 1-4319. | forarskurdi
mali Grant gegn South West Trains hafdi domstollinn adur tekid sambeerilega afstédu um ad tulka yrdi
hugtakio ,,maki* prongt pegar fjallad var um sérstdk réttindi sem maka voru veitt i landsldggjof og ekKki
veeri um mismunun ad reda i skilningi paverandi 119. gr. RGmarsamningsins (nd 141. gr.) um bann vid
mismunun byggda a kynferdi. Démur domstols EB fra 17. febrdar 1998. Mal C-249/96 [1998] ECR I-
621.

1 Elsbeth Guild: ,Free Movement and Same-Sex Relationships“, bls. 686-687 i ritinu: Legal
Recognition of Same-Sex Partnerships. Ritstj. Robert Wintemute og Mads Andengs.

2 T névember 2003 skiladi framkvemdastjorn ESB tillégu til radsins pessa efnis, sbr. skjal
COM/2003/721/FINAL (Proposal for a Council Regulation amending the Staff Regulations of officials
and the Conditions of Employment of other servants of the European Communities).
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gegn samkynhneigdum eiga sér enn djupar reetur i menningu og trdarbrogdum.
Umradur um ad vidurkenna réttindi samkynhneigdra eru pvi stutt & veg komnar &
pessum vettvangi og ma i 1josi adsteedna telja dliklegt ad alpjédleg samstada naist um
pad & nastu arum. Er po jakveett ad lita til pess ad tillogur til alyktunar um
mannréttindi og kynhneigd hafa verid lagdar fram hjd Mannréttindarddi Sameinudu
pjodanna & undanférnum arum pott peer hafi ekki enn ndd fram ad ganga. Eins er
mikilveegt ad benda & timamotanidurstodu Mannréttindanefndarinnar sem starfar
samkvamt samningi um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi i keerumali gegn Astraliu
pess efnis ad lagadkveedi, sem 16gdu refsingu vio kynmdkum samkynhneigdra, brytu
gegn fridhelgi einkalifs. A hinn boginn hefur nefndin ekki fallist & ad samningurinn
verndi rétt samkynhneigdra til ad ganga i hjonaband.

Prounin i Evropu vardandi vidurkenningu a réttindum samkynhneigdra undanfarin ar
hefur & hinn bdginn beadi verid hréd og athyglisverd. Er han i nanu sambandi vid
proun i flestum Evropurikjum um ad vidurkenna i auknum meli réttindi
samkynhneigdra, t.d. med lagasetningu sem veitir sambid samkynhneigdra sému
réttarahrif og sambld gagnkynhneigdra og um bann vid mismunun. Samhlida pessari
vidurkenningu hefur sambud og fjolskyldulif samkynhneigdra ordid synilegra i
samfélaginu og dregid hefur dar forddomum. Eftir mikla varferni, sem
Mannréttindanefnd og Mannréttindadémstéll Evrépu syndu a niunda aratugnum
gagnvart alitaefnum um vernd Mannréttindasattmala Evropu a fjolskyldulifi
samkynhneigdra para, hefur ordid mikilveg stefnubreyting. I mali Karners gegn
Austurriki fra 2003 féllst domstollinn pannig & rymri tulkun & hugtakinu
,»fjolIskyldulif* samkvemt 8. gr. sattmalans og taldi 6l6gmeata mismunun félgna i ad
greina & milli para eftir kynhneigd peirra vardandi tiltekin lagaleg réttindi. Einnig er
mikilveegur domur démstélsins fra 1999 i mali Salgueiro da Silva Mouta gegn
Portagal sem sl6 pvi fostu ad pad bryti gegn banni vid mismunun og fridhelgi
fjolskyldunnar samkveaemt 8. gr. ad lita til kynhneigdar foreldris vid urlausn pess hvort
pad etti ad hafa forsja barns sins. Enn sem komid er hefur Mannréttindadémstollinn
po ekki fallist & ad sattmalinn feli i sér sjalfsteedan rétt einstaklinga til ad &ttleida born
og visad til pess ad markmid ettleidingar sé ad utvega barni fjolskyldu en ekki ad
utvega fjolskyldu barn eins og fram kom i mali Fretté gegn Frakklandi fra arinu 2002.
Jafnframt tok hann fram ad adildarriki veeru ekki samstiga vardandi alitaefnid hvort
samkynhneigdir ettu sama rétt og adrir til ad ettleida bérn, um vidkvemt malefni
veeri ad reeda og veita yroi rikjum ramt svigram til mats um pad atridi.

Loks hafa mikilvaeg skref verid tekin & vettvangi Evrépusambandsins sem hefur fyrst
alpjodastofnana talid kynhneigd upp medal atrida sem bannad er byggja mismunun & i
stofnskrd sinni, sbr. breytingar sem gerdar voru 13. gr. Rdmarsamningsins med
Amsterdamsamningnum fra 1997 og skyrt akveedi i 21. gr. Mannréttindaskrar ESB.
Einnig er vert ad benda & tilskipun nr. 2000/78/EB um bann vid mismunun &
vinnumarkadi sem veitir sérstaka vernd gegn mismunun a grundvelli kynhneigdar. ba
er unnid ad breytingum & starfsmannareglum ESB i pa att ad auka vernd
samkynhneigds sambudarmaka starfsmanns en med pvi er brugdist vid domi EB-
domstdlsins fra 2001, pess efnis ad hugtakid maki nadi ekki til sambylismanns
samkynhneigds starfsmanns i stadfestri samvist. Er pess ad veenta ad 4 nastu arum
verdi enn frekari préun innan ESB sem midar ad afndmi mismununar gegn
samkynhneigdum & vinnumarkadi og vidurkenningu & sambud og fjolskyldulifi
samkynhneigdra.
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5. kafli
Proun i nokkrum nagrannaléndum
vardandi réttarstédu samkynhneigdra

5.1. Inngangur

Réttarstada samkynhneigdra er afar misjofn eftir 16ndum. Enn er fjoldi rikja sem
fordeemir samkynhneigd og kvedur a um i 16ggjof sinni ad mok samkynhneigdra seu
refsiverd. I 68rum rikjum hefur verid fetad langt & peirri braut ad gera réttarstodu
samkynhneigdra sem jafnasta réttarstodu gagnkynhneigdra. Hér & eftir verdur gerd
grein fyrir réttarstodunni i nokkrum erlendum rikjum og verdur einkum fjallad um rétt
samkynhneigdra til ad stadfesta samvist sina eda ganga i hjonaband, rétt peirra til ad
eignast og ala upp born og sérstaka vernd sem peim er fengin sem minnihlutahdpi i
samfélaginu. Sérstok ahersla verdur 16go a ad lysa réttarstéounni i peim rikjum sem
standa Islandi nast par sem lagaumhverfi er likast.

5.2. Danmork

5.2.1. Stadfest samvist

Danmork var fyrst Nordurlandanna til ad setja sérstaka 16ggjof um stadfesta samvist
(lov om registreret partnerskab, nr. 372/1989) sem gildi toku 1. oktdber 1989. Su
16ggjof vard fyrirmynd annarra norraenna rikja sem settu 16g um sama efni, p.a m.
islands. Donsku 16gin og hin islensku eru pvi hlidsted ad efni og uppbyggingu.
pannig eru réttarahrif donsku laganna um stadfesta samvist pau sému og réttarahrif
hjaskapar med dkvednum undantekningum, sem ldta einkum ad afstéounni gagnvart
bornum.

Fré pvi ad 16gin voru sett 1989 hafa verid gerdar nokkrar breytingar & peim. Med
sidustu breytingu sem gerd var med lIégum nr. 360/1999 voru skilyrdi til ad stadfesta
samvist rymkud. Lagabreytingin atti reetur ad rekja til norreens samstarfs sem midadi
ad samremingu laga um stadfesta samvist. Med breytingunni var kvedid & um ad
heimilt veeri ad skrd adila i stadfesta samvist ef annar peirra atti I6gheimili i
Danmorku og hefdi danskan, norskan, senskan eda islenskan rikisborgararétt eda ef
badir adilar attu I6gheimili i Danmérku sidastlidin tvo ar fyrir stadfestinguna. Adur
hafdi verid skilyrdi ad a.m.k. annar peirra veeri busettur i Danmérku og veeri danskur
rikisborgari. P& var einnig med breytingunni kvedid & um ad akveda metti med
reglugerd ad rikisborgararéttur i 6oru landi par sem i gildi veeru 16g um stadfesta
samvist, samberileg donsku légunum, yrdi einnig lagéur ad jofnu vid danskan
rikisborgararétt. Tveer reglugerdir hafa verid gefnar Gt & grundvelli pessa akvedis,
reglugerd nr. 929/2001 sem veitir heimildina til handa hollenskum rikisborgurum og
reglugerd nr. 198/2002 sem veitir heimildina til handa finnskum rikisborgurum. Med
somu lagabreytingu var samkynhneigdum i stadfestri samvist loks heimilad ad
&ttleida stjupbdrn sin, svo framarlega sem pau hefou ekki verid ettleidd frd 6dru
landi.

A arinu 2003 16gdu nokkrir pingmenn fram frumvorp & danska pinginu til breytingar &

[6gum um stadfesta samvist. Markmid peirra breytinga voru i fyrsta lagi ad koma &
jofnum rétti milli hjoéna og adila i stadfestri samvist til ad ettleida baedi donsk og
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erlend born. 1 63ru lagi ad gera adilum i stadfestri samvist kleift ad stjupettleida barn
maka sins strax vid feedingu pess og i pridja lagi ad fella nidur skilyrdid um légheimili
i Danmorku fyrir stadfestri samvist. Ekkert pessara frumvarpa hlaut sampykki a
pinginu en samkveemt upplysingum fra danska domsmalaraduneytinu tilkynnti
domsmalaradherra ad raduneytid myndi skoda nanar hvort haegt veeri ad slaka a
krofum laganna um busetuskilyrdi. 1 raduneytinu hefur na verid settur a fot
starfshopur sem mun skoda pessi atridi og skila skyrslu til radherra.

5.2.2. Onnur sambudarform

I Danmérku likt og hér & landi eru ekki sérstok 16g um sambid. A stoku stad i
I6ggjofinni eru po akveedi par sem sambudarfolki eru fengin &kvedin réttindi eda a
pad lagdar akvednar skyldur. Of flokid og vidamikid verk var ad greina allt
réttarsvidid med tilliti til réttinda sambudarfolks en pess i stad var upplysinga aflad a
tveimur svidum, p.e. & svidi skatta og almannatrygginga.

I danskri skattaloggjof eru fa akvaedi sem veita sambUdarfolki sému réttindi og
hjonum. 1 I6gum um gjald af danarbdum og gjofum (boafgiftsloven, nr. 751/2001) eru
sérreglur um pa sem greida legra gjald af danarbdum og gjoéfum sem fara yfir
akvedna viomidunarfjarhaed. Sambudarmakar (personer som har falles bopzl), sem
hafa buid saman i minnst 2 &r eru sérstaklega tilgreindir med peim sem greida legri
gjold i pessum tilvikum. Samkvaemt upplysingum fra skattayfirvéldum i Danmdérku na
pessar reglur einnig til sambadarfélks af sama kyni sem ekki hafa stadfest samvist
sina.

[ 2. gr. laga um greidslu skatta af lifeyrisgreidslum (pensionsbeskatningsloven, nr.
816/2003) eru reglur um pad hvada lifeyrisgreidslur falli undir 16gin. par er fjallad um
makalifeyri og sambudarmakalifeyri (samleverpension). I skyringum & pvi hver teljist
sambudarmaki samkveemt I6gunum er pad nafngreindur einstaklingur sem bjé med
hinum latna pegar hann lést eda einstaklingur sem hefdi getad gengid i hjonaband eda
stadfesta samvist med hinum latna. Af lagatextanum er pvi ljost ad akvaedid neer til
samkynhneigdra para i sambud.

Samkvaemt upplysingum fra félagsméalaraduneytinu i Danmérku mida dénsk 16g um
félagsleg réttindi manna ad mestu vid réttindi einstaklingsins an tillits til
hjuskaparstddu eda sambudar. Fra pessu eru pé nokkrar undantekningar en par hafa
tekjur maka ahrif pegar akvordun er tekin um fjarhaed ymissa félagslegra styrkja, s.s.
lifeyris og fjolskyldustyrkja. Fram til 1. jantar 1999 nadi hugtakio maki eingdngu til
adila i hjuskap en eftir pad var med lagabreytingu hugtakid maki einnig 1atid na til
adila i sambud. Med lagabreytingunni var skilgreiningin & sambid midud vid ad jafna
meetti henni til hjénabands eda stadfestrar samvistar.

Samkvaemt framanségdu virdist sem lagaleg mismunun milli samkynhneigdra og
gagnkynhneigdra para i sambUd sé ekki til stadar & nefndum réttarsvidum.

5.2.3. Réttarstadan vardandi born

Samkvemt donskum barnaldgum (bgrnelov nr. 460/2001) telst eiginmadur modur
barns fadir pess ef pad er getid i hjuskapnum. Pessi regla hefur verid nefnd ,,pater-
est“. Sé modir ekki i hjuskap telst s& madur fadir barnsins sem skrifar undir
yfirlysingu med médur pess efnis ad saman muni pau bera abyrgd a og fara med forsja
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barnsins. Login gera rad fyrir ad petta gerist um leid og feding barnsins er skrad.
Pessi akveedi gilda ekki um folk i stadfestri samvist, sbr. 4. gr. laganna sem kvedur &
um ad akvadi i annarri 16ggjof, sem bundin eru vid kyn annars adilans i hjuskap, gildi
ekki um adila i stadfestri samvist. A sama hatt verdur alyktad ad akvaedin gildi ekki
heldur um samkynhneigda adila i sambuo.

Fedri mdadir ekki barn sitt og hofdi enginn mal til fadernisvidurkenningar ber
syslumanni (statsamtet) ad hoéfoa mal, sbr. 7. gr. barnalaganna. Undir slikum
malarekstri er médur skylt ad gefa upp hver eda hverjir séu liklegir til ad teljast fedur
barnsins. Veiti maadir ekki nefndar upplysingar er henni leidbeint um hvada pydingu
bad geti haft fyrir hana og barnid. Adur en til sliks domsmals kemur fer p6 fram
sérstok malsmedferd hja syslumanni par sem reynt er ad upplysa, i samrddi vid
modur, hver fadir barnsins er og ber vido pa medferd ad geeta upplysingaskyldu
gagnvart modur um pydingu fedrunar barnsins.

Um tilhogun forsjar barna vid skilnad gilda 16g um forsja og umgengni (lov om
foreeldremyndighed og samveer, nr. 387/1995). Vid skilnad geta foreldrar samid um
hvort peirra fer med forsjana. HUn getur verid sameiginleg eda pannig ad annad
foreldra fari med hana. Samningur um forsja er skriflegur og stadfestur af par til beeru
yfirvaldi. 1 11. gr. laganna er pvi foreldri, sem fer med forsjana, heimilt ad gera slikan
forsjarsamning vid nyjan maka sem pad hefur gengid i hjaskap med. betta akvadi
gildir p6 ekki um maka i stadfestri samvist sbr. 2. mgr. 4. gr. laganna um stadfesta
samvist. Pannig getur maki i stadfestri samvist ekki farid med forsja stjupbarns sins.
Til pess ad svo megi vera verdur vidkomandi maki ad stjupeettleida barnid.

Heimild til ad ettleida bdrn  hafa eingdbngu hjon samkvemt donsku
&ttleidingarlogunum (adoptionsloven nr. 1040/1999). Légin gilda ekki um por i
stadfestri samvist. Hins vegar hefur maki i stadfestri samvist heimild til
stjupeettleidingar, sbr. pad sem &dur hefur komid fram i kafla 5.2.1.

Samkveemt 1. malslid 1. mgr. 11. gr. og 2. mgr. 14. gr. laganna um forsja og
umgengni geta adrir en foreldrar farid med forsja barns. begar slikt er adkvedid er
adeins midad vid pad sem er barninu fyrir bestu. Engar takmarkanir eru gerdar i
[6gunum um stadfesta samvist hvad pessi akvaedi vardar og verdur pvi alyktad ad
samkynhneigd por geti tekid barn i fostur jafnt og gagnkynhneigd por allt eftir pvi
hvad barninu er fyrir bestu.

Samkveemt teknifrjovgunarlogum (lov om kunstig befrugtning i forbindelse med
lzegelig behandling, diagnostik og forskning m.v., nr. 460/1997) er leeknum heimilt ad
framkvaema teeknifrjdvgun a giftum konum eda konum i sambid med manni ef
sambUdinni ma jafna til hjuskapar. | 1. gr. laganna er kvedid 4 um ad pau taki til
teeknifrjovgunar i sambandi vid leknismedferd, sem er framkvaemd af lekni eda undir
stjorn laeknis, i peim tilgangi ad gera konu pungada a annan hatt en med samférum
milli karls og konu. L6gin taka hins vegar ekki til teekniseedingar (insemination) sem
framkveema ma an laeknisadstodar. Slik tekniseding méa po ekki brjéta i baga vid
akveaedi leeknalaga um skottulaekningar.

I Danmoérku hafa 1josmaedur og hjukrunarfraedingar framkvaemt teeknisedingu utan
heilbrigdiskerfisins. Par sem engin samberileg akveedi gilda um teknisaedingu og um
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teeknifrjovgun er tekniseding heimil 6llum konum sem eftir henni dska, 6had
hjlskaparstédu og kynhneigd.>

Samkveemt dénskum rétti hvilir nafnleynd baedi & sedisgjéfum og eggjagjofum. 1 pvi
felst ad hvorki barn sem verdur til med teknifrjbvgun né foreldrar pess geta fengid
upplysingar um sadisgjafann. A sama hatt getur seedisgjafinn ekki fengid upplysingar
um pa sem padu saxdid.

5.2.4. Lagadkvadi um bann vid mismunun

I danskri 16ggjof er samkynhneigdum veitt akvedin vernd gegn misrétti. Sérstok 16g
eru til um bann vid mismunun & grundvelli kynpéttar o.fl. (lov om forbud mod
forskelsbehandling pa grund af race m.v., nr. 626/1987). I 1bgunum er kvedid 4 um ad
ekki megi i atvinnustarfsemi neita ad afgreida mann eda neita honum um adgang til
jafns vid adra ad stad, syningu eda samkomu og pess hattar sem opin er almenningi
med visan til kynpattar, litarhattar, pjodernis eda pjodflokks, triar eda kynhneigdar.
Getur brot gegn akvadinu vardad sektum eda fangelsi allt ad 6 manudum.

I 266. gr. b dénsku hegningarlaganna er kvedid & um ad sa sem opinberlega eda af
asetningi breidi Gt til fjélda manna ummeeli eda adra yfirlysingu, par sem hopi manna
er 6gnad, peir smanadir eda nidurlegdir vegna kynpattar, litarhattar, pjodernis eda
pjodflokks, trdar eda kynhneigdar, skuli seeta sektum eda fangelsi allt ad 2 arum. pa er
tekid fram i 2. mgr. ad ef ummeelin séu hluti af skipulégdum arodri skuli pad virt til
refsipyngingar.

5.3. Noregur

5.3.1. Stadfest samvist

Arid 1993 voru sett i Noregi 16g um stadfesta samvist (lov om registrert partnerskap,
nr. 40/1993). Ldgin voru hlidsted hinni donsku fyrirmynd um stadfesta samvist.
Samkvaemt Iégunum gatu tveir einstaklingar af sama kyni stadfest samvist sina ef
annar eda badir attu I6gheimili i Noregi og ef annar var norskur rikisborgari. pa giltu
reglur hjaskaparlaga um einstaklinga i stadfestri samvist ad undanskildum
akveedunum um kirkjulega hjonavigslu og pa giltu ekki dkvaedi attleidingarlaga um
heimildir hjéna til ad ettleida born.

Sidan 16gin voru sett hefur peim verid breytt nokkrum sinnum. Sému breytingar og
gerdar voru & donsku légunum, sem getid er i kafla 5.2.1 ad framan, voru gerdar a
norsku l6gunum annars vegar med l6gum nr. 104/2000 og hins vegar med l6gum nr.
36/2001.

5.3.2. Onnur sambudarform

I Noregi, likt og i Danmérku og 4 Islandi, eru ekki sérstok 16g um sambid, heldur eru
dreifd akveedi i 16ggjofinni sem faera sambudarfolki ymis réttindi eda leggja & pad
akvednar skyldur & sama hatt og um hjén veaeri ad reda.

Samkvaemt upplysingum fra norska barna- og fjolskyldumalaraduneytinu er engin ein
lagaleg skilgreining til & hugtakinu sambad i norskum rétti heldur er pad skilgreint Gt

5% Storkklinik“ er demi um einkarekna starfsemi i Danmérku par sem hjlkrunarfredingar og
ljdsmeedur annast teeknisaedingu med énafngreindu gjafasadi.
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fra peim 16gum sem fjalla um pad hverju sinni. Venjulega er pad skilgreint svo ad um
sé ad reeda sambud sem jafna ma til hjuskapar og oft er gerd krafa um ad parid eigi
barn saman. Hvort sambudarhugtakid neer til samkynhneigdra para i sambud fer eftir
tlkun & lagatextanum i hverju tilviki. [ skyrslu fra norska barna- og
fjolskyldumalardduneytinu kemur fram ad samkynhneigdir i sambud geti fallio undir
sambt](%ilrhugtakié i peim tilvikum pegar ekki er gert rad fyrir ad parid eigi barn
saman.

Arid 1991 voru sett 16g um einstaklinga med sameiginlegt heimilishald (lov om
husstandsfellesskap, nr. 45/1991). L6gin, sem voru til stadar &dur en 16g um stadfesta
samvist voru sett, toku til peirra sem héfou sameiginlegt heimilishald og par med talid
samkynhneigdra. Login gilda um pa einstaklinga sem ekki eru i hjuskap, eru eldri en
18 ara og hafa bdid saman i tvd ar hid minnsta eda eiga von a barni saman.
Megininntak laganna er ad annar sambudaradili getur krafist pess ad fa i sinn hlut vid
skipti hdsnadi og innbd sem verid hefur til sameiginlegra nota ef sérstok rok liggja
pvi til grundvallar. Skraning sambudar er ekki skilyrdi samkvaemt l6gunum heldur ma
feera sonnur & hana eftir 6drum leidum.

I almannatryggingakerfinu hafa samkynhneigdir einstaklingar i sambtd sému réttindi
og skyldur og gagnkynhneigdir einstaklingar i sambud sem ekki eiga barn saman. bad
birtist po helst i réttindamissi vid ad taka upp sambuad par sem folk i sambud hefur a
sama hatt og hjon lakari lifeyrisréttindi en einstaklingar. Pa missa einstaedir foreldrar,
sem taka upp sambud, rétt til peirra styrkja sem standa einsteedum foreldrum til boda.
Sambudin verdur po ad hafa varad i 12 manudi af sidustu 18 manudum til ad hljota
réttarahrif. Pessar reglur hafa fra 1998 einnig gilt um sambud samkynhneigdra med
born.

5.3.3. Réttarstadan vardandi born

Samkveaemt norskum I6gum svipar réttarstodu foreldra vid faedingu barns um margt til
danskra laga. Samkvaemt norsku barnaldgunum (lov om barn og foreldre, nr. 7/1981)
telst eiginmadur madur barns fadir pess ef pad er getid i hjuskapnum. Hins vegar telst
sambudarmaki ekki sjalfkrafa fadir barns heldur verdur hann ad skrifa undir
fadernisvidurkenningu asamt mddur. Pa er forsja barnsins ekki sameiginleg hja
sambudarforeldrum heldur verda pau ad semja um pad sérstaklega. Ekkert akvaedi er i
norsku ldgunum um stadfesta samvist sambarilegt akvaedinu i dénsku og islensku
[6gunum sem kvedur & um ad akvaedi, sem feli i sér serstakar reglur um annan
makann i hjuskap og bundin séu vid kynferdi hans, gildi ekki um stadfesta samvist.
Edli méls samkvaemt geeti po kona i stadfestri samvist med médur barns aldrei talist
fadir barns sem feeddist i samvistinni.

Fedri modir ekki barn sitt skal hid opinbera hlutast til um ad fa ur pvi skorid hver fadir
barnsins er, sbr. 5. gr. barnalaganna. I slikum tilvikum er meintum fédur send
tilkynning par sem kvedid er a um ad med hans sampykki verdi hann talinn fadir
barnsins en ef ekki pa verdi malid sent til drlausnar domstola, sbr. 12. gr. laganna.

Vid skilnad foreldra geta foreldrar samid um hvort peirra fer med forsjana. Han getur
verid sameiginleg eda pannig ad annad foreldra fari med hana. Samningur um forsja
er skriflegur og stadfestur af par til baeru yfirvaldi. Samkveemt norskum l6gum geta

5 St. meld. nr. 29(2002-2003) Om familien — forpliktende samliv og foreldreskap (Familiemeldingen).
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foreldrar barns eingdngu farid med forsja pess. Engar heimildir eru til ad fela 6drum
adilum en foreldrum forsja, s.s. stjupforeldri, jafnvel pott einungis annad foreldranna
fari med forsjana. Vio andlat beggja foreldra geta po6 adrir adilar htfdad domsmal og
krafist forsjar.

Samkvaemt norskum ettleidingarlogum (lov om adopsjon, nr. 8/1986) er einungis
hjonum heimilt ad ettleida barn. Login taka ekki til para i stadfestri samvist. Fra 1.
jandar 2002 er maka i stadfestri samvist pd heimilt ad stjupattleida barn hins makans
svo framarlega sem pad er ekki fra erlendu riki sem vidurkennir ekki slika
attleidingu.

I reglugerd fra 18. desember 2003 um fosturheimili (forskrift om fosterhjem) er
kvedid & um hverjum sé heimilt ad taka born i fostur. 1 4. gr. reglugerdarinnar segir ad
a fosturheimili skuli vera tveir foreldrar af gagnstedu kyni. Samkynhneigdir og
einsteedingar geti komid til greina sem fosturforeldrar sé pad barninu fyrir bestu
samkvaemt mati barnaverndaryfirvalda.

Samkvaemt 16gum um teeknifrjovgun (lov om humanmedisinsk bruk af bioteknologi,
nr. 100/2003) ma einungis framkvaema teknifrjdvgun a konu sem er gift eda i sambud
med manni, sem jafna ma til hjuskapar.

[ 7. gr. laga um teknifrjovgun er akvadi um rétt barns til ad fa upplysingar um
sedisgjafa. Samkveemt dkveedinu & sa sem hefur ordid til med adstod teknifrjovgunar
rétt & vid 18 ara aldur ad fa upplysingar um s&disgjafann. I 8. gr. er kvedid 4 um
sérstaka skra sem skal halda yfir sedisgjafa. Akveedi pessi hafa po ekki enn tekid
gildi. par til pau taka gildi gildir nafnleynd um saedisgjafa likt og i donskum rétti.

5.3.4. Lagadkveedi um bann vid mismunun

I norskum rétti er samkynhneigdum veitt vernd gegn misrétti & ymsum svidum
l6ggjafarinnar. 1 135. gr. a norsku hegningarlaganna er akvadi sem svarar til 233. gr.
a. islensku hegningarlaganna en samkvemt akvadinu skal peim refsad med fésektum
eda allt ad tveggja ara fangelsi sem hétar opinberlega, hadir eda laetur hatur, ofsdkn
eda litilsvirdingu bitna & manni eda hopi manna vegna truarjatningar peirra, kynpattar,
hérundslitar eda pjodernis eda pjoédaruppruna. Sama a vid um slika 6virdingu
gagnvart manni eda hopi manna vegna samkynhneigdar peirra, samkynhneigdra
lifshatta eda vidhorfa.

Pa er i 349. gr. hegningarlaganna samberilegt akveaedi og i 180. gr. islensku
hegningarlaganna sem kvedur a um ad oheimilt sé i atvinnurekstri ad neita manni um
vorur eda pjénustu eda um adgang ad opinberri syningu eda samkomu & grundvelli
trdar, kynpéttar, horundslitar, pjédernis, pjodaruppruna, samkynhneigdar,
samkynhneigdra lifshatta eda viohorfa. Getur brot gegn adkvaedinu vardad sektum eda
fangelsi allt ad 6 manudum.

pott ekki séu fleiri akvaedi hegningarlaga sem veita samkynhneigdum vernd
samkvaemt ordanna hljodan pa hefur verid talio ad 292. gr. veiti peim hopi slika
vernd. | akvadinu er fjallad um atridi sem geta vardad refsipyngingu pegar um
storfelld brot er ad reeda og er par tekid fram ad pad horfi til refsipyngingar hafi
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kynpéttafordomar verid hvati ad framningu brotsins. Akvadid er einnig talid na til
bess hafi samkynhneigd polanda verid tilefni brots.*®

pa kemur fram i skyrslu norska barna- og fjolskyldumalaraduneytisins um lifsskilyrdi
og lifsgedi samkynhneigdra tillaga til ad breyta 232. og 292. gr. norsku
hegningarlaganna. | 232. gr. er kvedid & um atridi sem geta vardad refsipyngingu
pegar ofbeldisbrot hafa verid framin. par er tekid fram ad pad verdi metid til
pyngingar refsingu hafi brotid verid framid a sérstaklega médgandi hatt eda framid
med 6drum hlutum sem geta verid mjog hettulegir heilsu manna eda med hnifi eda
odrum haettulegum tekjum eda med annarri vitaverdri adferd. | akveaedinu er
sérstaklega tekid fram ad vid mat & pvi hvort adferd hafi verid vitaverd skuli m.a. taka
til greina hvort brotid beinist gegn varnarlausri manneskju, hvort kynpattafordémar
hafi verid hvatinn ad pvi, hvort pad hafi verid framid af fleirum en einum o.s.frv. |
skyrslunni er lagt til ad akvaedinu verdi breytt & pann hatt ad ofbeldisbrot, sem eru
unnin vegna kynhneigdar polandans, verdi i akveedinu einnig talin til refsipyngingar a
sama hatt og brot sem eru unnin vegna kynpattafordoma. Lagt er til ad sama breyting
veroi gesr;sé a refsipyngingarédkveaedinu i 292. gr. en um pad hefur pegar verio fjallad ad
framan.

Arid 2001 var légum um vinnuvernd og vinnuumhverfi (lov om arbeidervern og
arbeidsmiljg, nr. 4/1977) breytt til ad gefa samkynhneigdum aukna vernd gegn
mismunun vid radningu. Akvedi 55. gr. A i légunum, sem fjallar um bann vid
mismunun af ymsum orsékum vid raoningu, var breytt pannig ad pad var einnig latio
na til samkynhneigdar. I 1. mgr. 55. gr. er kvedid 4 um ad atvinnuveitandi megi ekki i
atvinnuumsokn fyrir nyja starfsmenn eda & annan hatt krefjast pess ad umsakjendur
gefi upplysingar um politiska, trdarlega eda menningarlega afstodu peirra né heldur
upplysingar um hvort peir séu medlimir i launpegasamtokum. Pad sama skal gilda um
upplysingar um hugsanlega samkynhneigd umsakjanda. I akvaedinu er tekid fram ad
petta gildi po ekki ef slikar upplysingar eru naudsynlegar vegna edlis starfsins eda ef
pad er ljést ad pad felst i vidkomandi starfi ad hafa akvedna pdlitiska, trdarlega eda
menningarlega afstodu. I 2. mgr. er kvedid & um ad vid radningu megi atvinnuveitandi
ekki mismuna umsakjendum & grundvelli sému sjonarmida og upp eru talin i 1. mgr.

A sidasta ari voru i Noregi sett ny 16g um hlsnadissamvinnufélég (lov om
bustadbyggjelag, nr. 38/2003). Med husnadissamvinnufélagi er att vid félag sem
hefur ad adalmarkmidi ad Utvega hasnadi fyrir hluthafana og ad hafa umsjén med
hasnadinu. | 4. gr. er sérstakt akveaedi um bann vid mismunun. Par segir ad i reglur
félagsins sé 6heimilt ad setja skilyrdi sem félagsmenn purfi ad uppfylla sem byggi a
trdarafstoou, litarheetti, tungumalakunnattu, pjéderni, samkynhneigd eda 6drum
slikum atridum.

5.4. Svipj6s

5.4.1. Stadfest samvist

Log um stadfesta samvist voru sett i Svipjéd arid 1994 (lag om registrerat
partnerskap, nr. 1994:1117) og téku gildi 1. jandar 1995. L&gin voru samberileg
donsku og norsku légunum um stadfesta samvist. Stadfest samvist hafdi soému

55 Levekdr og livskvalitet for lesbiske og homofile i Noreg. St.meld. nr. 25 (2000-2001), bls. 21.
%6 Sama heimild, bls. 27.
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réttarahrif og hjénaband med peim undantekningum ad adilar i stadfestri samvist gatu
ekki farid sameiginlega med forsja barns annars adilans, mattu ekki ettleida born né
gangast undir teeknifrjovgun.

Umtalsverdar breytingar hafa att sér stad & logunum fra pvi ad pau voru sett. Arid
2000 voru gerdar samberilegar breytingar a 16gunum og gerdar voru & peim dénsku
og norsku pegar skilyrdi samkynhneigdra til ad stadfesta samvist sina voru rymkud.
Sviar gengu p6 ivid lengra en Nordmenn og Danir par sem peir gerdu einungis ad
skilyrdi ad annar hinna tveggja einstaklinga pyrfti ad hafa verid bdsettur i landinu i
tvo ar, pegar ekki veeri um saenska rikisborgara ad reeda, en ekki badir. ba settu Sviar
ekki inn heimild til ad setja reglugerd til vidurkenningar & stadfestri samvist i riki med
samberilega 160ggjof og Svipjod heldur var pad sett inn i lagatextann og parf pvi
lagabreytingu til i hvert skipti sem vidurkenna & nytt riki. Samkveemt sensku I6gunum
jafngildir pvi danskur, islenskur, hollenskur og norskur rikisborgararéttur peim
senska.

Hinn 1. febrtar 2002 gekk i gildi breyting & Ibgunum um stadfesta samvist sem gerdi
samkynhneigdum porum i stadfestri samvist kleift ad attleida born. Med breytingunni
var porum i stadfestri samvist badi veitt heimild til ad frumettleida bdrn og
stjupaettleida born maka sins. Frumeettleiding var heimil samkynhneigdum 6h&d pvi
hvort um innlenda eda erlenda ettleidingu veeri ad reda. Til grundvallar
lagabreytingunni la itarleg skyrsla nefndar sem falid hafdi verid ad kanna lidan og
stddu barna f fjolskyldum samkynhneigdra.®” Verdur nanar fjallad um efni hennar og
nidurstodur i kafla 8.8.

Med umraeddri breytingu var einnig felld ar gildi s regla sem &dur gilti ad akvadi
foreldralaga (féreldrabalk, 1949:381) um forsja annarra adila en foreldra giltu ekki um
stadfesta samvist.

Nefndin, sem skiladi umraddri skyrslu, lagdi einnig til ad konum i stadfestri samvist
yroi veitt heimild til ad gangast undir teknifrjdvgun. Sua tillaga vard ekki tilefni til
lagabreytinga arid 2002 en hun er enn til skodunar i seenska domsmalaraduneytinu. pa
er einnig til skodunar i raduneytinu hvort beri ad rymka enn frekar skilyrdi fyrir
stofnun stadfestrar samvistar, pa pannig ad tengsl annars adilans vid Svipjod purfi
ekki ad vera til stadar né heldur tengsl vid 6nnur 16nd sem hafa sambeerilegar reglur.

5.4.2. Onnur sambutdarform

Svipjod hefur eitt Nordurlandanna sett sérstok 16g um sambud. Lengst af giltu 16g um
sameiginlegt heimili einstaklinga i sambud (lag om sambors gemensama hem, nr.
1987:232) og l6g um sambud samkynhneigdra (lag om homosexuella sambor, nr.
1987:813). Hinn 1. jali 2003 gengu i gildi ny sambudarlég i Svipjod (sambolag, nr.
2003:376) sem felldu ar gildi tvo fyrrnefnda lagabalka. Nyju sambudarl6gin taka baedi
til sambudar samkynhneigdra og gagnkynhneigdra. Samkveemt 1. gr. laganna telst pad
sambud pegar tveir einstaklingar bla saman sem par og hafa sameiginlegt
heimilishald. P& er i sdmu grein kvedid a um ad akvedin akvadi i foreldraldgunum,
[6gum um teekniseedingu og 16gum um glasafrjovgun gildi eingdngu um sambud adila
af gagnstaedu kyni. | 16gunum er m.a. kvedid & um pad hvenar sambud teljist slitid og
hvernig fjarskipti skulu fara fram vid slit sambudar.

57 Barn i homosexuella familjer, SOU 2001:10.
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5.4.3. Réttarstadan vardandi born

Samkvaemt saensku foreldraldgunum er modur skylt ad fedra barn sitt. Geri hin pad
ekki ber félagsmalanefnd ad gera pad. Pater-est reglan gildir samkvemt 1. gr.
laganna, p.e. eiginmadur konu telst fadir barns ef pad er getid i hjuskapnum. Sé barn
hins vegar getid i sambld foreldra telst sambudarmaki ekki sjalfkrafa fadir pess
heldur parf serstaka fadernisvidurkenningu. Slik vidurkenning getur att ser stad fyrir
feedingu barns. P& fara foreldrar i sambud ekki sjalfkrafa saman med forsja barnsins
heldur verdur ad semja um pad sérstaklega. bessi akveadi gilda ekki um félk i
stadfestri samvist, sbr. 3. gr. 3. kafla laga um stadfesta samvist, sem kvedur & um ad
akvaedi i annarri 16ggjof, sem bundin eru vid kyn annars adilans i hjaskap, gildi ekki
um adila i stadfestri samvist. A sama hatt verdur alyktad ad akvadin gildi ekki heldur
um samkynhneigda adila i sambuad.

Fedri médir ekki barn sitt er félagsméalanefnd skylt ad komast ad pvi hver fadir
barnsins er og sja til pess ad pad verdi fedrad, sbr. 1. gr. 2. kafla laganna. Vid Urlausn
malsins skal nefndin dska eftir upplysingum hja médur og 6drum adilum sem geta
gefid upplysingar sem pydingu hafa fyrir malid. Séu per upplysingar, sem nefndin
hefur fengid, negjanlega 6ruggar getur nefndin 6skad eftir pvi ad sa madur sem talinn
er vera fadir barnsins vidurkenni fadernio.

| foreldraldgum er kvedid & um skipan forsjar vid skilnad foreldra. Meginreglan er su
ad vio skilnad foreldra fara pau sameiginlega med forsjana. Foreldrar geta 6skad eftir
ad peirri forsjarskipan verdi breytt pannig ad annad peirra fari med forsjana. Ekki er
gert rad fyrir i I[6gunum ad adrir adilar en foreldrar fari med forsja barnanna nema vid
andlat annars eda beggja foreldra eda ef foreldrar hafa ordid uppvisir ad vitaverdri
vanrekslu & forsjarskyldum sinum. Pegar svo hattar til getur domari skipad sérstaka
forsjaradila einn eda tvo til ad fara med forsjana asamt 6dru foreldri eda i stad beggja
foreldra.

| 4. kafla foreldralaganna er fjallad um ettleidingu og er eingdngu folki i hjliskap
heimilt ad attleida born. FOlk i sambud hefur pvi ekki heimild til ad ettleida born.
Samkveemt peirri breytingu, sem gerd var & l6gunum um stadfesta samvist arid 2002,
0g getid var um i 5.4.1, hafa na por i stadfestri samvist sama rétt til attleidingar og
hjon.

Um heimild folks til ad taka barn i fostur er kvedid & um i 10. gr. a 6. kafla
foreldralaga. Heimild til pess hafa peir sem eru i hjaskap eda i sambud sem jafna méa
til hjuskapar. Akvaedid tekur badi til samkynhneigdra og gagnkynhneigdra para.

Heimild til ad gangast undir teknifrjovgun hafa samkvaemt senskum I6gum konur i
hjaskap og konur i sambid med manni, sbr. 16g um teknisedingu (lag om
insemination, nr. 1984:1140) og 16g um glasafrjovgun (lag om befruktning utanfor
kroppen, nr. 1988:711). Hvorki konur i stadfestri samvist eda i sambud né einstedar
konur hafa pvi heimild til ad gangast undir teknifrjovgun. Sadisgjafar njota ekki
nafnleyndar skv. I6gunum heldur eru upplysingar um pa skradar i sérstaka skra sem er
vardveitt i 70 ar hid minnsta. Pegar barn, sem ordid hefur til med teknifrjovgun, hefur
nad neagilegum proska er pvi heimilt ad kynna sér upplysingar sem skrain hefur ad
geyma um saedisgjafann.
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Eins og kom fram i kafla 54.1 ad framan er n0 til skodunar i seanska
domsmalaraduneytinu hvort heimila eigi konum i stadfestri samvist ad gangast undir
teeknifrjovgun i sjukrahusi. | samreemi vid pad er kannad hvada reglur skuli gilda um
méderni i slikum tilvikum. 1 skyrslu, sem nG liggur fyrir i senska
démsmélaraduneytinu, hafa verid gerdar akvednar tillégur i pessu sambandi.”® bar er
lagt til ad greinarmunur verdi gerdur & teknifrjbvgun sem fer fram innan
heilbrigdiskerfisins og utan pess. I peim tilvikum, sem taknifrjovgun fari fram innan
heilbrigdiskerfisins, verdi maki konunnar sem fadir barnid, einnig talinn modir
barnsins, svo framarlega sem han hafi sampykkt teknifrjovgunina og ad barnid sé i
raun getid med teknifrjovgun. Sérstok modernisyfirlysing purfi pé ad koma til badi
hvad vardar konur i sambid og stadfestri samvist. Hvad vardi tilvik par sem
teeknisaeding er framkvemd utan heilbrigdiskerfisins gildi hins vegar per reglur sem
gilt hafi fram ad pessu um faderni. Vilji maki konunnar, sem fe&edi barnid, einnig verda
maoair pess geti hun dskad eftir stjdpeettleidingu.

5.4.4. Lagadkvaedi um bann vid mismunun

I seenskum rétti eru akvaedi i hegningarldgum (brottsbalk, nr. 1962:700) sambarileg
akvaedum i islenskum, dénskum og norskum rétti par sem annars vegar er 6heimilt ad
modga einhvern med skirskotun til kynpattar hans, litarhattar, pjodernis, pjéoflokks,
trdar eda samkynhneigdar hans, sbr. 5. gr. 5. kafla og par sem hins vegar
rekstraradilum i starfsemi sinni og peim er halda almenna samkomu eda opinbera
skemmtun er éheimilt ad mismuna & grundvelli sému patta, sbr. 9. gr. 16. kafla. Brot
gegn fyrra akvadinu geta vardad sektum eda fangelsi allt ad tveimur arum en hinu
sidara sektum eda fangelsi allt ad einu ari.

A sidasta ari var sampykkt ny 16ggjof um bann vid mismunun (lag om férbud mot
diskriminering, nr. 2003:307). Samkvaemt l6gunum er éheimilt ad mismuna folki &
grundvelli pjodernis, trdar eda af 6drum trdarasteedum a akvednum svidum, s.s. &
svidi félagspjonustu, ferdapjénustu, almannatrygginga og samberilegra styrkjakerfa,
atvinnuleysisbota auk heilbrigdis- og sjukratrygginga og annarrar heilbrigdispjonustu.
NU liggja fyrir i senska domsmalaraduneytinu tillégur til breytinga a 16gunum sem
mida ad pvi ad baeta kynhneigd vid pa patti sem 6heimilt er ad byggja mismunun 4.

5.5. Finnland

5.5.1. Stadfest samvist

Finnland var sidast Nordurlandanna til ad setja 16g um stadfesta samvist, (lag om
registrerat partnerskap, nr. 950/2001) en pau toku gildi 1. mars 2002. Légin voru sett
ad fyrirmynd annarra Nordurlanda. Samkvaemt 16gunum hefur stadfest samvist sému
réttarahrif og hjuskapur med nokkrum undantekningum. Akvaedi laga um faderni (lag
om faderskap, nr. 700/1975) taka ekKi til stadfestrar samvistar, lagaakveedi sem fela i
sér sérstakar reglur um annan makann i hjaskap og bundin eru vid kynferdi hans taka
ekki til stadfestrar samvistar og par i stadfestri samvist hefur ekki rétt til ad

stjupaettleida eda frumeettleida. P& getur par i stadfestri samvist ekki tekid upp
sameiginlegt ettarnafn.

%8 Foraldraskap vid assisterad befruktning for homosexuella. Ds. 2004:19.
> Diskriminering inom det sociala omradet pa grund av sexuell laggning. Ds. 2004:20
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par sem finnsku 16gin voru sett talsvert a eftir sambaerilegum l6gum annars stadar a
Nordurléndunum eru peer breytingar sem énnur Nordurlond hafa gert & 16gunum
pegar til stadar i finnsku I6gunum med peirri undantekningu pé ad stjupettleidingar
eru ekki heimilar. Finnska leidin fylgir peirri seensku hvad vardar skilyrdid um ad
eingdngu annar adilanna purfi ad hafa verid busettur i Finnlandi sidastlidin 2 ar til ad
unnt sé ad stadfesta samvistina. Pa er heimilt ad kveda a um i reglugerd ad
rikisborgararéttur annarra rikja par sem sambarileg 16g gildi um stadfesta samvist
verdi lagour ad jofnu vid finnskan rikisborgararétt. Slik reglugerd hefur verid sett
(SRF om registrerat partnerskap, nr. 141/2002) og er i 1. gr. kvedid a um ad til jafns
vid finnskan rikisborgararétt skuli leggja rikisborgararétt i Danmérku, islandi,
Hollandi, Noregi, Svipj6d og byskalandi.

5.5.2. Onnur sambutdarform

I Finnlandi eru ekki sérstok 16g um sambud, heldur eru dreifd akveedi i l6ggjofinni
sem fa sambudarfolki ymis réttindi eda leggja & pad akvednar skyldur. Samkveaemt
upplysingum ar ddémsmalaraduneytinu gilda pessi akvaedi ekki um sambud
samkynhneigadra.

Pegar 16gin um stadfesta samvist voru sampykkt & finnska pinginu var tekid fram ad i
fyrsta lagi giltu pau ekki um adila af sama kyni sem ekki stadfestu samvist sina, i 6dru
lagi ad ekki metti med tdlkun & I6gunum um stadfesta samvist beita akvedum i
finnskri 16ggjof, sem fjalla um sambd sem jafna ma til hjénabands, um sambud folks
af sama kyni og i pridja lagi ad ef seinna keemi fram rokstudd astaeda til ad breyta
pessu pa geeti pad ekki gerst i gegnum tulkun einstakra stjornsysluyfirvalda a
reglunum heldur yrdi ad fara fram gagnger skodun & pvi hvort og hvernig breyta atti
4standinu og med pvi myndud ny og samraeemd framkvaemd.°

5.5.3. Réttarstadan vardandi born

Samkveemt fadernislogunum (faderskabslagen, nr. 700/1975) gildir pater-est reglan
likt og & 6drum Nordurléndum. Hvad vardar sambud hins vegar telst sambudarmaki
ekki sjalfkrafa fadir barns sem faedist i sambudinni heldur verdur hann ad skrifa undir
sérstaka fadernisvidurkenningu. P& er forsja barnsins ekki sjalfkrafa sameiginleg
heldur verdur ad semja um pad serstaklega. bessi akveadi gilda ekki um folk i
stadfestri samvist samkvaemt skyrum fyrirmaelum 9. gr. laganna um stadfesta samvist.
A sama hatt verdur alyktad ad akvadin gildi ekki heldur um samkynhneigda adila i
sambud.

Fedri modir ekki barn sitt er pad gert af sérstokum eftirlitsmanni barna, sbr. 6. gr.
fadernislaganna. Eftirlitsmadur kallar modur fyrir og gerir henni grein fyrir hvada
réttarahrif fylgi fedrun barns, baedi félagsleg og fjarhagsleg. Barnid verdur ekki fedrad
an vilja modur. Oski modir eftir ad barnid verdi fedrad gefur hdn upplysingar um
mdogulegan fodur eda fedur. Takist ekki ad fedra barnid med sampykki fodur hofdar
barnaeftirlitsmadurinn barnsfadernismal.

Forsja vid skilnad foreldra getur verid sameiginleg eda hja 6dru peirra sbr. 7. gr. laga
um forsja og umgengnisrétt barna (lag angaende vardnad om barn och umgéngesratt,
nr. 361/1985 v. 1983). Domari getur kvedid & um ad fleiri geti farid med forsja
barnsins d&samt foreldrum eda i stad peirra, sbr. 9. gr. laganna.

%0 RSv 95/2001 rd — RP 200/2000 rd.

- 47 -



Skyrsla nefndar um réttarstédu samkynhneigdra

par sem l6gin um stadfesta samvist geymdu engin akvaedi um réttarsamband foreldra i
stadfestri samvist og barna sem hugsanlega byggju med parinu skipadi félags- og
heilbrigdisraduneytid starfshop pann 17. mars 2002 sem var falid ad kanna réttarstodu
barna i pessu tilliti. Starfshopurinn skiladi skyrslu 2. september 2003. I nidurstddum
starfshdpsins kom m.a. fram ad veita atti porum i stadfestri samvist aukinn rétt til ad
attleida born. I fyrsta lagi tti ad heimila stjupattleidingar og i 6dru lagi &tti ad veita
heimild i vissum tilvikum til ad ettleida born sem parid hefdi einhver tengsl eda
kunningsskap vid. pad keemi t.d. til greina ef foreldrar barns sem parid pekkti féllu fra
og barnid pyrfti g6d og traust uppvaxtarskilyrdi. I badum tilvikum yrai tilhégunin po
ad vera i samraemi vio pad sem barninu er fyrir bestu. pa lagdi starfshopurinn
jafnframt til ad forsjar- og umgengnisreglum laga nr. 361/1983 skyldi breytt & pa leid
ad maki foreldris i stadfestri samvist fengi umgengnisrétt vio barnid vid slit &
stadfestri samvist. Tillogur starfshopsins eru til skodunar i félags- og
heilbrigdismalaraduneytinu.

Heimild til ad ettleida born samkveemt finnskum ettleidingarlégum (Adoptionslag,
nr. 153/1985) hafa eingéngu hjon.

[ Finnlandi er ekki til sérstok 16ggjof sem tekur til teknifrjovgana heldur gilda um peer
dkveedi peirra laga sem gilda i heilbrigdiskerfinu. Teaeknifrjovgun verdur pvi
framkvemd baedi af starfsmonnum i rikissjukrahisum og einkasjukrahdsum og
sjalfstett starfandi leknum. [ 16gum um heilbrigdiskerfid (lag om hélso- och
sjukvard) er kvedid & um ad peir megi framkvaema teknifrjovgun sem hafi leyfi til
pess innan heilbrigdiskerfisins. Peir sem piggja teknifrjovgun fa somu stéou og
sjuklingar og um pa gilda 16g um réttindi og skyldur sjuklinga (lag om patientens
stéllning och réttigheder, 785/1992).

Samkvaemt upplysingum Ur finnska domsmalaraduneytinu hefur verid til skodunar
sidan 1980 ad setja sérstaka 10ggjof um teeknifrjovgun. Frumvorp hafa verid 16go fyrir
pingid i pvi skyni og nu sidast arid 2002. Frumvarpid hlaut ekki sampykki & pinginu
og var sent aftur til domsmalaraduneytisins til breytinga. Agreiningurinn hefur
einkum snuist um prennt. I fyrsta lagi rétt pess sem er getinn med teeknifrjovgun ad fa
upplysingar um saedisgjafann, i 6dru lagi hvort pjonustan eigi eingéngu ad standa til
boda gagnkynhneigdum porum sem ekki geta eignast born an slikrar adstodar og i
pridja lagi hvort heimila eigi stadgéngumaedrun.

Eins og stadan er i dag hefur teeknifrjovgun stadid til boda gagnkynhneigdum pérum
beedi giftum og i sambud, einstiedum konum og konum sem eru i sambid med annarri
konu. Samkveemt sjukratryggingaldgum (sjukforsakringenslagen nr. 364/1963) geta
kona og madur, sem ekki geta eignast born vegna sjukdoms, fengid kostnad vid
teeknifrjovgun greiddan. I peim tilvikum, sem barnleysid er ekki ad rekja til sjikdoms,
verda tilvonandi foreldrar ad standa straum af kostnadi. Petta gildir einnig um
einstaedar konur og konur i sambud med konu.

Samkvaemt nugildandi reglum getur saedisgjafi gefid sedi undir nafnleynd likt og i
donskum og norskum rétti.

| fadernislogum hefur ekki verid tekid & pvi réttarastandi sem skapast pegar einsted
kona eda kona i sambid med konu gengst undir teknifrjovgun. begar sadisgjafinn
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hefur verid pekktur hefur petta ekki skapad alitamal en 6dru mali gegnir pegar um
Opekktan sadisgjafa hefur verid ad raeda.

5.5.4. Lagadkvadi um bann vid mismunun

I 9. gr. 24. kafla finnsku hegningarlaganna nr. 39/1889 er almennt akvadi um
@rumeidingar. bar segir m.a. ad peim skuli refsad fyrir srumeidingar sem vidhefur
ovidurkvemileg ummali um annan einstakling ef pau eru likleg til ad valda honum
pjaningu. Akvadid er almenns edlis og tekur til samkynhneigdra og annarra
minnihlutahdpa pott peirra sé ekki sérstaklega getid i akveedinu. | 10. gr. er svo
refsipyngingarakvaedi sem tekur til adsteedna pegar eerumeidingar birtast i fijolmidlum.

I 9. gr. 12. kafla finnsku hegningarlaganna er kvedid 4 um ad refsivert sé fyrir
opinbera starfsmenn ad neita ménnum um pjonustu eda adgang ad fundum, visa
moénnum af fundum eda mismuna peim ad 6dru leyti & grundvelli kynpattar, pjédernis,
litarhattar, tungumals, kynferdis, aldurs, fjolskyldutengsla, kynhneigdar, heilsufars,
trdar, stjérnmalaskodana, patttoku i stjornmalum eda vidskiptum eda af 6drum
sambaerilegum asteedum. Getur brot gegn akveaedinu vardad sektum eda fangelsi i allt

ad 6 manuoi.

P4 er refsivert samkveemt 3. gr. 47. kafla hegningarlaganna ef atvinnuveitandi, vid
raoningu i starf eda pegar auglyst er eftir folki til ad gegna akvednu starfi, mismunar a
grundvelli Kkynpattar, pjodernis, litarhattar, tungumals, kyns, aldurs, tengsla,
kynhneigdar, heilsu, trdar, stjornméalaskodana, patttoku i stjornmalum eda vidskiptum
eda af 6drum sambeerilegum asteedum. Getur brot gegn akvaedinu vardad sektum eda
fangelsi i allt ad 6 manudi.

5.6. Holland®!

5.6.1. Stadfest samvist

I Hollandi hefur s& sem vill formfesta samband sitt vid adra manneskju prja
moguleika. | fyrsta lagi ad ganga i hjonaband, i 63ru lagi ad stadfesta samvist sina og i
pridja lagi ad gera sambudarsamkomulag.

pratt fyrir ad 16g um stadfesta samvist (registered partnership) hafi ekki verid sett i
Hollandi fyrr en 1. janGar 1998 hafa hollensk por i sambud allt fra arinu 1979 notid
mikilla réttinda vida i sérloggjof. Pau réttindi hofou fram ad setningu laganna um
stadfesta samvist avallt verid veitt gagnkynhneigdum og samkynhneigdum jafnt.
borfin fyrir slik 16g var pvi ekki bryn.® Hollensku l6gin um stadfesta samvist eru
frabrugdin 16ggjof Nordurlanda ad pvi leyti ad beedi samkynhneigdum og
gagnkynhneigoum porum stendur til boda ad stadfesta samvist sina. Ad 6dru leyti
hafa 16gin sambeerilega réttarverkan og 16g um stadfesta samvist & Nordurléndunum,

®1 Heimildir i pessum kafla eru eingéngu byggdar & upplysingum sem koma fram i baeklingi Gtgefnum
af hollenska domsmalaraduneytinu i april 2001: ,,Marriage and adoption, changes to family law-
Information for legal professionals* og grein Kees Waaldijk: ,,Small Change: How the Road to Same-
Sex Marriage Got Paved in the Netherlands* i safnritinu: Legal Recognition of Same-Sex Partnerships.
Ritstj. Robert Wintemute og Mads Andenas.

62 Kees Waaldijk: ,Small Change: How the Road to Same-Sex Marriage Got Paved in the
Netherlands®, bls. 441 i safnritinu: Legal Recognition of Same-Sex Partnerships. Ritstj. Robert
Wintemute og Mads Andenaes.
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pb.e. pau hafa sému réttarahrif og hjuskapur, med nokkrum undantekningum sem luta
ad sambandi adilanna vid born maka.

5.6.2. Onnur sambutdarform

,,Sambudarsamkomulag® samkvemt hollenskum reglum likist évigdri sambid hér &
landi. Adilar akveda hvad peir vilja ad felist i sliku samkomulagi og pad hefur
eingongu réttarahrif milli  peirra. Samkomulagid getur pd gefid mikilvaega
visbendingu um ad adilar séu i sambUd og geta opinberir adilar byggt & pvi vardandi
réttindi og skyldur sem sambudarfolki standa til boda & vid og dreif i 16ggjofinni.

5.6.3. Hjuskapur

Med l6gum, sem sampykkt voru i Hollandi i desember 2000 og téku gildi 1. april
2001 stigu Hollendingar skrefi lengra en Nordurléndin  og heimiludu
samkynhneigdum pdérum ad ganga i hjonaband. Login um stadfesta samvist standa
afram sem kostur fyrir baedi samkynhneigda og gagnkynhneigda.

Login um hjonabond samkynhneigdra hafa nanast somu réttarverkanir og gilda um
hjonabond gagnkynhneigdra en p6 eru nokkrar undantekningar. I fyrsta lagi gilda ekki
akvaedi laga um mdderni og faderni barna um hjénabdnd samkynhneigdra og i 6dru
lagi gilda adrar reglur um forsjarskyldur i hjonabandi samkynhneigdra en
gagnkynhneigdra. Um pessi atridi verdur fjallad undir 5.6.4.

Munur milli hjénabands og stadfestrar samvistar er einkum sa ad i fyrsta lagi er hagt
ad ljuka stadfestri samvist med samkomulagi beggja adila an ihlutunar domstdls.
Hjonabandi i Hollandi verdur hins vegar ekki lokid an ihlutunar démstdls. | 6dru lagi
hafa slit samvistar ekki somu réttarahrif ad 6llu leyti og logskilnadur. 1 pridja lagi
purfa adilar i stadfestri samvist ekki ad Utvega heimild hja syslumanni til ad kirkjuleg
vigsla geti farid fram en slik heimild er naudsynlegur undanfari kirkjulegrar vigslu
hjonabands. Pa gilda ekki akveaedi laga um moderni og faderni barna um stadfesta
samvist né heldur akveedi laga um forsjarskyldur i gagnkynhneigdum hjénabdndum.

Heegt er ad umbreyta stadfestri samvist i hjénaband og hjonabandi i stadfesta samvist.
LAgin um samkynhneigd hjonabond gilda ekki sjalfkrafa i 6drum rikjum undir
yfirradum Hollands; Antilla-eyjum og Aruba, heldur verdur ad akveda sérstaklega ad
pau skuli gilda. Hins vegar er sa hjuskapur, sem stofnad er til samkvaemt I6gunum i
Hollandi, gildur i pessum rikjum.

5.6.4. Réttarstadan vardandi born

Samkvaemt hollenskum 16gum gildir pater-est reglan ,p.e. eiginmadur modur barns
telst fadir pess. P& fara foreldrar i hjonabandi saman med forsja barnsins. Fadist barn
i hjonabandi samkynhneigdra, pa er médir barnsins s sem pad feedir og fer hun ein
med forsjana. Oski eiginkona madur einnig eftir ad fara med forsjana er slikt akvedid
med domsurskurdi. Feedist barn hins vegar i stadfestri samvist foreldra sem eru
gagnkynhneigdir verdur ad gera sérstakan samning um faderni barnsins og um ad
foreldrarnir fari saman med forsja barnsins. Feedist barn hins vegar i stadfestri samvist
samkynhneigdra getur sambudarkona ekKi ritad undir sambeerilega stadfestingu heldur
verda peer ad hofoa domsmal til ad fa slikan rétt vidurkenndan. Pad sama gildir um
sambUdarsamkomulag.®®

%3 Sama heimild, bls. 442.
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Hvad vardar réttarstodu adila i sambid gagnvart bornum hins makans fer eftir edli
sambuUdarinnar, p.e. hvort adilar eru i hjonabandi, stadfestri samvist eda hafa gert
sambudarsamkomulag. Pegar um hjénaband er ad raeda, hvort sem pad er milli
samkynhneigdra eda gagnkynhneigdra, geta adilarnir éskad eftir ad démstoll drskurdi
um sameiginlega forsja peirra. Sama gildir um stadfesta samvist. betta gildir hins
vegar ekki um sambudarsamkomulag.

Samkveemt hollenskum 16gum geta samkynhneigd og gagnkynhneigd por, sem geta
[o6gum samkvemt gengid i hjuskap, frumettleitt bérn sem blda i Hollandi og
stjupeettleitt born maka. Skilyrdi er ad porin hafi blid saman samfellt i minnst prja ar
adur en sott er um leyfi til frumaettleidingar eda stjupeattleidingar. Pad er ekki skilyroi
ad porin séu i stadfestri samvist eda hjuskap. Pa er skilyrdi ad parid hafi haft barnid i
fostri i eitt ar adur en pad feer heimild til attleidingar. Einstaklingar geta einnig
frumettleitt born sem bda i Hollandi (jafnvel pétt peir bli med adila af sama kyni).®*
Pegar um einstaklinga er ad raeda er skilyrdi ad peir hafi haft barn i fostri i 3 ar hid
minnsta.

LAgin um heimild samkynhneigdra til ad ettleida born gilda ekki sjalfkrafa i 6drum
rikjum undir yfirraddum Hollands; Antilla-eyjum og Aruba, heldur verdur ad akveda
sérstaklega ad pau skuli gilda. Hins vegar eru paer ettleidingar, sem veittar eru
samkvaemt I6gunum i Hollandi, gildar i pessum rikjum.

Hvad vardar fostursamninga pa hafa samkynhneigd por i sambud haft heimild til ad
taka born i fostur allt fra 1970.%°

I Hollandi er 6llum konum Kkleift ad gangast undir taknifriovgun an tillits til
hjuskaparstddu eda kynhneigdar.

5.7. Réttarstada samkynhneigdra i nokkrum 6drum rikjum

I Belgiu voru sett 16g um skrada sambud (cohabitation Iégale) sem toku gildi 1. jantar
2000. Login gilda um skrada sambud baedi samkynhneigdra og gagnkynhneigdra para
og f& peim ymis réttindi sem gilda um hjon. Légin ganga po6 ekki nerri ndgu langt til
ad geta talist sambarileg I6gum Nordurlandanna og Hollands um stadfesta samvist.
Hinn 22. juni 2001 sampykkti démsmalaradherra Belgiu lagafrumvarp til breytinga a
einkamalaldggjofinni (Civil Code) i pa veru ad jafnredi yrdi komid a milli
samkynhneigdra og gagnkynhneigdra til ad ganga i hjénaband med peim
undantekningum sem vordudu faderni (filiation) og réttinn til ttleidinga.®® Login
voru sampykkt & hollenska pinginu i jantar 2003 og toku gildi i juni 2003.

Heimild fyrir samkynhneigda ad stadfesta samvist sina er einnig til stadar i nokkrum
odrum rikjum Evropu. | Frakklandi hafa samkynhneigdir getad skrad samvist sina fra
pvi i névember 1999, i nokkrum hérudum & Spani, sbr. i Kataloniu fra jali 1998, i
Aragon fra mars 1999 og i Navarra fra juni 2000, og i pyskalandi fr& névember 2000.

% Sama heimild, bls. 446.

% Sama heimild, bls. 441.

% Qliver de Schutter og Anne Weyembergh: ,,“Statutory Cohabitation” Under Belgian Law: A Step
Towards Same-Sex Marriage?”, bls. 473 i safnritinu: Legal Recognition of Same-Sex Partnerships.
Ritstj. Robert Wintemute og Mads Andenaes.
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Réttarahrif stadfestrar samvistar i pessum léndum néalgast pé ekki ad vera pau sému
og réttarahrif stadfestrar samvistar & Nordurléndunum og i Hollandi.®’

| Kanada kvad Haestiréttur upp dém i mai 1999 par sem hann komst ad peirri
nidurstddu ad pad bryti gegn kanadisku mannréttindaskranni (The Canadian Charter
of Rights and Freedoms) ad gera greinarmun & gagnkynhneigdum og
samkynhneigdum i sambUd og pvi attu samkynhneigdir i sambud ad njota allra somu
réttinda og gagnkynhneigdir i samb0d.®® 1 kjolfarid var 16ggjof breytt i flestum
fylkjum Kanada til samremis vid nidurstodu Haestaréttar. Nokkru sidar komst
afryjunarréttur i tveimur fylkjum Kanada, Ontarié og Bresku Kélumbiu, ad peirri
nidurstodu ad pad bryti gegn kanadiska sattmalanum um réttindi og frelsi ad meina
samkynhneigdum ad ganga i hjonaband. Samkynhneigd por i pessum tveimur fylkjum
hafa fengid borgaralega vigslu sidan f jani og juli 2003.%°

5.8. Samantekt

Ef réttarstadan i peim rikjum sem adallega hefur verid fjallad um ad framan, auk
Islands er tekin saman i storum drattum ma segja ad & Nordurléndunum og i Hollandi
sé til stadar form af stadfestri samvist sem er nanast samberilegt milli pessara landa
pott i Hollandi standi pad badi samkynhneigdum og gagnkynhneigdum porum til
boda. I nokkrum 6drum Iéndum Evropu hefur samkynhneigdum verid gert kleift ad
skra sambud eda samvist sina en réttarahrif peirrar skraningar ganga mun skemmra en
réttarahrif stadfestrar samvistar a Nordurléndunum og i Hollandi.

Hvad vardar 6nnur sambudarform hefur Svipjod eitt Nordurlandanna sett sérstok 16g
um dvigda sambud og taka pau badi til samkynhneigdra og gagnkynhneigdra para.
Annars stadar a Nordurlondum eru ekki 16g um Ovigda sambld heldur eru dreifd
akvadi i 16ggjofinni sem fa sambldarfolki ymis réttindi og skyldur. T peim tilfellum
er pad had tulkun i hverju tilviki hvort akveedin taki til samkynhneigdra jafnt sem
gagnkynhneigdra para. | Finnlandi hefur p6 sérstaklega verid akvedid ad slik akvaedi
taki ekki til samkynhneigdra. [ Hollandi getur folk gert sérstakt
sambudarsamkomulag, baedi samkynhneigdir og gagnkynhneigdir.

Holland og Belgia eru einu riki heims sem hafa sett sérstok 16g sem heimila
samkynhneigdum ad ganga i hjonaband. 1 tveimur fylkjum i Kanada er
samkynhneigdum heimilt ad ganga i hjonaband en su heimild byggist ekki & 16gum
heldur démi afryjunarréttar.

Hvad vardar réttarstodu vardandi born pa hafa foreldrar i stadfestri samvist & Islandi,
Finnlandi, Svipjod og Noregi somu heimildir og foreldrar i hjonabandi vardandi forsja
stjuipbarna sinna. I Danmérku kveda hins vegar 16gin um stadfesta samvist & um ad
pau taki ekki til heimildar til ad fara med forsja barna.

§7 SOU 2001:10, Barn i homosexuella familjer, del A, bls.187.

68 Kathleen A. Lahey: ,,Becoming “Persons” in Canadian Law: Genuine Equality or “Separate But
Equal™, bls. 237 i safnritinu: Legal Recognition of Same-Sex Partnerships. Ritstj. Robert Wintemute
0g Mads Andenzs.

% The Freedom to Marry Around the World, upplysingablad frd Gay & Lesbian Advocates &
Defenders (GLAD). Vefsioa www.glad.org.
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Hvad vardar rétt til ettleidingar pa heimila Holland, Belgia og Nordurléndin ad
Finnlandi undanskildu samkynhneigdum ad stjupettleida born. Danskur og norskur
réttur gera po pa undantekningu ad kjorbérn sem eru ettleidd fra 6dru landi verda
ekki stjupeettleidd. Eingéngu Svipjéd og Holland heimila samkynhneigdum ad
frumeettleida born en i Hollandi takmarkast frumattleiding vid hollensk bérn. Svipj6o
hefur pvi eitt landa heims heimilad samkynhneigdum ad frumeettleida jafnt innlend
sem erlend born.

Hvergi eru akvaedi i 16gum & Nordurlondum sem kveda & um ad samkynhneigoum
pérum i stadfestri samvist sé Oheimilt ad taka boérn i fostur. I Noregi er pé
meginreglan ad barnid fai fosturforeldra af gagnstaedu kyni en geti, ef pad samraemist
pvi sem barninu er fyrir bestu, fengid fosturforeldra af sama kyni.

I Svipjod, Noregi og & Islandi geta eingdngu giftar konur eda konur i sambid med
karli gengist undir teknifrjovgun. | Finnlandi, Danmérku og Hollandi geta konur
gengist undir teeknifrjovgun 6h&d hjuskaparstodu og kynhneigd. I Danmdrku er po
heimildin takmorkud vid teeknisedingu og verdur han ekki framkvaemd i sjukrahusi.
Verid er ad skoda breytingar & 16ggjof i Svipjéd i pa att ad samkynhneigdum konum i
stadfestri samvist verdi heimilad ad gangast undir teknifrjovgun innan
heilbrigdiskerfisins.

A 6llum Nordurléndunum eru til stadar i hegningarlégum eda annarri sérrefsiloggjof
akvaedi sambeerileg 180. gr. islensku hegningarlaganna sem vernda samkynhneigda
fyrir mismunun i formi pess ad peim verdi neitad um pjonustu eda adgang ad stodum
opnum almenningi. Pa eru i hegningarlogum allra Nordurlandanna, ad Finnlandi
undanskildu, &kvaedi sem vernda samkynhneigda gegn pvi ad radist verdi ad peim
med h&di, smanun eda dgnun vegna kynhneigdar peirra. I Finnlandi gildir p6 almennt
erumeidingarakveaedi hegningarlaganna i slikum tilfellum. P4 eru i norskum og
finnskum rétti akvaedi pess efnis ad 6heimilt sé ad mismuna a grundvelli kynhneigdar
vid radningu i starf. I Noregi er slikt akvadi i l6gum um vinnuvernd og
vinnuumhverfi en i Finnlandi er pad i hegningarlégum.

Hvad vardar mismunun & 6drum réttarsvioum pa er nylegt akvaedi i norskum I6gum
um hasnadissamvinnufélog sem kvedur a um ad mismunun & grundvelli kynhneigdar
o.fl. sé 6heimil. Pa er einnig til skodunar i norskum rétti hvort kveda eigi sérstaklega
um i refsipyngingarakveedum hegningarlaganna ad pad horfi til refsipyngingar hafi
brot verid framid vegna samkynhneigdar brotapola. 1 Svipj6d liggja fyrir pinginu
breytingar a nylegum I6gum, sem kveda & um bann vid mismunun i félagslega kerfinu
& grundvelli pjodernis eda truar, pess edlis ad kynhneigd verdi einnig talin upp med
peim pattum sem éheimilt er ad byggja mismunun a.
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6. kafli
Réttarstada samkynhneigdra i sambud

6.1. Proun loggjafar sem veitir sambud tiltekin réttarahrif og stada
samkynhneigdra i sambud

A sidustu aratugum hefur fjolgad mjog peim sem kjosa ad eiga heimili saman i
svokalladri 6vigdri sambud i stad pess ad ganga i hjuskap. Engin lagaleg skilgreining
liggur po fyrir um pad hvad telst vera 6vigd sambud né heildarlég um réttarahrif
hennar en i daglegu tali er par att vid karl og konu sem bda saman sem hjon an pess ad
hafa gengid i hjaskap samkvemt l6gum. Med tilvisun til ovigdrar sambudar er ljost
ad slik sambud hefur ekki fengid kirkjulega eda borgaralega vigslu eins og & vid um
hjuskap samkvemt hjlaskaparlogunum. Utan pessarar skilgreiningar hefur fallio
systki7r01asambué, sambud foreldris og barns og sambud tveggja einstaklinga af sama
kyni.

Hefur dvigd sambud verid vidurkennd i auknum meeli baedi af 16ggjafanum og réttindi
og skyldur sambudarfolks hafa storum aukist pott ekki hafi pad nema ad hluta sama
rétt og skyldur og hjon. I 1. gr. hjuskaparlaga nr. 31/1993 er pannig skyrt tekid fram
ad login taki ekki til 6vigdrar sambudar. Hins vegar ma finna a vid og dreif i 16gum
dkveedi sem binda sambeerileg réttarahrif vid 6vigda sambud og eiga vid um hjuskap,
t.d. & vettvangi vinnumarkadsréttar, skattamala, almannatrygginga og félagslegrar
aostodar en ekki er haegt ad ganga ad slikum reglum visum a einum stad. Byggjast
sjonarmid um réttarahrif sambddar i pessum tilvikum & pvi ad tveir einstaklingar, sem
halda heimili an pess ad hafa gengid i hjaskap, hafi vissa fjarhagslega samstodu, eigi
oft sameiginleg born og séu tengdir ymsum béndum sem edlilegt sé ad taka tillit til &
nokkrum svidum ldggjafarinnar.

Eitt af meginverkefnum nefndarinnar um réttarstédu samkynhneigdra var ad kanna
réttarstodu samkynhneigdra i sambud, en Ovissa rikir um pad hvort og a hvada
réttarsvioum unnt er ad leggja ad jéfnu sambud gagnkynhneigdra og samkynhneigdra.
A medan almennt hefur verid litid svo & ad hugtakid 6vigd sambad, par sem pad
kemur fyrir i lagadkveedum, skirskoti einvordungu til sambudar karls og konu sem
unnt er ad fa skrdda sem slika i pjodskra er ekki einhlitt ad pad hugtak sé notad i
I6gum heldur er par einnig reett um ,,skrada sambud* eda visad til ,,sambddarmaka“,
»,sambudaradila®, ,einstaklings i sambud“, ,,sambudarfolks* eda ,,sambylisfélks* svo
nokkur demi séu tekin. Eins er stundum 6ljost i 16gum hvad tilvisun til ordsins
»maki“ felur i sér og hvort par er badi att vio giftan einstakling og einstakling i
sambid eda eingdngu pann fyrrnefnda. Ekki finnst fordemi ar framkvemd
domstdlanna um skyringu pessara lagadkveeda gagnvart samkynhneigdum porum i
hjaskap.

Segja ma ad pad sé medvitud stefna loggjafans ad setja ekki heildarlég um dévigoa
sambUd en setja heldur sérstok lagaakveaedi & afmérkudum svidum par sem slik
sambud hefur akvedin réttarahrif pannig adilar njoti &kvedinna réttinda eda beri vissar
skyldur. Stefnumid sidustu ara hafa étviraett verid i pa att ad leggja dvigda sambid i
auknum meeli til jafns vid hjaskap i einstékum lagasambéndum, einkum ef adilar eiga

70 Gudran Erlendsdéttir: Ovigd sambud, bls. 18.
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barn saman. Hefur petta fyrst og fremst komid til alita a peim svidum par sem reynir &
félagsleg réttindi, t.d. par sem hid opinbera utdeilir réttindum félagslegs edlis og um
peer skyldur sem af pvi leidir A sumum svidum getur sambudarfolk valid a milli pess
ad vera medhondlad sem einstaklingar eda med sama hetti og hjon, sbr. t.d. 1. mgr.
80. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt og eignarskatt, en & ¢drum svidum gilda
sjalfkrafa somu lagareglur um hjon og sambuldarfolk, sbr. t.d. akveedi laga nr.
117/1993, um almannatryggingar. Rok fyrir pvi ad ganga ekki lengra i pessum efnum
hafa verid talin fyrst og fremst tvenns konar. Annars vegar hefur pott asteda til pess
ad marka hjuskap skyra sérstédu i lagalegu tilliti og hvetja ad nokkru til
hjaskaparstofnunar en hjuskapur hefur pott aeskilegt og eftirsoknarvert lifsform. Hins
vegar hefur verid 16gd ahersla & ad munur & réttarstddu folks i hjaskap og 6vigori
sambud seé edlilegur med tilliti til pess ad folk eigi ad hafa raunverulega valkosti um
hvernig pad vilji haga nanu lifssambandi sinu.”

I skyrslu nefndar um malefni samkynhneigdra fra 1994 kemur fram ad telja verdi ad
réttarstoou samkynhneigdra i sambld svipi um margt til réttarstodu folks i ovigori
sambud. P6 verdi ad etla ad lagadkvaedum, sem kveda & um réttarstodu folks i Ovigori
sambud, verdi ekki beitt med rymkandi 16gskyringu um samkynhneigda i sambud par
sem ekki verdi sed i 16gskyringargdgnum ad vilji 16ggjafans standi til sliks. Einnig er
tekid fram ad ekki sé kunnugt um ad lagadkveedum sem fjalla um réttarstéou folks i
ovigari sambud hafi verid beitt med l6gjé6fnun um samkynhneigda i sambud vid
Grlausn tiltekinna &greiningsméla.”® Tillégur meirihluta nefndarinnar vardandi
Urbeetur, sem tengdust sambid samkynhneigdra, takmorkudust pvi vid ad sett yrdu
sérstok 16g sem gerdu samkynhneigdum Kleift ad stadfesta samvist sina med
sambaerilegum réttarahrifum og um hjaskap veeri ad reeda samkveemt hjuskaparlogum,
med nokkrum undantekningum pd. Verdur nanar fjallad um setningu laga um
stadfesta samvist nr. 87/1996 og ahrif peirra i 7. kafla hér & eftir.

Nefndin lagdi hins vegar ekki til breytingar & lagadkveedum sem fjalla um réttardhrif
ovigdrar sambudar karls og konu pannig ad pau nadu einnig yfir sambud
samkynhneigdra. bott 16g um stadfesta samvist hafi markad timamot i vidurkenningu
& réttindum samkynhneigdra eiga samkynhneigd por pvi ekki enn sama valkost og
gagnkynhneigd por ad velja sér Ovigda sambud i stad hjuskapar sem akvedid
sambudarform med peim lagadhrifum sem slikri sambad fylgja & ymsum svidum. Ad
pessu leyti er pvi enn til stadar lagaleg mismunun gagnvart samkynhneigdu folki.

6.2. Skyrsla um réttarstoou sambudarfolks

Eins og fram kom i 1. kafla hefur verid gerd itarleg skyrsla um réttarstodu
sambudarfolks sem 16gd var fram af halfu domsmalaradoherra & Alpingi a 126.
l6ggjafarpingi 2000-2001 ad beidni nokkurra pingmanna.” T beidninni var bent &
mikilveegi pess ad fa yfirlit yfir 16g og reglugerdir sem veita félki i sambld
samberilegan rétt og ef um hjonaband er ad raeda en proun sidustu ara hafi verid su ad
telja sambud igildi hjénabands & ymsum svidum. Skyrslan var tekin saman a vegum
domsmalaraduneytisins sem fol Hrefnu Fridriksdottur 16gfreedingi ad vinna ad
samningu hennar.

™ Skyrsla ddmsmalaradherra um réttarstodu sambudarfélks. Alpt. 2000-2001, bls. 3949.
72 Skyrsla nefndar um malefni samkynhneigdra, bls. 56.
" Shr. Alpt. 2000-2001, A-deild, bls. 719 og er skyrslan birt par & pskj. 935, bls. 3949.
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I skyrslunni eru borin saman mismunandi réttarahrif hjuskapar og sambtdar svo og
gerd itarleg samantekt um akvaedi islenskra laga & ymsum svidum par sem sambud eru
veitt sérstok réttarahrif. Eins er par lyst stuttlega stédu og préun pessara mala a 6drum
Nordurlondum. bar kemur m.a. fram ad hvergi & Nordurléndum sé ad finna
heildsteeda 16ggjof um réttarstodu folks i 6vigdri sambid sem svarar til laga um
hjuskap en & ymsum réttarsvioum, s.s. i skattaldgum, 16gum um almannatryggingar
o.fl., kvedi 16g a um akvedin réttarahrif sambudar.

Skyrslan um réttarstédu sambudarfolks hefur nyst sem mjog godur grunnur fyrir starf
nefndarinnar um réttarstodu samkynhneigdra vid pad meginvidfangsefni hennar ad
gera tillogur til ad beeta réttarstodu samkynhneigds folks i sambld. Nefndin hefur
farid yfir 61l pau 16g og reglur sem rakin eru i skyrslunni og notad sem grunn fyrir
tilldgugerd sina a pessu svidi en peim tilldgum er nanar lyst i kafla 6.5. hér & eftir.
Fyrst verdur pé lyst stuttlega peim reglum sem gilda um skraningu évigdrar sambudar
0g helstu réttarsvioum sem binda sérstok réttarahrif vid sambid. Med pvi er unnt ad
varpa ljosi & pau svid par sem samkynhneigdir i sambud hafa adra stoou en
gagnkynhneigd por. Hafa ber p6 i huga ad hér getur badi att vid ad 6vigd sambid
veiti einstaklingum aukin lagaleg réttindi og ad han leidi til aukinna lagalegra skyldna
peirra eda veiti hvorum einstaklingi minni rétt en peir hefdu sem einhleypingar.

I samantektinni, sem fer hér & eftir, eru dregnar saman helstu upplysingar sem koma
fram i skyrslunni um 16g og reglur sem tengjast réttarstodu sambudarfolks ad teknu
tilliti til lagabreytinga sem hafa ordid fra gerd hennar og byggt er a kaflaskipan
skyrslunnar um helstu réttarsvid par sem fjallad er um lagaleg ahrif sambudar. pPo
verdur umfjollun skyrslunnar um lagaleg ahrif sambudar, sem varda born, ferd i 8.
kafla i skyrslunni asamt annarri umfjéllun um réttarstodu samkynhneigdra og born.

6.3. Skraning ovigdrar sambudar hja Hagstofu Islands

Eins og &dur hefur verid lyst er hugtakid ,,0vigd sambud“ hvergi skilgreint i 16gum og
engin heildarldggjof er til um stofnun og slit slikrar sambadar eda réttarahrif hennar.
Lagadkvaedi, sem veita sambudarfélki tiltekin réttindi, geta midad vido ad
sambudarfolk eigi sama l6gheimili eda sambud peirra skrad i pjodskra eda faerdar séu
sonnur & hana med einhverjum 6drum heetti. Samkvemt 16gum um l6gheimili, nr.
21/1990, er 16gheimili manns sa stadur par sem hann hefur fasta busetu. Samkvamt 1.
mgr. 7. gr. laganna skulu hjén eiga sama logheimili. Hafi pau sina bekistédina hvort
skal 16gheimili peirra vera hja pvi hjénanna sem hefur bérn peirra hja sér. Ef born
hjona eru hja peim badum eda hjén eru barnlaus skulu pau akveda & hvorum stadnum
l6gheimili peirra skuli vera, ella akvedur pjodskrain pad. I nidurlagsordum akvaedisins
er tekid fram ad sama gildi um folk i dvigdri sambuad eftir pvi sem vid getur att.

Samkvaemt upplysingum, sem nefndin afladi fra Hagstofunni, hefur st framkvemd
motast a grundvelli 7. gr. laganna um légheimili ad karl og kona med sama logheimili
geti fengid Ovigda sambld sina skrada med skriflegri tilkynningu pess efnis til
Hagstofunnar. Engar formlegar skradar reglur gilda um skilyrdi slikrar skraningar. A
pvi er po byggt ad skraning dvigdrar sambudar geti adeins att vid um sambud
gagnkynhneigdra einstaklinga enda er gengid Ut fra pvi ad lagaakveedi sem gilda
almennt um dvigda sambud eigi ekki vid um samkynhneigda einstaklinga. Hefur
samkynhneigdum porum pvi verid synjad um slika skraningu. Einnig hefur motast su
framkvaemd vid skraningu évigdrar sambudar hja Hagstofunni ad litid sé til nokkurra
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grunnskilyrda 1l. kafla hjuskaparlaganna t.d. vardandi aldur og ad fyrri hjuskap hafi
verid slitido med l6gskilnadi.

Eins og adur segir gera 16g, sem fjalla um réttarahrif sambudar, oft, en pé ekki alltaf,
krofu um ad 6vigd sambld sé skrad hja Hagstofu islands eda sénnur feerdar & hana
med 6drum heetti. | vidreedum nefndarinnar vid Skula Gudmundsson skrifstofustjora
pjodskrar kom fram ad notkun hugtaksins ,,skrad sambud* hefur aukist i 16ggjofinni &
undanférnum arum par sem krafa er & annad bord gerd um ad sambud sé skrdd i
pjodskra en sjaldnar er visad til Ovigorar sambudar i pvi sambandi i nyrri
lagasetningu.

6.4. Helstu lagaakvaedi sem veita sambud tiltekin réttarahrif

6.4.1. Fjarmal, réttindi og skyldur sambudarfolks

Sa grundvallarmunur er & réttardhrifum sambudar og hjuskapar ad engar sérstakar
lagareglur gilda um fjarmal sambudarfolks & medan hjuskaparldg geyma itarleg
akveedi um fjarmal hjona, eignir og skuldir, gagnkveema framfersluskyldu, hvernig
fer um eignaskipti vid slit hjuskapar o.fl. Hins vegar hafa dkvednar venjur skapast vid
rlausn agreiningsmala vid slit sambudar sem eru i nokkrum meginatridum olikar
reglum hjaskaparlaga. | vissum tilvikum mala 16g p6 fyrir um ad sambid geti haft
anrif & samningsstodu adila. 1 79. gr. laga nr. 138/1994 um einkahlutafélog er sliku
félagi hvorki heimilt ad veita hluthéfum, stjornarménnum eda framkvemdastjorum
félagsins eda modurfélags pess lan né setja tryggingu fyrir pa. bad sama gildir um pa
sem eru giftir eda i Gvigori sambud med pessum tilgreindu adilum eda standa peim
sérstaklega neerri ad 6oru leyti. Samberilega reglu er ad finna i 104. gr. laga nr.
2/1995 um hlutafélég og 34. gr. laga nr. 33/1999 um sjélfseignarstofnanir sem stunda
atvinnurekstur. Samkvemt akvedum laga um fj6leignarhds nr. 26/1994 eru eigendur
fasteigna i fjoleignarhusi félagsmenn i husfélagi en adsta vald i malefnum pess er i
hondum almenns hasfundar, samkvemt 58. gr. laganna. Rétt til fundarsetu hafa
félagsmenn, makar peirra og sambudarfolk og geta peir sidarnefndu farid med
atkveedisrétt fyrir félagsmann & fundi an sérstaks umbods. 1 3. mgr. 66. gr. somu laga
segir ad kjorgengir til stjornar hasfélags séu félagsmenn, makar peirra eda
sambudarfélk og nanir attingjar. Ljost er ad 16gin um fjoleignarhus fjalla um sambud
i vioum skilningi, skrdda sem 6skrada, og nd par med vafalaust yfir samkynhneigda
einstaklinga i sambuo.

[ abudarldgum nr. 80/2004 er fjallad um rétt annars hjona vid andlat &btianda & jord og
hvernig fer um rétt til abGdar vid skilnad hjona. I 27. gr. laganna kemur fram ad
akvaedi peirra, par sem fjallad er um hjon eda maka, eigi einnig vid um sambudarfolk
ef sambudin er skrada hja Hagstofu Islands, ef pad 4 sameiginlegt 16gheimili og
sambudin hefur varad i a.m.k. eitt ar eda ef pad hefur att barn saman eda & von &
barni. Af pessu er ljost ad akvaedid getur ekki att vido samkynhneigda einstaklinga i
sambUd par sem peir geta ekki fengid sambud sina skrad hja Hagstofu Islands eins og
adur segir. | jardalégum nr. 81/2004 er & nokkrum stodum fjallad um réttindi og
skyldur maka &buanda og ¢dalseiganda an nénari skilgreiningar. Pé virdist sem par sé
eingdngu att vid maka i hjuskap eins og rada ma t.d. af 50. gr. laganna sem maelir fyrir
um ad sliti 6dalseigandi og maki hans samvistum haldi pad hjénanna 6dalinu sem
erfdi pad.
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Sambud getur haft viss ahrif & mat & hattsemi einstaklinga samkvaemt almennum
hegningarldgum og er évigd sambud pa 16gd ad jofnu vid hjonaband. bannig segir i
198. gr. ad hver sem hefur samradi eda Onnur kynferdismok vid mann utan
hjonabands eda Ovigdrar sambudar med pvi ad misnota freklega pa adstédu sina ad
hann er honum hadur fjarhagslega, i atvinnu sinni eda sem skjdlstedingur hans i
tranadarsambandi, skuli s&ta fangelsi. 1 199. gr. kemur fram ad hver sem hefur
samraedi eda onnur kynferdismok vid mann sem heldur ranglega ad mokin eigi sér
stad i hjonabandi eda 6vigdri sambud eda hann er i peirri villu ad hann eigi mok vid
einhvern annan skuli seeta fangelsi. P& er tiltekid i 205. gr. almennra hegningarlaga ad
refsing samkvaemt tilgreindum akvaedum XXII. kafla um kynferdisbrot megi falla
nidur ef karl og kona, er kynferdismokin hafi gerst i milli, hafa sidar gengid ad eigast
eda tekid upp 6vigda sambud eda, ef pau voru pa i hjonabandi eda 6vigdri sambuag,
hafa eftir pad tekid upp eda haldid afram sambud. Engin skilyrdi eru sett um
skrédningu sambudar i pessu sambandi en samkvemt venjubundinni lagatalkun &
hugtakinu myndu pessi akvadi gilda um samkynhneigda einstaklinga i sambuad.

Pegar kemur ad alitaefnum um skiptingu eigna vid slit sambudar er ekki ad finna i
I6gum neinar efnisreglur sem gilda um eignaskiptingu. Pannig er litid & sambudarfolk
sem tvo sjalfsteda einstaklinga og um fjarmal peirra fer eftir almennum reglum
fjarmunaréttar. PO er einstaklingum i évigdri sambd buid sérstakt réttarfarshagraedi
med akveedum i [6gum nr. 20/1991, um skipti & danarbdum o.fl. Samkvaemt 100. gr.
laganna geta karl eda kona eda badi saman, sem slita 6vigdri sambud eftir ad hafa
blid saman samfleytt i ad minnsta kosti tvd ar eda buid saman skemmri tima og
annadhvort eignast barn eda konan er pungud af voldum Kkarlsins, krafist opinberra
skipta til fjarslita milli peirra. Samkvaemt ordanna hljodan naer petta lagadkvaedi ekki
til samkynhneigdra einstaklinga i sambud frekar en endranzr vid talkun hugtaksins
Ovigd sambud. Samkynhneigd pér i sambud eiga pvi ekki kost & pvi ad lata fjarslit
milli sin fara eftir reglum um opinber skipti sem eru nanar tilgreindar i 16gunum um
skipti & danarbtium o.fl.

A vettvangi gjaldprotaréttar gilda sérreglur um riftun samninga milli nakominna i
peim tilvikum par sem einstaklingur reynist 6fer um ad greida skuldir sinar.
Samkvaemt 131. gr. laga nr. 21/1991, um gjaldprotaskipti o.fl., ma krefjast riftunar a
gjafagerningi ef gjofin var afhent & sidustu sex manudum fyrir frestdag. Krefjast méa
riftunar & gjof til ndkominna ef gjofin var afhent sex til tuttugu og fjérum manudum
fyrir frestdag nema leitt sé i 1jés ad protamadurinn hafi pa verid gjaldfer og pad pratt
fyrir afhendinguna. Hafi fjarslit farid fram milli protamannsins og maka hans eda
sambylismanns, og hafi hann afsalad sér rétti vid pau, mad med sému skilyroum
krefjast riftunar a peirri radstéfun ad pvi leyti sem fyrrum maki protamannsins eda
sambylismadur hefur fengid meira i sinn hlut vid fjarslitin en honum hefdi borid, sbr.
132. gr. Med somu skilyrdum méa enn fremur krefjast riftunar ésanngjarnrar greidslu
launa til nakominna og greidslu skulda med tilteknum heetti, sbr. 133. og 134. gr.
somu laga. I 3. gr. laganna um gjaldprotaskipti er skilgreint ordid nakomnir en pad er
m.a. notad um hjon og pa sem bda i 6vigdri sambud, pa sem eru skyldir i beinan legg
eda fyrsta lid til hlidar og pa sem tengjast med hjaskap eda Ovigdri sambiud med
samsvarandi skyldleika.

Enginn gagnkvaemur erfdéaréttur er milli sambadarfolks og eftirlifandi sambudarmaki
Odlast ekki rétt til setu i 6skiptu bui svo sem & vid um hjon samkvaemt akvaedum
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erfdalaga nr. 8/1962. | sumum lagaadkvaedum ma finna sérreglur um ad tiltekin réttindi
falli i skaut sambtdarmaka vid frafall manns. [ 16gum nr. 33/1997 um Bokasafnssjod
hofunda eru akveaedi um greidslur til héfunda og pydenda vegna afnota bdka i
bokaséfnum. Geta hofundar sétt um dthlutun Gr sjodnum en rétt til Uthlutunar eftir
andlat rétthafa eiga m.a. eftirlifandi maki og eftirlifandi einstaklingur sem var i
sambud med rétthafa pegar hann lést enda hafi sambudin stadid i fimm ar hid
skemmsta. Sambud er ekki frekar skilgreind i l6gunum en a&tla ma ad hid rima
ordalag greini ekki a milli sambudar gagnkynhneigdra og samkynhneigdra para.

Samkvaemt l6gum nr. 16/1991, um brottnam liffeera, er heimilt ad einstaklingi latnum
ad nema brott liffeeri eda lifreen efni Gr likama hans til nota vid leeknismedferd annars
einstaklings ef sampykki hins latna liggur fyrir, sbr. 2. gr. laganna. Liggi slikt
sampykki ekki fyrir er heimilt ad fjarleegja lifferi eda lifreen efni Gr likama latins
einstaklings ef fyrir liggur sampykki nanasta vandamanns hans og slikt er ekki talid
brjota i baga vid vilja hins latna. Med nanasta vandamanni er samkvaemt 2. mgr. 2. gr.
att vio maka eda sambylismann eda sambyliskonu. Sambud er ekki skilgreind i
[6gunum en etla ma ad han nai jofnum hondum yfir sambid gagnkynhneigdra og
samkynhneigdra.

6.4.2. Lifeyrisréttindi og vinnumal

Samkvaemt 16gum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda, nr.
129/1997, er 6llum launaménnum og peim sem stunda atvinnurekstur eda sjalfsteeda
starfsemi rétt og skylt ad tryggja sér lifeyrisréttindi med adild ad lifeyrissjodi fra og
med 16 ara til 70 ara aldurs. | Iégunum er fjallad badi um lifeyrissparnad og
lifeyrisréttindi sem grundvollud eru & samtryggingu og felast i peim &kvaedi um
lagmarkskjor.

Login maela fyrir um pad hvernig sjodfélagi avinnur sér, maka sinum og bérnum, eftir
bvi sem vid 4, rétt til ellilifeyris, ororkulifeyris, makalifeyris og barnalifeyris. I 3. mgr.
16. gr. laganna er fjallad um skilyrdi fyrir greidslu makalifeyris og kemur par fram
mikilvaeg skilgreining sem 16gd er til grundvallar um pad hvort einstaklingur i sambud
med sjodpega njoti slikra réttinda. | akveedinu segir ad maki samkveemt logunum
teljist vera sa eda su sem vid andlatio var i hjuskap med sjodfélaga, stadfestri samvist
eda Ovigdri sambud enda hafi fjarfélagi ekki verid slitid fyrir andlat sjodfélagans.
Segir jafnframt ad med Ovigdri sambud sé att vido sambud karls og konu sem eiga
sameiginlegt 16gheimili, eru samvistum, eiga barn saman eda konan er pungud eda
sambudin hefur varad samfleytt i a.m.k. tvd ar. Samkveemt ordanna hljédan getur
skilgreining & maka ekki nad yfir samkynhneigd por i sambud. Geta reglur laganna
um lifeyrisréttindi maka pvi adeins att vid i tilvikum samkynhneigdra para sem gengid
hafa i stadfesta samvist en i tilvikum gagnkynhneigdra para gilda reglurnar jofnum
héndum um pa sem hafa gengid i hjaskap og pa sem eru i sambud, ad uppfylltum
skilyrdum um timalengd sambudar eda sameiginlegt barn. Skilgreining 3. mgr. 16. gr.
laga nr. 129/1997 vardandi makalifeyri er 16gd til grundvallar i 6drum akvedum
laganna sem fjalla um annars konar lifeyrisréttindi, t.d. i 14. gr. vardandi ellilifeyri.
Einnig er byggt & pessari skilgreiningu i annarri 16ggjof um lifeyrismal um stofnun
lifeyrisréttinda maka, pétt ekki sé avallt askilinn sama timi vardandi timalengd
sambudar og minni hattar ordalagsmun megi stundum finna. bPannig ma& benda &
samberilega skilgreiningu a maka i 5. mgr. 11. gr. laga um lifeyrissjéd baenda nr.
12/1999, 5. mgr. 11. gr. laga um lifeyrissjéd sjomanna nr. 45/1999 og 3. mgr. 12. gr.
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laga um séfnunarsjod lifeyrisréttinda. I tveimur sidargreindu akvaedunum er po rymri
heimild til greidslu makalifeyris par sem tekid er fram ad greida megi slikan lifeyri til
adila sem hefur sannanlega annast heimili sj6dfélaga um arabil fyrir andlat hans. |
[6gum um Lifeyrissjod starfsmanna rikisins er fjallad um makalifeyri i 17. gr. med
sOmu skilgreiningu & maka i 7. mgr. 17. gr. en par er p6 midad vid ad 6vigd sambud
hafi varad i a.m.k. eitt ar en ekki tvé eins og i hinum lagadkvaedunum.

Eru reglur annarra lifeyrissjoda en peirra sem hér hafa verid taldir og um gilda sérstok
I6g almennt byggdar a sému skilgreiningu & maka en par med utilokast réttur
samkynhneigds maka i sambud til makalifeyris.

Samkvemt 1. gr. laga nr. 113/1994 skal greida eftirlaun til aldradra félaga i
stéttarféelogum sem uppfylla tiltekin skilyrdi. Eftirlaun skiptast i ellilifeyri,
ororkulifeyri og makalifeyri en greidslur eftirlauna Ur rikissjodi eda 6drum opinberum
sjodum koma til fradrattar greidslum samkvaemt lsgunum. | 3. gr. kemur fram ad
heimilt sé ad urskurda sambudarfdolki makalifeyri eins og um hjaskap hafi verid ad
reeda enda hafi sambid stadid um &rabil. Sambud er ekki skilgreind i 16gunum og
virdist pvi ekki loku fyrir pad skotid ad reglan gildi jafnt um sambud
gagnkynhneigdra og samkynhneigdra para.

Samkvaemt akvaedum fjélmargra kjarasamninga er atvinnurekanda skylt ad tryggja
launpega fyrir dauda o.fl. Algengast er ad kjarasamningar tilnefni maka sem einn
rétthafa danarbdta en taki fram ad med maka sé auk hjuskapar att vid einstakling i
stadfestri samvist og einstakling i skradri 6vigdri sambud. Ovigd sambid er yfirleitt
ekki skilgreind frekar en eins og endraner yrdi ekki litid svo a ad sambuld
samkynhneigdra félli par undir enda er ekki unnt ad f4 hana skrada hja Hagstofu.

Samkvemt 172. gr. siglingalaga, nr. 34/1985, er atgerdarmanni skylt ad kaupa
tryggingu fyrir danarbotum og slysabotum. Dénarbatur greidast eftirlifandi maka og
bornum & sambeerilegan hatt og almennar l6gerfdareglur maela fyrir um. Tekid er fram
ad med maka sé einnig att vio sambudarmann eda sambudarkonu samkvaemt reglum
almannatryggingalaga. Midad vid ordalag 44. gr. laga nr. 117/1993 um
almannatryggingar ner reglan pvi ekki til sambudar samkynhneigdra einstaklinga en
nanar verdur fjallad um reglur almannatrygginga a pessu svidi i kafla 6.4.5. hér & eftir.

pa kann i kjarasamningi ad vera kvedid a um rett maka til launa vid andlat launpega,
sbr. td. ndgildandi kjarasamning um réttindamal adildarfélaga Bandalags
haskolamanna. Med maka er att vid einstakling i hjuskap, stadfestri samvist, skradri
sambid eda sambud sem ad 6dru leyti ma jafna til hjaskapar i merkingu 44. gr.
almannatryggingalaga, nr. 117/1993.

I 16gum um réttindi og skyldur kennara og skélastjornenda grunnskola, nr. 72/1996,
eru akveedi um réttindi eftirlifandi maka til launa. Ordid maki er ekki skilgreint i
[6gunum. Sama & vid um rétt eftirlifandi maka embaettismanna samkveemt 16gum um
réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, nr. 70/1996. Um adra starfsmenn rikisins,
sem skipadir hafa verid eda radnir i pjonustu rikisins fyrir gildistéku laganna fra 1996,
voru enn fremur i gildi dkveedi 21. gr. laga nr. 38/1954, um lausnar- og makalaun, par
til samid var um annad. I 40. gr. sjdmannalaga, nr. 35/1985, er einnig kvedid & um rétt

-60 -



Skyrsla nefndar um réttarstédu samkynhneigdra

eftirlifandi maka til launa i tiltekinn tima. Atla ma ad pessi akvaedi geti pvi nad yfir
sambud tveggja samkynhneigdra einstaklinga.

Samkvemt l6gum nr. 55/1980, um starfskjor launafolks og skyldutryggingu
lifeyrisréttinda, er atvinnurekanda m.a. skylt ad greida i sjukrasjodi stéttarfélaga
starfsmanna sinna og eru reglur sjukrasjédanna hverjar med sinu snidi. Flestir
sjukrasjodir greida t.d. baetur eins og Utfararstyrk, danarbaetur og sérstaka styrki vegna
tiltekinna adsteedna. Nefna ma sem daemi ad samkvaemt Gthlutunarreglum sjukrasjods
Bandalags haskolamanna fra 1. april 2000 er unnt ad greida uUtfararstyrk til pess sem
stendur straum af Gtfér og matskennda fjarhad til ad baeta timabundid framfaerslutap
maka eda sambudarmaka. P4 er unnt ad greida sérstakan styrk vegna veikinda maka.
Sjukrasjodir gera almennt ekki grundvallarmun & einstaklingum i hjuskap og sambud
en kunna ad leggja ad einhverju leyti mismunandi skilgreiningar til grundvallar vid
mat & réttindum sambudarfolks, svo sem um lengd sambuldartima. bvi er ekki haegt ad
sla neinu fostu um pad hvort sjukrasjodir vernda eda Utiloka réttindi sambudarfolks
eftir pvi hvort um gagnkynhneigd eda samkynhneigd por er ad reda og verdur ad
skoda hvert tilvik sjalfsteett i pvi sambandi.

I ymsum 16gum sem fjalla um starfsréttindi samkvaemt opinberu leyfi er tekid fram ad
vid andlét leyfishafa geti maki fengid heimild til ad halda &fram. Hér ma benda & 6. gr.
idnadarlaga nr. 42/1978 sem malir fyrir um ad maka sé feert ad halda afram ionadi
latins maka sins an nys leyfis enda fullnegi makinn Iégmealtum skilyrdum. Eru
logmeelt skilyrdi p6 ekki skilgreind frekar. 1 22. gr. laga nr. 117/1994, um skipulag
ferdamala, og i 8. mgr. 9. gr. laga um leigubifreidar nr. 134/2001 er visad til maka an
frekari skilgreiningar.

Samkvaemt légum um abyrgdasjod launa vegna gjaldprots, nr. 53/1993, abyrgist
sj6durinn greidslu vinnulaunakréfu launpega vid gjaldprot vinnuveitanda. 1 6. gr.
laganna eru tilgreindir peir launpegar sem ekki geta krafist greidslu en pad eru peir
sem hafa att sati i stjorn gjaldprota félags, att tiltekinn hlut i félagi eda gegnt
tilteknum abyrgdarstodum hja vinnuveitanda. Hid sama & vio um maka pessara adila,
skyldmenni hans i beinan legg og maka skyldmennis i beinan legg. Ordid maki er ekki
skilgreint i 16gunum.

Samkvaemt I6gum nr. 27/2000, um bann vid uppségnum vegna fjolskylduabyrgdar
starfsmanna, er oOheimilt ad segja manni upp stérfum eingdngu vegna
fjolskylduabyrgdar sem hann ber. Med fjélskylduabyrgd er samkveemt 2. mgr. 1. gr.
att vio skyldur starfsmanns gagnvart bérnum, maka eda nanum skyldmennum sem
bua a heimili hans og greinilega parfnast uménnunar hans eda forsjar, svo sem vegna
veikinda eda fotlunar. Ordid maki er ekki skilgreint og pvi ekki ljost hvort eda ad
hvada leyti 16gin néa til sambudarfélks.

6.4.3. Skadabetur

[ 12. og 13. gr. skadabotalaga, nr. 50/1993 er kvedid a4 um ad sa sem ber
skadabotaabyrgd & dauda annars manns skuli m.a. greida hafilegan Gtfararkostnad og
beetur til maka eda sambudarmaka fyrir missi framferanda, sbr. 12. og 13. gr.
laganna. bannig er enginn munur gerdur & bétarétti eftirlifandi maka eftir pvi hvort
um hjuskap eda sambud var ad reeda. bad er pé skilyrdi botaréttar sambddarmaka ad
sambUd verdi jafnad til hjlskapar en 16gin skilgreina pad ekki nanar. | athugasemdum
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med 13. gr. i frumvarpi til skadabotalaga er visad til pess ad meta verdi i hverju tilviki
fyrir sig hvort samb(d hins latna og botakrefjanda & peim tima, sem tjon bar ad
hondum, var pess edlis ad rok séu til ad jafna henni til hjaskapar.

P4 er skv. 26. gr. laganna heimilt ad gera peim sem af asetningi eda storfelldu galeysi
veldur dauda annars manns ad greida maka, bérnum eda foreldrum miskabaetur. Med
maka er einnig att vid sambudarmaka og ma etla eins og med ofangreind akvadi
laganna ad undir pad geti fallid sambud samkynhneigdra einstaklinga.

6.4.4. Vatryggingar

Samkvemt akvaedum Il. kafla laga um vatryggingarsamninga nr. 20/1954 ma
vatryggja serhverja légmeta hagsmuni gegn skada og geta hér fallid undir t.d.
svokalladar heimilistryggingar. Tekid er fram i I6gunum ad vatrygging 4 busmunum
taki almennt einnig til bismuna maka vatryggingartaka, barna hans og heimilisfolks. I
ljosi aldurs laganna og tilvisunar maka annars stadar i I6gum ma rada ad her sé
eingdngu att vid maka i hjuskap. Heimilisfolk er ekki nanar skilgreint en gera ma rad
fyrir ad sambGOdarmaki i vidtekum skilningi myndi falla par undir. |
vatryggingarskilmalum er algengt ad tala um vatryggda sem vatryggingartaka og
fjolskyldu hans, adila med sameiginlegt I6gheimili, sameiginlegt heimilishald og sem
bla & sama stad.

Samkvaemt I11. kafla um liftryggingar ma mida slika tryggingu hvort heldur er vid lif
vatryggingartaka eda vid lif pridja manns og ma semja um ad vatryggingarfjarhaedin
greidist Ut vid 1at viokomandi eda pegar hann nar tilteknum aldri. Samkveemt 102. gr.
getur vatryggingartaki, baedi pegar vatrygging er tekin og sidar, tilnefnt annan mann
sem rétthafa i sinn stad og skal pa vatryggingarfjarhaedin almennt greidd beint og
oOskert til pess manns ef han & ad greidast Ut fyrir lat vatryggingartaka. Trygging getur
med pessum heetti runnid beint til sambudarmaka an tillits til reglna um erfoarétt. Ef
greida & vatryggingarfjarhaedina vid lat vatryggingartaka skiptir mali hvort hann &
skylduerfingja eda ekki. Ef vatryggingartaki hefur tilnefnt annan mann sem rétthafa i
sinn stad og s& madur er ekki skylduerfingi hans en vatryggingartaki laetur eftir sig
maka eda nidja skal farid med véatryggingarfjarhadina, ad pvi er vardar bushluta og
skylduarf pessara manna, eins og han heyrdi til danarblinu og vatryggingartaki hefdi
anafnad peim, er hann tilnefndi i sinn stad hana med erfdaskra. Petta gildir po ekki ef
vatryggingartaki hefur afsalad sér rétti sinum til ad afturkalla &n6fnunina.

[ 105. gr. er tekid fram ad sé maki vatryggingartaka tilnefndur, sé par att vid maka
sem hann lifdi i hjuskap med er hann andadist.

6.4.5. Almannatryggingar og félagsleg adstod

Til almannatrygginga samkveemt légum nr. 117/1993 teljast lifeyristryggingar,
slysatryggingar og sjukratryggingar og mela 16gin nanar fyrir um hvenar
einstaklingar eiga reétt til bota samkvemt akveedum peirra. Login byggjast a peirri
meginreglu ad réttur einstaklings til adstodar Ur opinberum sjodum skuli vera 6hadur
hjuskaparstddu en po er & sumum svidum litid til fjolskyldustédu folks vid akvoroun
bota. Er pad reist & sjénarmidum um ad einstaklingur i hjaskap eda sambuad purfi
minna sér til framfaerslu en s sem byr einn og pad geti pvi studst vid malefnaleg
sjonarmid ad greidslur almannatrygginga séu leegri til hjona en til tveggja einhleypra
einstaklinga.
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Lengst af hefur almannatryggingal6ggjofin byggst a pvi ad leggja skuli ad jofnu i
pessu tilliti par i hjuskap og par i 6vigdri sambud enda gilda ad morgu leyti somu
sjonarmid um fjarhagslega samstodu vid pessar adstedur. I 1. mgr. 44. gr. laga um
almannatryggingar kemur pannig fram sG meginregla vardandi botagreidslur
samkvaemt I6gunum ad sama rétt til bota og hjén hafa einnig karl og kona sem eru i
Ovigdri sambud er skrad hefur verid i pjodskra lengur en eitt ar. Sama rétt hafa karl
og kona sem éatt hafa saman barn eda konan er pungud af hans véldum enda sé évigd
sambud peirra skrdd i pjodskra. Sama gildir um botarétt pess sem eftir lifir. Slikt
sambudarfolk 6dlast aldrei meiri botarétt en pad hefdi sem hjon. Pé er heimilt ad
greida sambudaradila slysabaetur. Sameiginlegt 16gheimili eda sambud eftir 6drum
Otvireedum gognum lengur en eitt &r skal lagt ad jofnu vid skraningu sambudar i
pjodskra.

[ ymsum &kvaedum laganna par sem fjallad er um akvednar tegundir trygginga, s.s.
slysatryggingar i 24.-29. gr., ellilifeyri i 11. og 6rorkulifeyri i 12. gr., er jofnum
hondum visad til hjona eda fjallad um réttindi eda ahrif af tekjum maka an nanari
tilgreiningar. 1 framkveemd Tryggingastofnunar er lagdur s skilningur i petta ord, i
ljosi skilgreiningar 1. mgr. 44. gr. laganna, ad att sé vid einstakling i hjuskap eda
Ovigari sambud ad uppfylltum peim skilyrdum sem nanar eru rakin i akvaedinu.

Nefndin reeddi vid fulltrta frd Tryggingastofnun um pad hvort sambud
samkynhneigdra einstaklinga hefdi ad einhverju marki sambeerileg ahrif ad 16gum og
Ovigd sambud. Kom par fram ad i framkveemd stofnunarinnar er gengid at fra pvi ad
Ovigd sambud samkveemt skilgreiningu 1. mgr. 44. gr. laganna midist eingdngu Vvid
karl og konu en ekki tvo einstaklinga af sama kyni eins og endranar pegar reett er um
lagaéhrif 6vigdrar sambudar.

Pess ma geta ad i 10. mgr. 17. gr. laganna um almannatryggingar er meelt fyrir um ad
lifeyrispegi i sambyli vid einstakling 18 &ra eda eldri eigi rétt & tekjutryggingarauka.
Er sambyli skilgreint i 11. mgr. sdmu greinar en med pvi er att vid hjuskap, dvigda
sambUd og stadfesta samvist eda pegar lifeyrispegi nytur fjarhagslegs hagreedis af
sambyli vid adra 6skylda adila, skyldmenni eda venslafolk eda hefur sameiginlega
adstoou vardandi fedi eda husnaedi. Er hér um ruma skilgreiningu ad raeda a pessu
afmarkada svidi laganna sem myndi vafalaust na yfir samkynhneigda einstaklinga i
sambud.

[ 16gum um félagslega adstod nr. 118/1993 eru reglur um madra- og fedralaun,
barnalifeyri vegna skdélanams eda starfspjalfunar ungmennis & aldrinum 18-20 éra,
uménnunargreidslur, endurhafingarlifeyri, makabatur, danarbaetur, heimilisuppbdt,
sérstaka heimilisuppb6t, frekari uppbaetur, beatur vegna bifreidakostnadar,
bifreidakaupastyrkir og endurgreidsla umtalsverds kostnadar vid leknishjalp og Iyf.
Er framkveemd laganna i héndum Tryggingastofnunar. I 15. gr. laganna er tekid fram
ad akvaedi laga um almannatryggingar gildi um beetur félagslegrar adstodar eftir pvi
sem vid a. bvi gildir hér hin almenna regla 1. mgr. 44. gr. laganna um
almannatryggingar. bannig eru hjon og einstaklingar i 6vigdri sambud, eins og han er
par skilgreind, lagdir ad jofnu en sambud tveggja einstaklinga af sama kyni fellur utan
skilgreiningarinnar.
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6.4.6. Félagspjonusta sveitarfélaga o.fl.

Markmid laga um félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991 er ad tryggja fjarhagslegt
og félagslegt 6ryggi og studla ad velferd ibla & grundvelli samhjalpar. | 16gum er vida
ad finna akvaedi um studning vid fjolskyldur, m.a. fjarhagsadstod, og getur
fjolskyldustada haft ahrif & pau réttindi og studning sem login veita. Samkvaemt 2.
mgr. 19. gr. laganna eiga sama rétt til fjarhagsadstodar og hjon einnig karl og kona
sem bua saman og eru badi dgift, enda hafi sambudin verid skrad i pjodskra i a.m.k.
eitt ar adur en umsdkn er 16gd fram. Samkvaemt ordanna hljodan nar pessi regla
laganna ekki yfir tvo einstaklinga af sama kyni i sambud. Reglur um fjarhagsadstod
gera rad fyrir ad einstaklingar undir akvednum tekjumdrkum geti sétt um adstod en
tekjumork hjona og sambudarfélks eru almennt laegri en samanlogd tekjumork tveggja
einhleypra einstaklinga.

LAog um leikskdla nr. 78/1994 taka til starfsemi leikskéla sem annast uppeldi og
menntun barna a leikskolaaldri ad osk foreldra. Bygging og rekstur leikskola er a
abyrgo hvers sveitarfélags. Hvert sveitarfélag setur reglur um athlutun leikskolaryma.
par sem eftirspurn eftir leikskdlarymum er meiri en frambod er algengt ad tiltekin
born njoti forgangs. | flestum sveitarfélégum njota born einstedra foreldra og
namsmanna forgangs ad leikskdla og fa styrk til greidslu leikskélagjalda, eda
nidurgreidslur, umfram pa sem eru i hjuskap eda 6vigdri sambud. Atla ma ad évigo
sambud se alls stadar 16gd ad jofnu vid hjuskap og ad ekki sé gerdur greinarmunur &
pvi hvort sambudin er vid kynforeldri barns eda annan einstakling. Stada
samkynhneigdra einstaklinga i sambud er aftur & moti ekki 1jos en midad vid almenna
tulkun laga og reglna, sem gilda um oOvigda sambud, méa gera réd fyrir ad sambud
peirra hefdi ekki sému réttarahrif.

6.4.7. Skattamal

Hjuskapur og sambud geta haft margvisleg ahrif & svidi skattamala eins og sja ma i
I6gum um tekjuskatt og eignarskatt nr. 90/2003. Samkvemt 1. mgr. 62. gr. laganna
skulu hjon sem eru samvistum telja saman launatekjur, og adrar tekjur skv. A-lid 7.
gr. laganna hvoru um sig og skal telja hreinar tekjur af atvinnurekstri eda sjalfstaedri
starfsemi skv. B-1id 7. gr. hja pvi hjona sem stendur fyrir rekstrinum. Adrar tekjur
hjona en launatekjur, skv. C-lid 7. gr. laganna (svo sem leigutekjur og ardur), skulu
lagdar saman og taldar til tekna hja pvi hjona sem hefur herri hreinar tekjur. Sérstakar
reglur eru i légunum um ymiss konar fradratt frd tekjum. Nemi heimiladur
heildarfradrattur fra tekjum heerri fjarhaed hja 6dru hjona en tekjur paer er um raedir
skal pad sem umfram er dregid fra tekjum hins hjéna vid alagningu. Samkvaemt 3.
mgr. 62. gr. skulu karl og kona, sem bda saman i 6vigdri sambud og eiga sameiginlegt
I6gheimili, eiga rétt & ad telja fram og vera skattlogd sem hjon sem samvistum eru ef
pau hafa att barn saman eda konan er pungud eda sambudin hefur varad samfleytt i
a.m.k. eitt &r enda Oski pau pess baedi skriflega vio skattyfirvold. Loks er sérregla i 4.
mgr. sem kvedur & um ad einstaklingar i stadfestri samvist skuli telja fram og vera
skattlagdir eins og hjon.

Samskottun er & eignum hjona og samkvaemt 80. gr. laganna skulu hjén telja fram
saman allar eignir sinar og skuldir og skiptir ekki mali pott um sé ad raeda séreign eda
skuldir tengdar henni. Eignarskattsstofni skal skipta ad jofnu milli peirra og reikna
eignarskatt af hvorum helmingi fyrir sig. Samkvaemt 1. mgr. 80. gr. eiga karl og kona,
sem bua saman i 6vigdri sambud og eiga sameiginlegt 16gheimili, rétt til ad telja fram
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og vera skattlogd sem hjon sem samvistum eru ef pau hafa att barn saman eda konan
er pungud eda sambudin hefur varad samfleytt i a.m.k. eitt ar enda Oski pau pess baedi
skriflega vid skattyfirvold.

Af pessum &kveedum er ljost ad pad er valkveett fyrir sambudarfolk ad vera skattlogd
sem hjén en & sama tima sest af ordanna hljédan ad slikt getur adeins att vio um
samb(d karls og konu en ekki tvo einstaklinga af sama kyni. | 4. mgr. 62. gr. er pess
getid sérstaklega ad réttardhrif stadfestrar samvistar séu pau soému og ef um hjaskap er
ad reda, en undantekning er ad pessa sé getid i serlogum par sem 16gin um stadfesta
samvist nr. 87/1996 sla pvi fostu i 5. gr. ad stadfest samvist hafi sému réttarahrif og
hjaskapur nema i peim tilvikum sem pau sjalf undanskilja.

Reglur laganna um tekjuskatt og eignarskatt um samskdéttun sambudarfélks gilda a
Ollum svioum skattaloggjafarinnar og reglum byggdum & peim, t.d. vardandi
vaxtabatur og barnabaetur. Hamarksfjarhaed vaxtagjalda hja hjonum og sambudarfolki
sem uppfyllir skilyrdi laganna um samskoéttun er talsvert legri en tvofold
hadmarksfjarhed einstaklings. Samsvarandi gildir um eignamérk sem skerda
vaxtabaetur. Samkveemt 7. mgr. B-lidar 68. gr. skal skipta vaxtabotum til helminga
milli hjona. Sama gildir um sambylisfolk sem uppfyllir skilyrdi fyrir samskottun, sbr.
3. mgr. 62. gr. laganna, enda pott pad 6ski ekki eftir ad vera skattlagt samkvaemt peirri
grein. pessar reglur hafa i fér med sér ad tveir samkynhneigdir einstaklingar i sambuag,
sem kaupa husnadi saman, eiga rétt til harri vaxtabota en hjon og sambudarfolk sem
fellur undir skilgreiningu laganna. Sama nidurstada verdur vardandi reglur laganna
um barnabatur samkvaemt A-1id 68. gr. Eru greiddar heerri betur til einsteedra foreldra
en til foreldra i hjaskap eda Ovigdri sambud sem falla undir skilgreiningu laganna.
Barnabeetur skerdast i jofnu hlutfalli vid tekjuskattsstofn umfram tilgreinda fjarhaed
sem er tvofalt heerri hja hjonum eda sambuldarfolki en hja einsteedu foreldri.
Barnabatur skerdast einnig um hlutfall af eignarskattsstofni umfram tiltekna fjarhaed
sem er talsvert herri fyrir tvo einstaklinga en fyrir hjon og sambudarfolk.

Samkvaemt légum um erfoafjarskatt nr. 14/2004 skal greida slikan skatt af 6llum
fjarveromatum sem vid skipti & danarbdi manns hverfa til erfingja hans. Hafa
hjuskapur og sambld veigamikla pydingu vid akvordun skattskyldu eftir 16gunum.
Meginreglan samkvemt 1. mgr. 2. gr. laganna er ad erfdafjarskattur sé 5%.
Undantekning fr4 pessu kemur fram i 3. mgr. somu greinar en samkvamt henni greida
engan erfoafjarskatt maki, einstaklingur i stadfestri samvist med arfleifanda
samkvaemt logum um stadfesta samvist og sambylismadur sem stofnad hefur til
Ovigorar sambldar vid einstakling af gagnstedu kyni og tekur arf eftir hann
samkvaemt erfdaskrd par sem stédu hans sem sambylismanns arfleifanda er Otvireaett
getid. Ljost er af pessu ad tveir einstaklingar af sama kyni i sambid geta ekki notid
pess mikilveega hagraedis sem felst i undanpagu laganna. HGn getur pvi adeins att vid
um samkynhneigt par i stadfestri samvist. Vegna skyrra orda laganna er 6liklegt ad
erfdaskra manns, sem tilnefnir sambylismann af sama kyni, leiddi til undanpagu
samkvemt 3. mgr.

6.4.8. Hasnadismal

Samkvemt I6gum um hdsnadismal nr. 44/1998, med sidari breytingum, annast
ibudalanasjodur lanveitingar til bygginga og kaupa & ibidarhtsnadi en par getur verid
um ad raeda almenn lan og vidbotarlan til einstaklinga svo og lanveitingar til
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sveitarfélaga, félaga og félagasamtaka til byggingar eda kaupa a ibudarhusnzdi til
utleigu. Almenn lan eru lan sem sjodurinn veitir til kaupa, byggingar eda endurboéta a
ibtdarhusnadi gegn afhendingu [LS-vedbréfs. Reglugerdir nr. 522/2004 um ILS-
vedbréf og ibtdabréf og nr. 521/2004 um lanshlutfall og hamarksfjarhaed ILS-
vedbréfa geyma nanari reglur um lanveitingar Ibdalanasjods, tilhdgun vidskipta og
utgafu ibadabréfa. Er 8. tolul. 2. gr. reglugerdar nr. 522/2004 svohljodandi: ,,Med
sambudarfolki er att vid skrdda sambud karls og konu er eiga sameiginlegt
Iogheimili samkvemt pjodskra eda tvo einstaklinga sem hafa fengid stadfesta
samvist.” P& fjallar 2. mgr. 22. gr. reglugerdarinnar um kaup & hluta dar ibad vid
hjuskaparslit og sambudarslit sambudarfolks og er akvaedid svohljédandi: ,,Hjon eda
sambUdarfolk, sem keypt hafa ib(d saman, fa ekki fyrirgreidslu Ibidalanasjods til
kaupa sin i milli & eignarhluta ibadar nema vid hjuskapar- eda sambudarslit.”

Adur en gengid er fra fasteignavidskiptum skal veentanlegur ibudarkaupandi,
hasbyggjandi eda ibudareigandi fa greidslugetu sina metna hja fjarmalastofnun
samkvamt reglum IbGdalanasjods. Vid mat & greidslugetu er fyrst og fremst tekid mid
af dtborgudum manadarlaunum adila og geta hjon og sambudarfolk notid hagraedis af
akvaedum laga um tekjuskatt og eignarskatt, t.d. vegna yfirferslu personuafslattar sem
getur leitt til haerri Utborgunar launa. Einnig er pé tekid tillit til bota Ur opinberum
sjodum sem geta verid harri til tveggja einstaklinga en hjéna eda sambudarfolks eins
og rakid er annars stadar i skyrslu pessari. Pa er vid mat & greidslugetu m.a. tekid tillit
til framferslukostnadar umseakjanda. Byggja skal & sem nast raunverulegum
framfarslukostnadi en tekid er mid af lagmarksframferslukostnadi samkvaemt
upplysingum Ra&dgjafastofu heimilanna og medalframfarslukostnadi samkvemt
neyslukénnunum Hagstofunnar. Vid petta mat er gert rad fyrir ad tveir einstaklingar
purfi meira sér til framfarslu en hjon og sambudarfolk sem aftur getur leitt til minni
radstofunartekna og par af leidandi laegri lanveitingar.

Vidbotarlan eru atlud peim sem bla vid erfidar adsteedur og purfa sérstaka adstod vid
ibaodarkaup. Einstaklingum, sem rétt eiga & almennu lani, ma veita vidbotarlan ad
beidni husnadisnefndar vidokomandi sveitarfélags. Getur heildarlanveiting ar
ibudalanasjodi (almennt lan og vidbotarlan) pannig ordid 90% af matsverdi ibGdar.
Vid veitingu vidbétarlana skal hofd hliosjon af fjolskyldusterd, eignum, tekjum,
ibldarsteerd og gerd husnadis og hefur hvert sveitarfélag heimild til ad setja nanari
fyrirmeli um pessi atridi, sbr. 30. gr. laganna og 4. gr. reglugerdar um vidbotarlan, nr.
783/1998. I reglugerdinni er tekid fram ad auk skilyrda um greidslugetu sé réttur til
vidbétarlans bundinn skilyrdum um tekju- og eignamérk. Samkveemt 5. gr. midast
tekjumork vid medaltekjur einstaklings, hjona eda sambuldarfolks en med
sambudarfolki er att vid skréda sambid karls og konu sem eiga sameiginlegt
Iogheimili samkvaemt pjodskra. Midad er vid ad medaltekjur nemi eigi heerri
fjarhedum en tilgreint er i reglugerdinni og eru vidmidunartekjur hjona og
sambudarfolks 40% herri en hja einstaklingi. Segja ma ad tveir einstaklingar eigi pvi
rymri rétt til vidbotarlans en hjon eda sambudarfolk.

Af ofangreindu er ljost ad reglur laganna um hdsnadismal um sambudarfolk na ekki
til tveggja samkynhneigdra einstaklinga i sambuad.

[ 16gum nr. 161/1998 um hisnadissamvinnuféldg geta félagsmenn 6dlast rétt til ad fa

keyptan buseturétt i peirri rod sem peir ganga i htsnadissamvinnufélag. 1 6. gr.
laganna er tekid fram ad eigandi buseturéttar sé ad jafnadi einn nema um hjén sé ad
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reeda eda einstaklinga sem hafi haft sameiginlegt heimilishald i a.m.k. tvé ar. Sambud
er ekki skilgreind frekar en samkveemt ordanna hljodan ma gera rad fyrir ramri
tulkun. Samkvemt 7. gr. er réttur buseturétthafa til ibudar ekki framseljanlegur og
erfist ekki. Hasnadissamvinnufélagid getur p6é heimilad ad réttur til afnota af ibid
feerist yfir til maka vid andlat félagsmanns, hjonaskilnad, kaupmala milli hjona eda
setu i 6skiptu bui en hugtakid maki er ekki skilgreint frekar.

Sambudarfolk, sem byr i leiguhtsnadi, getur notid hagredis af &kvedum
husaleigulaga nr. 36/1994, til deemis vid skilnad eda andlat pott adeins annad peirra sé
leigjandi samkveemt leigusamningi. | 46. gr. laganna er &kveedi um ad ef leigjandi
flytur ar hasnaedi sem hann hefur gert leigusamning um er maka hans, sem verid hefur
samvistum vid hann i hasnadinu, heimilt ad halda leigusamningi &fram. Samkvamt 3.
gr. gilda akveedi laganna um hjon eda maka einnig um sambudarfolk en med
sambudarfolki er att vid karl og konu sem bla saman og eru badi ogift ef pau hafa att
saman barn, konan er pungud eda sambudin hefur varad samfleytt i eitt ar eda annad
sambudarform tveggja einstaklinga ef sambudin hefur varad samfleytt i eitt ar.
Samkveemt 45. gr. laganna er eftirlifandi maka eda sambudarmanni, sbr. 3. gr.,
skyldmennum og venslaménnum, sem voru heimilismenn leigjanda vid andlat hans
eda hofdu framfaeri af atvinnustarfsemi sem stundud var i hisnadinu og vilja taka vid
leigusamningi med réttindum og skyldum, heimilt ad ganga inn i leigusamninginn i
stad hins latna nema af hendi leigusala séu feerdar fram gildar astedur er mala gegn
pvi. Af pessu er ljést ad réttindi samkvaemt [6gunum gilda jafnt um sambld tveggja
einstaklinga af sama kyni og gagnkynhneigt par i évigdri sambuad.

6.4.9. Namslan o.fl.

Fjolskylduhagir ndmsmanns hafa ymis ahrif & rétt hans til namslana en um namslan
gilda 16g nr. 21/1992. Samkvemt 3. gr. laganna skal midad vid ad namslan nagi
hverjum namsmanni til ad standa straum af nams- og framfaerslukostnadi medan a
nami stendur ad teknu tilliti til fjolskyldusteerdar namsmanns og er stjorn sjéosins
heimilt ad taka tillit til busetu og annarra atrida er ahrif kunna ad hafa a fjarhagsstodu
namsmanns. | grein 4.5. i Gthlutunarreglum sjodsins fra 14. mai 2004 er tekid fram ad
Ovigd sambud sé 16gd ad jofnu vid hjuskap / stadfesta samvist en sambud er ekki
skilgreind frekar. I framkvaemd er midad vid skraningu ovigdrar sambudar i pjodskra
0g ma pvi gera rdd fyrir ad reglurnar nai ekki til tveggja einstaklinga af sama kyni i
sambud. Getur pad eftir atvikum leitt hvort tveggja til rymri (tillit til tekna maka) og
lakari (sérstakur réttur vegna maka) réttarstodu adila.

6.4.10. Utlendingar og rikisborgararéttur

Samkvemt 5. gr. a laga nr. 100/1952 um islenskan rikisborgararétt er
doémsmalaradherra heimilt ad veita islenskan rikisborgararétt samkveemt umsokn, m.a.
umsakjanda sem er i hjuskap eda stadfestri samvist med islenskum rikisborgara, hafi
hann att hér 16gheimili i prja ar fra giftingu eda stofnun stadfestrar samvistar, enda
hafi hinn islenski maki haft islenskan rikisborgararétt ekki skemur en fimm ar. Einnig
er heimilt ad veita rikisborgararétt umsekjanda sem byr i skradri sambid med
islenskum rikisborgara og badi eru 6gift hafi hann att hér I6gheimili i fimm ar fra
skraningu sambudarinnar enda hafi hinn islenski rikisborgari haft rikisborgararétt ekki
skemur en fimm ar. Ljést er ad pessar adstedur geta ekki nad til samkynhneigds pars
par sem peim er okleift ad skrd sambud sina.

-67-



Skyrsla nefndar um réttarstédu samkynhneigdra

Samkvaemt I6gum um utlendinga nr. 96/2002 getur fjélskyldustada utlendings haft
veruleg ahrif & réttindi hans samkveemt I6gunum, m.a. vardandi heimildir hans til ad
dvelja i landinu vid mat & tengslum hans vid landid. 1 13. gr. laganna er fjallad um
dvalarleyfi fyrir nanustu adstandendur islenskra rikisborgara eda annars norraens
rikisborgara sem er busettur hér landi eda utlendings sem dvelst 16glega i landinu.
Samkvaemt 2. mgr. 13. gr. teljast nanustu adstandendur vera maki, sambudarmaki,
samvistarmaki, nidjar yngri en 18 ara og a framferi vidkomandi og &ttmenni hans eda
maka ad fedgatali og & peirra framfeeri. EKki er fyllilega skyrt til hvada adstedna pessi
talning neer. Ordinu samvistarmaki var bett inn i upptalninguna vid medferd
frumvarpsins an sérstakra skyringa en etla ma ad pad skirskoti eingdngu til laganna
um stadfesta samvist nr. 87/1996. Ordid sambudarmaki er tilgreint i akvaedinu an pess
ad visad til skradrar sambudar eda dvigdrar sambudar og pvi ekki loku fyrir pad
skotid ad pad nai til sambudar samkynhneigds pars. 1 46. gr. frumvarpsins er fjallad
um rétt flottamanna til heelis & Islandi. Samkvaemt 3. mgr. 46. gr. eiga maki
fléttamanns, sambudarmaki eda samvistarmaki og born undir 18 ara aldri an maka eda
sambudarmaka eda samvistarmaka rétt & heeli nema sérstakar asteedur meeli pvi i mot.

[ 2. mgr. 7. gr. laga um atvinnuréttindi Gtlendinga nr. 97/2002 er heimild til ad veita
timabundid atvinnuleyfi vegna nanustu adstandenda utlendings sem fengid hefur
busetuleyfi og 6bundid atvinnuleyfi. Skilyrdi er ad adur hafi verid veitt dvalarleyfi
samkvemt akvaedum laga um utlendinga um dvalarleyfi fyrir adstandendur. Er hér
byggt a sému skilgreiningu vardandi nanustu adstandendur og i légunum um
utlendinga, sbr. 9. t6lul. 3. gr. laganna.

6.5. Tillogur nefndarinnar

Kdnnun islenskra laga og reglna, sem lyst hefur verid, leidir i ljos ad samkynhneigd
por i sambld bua vid lagalega mismunun & allmérgum svidum par sem pau eiga pess
ekki kost ad fa sambud sina skrada og vidurkennda ad 16gum og njota pvi ekki sému
réttinda og skyldna og gagnkynhneigd por i sambid. A ymsum 68rum svidum er
réttarstadan 6ljos ad pessu leyti. POtt samkynhneigd por eigi pess kost ad stadfesta
samvist sina samkvaemt l6gum nr. 87/1996 med sému réttarahrifum i meginatridum
og hjuskapur hafa pau ekki pann valkost ad velja sambudarform med takmarkadri
réttarahrifum par sem tekid er tillit til sameiginlegs heimilishalds og vissrar
fjarhagslegrar samst6du med ymsum réttindum og skyldum. Nefndin telur ad engin
malefnaleg rok réttleeti mismunun af pessu tagi og leggur til ad gerdar verdi
naudsynlegar lagabreytingar til pess ad tryggja ad samkynhneigd por geti stofnad til
sambudar med somu réttardhrifum og gagnkynhneigd por.

Eins og fram hefur komid gildir engin heildsteed 16ggjof um rettarstodu sambudarfolks
sambarileg vid hjuskaparldg nr. 31/1993. Akveedi, par sem sérstok réttarahrif tengd
pvi ad tveir einstaklingar bai saman i ,,6vigdri sambid“ eda ,sambid skradri i
pjodskra®, er ad finna & vio og dreif i 16ggjofinni an pess ad skilgreining pessara
hugtaka liggi pd fyrir. Einnig er misjafnt hvort pad er skilyrdi fyrir réttarahrifum
Ovigdrar sambudar ad han sé skrdd i pjodskra, sbr. 1. mgr. 7. gr. laga um l6gheimili
nr. 21/1990.

Nefndin telur pad ekki vera & sinu feri ad leggja til ad heildarléggjof verdi sett um

malefni sambuldarfélks enda veeru slikar breytingar fallnar til pess ad hafa mun
vidtekari ahrif en & réttarstédu samkynhneigdra. Eins ma etla ad vilji 16ggjafans
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standi ekki til pess ad setja heildarlég & pessu svidi, m.a. med hlidsjon af norrenni
stefnumorkun og samvinnu & vettvangi sifjaréttar. Hins vegar alitur nefndin
naudsynlegt ad breyta akvedum laga par sem vid a til pess ad pau nai einnig til
samkynhneigdra para. Helsta grunnforsenda til pess ad beaeta megi réttarstéou
samkynhneigdra & pessu svidi er ad tveir samkynhneigdir einstaklingar geti fengid
sambUd sina skrada hja Hagstofu Islands enda er 1jost ad ymis sérlég binda réttarahrif
sambuUdar vid ad han sé skrad i pjédskra pott ekki sé pad algilt. bvi leggur nefndin til
ad logum um I6gheimili nr. 21/1990 verdi breytt og par verdi melt fyrir um ad tveir
einstaklingar geti fengid dvigda sambud sina skrada & sameiginlegu l6gheimili ad
uppfylltum sému skilyrdum og fram koma i akvaedum Il. kafla hjaskaparlaga nr.
31/1993 (7.-12.gr.) vardandi aldur, skyldleika, krofu um lograedi og lok fyrri
hjuskapar/stadfestrar samvistar en med pessu yrdi i reynd fest i 16g framkvemd
Hagstofunnar vid skraningu &vigdrar sambudar i dag. Med visan til skilyrda
hjaskaparlaga ad pessu leyti gildir sjalfkrafa ad litid yrdi til lagaskilyrda fyrir stofnun
stadfestrar samvistar.

Med visan til framangreinds leggur nefndin til ad nytt lagadkveedi verdi fest i 3. mgr.
7. gr. laganna um l6gheimili en jafnframt yrdi pa felldur nidur sidasti malslidur
naverandi 1. mgr. 7. gr. laganna sem visar til folks i 6vigori sambid. Ad mati
nefndarinnar parf ekki ad setja nein frekari formskilyrdi en na gilda og ekki parf ad
fara fram serstok kénnun a pvi hvort skilyrdin eru uppfyllt énnur en pau ad upplyst
yréi um pau vid Utfyllingu eydublads um skraningu sambldar og ad badir adilar
undirriti eydubladid. Pannig stofnast sambid med pessum hatti vid skraningu tveggja
einstaklinga a sama logheimili.

Auk pessarar lagabreytingar telur nefndin naudsynlegt ad farid verdi yfir dreifd
lagaakveedi par sem sérstok réttarahrif eru bundin vid sambld gagnkynhneigdra para
og gerdar ordalagsbreytingar eftir pvi sem vid a pannig ad pau nai einnig til sambudar
samkynhneigdra einstaklinga. Pannig verdi i Il6gum rzett um ,,sambudarfélk” eda ,,tvo
einstaklinga“ i Ovigdri eda eftir atvikum skradri sambud i stad pess ad tilgreina kyn
peirra og visa til ,,karls og konu i dvigdri sambud“.

Nefndin telur ekkert pvi til fyrirstddu ad hugtakio ,,0vigd sambud* geti att vio um
sambudarfolk af sama kyni. Taki l6ggjafinn afstodu til pess med lagabreytingum par
sem vid a ad tveir einstaklingar geti buid i 6vigdri sambud, i stad karls og konu,
leggur pad grunninn ad nyrri skyringu & pessu hugtaki sem myndi gilda a éllum
svidum loggjafarinnar. Sé pess getid i lagadkvaedi ad einstaklingar i dvigdri sambud
eigi von & barni saman yrdi su merking ébreytt ad um radi einstaklinga af gagnstaedu
kyni. Nefndin bendir a ad hugtakid 6vigd sambud er notad & minna i 16ggjofinni og er
tilhneiging til ad visa frekar til skradrar sambudar karls og konu i dkvedum sem
binda réttarahrif vid sambud. Samkynhneigd por geta fengid stadfesta samvist med
borgaralegri vigslu samkveemt ordnotkun hjuskaparlaganna pott ekki geti pau fengid
kirkjulega vigslu vegna undantekningar sem gerd er i 4. gr. laganna um stadfesta
samvist. Med pvi ad visa til dvigdrar sambudar samkynhneigds pars gilda pannig
somu rok i reynd og eiga vio um gagnkynhneigd por, samband peirra hefur pannig
ekki fengid vigslu samkvaemt hjaskaparlégunum.

Nefndin telur éheppilegt ad bla til nytt hugtak yfir sambid samkynhneigdra og greina

hana pannig fra sambud karls og konu pott slikt hafi komid til umraedu i starfi hennar.
Var einkum reett um ad notast vid ordid ,0stadfest samvist® um sambud
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samkynhneigdra para til adgreiningar fra ,,stadfestri samvist* a medan hugtakid 6vigd
sambud gagnkynhneigdra para yrdi afram notad til adgreiningar fra hjuskap. Ad mati
nefndarinnar er akjosanlegra ad 16g og reglur i framtidinni geri engan slikan
greinarmun & pessu svidi a grundvelli kynhneigdar og pad einfaldi & sama tima
setningu laga og reglna sem binda réttarahrif vid sambud. Er pvi engin malefnaleg
astaeda til pess ad audkenna skraningu sambudar hja Hagstofu eftir pvi hvort um raedir
gagnkynhneigd eda samkynhneigd por i sambud.

Med fyrrgreindum breytingum & I6gum um légheimili og einféldum breytingum a
nokkrum I6gum verdur ad mati nefndarinnar haegt ad koma & jafnrétti & pessu svidi a
milli samkynhneigdra og gagnkynhneigdra para an pess ad horfid verdi fra peirri
stefnu l6ggjafans ad skipa ekki & einum stad reglum um sambuld einstaklinga i
itarlegri heildarldggjof. Skyrslu pessari fylgir vidauki par sem nanar eru tilgreindar
peer breytingar & 16gum sem nefndin leggur til svo pessu markmidi verdi ndd. Eru par
lagdar til breytingar & eftirtéldum I6gum og reglugerdum: Logum um légheimili nr.
21/1990, 16gum um skipti & danarbuum o.fl. nr. 20/1991, 16gum um skyldutryggingu
lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda nr. 129/1997, I6gum um Lifeyrissjod
starfsmanna rikisins nr. 10/1997, 16gum um almannatryggingar nr. 117/1993, 16gum
um félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991, 16gum um tekjuskatt og eignarskatt nr.
90/2003, l6gum um stadgreidslu opinberra gjalda, nr. 45/1987, l6gum um
erfoafjarskatt nr. 14/2004, hasaleigulégum, nr. 36/1994, og reglugerd nr. 522/2004,
um ILS-vedbréf og ibudabréf.
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7. kafli
Skilyrdi og stofnun stadfestrar samvistar

7.1. Framkveemd laga um stadfesta samvist

Med l6gum um stadfesta samvist nr. 87/1996, sem toku gildi 27. jani 1996, var
samkynhneigdum pdérum gert kleift ad fa l16gformlega vidurkenningu & sambud sinni
og eru réttarahrif stadfestrar samvistar i meginatrioum sambarileg réttarahrifum
hjaskapar, sbr. &kvaedi hjuskaparlaga nr. 31/1993 med nokkrum undantekningum. Um
nanari umfjéllun vardandi addraganda lagasetningarinnar er visad til kafla 3.2. hér ad
framan en eins og par kemur fram byggdi hun & tillogum nefndar um malefni
samkynhneigdra fra arinu 1994 og sakir fyrirmynd til danskrar, norskrar og senskrar
Ioggjafar um sama efni. LOgin um stadfesta samvist tryggdu ekki adeins
samkynhneigdum akvedin réttindi heldur folst i peim vidurkenning & jafnri stédu
samkynhneigdra og gagnkynhneigdra i samfélaginu og i fjolskyldulifi. Vakti
addragandi lagasetningarinnar og umraedan um hana svo mikla athygli ad & tiltélulega
skdommum tima vard fjolskyldulif samkynhneigdra synilegra en adur og 6dladist
umtalsverda vidurkenningu.”* Ljést er ad login hafa studlad ad mikilveegri
vidhorfsbreytingu i pjodfélaginu  gagnvart sambondum og fjolskyldulifi
samkynhneigdra.

Samkvaemt upplysingum frd démsmalardduneyti og Hagstofu hafa ekki komid upp
vandkveadi vardandi framkveemd laganna. Med légum nr. 52/2000 voru gerdar
nokkrar breytingar & peim; fellt var nidur fortakslaust skilyrdi 2. gr. peirra um ad
annar eda badir einstaklingar veeru islenskir rikisborgarar og jafnframt var 6. gr.
laganna breytt med peim hetti ad einstaklingi i stadfestri samvist var heimilud
stjupaettleiding & barni hins sem hann hefur forsja fyrir nema um radi kjorbarn fra
6dru landi. P4 var bett nyju dkveedi i 2. mgr. 6. gr. laganna pess efnis ad lagadkveedi,
sem fela i sér sérstakar reglur um annan makann i hjuskap og bundin eru vid kynferdi
hans, gildi ekki um stadfesta samvist. Var akvadinu &tlad ad taka af allan vafa um
réttarstdduna pegar pannig hagar til ad kynferdi maka hefur edli malsins samkvaemt
bydingu. Alitaefni um petta h6fdu komid upp vid framkveemd laganna sem tengdust
reglum um fedrun barna samkvemt dkvedum barnalaga i tilvikum par sem kona i
stadfestri samvist feddi barn. Edli malsins samkveemt var ekki fallist & pad vid
skraningu hja Hagstofu ad maki hennar af sama kyni teldist fadir barns.

Nefndin afladi ymissa télulegra upplysinga um stadfesta samvist fra Hagstofu islands
fram til arsloka 2003. Upplysingar um fjélda stadfestra samvista sidustu ar leida i 1jos
ad fjoldi para, sem gengur i stadfesta samvist & ari hverju, virdist nokkud svipadur, ad
undanskildu arinu 1996 pegar l6gin toku gildi. Hér & eftir fara tolur yfir fjolda
stadfestra samvista og skilnada samkynhneigdra eftir kyni arin 1996-2003. Hafa ber i
huga ad tolurnar endurspegla fjélda para pannig ad fjoldi einstaklinga er tvofold su
tala.

™ Anna Einarsdottir: ,,Aldrei hagt ad lifa edlilegu lifi: Lesbiur og fjélskyldulif“, bls. 75, i ritinu
Samkynhneigdir og fjolskyldulif. Ritstj. Rannveig Traustadéttir og borvaldur Kristinsson.
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Stofnun og lok stadfestrar samvistar
27. jani 1996 til 31. desember 2003

Stofnar

Karlar og konur alls
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003

Karlar alls
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003

Konur alls
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003

Samvistum slitid, skilnadur ad bordi og seng eda

16gskilnadur* Vid lyadi
Stofnun | Alls | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | Andlat | 31.12.03
110 25 - 1 2 5 6 3 7 3 82
21 3 - 1 1 1 - - - 2 16
12 7 - 1 3 1 2 - - 5
12 7 - - 5 1 1 1 4
12 3 1 - - 2 - 9
14 1 - - 1 - 13
15 3 - 2 - 12
10 1 1 - 9
14 - - 14
51 15 - 1 2 2 3 2 5 3 33
11 2 - 1 1 - - - - 2 7
5 4 - 1 1 - 2 - - 1
6 4 - - 3 - 1 1 1
7 2 1 - - 1 - 5
5 1 - - 1 - 4
5 1 - 1 - 4
5 1 1 - 4
7 - - 7
59 10 - - - 3 3 1 2 - 49
10 1 - - - 1 - - - - 9
7 3 - - 2 1 - - - 4
6 3 - - 2 1 - - 3
5 1 - - - 1 - 4
9 - - - - - 9
10 2 - 1 - 8
5 - - - 5
7 - - 7

*Samvistaslit eda skilnadur ad bordi og seeng ekki talid ef samvistir eru teknar upp aftur.

Taldar eru allar skraningar hvort sem l6gheimili er & islandi eda erlendis.

Af télunum ma sja ad fjoldi karlkyns para og kvenkyns para, sem ganga i stadfesta
samvist, er apekkur en tolur yfir stadfesta samvist sem lykur med skilnadi leida, i ljos

aod skilnadartioni virdist nokkud haerri medal karlanna.

I medfylgjandi toflum eru upplysingar um medalaldur folks pegar pad gengur i
stadfesta samvist og hjuskap en af pvi ma sja ad medalaldur einstaklinga, er peir
ganga i stadfesta samvist, er haerri en einstaklinga sem ganga i hjuskap. A hinn bdginn
er medalaldur einstaklinga vid slit stadfestrar samvistar leegri heldur en félks vid

skilnad eins og sést af naestu toflu.
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Aldur vid hjonavigslu og stofnun stadfestrar samvistar

1996-2003

Hjuskapur* Staofest samvist

Fjoldi Medal- | Mio- | Tidasti | Fjoldi Medal- | Mio- Tidasti

einstaklinga aldur aldur | aldur einstaklinga aldur aldur aldur
Karlar
1996-2003 12.304 102 37,2 35,1 30
1996-2000 7.695 348 32,7 30 68
2001 1.484 353 326 27 10
2002 1.652 354 329 29 10
2003 1.473 356 334 30 14
Konur
1996-2003 12.304 118 35,1 35,0 35
1996-2000 7.695 32,1 30,1 26 74
2001 1.484 32,2 29,7 28 20
2002 1.652 32,7 305 27 10
2003 1.473 32,9 30,6 30 14

*Bradabirgdatolur Hagstofu 2003.
Aldur vid l6gskilnad
1996-2003

Hjlskapur* Staofest samvist

Fjoldi Medal- | Mid- | Tidasti Fjoldi Medal- Miod- Tidasti

einstaklinga aldur aldur | aldur einstaklinga | aldur aldur aldur
Karlar
1996-2003 4.156 26 36,0 35,4 33
1996-2000 2.545 428 41,9 41 10
2001 551 419 41,3 40 6
2002 529 433 424 35 6
2003 531 43,7 42,6 42 4
Konur
1996-2003 4.156 14 30,2 30,9 27
1996-2000 2.545 40,2 39,7 42 6
2001 551 39,3 388 36 4
2002 529 40,6 39,3 38 2
2003 531 40,8 39,3 37 2

*Bradabirgdatolur Hagstofu 2003.

I tolulegum upplysingum ma sja ad i miklum meirihluta tilvika er samvist stadfest hja
syslumanninum i Reykjavik eda i nagrannaumdaemum & hofudborgarsveedinu, sbr.
medfylgjandi toflu.
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Stadur par sem stofnun stadfestrar samvistar for fram

27. jani 1996 til 31. desember 2003

Alls

Reykjavik
Annars stadar 4 hofudborgarsveaedi

Annars stadar a landinu

Erlendis

Fioldi %
110 100

83 75

10 9

13 12

4 4

7.2. Télulegur samanburdur & milli Islands og nokkurra rikja.

Hér & eftir fara nokkrar tolulegar upplysingar og samanburdur a fjélda stadfestra
samvista hér & landi og & 6drum Nordurléndum (registreret partnerskab) fra gildistoku
laga um efnid i vidkomandi rikjum. Eins og fram kom i 5. kafla er 16ggjof
Nordurlanda a pessu svidi apekk. Einnig eru hér birtar télur yfir fjélda hjonabanda

samkynhneigdra i Hollandi.

Stadfest samvist skrad a islandi 1996-2003

Alls | Tveir karlar | Tveer konur
1996 21 11 10
1997 12 5 7
1998 12 6 6
1999 12 7 5
2000 14 5 9
2001 15 5 10
2002 10 5 5
2003 11 5 6
Logheimili & Islandi. Lég um stadfesta samvist toku gildi 27. juni 1996.
Stadfest samvist skrad i Noregi 1993-2002
| Alls | Tveir karlar | Tver konur
1993 156 115 41
1994 133 86 47
1995 98 64 34
1996 127 80 47
1997 117 74 43
1998 115 71 44
1999 144 82 62
2000 154 78 76
2001 185 108 77
2002 183 105 78

Eldri adilinn basettur i Noregi. L6g um stadfesta samvist toku gildi 1. agist 1993.
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Stadfest samvist skrad i Svipjod 1995-2002

| Alls | Tveir karlar | Tveer konur |
1995 665 498 167
1996 319 201 118
1997 262 158 104
1998 250 158 92
1999 287 154 133
2000 357 218 139
2001 381 195 186
2002 422 212 210

Badir adilar busettir i Svipj6d.

Hjonaband folks af sama kyni og stadfest samvist skréd i Hollandi 2001-2002

Tveir Tveer

Alls karlar konur
Hjonaband folks af sama kyni
2001 2.414 1.339 1.075
2002 1.838 935 903
Stadfest samvist folks af sama kyni
2001 530 285 245
2002 740 358 382

Lég um hjénaband folks af sama kyni toku gildi 1. april 2001.

Fjoldi stadfestra samvista vid Iydi & islandi i &rslok 1996-2003

| Alls | Tveir karlar | Tver konur |
1996 21 11 10
1997 31 14 17
1998 41 18 23
1999 48 23 25
2000 55 24 31
2001 67 27 40
2002 70 27 43
2003 82 33 49

Légheimili & Islandi. Lég um stadfesta samvist toku gildi 27. juni 1996.
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Fjoldi stadfestra samvista vio lydi i Danmorku i arslok 1989-2003

| Alls | Med born |
1989 296 10
1990 653 27
1991 851 41
1992 986 46
1993 1.078 49
1994 1.191 59
1995 1.308 81
1996 1.431 91
1997 1.531 106
1998 1.679 150
1999 1.829 176
2000 1.992 220
2001 2.166 266
2002 2.315 294
2003 2.468 338

Log um stadfesta samvist gengu i gildi 1989.

Fjoldi stadfestra samvista vid lydi i Finnlandi i arslok 2002

Por i stadfestri samvist alls 399
Tveir karlar 207
Tveer konur 192
Por i stadfestri samvist med born 32

Log um stadfesta samvist gengu i gildi 2001.

Pegar bornar eru saman t6lur um hlutfall fjélda stadfestra samvista pr. 100 pusund
ibda & Islandi, Finnlandi og i Danmérku i arslok 2002 kemur eftirfarandi i 1jos.

Fjoldi stadfestra samvista pr. 100 pusund ibua

Fjoldi stadfestra samvista Fjoldi stadfestra samvista

Land vid lyoi i arslok 2002 pr. 100 pus. ibda
island 70 24,3

Danmork 2.315 43,2

Finnland 399 7,7

Vio mat & pessum télum ber ad hafa i huga ad Danmoérk var fyrsta riki
Nordurlandanna par sem 16g um stadfesta samvist toku gildi arid 1989 en & islandi
toku 16gin gildi @ midju ari 1996. Slik 16g toku sidast gildi i Finnlandi i mars 2002
pannig ad tolurnar padan endurspegla adeins fyrstu 10 manudina eftir gildistoku
laganna. bvi eru tolur fra islandi og Danmérku betri til samanburdar en af peim ma
rdda ad hlutfall stadfestrar samvistar er umtalsvert haerra i Danmaérku en hér & landi.

7.3. Sérstok skilyrdi um rikisborgararétt eda busetu

Samkveemt l6gunum um stadfesta samvist gilda um stofnun hennar, réttarahrif og slit
somu reglur og eiga vid um hjuskap nema annad sé tekid fram. I 2. gr. laganna um
stadfesta samvist kemur fram sérregla um skilyrdi fyrir pvi ad stadfest samvist geti
fari fram hér & landi. Upprunalega settu l6gin pad fortakslausa skilyrdi ad badir
einstaklingarnir eda annar peirra veeri islenskur rikisborgari sem etti 16gheimili hér &
landi. Var samhljoda skilyrdi ad finna i I6gum annarra Nordurlanda um stadfesta
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samvist. ROk & bak vid pessa skipan voru einkum pau ad & medan petta nyja
sambudarform veeri ekki vidurkennt nema i mjoég faum rikjum utan Nordurlandanna
veeri rétt ad krefjast pess ad einstaklingar hefdu akvedin tengsl vio rikid par sem slik
réttarstada veeri veitt med Iégum. Pannig geetu tveir erlendir rikisborgarar ekki komid
hingad til lands til ad ganga i stadfesta samvist enda hefdi han engin réttardhrif i pvi
landi s7eSm peir keemu fra ef petta sambldarform veeri ekki vidurkennt par med
[6gum.

Eitt af markmidum breytingalaga nr. 52/2000 var ad rymka pessi skilyrdi eftir pvi sem
edlilegt og sanngjarnt veeri med tilliti til borgara annarra rikja en pa hafdi dénsku
[6gunum um stadfesta samvist verid breytt ad pessu leyti og breytingartillégur voru til
medferdar i pinginu i Noregi og Svipjdd. Eftir breytingarnar med l1égum nr. 52/2000
kvedur 2. mgr. 2. gr. laganna a um ad stadfesting samvistar geti farid fram ef:
a. baair einstaklingarnir eda annar peirra er islenskur rikisborgari sem hefur fasta
busetu hér a landi, eda
b. badir einstaklingarnir hafa haft fasta busetu hér & landi sidustu tvo arin fyrir
stadfestingu samvistar peirra.
pa er melt fyrir um pad i 3. mgr. 2. gr. ad rikisborgararéttur i Danmérku, Noregi og
Svipjéd verdi lagour ad jofnu vid islenskan rikisborgararétt samkvaemt a-1id 2. mgr.
Jafnframt er par tekid fram ad ddémsmalaradherra geti akvedid i reglugerd ad
rikisborgararéttur i 6dru landi par sem i gildi eru 16g um stadfesta samvist, sem eru
hlidsteed [6gum pessum, verdi einnig lagdur ad jofnu vid islenskan rikisborgararétt.

Af pessu er ljost ad heimilt er ad leggja ad jofnu vid islenskan rikisborgararett ekki
adeins rikisborgararétt peirra Nordurlanda sem talin eru i akvaedinu heldur einnig beeta
inn i reglugerd 6drum rikjum par sem slikt sambudarform er heimilad i I6gum.
Rikjum i peim hopi, einkum & meginlandi Evropu, hefur fjdlgad mjog a sidasta aratug.
Reglugerd sem heimild er veitt til ad setja samkvaemt 3. mgr. 2. gr. laganna um
stadfesta samvist var sett af domsmalaradherra 30. jali 2004 (nr. 681/2004). 1 1. gr.
hennar er melt fyrir um ad rikisborgararéttur i Finnlandi og Hollandi sé lagdur ad
jofnu vid islenskan rikisborgararétt skv. a-1id 2. mgr. 2. gr. laga um stadfesta samvist
nr. 87/1996.

Verdi rikisborgararéttarskilyrdio ekki uppfyllt samkvaemt a-1id 2. mgr. og 3. mgr. 2.
gr. getur stadfest samvist engu ad sidur farid fram hér & landi i tilviki par sem erlendir
rikisborgarar hafa haft fasta busetu hér & landi sidustu tvo arin fyrir stadfestingu.
Rokin med pessu eru ad vid pessar adstaedur hafi Gtlendingar pegar 6dlast akvedin
tengsl vid landid og likur megi telja & ad peir bai hér &fram med peim réttardhrifum
sem stadfest samvist veitir peim i stad pess ad peir hyggist bda i riki par sem stadfest
samvist hefur engin réttarahrif ad parlendum I6gum.

pratt fyrir mikilveega rymkun & skilyrdum fyrir stofnun stadfestrar samvistar hafa
komid upp tilvik sem syna ad naverandi busetuskilyrdi laganna geta falid i sér
Gedlilega hindrun par sem annar eda badir einstaklingar eru islenskir eda norreenir
rikisborgarar. Pannig ma til deemis nefna ad islenskir namsmenn erlendis sem eiga pa
ekki fasta busetu & Islandi, geta ekki fengid samvist sina stadfesta hér & landi. bessi
hindrun gildir jafnt pott peir eigi basetu i Danmdrku, Noregi eda Svipjéd pott slikt
sambudarform sé vidurkennt par ad 1égum. Vilji peir ganga i stadfesta samvist verdur

> Alpt. 1995-1996, A-deild, bls. 2640.
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pad ad eiga sér stad i pvi riki par sem peir eiga basetu og par sem slikt sambudarform
er vidurkennt ad I6gum.

7.4. SKilyrdi um borgaralega vigslu — afstada pjodkirkjunnar til Kirkjulegrar
vigslu samkynhneigdra

Onnur sérregla sem Iytur ad stofnun stadfestrar samvistar og vikur fra akveedum
hjaskaparlaga kemur fram i 1. mgr. 4. gr. laganna um stadfesta samvist. Samkvemt
pessu akvaedi framkvema syslumenn og logleerdir fulltrdar peirra stadfesta samvist.
Er samkynhneigdum porum pannig okleift ad fa kirkjulega vigslu samkvaemt 17. gr.
hjauskaparlaga nr. 31/1993. bPad sama gildir vardandi sattaumleitanir i tengslum vid
skilnad. Samkvemt 2. mgr. 8. gr. laganna um stadfesta samvist leita adeins
syslumadur eda domari satta a milli einstaklinga i stadfestri samvist en ekki prestar
eda forstodumenn trufélaga svo sem melt ef fyrir um i 4. mgr. 42. gr.
hjaskaparlaganna.

SU skipan ad stadfest samvist geti eingdngu stofnast med borgaralegri vigslu hefur
verid studd vid skyra afstoou pjodkirkjunnar gegn Kirkjulegum vigslum
samkynhneigdra. | athugasemdum med frumvarpinu, sem vard ad I6gum um stadfesta
samvist, kemur m.a. fram ad afstodu pjodkirkjunnar vardandi petta atridi hafi verid
leitad i tengslum vid gerd frumvarpsins en i svarbréfi biskups sagdi pd m.a.:

Kirkjan gerir sér vitanlega grein fyrir pvi ad prestar hennar eru ekki adeins i pjonustu
trdarlegs adila, heldur einnig opinberir starfsmenn sem hlj6ta ad lata 16gum rikisins og
fyrirmalum. Hins vegar 6skar kirkjan alls ekki eftir pvi og telur pad mjég vafasamt ad
malt veroi fyrir pvi i 16gum ad heimild sé veitt til kirkjulegrar vigslu samkynhneigdra.
Hitt er vitanlega sjalfgefid ad prestar og adrir kirkjulegir adilar munu bigja fyrir peim
sem leita eftir sliku og er pa adeins spurt um porf en ekki grennslast fyrir um st6du
vidkomandi.”

itarlega er fjallad um afstodu pjodkirkjunnar til hjonabands samkynhneigdra i skyrslu
nefndarinnar um malefni samkynhneigdra fra arinu 1994 og er hér visad til
skyrslunnar um pau sjénarmid sem par hafa verid uppi & ymsum timum. A sidasta
aratug, einkum eftir setningu laganna um stadfesta samvist, hefur ordid lifleg umraeda
um stoédu samkynhneigdra innan pjodkirkjunnar og afstodu kirkjunnar til hjonabands
samkynhneigdra. Fyrir pann tima héfou malefni samkynhneigdra litid sem ekkert
komid par til umradu.

Sumarid 1996 akvad Kkirkjurad ad skipa starfshop til pess ad fjalla m.a. um
guofreedileg, sioferdileg og lagaleg rok og alitamal sem voroudu stéou
samkynhneigdra. Meirihluti starfshépsins sendi fra sér greinargerd sem 16gd var fram
& prestastefnu sumarid 1997. I nidurstodum starfshopsins segir m.a.:

Samkveaemt laterskum skilningi er Gud ad verki & hinu veraldlega svidi pott pad feli
ekki i sér neina sjalfsreglugjof. Hjonaband, sem felur i sér eiginmann og eiginkonu og
hugsanlega born, er gagnkynhneigt takn. pad viohorf er greypt i vitund folks og
menningu. En pjodkirkja hefur skyldur gagnvart samfélaginu 6llu, hin getur ekki leyft

76 Alpt. 1995-1996, A-deild, bls. 2641.
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sér ad afreekja eda skilja Gt undan akvedna hépa. Um leid er ljést ad 6lik sjonarmid
hljéta ad ramast innan hennar.”’

Enn fremur segir:

Prestar hafa rétt til pess ad ganga légformlega fra hjonavigslu vegna sterkrar stodu
pjookirkjunnar hér & landi. Med adskilnadi rikis og kirkju geeti petta hugsanlega breyst,
t.d. ef Island gengi i Evropusambandid. Samkveaemt laterskum skilningi fer hjonabandid
fram & torginu, & hinu veraldlega svidi, en eftir sem adur frammi fyrir augliti Guds.
Hjonabandid er sem sé ekki sakramenti. Borgaraleg hjonabond eru pvi fullgild
hjonabond samkvaemt laterskum skilningi og i ljosi pess teljum vid ad einnig beri ad
virda stadfesta samvist samkynhneigdra para, tilfinningar peirra og vidhorf.”

I 1j6si ... greinargerdarinnar ... leggjum vid til vid biskup islands, kirkjurad, kirkjuping
og prestastefnu ad stofnanir pjédkirkjunnar fari pess a leit vid helgisidanefnd ad gert
veréigriu]al um ben og blessun fyrir samkynhneigt folk sem stadfest hefur samvist
P (
sina.

Einnig var 16gd fram tillaga um ad hugmynd um svokallad ,,festarband* yrdi kdnnud,
b.e. ad samkynhneigd por geetu hlotid vigslu i kirkju og hvort haegt veeri ad nota slikt
ord um stadfesta samvist. A sému prestastefnu var tekist & um pann lid greinargerdar
starfshops par sem hvatt var til ad helgisidanefnd yrdi falid ad undirbla ban og
blessun fyrir samkynhneigt folk sem stadfest hefur samvist sina. Loks var sameinast
um sampykkt par sem helgisidanefnd var hvott til pess ad kynna sér pa vinnu sem
fram fer i systurkirkjum i nadgrannaléndunum vardandi leidbeiningar um fyrirbaen og
blessun & stadfestri samvist samkynhneigdra og skyldi hdn leggja fram alitsgerd &
naestu prestastefnu og studla ad freedslu um malefni samkynhneigdra. Malid hefur
ekki hlotid endanlegar lyktir en margvisleg umraeda hefur p6 farid fram um pessi mal
innan vébanda kirkjunnar.

I umraedunni um kirkjulegar vigslur samkynhneigdra hefur biskup Islands, Karl
Sigurbjoérnsson, nokkrum sinnum reaett afstédu pjodkirkjunnar & opinberum vettvangi
en pau sjonarmid koma einnig fram i hirdisbréfi biskups arid 2001. Var pad var i
fyrsta sinn & Islandi sem biskup raeddi malefni samkynhneigdra i stefnuriti sinu. Um
leid og hann tekur fram ad engum verdi synjad um blessun og fyrirbaen fyrir altari
pjodkirkjunnar og hvetur til umburdarlyndis og virdingar fyrir manngildinu tekur
hann fram ad stadfest samvist sé skrad sambud en ekki hjonaband:

Hjonavigsla er annad og meira en stadfesting a ast og sambuo einstaklinga, pad a sér
forsendu i gagnkvamni kynjanna. Rokin fyrir atbeina kirkjunnar ad hjénavigslu eru ord
Bibliunnar ad Gud skapadi manninn i sinni mynd, hann skapadi pau karl og konu og
Gud blessadi pau. Hjénavigsla kirkjunnar i opinberu ritdali, tdknmal hennar og atferli
byggir & pessu, & gagnkvaemni kynjanna. En peim sem leita fyrirbeenar kirkjunnar og
blessunar Guds yfir samlif sitt og heimili er ekki visad & bug, hvert svo sem
sambudarform heimilisfélksins er.®

" Samkynhneigd og kirkja. Greinargerd nefndar um samkynhneigd og kirkju sem skipud var af
kirkjuradi og biskupi Islands 1997, bls. 181-182.

78 Samkynhneigd og kirkja. Greinargerd nefndar um samkynhneigd og kirkju sem skipud var af
kirkjuradi og biskupi Islands 1997, bls. 182-183.

™ Samkynhneigd og kirkja. Greinargerd nefndar um samkynhneigd og kirkju sem skipud var af
kirkjuradi og biskupi Islands 1997, bls. 183.

8 Karl Sigurbjérnsson: I birtu nadarinnar, bls. 161.
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A sidustu &rum hafa ymsir prestar lyst peirri afstédu sinni opinberlega ad kirkjunni
beri ad taka formlega &kvordun um blessun stadfestrar samvistar samkynhneigdra
enda sé pad i anda jafnraedis og mannréttinda sem pjédokirkjunni beri ad virda. pad
jakveaeda vidhorf sem ymsir pjonar pjodkirkjunnar hafa synt, jafnvel med pvi ad jata
breytt vidhorf sin, a ekki sist reetur i auknum synileika samkynhneigdra i pjodfélaginu
og framlagi peirra til umraedunnar.®*

Nefndin leitadi eftir upplysingum fra biskupi Islands vardandi afstodu pjodkirkjunnar
til kirkjulegrar vigslu samkynhneigdra og hvort breytingar veeru par fyrirsjaanlegar. I
svarbréfi biskups islands til nefndarinnar fra 12. jantar 2004 kemur fram ad islenska
pjodkirkjan sé ekki tilbdin ad vigja samkynhneigd por sem hjon og ekki sé hagt ad
svara pvi hvort og hvenar pad yroi gert. Bent er & ad samkynhneigdir séu velkomnir i
samfélag kirkjunnar og njéti allra réttinda & vettvangi hennar. bjodkirkjan hafi fagnad
[6gum um stadfesta samvist sem mikilsverdri réttarb6t og margir pjodkirkjuprestar
hafi blessad samkynhneigd por i sérstakri fyrirbenaathdfn en ekki veeri litid & slika
athofn sem vigslu. Segir sidan i bréfinu:

pjédkirkjan hefur po ekki vidurkennt stadfesta samvist sem hjénaband. Hér er islenska
pjodkirkjan samstiga peim Kirkjum sem han er i samstarfi vid austan hafs og vestan og
fylgist naio med peim umraedum sem par eiga sér stad. bar eru miklar umraedur og
deilur um pessi mél en formlega hefur engin nagrannakirknanna vigt samkynhneigda
sem hjon. Fyrir pvi eru gudfreedileg rok og astedur er snerta bibliuskilning og
grundvoll kenninga kirkjunnar.

A prestastefnu i april 2004 lysti biskup Islands pvi yfir ad samkynhneigd veeri medal
pess sem hugad veeri ad vid endurskodun & fjélskyldustefnu pjéokirkjunnar sem nu
veeri hafin. Einnig lysti hann pvi ad starfshépur um malefni samkynhneigdra innan
pjodkirkjunnar hefdi verid skipadur og myndi hann vinna i tengslum vid endurskodun
fjolskyldustefnunnar. pPa hefur biskup 1atio prestum, sem eftir hafa leitad i té form
fyrir fyrirbena- og blessunarathtfn yfir samvist samkynhneigdra. Pad er po ekKi
opinbert ritual og ekki hjonavigsla, heldur markadur stadur & vettvangi salgaslu og
bvi getur hver og einn att vid samvisku sina ad standa ad slikri athofn eda ekki.®

Allmargir prestar hafa blessad samkynhneigd por sem hafa stadfest samvist sina, baedi
i kirkjum og heimahusum. Stoku athafnir hafa jafnvel hlotid opinbera jakvaeda athygli
fijolmidla og an efa haft ahrif & gildismat almennings og kirkjunnar pjéna. I tali
Kirkjunnar manna kemur fram ad engum sé neitad um blessun og ad & blessun
samkynhneigdra beri ad lita sem salgaslu. Samkynhneigdir og studningsmenn peirra
gagnryna petta og benda a ad salgaeslu sé edli malsins samkvaemt oftast beint ad
manneskjum i einhvers konar kreppu mannlegrar tilvistar. SU blessun, sem kristid
samkynhneigt folk sé ad oOska eftir & degi stadfestrar samvistar, sé ekki til handa
krepptu folki heldur peim sem vilja finna fognudi, styrk og gédri sannfaeringu sinni
yfirvegad og opinbert form.

81 bess mé geta ad samkvamt nidurstédum skodanakénnunar Gallup sem birtar voru i jani 2004 kom
skyrt i 1jés ad mikill meirihluti pjédarinnar stydur fjolskyldustofnun lesbia og homma, en par t6ldu
rimlega 87% pjodarinnar ad leyfa etti samkynhneigdum ad gifta sig. bar af tdldu 69% ad
samkynhneigdir ettu ad eiga pess kost ad gifta sig i kirkju.

8 sja umfjollun i grein Morgunbladsins 28. april 2004: ,,.Samkynhneigdir eru velkomnir i samfélag
pjodkirkjunnar*, bls. 4.
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7.5. Tillégur nefndarinnar

Nefndin leggur til breytingar & akveedum 2. gr. laga um stadfesta samvist nr. 87/1996
pannig ad sérstakt skilyrdi fyrir stofnun stadfestrar samvistar, pess efnis ad a.m.k.
annar einstaklinganna sé islenskur rikisborgari sem eigi fasta basetu hér & landi, verdi
fellt nidur. Pess i stad er lagt til ad nagilegt sé ad gera krofu um ad annar eda badir
einstaklingarnir eigi busetu i landi par sem i gildi eru 16g um stadfesta samvist sem
eru hlidsted islenskum I6gum um sama efni. Med pessu verdur heaegt ad tryggja ad
islenskir rikisborgarar geti gengid i stadfesta samvist hér & landi ef peir kjésa svo en
jafnframt er tryggt ad samvistin hafi sambeerileg réttarahrif i basetulandi peirra.

Nefndin hvetur pjodkirkjuna til pess ad vinna ad pvi ad nd samstédu um ad
samkynhneigdir geti fengid kirkjulega vigslu eins og gagnkynhneigd poér. Slik
afstddubreyting er ad mati nefndarinnar forsenda pess ad unnt verdi ad fella nidur pad
skilyrdi laganna um stadfesta samvist ad han geti adeins stofnast med borgaralegri
vigslu. Nefndin hvetur til pess ad vid endurskodun a fjélskyldustefnu pjodkirkjunnar
sem nu stendur yfir og i starfshopi innan Kirkjunnar um malefni samkynhneigdra verdi
petta mal skodad itarlega samhlida aukinni umraedu og fredslu um malefni
samkynhneigdra innan kirkjunnar.
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8. kafli
Réttarstada samkynhneigdra gagnvart b6rnum

8.1. Sérreglur laganna um stadfesta samvist vardandi born

I skyrslu nefndar um malefni samkynhneigdra fra 1994 var sem adur segir, vikid ad
pvi alitaefni hvort samkynhneigd por i stadfestri samvist skyldu hafa rétt til pess ad
&ttleida born eftir somu reglum og giltu um hjon. pad vard nidurstada meirihluta
nefndarinnar ad réttarahrif islensku laganna skyldu verda pau somu um pessi atridi og
i norreenni 16ggjof, ad réttarreglur um hjon skyldu ekki gilda um stadfesta samvist i
tilvikum par sem fjallad veeri um born. I aliti meirihlutans var pannig lagt til ad
samkynhneigdum yrdi ekki heimilt ad attleida born né fara sameiginlega med forsja
barns annars peirra. Tekid var fram ad medan skrad sambud samkynhneigdra vari ad
festa sig i sessi sem vidurkennt sambudarform i pjodfelaginu veeri rétt ad fara haegt i
sakirnar i pessu efni, medal annars & grundvelli pess almenna sjonarmids ad barni sé
ad jafnadi talio fyrir bestu ad eiga sér badi modur- og fodurimynd. Jafnframt var tekio
fram ad réttur samkynhneigdra foreldra til ad ala upp sin eigin born hafi avallt verid
Oskoradur hér & landi og yrdi pad afram. Minnihluti nefndarinnar var & 6dru méali og
lagadi til fullan rétt samkynhneigdra para til &ttleidinga og til pess ad hafa forsja barna
bannig ad réttarstadan yrdi st sama ad 6llu leyti eins og hjén attu i hlut.®

Vid setningu laganna um stadfesta samvist nr. 87/1996 var i meginatrioum byggt a
tillogum nefndarinnar og norreenu laganna vardandi sérreglur um stadfesta samvist og
born. Pannig var meelt fyrir um pad i 1. mgr. 6. gr. laganna ad dkveedi attleidingarlaga
um hjon og laga um teknifrjovgun giltu ekki um stadfesta samvist. S& veigamikli
munur var pé a légunum annars vegar og tillégum nefndarinnar og norraenni 16ggjof
hins vegar ad einstaklingur i stadfestri samvist var ekki undanpeginn fra pvi ad hafa
sameiginlega forsja med barni maka sins. I athugasemdum med frumvarpinu var bent
a4 ad lita yroi til pess ad su adstada geeti audveldlega verid fyrir hendi ad
samkynhneigdur einstaklingur feri med forsjad barns sins pegar hann stofnadi til
stadfestrar samvistar. Vid pessar kringumstedur, p.e. i sameiginlegu heimilishaldi
einstaklinga i stadfestri samvist og barns annars peirra, veeri pad edlilegt og i samraemi
vid hagsmuni barnsins ad regla 3. mgr. 30. gr. pagildandi barnalaga um légbundna
forsja stjupforeldris gilti med sama hatti og um hjaskap veeri ad reeda. Pannig geetu
tveir einstaklingar i stadfestri samvist farid sameiginlega med forsja barns annars
peirra og hvildi pvi jofn framfeersluskylda & peim gagnvart barninu, sbr. 2. mgr. 9. gr.
pagildandi barnalaga auk annarra forsjarskyldna. Réttarahrif, sem bundin veeru vid
stodu stjupforeldris gagnvart stjupbarni i 6drum I6gum, mundu gilda med sama heetti i
bessari adstodu.®* Med pessari tilhogun vard island fyrst Nordurlanda til pess ad
fallast & forsja samkynhneigds stjupforeldris med barni maka sins. Nugildandi reglur
um forsja vid pessar adsteedur verda nanar reifadar kafla i kafla 8.2. hér & eftir.

Med I6gum nr. 52/2000 voru gerdar breytingar & 1. mgr. 6. gr. laganna um stadfesta
samvist vardandi ettleidingar samkynhneigdra. Eftir pad er einstaklingi i stadfestri
samvist heimilt ad attleida barn hins sem hann hefur forsja fyrir nema um sé ad reda

8 Skyrsla nefndar um malefni samkynhneigdra, bls. 67 og 68.
8 Alpt. 1995-1996, A-deild, bls. 2642.
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kjorbarn fra 6oru landi. Verdur nanar fjallad um pessar lagabreytingar og ettleidingar
samkynhneigdra i kafla 8.5. & eftir.

8.2. Forsja

Svo sem adur greinir vard Island fyrst Nordurlandanna til ad vidurkenna rétt
samkynhneigds stjupforeldris i stadfestri samvist til pess ad fara med sameiginlega
forsja med barni. Vidurkenning laganna um stadfesta samvist um petta atridi folst i
pvi ad ekki var getid sérstakra undantekninga vardandi reglur pagildandi barnalaga nr.
20/1992 um forsja barna. 1 2. mgr. 30. gr. peirra laga var melt fyrir um ad teeki 6gift
foreldri, sem faeri med forsja barns sins, upp sambud eda gengi i hjuskap veeri forsja
barns einnig hja stjupforeldri eda sambudarforeldri. bannig stofnadist i raun sjalfkrafa
til forsjar stjupforeldris vid pessar adsteedur og gilti pad jafnt um hjuskap og stadfesta
samvist sem forsjarforeldri barns stofnadi til.

Med nyjum barnaldgum nr. 76/2003 var pessari reglu um sjalfkrafa forsja
stjupforeldris yfir barni breytt. I 29. gr. laganna er fjallad um forsjarmenn barns.
Samkveemt 3. mgr. 29. gr. laganna far na stjupforeldri eda sambudarforeldri ekki
forsja barns maka sins eda sambudarmaka er pad gengur i hinn nyja hjaskap eda hefur
buid i skradri sambud i eitt &r nema foreldri barnsins fari &dur eitt med forsja pess.
petta pydir ad forsjarskipan barns breytist ekki ef kynforeldrar pess, sem fara
sameiginlega med forsja pess samkvemt samningi, ganga i hjuskap eda taka upp
sambUd med 6drum, eins og nua er, heldur fara foreldrarnir einir &fram sameiginlega
med forsjana. I skyringum med pessu nyja akvaedi barnalaganna er bent & ad
samkveaemt dbreyttri skipan geti forsjarmenn barns ordid fjorir pegar svo hattar til en
fullyrda megi ad engin rok mali med pvi ad forsjarmenn verdi svo margir. Auk pessa
nyja skilyrdis melir 3. mgr. 29. gr. fyrir um ad sambudarmaki fai ekki forsja barns
nema skrad sambud hans og foreldris barnsins hafi stadid samfleytt i eitt ar a.m.k.
Hér er sett pad skilyrdi ad sambudin hafi verid tilkynnt pjédskra. Markmid pess ad
binda i 16g ad mida skuli vid skraningu i pjédskra er ad pannig dregur ar likum & pvi
ad agreiningur risi um vid hvada timamark skuli mida upphaf sambudar en pad getur
haft verulega pydingu ad pad timamark sé skyrt. P4 er ad auki gerd su krafa ad
sambud hafi stadid samfleytt i eitt ar til pess ad synt sé fram & stddugleika
sambandsins. Ma i pessu sambandi minna a ad i ettleidingarlégum eru gerdar
strangari krofur til lengdar sambudar en hjuskapar vid akvérdun um ettleidingu barns.
Hér er su leid farin ad binda forsja sambudarforeldris fyrir barni vid ad sambd pess
og foreldris hafi stadid a.m.k. { eitt ar samfleytt.®

Breytingar & barnaldgunum um ad forsja stjupforeldris yfir barni maka stofnist ekki
sjalfkrafa vid hjaskap horfa eins vid gagnvart stadfestri samvist og gilda pvi eftir sem
aour somu reglur a pessu svidi i badum tilvikum. Hins vegar er vert ad taka fram ad
nai tillogur nefndar pessarar fram ad ganga, sem reifadar voru i kafla 6.5. hér ad
framan og mida ad pvi ad samkynhneigd por geti fengid sambld sina skrada hja
Hagstofu Islands, hverfur um leid st mismunun, sem nd gildir, um réttarstodu karls og
konu i sambid og samkynhneigds pars ad pvi vardar reglur um forsja stjupforeldris i
sambud.

8 Alpt. 2002-2003, A-deild bls. 917 (pskj.181).

-83-



Skyrsla nefndar um réttarstédu samkynhneigdra

8.3. Reglur um faderni og méderni barna

Nyju barnalégin nr. 76/2003 breyttu i ymsum atridum reglum eldri laga vardandi
faderni og méderni barna. Eftir sem adur gildir p6 meginreglan um akvordun fadernis
barns sem fram kemur i 1. mgr. 2. gr. laganna og nefnd hefur verid pater-est reglan.
Han felur pad i sér i hnotskurn ad eiginmadur eda sambudarmadur madur skuli
sjalfkrafa teljast fadir barns hennar. bannig er litid svo & ad I6glikur séu fyrir faderni
barns pegar modir er i hjuskap eda sambuid skradri hja Hagstofu islands og pvi sé ekki
porf & sérstokum fedrunaradgerdum pegar svo stendur a.

Reglur um pad hvernig faderni barna, sem faedast i hjuskap, akvardast eiga ekki vio
um born sem fedast i stadfestri samvist tveggja kvenna. I 2. mgr. 6. gr. laganna um
stadfesta samvist er kvedid & um ad lagaakveaedi sem fela i ser sérstakar reglur um
annan makann i hjaskap og bundin eru vid kynferdi hans gildi ekki um stadfesta
samvist. Var akvadi pessu bett inn i 16gin med 16gum nr. 52/2000 eins og rakid var i
kafla 7.1. m.a. i pvi skyni ad eyda Ovissu um ad samvistarmaki konu, sem faeddi barn i
stadfestri samvist, geeti ekki talist ,,fadir barnsins en pa alyktun matti reyndar leida af
edli méls.

Pad nymali kom inn i barnalégin nr. 76/2003 i 1. gr. ad kvedid er & um rétt barns til
ad pekkja bada foreldra sina og jafnframt er par 16gd afdrattarlaus skylda a modur til
ad fedra barn sitt pegar fedrunarreglur 2. gr. laganna eiga ekki vid. I skyringum vid 1.
gr. laganna er m.a. visad til 4. gr. samnings Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins
sem leggur pa skyldu a adildarriki ad gera videigandi radstafanir til ad koma
réttindum samkvaemt samningnum i framkvemd, en i 7. gr. samningsins er kvedid a
um rétt barns til ad pekkja foreldra sina. Pétt &kvaedi eldri barnalaga hafi gengid ut fra
pvi sem almennri reglu ad barn veaeri fedrad felst akvedin stefnumdrkun i pvi ad leggja
lagalega skyldu a modur til pess ad fedra barn pvi hingad til hefur ekki pott rétt ad
taka pad skref. A sidari &rum hafa sjonarmid i barnarétti hins vegar breyst mikid, ekki
sist hefur vaxandi ahersla verid 16gd & rétt barns til ad pekkja bada foreldra sina og
njéta umonnunar peirra og samvista vid pau badi.®® A hinn béginn hefur ekki pétt rétt
ad taka upp sérstok vidurlog vid pvi ad fedra ekki barn og hefur verid bent & tvo atridi
til studnings pvi. Annars vegar verdur ad hafa i huga ad i barnalégunum eru tekin upp
ny akvaedi um adild i fadernismalum, pannig ad manni, sem telur sig fodur barns, er
na heimilad ad hofda fadernismal fyrir ddmstélum enda hafi barnid ekki verid fedrad.
I 6dru lagi hafa pvingunartrradi, eins og alagning dagsekta & modur sem neitar ad
fedra barn, ekki verid talin likleg til ad skila arangri eins og reynslan hefur t.d. synt i
Danmorku.

Akvadi barnalaganna taka & nokkrum élitaefnum sem geta skapast um moderni og
faderni barns sem getid er vid teknifrjovgun. I 5. gr. laganna er fjallad um moderni
barns vid teknifrjovgun og malt fyrir um ad kona, sem elur barn sem getid er vid
teeknifrjovgun, teljist madir pess. Markmid akveedisins er ad taka af 61l tvimali um ad
ef notast er vid gjafaeggfrumu vid teeknifrjévgun en ekki eggfrumur konu sem gengur
med barn sé pad engu ad sidur avallt konan sem gengur med og elur barn sem telst
modir pess. | 6. gr. laganna koma fram reglur um faderni barns vid taeknifrjovgun.
Samkveemt 1. mgr. telst madur, sem hefur sampykkt ad teknifrjovgun fari fram a
eiginkonu hans samkvemt akvedum laga um teknifrjovgun, fadir barns sem pannig

8 Alpt. 2002-2003, A-deild bls. 893 og 900.
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er getid. Sama & vid um mann og konu sem hafa skrad samb(d sina i pjodskra. I 2.
mgr. 6. gr. kemur fram ad madur sem gefur s&di i peim tilgangi ad pad verid notad
vid teknifrjovgun a annarri konu en eiginkonu sinni eda sambudarkonu samkvaemt
akvaedum laga um teknifrjovgun verdi ekki demdur fadir barns sem getid er med
s@di hans. Loks er i 3. mgr. 6. gr. kvedid a um ad madur, sem hefur gefid sadi i
6drum tilgangi en greinir i 2. mgr., telst fadir barns sem getid er med s&di hans nema
s&did hafi verid notad an vitundar eda eftir andlat hans.

Af akvedum barnalaganna um moderni og faderni er Otvirett ad tveer konur i
stadfestri samvist geta ekki badar talist madur i lagalegum skilningi barns sem énnur
peirra faedir, heldur adeins s sem gengur med og elur barnid. Eins er ljost ad par sem
akveedi teknifrjovgunarlaga gilda ekki um stadfesta samvist telst madur, sem hefur
gefid sadi til konu i stadfestri samvist, lagalegur fadir barnsins, sbr. 3. mgr. 6. gr.
laganna, og hvilir skylda & modurinni samkvaemt 1. gr. til pess ad fedra barn sitt Gt fra
peirri meginreglu ad barn eigi rétt a ad pekkja bada foreldra sina. Samvistarmaki getur
hins vegar ettleitt barn konu sinnar, sbr. 1. mgr. 6. gr. laganna um stadfesta samvist
eftir akvaeedum attleidingarlaga nr. 130/1999, en um ettleidingar verdur nanar fjallad i
kafla 8.5.

8.4. Fostur

Radstofun barna i fostur er mikilvaegt barnaverndardrreedi sem barnaverndaryfirvéld
geta gripid til i tilvikum par sem foreldrar barns eru ekki taldir feerir um eda geta ekki
af 6drum astedum farid med forsja pess. I XII. kafla barnaverndarlaga nr. 80/2000 eru
akvaedi um fostur barna, vid hvada adstedur gripid verdi til pess urraedis, um val &
fosturforeldrum um fostursamninga o.fl. Samkvaemt 65. gr. laganna er med fostri att
vid ad barnaverndarnefnd geti falid sérstokum fosturforeldrum umsja barns i a.m.k.
brja manudi. Radstofun barns i fostur getur att sér stad vid prenns konar adstaedur. |
fyrsta lagi ef foreldrar, sem fara med forsja barns afsala, sér forsja til
barnaverndarnefndar eda sampykkja fostur, i 6dru lagi ef barn er forsjarlaust, svo sem
vegna andlats foreldris, ekki naest til foreldris eda af 6drum sambarilegum asteedum
og i pridja lagi ef foreldrar hafa verid sviptir forsja skv. 29. gr. laganna. Fostur getur
verid tvenns konar, varanlegt eda timabundid, sbr. 2. mgr. 65. gr. Med varanlegu
fostri er att vid ad pad haldist par til forsjarskyldum gagnvart barni lykur samkvaemt
I6gum eda vid 18 ara aldur pess en timabundid fostur, sem er algengara Urreadi, er til
akvedins tima i senn. Markmid fosturs samkvaemt barnaverndarlégunum er ad tryggja
barni uppeldi og umdnnun innan fjolskyldu svo sem best hentar poérfum pess.
Samkvaemt I6gunum skal barni tryggdur godur adbinadur hja fosturforeldrum og peir
skulu syna fosturbarni umhyggju og narferni og leitast vid ad efla andlegan og
likamlegan proska pess. Nanar skal kvedid & um réttindi og skyldur fésturforeldris i
fostursamningi.

Samkvaemt upplysingum fra Barnaverndarstofu voru alls 289 bérn i fostri a arinu
2003. bar af voru 116 born i timabundnu fostri og 173 born i varanlegu fostri. 44 bérn
foru i timabundid fostur & arinu og 8 born i varanlegt féstur. Nokkud hefur dregid ar
notkun pessa Urraedis & undanférnum arum en skyringin hefur m.a. verid rakin til pess
ad fjolskyldur hafa fengid aukinn studning barnaverndaryfirvalda i erfidum adsteedum
og meiri ahersla hefur verid 16gd & ad leita leida til ad born geti verid afram hja
foreldrum sinum i stad pess ad radstafa peim i fostur.
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[ 66. gr. barnaverndarlaganna kemur fram ad peir sem 6ska eftir pvi ad taka barn i
fostur skuli beina umsékn sinni til Barnaverndarstofu. Barnaverndarnefnd i
heimilisumdaemi umsakjenda veitir umsogn um hefi peirra til ad taka barn i fostur.
pa er tekid fram i 3. mgr. ad félagsmalaradherra setji reglugerd, ad fengnum tillogum
Barnaverndarstofu, um heefi folks til ad taka born i fostur. Um radstéfun barna i fostur
gildir reglugerd nr. 532/1996. Hvorki i légunum né i reglugerdinni er gerdur
askilnadur um ad fosturforeldrar skuli vera hjon eda karl eda kona i sambud eda adrar
sérstakar krofur t.d. vardandi aldur eda fjolskyldugers. 1 3. mgr. 4. gr.
reglugerdarinnar segir ad vid mat & heaefni veentanlegra fosturforeldra skuli kénnud
almenn atridi, svo sem hvada ventingar og krofur fosturforeldrar hafa um toku barns i
fostur, hverjar éskir peirra eru um aldur barns, kyn pess o.s.frv. Jafnframt skulu
heimilishagir og allar adstedur veentanlegra fosturforeldra kannadar. Um val a
fosturforeldrum er fjallad i 67. gr. laganna og 6. gr. reglugerdarinnar.
Barnaverndarnefnd, sem radstafar barni i fostur, velur fésturforeldra Ur hépi peirra
sem eru & skra i samradi vid Barnaverndarstofu. Nefndinni ber ad velja fésturforeldra
af kostgaefni og med tilliti til parfa og hagsmuna barnsins sem i hlut 4. Henni ber ad
taka tillit til adsteedna, haefni og reynslu veentanlegra fésturforeldra og mats & pvi
hversu heppilegir uppalendur peir muni verda fyrir viokomandi barn. Vid val a
fosturforeldrum skal mida ad pvi ad tryggja stédugleika i lifi barns og ad roskun a
hogum pess verdi sem minnst. Leitast skal vid ad finna systkinum sameiginlegt
fosturheimili.

Ljost er ad 16g og reglur um radstéfun barna i fostur standa ekki i vegi fyrir pvi ad
samkynhneigt par i stadfestri samvist eda i sambud geti beint umsdkn um fostur til
Barnaverndarstofu og verdi valid sem heppilegir fosturforeldrar. Vid mat & haefni
umsakjenda sem uppalenda og vid akvoérdun um val & fosturforeldrum er pannig
einvoroungu litid til adsteedna sem taldar eru vidkomandi barni fyrir bestu i hverju
tilviki midad vid hagsmuni pess og parfir. Pad er ekkert sem Utilokar ad einhleypt folk
taki ad sér barn og pad gerist 6oru hvoru. Stundum hefur verid um ad reda
einstaklinga sem fyrir eru i sérstokum tengslum vid barnid og pvi heppilegasta
lausnin.?” bess eru deemi ad samkynhneigt par hafi s6tt um ad taka barn i féstur og ad
gerdur hafi verid fostursamningur vid tveer konur i stadfestri samvist & grundvelli
barnaverndarlaga.®

87 bess mé geta ad i undirbaningi er ny reglugerd um féstur barna en drég ad henni hafa verid send fra
Barnaverndarstofu til félagsmalaraduneytisins. bar kemur fram ad fdsturforeldrar skuli vera i stakk
banir til pess ad veita barni trygga uménnun og 6ryggi og til ad meeta porfum barns sem buid hefur vid
otryggar adsteedur eda att vid erfidleika ad etja. Einnig segir ad fosturforeldrar purfi ad vera vid goda
almenna heilsu, bla vid stéougleika auk fjarhagslegs og félagslegs Oryggis sem studlad getur ad
jakveedum proskamdguleikum barns. Samkveemt pessu er ekki skilyrdi ad umsakjandi sé i samb(d eda
hjonabandi en hjon eda sambudarfolk skulu pé sekja um leyfi saman.

% Frasogn af reynslu samkynhneigds pars sem gerdist fosturforeldrar mé sja i greininni: ,,p4 gerdist
undrid. Fosturmadur Magnusar segja fra“, bls. 133-147, i ritinu Samkynhneigdir og fjolskyldulif. Ritstj.
Rannveig Traustadottir og borvaldur Kristinsson.
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8.5. Attleidingar

8.5.1. bréoun lagareglna um attleidingar samkynhneigdra

Um skilyrdi ettleidingar a bdrnum og énnur atridi sem varda ettleidingar er fjallad i
[6gum nr. 130/1999. Samkveemt 1. gr. laganna veitir domsmalaradherra leyfi til
attleidingar. [ 2. gr. laganna er kvedid & um hverjir geti verid @ttleidendur en pad eru
eftirfarandi:

e Hjon eda karl og kona, sem hafa verid i ovigdri sambud i a.m.k. fimm ar,
skulu bzdi standa ad ettleidingu, enda peim einum heimilt ad ettleida saman
med eftirfarandi fravikum:

e Odru hjona eda karli eda konu i 6vigdri sambid ma pé med sampykki hins
veita leyfi til ad attleida barn pess eda kjorbarn.

e Odru hjona eda karli eda konu i Ovigdri sambid ma og veita leyfi til
&ttleidingar ef hitt er horfid eda gedreenum hdgum pess svo hattad ad pad beri
ekki skyn & gildi attleidingar.

e Heimilt er ad leyfa einhleypum manni ad ettleida barn ef sérstaklega stendur &
og @ttleiding er oOtviraett talin barninu til hagsbota.

I skyringum med 2. gr. frumvarpsins til laga um attleidingar er visad til 1. mgr. 6. gr.
laga um stadfesta samvist, nr. 87/1996, par sem fram kemur ad peim samkynja
einstaklingum sem l6gin teekju til veeri ekki heimilt ad attleida barn saman. Var tekid
fram ad umbod sifjalaganefndar, sem samdi frumvarpid til ettleidingarlaga, naedi ekKki
til pess ad endurskoda pessa skipan, en domsmalaraduneytid teldi edlilegast ad um
hana yrdi fjallad i norreenu lagasamstarfi.®

Auk reglna um attleidendur eru pau almennu skilyrdi sett i 4. gr. laga um attleidingar
ad ekki megi veita leyfi til ettleidingar nema synt pyki eftir kénnun vidkomandi
barnaverndarnefndar & maélefnum ventanlegs Kkjorbarns og peirra sem Oska
&ttleidingar ad attleiding sé barninu fyrir bestu enda sé &tlun attleidenda ad annast
og ala barnid upp eda sa sem ettleida & hafi verid alinn upp hja peim eda adrar alveg
sérstakar asteedur meli med ettleidingu. I l16gunum eru itarlegar reglur, m.a. um
medferd umsokna um ettleidingu og urlausn ettleidingarmala, réttarahrif sttleidingar
og um rétt kjorbarns til upplysinga.

Su stefna var tekin vid setningu laga um stadfesta samvist her & landi og samberilegra
laga a Nordurlondum ad lata réttarreglur ettleidingarlaga um hjon ekki gilda um
stadfesta samvist. Var pvi meelt fyrir um i 1. mgr. 6. gr. laganna um stadfesta samvist
ad akvadi attleidingarlaga giltu ekki um stadfesta samvist. Ymsar breytingar hafa
ordid & norraenni 16ggjof & pessu svidi, peer veigamestu eru 16g sem sett voru i Svipjod
ario 2002 par sem allar takmarkanir & rétti samkynhneigdra til attleidingar voru
afnumdar. Radist var i pessar breytingar a grundvelli tillagna stjornskipadrar nefndar
sem rannsakadi itarlega malefni samkynhneigdra og barna og skiladi nidurstédum
sinum & arinu 2001. Verdur vidfangsefnum og nidurstédum nefndarinnar nénar lyst i
kafla 8.8. hér & eftir.”

8 Alpt. 1999-2000, A-deild, bls. 658, og Alpt. 1998-1999, bls. 2838.
% SOU 2001:10. Barn i homosexuella familjer. Betdnkande av Kommittén om barn i homosexuella
familjer
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Hér a landi, sem og i 16ggjof Noregs og Danmerkur, hafa skilyrdi til pess ad
samkynhneigdir attleidi born verid rymkud nokkud fra 1996 pannig ad einstaklingur i
stadfestri samvist getur nu ettleitt barn hins sem hann hefur forsja fyrir, p.e. stjipbarn
sitt, nema um sé ad raeda kjorbarn fra 6dru landi. Var breyting pessa efnis gerd a 1.
mgr. 6. gr. laganna um stadfesta samvist med l6gum nr. 52/2000. Upprunalegt
markmid frumvarpsins til breytingarlaganna var ad rymka skilyrdi til ad stofna til
stadfestrar samvistar sem lutu ad busetu og rikisborgararétti og lyst var i kafla 7.2.
Akvadid um heimild einstaklings i stadfestri samvist til stjlipzattleidinga bettist hins
vegar vio frumvarpid i medférum pingnefndar. SU breyting og astedur pess ad
kjorborn fra 6drum léndum eru undanpegin er litt rokstutt i aliti nefndarinnar. 1
umraedum & Alpingi um frumvarpid kom po6 fram ad fyrirmynd ad pessari skipan veeri
sott til danskrar lagabreytingar um sama efni. bar hefdi pétt naudsynlegt ad gera pessa
undantekningu vardandi born sem ettleidd hefdu verid fra 6drum rikjum til ad spilla
ekki peim tengslum sem hefou myndast milli Danmerkur og peirra landa sem erlend
kjorbérn kemu fra en ekkert peirra landa sampykkti ad folk i stadfestri samvist
attleiddi born padan.™

8.5.2. Fjoldi attleidinga & Islandi

A t6flu & neastu bladsidu méa sja nakvaemar tolulegar upplysingar fra
démsmalaraduneytinu um fjolda attleidinga & arunum 1981-2003, par sem koma fram
tegundir ettleidinga og riki sem erlend kjorborn koma fra. Eftir ad ettleidingar
erlendra barna toku ad tidkast ad radi hefur attleidingum barna verid skipt i prja
flokka: ettleidingar stjupbarna, p.e. par sem stjupforeldri ettleidir barn maka sins,
frumeettleidingar islenskra barna og frumettleidingar erlendra barna. Byggist taflan,
sem fer hér & eftir, & pessari greiningu.

L Alpt. 1999-2000, B-deild, bls. 5258.
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AEttleidingar & Islandi 1981 — 2003.

1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 Alls
[sland - stjupfodur 34 32 42 25 31 26 14 16 26 5 17 26 21 18 10 15 17 17 18 15 20 10 17 472
Island -
stjlipméaur 1 1 1 2 1 2 8
Samtals stjlipaett. 34 32 42 25 32 26 14 16 26 5 18 26 22 20 10 15 17 17 18 15 21 12 17 480
{sland - fésturfor. 17 15 14 9 14 8 12 13 6 6 5 10 6 6 5 14 8 6 6 6 4 2 4 196
Samtals aettl. Isl. 51 47 56 34 46 34 26 29 32 11 23 36 28 26 15 29 25 23 24 21 25 14 21 676
Afrika 2 1 1 4
Asiurikin 2 3 5
Bulgaria 1 1
Kosta Rika 1 1
Eistland 1 1 2
Evrépuldnd 1 1 1 1 4
Filippseyjar 1 1 2
Graenhofoaeyjar 1 1
Gvatemala 6 6 3 1 2 3 1 1 23
Indland 6 19 10 5 3 5 3 7 7 7 7 10 12 22 9 6 138
Indénesia 2 27 25 4 58
Japan 2 2
Kasakstan 2 2
Kina 10 17 27
Kélumbia 1 2 2 1 1 1 1 2 2 1 3 17
Marokkd 1 1
Nordur-Amerika 1 1
Portligal 1 1
Rimenia 1 1 1 2 7 5 2 19
Russland 1 1 1 3
Sri Lanka 40 43 2 85
Sudur-Amerika 4 1 5
Tailand 1 1 1 1 2 6
Tyrkland 2 3 1 1 1 2 1 11
Vietnam 1 1
Samtals erlendis 11 40 32 5 43 51 10 8 23 11 8 4 10 6 12 10 10 13 22 22 25 21 23 420
Samtals alls 62 87 88 39 89 85 36 37 55 22 31 40 38 32 27 39 35 36 46 43 50 35 44 | 1096
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[ toflunni hér ad framan um &ttleidingar kemur fram ad heildarfjéldi priggja flokka
kjorbarna & timabilinu 1981-2003 er eftirfarandi:

/Ettleidingar stjupbarna 480
Frumeettleidingar islenskra barna 196
Frumaettleidingar erlendra barna 420
Alls 1096

Af tolunum ma sja ad meirihluti ettleidinga islenskra barna & hverju ari eru
stjupeettleidingar eda & bilinu 15 til 21 ettleiding arlega sidasta aratug. Hlutfall
frumeettleidinga a islenskum bérnum a méti stjupeettleidingum hefur enn lekkad
sidustu ar. Samkveemt upplysingum frd démsmalaraduneytinu hefur stjupettleiding
einstaklings i stadfestri samvist a barni maka tvisvar att sér stad fra pvi breytingaldg
nr. 52/2000 téku gildi i mai 2000, fyrri attleidingin var arid 2000 en su sidari arid
2001 og er ein slik umsokn nu til medferdar i raduneytinu.

Islenskum bornum, sem ettleidd hafa verid med frumaettleidingu, hefur hins vegar
feekkad nokkud sidustu arin. Einnig er ljost ad i 6llum tilvikum er um fosturborn
&ttleidenda ad raeda, p.e. born sem hafa adur verid i fostri hja kjorforeldrum um lengri
tima, i flestum tilvikum samkvamt akvérdun barnaverndarnefndar. A sidustu sex
arum ma sja ao frumeettleidingar islenskra fosturbarna eru a bilinu 2 til 6 arlega.

I meirihluta frumeattleidinga sidustu &r er um ad reda ettleidingar & erlendum
bornum. Fjéldi erlendra barna, sem &ttleidd hafa verid, er p6 nokkud sveiflukenndur.
Einstaka ar hafa bornin verid & bilinu 40 til 51 (1982, 1985 og 1986) en svo hefur
peim faekkad allt nidur i 4 til 8 arin 1984, 1988, 1991, 1992 og 1994. Flest voru pau
51 &rid 1986 en feest fjogur &rid 1992. Fra arinu 1999 hefur fjéldinn verid nokkud
stddugur eda ramlega 20 born & hverju ari. Mestur fjoldi erlenda kjérbarna undanfarna
aratugi hefur komid fra Asiulondum, eda hatt i 400 born, en nokkrar sveiflur verid a
pvi fra hvada rikjum bérnin koma. pannig komu samanlagt 58 born fra Indonesiu &rin
1981 til 1984, 85 born fra Sri Lanka arin 1985 til 1987 en & heildina litid hafa flest
erlend kjorborn & arabilinu 1981 til 2003 komid fra Indlandi eda alls 138 born. Arin
2002 og 2003 komu 6ll erlend Kjorborn, 27 talsins fra Kina, en pad tengist samvinnu
um ettleidingar sem islensk og kinversk stjornvold hafa nylega komid a.

8.5.3. Attleidingar erlendra barna

Mikilveeg forsenda fyrir samvinnu islenskra stjornvalda vid stjornvold annarra rikja
um eettleidingar erlendra barna var adild islands ad Haag-samningi um vernd barna og
samvinnu vardandi ettleidingu milli landa fr& 29. mai 1993.% Med
&ttleidingarlogunum nr. 130/1999 voru gerdar naudsynlegar lagabreytingar til ad
undirbta adild islands ad Haagsamningnum en fjallad er um eettleidingar erlendra
barna og framkveemd samningsins i VI. kafla laganna. Markmid Haag-samningsins er
ad samraema pau skilyrdi sem sett eru af halfu stjornvalda samningsrikja svo ad
&ttleiding milli landa megi fara fram med hagsmuni barnsins i fyrirrimi. Pannig er
byggt & pvi ad samvinna sé & milli pess rikis par sem barn & blsetu og pess rikis par
sem umsakjendur um ettleidingu eiga busetu vid medferd eattleidingarmala.
Samningurinn kvedur a um ad samningsriki tilnefni midstjornvald og er
domsmalaraduneytid midstjornvald hér & landi samkvemt ettleidingarlégunum.

%2Samningurinn birtist i C-deild Stjérnartidinda med auglysingu nr. 3/2000 og t6k gildi gagnvart islandi
1. mai 2000. Adildarriki ad samningnum eru 46 talsins.
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Raduneytid hefur pannig umsjon med pvi ad peim skyldum, sem samningsriki taka a
sig, sé fullnaegt. Pad hefur einnig eftirlit og vidurkennir formlega attleidingarfeldg
sem hafa milligobngu um &ttleidingar milli landa.

Samkveemt 34. gr. attleidingarlaganna getur domsmalardduneytid 16ggilt félog til ad
hafa milligobngu um ettleidingar barna erlendis. Eitt slikt félag hefur hlotid
l6ggildingu, félagid ,,islensk ettleiding®. Félagid hefur starfad sidan 1978 og rekur
skrifstofu i Reykjavik. bangad geta allir sndid sér sem Oska eftir upplysingum um
&ttleidingar erlendra barna. Hlutverk félagsins samkvaemt attleidingarlogunum felst i
ad hafa milligbngu um ettleidingar vid erlend stjornvold og o6nnur 16ggilt
&ttleidingarfélog i heimalandi barna, midlun upplysinga til veentanlegra ettleidenda
og annad lidsinni sem naudsynlegt er til pess ad af I6gmeetri ettleidingu geti ordid.
Samkvaemt reglugerd nr. 1010/2003 um ettleidingar barna erlendis er skylt ad leita
milligdngu um ettleidingu barna erlendis hja 16ggiltu ettleidingarfélagi, nema ef
sérstakar adsteedur maela med ttleidingu an milligdngu felagsins.

Sem stendur hefur islensk ettleiding komid & samstarfi um ettleidingar fra fjorum
rikjum; Indlandi, Kina, Kélumbiu og Tailandi. Fra arinu 2001 hefur sérstok ahersla
verid 10go a attleidingar barna frd Kina en pad samstarf byggist & samningi milli
islenskra og kinverskra stjornvalda sem var gerdur i jali 2001. Pannig komu 6ll erlend
kjorborn & Islandi sidustu tvo ar fra Kina, 10 arid 2002 og 17 arid 2003. Hefur
samstarf vid Kina gefid goda raun og er stefnt ad aframhaldandi samstarfi um
&ttleidingar vid kinversk stjornvold.

Nefndin fékk & sinn fund nokkra sérfredinga til umredu um Oskertan
frumaettleidingarrétt samkynhneigdra para & erlendum kjérbérnum. Medal peirra voru
Drifa  Palsdéttir,  skrifstofustjori  sem fer med  ettleidingarmalefni i
démsmalaraduneytinu, og fulltriar islenskrar @ttleidingar, Lisa Yoder formadur og
Gudrun Sveinsdottir starfsmadur félagsins. I mali peirra kom fram ad stefna flestra
rikja, sem born eru attleidd fra sé ad heimila ekki ettleidingar & bornum padan til
samkynhneigdra. Par & medal veeru pau riki sem samstarf hefdi stofnast vid fyrir
milligéngu Islenskrar attleidingar, Kina, Indland og Tailand, en stjornvold pessara
rikja setji beinlinis pad skilyrdi ad attleidendur barna padan séu ekki samkynhneigdir.
[ tilvikum par sem um radir @ttleidingu einhleyps einstaklings & barni fra Kina parf
vidkomandi ad gefa yfirlysingu pess efnis ad hann sé ekki samkynhneigdur til pess ad
tryggja ao ekki verdi farid fram hja peim skilyrdum sem stjornvold pessara rikja setja.
Einnig veeru ettleidingum kinverskra barna til einhleypra sett takmork og ma fjoldi
beirra ekki fara yfir 8% heildarfjolda attleidinga. I vidredum vid nefndina toldu
fulltrar raduneytisins og islenskrar attleidingar ekki timabart ad breyta islenskum
I6gum i pa att ad fella nidur takmarkanir a attleidingum samkynhneigdra & erlendum
bérnum & medan pau riki, sem Island & samvinnu vid & pessu svidi, setja slik skilyrdi.
Jafnframt lystu peer ahyggjum yfir pvi ad slikar lagabreytingar kynnu hugsanlega ad
hafa 6heppileg ahrif & samstarf vid pessi riki sem fylgdust vel med pvi hvernig
landsloggjof um skilyrdi attleidinga er hattad. Eftirspurn fra rikjum heims um ad
&ttleida born t.d. frd Kina veeri mun meiri en frambod & bérnum til ttleidingar. pad
veeri mjog mikilveegt ad vidhalda pvi gbda samstarfi sem komist hefdi a en pad atti
sér langan addraganda og undirbining. Enn sem komid er veri heimild til
frumettleidinga samkynhneigdra & erlendum bdérnum alger undantekning i rikjum
heims og vari ekki rétt ad svo stoddu ad Island teki pad skref. Edlilegra veeri ad
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fylgjast med pvi hver yrdi proun mala ad pessu leyti i Svipjod par sem nylega voru
sett 16g sem heimila fullan ettleidingarrétt samkynhneigdra og kanna hvort slik
lagasetning kynni ad hafa ahrif & samstarf um attleidingar erlendra barna.

8.5.4. Stada erlendra kjorbarna & Islandi

Samkvaemt peim télulegu upplysingum, sem birtar eru hér ad framan, hafa alls 420
erlend born verid ettleidd til islands & undanférnum 23 arum og fleiri fyrir pann tima.
Er pvi ljost ad nokkur fjoldi pessara barna er ni kominn & fullordinsaldur. Engar
rannsoknir hafa farid fram um pad hvernig erlendum &ttleiddum bérnum hér & landi
hefur vegnad i adlogun vid islenskt samfélag. Medal sérfreedinga, sem nefndin fékk a
sinn fund til pess ad reeda stddu erlendra attleiddra erlendra barna hér & landi, var
porhildur Lindal umbodsmadur barna, og Valgerdur Baldursdottir barnagedleknir
sem jafnframt & seeti i ettleidingarnefnd samkveemt. 17. gr. ettleidingarlaga. I mali
Valgerdar kom m.a. fram ad vid attleidingu & erlendu barni etti sér avallt stad
akvedid tengslarof sem bornunum reyndist misjafnlega erfitt ad vinna ar sidar &
&vinni, en salraen ahrif pess veeru otvired og keemu fram hja peim 6llum ad einhverju
leyti. HUn kvad p6 misjafnt eftir pvi hversu sterkir einstaklingarnir veeru hversu
synileg pessi merki veeru hja peim en hun kvad pessi adskilnadarsar einkennandi hja
ettleiddum bdrnum. Adstedur kjorforeldra barnsins geetu skipt miklu mali um pad
hvernig bornum teekist ad vinna sig i gegnum petta en jafnvel vid bestu adsteedur, sem
barn fengi, hefdi attleidingin ahrif & salarlif pess. Ymsir alagspeattir geetu haft ahrif &
ttleidd born i pessu sambandi og gert peim erfidara fyrir, t.d. skilnadur foreldra. bzer
adsteedur ad barn alist upp hja samkynhneigdum foreldrum geetu hugsanlega verid
einn alagspattur. Aukid alag i umhverfi barna hefdi alltaf ahrif & moguleika peirra & ad
vinna Ur tengslarofi en ekki veaeri haegt ad gera upp a milli tiltekinna alagspatta i pessu
sambandi.

Valgerdur benti einnig & ad bagbornar adsteedur, m.a. tilfinningaleg og félagsleg
vanraksla, sem sum barnanna hafa buid vid adur en pau eru ettleidd inn i nyja
fjolskyldu, skipti miklu mali og geti haft afgerandi ahrif & personuproska peirra sidar a
avinni. [ kjolfar fjolgunar barna, sem @ttleidd eru hingad til lands fra 63rum rikjum,
hafi komid upp fleiri tilvik vardandi bdrn sem eru mjog illa stodd tilfinningalega og
félagslega og hafi verid greind med svokalladar tengslaraskanir. Meginreglan sé ad
eftir pvi sem bornin hafa lengur blid vid bagar adstedur ad pessu leyti pvi verr eru
pau stddd tilfinningalega og félagslega. Afleidingarnar geti verid mjog alvarlegar fyrir
einstaklinginn, fjolskylduna og samfélagid.

I mali umbodsmanns barna kom fram ad hdn teldi mikilvaegt ad hafa i huga 21. gr.
samnings Sameinudu pjédanna sem kvedur & um ad vid attleidingu skuli tryggja, eins
og endranzr pegar born eiga i hlut, ad fyrst og fremst sé litid til pess sem barni er fyrir
bestu. Han taldi einnig naudsynlegt ad leggja til grundvallar sjénarmidid ad born eigi
rétt & ad eiga foreldra, eins og fram kemur i 7. gr. barnasamningsins, i stad pess ad
byggja & pvi ad fulloronir ettu rétt til ad eignast born. Hvad vardadi afstdou til
&ttleidinga samkynhneigdra a bérnum sagdi umbodsmadur barna ad adur en radist
yroi i lagabreytingar af einhverju tagi vildi han sja rannsoknir & pessu svidi en
kannanir & hégum kjorbarna og @ttleiddra barna & Islandi vantadi med 6llu. bad ad
vera erlent attleitt barn hér & landi veeri akvedid alag i lifi barns, pad pyrfti ad takast a
vid adskilnad vid kynforeldra sina og uppruna, auk pess ad vera af 6drum
pjodernisuppruna og litarhztti eins og etti vid um naer 61l bdrn sem eettleidd eru fra
utlondum. Huan teldi ljost ad erlend kjorborn veeru pegar akvedinn minnihlutahépur
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hér & landi og jafnframt Gtsettari en ella fyrir ymsum salreenum vandamalum.
/Ettleiding erlends barns af samkynhneigdu pari kynni ad auka enn frekar & pad alag
sem leiddi af adskilnadi vid uppruna sinn. Han greindi fra ad umbodsmadur barna i
Svipjod hefdi komist ad pvi ad erlend ettleidd born hefdu lent i einelti. betta veeri
ekki visindaleg konnun heldur pad sem umbodsmadur par hefdi merkt i storfum
sinum. Umbodsmadur kvad brynt ad gera rannsokn a peim bérnum sem hefdu verid
&ttleidd hér & landi og ekki timabart ad ihuga breytingar & I6gunum fyrr en itarlegri
upplysingar um pessi mal laegju fyrir.

8.6. Teeknifrjovgun

A sidasta aratug hefur teeknin gert kleift ad koma & getnadi og pungun kvenna med
leeknisadgerdum i tilvikum par sem venjulegar adferdir hafa ekki dugad og hefur
arangur slikrar medferdar vid barnleysi verid talsverdur. Med ordinu teknifrjovgun er
att vio tveer meginadgerdir i pessu skyni, teknisedingu og glasafrjévgun. Vid
teeknisaedingu & frjovgun sér stad i likama konunnar en vid glasafrjovgun verdur
frjovgunin i frumureaktunarglasi. Teekniseding verdur vid pad ad s&edi er komid fyrir,
4 annan hétt en med samforum, i eda narri kynfeerum konunnar. Ymist er notad s&di
eiginmanns eda sambylismanns konunnar eda gjafasaedi. Glasafrjovgun verdur vid
bad pegar eggfruma er frjovgud med sadisfrumu i frumuraktunarglasi. Ymsir
mdoguleikar vardandi uppruna kynfrumnanna koma til greina vid glasafrjovgun. Unnt
er ad nota eggfrumu fra konunni sem sidan gengur med og elur barnid en sa&di
annadhvort fra eiginmanni eda sambylismanni konunnar eda fr4 sedisgjafa. Einnig er
hugsanlegt ad egg sé fengid fra annarri konu en peirri sem gengur med og elur barnid
en s&did annadhvort frad eiginmanni eda sambylismanni konunnar sem gengur med
eda fra sedisgjafa.”

LAg um teknifrjovgun nr. 55/1996 voru pau fyrstu sinnar tegundar sem sett voru hér a
landi. Adur giltu Ologfestar reglur & pessu svidi par sem starfsemi
teeknifrjovgunardeildar hofst arid 1991 en teknisedingar hofou pa verid
framkvaemdar hér & landi allt fra 1980.°* Eru login byggd 4 sambearilegum reglum
sem giltu & Nordurlondum en 16ggjof & pessu svidi var sett par um svipad leyti.
Samkvaemt 2. gr. laganna um teknifrjdvgun ma eingéngu framkvaema teknifrjovgun
a heilbrigdisstofnun sem hefur fengid til pess leyfi radherra og undir eftirliti
sérfreedinga i kvensjukdémum og faedingarhjalp. Skilyrdi teknifrjovgunar eru rakin i
1. mgr. 3. gr. laganna og eru pau eftirfarandi:

a. konan, sem undirgengst adgerdina, sé samvistum vid karlmann, i hjuskap eda
Ovigori sambud, sem stadid hafi samfellt i prju ar hio skemmsta og ad pau hafi
baedi sampykkt adgerdina skriflega og vid votta,

b. aldur parsins megi teljast edlilegur, m.a. med tilliti til velferdar barnsins &
uppvaxtararum,

C. andleg og likamleg heilsa og félagslegar adsteedur parsins séu gédar og

d. adrar adgeradir til ad sigrast & 6frjésemi hafi brugdist eda séu ekki tiltekar.

Akvadi teknifriovgunarlaga heimila kynfrumugjof til teeknifrjovgunar. Med pvi er étt
vid ad pridji adili getur gefid seedisfrumur eda eggfrumur i tilvikum par sem ekki er

% Nanari upplysingar um teknifrjovganir og starfsemi teknifrijovgunardeildar Landspitala
Haskdlasjukrahlss ma m.a. finna i heftinu: Barnleysi — medferd med teknifrjévgun.
% Alpt. 1995-1996, A-deild, bls. 1401.
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unnt ad nota kynfrumur pars. | 4. gr. laganna er melt fyrir um ad laeeknir, sem annist
medferd, skuli velja videigandi kynfrumugjafa. Jafnframt er tekio fram i 2. mgr. 4. gr.
ad kynfrumugjafi geti 6skad eftir nafnleynd og er heilbrigdisstarfsfolki pa skylt ad
tryggja ad han verdi virt. | peim tilvikum ma hvorki veita gjafa upplysingar um parid
sem feer gjafakynfrumur eda um barnid né veita parinu eda barninu upplysingar um
gjafann. 1 5. gr. laganna er tekid fram ad teeknisedingu med gjafasaedi megi adeins
framkvaema ad frjosemi karlmannsins sé skert, hann haldinn alvarlegum
erfdasjlikdomi eda adrar laeknisfredilegar asteedur meali med notkun gjafasadis. | 6.
gr. laganna kemur fram ad glasafrjovgun med gjafakynfrumum megi pvi adeins nota
ef frjésemi Karlsins eda konunnar er skert, annad peirra er haldid alvarlegum
erfoasjukdomi eda adrar leknisfraedilegar &steedur maela med notkun gjafakynfrumna.
Gjof fosturvisa svo og stadgéngumaedrun er oheimil samkvaemt 6. gr. laganna en med
pvi sidarnefnda er att vid ad teknifrjovgun sé framkveemd & konu sem hyggst ganga
med barn fyrir adra konu og hefur fallist & pad fyrir medgénguna ad lata barnid af
hendi strax eftir feedingu.

I greinargerd i frumvarpi til teeknifrjévgunarlaga er lyst peim tilgangi teeknifrjévgunar
ad hjalpa barnlausu pari ad eignast barn. Jafnframt er bent & ad vid pad vakni ymis
sidferdileg alitaefni. Vid setningu lagaregina & pessu svidi beri ad lita @ malid fra
hinum ymsu sjénarhornum og kunni pd mismunandi hagsmunir ad rekast 4. Meta
verdi hagsmuni barns pess sem til verdur med pessum heetti, hagsmuni hins barnlausa
pars og margvislega pjodfélagslega hagsmuni. Pyngst hljoti ad vega hagsmunir
barnsins og pad ad pvi verdi tryggd proskaveanleg uppvaxtarskilyrdi. I greinargerdinni
eru ymis pessara alitaefna redd nanar, m.a. hvort lita beri svo a ad
teeknifrjovgunarmedferdin skuli vera réttur peirra einstaklinga sem i hlut eiga og ef
svo er ekki hvernig stadid skuli ad &kvordun um framkvemd og pa hvada krofur beri
ad gera til peirra einstaklinga er hlut eiga ad mali. Edlilegt sé ad skipa reglum pannig
ad réttur konunnar eda parsins viki fyrir peim hagsmunum er varda uppeldisadsteedur
barnsins og pjodfélagslegri stjornun pessara mala. ba er & pad bent i greinargerdinni
ad i fljotu bragdi meetti xtla ad pversogn sé folgin i pvi ad gera krofur til peirra sem
Oska eftir a0 verda foreldrar vid teknifrjovgun medan engar krofur eru gerdar til
peirra sem eignast barn med venjulegum hztti. Malid horfi hér p6 & annan veg vid par
sem gert er rad fyrir ad teknifrjovgun verdi framkvemd & heilbrigdisstofnun. pvi sé
edlilegt ad barninu verdi tryggd proskavaenleg uppeldiskjor eftir pvi sem unnt er.
Verdi pvi einkum litid til pess ad barnid skuli eiga pess kost ad alast upp i skjéli badi
modur og fodur, vid lagalega og feélagslega trygg kjor og ad 6oru leyti heppilegar
uppeldisadstedur.®® 1 greinargerdinni er vikid ad pvi alitaefni hvort teknifrjovgun
med gjafasaedi eigi rétt & sér og pa einkum hvort haegt se ad réttleeta nafnlausa
kynfrumugjof en petta atridi var eitt umdeildasta atridi frumvarpsins og gagnrynt af
maorgum vid medferd pess a pingi. Voru helstu rok gegn teeknisaedingu med gjafasadi
pau ad barnid er ekki kynbarn eiginmanns eda sambylismanns modur. Su stadreynd
geti oroid folki erfid ad horfast i augu vid og skapad ymsar tilfinningaflekjur i
fjolskyldunni, pott sidar verdi. Einnig vegi pungt porf barnsins til ad pekkja uppruna
sinn en med nafnleynd vid kynfrumugjof sé girt fyrir pann rétt. Bent er & ad
yfirgnafandi likur séu & ad barn, sem getid er vid teknisedingu med gjafasaedi fra
utléndum, eigi pess engan kost ad afla sér vitneskju um kynfédur. S& moguleiki er po
fyrir hendi ef s&di er flutt inn fra sedisbanka i landi par sem ekki rikir nafnleynd
gagnvart saedisgjafa. Er bent & Svipjod i pvi sambandi, en Svipjod eitt Nordurlanda

% Alpt. 1995-1996, A-deild, bls.1408.
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heimilar ekki nafnleynd kynfrumugjafa vid teknifrjovgun eftir akvedum
teeknifrjovgunarlaganna.

Ljost er samkvemt 1. mgr. 6. gr. laganna um stadfesta samvist ad reglur
teeknifrjovgunarlaganna eiga ekki vid um tveer konur i stadfestri samvist. Pannig getur
kona i stadfestri samvist hvorki Oskad eftir teknisedingu né glasafrjovgun med
gjafasadi og gildir sama regla ad pessu leyti um einhleypar konur. Hefur pessi skipan
stadid Obreytt fra setningu laganna um stadfesta samvist. Pad sama er ad segja um
16ggjof i Noregi og Danmorku og samkvaemt upplysingum, sem nefndin afladi, eru
ekki fyrirhugadar lagabreytingar i pessum Iéndum & skilyrdum taeknifrjovgunar. |
Svipjod eru na til medferdar tillogur seensku nefndarinnar um samkynhneigda og born
um ad slikar takmarkanir a rétti lesbiskra para verdi felldar nidur. Samhlida pvi eru til
medferdar i Svipjod tillégur nefndarinnar um lagabreytingar sem fela i sér ad barn
konu i stadfestri samvist, sem getid er med teknifrjovgun med gjafasaedi, 6dlist
tvofalt mdderni, en engan lagalegan kynfédur og par med engin lagaleg tengsl vid
sedisgjafann.

Konur i stadfestri samvist og einhleypar konur hér & landi geta leitad sér adstodar
erlendis til pess ad fa teekniseedingu med gjafasedi enda pekkist i ymsum 6drum
rikjum ad einkarekin sjukrahus veiti slika pjonustu og ad slikt sé ekki bannad i
landsloggjof vidkomandi rikja. Sem daemi ma nefna ad pad hefur ekki verid talid
brjéta gegn dénskum légum ad i einkarekinni starfsemi sé veitt pjonusta med
teeknisaeedingar med gjafasadi til lesbiskra para en slik medferd fer fram utan ramma
teeknifrjovgunarlaganna og an adkomu leknis.*® Einnig pekkjast demi pess hér &
landi ad teknisaedingar hafi att sér stad hja lesbiskum pérum med adkomu pekkts
sedisgjafa og leitt hafa til getnadar, an tilstillis leeknis eda heilbrigdisstofnunar. begar
sedisgjafi er pekktur i tilvikum sem pessum, er hins vegar ljost ad hann telst fadir
barns i lagalegu tilliti samkvaeemt 3. mgr. 6. gr. barnalaga nr. 76/2003 enda fer ekki um
seedisgjofina eftir akvaedum laga um teknifrjdvgun. Vid pessar adstedur getur maki i
stadfestri samvist stjupeettleitt barn hins eftir &kvaeedum ettleidingarlaga, po ekki fyrr
en a.m.k. prir manudir eru lionir fra feedingu barnsins sbr. 2. mgr. 8. gr. peirra laga
nema alveg sérstaklega hagi til. Med ettleidingunni rofna 6ll lagatengsl barnsins vid
kynfodur, seedisgjafann, en stofnast ad sama skapi milli barnsins og kjorforeldrisins
0g nytur barnid pa almennt sému réttarstoou og pad veeri eigid barn kjorforeldrisins.

Nefndin fékk & sinni fund Pord Oskarsson, yfirlekni & taeknifrjovgunardeild
Landspitala- Haskdlasjukrahuss, til pess ad fa nanari upplysingar um framkveemd
laganna um teeknifrjévgun. Er teknifrjdvgunardeild Landspitala-Haskolasjukrahdss
eina heilbrigdisstofnunin hér & landi sem framkvaemir adgerdir samkvaemt [6gunum.®’
I mali Pordar kom fram ad eggfrumugjof er mjog sjaldgaef og mjoég vandasamt er ad
koma vid nafnleynd eggfrumugjafa. bad kemur til af pvi ad ekki er haegt ad frysta og
geyma eggfrumur med sama hatti og sedisfrumur og talsverd fyrirhdfn er fyrir konu
ad gefa egg. Egggjof kallar a undanfarandi horménamedferd gjafans, egg er tekid med

% Sja timaritsvidtalid ,,Eitt barn, tveer mémmur* par sem ratt er vid Gudlaugu Jonsdéttur og Gudrdinu
Oskarsdottur um klinik Ninu Stork i Danmorku par sem konur geta, an tillits til hjuskaparstédu eda
kynhneigdar, fengid sdi fra nafnlausum saedisgjofum. Nytt Iif, april 2004, bls. 22-28.

% Heilbrigdis- og tryggingamélaraduneytid hefur na veitt leeknum & taeknifrjévgunardeild Landspitala-
Haskdlasjukrahdss heimild til ad starfraekja einkarekna heilbrigdisstofnun & pessu svidi ad uppfylltum
akvednum skilyroum en ekki hefur verid gefid Gt rekstrarleyfi til slikrar starfsemi pegar petta er ritad.

-05-



Skyrsla nefndar um réttarstédu samkynhneigdra

lzeknisadgerd auk pess sem frjdvgun eggsins verdur ad eiga sér stad mjog stuttu eftir
toku pess. Odru mali gegni um sadisgjof. Hegt er ad frysta s@di og geyma jafnvel i
nokkur ar. bott sedisgjof geti verid fra pekktum sadisgjafa samkvaemt 16gunum hafa
ekki komid upp slik tilvik hja teknifrjovgunardeildinni. Ad ségn bordar hefur par fra
ondverdu, i tilvikum par sem sadisgjof er annars vegar, verid notad saedi sem deildin
feer fra donskum sadisbanka. 1 éllum tilvikum er par um nafnleynd sadisgjafa ad
reeda en pad eru skilyrdi sem bankinn sjalfur setur. Jafnframt er tryggt ad vid medferd
og vorslu sedis, sem kemur padan hefur sedid verid rannsakad med tilliti til geeda og
Oryggis auk pess sem akvednar heilbrigdiskrofur eru gerdar til seedisgjafanna. Ad mati
Pérdar pyrfti ad koma a fot hja teeknifrjdvgunardeildinni dkvednu ferli vid rannsokn
og meoferd gjafaseedis med tilliti til akvedinna oryggisatrida ef saedisgjafi gefi sig
fram par. Eru ekki uppi fyrireetlanir um ad koma a fot islenskum sadisbanka i pessu
skyni. ba bendir hann & ad verulega hafi dregid ar eftirspurn eftir gjafasaedi fra danska
sedisbankanum & undanfornum arum. Asteda pess er ad med nyrri taekni,
svokélludum smasjarfrjdvgunum, hefur ordid gjoérbreyting & moguleikum til pess ad
nota saedisfrumur eiginmanns eda sambylismanns til ad frjdvga egg pratt fyrir skerta
frjésemi hans. Pad er pvi nar eingdngu i tilvikum par sem karlmadur i hjuskap eda
sambud framleidir engar saedisfrumur sem sadisgjafar er porf. Notkun gjafasadis fra
danska sadisbankanum vid teknifrjdvgun var nokkud algeng fram til arsins 1998.
Eftir ad smasjarfrjdvgunarteknin var tekin upp hefur pérfin minnkad verulega en i
teeknifrjovgunarmedferdum er nl notast vid gjafasaedi i minna en fjordungi tilvika.

I mali bérdar kom loks fram ad nokkur demi eru um ad lesbisk por hafi leitad til
teeknifrjovgunardeildarinnar til ad fa upplysingar um moguleika & teknifrjovgun.
pPeim hefur wverid neitad um teknifrjovgun i 1jési skyrra  skilyrda
teeknifrjovgunarlaganna fyrir slikri leeknismedferd. A hinn bdginn hafa konur i
pessum tilvikum sem 6drum fengid radgjof, til deemis um videigandi lyfjamedferd ef
um raedir oreglulegt egglos eda 6nnur leknisfreedileg vandamal tengd frjésemi.

8.7. Rannsoknir um bérn i samkynhneigdum fjolskyldum

Erfitt er ad aztla fjolda barna samkynhneigdra foreldra hér a landi enda liggur i
augum uppi ad engri skraningu er til ad dreifa & fjélda peirra. Arid 1999 reiknudu
haskdlakennararnir Jon Torfi Jonasson og Rannveig Traustadottir Gt hugsanlega fjélda
samkynhneigdra med born & framfaeri sinu og toku mid af peim erlendu rannséknum
og adferdum sem beitt er i félagsvisindum. pau voldu tidnihlutfall Gtreikninga sinna af
mikilli varferni og tok pad mid af leegstu hlutfallstslum erlendra rannsokna. I
utreikningum haskolakennaranna var gert rad fyrir ad lesbiur veeru 3% mannfjolda a
islandi og hommar 5%.%® Samkvaemt upplysingum fra Hagstofu islands (1999) er
31% pjdédarinnar a aldrinum 20-39 ara, en & peim aldri er algengast ad folk eigi born.
Midad vid erlendar rannsoknarnidurstodur um ad 20% lesbia og 10% homma eigi
born pa eiga 250 islenskar lesbiur born. Med sému forsendum eiga 208 islenskir
hommar born. Ef gert er rad fyrir pvi ad hvert foreldri eigi eitt barn eiga islenskar
Iesbl'ugr9 og hommar samtals 458 born. Itrekad er ad hér er um mjog varlega &atlun ad
reda.

% Freediménnum ber p6 ekki saman um fjélda samkynhneigdra og i erlendum heimildum ma finna
rannsoknir sem aetla fjolda lesbia milli 3% og 10% og fjolda homma um milli 4% og 15%. Sja
Rannveig Traustadottir: ,,Hvad segja rannsoknir? Um samkynhneigda foreldra og bérn peirra®, bls. 23 i
ritinu Samkynhneigdir og fjolskyldulif. Ritstj. Rannveig Traustadottir og Porvaldur Kristinsson.

% Sama heimild, bls. 23.
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I umfjéllun um samkynhneigda og born telur nefndin mikilveaegt ad lita til pess ad &
sidustu arum hafi ymsar alpjodlegar og innlendar rannsoknir verid gerdar vardandi
fjolskyldulif samkynhneigdra og um born samkynhneigdra foreldra. Itarlegustu
samantektina, sem gerd hefur verid hér & landi & pessu svidi, er ad finna i bokinni
Samkynhneigdir og fjolskyldulif sem kom Gt & sidasta ari i ritstjorn Rannveigar
Traustaddttur og Porvaldar Kristinssonar. | fyrri hluta bokarinnar er safn greina par
sem m.a. er itarlega lyst ymsum erlendum rannséknum & fjolskyldum homma og
lesbia og haefni peirra sem foreldra.’® Fjallad er um mannréttindi og lagalega stédu
samkynhneigdra fjolskyldna og um born samkynhneigdra.’® Einnig eru birtar
nidurstodur islenskrar rannsoknar sem folst i vidtolum vid sex leshbiur og born peirra
til ad kanna reynslu pessara kvenna af samskiptum peirra vid upprunafjélskyldur sinar
og hvernig peim gekk ad stofna eigin fjdlskyldu.'® Ratt er vid og fjallad um reynslu
lesbisks pars i stadfestri samvist um doéttur sem getin var med gjafasaedi par sem parid
sjalft annadist se@dingu.'® Rett er vid tvo fedur i stadfestri samvist um fjolskyldulif
beirra og samskipti vid born sin af fyrri hjénabondum.'® Birtar eru nidurstodur
rannsoknar sem folst i vidtélum vid fimm uppkomin bérn samkynhneigdra & islandi
um reynslu af pvi ad alast upp hja samkynhneigdum foreldrum® og loks er birt
frasogn lesbisks pars af pvi hvernig peer fengu barni radstafad i fostur fyrir milligéngu
barnaverndaryfirvalda og um reynslu peirra sem fosturforeldra.’® Sidari hluti
bokarinnar Samkynhneigdir og fjolskyldulif er helgadur umfjéllun um foreldra og
adstandendur samkynhneigdra. bar er fjallad um samskipti samkynhneigdra vid
nanustu astvini sina, einkum med tilliti til reynslu samkynhneigdra unglinga og
foreldra peirra.

Rit petta gefur badi gott yfirlit yfir margvislegar erlendar rannsoknarnidurstoour
vardandi samkynhneigda og born auk pess sem par kemur fram islenskt sjénarhorn
vardandi reynslu homma og lesbia af rikjandi viohorfum pjodfélagsins gagnvart
fjolskyldulifi samkynhneigdra hér landi. Heér & eftir verdur reynt ad draga saman
nokkra meginpeetti vardandi nidurstodur rannsdékna um samkynhneigda foreldra og
born. | attekt Rannveigar Traustadottur um erlendar rannsoknir & pessu svidi er lyst
helstu forddmum sem birst hafa i gegnum tidina gegn samkynhneigdum foreldrum, ad
peir séu ohafir foreldrar, ad lesbiur séu ekki eins modurlegar og adrar konur, ad
samkynhneigdir séu gedveikir, ad samband lesbia og homma vid samkynja maka
komi i veg fyrir ad pau gefi sér tima til ad sinna barnauppeldi og ad lifsstill
samkynhneigdra se 6samrymanlegur barnauppeldi og fjélskyldulifi. Auk pess hafi
ymsir Ottast ad born skadist af pvi ad alast upp hja samkynhneigdum, ad kynimynd
peirra brenglist, ad pau verdi samkynhneigd, ad persénuleikaproski peirra truflist, ad
pau verdi fyrir adkasti vegna kynhneigdar foreldranna, eigi erfidara med ad mynda
félagstengsl vid jafningja og ad pau verdi misnotud kynferdislega.'” 1 grein
Rannveigar er fjallad itarlega um hvern pessara patta, lyst nidurstddum erlendra

100 Rannveig Traustadéttir: ,,Hvad segja rannsoknir? Um samkynhneigda foreldra og bérn peirra®, bls.
17-46 i sama riti.

Y refna Fridriksdéttir:, Leyfilegar og Oleyfilegar fjdlskyldur. Mannréttindi og lagaleg stada
samkynhneigdra fjolskyldna“, bls. 47-74 i sama riti.

102 Anna Einarsdéttir: ,, Aldrei haegt ad lifa edlilegu Iifi. Lesbiur og fjélskyldulif“, bls. 75-96 { sama riti.
103 Vid erum fjolskylda“, Anna Pér Audunsdéttir og Hanna R(n Pér segja fra, bls. 97-106 i sama riti.
104 Felix Bergsson: ,,H(n & tvo pabba! Saga dr Vesturbaenum®, bls. 107-114 { sama riti.

195 Gugran Rakel Brynjélfsdéttir: ,,Born lesbia og homma*, bls. 114-132 i sama riti

106 b3 gerdist undrid. Fésturmaedur Magnisar segja fra“, bls. 133-147 i sama riti.

107 Rannveig Traustadéttir: ,,Hvad segja rannsoknir? Um samkynhneigda foreldra og bérn peirra“, bls.
18 i ritinu Samkynhneigdir og fjolskyldulif. Ritstj. Rannveig Traustadottir og Porvaldur Kristinsson.
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rannsokna um hvern peirra og peir bornir saman. bar kemur m.a. fram ad lesbiur bua
vid jafn gdda gedheilsu og gagnkynhneigdar konur eda betri og ekki hefur tekist ad
syna fram & nein sjukleg einkenni sem tengist kynhneigd lesbia. Pa kemur i 1jés vid
rannsoknir ad enginn munur er & sambdndum lesbia og gagnkynhneigdra para hvad
gedi vardar og jafnframt ad lesbiur sem eiga born ur fyrri gagnkynhneigoum
sambondum syna peim sému astud og gagnkynhneigdar fraskildar maedur og badir
hopar syna sama ahuga a uppeldi barnanna. ba stadfesta engar rannsoknir ad lesbiur
takmarki adgang barna sinna ad karlménnum sem fyrirmyndum eins og stundum er
haldid fram en paer leida hins vegar i 1jos ad lesbiskar madur telja karlfyrirmyndir
mikilveegar fyrir born sin. Ymsar rannsoknir hafa synt fram & ad streita i fjolskyldum
lesbia geti verid meiri en i fjolskyldum gagnkynhneigdra og stafi han fyrst og fremst
af fordomum og mismunun umhverfisins. Algengt er ad fjolskyldur peirra seu ekki
vidurkenndar eda Alitnar timabundnar, sjuklegar eda tilviljanakenndar. bessir
fordomar geta komid fra storfjolskyldum eda samfélaginu og hindra félk oft i ad
vidurkenna lesbiur og born peirra sem fjolskyldur eda litid er & pau sem afbrigdilegar
fjolskyldur.’® Loks kemur fram i sumum rannséknum ad margar lesbiur helgi sig
bérnum sinum og lati pau ganga fyrir 6llu 68ru. I stuttu mali syna nidurstodur
rannsokna ad lesbiur séu ekki 6druvisi en adrar maedur hvad vardar uppeldishetti og
feerni sem uppalendur, tengsl vid bdrnin og i almennri framgéngu sem madur.

Erlendar rannsoknir & hommum sem fedrum eru mun feerri en paer sem hafa beinst ad
lesbium sem madrum. Mun feaerri hommar fara med forsja barna sinna en lesbiur.
Nidurstodur rannsokna stydja & engan hatt ad samkynhneigd dragi ur heefni karla sem
fedra. ber syna hins vegar ad hommum og gagnkynhneigdum korlum svipi mjog
saman sem fedrum hvad vardar uppeldisadstedur, tilfinningatengsl, samskipti vid
bérn sin og adra helstu peetti fodurhlutverksins.'®

Margar rannséknir hafa beinst sérstaklega ad bérnum samkynhneigdra og pa einkum
ad pvi hvort pau skadist & einhvern hétt vid ad alast upp hja peim, proi t.d. med sér
brenglada kynimynd og ad félagslegur og personulegur proski peirra bidi skada.
Rannsoknir syna hins vegar fram & ad ekkert samband virdist vera a milli kynhneigdar
foreldra og préunar kynbundinnar sjalfsmyndar hja bérnum. Sama er ad segja pegar
borin hefur verid saman kynhlutverkahegdun barna lesbiskra madra og
gagnkynhneigdra madra en rannsoknir syna ad born leshia préi sams konar
kynhlutverkahegdun og bdrn gagnkynhneigdra. Margir hafa haft &hyggjur af pvi ad
born lesbia og homma ,,smitist* af samkynhneigd foreldra sinna og pvi hafa margar
rannsoknir beinst ad pessu atridi. Allar pessar rannsoknir syna hins vegar fram a ad
yfirgnefandi meirihluti  barna lesbia og homma lysir sjalfum sér sem
gagnkynhneigdoum og yfirlit yfir pessar rannsoknir leida i 1j6s ad hlutfall
samkynhneigdra er ekki heaerra medal afkomenda lesbia og homma en medal
afkomenda gagnkynhneigdra. Rannsoknir & 6drum persénuleikapattum barna lesbia
og homma hafa beinst ad fjolmérgum atridum svo sem sjalfsmynd, gedheilsu,
hegdunarerfidleikum, sidgaedismati og greind. EkKi er dalgengt ad félk telji ad born,

198 Sama heimild, bls. 27-29. i pessu sambandi ma einnig benda & grein Onnu Einarsdéttur i sama riti:
LAldrei heegt ad lifa edlilegu lifi. Lesbiur og fjolskyldulif®, bls. 75, sem fjallar um reynslu nokkurra
leshiskra kvenna & Islandi af samskiptum vid upprunafjélskyldur sinar.

109 Sama heimild bls. 35. | pessu sambandi ma einnig visa til greinar Felix Bergssonar i sama riti: ,,H(n
a tvo pabba! Saga Ur Vesturbaenum®, bls. 107 sem fjallar um reynslu samkynhneigdra fedra i stadfestri
samvist, fjolskyldulif og samskipti peirra vid born sin.
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sem alast upp hja lesbium og hommum, séu liklegri til ad eiga vid ymis gedran
vandamal ad strida en rannsoknir syna hins vegar ad svo er ekki en peer leida frekar i
ljos pann styrk barna samkynhneigdra ad pau hafi frekar tilhneigingu til ad vera
umburdarlyndari gagnvart 6likum samfélagshopum. Loks hefur verid kannad hvort
samkynhneigd foreldra hafi hugsanleg ahrif & félagstengsl barna og hvort born
samkynhneigdra eigi erfidara uppdrattar i felagahopnum vegna samkynhneigdar
foreldranna. Rannsoknir syna ad pessi born hafa god félagstengsl vid jafningja en pé
kemur fram i ranns6knum, sem byggjast a viotdlum ad sum peirra hafa ahyggjur af
neikvadum vidhorfum til kynhneigdar foreldra.*® Slik vidhorf koma einnig fram i
islenskri rannsokn sem byggdist a vidtélum vid fimm uppkomin bdrn lesbia og
homma um reynslu sina par sem pau lysa m.a. forddmum i samfélaginu gagnvart
samkynhneigdum sem birtast i vidhorfum annars folks. Par kom fram ad pott feest
peirra hefdu ordid fyrir fordomum med beinum hetti hofou pau 61l skynjad hraedsluna
vid ad verda fyrir peim. Tengsl peirra vid foreldra sina og adra sem standa i svipudum
sporum hefdu hins vegar hjalpad peim ad skilja lifid. par af leidandi hefdi reynsla
beirra haft marga kosti { for med sér og dypkad syn peirra & tilveruna.***

Loks hafa erlendar rannsoknir leitt i 1jos ad o6tti vid ad bérn homma og lesbia verdi
fremur misnotud kynferdislega en born gagnkynhneigdra a sér enga stod. bvert & moti
gefi rannsdknir til kynna ad sidur sé heetta & ad born samkynhneigdra verdi fyrir
kynferdisofbeldi en samkvemt rannsoknum er ljost ad meirihluti gerenda i
kynferdisbrotum gegn bérnum eru gagnkynhneigdir karlmenn.**?

I nidurlagi  umfjollunar Rannveigar Traustadottur eru dregnar  saman
rannsoknarnidurstodur um born lesbia og homma. Er st alyktun dregin ad paer stydji
ekki pa skodun ad born samkynhneigdra séu 6druvisi en bdrn gagnkynhneigdra og ad
ekki sé unnt ad spa fyrir um hvort uppeldi barnsins heppnist vel med pvi ad visa til
kynhneigdar foreldranna. Ottinn vid ad born skadist & pvi ad alast upp hja
samkynhneigdum sé pvi astedulaus.'

8.8. Rannsdknir og nidurstédur senskrar nefndar um samkynhneigda og bérn

Snemma ars 1999 skipadi rikisstjorn Svipjoédar nefnd ellefu pingmanna ur 6llum
flokkum sanska pingsins, undir formennsku Goérans Ewerlof, doémstjora, til ad
rannsaka malefni barna i samkynhneigdum fjolskyldum. [ nefndina voru einnig
skipadir til rédgjafar 12 serfredingar en peir komu m.a. fra domsmala- og
félagsmalardduneytum, umbodsmanni barna, félagsmalayfirvdldum, félaginu
Barnaheill (R&dda barnen), lydheilsustofnun, nefnd um erlendar @ttleidingar barna,
umbodsmanni gegn mismunun & grundvelli kynhneigdar og landssamtokum
samkynhneigdra en auk pess satu i nefndinni barnasalfreedingur og barnagedlaknir.
Nefndinni var falid pad verkefni ad rannsaka og greina adstedur barna i
samkynhneigdum fjolskyldum og lysa afstodu sinni til pess hvort haegt veeri ad
réttleeta pann greinarmun sem gerdur veri a rétti gagnkynhneigdra og
samkynhneigdra pannig ad peir sidarnefndu geetu ekki attleitt eda farid med forsja
barna. Pa var nefndinni falid ad kanna hvort veita etti lesbiskum pérum adstod a

119 Sama heimild, bls. 36 — 38.

111 5j4 i sama riti Gudran Rakel Brynjolfsdottir: ,,B6rn lesbia og homma®, bls. 122.

112 Rannveig Traustadéttir: ,,Hvad segja rannséknir? Um samkynhneigda foreldra og bérn peirra“, bls.
39 i sama riti.

3 Sama heimild bls. 41.
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heilbrigdisstofnunum vid ad eignast born med taeknisedingum. Jafnframt var tekid
fram ad nefndinni beeri &vallt ad byggja nidurstédur sinar & pvi sem han teldi barni
fyrir bestu. Nefndin skiladi nidurstédum sinum i itarlegri tveggja binda skyrslu pann
31. jantiar 2001.*

Hefur nefndin um réttarstodu samkynhneigdra kynnt seér vel fyrrgreindar nidurstodur
seensku nefndarinnar um boérn og samkynhneigda og roksemdir & bak vid peer enda er
vidfangsefni beggja nefndanna ad hluta til pad sama. Er pvi vert ad reifa i stérum
drattum hverjar voru nidurstddur sensku nefndarinnar, einkum um ttleidingar og
teeknifrjévgun, og hvernig hefur verid brugdist vid tilldgum hennar. Rétt er ad geta
pess ad pegar su nefnd tok til starfa var sensk 16ggjof vardandi samkynhneigda og
born ad ymsu leyti strangari en nugildandi islensk 16ggjof. Pannig var ekki heimilt
samkvaemt senskum l6gum ad einstaklingur i stadfestri samvist hefdi sameiginlega
forsja med kynbarni maka sins eda stjupettleiddi barn maka hins. P& hefur s& munur
verid fra dndverdu a saenskri og islenskri 16ggjof um teeknifrjovgun ad seedisgjof med
nafnleynd saedisgjafa er ekki heimil i Svipjod.

Saenska nefndin byggdi nidurstédur sinar & meira en fjorutiu alpjédlegum og
innlendum rannséknum um samkynhneigdar fjolskyldur og lét jafnframt fara fram
ymsar rannsoknir i Svipjod & pessu svidi. bau bdrn samkynhneigdra, sem pessar
rannsoknir beindust ad, hofou i flestum tilvikum faedst i fyrra sambandi foreldris vid
maka af gagnsteedu kyni en eins og vid er ad blast eru ekki eru fyrirliggjandi neinar
rannsoknir & bornum sem samkynhneigt par hefur frumeettleitt. Markmid
framangreindra rannsokna var ad meta hvort og pa hvada ahrif samkynhneigd foreldra
hefdi & lidan og uppvaxtarskilyrdi barns, og var pa ekki gerdur sérstakur greinarmunur
& hopum senskra barna og barna i 6drum rikjum. I pessum rannséknum kom m.a.
fram ad enginn munur var a milli barna samkynhneigdra og gagnkynhneigdra foreldra
ad pessu leyti. P6 kemur par fram ad i sumum tilvikum hafa bérn samkynhneigdra,
einkum & fyrri hluta unglingsara, upplifad kynhneigd foreldra sinna sem félagslegt
vandamal i samskiptum vid jafnaldra sina. Jafnframt kemur par fram ad barn, sem
nytur astar og studnings foreldra og er i godu tilfinningasambandi vid pa, er hins
vegar vel biid til pess yfirvinna erfidleika af pessu tagi ad mati nefndarinnar.**®

itarlega er fjallad um malefni ettleiddra barna i saensku skyrslunni med sérstakri
dherslu & born sem hafa verid ettleidd fra erlendum rikjum. Er bent & ad oll
frumeettleidd born purfi ad takast a vid akvedinn tilfinningalegan vanda vegna
sambandsrofs vid kynforeldra sina og héfnunar sem peim finnst pau verda fyrir. betta
geti gert sumum peirra erfitt fyrir vid ad mota sjalfsmynd sina & unglingsarum. Born,
sem ettleidd hafi verid fra utlondum, purfi auk pess ad takast & vio pad ad ,,vera
Odruvisi* vegna 6liks pjodernisuppruna og oft litarhattar og vera jafnvel af umhverfi
sinu alitin tilheyra hépi innflytjenda en ekki innfeeddir Sviar sem eykur & vanda peirra
vid métun sjalfsmyndar og studlar ad akvednum sélrenum erfidleikum.*® Hafa
rannsoknir i Svipjod leitt i 1jos ad haerra hlutfall erlendra ttleiddra barna og unglinga
parf ad leita salfredilegrar adstodar en gengur og gerist medal annarra barna og

114 skyrslan Barn i homosexuella familjer. Beténkande av Kommittén om barn i homosexuella familjer
er birt f SOU 2001:10, i hlutum A og B.

115 SOU 2001:10: Barn i homosexuella familjer. Betankande av Kommittén om barn i homosexuella
familjer Del A, bls. 15.

116 sama heimild, bls. 140.
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unglinga i samfélaginu.'*’ A hinn béginn bendir nefndin & ad traust
tilfinningasamband ettleiddra barna vid kjoérforeldra sina og ast og 6ryggi & heimilinu
radi urslitum um moguleika & ad yfirvinna slik vandamal i uppvextinum, an pess ad
kynhneigd foreldra komi par vid sogu.

A vegum sansku nefndarinnar var leitad upplysinga hja stjornvéldum 25 rikja i Asiu,
S-Ameriku og A-Evrépu sem Svipjod hefur att mesta samvinnu vid undanfarin ar um
erlendar attleidingar. Voru tver spurningar lagdar fyrir stjornvold pessara rikja: |
fyrsta lagi hvort pau geetu hugsad sér ad gefa born til attleidingar til samkynhneigdra
og i 60ru lagi hvort 16ggjof, sem heimiladi slikt i Svipjéd, myndi hafa neikvaed ahrif &
&ttleidingar fra pessum I6ndum til gagnkynhneigdra i Svipjod. Svor vid fyrirspurninni
bérust fra 17 rikjum. OIl svorudu pau pvi til ad pau heimiludu adeins ettleidingar til
gagnkynhneigdra. ba toku sjo peirra fram, Vietnam, Kolumbia, Indland, Bdlgaria,
Tailand, Filippseyjar og Ekvador, ad sensku I6gin myndu ekki hafa neikvad ahrif a
&ttleidingar til gagnkynhneigdra hjéna. Eitt land, Epidpia, tok fram ad pad myndi ekki
hafa neikvaed ahrif & gagnkynhneigd por en geati haft neikvaed ahrif & attleidingar til
einstaklinga. Eitt riki, Lettland, kvad vissa hettu & ad slik 16ggjof myndi spilla fyrir
moguleikum gagnkynhneigdra hjona til ad xttleida.™*®

pad var nidurstada meirihluta seensku nefndarinnar ad ekki veeru rok med pvi ad gera
greinarmun & rétti hjona og para i stadfestri samvist til pess ad attleida bérn og skyldu
allar takmarkanir gagnvart peim sidarnefndu felldar nidur Gr 16gum. Atti pad jafnt vid
um stjupettleidingar sem frumeettleidingar og innlendar sem erlendar ettleidingar.
Um pessa nidurstédu voru po skiptar skodanir i nefndinni en alls eru niu
minnihlutaalit og séralit birt i skyrslunni asamt nidurstodu meirihlutans par sem
einstaka nefndarmenn vildu ganga skemmra i pessum efnum. | pvi sambandi ma
benda & ad helstu serfreedingar nefndarinnar um malefni og réttindi barna, s.s.
umbodsmadur barna i Svipjod, barnasalfredingur og barnagedlaeknir og fulltrai
Barnaheilla lystu efasemdum sinum um ad nagilega veeri litid til hagsmuna barna og
um talkun meirihlutans & ymsum neikvaedum nidurstéoum rannsdkna um annars
vegar attleidd bérn og hins vegar um bérn samkynhneigdra og féllust pau pvi ekki &
ad heimila frumettleidingar samkynhneigdra.**® Einnig voru i minnihluta peir
nefndarmenn sem unnu med nefndinni og voru sérfrodir um erlendar ettleidingar,
m.a. med visan til pess ad ekki hefdi verid tekid neegilegt tillit til afdrattarlausrar
afstodu peirra landa, sem Svipjod hefdi helst samvinnu vid um ettleidingar, gegn
ttleidingum samkynhneigdra og hugsanleg hrif & pa samvinnu. *?°

Hvad vardar teknifrjévganir, pa vard pad tillaga seensku nefndarinnar sem fjalladi um
born og samkynhneigda ad samkynhneigdar konur i stadfestri samvist eda i sambud
skuli eiga rétt & teeknifrjovgun a heilbrigdisstofnun. Til studnings pessari nidurstéou er
bent & pad grundvallaratridi ad barn eigi rétt a badum foreldrum sinum. Med pvi ad
heimila sa&disgjof til lesbiskra para & heilbrigdisstofnun verdi tryggt ad barn geti avallt
fundid uppruna sinn par sem upplysingar um sadisgjafa eru vardveittar og ekki er
heimilt samkvaemt senskum I6gum ad hann njéti nafnleyndar. Samhlida pessu gerdi
nefndin tillégur um breytingar & lagareglum um mdderni og faderni pannig ad barn,

17 sama heimild, bls. 144.

118 sama heimild, bls. 27.

19 sama heimild, bls. 426-427.
120 Sama heimild, bls. 438 og 445.
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sem fadist i stadfestri samvist tveggja kvenna, fai sjalfkrafa tvofalt moderni, i stad
reglna sem kveda & um fedrun barna. Logum hefur ekki verid breytt i samreemi vid
tillogur nefndarinnar um teknifrjovgun en peaer eru nd til skodunar hja senskum
stjornvoldum.

8.9. Tillogur nefndarinnar

8.9.1. Sameiginlegar tillogur nefndarinnar um attleidingar islenskra barna
Samkvemt 1. mgr. 6. gr. laganna um stadfesta samvist, nr. 87/1996, getur
einstaklingur i stadfestri samvist attleitt barn hins sem hann hefur forsja fyrir nema
um sé ad reda kjorbarn fra 6dru landi. I umfjéllun nefndarinnar um frumaettleidingar
barna voru nefndarmenn peirrar skodunar ad hafa yrdi i huga peer serstoku adstedur
sem uppi eru hér a landi. Leyfi til frumattleidinga & bérnum hér a landi eru i miklum
meirihluta tilvika vegna attleidingar kjorbarns fra 6dru landi. I peim fau tilvikum, par
sem um raedir frumeettleidingu a islensku barni, hefur hun att sér stad ad undangengnu
fostri samkveemt reglum barnaverndarlaga eda annarri umsja barns. Samkynhneigd
por hafa tekid born i féstur enda eru engar takmarkanir i islenskum I6gum eda reglum
hvad pad vardar.

Nefndin telur ekki rok standa til pess ad 16g girdi fyrir rétt samkynhneigdra til pess ad
&ttleida barn vid pessar adstedur enda fer fram itarleg konnun i slikum tilvikum &
grundvelli attleidingarlaga eins og i samberilegum tilvikum pegar gagnkynhneigdir
eiga i hlut og & pvi byggt ad ettleidingin sé viokomandi barni fyrir bestu. Benda allar
rannsoknir til pess ad samkynhneigdir seu jafn godir foreldrar og gagnkynhneigdir
einstaklingar og jafn heefir uppalendur. Ma um pad visa til margvislegra rannsokna
sem gerdar hafa verid vardandi bérn sem alast upp med samkynhneigdum foreldrum
sem stydja pa nidurstodu. Ad attleiding verdi gerd samkynhneigdum moguleg sem
framhald af fostri eins og i 6drum tilvikum par sem born eru i fostri undirstrikar vilja
I6ggjafans til ad tryggja pessum boérnum fyllsta 6ryggi. Nefndin leggur pvi til ad
frumeettleidingar a islenskum bérnum verdi heimiladar jafnt gagnkynhneigdum og
samkynhneigdum pérum og videigandi ordalagsbreytingar verdi gerdar i pvi skyni &
1. mgr. 6. gr. laganna um stadfesta samvist nr. 87/1996.

8.9.2. Tillogur priggja nefndarmanna vardandi ettleidingar erlendra barna og
teeknifrjovganir

Nefndarmenn nadu ekki samstédu um pa peetti tillagnanna sem varda attleidingar
erlendra barna og teknifrjévganir og skiptist nefndin i tvo jafn stéra hluta um pau
atridi. Hér a eftir fara tillogur formanns nefndarinnar, fulltra déms- og
kirkjumalaraduneytis og fulltria heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytis en i kafla
8.9.3. eru raktar tillogur fulltria félagsmalaraduneytis, menntamalaraduneytis og
Samtakanna “78.

8.9.2.1. Attleidingar erlendra barna

A undanfornum tveimur aratugum hefur frumattleidingum & bérnum fra Asiuléndum
til Islands fjolgad verulega en pessi riki fallast ekki & @ttleidingar samkynhneigdra.
Hatt i 400 born hafa verid ettleidd fra I6ndum i Asiu og Sudur-Ameriku fra 1981,
flest fra Indlandi, Sri Lanka, Indonesiu og Kina. A nastu arum stefnir i ad attleiddum
bornum fra Kina fjélgi mjog vegna sérstaks samnings milli stjérnvalda pess efnis en
af halfu kinverskra stjérnvalda er sett skilyrdi um ad barn verdi ekki attleitt til
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samkynhneigdra para eda einstaklinga. Pott deila megi um réttmeeti slikra skilyrda
verdur ad hafa i huga ad vidhorf gagnvart samkynhneigd i pessum rikjum eru enn sem
komid er mjog olik pvi sem hér pekkist og eru jafnframt afdrattarlaus. Er pvi ljost ad
samkynhneigdum pérum myndi enn sem komid er ekki nytast su leid sem islenskar
reglur radgera, ad erlend attleiding eigi sér stad fyrir milligdngu ettleidingarfélags
gagnvart peim rikjum sem samvinna er vid um ettleidingar.

Engar rannsoknir hafa farid fram um pad hvernig erlendum kjérbérnum vegnar hér &
landi, hvernig pau hafa adlagast umhverfi sinu og upplifad tengslarof vid heimaland
sitt og uppruna. Samkvemt erlendum rannséknum sem nefndin kannadi og Aaliti
sérfreedinga, sem komu & fund nefndarinnar, er ljést ad attleiding kjorbarna fra 6drum
I6ndum hefur i fér med sér allmikid salreent alag fyrir born sem peim gengur
misjafnlega ad vinna ur jafnvel pott pau njoti bestu adsteedna a heimili, studnings og
trausts tilfinningasambands vid kjorforeldra. I pessu sambandi mé einnig benda & ad
helstu sérfreedingar um malefni og réttindi barna, sem unnu med sensku nefndinni um
born og samkynhneigda, lystu efasemdum sinum um ad neegilega veeri litid til
hagsmuna barna i pessu sambandi. beir féllust ekki a ad heimila frumaettleidingar til
samkynhneigdra og téldu ad of litid veeri gert Ur nidurstédum rannsdkna a bérnum
samkynhneigdra sem leiddu i ljos akvedin félagsleg vandamal peirra & unglingsarum
vegna samkynhneigdar foreldra. Einnig maltu sérfreedingar seensku nefndarinnar um
alpjodlegar ettleidingar gegn pvi ad samkynhneigdum yrdu heimiladar attleidingar
erlendra barna, einkum med visan til pess ad litid veeri fram hja hettu & pvi ad
samstarf um erlendar attleidingar spilltist af pessum sokum. Lystu sérfreedingar, sem
nefndin um réttarstddu samkynhneigdra reeddi vid um petta atridi, Somu ahyggjum og
toldu ekki timabaert ad breyta I6gum ad pessu leyti.

Ut fra pessum tvipaettu sjonarmidum; akvedinnar Gvissu um salraena lidan erlendra
&ttleiddra barna hér a landi og ahrif ymissa alagspatta og ad varasamt sé ad stefna i
heettu &rangursrikri samvinnu sem komist hefur & sidustu &r vid kinversk stjornvold
um attleidingar telja prir nefndarmenn ekki rétt ad heimila ettleidingar
samkynhneigdra para 4 erlendum bérnum ad svo stéddu. A grundvelli tillagna
meirihluta seensku nefndarinnar um malefni samkynhneigdra og barna sem lyst var ad
framan hefur Svipjod na eitt Nordurlandanna veitt samkynhneigdum fullan rétt til
frumeettleidinga 4 bornum, en 16g pess efnis tdku gildi 1. febrdar 2002.
Nefndarmennirnir prir telja rétt ad fylgjast naid med reynslunni af peirri 16ggjof m.a.
um ahrif l6ggjafarinnar gagnvart peim erlendu rikjum sem ettleitt er fra, med pad i
huga ad fallid verdi fra takmdrkunum & rétti samkynhneigdra til frumattleidinga
erlendra barna.

8.9.2.2. Teeknifrjovganir

Hvad vardar rétt lesbiskra para til teknifrjovgunar eru formadur, fulltrdi déms- og
kirkjumalaraduneytis og fulltrai heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytis peirrar
skodunar ad sjonarmid hafi ekki breyst i svo veigamiklum atrioum fra setningu
teeknifrjovgunarlaga nr. 55/1996 ad fallid verdi fra skilyrdi laganna um ad kona, sem
undirgengst teknifrjovgunaradgerd, sé i hjuskap eda sambud med karli og ad
teeknifrjovgun med gjafakynfrumum eigi sér stad vegna skertrar frjosemi parsins.
Mikilveegt er ad gera greinarmun annars vegar & bérnum sem pegar eru feedd og
parfnast foreldra sem geta ettleitt pau og hins vegar bornum sem verda til med
teeknilegri adstod opinberrar heilbrigdisstofnunar. Teeknifrjdvgunarlogin byggjast a
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skilyroum fyrir teeknifrjovgunarmedferd i samraemi vid pad sem gildir i Danmdorku og
Noregi. Skilyrdin stefna ad pvi markmidi ad tryggja eftir pvi sem kostur er hagsmuni
barns sem fadist eftir getnad med teknifrjovgunarmedferd pegar adrar leidir hjona
eda karls og konu i sambuad til ad eignast barn hafa brugdist. Hefur skilyrdid um ad
eingdngu gagnkynhneigd por eigi adgang ad pessari medferd verid reist & pvi viohorfi
ad peir hagsmunir barnsins vegi pyngra ad pad eigi rétt til ad alast upp badi med
modur og fodur frekar en ad um radi sjalfsteedan rétt einstaklings til pess ad eignast
barn. Med visan til pessa sjonarmids hefur pannig ekki verid fallist & ad einhleypar
konur skuli eiga rétt til ad gangast undir teknifrjovgun med gjafaseedi. pPott lesbisk
por stofni til pungunar med pekktum sadisgjafa og einfaldri teeknisaedingu an adkomu
leekna eda heilbrigdisstofnana hefur ekki verid synt fram & ad pvi fylgi meiri dheetta
vardandi heilbrigdi kynfodur en almennt er til stadar vid venjulegan getnad barns.

Nefndarmennirnir telja ad pad geti ekki réttlett frahvarf fra pessu sjonarmidi ad bérn
feedist i raunveruleikanum vid margvislegar adsteedur og ad samkynhneigdar eda
einhleypar konur geti fengid teknifrjovgun erlendis med eda an adstodar lekna eda
annarra heilbrigdisstarfsmanna. Sa grundvallarmunur er hér & ad pegar barn verdur til
fyrir tilstilli heilbrigdisyfirvalda hér a landi med teeknifrjovgun, pegar adrar leidir hafa
brugadist, hvili sérstaklega rik abyrgd & pjodfelaginu vardandi peer adstedur sem barn
feedist i.

pétt meirihluti seensku nefndarinnar, sem fjalladi um bérn og samkynhneigda, hafi
lagt til ad lesbisk por attu rétt & teeknifrjdvgun ber ad hafa i huga ad Svipjod nytur
peirrar sérstodu medal annarra Nordurlanda ad ekki er heimilt ad seedisgjafar njoti
nafnleyndar. bvi voru pad sérstok rok meirihluta sensku nefndarinnar med pvi ad
heimila teeknifrjévgun til lesbisks pars ad barnid, sem verdur til vid par adstaedur, eigi
alltaf moguleika a ad fa upplysingar um uppruna sinn. Mjog hefur dregid ar porf &
gjafasedi til notkunar vid teknifrjovgun hér a landi vegna nyrrar tekni,
smasjarfrjévgunar, sem gerir kleift i langflestum tilvikum ad notast vid kynfrumur
pars. Atla verdur ad reéttur lesbiskra para til teknifrjdvgunar myndi auka eftirspurn
eftir nafnlausu gjafaseedi og leida til pess ad fleiri bérn feeddust hér & landi sem fyrir
fram veaeru svipt bondum vid liffreedilega fedur sina og jafnframt meinadur adgangur
ad upplysingum um uppruna sinn.

8.9.3. Tillogur priggja nefndarmanna vardandi ettleidingar erlendra barna og
teeknifrjovganir

8.9.3.1. Attleidingar erlendra barna

Fulltrdar félagsmalardduneytis, menntamalardduneytis og Samtakanna “78 leggja til
ad samkynhneigdum pdérum i stadfestri samvist verdi heimilt ad attleida born af
erlendum uppruna til jafns vid gagnkynhneigd por enda sé itarleg konnun a hégum
verdandi foreldra & grundvelli ettleidingarlaga avallt forsenda slikra heimilda. Einnig
benda peir & ad fullur attleidingarréttur samkynhneigdra i Svipjéd hefur ekki skert
moguleika annarra til ad ettleida born af erlendum uppruna.

Pad er stadreynd ad bdrnum, sem hafa verid ettleidd fra& 6drum rikjum, er buid
nokkurt salrent alag vid pad ad tengsl peirra vid uppruna sinn eru rofin. Pessum
bérnum meetir nyr og framandi heimur og ad auki eiga morg peirra ad baki erfitt skeid
eftir ad pau komu i heiminn og par til pau eignast nyja foreldra. A petta hafa
sérfreedingar m.a. bent i vioredum vid nefndina. Nefndarmennirnir prir telja pessar
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stadreyndir po ekki haldbaer rok gegn rétti samkynhneigdra til ad attleida born af
erlendum uppruna pvi ad slikt feli i sér pa gefnu forsendu ad samkynhneigdar
fjolskyldur hljoti i edli sinu ad vera slikt fravik ad alagi valdi. I mali sérfredinga
kemur fram ad vellidan og velgengni ettleiddra barna af erlendum uppruna markast
umfram allt af samanldégdum &lagspattum i lifi peirra. pvi telja nefndarmennirnir prir
ad mat a alagspattum i fjolskyldu hljoti atid ad taka mid af hogum, adstedum og
hefni vidkomandi einstaklinga, ekki pjodfélagshopa, par sem nidurstada slikrar
athugunar kunni ad vera jakveed eda neikvaed eftir atvikum,

Sua tegund fjolskyldugerdar, par sem er ad finna tvo samkynhneigda foreldra, verdur &
algengari og synilegri. Han hefur hins vegar ekki ©6dlast sama synileika og t.d.
fjolskylda einsteeds foreldris enda langtum sjaldgeefari og kunna pessar stadreyndir ad
skyra ad nokkru leyti peaer efasemdir sem rikt hafa til skamms tima i gard
samkynhneigdra um hafni peirra til ad ala upp born. Hins vegar benda rannsoknir &
hégum barna, sem alast upp med samkynhneigdum foreldrum, ekKi til pess ad pau bui
vid lakari proskakosti en énnur born.*?! bar rannséknir draga skyrt fram ad 6ryggi og
umhyggja foreldra sé pad sem skipti skOpum fyrir hamingju pessara barna og ad reett
sé opinskatt og feimnislaust um sérstdou peirra.

AdJ synja samkynhneigdum pdrum um rétt til ad ettleida born af erlendum uppruna,
an tillits til persénulegs atgervis og adstedna i hverju tilviki, stridir ad mati
nefndarmannanna priggja gegn pvi sjonarmidi ad atid skuli midad vid hvad barni sé
fyrir bestu. Ef 16g utiloka por frd peim mdoguleika ad ettleida born af erlendum
uppruna med pvi ad visa til kynhneigdar peirra, kann pad barn, sem parf & nyjum
foreldrum ad halda, beinlinis ad fara & mis vid gott atleti og bestu proskakosti.
Nefndarmennirnir itreka ad allt mat & uppeldishafileikum foreldra hljéti hér sem
endranar ad taka mid af hdgum, adsteedum og haefni viokomandi einstaklinga en ekki
pjodfélagshdpa enda kunni nidurstada slikrar athugunar ad vera jakvaed eda neikvaed
eftir atvikum.

Nokkur erlend riki hafa lyst pvi yfir ad pau heimili ekki ettleidingar til
samkynhneigdra para. Nefndarmennirnir prir telja ad reglur annarra rikja i peim
efnum verdskuldi fyllstu virdingu en ad per eigi ekki ad hafa drslitadhrif & métun
islenskrar 16ggjafar. beir visa jafnframt til pess ad tveimur arum eftir ad sensk 16g
heimiludu samkynhneigdum ad attleida born af erlendum uppruna, hinn 1. febrdar
2002, finnist ekki deemi pess ad erlent riki hafi séd astedu til ad utiloka samstarf um
&ttleidingar til gagnkynhneigdra par i landi ad pvi er embetti umbodsmanns
samkynhneigdra i Svipjod upplysir.'?

Ljost er ad rannsoknir skortir enn & hdgum barna hér & landi sem hafa verid attleidd
fra 6drum rikjum, og taka fulltrdar félagsmalaraduneytis, menntamalaraduneytis og
Samtakanna “78 undir pa skodun umbodsmanns barna ad brynt sé ad efla slikar
rannsoknir eftir megni enda geti slik pekkingaréflun skipt sképum um velferd og

121 Gudran Rakel Brynjolfsdéttir: ,,Born leshia og homma“ og Rannveig Traustadéttir: ,,Hvad segja
rannsoknir? Um samkynhneigda foreldra og born peirra“ i ritinu Samkynhneigdir og fjélskyldulif.
Ritstj. Rannveig Traustadottir og borvaldur Kristinsson.

122 Christine Gilljam, fulltrGi Homoumbudsmannen i Stokkhélmi, i bréfi 17.2.2004: ,Jag har i mina
kontakter med statens Namnd for internationella adoptioner, NIA, inte uppfattat att den nya svenska
lagstiftningen pa néagot satt annu paverkat de svenska adoptionsorganisationernas arbete i
ursprungslanderna.”
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hamingju ettleiddra barna af erlendum uppruna. Hins vegar leggja peir &herslu a ad
pott rannsoknir skorti sé ekki heaegt ad beita pvi sem rokum til ad mismuna
samkynhneigdum og gagnkynhneigdum i ettleidingarefnum. Skortur a rannséknum
hljoti ad hafa somu ahrif & moguleika beggja pessara pjéofélagshopa til attleidinga
séu sjonarmid jafnraedis i heidri hofo.

8.9.3.2. Teeknifrjovganir

Fulltrdar félagsmalaraduneytis, menntaméalaraduneytis og Samtakanna “78 leggja til
ad lesbiskum poérum skuli heimilt ad njéta adstodar vid teknifrjovgun a opinberum
sjukrastofnunum til jafns vid gagnkynhneigd pdr. Samkveemt islenskum I6gum eiga
gagnkynhneigd hjon eda por, sem ekki geta eignast barn, kost & adstod til barneigna
med teknifrjovgun. Longun til ad eignast barn er virt af I6ggjafanum og hun er
forsenda umfangsmikilla adgerda og lagasetninga. Longunin til ad ala upp barn er ad
mati ldggjafans engu minna virdi pott manneskja purfi adstodar vid enda segir i
greinargerd sem fylgdi frumvarpi til laga um teknifrjovgun arid 1995 ad ekki purfi
,»a0 ordlengja mikilvaegi pess fyrir barnlaust folk ad heegt sé ad veita pvi hjalp sem
batt getur Or barnleysi pess“.*”® En léngun til barneigna takmarkast ekki vid
gagnkynhneigd por. bvi telja nefndarmennirnir prir pad strida gegn vidteknum
sjonarmidum jafnraedis ad meina lesbiskum pérum um pann rétt til teeknifrjovgunar a
opinberum sjukrastofnunum sem gagnkynhneigd por njéta.

Akvedinn grundvallarmunur er & stédu peirra barna sem ettleidd eru og peirra sem
verda til vid teknifrjovgun. I fyrra tilvikinu er verid ad finna bérnum i neyd éruggt
athvarf og skjol en i hinu sidara er verid ad stofna til lifs. I badum tilvikum getur
faderni barnanna verid Opekkt og dvist hvort barnid geti nokkurn tima fengid
upplysingar um hver fadir pess er. Nefndarmennirnir prir telja ad pad eigi ad vera
meginregla ad born pekki uppruna sinn, sbr. 1. gr. barnalaga nr. 76/2003, en benda
jafnframt & ad gagnkynhneigd por njéta réttar til teknifrjdvgunar samkvemt 16gum,
p.m.t. réttar til ad piggja nafnlaust gjafasedi og engar breytingar eru bodadar a peim
rétti. A Islandi er pad sott til Danmerkur par sem nafnleynd rikir um sadisgjafa. Stada
barna, sem yrdu til med slikum hatti i sambandi tveggja kvenna, veeri pa hin sama og
barna gagnkynhneigdra hjona sem verda til med sama hatti. b6 ad nyjar teekniadferdir
vid frjévgun hafi & sidustu arum ordid til pess ad gagnkynhneigd hjon og por leita
sjaldnar nafnlauss gjafasadis en adur, pa breytir pad ekki peirri stadreynd ad leidin er
heimil gagnkynhneigdum pdérum og hudn tidkast hér & landi. Ad neita lesbiskum pérum
um rétt, sem gagnkynhneigdum er feerdur med visun til pess ad barn hafi ekki tok & ad
komast ad faderni sinu, telja nefndarmennirnir prir ekki réttleetanlegt.

AJd mati nefndarmannanna priggja melir pad med rétti lesbiskra para til ad njota
adstodar vid teeknifrjovgun & opinberum sjukrastofnunum ad lesbiur stofna gjarnan til
pungunar med pekktum sadisgjafa utan sjukrastofnana par sem 16g meina leeknum ad
adstoda vid slikan getnad. Med pvi kann lifi og heilsu modur og veentanlegs barns
hennar ad vera stefnt i nokkra hattu. P6 ad vilji til abyrgdar sé fyrir hendi hvilir vid
slikar adsteedur ekki formleg krafa & szdisgjafa ad hann gangi Ur skugga um
smithettu haskalegra sjukdéma. Med heilbrigdiskrofum sjukrastofnana er girt fyrir
pennan &hettupétt og melir pad med rétti viokomandi kvenna til ad leita ofan-
greindrar pjonustu & opinberum sjakrastofnunum.

123 Alpt. 1995, A-deild, bls. 1406.
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Einnig benda nefndarmennirnir & ad leshisk pér & Islandi geta leitad adstodar vid
teeknifrjovgun & sjukrastofnunum erlendis. Med pvi er konum mismunad vegna pess
ad peer sem pessa leid fara hafa tok 4 ad velja hana i krafti efnahags og menntunar
enda er leidin kostnadarsamari en st sem gagnkynhneigdum poérum stendur til boda &
islenskum sjukrastofnunum. Pad raedst pvi af félagslegri stodu vidkomandi kvenna
hvort paer geta maett misréttinu, sem hér um raedir, med 6drum urreedum.

Um velferd barna, sem verda til vid teknifrjdvgun i samkynhneigdum sambéndum,
visa nefndarmennirnir prir til heildarnidurstadna rannsékna sem til eru & bérnum i
sambdndum samkynhneigdra. bar syna ekki marktaekan mun & lidan peirra hvort sem
pau alast upp med samkynhneigdum eda gagnkynhneigdum foreldrum, heldur reedst
vellidan barnanna einkum af pvi ad reett sé vid pau opinskatt og feimnislaust um
sérstoou peirra. Pa ma ljost vera ad pad alag, sem fylgir vidskilnadarreynslu flestra
ettleiddra barna, er ekki til stadar i lifi barna sem getin eru vid teknifrjévgun. Einnig
minna nefndarmennirnir & ad kvedid er & um pad i légum um teknifrjévgun, nr.
55/1996, ad pvi adeins megi adstoda vid teknifrjovgun ad ,,andleg og likamleg heilsa
og félagslegar adstedur parsins séu godar” og ,,a0 adrar adgerdir til ad sigrast &
ofrjésemi hafi brugdist eda seu ekki tilteekar“. Skv. 2. gr. laganna er
heilbrigdisstofnun einnig skylt ,,ad bjoda pérum sem sakja um teknifrjovgunar-
medferd og veentanlegum sadisgjofum faglega radgjof sérfredinga, svo sem
félagsradgjafa eda salfreedinga”. Hér er pvi gert rad fyrir mati serfreedinga & hogum
foreldra og heefni peirra til barneigna i pvi skyni ad tryggja verdandi bérnum bestu
proskakosti. Réttur leshiskra para til ad njéta adstodar vid teknifrjdvgun & opinberum
sjukrastofnunum yrdéi pvi tvimelalaust til ad styrkja andlega og felagslega velferd
barna peirra til jafns vid born gagnkynhneigdra sem verda til med svipudum heetti.
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9. kafli
Lagaakveaedi um bann vid mismunun

9.1. Gildandi l6g sem veita vernd fyrir mismunun vegna samkynhneigdar og
framkveemd peirra

Nefndin hefur kannad gildandi 16ggjof med verndardkvedum gagnvart mismunun og
er setningu nyrra lagaakveaeda & pvi svidi & undanfornum arum nanar lyst i kafla 3.2.3.
ad framan. Engin almenn 16g gilda um bann vid mismunun en slikt bann er ad finna &
akvednum svidum loggjafarinnar auk almennra reglna um jafnraedi fyrir I6gunum og
banns vid mismunun i 65. gr. stjornarskrarinnar og 11. gr. stjérnsyslulaganna nr.
37/1993. I pessum sidarnefndu reglum er kynhneigd ekki medal peirra atrida sem talin
eru og bannad er ad byggja mismunun & en talningin er ekki teemandi og er par visad
til stodu ad 6dru leyti og annarra sambearilegra asteedna. Otviratt er ad kynhneigd
fellur undir gildissvid pessara akveeda. Nylega reyndi i fyrsta skipti a pad fyrir
domstdlum hvort pessi dkveedi verndudu mann fyrir mismunun um veitingu starfs
vegna kynhneigdar i domi Héradsdoms Reykjaness fra 19. mai 2003. Verdur sa
domur nanar rakinn i kafla 9.2. hér & eftir par sem fjallad verdur um mismunun &
vinnumarkadi.

[ almennum hegningarldgum eru tvo refsiakvaedi sem hafa pydingu fyrir vernd
samkynhneigdra gegn mismunun. Er hér att vid annars vegar 180. gr. laganna sem
leggur sektir eda fangelsi allt ad 6 manudum vid pvi ad adili i atvinnurekstri eda
pjonustustarfsemi neiti manni um vorur eda pjonustu til jafns vio adra & grundvelli
pjodernis hans, litarhattar, kynpattar, trdarbragda eda kynhneigdar eda neiti manni um
adgang til jafns vid adra ad opinberum samkomustad eda 6drum stédum sem opnir eru
almenningi. Akvadid stendur i peim kafla laganna sem fjallar um brot & reglum um
framfaerslu og atvinnuhattu. Pad er mikilveegur lidur i pvi ad vernda réttindi
samkynhneigdra gagnvart fordomum sem geta birst med pessum heetti i pjoédfélaginu,
med Utilokun samkynhneigdra fra t.d. skemmtistddum eda veitingastédum eda neitun
um pjonustu og leggur pad skyldur & badi opinbera adila og adila & vettvangi
einkaréttarins. A hinn béginn kann ad vera érdugt um sénnun i einstaka tilvikum. Hitt
refsiakvaedid, sem hefur beina pydingu fyrir samkynhneigda, er i 233. gr. a almennra
hegningarlaga en par eru lagdar sektir eda fangelsi allt ad tveimur arum vid pvi ad
radast med hadi, smanun og 6gnun opinberlega a mann eda hop manna vegna
bjodernis, litarhattar, kynpattar, triarbragda eda kynhneigdar. Akvadid stendur i
XXV. kafla laganna sem fjallar um arumeidingar og brot gegn fridhelgi einkalifs.
Breytingar voru gerdar a akvaedinu 1996 i pvi skyni ad veita refsivernd vegna ofsokna
i gard samkynhneigdra. Paer byggdust m.a. & tillogum nefndarinnar um malefni
samkynhneigdra fra 1994.%2* | islenskri refsiloggjof er ekki sérstaklega kvedid & um
ad pad horfi til refsipyngingar ef ofbeldisbrot er framid af hvétum sem byggjast &
hatri i gard samkynhneigdra en eins og lyst var i kafla 5.3.4. ad framan eru
lagabreytingar i pessu skyni nu til skodunar i Noregi samkvaemt tilldgum nefndar sem
fjalladi um réttarstédu samkynhneigdra.?®

124 Spr. skyrslu nefndar um malefni samkynhneigdra, bls. 6. Breytingin & 233. gr. a félst i pvi ad ordinu
,»samkynhneigd“ var bett inn i talningu atrida auk pess sem refsiverndin var rymkud fra pvi ad vernda
eingdngu ,.,hdpa“ manna til pess ad vernda einnig einstaklinga innan hops.

125 St. meld nr. 25 (2000-2001). Levekar og livskvalitet for lesbiske og homofile i Noreg, bls. 27.
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Nefndin kannadi framkvemd fyrrgreindra refsidkveeda. Han Oskadi tolulegra
upplysinga fra rikislogreglustjora og rikissaksoknara um fjolda kera sem borist hefdu
logreglu vegna brota & akvaedunum og hvort akeera hefdi verid gefin Gt vegna slikra
brota eda hvort énnur mal hefdu komid fram par sem grunur Iéki & brotum gegn
samkynhneigdum vegna kynhneigdar peirra. 1 ljos kom ad engar kaerur hofdu verid
skradar hja logreglu um brot & pessum akvaedum. Adeins einu sinni hefur verid gefin
ut akeera vegna brots & 233. gr. a en pa vegna ummala i bladavidtali sem folu i sér
kynpattafordoma. I domi Haestaréttar fra 24. april 2002 i mali nr. 461/2000 var akeerdi
i malinu sakfelldur fyrir ad hafa brotid gegn 233. gr. a vegna ummeela sinna.

Samkveaemt upplysingum fra rikislogreglustjora hafa nokkrar keerur borist 16greglu par
sem visad er i XXV. kafla hegningarlaga vegna erumeidinga og brota gegn fridhelgi
einkalifs par sem brot er talid beinast gegn samkynhneigdum. Vid nanari leit par kom
i 1jos ad reyndar hofou komid fram tveer keerur sem fjolludu um nidrandi ummeeli i
gard samkynhneigdra og varda pannig 233. gr. a. almennu hegningarlaganna. bar
reyndust hins vegar ekki skradar i malaskra légreglunnar undir pvi refsidkvaedi heldur
60rum &kvedum hegningarlaga um eruvernd. Fyrra malid var kert til 16greglu 15.
jantar 2003 og var pad skrdd undir 234. gr. laganna um grumeidingar. Um raddi
keeru vegna tolvuleiks sem haegt var ad nalgast i gegnum vefslddina tilveran.is. og
beindist gegn samkynhneigdu folki. Logregla hafdi samband vid &byrgdaradila
sidunnar sem toku leikinn strax Ut af sidunni og i framhaldinu var rannsékn malsins
heett. Seinna malid var keert til 16greglu 26. nGvember 2003 og er skrad sem almennt
brot gegn fridhelgi einkalifs. Um raeddi keeru vegna meintra eerumeidandi skrifa i gard
samkynhneigdra i adsendri grein sem birtist i Morgunbladinu. Malid var hins vegar
ekki talid gefa tilefni til Gtgafu akeeru og var fellt nidur i juni 2004.

9.2. Mismunun & vinnumarkadi

Reynslan synir ad vinnumarkadurinn er medal svida par sem fordomar manna
gagnvart samkynhneigdum eru liklegastir til ad koma i 1jés par sem samkynhneigd
manns getur haft ahrif & radoningu hans i starf, leitt til vandaméala & vinnustad, t.d.
eineltis eda Gtilokunar og jafnvel atvinnumissis. Engin heildarlog hafa verid sett hér &
landi um vernd gegn mismunun launpega & vinnumarkadi vid radningu, i
vinnusambandi eda vid uppsogn & grundvelli kynhneigdar eda annarra atrida. Reglur
um radningar og uppsagnir starfsmanna koma fram i &kveedum hlutadeigandi
kjarasamninga samtaka adila vinnumarkadarins, sbr. 1. gr. laga nr. 55/1980 um
starfskjor launafélks og skyldutryggingu lifeyrisréttinda. Pa fjalla ymis sérlog um
starfsskilyrdi akvedinna starfsstétta, t.d. 16g nr. 19/1979 um rétt verkafdlks til
uppsagnarfrests fra storfum og til launa vegna sjukdoms- og slysaforfalla. bessu til
vidbotar er i gildi 16ggjof sem fjallar um vernd vid uppségnum vid tilteknar adsteedur,
t.d. 16g nr. 27/2000, um bann vid uppsdgnum vegna fjolskylduabyrgdar starfsmanna,
I6g nr. 95/2000 um fadingar- og foreldraorlof og 16g nr. 96/2000 um jafna stddu og
jafnan rétt kvenna og karla.**®

126 bess mé geta ad innan pjodkirkjunnar hefur verid nokkur umraeda um vigslu samkynhneigdra presta.
[ bladavidtali vid biskup Islands haustid 2003 kom fram ad spurningin um vigslu samkynhneigds prests
hefdi aldrei vaknad hér & landi og hann sei ekkert sem malti & moti pvi ad vigja samkynhneigdan
prest. Sbr. ,,Hin myrku &fl eru raunveruleg”. Vidtal vid herra Karl Sigurbjornsson i Fréttabladinu, 19.
oktéber 2003.

- 109 -



Skyrsla nefndar um réttarstédu samkynhneigdra

I mérgum nagrannarikjum, t.d. i Noregi, eru slikar reglur til stadar en arid 2001 voru
gerdar breytingar & norskum ldgum um vinnuvernd og vinnuumhverfi (Lov nr. 4/1977
om arbeidervern og arbeidsmiljg m.v.) vardandi radningar & launpegum. Samkvaemt
55. gr. A laganna er vinnuveitanda Oheimilt ad krefja umsazkjendur um starf
upplysinga um kynhneigd peirra eda 6nnur persénuleg atridi svo sem trlarleg eda
menningarleg vidhorf o.fl. P4 ma vinnuveitandi ekki leggja til grundvallar vid
akvoroun um radningu i starf hvort umsakjandi er samkynhneigdur eda af tilteknum
kynpeetti, litarheetti, trdarbrogdum o.fl. Jafnframt er st skylda 16gd & vinnuveitanda ad
veita skriflegar upplysingar til umsakjanda sem telur sér hafa verid mismunad vid
radningu par sem hann rokstydji hvada sjonarmid voru 16gd til grundvallar vid
radningu f starf.*?’

| kafla 4.3.1. hér ad framan var lyst tilskipun Evrépusambandsins nr. 2000/78/EB um
innleidingu meginreglunnar um jafnrétti i tengslum vid vinnumarkadinn um afndm
mismununar & vinnumarkadi.'?® Tilskipunin tok gildi i desember 2003 pannig ad
ahrifa hennar er adeins nylega farid ad geeta. I henni er m.a. kvedid skyrt & um bann
vid mismunun & vinnumarkadi vid rddningu, uppsogn eda um onnur atridi & grundvelli
kynhneigdar. Tilskipunin er lagalega bindandi fyrir 61l adildarriki sambandsins og ber
peim ad innleida akveedi hennar inn i landsrétt. Han gildir um o6ll svid
vinnumarkadarins,  badi  gagnvart  opinberum  starfsménnum  og i
vinnuréttarsambondum & vettvangi einkaréttarins og leggur m.a. peer skyldur &
adildarrikin ad gripa til adgerda til ad gera peim sem telur sér mismunad kleift ad
sekja rétt sinn fyrir domstélum. Tilskipun pessi hefur ekki verid talin eiga undir
samninginn um Evrépska efnahagssveedio par sem han eigi sér stod i 13. gr.
Rdémarsamningsins sem & sér ekki hlidstedu i fyrrnefnda samningnum. Hun hefur pvi
ekki verid innleidd hér & landi.

A érinu 2003 gekk athyglisverdur domur par sem reyndi i fyrsta skipti & pad hvort
manni hefdi verid neitad um starf vegna kynhneigdar pannig ad brotid hefdi verid
gegn 65. gr. stjérnarskrarinnar og 11. gr. stjérnsyslulaga en um var ad raeda starf
umsjénarmanns 4 tilsjonarsambyli fyrir unglingsdrengi i Képavogi.** 1 raun er petta
fyrsti domurinn hér & landi par sem yfirleitt er vikid ad réttindum samkynhneigdra og
banni vid mismunun & grundvelli kynhneigdar. Stefnandi i malinu var
samkynhneigdur og einn af tolf umsakjendum um starfid. Ad loknu vidtali vid alla
umsakjendur var stefnandi valinn asamt tveimur 6drum til frekari vidredna um
starfid og gekkst undir annad vidtal vid starfsmenn félagspjonustunnar. 1 pessu
starfsvidtali var stefnandi spurdur ad pvi hvort hann veri samkynhneigdur og m.a.
feert i tal ad pad kynni ad skapa vandamal vegna hagsmuna peirra barna sem bula attu
& sambylinu og foreldra peirra. Snerist sidan mikill hluti vidtalsins um samkynhneigd
stefnanda. Sidar kom i 1jés ad umsakjendurnir prir voru allir spurdir um kynhneigad.
Stefnandi fékk ekki starfid en annar madur var rddinn, med minni menntun og
starfsreynslu en stefnandi. Hann hoféadi pa mal gegn Kopavogsba og byggdi & pvi ad
brotid hefdi verido gegn jafnraedisreglu 65. gr. stjornarskrarinnar og 11. gr.

27T norsku skyrslunni um malefni samkynhneigdra, St. meld nr. 25 (2000-2001). Levekar og
livskvalitet for leshiske og homofile i Noreg, er nanar fjallad um verndaradgerdir gegn mismunun a
vinnumarkadi, bls. 73 — 78.

128 Council Directive 2000/78/EC fra 27. névember 2000 establishing a general framework for equal
treatment in employment and occupation.

129 Démur kvedinn upp i Héradsdémi Reykjaness 19. mai 2003 i méli nr. E-4172/2002: Dofri Orn
Gudlaugsson gegn Képavogsbe.
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stjornsyslulaga med pvi ad spyrja hann itarlega ut i kynhneigd hans og kynhegdun i
umraddu starfsvidtali. Honum hefdi verid gefid til kynna ad pessir peettir skiptu mali
vid akvordun um radningu i starf umsjonarmanns & tilsjonarsambylinu. I pessu
sambandi visadi stefnandi einnig til 14. gr. mannréttindasattmala Evrépu um bann vid
mismunun og jafnraedisreglu 26. gr. samnings Sameinudu pjodanna um borgaraleg og
stjornmalaleg réttindi.

I domi Héradsdoéms Reykjaness komu fram afdrattarlaus ummaeli um lagavernd fyrir
mismunun vegna samkynhneigdar par sem sagdi m.a.: ,,Engum bl6dum er um pad ad
fletta ad réttindi samkynhneigdra eru varin af framangreindum akvaedum, komi i 1jés
ad peim hafi verid mismunad & grundvelli kynhneigdar sinnar &n pess ad fyrir hafi
legid l6gmeet sjonarmid.“ Pad var mat doémsins ad ummeli starfsmanns
Kopavogsbajar i vidtalinu vid stefnanda hefdu falio i sér fordoma i gard
samkynhneigdra vid peer kringumstedur sem uppi voru i malinu. bad var pvi alit
domsins ad stefnandi hefdi ekki notid jafnrar stddu a vid pann sem fékk starfid og
med pvi hefdi verid brotid gegn jafnraedisreglu 11. gr. stjérnsyslulaga. Med pvi einu
ad spyrja umsakjendurna um kynhneigd sina i umraeeddum starfsvidtélum yrdi vart
alyktad annad en ad sjonarmid um kynhneigd hefdu haft téluvert vaegi vid radningu en
vafa par ad lGtandi beri ad meta stefnda, Kopavogsbe, i 6hag. Spurningin um
kynhneigd hefdi ekki pjonad I6gmeetum tilgangi i starfsvidtalinu vid stefnanda og til
pess fallin ad vekja med honum pa hugmynd ad hann veeri vegna kynhneigdar sinnar
Ozskilegri starfskraftur en ella. Med pvi einu ad gera kynhneigd ad umraeduefni i
vidtalinu hefdi verid framin 6l6gmaet meingerd gegn personu stefnanda i skilningi 26.
gr. skadabotalaga nr. 50/1993, sbr. 13. gr. laga nr. 37/1993. Voru stefnda pvi deemdar
300 pusund krénur i miskabeetur.

pessi domur er mikilveegt fordemi til ad sla pvi fostu ad radning i starf megi ekki
radast af atrioum sem lGta ad kynhneigd manna og teljist slikt vera dmalefnalegt
sjonarmid. A hinn boginn er ljost ad adstddumunur getur verid & moguleikum manns
til ad leita réettar sins eftir pvi hvort um readir storf hja stofnununum rikis og
sveitarfélaga par sem vinnuveitendur eru bundnir af akvedum stjérnsyslulaga nr.
37/1993 vio mélsmedferd vardandi radningu, p.m.t. jafnraedisreglu 11. gr. laganna,
eda hvort um raedir starf & almennum vinnumarkadi.

Nefndin fékk & sinn fund Atla Gislason hrl. sem hefur & undanférnum arum veitt
Samtékunum “78 og felogum i peim ymsa radgjof i tilvikum par sem meint mismunun
i gard samkynhneigdra a vinnumarkadnum hefur komid til skodunar. Hann taldi ad
pott gjorbylting hefdi ordid a vinnumarkadnum i viohorfum til samkynhneigdra i att
til umburdarlyndis og minni fordoma keemu enn upp tilvik par sem kvartad veeri yfir
einelti & vinnustad og annarri hattsemi i gard samkynhneigdra sem kaemi til vegna
kynhneigdar peirra. Hann benti 4 pad vandamal ad launpegar veeru i mismunandi
stodu til pess ad na fram rétti sinum vegna mismununar eftir pvi hvort um reeddi storf
i opinberri pjonustu eda & almennum vinnumarkadi. I sidarnefnda tilvikinu veeru ekki
til stadar skyrar reglur um bann vid mismunun, pétt byggja metti 4 akvaedum
skadabotalaganna um 6légmaeeta meingerd. bad sem ylli sérstokum erfidleikum veeri
ad vinnuveitendur hefou ekki lagalega skyldu til pess ad veita upplysingar sem bedid
veeri um vegna mala af pessu tagi og pyrftu ekki ad rokstydja akvardanir skriflega ef
eftir pvi veeri leitad. bvi geeti mjog oft ordid erfitt um sénnun vardandi pessi atridi i
domsmalum gegn einkafyrirteekjum. Hann taldi mikilveegt ad gera bragarbot 4 16gum
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ad pessu leyti og geetu norsku lagadkvaedin, sem fyrr eru rakin, verid god fyrirmynd i
beim efnum.**

Nefndin leitadi upplysinga hja félagsmalaraduneytinu um pad hvort unnid veeri ad
undirbuningi l6ggjafar um bann vid mismunun & vinnumarkadi eda hvort stefnt veeri
ad pvi ad setja slika 16ggjof. 1 svorum raduneytisins koma fram ad ESB-tilskipunin
um innleidingu meginreglunnar um jafnrétti i tengslum vid vinnumarkadinn veeri ni
til skodunar i raduneytinu jafnvel pétt ekki veeri talid ad islenskum stjornvéldum veeri
skylt ad innleida hana. Félagsmalaraoherra hefur akvedid i samradi vid samtok adila
vinnumarkadarins ad meta hvort naudsynlegt seé ad sams konar efnisreglur og eru i
tilskipuninni verdi hluti af islenskri 16ggjof.

9.3. Tillégur nefndarinnar

Nefndin telur ekki sérstaka asteedu til pess ad breyta akveedum refsilaga um bann vid
mismunun gagnvart samkynhneigdum og ad nagildandi refsiakveadi veiti naega vernd
i pessu skyni. Hun telur hins vegar mikilveegt ad logregla breyti vinnulagi sinu
vardandi skraningu keera sem henni berast sem tengjast brotum i gard samkynhneigdra
pannig ad pau verid heimfard til réttra refsiakveeda. Med pvi verdi unnt ad meta med
areidanlegri heetti af télfreediupplysingum Gr malaskra 16greglu hvort tilhneiging sé til
pess ad brjéta gegn réttindum samkynhneigdra, t.d. Gt fra pvi hvort keerum um slikt
fjolgar & einhverju timamarki.

Nefndin leggur til ad sett verdi i 160g sérstok verndarakveedi til ad sporna vid
mismunun samkynhneigdra & vinnumarkadi. Engin heildstaed 16ggjof gildir hér & landi
svipad pvi sem finna ma a Nordurlondunum um vernd a vinnumarkadi gagnvart
mismunun Vvid rddningu, starfsumhverfi eda uppsdgn. Nefndin telur mikilvegt i
undirbuningi 16ggjafar um réttindi launpega & vinnumarkadi ad vernd samkynhneigdra
gegn mismunun ad pessu leyti verdi sérstaklega tilgreind. Jafnframt verdi 16gd lagaleg
skylda & vinnuveitendur & vettvangi einkaréttarins ad afhenda gdgn og rokstydja
akvardanir vardandi vinnusamband vid launpega pegar grunur leikur & ad mismunun
hafi att sér stad a grundvelli kynhneigdar en sem stendur verdur slik skylda adeins
16g0 & vinnuveitendur sem falla undir stjornsyslulog.

130 [ vistali sem birtist i VR-bladinu, ,,Samkynhneigdir og vinnumarkadurinn — Gjérbylting i vidhorfum
til samkynhneigdra®, lysir Atli nanar pérfinni & pvi ad ,, einkavaeda™ stjornsyslulégin, pannig ad sému
krofur séu geroar vardandi pessi atridi til vinnuveitenda a almennum vinnumarkadi og opinberra
stofnana. Sja VR-bladid, 1. thl. 26. arg. jantar 2004, bls. 8.

-112 -



10. kafli
Fraedsla og rannsoknir

10.1. Inngangur

Verkefni nefndar um réttarstodu samkynhneigdra er ad gera tilldgur um Urbatur og
naudsynlegar adgerdir til pess ad jafna stédu samkynhneigdra og gagnkynhneigdra i
samfélaginu. Ein leid ad pvi marki er fredsla, umraeda og upplysing um
samkynhneigd, svo og 6flun pekkingar med rannsoknum. I kafla 3.2.3. hér ad framan
var lyst helstu tillogum sem fram komu i skyrslu nefndar um méalefni samkynhneigdra
fra arinu 1994 vardandi freedslu. bar sem peer tillogur hafa enn sem komid er adeins
ad takmorkudu leyti nad fram ad ganga bera tillogur naverandi nefndar ad nokkru
marki merki itrekunar.

10.2. Grunnskolar og framhaldsskolar

10.2.1. Namskrar grunnskoéla og framhaldsskola
I adalnamskra grunnskaéla (1999) segir m.a.:

Almenn menntun & ad studla ad umburdarlyndi, virdingu fyrir naunganum og umhverfinu. |
grunnskdélum ber ad efla heilbrigda démgreind, umburdarlyndi, naungakerleik og verd-
matamat.

Og i kafla um jafnrétti til nams segir enn fremur:

Einnig er mikilvaegt ad nemendum lzerist ad tja eigin tilfinningar og kunni jafnframt ad virda
tilfinningar annarra og tjaningu peirra, 6had uppruna, kyni, blsetu, trd eda fétlun.

I adalndmskra framhaldsskola (1999), i kafla um lifsleikni, segir m.a. svo um
lokamarkmid:

Nemandi raekti med sér samkennd, samhygd og virdingu fyrir skodunum og lifsgildum

annarra til ad geta att audug og gefandi samskipti vid einstaklinga 6had kyni, kynferdi,

pjoderni, tra og likamlegu og andlegu atgervi.
I pessum namskram er 16gd sterk ahersla & mikilveegi jafnréttishugsjona,
mannvirdingar og vidsyni i vidhorfum og vikid i pvi sambandi ad peim hépum sem i
einhverju tilliti eiga undir hogg ad sekja. Kynhneigd er pd hvergi nefnd & nafn i
ofangreindum namskrdm sem urdu til premur arum eftir ad mannréttindi
samkynhneigdra voru stadfest med réttarbotum i I6gum um stadfesta samvist og
breytingum & almennum hegningarldgum. I reynd er kennurum i sjalfsvald sett hvort
peir fjalla um malefnid i ymsum namsgreinum, t.d. hinni nylegu namsgrein lifsleikni.
I vidtolum kennara vid starfsmenn Samtakanna “78 sem vinna ad rannséknum og
freedslu kemur fram ad ymsir peirra eiga frumkvadi ad pvi ad fjalla um samkynhneigd
og telja sig par hafa studning af peim markmidslysingum sem vitnad er til ad framan
en adrir kennarar lata pad hja lida vegna pess ad namskrar kveda ekki Otvireett & um
pennan patt. 1 ranns6kn, sem fjallar um vidhorf umsjonarkennara og samkynhneigdra
unglinga til freedslu um kynhneigd i grunnskélum, kemur m.a. fram ad langflestir
umsjonarkennarar, sem patt toku i rannsokninni, toldu rétt ad veita freedslu um
kynhneigd en langtum feerri vissu hins vegar hvort nokkur slik fredsla feri fram i
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beirra eigin grunnskéla.™®! Steerstur hluti umsjonarkennara téludu |itid eda ekkert vid
nemendur sina um kynhneigd.

Afleiding peirrar pagnar, sem rikir i grunnskélum og framhaldsskolum um petta efni,
virdist Otvired. | vidtolum vid samkynhneigda i tengslum vid fyrstu islensku
rannsoknir & pessu svidi kemur fram ad margir minnast sidustu ara sinna i grunnskola
sem tima feluleiks, angistar og litillar einbeitingar i ndmi.*** par kemur m.a. fram ad
peir hafa leynt kynhneigd sinni arum saman i sk6lum sinum af 6tta vid einelti og

jafnvel gefist upp i ndmi.

P& hafa dnnur rannsoknarvidotol synt ad samkynhneigdir kennarar hneigist til ad leyna
kynhneigd sinni i skolasamfélaginu og ottist ad hrokklast ur starfi med einum eda
80rum hatti vegna kynhneigdar sinnar.**® Vidmelendur visa par einkum til pess ad
peir ottist hvernig foreldrar nemenda bregdist vid slikum tidindum. Sa otti feer
studning af nidurstdédum annarrar rannsoknar par sem fram kemur ad pott langflestir
skoélastjornendur grunnskoéla lysi sig hlynnta pvi ad um samkynhneigd sé fjallad i
kennslu pa telji peir ekki ad kennarar eigi ad gefa samkynhneigd sina til kynna.'*
Sjélfir telja samkynhneigdir kennarar ad synileiki samkynhneigdra sé mikilveegur i
kennarastarfinu par sem kennarinn sem fyrirmynd er mikilveegur pattur skolastarfsins.
Med synileika er att vid ad viokomandi svari spurningum nemenda sinna af
hreinskilni, taki a neikvaedri umraedu um samkynhneigd & vettvangi skdélans og haldi
jakvaedum vidhorfum i peirra gard a lofti pegar vid a.

Kynni freedslufulltrda Samtakanna “78 af bornum samkynhneigdra i skolum benda til
pess ad morg peirra upplifi tobmardm og einmanaleika hvad vardar stoou sina.
Adstaedur pessara barna eru mismunandi og reedst pad af afstodu foreldranna til eigin
kynhneigdar. Pau virdast po taka fegins hendi vid serhverri umraedu um
samkynhneigd par sem 6llum fjolskyldugerdum er gert jafnhatt undir hofai i freedslu
0g umreaedu & vettvangi skélans.

10.2.2. Kennsluefni

P6 ad malefni samkynhneigdra fai ekki umfjollun i ndmskrdm grunn- og
framhaldsskéla telur meirihluti sk6lamanna mikilveegt ad umraeda um samkynhneigd
eigi sér stad innan skdlasamfélagsins. Stadfesting fékkst & jakveedu vidhorfi
skolastjornenda i nidurstddum konnunar & vidhorfi peirra til umfjollunar um
samkynhneigd i grunnskélum.® bessi stadfesting endurspeglast i peim vidtékum sem
skoélastjornendur syndu fraedslu- og heimildarkvikmyndinni Hrein og bein eftir
Hrafnhildi Gunnarsdéttur og Porvald Kristinsson sem Krummakvikmyndir og
Samtokin “78 gafu at vorid 2003 en ner 61l bokasofn grunnskola og framhaldsskola

eiga eintak af myndinni. Kvikmyndinni fylgja Kennsluleidbeiningar og verkefni sem

131 Hrénn Bessadéttir, Ingibjorg Osk Pétursdéttir og Kristrdn Sigurgeirsdéttir: ,,poégnin rofin:
Samkynhneigd i grunnskolum.“ Obirt B.Ed.-ritgerd vid kennaradeild Haskolans & Akureyri, 2003.

132 porvaldur Kristinsson: ,Falin veréld. Um samkynhneigd og einelti i skélum®. Fyrirlestur &
rédstefnunni Mdguleikar karlmennskunnar. Haskdli islands, 5. mars 2004.

133 Sara Dogg Jonsdottir: ,,Lidan samkynhneigdra kennara  starfi.“ Obirt rannséknarverkefni, styrkt af
Nyskdpunarsjédi namsmanna (2001).

3% sara Dogg Jonsdottir: ,,Samkynhneigd og grunnskélinn: Vidhorf skélastjérnenda til umfjéllunar um
samkynhneigd i grunnskélum og samkynhneigdra kennara“ (2001).

135 sara Dégg Jonsdéttir: ,,Samkynhneigd og grunnskélinn: Vidhorf skélastjérnenda til umfjollunar um
samkynhneigd i grunnskélum og samkynhneigdra kennara“ (2001).
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er fyrsta ndmsbok sem kemur Gt & islandi og fjallar alfarid um samkynhneigd.'*

Annad efni, sem vikur sérstaklega ad samkynhneigd med einhverjum hetti, er ad
finna i kennslubdk, einkum etladri 10. bekk i lifsleikni, sem nefnist Leid pin um lifid
og var gefin at af Namsgagnastofnun.™*” Einnig ma nefna békina Eg er bara ég, sem
&tlud er midstigi grunnskoéla og gefin at af Namsgagnastofnun en i henni er fjallad um
bad ad eiga mémmu sem er lesbia.*® ba mun takmarkad urval af eldra kennsluefni
vera tiltekt vid kynfreedslu og fleiri greinar. Haustid 2004 er vantanleg & markad
bokin Ungt félk og kynheilbrigoi eftir Séleyju S. Bender, Gudbjérgu Eddu
Hermannsdéttur og Solveigu Johannsdottur en hdn er &tlud til kynfraedslu i
framhaldsskélum og hefur pegar verid reynd vid kennslu i nokkrum skélum. bar er
samkynhneigd til umfjéllunar & vandadan og &byrgan hatt til jafns vid annad sem
kynfreedslu vardar. P& vinnur Bjarni Benedikt Bjornsson ad leidbeiningum sem
&tladar eru framhaldsskolakennurum i islensku og byggjast paer & M.Paed.- ritgerd
hans vid Haskola Islands, ,,Margbreytileiki i modurmalskennslu: Um samkynhneigd i
bokmenntum og islenskukennslu i framhaldsskola®.

Utgefid efni er p6 naesta takmarkad ad voxtum og munar mest um nefnda kvikmynd
og verkefnasafnid sem henni fylgir. bratt fyrir atgafu & efni sem tekur a lifi og reynslu
lesbia og homma liggja engar kannanir fyrir um pad hvort og hvernig pad er nytt af
kennurum og er brynt ad kanna pann patt freedslustarfsins sem lytur ad nytingu
freedsluefnis. Ad 6llu samanlégdu er 1jost ad pad munar um pau skref sem stigin hafa
verid & nyrri 6ld og ad skortur & nothaefu kennsluefni & ekki ad standa i vegi fyrir
faglegri umfjollun kennara p6 ad nyir timar kalli stddugt & nytt og fjdlbreyttara efni.

10.3. Haskoélar

10.3.1. Fraedsla og rannsoknir a haskolastigi

Nefndin hefur ekki kannad formlega hvernig stadid er ad umfjéllun og freedslu um
samkynhneigd i grunnmenntun ymissa stétta, svo sem kennara, hjukrunarfreedinga,
leekna, l6gfreedinga, gudfreedinga, félagsradgjafa eda namsradgjafa. Af viotolum vid
einstaka haskdlakennara og fulltrda starfsstétta virdist ljost ad & heildina litid er slik
freedsla ekki ykja mikil umfangs en yfirleitt virdist vikio ad malefninu & abyrgan hatt.
Framfarir markast ad nokkru leyti af pvi ad margar erlendar kennslubakur, sem
notadar eru & haskolastigi hér & landi, hafa fra aldamotum tekid upp sérstaka kafla um
samkynhneigd. bannig er til demis godur gaumur gefinn ad malefninu i kennslu
kennaranema vid Kennarahaskola Islands og kennaradeild Haskolans & Akureyri svo
og Vvid hjukrunarfredideildir Haskdla islands og Haskélans & Akureyri. Vidtol vid
yngstu kynsléd grunnskdlakennara benda til pess ad peir telji yfirleitt sjalfsagt og
neerteekt ad fjalla um malefnid, t.d. i lifsleikni. ba er itarlega fjallad um samkynhneigd
& namskeidi um margbreytileika og minnihlutahdpa i uppeldis- og menntunarfreedum
vid félagsvisindadeild Haskoéla Islands og & vormisseri 2003 var i fyrsta sinn bodid
upp a pverfaglegt namskeid i hinsegin freedum a vegum kynjafraedi vid sama skola. [
umfjollun lagadeildar Haskéla islands er fjallad um mannréttindadkvadi
stjornarskrarinnar og alpjodlega mannréttindasamninga i grunnnami a fyrsta ari en

136 Sara Dégg Jonsdéttir: Hrein og bein. Kennsluleidbeiningar og verkefni med samnefndri kvikmynd
(2003).

" Brauer o.fl.: Leid pin um lifia: Sidfraedi fyrir ungt folk (2002).

138 Asdis Olsen og Karl Agust Ulfsson: Eg er bara ég. Namsgagnastofnun (2000).
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einnig i sérstokum valfogum a 4. og 5. ari laganams. Er par m.a. fjallad um almennu
jafnraedisregluna og bann vid mismunun og vikid ad réttarproun vardandi réttarstoou
samkynhneigdra & innlendum og alpjédlegum vettvangi.

A sidasta aratug hafa fyrstu islensku rannsoknirnar & pessu svidi litid dagsins 1jos,
einkum i allmérgum rannséknarritgerdum haskolanemenda i greinum eins og
félagsfreedi, mannfraedi, bokmenntafreedi, gudfredi og l6gfraedi. Einna blomlegust
virdist pessi rannsoknarvinna vera a vettvangi uppeldis- og menntunarfreeda vid
félagsvisindadeild Haskola Islands svo og vid Rannsoknarstofu i kvenna- og
kynjafreedum par sem na er unnid ad nokkrum verkefnum sem luta ad veruleika lesbia
og homma. | utgafuefni ma td. sja afrakstur pessa freedastarfs i ritsafninu
Samkynhneigdir og fjolskyldulif sem adur hefur verid lyst. Ljost er ad hér er ad verda
til vandad og fjolbreytt freedasvio sem muni i nanustu framtid styrkja félagslega stéou
lesbia og homma og hafa smam saman ahrif & dnnur skoélastig.

10.3.2. Stefnumétun og bann vid mismunun

Nefndin leitadi upplysinga hja sk6lum, sem starfa & haskoélastigi, um pad hvort peir
hefdu mdtad sér sérstaka stefnu til ad tryggja jafnrétti og banna mismunun innan
skélans a grundvelli kynhneigdar. Barust nefndinni svor vid fyrirspurninni fra
Haskola Islands, Haskolanum & Akureyri, Kennarahaskéla fslands, Hoélaskéla,
Teaeknihaskola Islands, Haskolanum i Reykjavik, Bifrost og Listahaskolanum. |
svorunum kom fram ad fimm fyrstnefndu skélarnir hafa sett sér eda eru med i
undirbuningi jafnréttisasetlun sem gildir baedi um nemendur og starfsmenn og i tilviki
Haskola Islands er ad auki verid ad leggja lokahénd & stefnu um bann vid mismunun.
[ peirri stefnu er kynhneigd talin medal peirra atrida sem bannad er ad byggja

s

mismunun & en bannid er nanar Utfert | einum kafla stefnunnar sem er

svohljédandi:***

4.5 Kynhneigd

45.1 Oheimilt er ad mismuna starfsfolki og stddentum vegna kynhneigdar. Allir eiga rétt
& sanngjarnri og réttlatri medferd 6had kynhneigd.

4.5.2 Virda skal rétt folks til ad tja sig, eda tja sig ekki, um kynhneigd sina.

4.5.3 Mismunun vegna kynhneigdar felst gjarnan i serandi ummelum og hadsglosum
sem likja ma vid fordéma vegna litarhattar. Slik framkoma er ekki lidin innan
haskdlasamfélagsins.

4.5.4 Stjornendur og kennarar skulu ekki ganga Gt fra pvi ad allir séu gagnkynhneigdir.

4.5.5 Kennarar skulu leggja sig fram um ad skapa andramsloft sem er laust vid fordoma
gegn sam- og tvikynhneigdum.

4.5.6 1 skipulagi namskeida og vali namsefnis ber kennurum ad leggja aherslu & efni sem
er laust vio fordéma i gard sam- og tvikynhneigdra.

Innan Haskdla Islands er starfandi jafnréttisnefnd og sérstakur jafnréttisfulltrii sem
vinnur ad pvi ad fylgja eftir jafnréttisdeetlun skolans. Hefur jafnréttisnefnd m.a. stadid
fyrir kénnun um lidan samkynhneigdra i sk6lanum og er nidurstadna hennar ad vanta.
pa hefur félag samkynhneigdra og tvikynhneigdra studenta verid starfraekt vid skolann
i ramlega fimm é&r. Er starfsemi pess mjog virk og eru um 300 manns skradir &
postlista félagsins.

39| okadrog stefnu Hi um bann vid mismunun, dags. 16. jani 2004 (6birt).
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I jafnréttisstefnu sem Haskolinn & Akureyri hefur sett sér segir m.a. ad haskalinn leggi
aherslu a i starfi sinu ad unnid verdi gegn vidhorfum sem leitt geetu til adstdédumunar
vegna kyns, kynpattar, trdarbragda, uppruna, fétlunar og kynhneigdar | drégum ad
jafnréttisstefnu Holaskola er akveedi i 3. gr. um jafnrétti 6had kynhneigd sem meelir
fyrir um ad mismunun & grundvelli kynhneigdar sé andstaed stefnu skolans og a pad
jafnt vid um starfsfolk, stjornendur og nemendur. [ premur haskolum,
Listahaskolanum, Bifrost og Haskolanum i Reykjavik var ekki hafin vinna vid gerd
sérstakrar jafnréttisstefnu, en slikar fyrirgetlanir voru uppi i tveimur fyrstnefndu
skélunum og yrdi par tekid af skarid vardandi bann vid mismunun a grundvelli
kynhneigdar. | sidareglum Haskolans i Reykjavik er vikid ad banni vid mismunun
vegna kynhneigdar en par segir ad allir innan skdélans komi fram vid hver vid annan af
virdingu og leggi sig fram um ad koma i veg fyrir ad par vidgangist hvers konar
oOréttleeti, svo sem einelti, kynferdisleg areitni eda mismunun byggd & 6vidkomandi
pattum svo sem kynferdi, aldri, trd, pjéderni, kynpatti, fétlun eda kynhneigd.

10.4. Forvarnir gegn sjalfsvigum

Landleeknisembeettio hof fyrir tveimur arum freedslufundi vardandi sjélfsvigsforvarnir
og frd vorinu 2003 hefur embettid stadio fyrir namskeidum fyrir fagfolk innan
heilsugeeslu og félagspjonustu, skdlafdlk, Iogreglu og presta. Par er m.a. raett um
dhattuhopa i sambandi vid punglyndi og sjélfsvig en ljost er ad einn af
ahaettuh6punum eru ungir samkynhneigdir. Par er farid yfir ymsa peetti punglyndis,
hverjir séu i ahattuhopum, hvernig haegt sé ad greina pad og medferd. Ratt er um
sjalfsvigspanka, sjalfsvigstilraunir, sjalfsvig og tioni sjalfsviga og hvernig haegt sé ad
stydja vid bakid & adstandendum. A pessum namskeidum er raett um hvernig na megi
til helstu aheaettuhdpa. Pa fer par einnig fram hopvinna, m.a. er horft & myndband um
punglyndi sem a&tlad er til pess ad heilsugaeslustodvar geti lanad félki heim til ad
skoda i fridi og reda vid adstandendur sina. L6gd er rik ahersla & ad petta sé
samfélagslegt verkefni og ad ef allir leggist & eitt séu meiri likur & ad fekka
sjalfsvigum. Namskeidin standa i fimm tima og eru pverfagleg. Landleknir hefur
hleypt af stokkunum verkefninu ,,Pj6d gegn punglyndi“ og fra jandar 2004 hefur
landleeknisembeettid haldid ati  vefsiounni  www.thunglyndi.landlaeknir.is  med
ymsum upplysingum og fraedslu fyrir almenning og fagfélk sem midar m.a. ad
forvornum gegn sjalfsvigum.

10.5. Freedslu- og radgjafarstarf Samtakanna *78

Samtokin *78 budu fyrst upp & freedslufundi i skélum éarid 1980. Bokasafn félagsins
hefur alla tid verid natengt freedslustarfinu en pad telur rimlega 3.000 bindi fraedirita
og fagurbokmennta svo og um 500 kvikmyndir & myndbandi. Safnid er opid
almenningi, styrt af bokasafnsfreedingi og opid 16 tima i viku. Pad er eina
freedibdkasafn landsins um malefni sem vardar samkynhneigd og er vistad a Gegni.
pPad er mikid notad af fredimonnum og nemendum & O6llum skolastigum vid
ritgerdaskrif og rannsoknarvinnu.

Arid 2001 var haskolamenntadur fraedslufulltrGi i fyrsta sinn radinn i hlutastarf &
vegum félagsins til pess ad sinna freedslu og upplysingastarfi medal nemenda og
kennara a Ollum skoélastigum og veitti forsaetisraduneytid sérstakan fjarstyrk til
starfseminnar. Sama ar hof félagid ad bjoda pjonustu sérmenntadra félagsradgjafa.
Arid 2004 veitti félagsmalaraduneytid sidan i fyrsta sinn fjarstyrk til vidbotar framlagi
félagsmalanefndar Alpingis til pess ad standa straum af starfi haskolamenntads
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framkvaemdastjora og félagsradgjafa samtakanna. Heita ma ad opinberir styrkir nagi
na til pess ad fjarmagna ramlega eitt stodugildi.

Pd ad Samtokin *78 mati vaxandi skilningi rikisvaldsins a peirri fjarporf sem parf til
ad sinna fraedslu, radgjof og upplysingamidlun hrekkur pad ekki til ad mata kostnadi
vid bryn verkefni. pratt fyrir vaxandi starf ad freedslu og félagslegum studningi bida
morg verkefni pess ad unnt verdi ad fjarmagna pau, svo sem fraedslu- og
upplysingaefni um heilsuvernd og studningur vid samkynhneigda & vinnumarkadi.
petta starf vitnar um breyttar aherslur i starfi félagsins fra pvi skyrsla nefndar um
malefni samkynhneigdra kom Ut arid 1994. bar sem adur var barattuhreyfing
mannréttindasinna og studningssamtok sjalfbodalida er nu i vaxandi meeli ad verda til
alhlida pjonustu- og radgjafarstofnun serfredinga um pau mal sem varda velferd
samkynhneigds folks og fjolskyldna peirra.

10.6. Efling rannsokna

Hin mikla &hersla, sem um arabil hefur verid 16gd & réttarbeetur til handa
samkynhneigdum a Nordurldndum hefur ordid til pess ad draga athygli norraenna
yfirvalda og samtaka samkynhneigdra fra mikilvegi pess ad afla vidtekrar
visindalegrar pekkingar & proskakostum lesbia og homma svo ad haegt sé ad meta
hvada adgerda sé helst porf i mennta-, félags- og heilbrigdiskerfi. Straumhvorf urdu i
pessum efnum pegar Ut kom i Noregi umfangsmikil rannsoknarskyrsla sem gerd var a
arunum 1997-1999 og byggoist & patttoku 3000 samkynhneigdra Nordmanna.
Skyrslan nefnist Heilsufar, lifsgedi og lifsadstedur leshia og homma (Levekar og
livskvalitet blant lesbiske kvinner og homofile menn), ordin til ad frumkvadi
raduneytis barna- og fjélskyldumala, unnin af rannsoknarstofnuninni NOVA (Norsk
Institutt for forskning om oppvekst, velferd og aldring), og i daglegu tali nefnd
NOVA-skyrslan.

Nidurstodur syndu m.a. ad patttakendur hofdu meiri menntun en almennt gerist medal
norsku pjédarinnar. ba leiddi kénnunin i 1jés sterkari og nanari vinatengsl patttakenda
en almennt gerist. Yfirgnaefandi meirihluti patttakenda leyndi kynhneigd sinni ekki
fyrir adstandendum og vinum og mikill hluti peirra bjé vid sampeettan lifsstil, p.e. atti
gagnkynhneigda og samkynhneigda vini sem pekktu jafnframt hverjir adra en slikt er
eitt af mikilvegum skilyroum félagslegrar vellidunar. bratt fyrir petta sdgou
patttakendur heilsu sina lakari en gagnkynhneigdir, einkum yngsti aldurshépurinn,
16-24 ara. pPessi hopur virtist pjast oftar en gagnkynhneigdir jafnaldrar peirra af
andlegum kvillum og streitutengdum vandamalum. P& kom i ljés ad lesbiur og
hommar voru i mun meiri ahattu hvad vardar sjalfsvigshugleidingar og
sjalfsvigstilraunir en almennt gerist. Um 25% hinna yngstu sogdust hafa gert a.m.k.
eina tilraun til sjalfsvigs. A heildina litid kom i 1j6s ad yngsti hopurinn i rannsékninni,
folk undir 25 ara aldri, stéd hallari faeti en nokkur annar aldurshopur vardandi flesta
pa peetti sem notadir eru til ad athuga lifsgaedi, lifsadstaedur, lidan og heilsu. bar koma
til peettir eins og andleg og gedraen lidan, laumuspil um tilfinningar, takmdérkud
félagstengsl, flestar sjalfsvigstilraunir eda hugsanir um sjalfsvig, tidari reynsla af
einelti, félagslegri einangrun og ofbeldi en adrir aldurshopar, auk pess sem pessi
hopur freistast oftar til ad nota afengi og vimuefni en adrir aldurshopar.

Af rddum til urbota nefndu patttakendur m.a. naudsyn a meiri freedslu um
samkynhneigd i skélum; mikilveegi adstodar vid ungt félk sem er ad koma ar felum;
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mikilvegi forvarna gegn sjalfsvigum sem beindust ad peim; jafnrétti vid
gagnkynhneigda til attleidinga; virkar adgerdir til ad hindra ofbeldi og areitni gegn
lesbium og hommum, svo og virkar adgerdir til ad stddva neikvaeda umfjollun og gefa
neikvaedar imyndir af lesbium og hommum i fjéolmidlum.

NOVA-skyrslan er steersta norreena rannsokn sem til er um lidan samkynhneigdra og
verdur ad teljast dmetanlegt vidmid i rannsdknarkrofum ndtimans hvarvetna a
Nordurléndum. Rannsoknin er gerd medal pjodar sem er skyldari Islendingum um
félagsleg vidohorf, menntun og lydraedisheetti en flestar adrar og kallar dneitanlega &
kréfur um rannsoknir hér & landi sem veita svor vid peim spurningum hvernig lidan
og hégum samkynhneigdra ungmenna & Islandi sé i rauninni héttad.

10.7. Tillogur nefndarinnar

Adgerair til ad jafna stodu samkynhneigdra og gagnkynhneigdra i samfélaginu snlast
ad miklu leyti um ad eyda fordomum i gard samkynhneigds félks og ein leid ad pvi
marki er freedsla, umraedur og upplysingar um samkynhneigd, svo og 6flun pekkingar
med rannsoknum. Pvi leggur nefndin til eftirfarandi:

1. 1 namskram grunn- og framhaldsskéla fra 1999 var ekki tekid mid af tillogum
nefndar um malefni samkynhneigdra frd 1994 um ad kveda skyrt & um freedslu um
kynhneigd. Tillogur pessar voru framsaeknar og mega teljast lykilatridi i
umraedunni um samkynhneigd og fraedslustarf. P6gn um malefnid i namskram
skapar 60ryggi i skolastarfi um pad hvada stefnu beri ad taka pd ad eindreginn
vilji skdlastjornenda og kennara til breytinga sé fyrir hendi. pessi pogn bitnar ekki
adeins & 6llum nemendum an tillits til kynhneigdar peirra, heldur einnig a
samkynhneigdum kennurum svo og samkynhneigdum foreldrum og bdrnum
peirra. bvi er lagt til ad ahersla verdi 16gd & umraedu um kynhneigd i nastu
endurskodun & adalnamskram og par kvedid a um fraeedslu um samkynhneigd og
studning vid samkynhneigda i skola.

2. 1 1josi ofannefndrar tillsgu telur nefndin brynt ad breytingum a namskram verdi
fylgt eftir med ndmsefni & 6llum skdlastigum par sem fjallad er & fordomalausan
hatt um samkynhneigd i tengslum vid 6nnur blaebrigdi mannlegs tilfinningalifs.
Mikilveegt er ad peirri umfjollun sé ekki adeins atladur stadur i kynfraedslu heldur
lika i 6drum greinum, svo sem lifsleikni og samfélagsgreinum. P& er mikilvaegt ad
leitad sé til sérfreedinga um malefni samkynhneigdra um gerd namsefnis, ad pad sé
i stddugri endurskodun og ad héfundar pess eigi visan studning namsefnisgerdar-
sjods menntamalaraduneytisins par sem hér er enn um litt pleegdan akur ad raeda.
Arid 2004 veitti namsefnisgerdarsjodur i fyrsta sinn fé til sliks verkefnis og i
framhaldi af pvi ma hugsa sér ad menntamalaraduneytid leiti til hdskdlamenntadra
sérfredinga  um malefni  samkynhneigdra vid gerd namsefnis og
kennsluleidbeininga. ba telur nefndin mikilveegt ad nytt freedsluefni leggi sérstaka
aherslu a samkynhneigadar fjélskyldur svo mjog sem fjolskyldumyndun hefur eflst
ad synileika medal samkynhneigdra sidasta aratug. Einnig er hvatt til pess ad
haskolarannséknum verdi beint ad nytingu pess freedsluefnis sem tilteekt er i
skolum.

3. Leggja parf aherslu a umfjollun um lif og tilveru samkynhneigdra i grunnmenntun
ymissa stétta svo sem Kkennara, hjukrunarfredinga, lekna, l6gfreedinga,
guofredinga, salfredinga, félagsradgjafa, namsradgjafa, logreglufélks og
fangavarda. Telur nefndin askilegt ad slik fraeedsla sé tilgreind i ndmslysingum.
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Mikilveegt er ad hagkvemt kennsluefni standi til boda i hverri grein og lagt er til
ad menntamalardduneyti kanni porf & sliku efni i einstokum greinum par sem
erlent efni hafir ekki islenskum adsteedum, og hlutist til um gerd pess.

Nefndin telur mikilveegt ad starfi Samtakanna 78 ad fraedslu, fjolmidlun og
radgjof veradi tryggdur studningur fra riki og sveitarfélégum svo ad innan fimm ara
verdi unnt ad fela launudum starfsménnum par aukin verkefni & svidi freedslu,
fjolmidlunar og radgjafar sem jafngildir tveimur stédugildum. Innan Samtakanna
78 virdist nu helst vera vol & sérfredipekkingu hér & landi um maélefni
samkynhneigdra og pvi hvetur nefndin til pess ad framvegis verdi félaginu
tryggdar fastar fjarveitingar. Nefndin hvetur stjornvold til ad veita bokasafni
Samtakanna ’78 arlegan fjarstudning til ad efla og auka fraedibdkakost safnsins.
Nefndin leggur til ad raduneyti menntamala, félagsmala og heilbrigdismala taki
héndum saman vid félagsvisindadeild Haskola fislands um vidteka
visindarannsokn & lifi og lidan samkynhneigdra & Islandi. Med pvi méti ma
komast ad pvi hvar skorinn kreppir og gera videigandi radstafanir a svidi félags-,
heilbrigdis- og menntamala til ad beeta lifsskilyrdi og proskakosti samkynhneigdra
hér & landi.
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Vidauki

Samantekt um breytingar & lagadkveedum

Lagaakvadi Nugildandi ordalag Tillaga ad nyju ordalagi
LAg um Hjon eiga sama légheimili. Hafi Hjon eiga sama logheimili. Hafi pau sina
[6gheimili nr. pbau sina bakistddina hvort skv. 1. gr. | baekistédina hvort skv. 1. gr. skal 16gheimili
21/1990. skal l6gheimili peirra vera hja pvi beirra vera hja pvi hjénanna sem hefur born
7.9r hjonanna sem hefur born peirra hja beirra hja sér. Ef born hjona eru hja peim
I sér. Ef born hjona eru hja peim badum eda hjon eru barnlaus skulu pau
badum eda hjon eru barnlaus skulu akveda & hvorum stadnum l6gheimili peirra
bau dkveda a hvorum stadnum skuli vera, ella akvedur Pjédskrain pad.
I,bgheimili' peirrafkuli vera, ella oy Einstaklingar i ovigdri sambud eiga
akveE?ur Pjpc’)'skra.m baé.'Sama_l g"d,'r sama logheimili eftir pvi sem vid getur
um fo_lk ! owgérl sambUa eftir pvi att. Ppeir geta peir fengid sambud sina
sem vid getur att skrada i pjédskré ad uppfylltum
Hjon, sem slitid hafa samvistir, eiga | skilyréum 11. kafla hjaskaparlaga eftir
sitt Il6gheimilid hvort. pvi sem vid getur att.
Hjon og sambudarfélk, sem slitid hafa
samvistir, eiga sitt 16gheimilid hvort.
LAg um skipti Ef karl og kona slita 6vigori Ef sambudarfolk slitur dvigdri sambld
& danarbdum sambud eftir ad hafa bid saman eftir ad hafa buid saman samfleytt i ad
o.fl. nr. samfleytt i ad minnsta kosti tvo ar minnsta kosti tv0 ar eda buid saman
20/1991. eda buid saman skemmri tima og skemmri tima og annadhvort eignast barn
100. gr. annadhvort eignast barn eda konan er | eda konan er pungud af voldum karlsins
pungud af voldum karlsins getur getur annad peirra eda pau baedi krafist
annad peirra eda pau baedi krafist opinberra skipta til fjarslita milli peirra.
opinberra skipta til fjarslita milli
beirra.
LAg um Maki samkvaemt pessari grein telst Maki samkveemt pessari grein telst sa eda

skyldutrygging
u
lifeyrisréttinda
og starfsemi
lifeyrissjoda nr.
129/1997.

3. mgr. 16. gr.

sé eda sU sem vid andlatio var i
hjuskap med sjodfélaga, stadfestri
samvist eda 6vigdri sambud, enda
hafi fjarfélagi ekki verid slitio fyrir
andlat sjoofélagans. Med 6vigori
sambud er att vid sambud karls og
konu sem eiga sameiginlegt
I6gheimili, eru samvistum, eiga barn
saman eda konan er pungud eda
sambudin hefur varad samfleytt i
a.m.k. tvo ar. Réttur til makalifeyris
fellur nidur ef makinn gengur i
hjonaband & ny, stofnar til sambuddar
sem jafna ma til hjuskapar eda stofnar
til stadfestrar samvistar, nema kvedid

sé & um annad i sampykktum

st sem vid andlatid var i hjuskap med
sjoofélaga, stadfestri samvist eda Ovigori
sambud, enda hafi fjarfelagi ekki verid slitid
fyrir andlat sjodfélagans. Med 6vigori
sambuo er i akvaedi pessu att vid sambud
tveggja einstaklinga sem eiga sameiginlegt
I6gheimili, eru samvistum, eiga barn saman
eda konan er pungud eda sambudin hefur
varad samfleytt i a.m.k. tv0 &r. Réttur til
makalifeyris fellur nidur ef makinn gengur i
hjonaband & ny, stofnar til sambddar sem
jafna ma til hjuskapar eda stofnar til
stadfestrar samvistar, nema kvedid sé 4 um
annad i sampykktum.
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Lagadkveedi Nugildandi ordalag Tillaga ad nyju ordalagi
LAg um Rétthafi samkveemt pessari grein Reétthafi samkveemt pessari grein telst sa
Lifeyrissjod telst sa eda st sem vid andlatid var i eda st sem vid andlatid var i hjuskap med
starfsmanna hjuskap med sjodfélaga, stadfestri sjoofélaga, stadfestri samvist, sbr. 16g nr.
rikisins, nr. samvist, sbr. 16g nr. 87/1996, eda 87/1996, eda 6vigdri sambud, enda hafi
10/1997. dvigori sambud, enda hafi fjarfélagi fjarfélagi ekki verid slitid fyrir andlat
7. mgr. 17. gr. ekki verid slitid fyrir andlat sjodfélagans. Med 6vigori sambud er her
sjodfélagans. Med oOvigdri sambud er | att vid sambud tveggja einstaklinga sem
hér att vid sambud karls og konu sem | eiga sameiginlegt 16gheimili, eru
eiga sameiginlegt 16gheimili, eru samvistum, eiga barn saman eda konan er
samvistum, eiga barn saman eda bungud eda sambudin hefur varad
konan er pungud eda sambudin hefur | samfleytt i a.m.k. eitt ar. Réttur til
varad samfleytt i a.m.k. eitt ar. Réttur | makalifeyris fellur nidur ef makinn gengur
til makalifeyris fellur nidur ef makinn | i hjonaband & ny eda stofnar til sambudar
gengur i hjonaband & ny eda stofnar til | sem jafha ma til hjuskapar, en gengur aftur
sambudar sem jafna ma til hjuskapar, | i gildi ef sidara hjonabandinu er slitid an
en gengur aftur i gildi ef sidara réttar til lifeyris.
hjonabandinu er slitid an réttar til
lifeyris.
LAg um Sama rétt til bota og hjon hafa karl Sama rétt til bota og hjon hafa

almannatryggin
gar,

nr. 117/1993.

og kona sem eru i Gvigdri sambud er
skrad hefur verid i pjodskra lengur en
eitt ar. Sama rétt hafa karl og kona

sem att hafa saman barn eda konan er

einstaklingar i 6vigdri sambud er skrad
hefur verid i pjédskra lengur en eitt ar.

Sama rétt hafa karl og kona sem att hafa
saman barn eda konan er pungud af hans

1. mgr. 44.9r. | pungud af hans véldum, enda sé 6vigd | voldum, enda sé 6vigd sambud peirra skrad
sambud peirra skrdd i pjodskra. Sama | i pjodskra. Sama gildir um botarétt pess
gildir um botarétt pess sem eftir lifir. | sem eftir lifir.

Log um Sama rétt til fjarhagsadstodar og Sama rétt til fjarhagsadstodar og hjon eiga

félagspjénustu
sveitarfélaga,

hjon eiga einnig karl og kona sem
bla saman og eru baedi 6gift, enda

einnig tveir einstaklingar sem bua saman
0g eru badir 6giftir enda hafi sambadin

nr. 40/1991. hafi sambudin verid skrad i pjodskra i | verid skrdd i pjodskra i a.m.k. eitt ar adur en
2. mgr. 19. gr. a.m.k. eitt &r &ur en umsékn er 16gd | umsdkn er 16gd fram.

fram.
LAg um Karl og kona, sem bda saman i Einstaklingar, sem bua saman i 6vigori
tekjuskatt og dvigori sambud og eiga sameiginlegt | sambd og eiga sameiginlegt 16gheimili,
eignarskatt, nr. | Iégheimili, eiga rétt & ad telja fram og | eiga rétt & ad telja fram og vera skattlagdir
90/2003. vera skattlégd sem hjon, sem sem hjon, sem samvistum eru, ef peir hafa
3. mgr. 62. gr samvistum eru, ef pau hafa att barn att barn saman eda konan er pungud eda

saman eda konan er pungud eda
sambudin hefur varad samfleytt i
a.m.k. eitt ar, enda 6ski pau pess badi
skriflega vid skattyfirvold.

sambudin hefur varad samfleytt i a.m.k. eitt
ar, enda Oski peir pess badir skriflega vid
skattyfirvold.
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Lagadkveedi Nugildandi ordalag Tillaga ad nyju ordalagi

Soému 16g, Hjon sem samvistum eru, sbr. 5. Hjon sem samvistum eru, sbr. 5. gr., skulu

1. mgr. 80. gr. gr., skulu telja saman allar eignir telja saman allar eignir sinar og skuldir og
sinar og skuldir og skiptir ekki mali skiptir ekki mali pott um sé ad reeda séreign
pott um sé ad reeda séreign eda eda skuldir tengdar henni.
skuldir tengdar henni. Eignarskattsstofni skal skipta ad jofnu milli
Eignarskattsstofni skal skipta ad peirra og reikna eignarskatt af hvorum
Jofnu milli peirra og reikna helmingi fyrir sig skv. 82. gr.
eignarskatt af hvorum helmingi fyrir | Einstaklingar, sem bda saman i 6vigdri
sig skv. 82. gr. Karl og kona, sem sambud og eiga sameiginlegt I6gheimili,
bla saman i vigdri sambUd og eiga | eiga rétt til ad telja fram og vera skattlagdir
sameiginlegt 16gheimili, eiga rétt til sem hjon, sem samvistum eru, ef peir hafa
aod telja fram og vera skattlogd sem att barn saman eda konan er pungud eda
hjon, sem samvistum eru, ef pau hafa | sambddin hefur varad samfleytt i a.m.k. eitt
att barn saman eda konan er pungud | ar, enda Oski peir pess badir skriflega vid
eda sambudin hefur varad samfleytt i | skattyfirvold.
a.m.k. eitt ar, enda 6éski pau pess badi
skriflega vid skattyfirvold.

LAg um Hafi annad hjona, sem samvistum Hafi annad hjéna, sem samvistum eru,

stadgreidslu eru, engar tekjur a stadgreidsluari engar tekjur & stadgreidsluari skv. 1. tolul.

opinberra skv. 1. tolul. A-lids 7. gr. laga um A-lids 7. gr. laga um tekjuskatt og

gjalda, nr. tekjuskatt og eignarskatt hafa hjonin | eignarskatt hafa hjonin rétt til pess ad

45/1987, rétt til pess ad afhenda skattkort afhenda skattkort tekjulausa makans

1. mgr. 13. gr. tekjulausa makans adallaunagreidanda pess maka sem tekjur

adallaunagreidanda pess maka sem
tekjur hefur. Nytur pa sa maki, sem
tekjurnar hefur, einnig pess
personuafslattar hins makans sem
millifeeranlegur er skv. 68. gr. laga
um tekjuskatt og eignarskatt. Sama
gildir um karl og konu sem bua i
Ovigari sambud og veitt hefur verid
heimild til ad njéta sému skattalegu
réttinda og hjonum sem samvistum
eru, sbr. 3. mgr. 63. gr. laga um
tekjuskatt og eignarskatt. Akvaedi
bessarar greinar taka einnig til
aukaskattkorta maka sem gefin verda
ut skv. 4., 5. og 6. mgr. 12. gr.

hefur. Nytur pa sa maki, sem tekjurnar
hefur, einnig pess personuafslattar hins
makans sem millifeeranlegur er skv. 68. gr.
laga um tekjuskatt og eignarskatt. Sama
gildir um einstaklinga sem bua saman i
Ovigari sambud og veitt hefur verid heimild
til ad nj6ta somu skattalegu réttinda og
hjonum sem samvistum eru, sbr. 3. mgr. 63.
gr. laga um tekjuskatt og eignarskatt.
Akvedi pessarar greinar taka einnig til
aukaskattkorta maka sem gefin verda Ut skv.
4.,5.00 6. mgr. 12. gr.
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Lagadkvedi Nugildandi ordalag Tillaga ad nyju ordalagi
LAg um prétt fyrir &kveedi 1. og 2. mgr. prétt fyrir &kvaedi 1. og 2. mgr. greida
erfoafjarskatt, | greida engan erfdafjarskatt maki, engan erfoafjarskatt maki, einstaklingur i
nr. 14/2004. einstaklingur i stadfestri samvist med | stadfestri samvist med arfleifanda
3. mgr. 2. gr. arfleifanda samkvemt lI6gum um samkvemt lI6gum um stadfesta samvist og
stadfesta samvist og sambylismadur | sambudarmaki sem stofnad hefur til
sem stofnad hefur til dvigorar ovigorar sambudar vid arfleifanda og tekur
sambudar vid einstakling af arf eftir hann samkveemt erfdaskra par sem
gagnstaedu kyni og tekur arf eftir stddu hans sem sambudarmaka arfleifanda
hann samkvaemt erfoaskré par sem er Otviraett getid.
stddu hans sem sambylismanns
arfleifanda er Otvireett getid.
Husaleiguldg, | Akvadi i logum pessum um hjon eda | ,, Akvaedi i [dgum pessum um hjon eda maka
nr. 36/1994. maka eiga einnig vid um eiga einnig vid um sambudarfolk, en med
sambudarfolk, en med sambudarfdlki | sambudarfolki er att vid tvo einstaklinga
3.0 er att vid karl og konu sem bua sem bda saman og eru badir ogiftir ef peir

saman og eru badi ogift ef pau hafa
att saman barn, konan er pungud eda
sambudin hefur varad samfleytt i eitt
ar eda annad sambudararform tveggja
einstaklinga ef sambudin hefur varad
samfleytt i eitt ar.

hafa att saman barn, konan er pungud eda
sambudin hefur varad samfleytt i eitt ar eda
annad sambuUdararform tveggja einstaklinga
ef sambudin hefur varad samfleytt i eitt ar.

Reglugerd nr.
522/2004 um
ILS-vedbréf og
ibaoabref.

8. tolul. 2. gr.

Med sambudarfolki er att vid
skrdda sambud karls og konu er
eiga sameiginlegt 16gheimili
samkvaemt pjodskra eda tvo
einstaklinga sem hafa fengid
stadfesta samvist.

Med sambudarfolki er att vid skrada
sambud tveggja einstaklinga er eiga
sameiginlegt 16gheimili samkvaemt
bjodskra eda tvo einstaklinga sem hafa
fengid stadfesta samvist.”
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