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i bessu riti er birt stefna rikisstjérnar Davids Oddssonar um nyskipan { rikisrekstvi sem sampykkt var ad
tillogu fjarmdlaradherra d rikisstirnarfundi { desember 1995.




Fra forsatisradherra

Hlutur hins opinbera i pjoédarbuskap rikja hefur hvarvetna aukist gridarlega
undanfarna aratugi. betta 4 vid 4 Islandi sem annars stadar. bannig var umrzett hlutfall
20% 4rid 1950, 30% 1980 og arid 1989 var pad komid i 42%. Pad var ekki fyrr en i
upphafi pessa aratugar ad hid opinbera byrjadi ad spyrna vid fotum i pessum efoum
med peim arangri ad hlutfallid hefur farid lekkandi undanfarin 4r og jafngildir na
39% af landsframleidsiu. Petta er heldur legra en ad medaltali i OECD rikjum. bad
gefur pvi augaleid ad miklu mali skiptir hvernig rikid er rekid. Betra skipulag og
aukin hagkvaemni geta skilad miklu { pj6darbtiid. Um bad er ekki ad villast.

Hvarvetna er nt leitast vid ad auka hagkveemni 1 rikisrekstri. Petta 4 ekki sidur vid um
rekstur fyrirteekja par sem markadur og samkeppni gera stodugt krdfur um meiri
hagredingu. bvi ma margt leera af peim adferdum sem fyrirtzeki beita i pessu skyni,
en p6 er verulegur munur 4 rekstri fyrirteekja annars vegar og hinum eiginlega
rikisrekstri hins vegar. Fyrirtaeki starfa-4 markadi par sem pau afla sér tekna med pvi
a0 selja voru og pjonustu i samkeppni vid onnur fyrirteki. Hid opinbera aflar sér
tekna med skottum til ad mata eftirspurn eftir pjonustu sem i morgum tilvikum er
nanast dendanleg.

Mikilvagt er ad gera sér grein fyrir ad leysa verdur vidfangsefni hins opinbera i
framtidinni 4n pess ad auka hlut pess i pjodarbuskapnum. Petta er ekki audvelt 1 josi
pess ad krofur 4 hendur rikinu halda afram ad vaxa. Pessum kréfum parf hins vegar
a0 meeta med meiri afkdstum og skilvirkari rikisbuskap. Rikid 4 ad draga sig sem
mest Ut 0r rekstri og eignaradild ad fyrirteekjum i starfsemi sem einkaadilar geta sinnt
fullt eins vel eda betur en pad. A undanfornum drum hafa verid stigin skref { pessa att
en langur vegur er Ofarinn. Pott rikid geti dregid sig Gt ur ymsum rekstri verdur margs
konar starfsemi afram 4 vegum pess. Brynt er ad samkeppni og markadslausnum
verdi vid komid i eins rikum meeli og kostur er.

Naudsynlegt er ad sem vidtekust samstada riki um mat 4 verkefnum hins opinbera,
medal annars ad pvi er vardar pjodhagslegar ardsemiskrofur og hvad skuli tekid med i
reikninginn, Verkefnin eru ad sjalfsdogdu otakmorkud og pvi er brynt ad samraemt og
yfirvegad mat liggi ad baki peim verkefnum sem rikid tekur ad sér. Mikilvegt er ad
reda pessi meginatridi med pad ad leidarljési ad skapa sem mesta samstédu um
rikisreksturinn til langs tima. Pannig geta allir lagt sitt af morkum til ad 6rva nyskipan

1 rikisrekstri.




S

il




Nyskipan 1 rikisrekstr

Markmio

Rikisstjorn Davids Oddssonar hyggst vinna ad umboétastarfi { rikisrekstrinum med tvo
meginmarkmid ad leidarljosi. Fyrra markmidid er ad skipulag og starfsemi rikisins s¢
med peim haetti ad rikid geti sinnt skyldum sinum vid borgarana 4 eins hagkveman,
skjotvirkan og arangursrikan hatt og kostur er. Sidara markmidid er ad opinber
pjonusta sé svo skilvirk ad hin gefi islenskum fyrirtekjum forskot i vaxandi alpj6d-
legri samkeppni. Einkennisord pessa umbotastarfs eru: einféldun, abyrgd og arangur.

Med einfoldun er minnt 4 ad 4 {slandi eru adeins tvd stjornsyslustig; riki og sveitar-
félog og ad peim mun einfaldara sem rikiskerfid er, peim mun skilvirkara og hag-
kvaemara 4 pad ad geta verid. Med pvi ad halda afram einkavadingu par sem
samkeppni verdur vid komid, sameina og faekka stofnunum og endurskipuleggja
opinbert eftirlit, verSur unnid ad frekari einfoldun 4 rikisrekstrinum.

Jafnframt pvi ad einfalda rikisreksturinn parf ad koma samskiptum stofnana og
raduneyta i pad form ad fyrir liggi hvada pjonusta sérhver stofnun skuldbindur sig til
a0 veita og hvad raGuneyti greidir fyrir hana. Pannig parf ad auka abyrgd stofnana og
stjornenda beirra 4 eigin malum. Umsysla fjarmala og starfsmannahalds verdur flutt
ut i stofhanir og ®virddningar afnumdar.

Samhlida bessu parf ad krefjast aukins arangurs i rikisrekstrinum og audvelda
stjornendum ad na pvi markmidi. beir purfa ad geta umbunad starfsfolki fyrir hefni
og atkdst og nytt sér kosti ttboda og samkeppni.

Hagkveemari rikisrekstur

Fyrir bj66félag sem vill bia vid 6flugt atvinnulif og god lifskjor er mikilvaegt ad
rikisvaldid skapi sem best skilyrdi fyrir verdmaetaskdpun. Rikisvaldid 4 ekki ad hefta
frjals vidskipti med of miklum umsvifum eda seinagangi i pjénustu sinni sem dregur
Ur athafhaproétti og ryrir lifskjér. P4 skiptir pad einnig miklu mali ad rikisvaldid trufli
ekki samkeppni med pvi ad hygla einum 4 kostnad annars. Jafna ber adstodumun
milli opinberra fyrirteekja og einkafyrirtekja.

Mikilveegt er ad gera rikisreksturinn skilvirkan og koma 4 jafuveegi milli gjalda og
tekna 4n pess ad vegid sé ad undirstodum velferdarpjodfélagsins. Til pess ad na pessu
markmi0i parf rikisreksturinn ad vera i st60ugri endurskodun.
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Leita verdur allra leida til ad einfalda og bata rikisreksturinn og draga ur rikisat-
gj6ldum. Stefnan um nyskipan i rikisrekstri er teki til pess ad na pvi markmidi. Med
pvi er freistad ad na sem mestri hagkvaemni i meodferd skattfjar. Verkefni sem stjorn-
vold vilja ad 6llum borgurum sé bodid upp a skulu falin beim sem geta bodid pa
bjénustu med sem bestum og 6dyrustum hetti. { peirri starfsemi sem rikisvaldid
hefur alfarid med héndum skal beitt stjérnunaradferdum sem tidkast i rekstri
fyrirtekja.

A sidustu drum hafa ymsar rikisstofnanir komid fram med nyjungar i rekstri sinum
sem mida ad bzttri pjonustu og betri medferd opinbers fjar. f forystu fyrir
breytingunum hafa verid stjérnendur og starfsmenn sem hafa bazdi pekkingu og
dhuga 4 pvi ad gera reksturinn skilvirkari og meira i takt vid pad sem gerist 4
almennum markadi. Ny vidhorf peirra sem starfa a vettvangi rikisrekstrarins gera
krofu til stjérnvalda um ad rekstrarumhverfid verdi batt pannig ad stjornendum sé
gert kleift ad vinna sem mest { anda nitimalegra stjérnunaradferda, par sem fara
saman sjalfstedi og abyrgd.

A'byrgé og afrakstur

1. Nyjar aherslur felast m.a. i pvi ad dkvardanir og dbyrgd eru faerdar til rikis-
stofnananna sjélfra, sveigjanleiki er aukinn i sambandi vid rekstrarform og gerdar eru
meiri krofur um hagkvaemni i rikisrekstrinum. A hinn béginn er riduneytum, sem
kaupendum pjonustu, falid ad sja svo um ad hun sé innt af hendi 4 pann hatt sem
atlast er til.

1.1 Gerdar eru auknar krofur til stofnana um ad pau verkefni sem par hafa med
héndum séu unnin eins hagkveemt, skilvirkt og vel og frekast er kostur. Stofnanir eru
hvattar til ad tileinka sér nyjungar i rekstri til ad draga tr kostnadi og auka gedi
pjonustunnar. Umbuna parf stofnunum sem skara fram ur.

1.2 Akvardanir eru feerdar ner vettvangi pannig ad stjérnendum og starfsménnum
gefist betur kostur 4 ad forgangsrada verkefnum og taka gjald fyrir pjonustu sina
innan peirra marka sem peim eru sett.

1.3 Einstokum raduneytum gefst aukid svigrim til ad nyta sér kosti utboda og
samninga vid rikisstofnanir eda einkaadila um fjarmégnun og rekstur tiltekinna
rekstrarpatta. Sammningsstjornun, par sem stofnun og raduneyti gera med sér samning
um tiltekna bjonustu, er mikilvaegt stjérnunartzeki sem nytist i pessu skyni. Slikir
bjonustusamningar geta verid fyrsta skrefid til ad bjoda ut starfsemina.

1.4 Um leid og sjalfstzdi einstakra stofnana er aukid er si abyrgd ferd a herdar
raduneytum ad sja svo um ad adkeypt pjonusta, gadi hennar og verd, sé { takt vid
dztlanir og gerda samninga. Rdduneyti skulu hafa naegar upplysingar til ad bera
saman rekstur og afrakstur samberilegra stofnana. Verkefnavisar, sem bera saman
afrakstur stofnana, nytast i pessu sambandi og ber ad proa pa til ad fa fram sem
gagnlegastar upplysingar um pjonustu og arangur.
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Endurskodun a umfangi rikisrekstrar

2. I hverju raduneyti parf ad skoda alla starfsemi stofnana sem undir pad heyra og
meta hvort starfsemin eda einstakir peettir hennar samramist peim markmidum sem
sett eru. Ef svo er ekki parf ad greina hvort og ba hvernig gerdar verdi breytingar sem
samremast krofum skattgreidenda um bestu mdgulegu nytingu skattfjar. bar kemur
m.a. til greina ad endurskipuleggja stofnanir 4 gagngeran hatt, breyta stofnunum {
hlutafélog, leggja af starfsemina, sameina stofnanir eda bjoda 0t reksturinn,

2.1 Til greina kemur ad loka starfsemi stofnunar eda hatta starfreekslu einstakra
deilda ef adstedur hafa breyst og einkaadilar hafa slika starfsemi med héndum i
samkeppni sin 1 milli eda ekki er eftirspurn eftir pjénustunni.

2.2 Sala rikisfyrirtekja & fyrst og fremst vid i greinum bar sem samkeppni verdur vid
komid. Skoda ber sérstaklega hvernig tryggja megi ad vid solu rikisfyrirtaekja s¢ ekki
ytt undir fakeppni og einokun.

2.3 Utbod parf ad vidhafa i sem flestum tilfellum par sem audvelt er ad skilgreina pa
bjénustu sem veitt er. Utbod koma til greina pegar rikid vill ad afram verdi bodid upp
a tiltekna pjonustu en einkaadilar fjarmagni og reki starfsemina. Framkvaemd
utbodsmala barf ad vera i reglulegri endurskodun og leita parf stodugt leida til ad
styrkja framkvamdina og faera (itbod inn a fleiri svid rikisrekstrarins.

2.4 Sameining stofnana eda deilda innan stofnunar getur studlad ad einfaldari og
hagkvamari rikisrekstri. Med bettum samgdngum og fjarskiptatekni opnast
mdguleikar 4 stekkun pjonustusveda. Med sameiningu stofnana gefst teekifeeri til ad
styrkja stjornun og sérhafingu innan peirra.

" Sjalfstedi og sveigjanleiki { starfsmannamalum

3. Sjalfsteedi stofnana vid gerd launasamninga ber ad auka og gera launakerfid
sveigjanlegra. Abyrgd stjornenda verdi aukin. Med auknum sveigjanleika er haegt ad
bzta pjénustu rikisins og skapa jakvedari vidhorf til hins opinbera medal
almennings.

3.1 Leggja ber aherslu a ad gera réttarstédu opinberra starfsmanna sem likasta pvi
sem gerist 4 almennum vinnumarkadi og draga Gr eviradningum.

3.2 Rikid 4 ad vera fyrsta flokks vinnuveitandi. Gera parf auknar kréfur um endur-
menntun og pjalfun og vanda til radninga i storf.

3.3 Skoda ber sérstaklega hvernig tryggja megi jafnrétti karla og kvenna sem starfa
hja rikinu. Mismunun, sem verdur til vegna pess ad Grelt vidhorf til kynjanna eru
sums stadar enn vid lydi, aftrar pvi ad einstaklingsbundnir heefileikar fai notid sin i
rikisrekstrinum.




Betri upplysingar um fjarmadl rikisins

4, Nyskipan 1 rikisrekstri krefst pess ad rikisvaldid beiti nutimalegum adferdum vid
gerd rikisreiknings og nyti paer adferdir sem hafa proast hja einkafyrirteekjum. Ekki
parf ad fara nema nokkur ar aftur i timann til ad sja paer verulegu umbeatur sem ordid
hafa 4 4rsreikningum fyrirteekja. Breytingar & arsreikningum undanfarin ar hafa midad
al pvi ad gera upplysingar adgengilegri og veita pannig stjérnendum betra adhald.
Breytingar a rikisreikningi eiga ad hniga ad pvi ad veita stjérnendum meira adhald og
auka um leid 4abyrgd sérhvers radherra i rikisfjarmalunum. P4 ber stjornvéldum ad
préa deetlanir um langtimafjarlég sem beeta upplysingar og skapa aukinn stodugleika.

4.1 Med rammafjarlogum, par sem einstakir radherrar eru fjarhagslega abyrgir fyrir
sinum malaflokki, eykst adhald og aetlanagerd i rikisfjarmalum verdur traustari.
Akvardanir og abyrgd eru faerdar nar vettvangi.

4.2 Rikisreikningur og fjarlog eiga ad syna badi skattgreidendum og stjérnvoldum
eins glogga mynd af fjarhagsstodu rikissjods og frekast er kostur.

4.3 Raduneyti skulu tryggja ad allar rikisstofnanir geri rekstraraetlanir i upphafi ars
og arsreikninga sem séu med svipudu snidi og hja fyrirtekjum. Pratt fyrir ad oft beri
ad lita ardsemi i rikisrekstri 60rum augum en i einkarekstri er brynt ad mala afrakstur
og ardsemi. Markmidasetning, einingarkostnadur og afkastamelikvardar eru peettir i
ardsemismelingum i rikisrekstri. I framtidinni eiga ad fast svor vid pvi hver sé
ardsemi af rikisrekstrinum og gera 4 ardkrofur til rikisfyrirtekja.

Markviss eignaumsysla

5. Oll eignaumsysla rikisins parf ad vera med eins hagkveemum hztti og kostur er.

Stjérnvold skulu med reglubundnum heetti uppfaera eignaskra rikisins og hafa einnig °

til reidu upplysingar um astand eigna og vidhaldsporf.

5.1 Forsenda hagkvamrar eignaumsyslu er ad fyrir liggi skyrar reglur um rekstur og
vidhald opinberra bygginga.

5.2 Mikilvagt er ad rikisstofnanir greidi leigu fyrir afnot af hisnaedi sem taki mid af
markadsverdi. Pannig er tryggd hagkvem nyting husnzdis og edlilegt vidhald eigna.
Stefnt verdur ad pvi ad fakka peim fasteignum 1 eigu rikisins sem synt er ad nytast

ekki rikisrekstrinum eda eru 6hagkvamar i rekstri. P4 verdi embattisbistodum i eigu
rikisins fakkad.

5.3 Tryggja parf ad vid opinberar framkvaemdir sé¢ gett fyllstu hagkvemni, m.a. med
bvi ad pegar framkvamdir hefjast sé 6llum undirbuningi lokid. Mat 4 ardsemi og
kostnadi vid rekstur liggi avallt fyrir 40ur en akvordun er tekin um framkveemd.
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Skilvirkari yfirstjorn

6. Sérstaklega ber ad huga ad pvi hvernig haegt er ad gera yfirstjérn opinberrar
stjornsyslu skilvirkari. Einstok raGuneyti gegna afar mikilveegu hlutverki i pvi ad gera
atvinnulifid samkeppnishefara og pvi parf ad gera stjéornun peirra og rekstur
skilvirkan og bzeta pjénustu og samskipti peirra vid adra adila. Naudsynlegt er ad
reglubundid eigi sér stad mat 4 starfsemi yfirstjornar.

6.1 Skoda ber sérstaklega aukin tengsl atvinnulifs og opinberrar stjornsyslu. Hvetja
parf embattismenn til ad flytja sig um skeid yfir i annad starfsumhverfi, t.d. {
atvinnulifid, til sveitarstjorna eda stjornsyslu erlendis. Med pvi eru rikisstarfsmenn --
hvattir til ad fylgjast med breytingum i vidhorfum og tekni sem eiga sér stad i
atvinnulifinu.

6.2 Efla ber pjalfun i stjornun og stefnumérkun hja ®dstu stjorn rikisins og leita m.a.
pekkingar og reynslu annarra pjoda i peim efnum.

Skilvirkt eftirlitsstarf

7. Mikilvaegt er ad 16g og reglur sem fela i sér eftirlit hins opinbera séu skyr og
umfang eftirlitsstarfseminnar 6llum 1jést. Med reglubundnum hetti parf ad meta
umfang og ahrif eftirlitsstarfseminnar. Stjérnvold eiga i samradi vid atvinnulifid ad
sja um ad pjonusta og eftirlit rikisins meeti sibreytilegum pérfum fyrirteekja og studli
ad festu i rekstrarumhverfi peirra. I mérgum tilfellum er eftirliti best fyrir komid
innan fyrirteekjanna sjalfra en rikid setur pa tilteknar krofur og sér til bess ad peim sé
framfylgt m.a. med urtakskénnunum.

7.1 Draga barf ur skrifreedi 1 samskiptum borgaranna vid stjornvold og afnema oporf
laga- og reglugerdarakvadi an pess po ad skerda réttindi borgaranna. Breyta parf eda
fella ur gildi reglur sem draga ur hagkveemni i rekstri og samkeppnisheefni.

7.2 Vi reglugerdarvinnu eiga stjornvold ad leita samrads vid atvinnulifié og adra pa
er reglugerdirnar varda til ad fordast mistok og meta kosti og galla peirra, ekki sist
med tilliti til samkeppnishafni.

7.3 Mikilveegt er ad eiga naid samrad vid riki a evropska efnahagssveadinu og evropsk
samtok atvinnulifsins um ad tryggja ad evropsk 16ggjof studli ad vexti og
athafnafrelsi en prengi ekki ad atvinnulifi.




Hagnyting upplysingatoekni

8. Snida parf pjoénustu rikisins ad nitimatekni. Margvislegar nyjungar i upp-
lysingateekni geta nyst vid ad gera pjonustu rikisins markvissari og hagkvamari.

8.1 Allar meiri hattar umbetur i rikisrekstri eiga ad byggjast &4 pvi a0 samrzma
nutimalegri stjornunarhetti og hagnytingu upplysinga. Efla ber skilning stjornenda a
Ollum stigum 4 edli og kostum slikra vinnubragda.

8.2 Upplysingatzekni ber ad nyta til pess ad opna stjornkerfid og audvelda pannig ad-
gang borgaranna ad upplysingum an pess ad skerda fridhelgi einstaklinga.

8.3 Med stédlun og samheefingu parf ad tryggja areidanleika og samrzmi i upp-
lysingakerfum hins opinbera, greid samskipti milli stjornsyslueininga og hagkveman
rekstur.

Rikisrekstur og samkeppnisheefni Islands

i hradminnkandi heimi er hardnandi samkeppni milli rikja um sem best lifskjor.
Skilvirk stjdrnsysla og einfaldur og hagkvamur rikisrekstur geta radid miklu um
samkeppnishafni atvinnulifsins og bjodfélagsins alls.
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