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1.0 Inngangur

1.1 Skipun og hlutverk nefndarinnar

bann 10. april 2001 skipadi Solveig Pétursdottir domsmalaradherra nefnd i samradi
vid rikisstjorn fslands sem falid var ad gera tillogur um vidbrogd vid tveimur
skyrslum sem unnar hofou verid ad beidni domsmalaradherra. Umraddar skyrslur
fjolludu annars vegar um félagslegt umhverfi vaendis hér & landi, og er pad
afangaskyrsla unnin af Rannsoknum og greiningu 4 arinu 2001, og hins vegar um
samanburd 4 lagaumhverfi fslands og annars stadar 4 Nordurlsndum vardandi 16ggjof
og eftirlit med klami, vendi o.fl. og var su skyrsla 16gd fram & 126. 16ggjafarpingi
Alpingis 2000-2001. Hér & eftir verdur ad jafnadi visad til fyrrnefndu skyrslunnar
undir heitinu ,,skyrsla Rannsoknar og greiningar um vendi 4 fslandi“ og hinnar
sidarnefndu undir heitinu ,,skyrsla domsmalaradherra um samanburd a norrenu

lagaumhverfi®.

[ nefndina voru skipud Bragi Gudbrandsson, forstjori Barnaverndarstofu, tilnefndur af
félagsmalaraduneytinu, Erna Hauksdottir, framkvaemdastjori Samtaka ferdapjonust-
unnar, tilnefnd af samgénguraduneytinu, Lara Bjornsdottir félagsmalastjori, tilnefnd
af Reykjavikurborg, Karl Steinar Valsson adstodaryfirlogreglupjonn, tilnefndur af
Logreglustjoranum i Reykjavik, Sigurdur Gudmundsson landleknir, tilnefndur af
heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytinu, Porolfur borlindsson, professor i
félagsvisindadeild Haskola Islands, an tilnefningar og Sigridur Ingvarsdottir,
héradsdomari vido Héradsdom Reykjavikur, sem an tilnefningar var skipud formadur
nefndarinnar. Dis Sigurgeirsdottir, 16gfredingur i domsmalaraduneytinu, sem var
skipud ritari nefndarinnar, hefur verid starfsmadur nefndarinnar, setid fundi hennar og

unnid vid gerd skyrslunnar.

i skipunarbréfum segir medal annars ad hlutverk nefndarinnar sé ad gera tillsgur um
viobrogd vid nidurstodum peirra tveggja skyrslna, sem adur er getid, og O6drum
upplysingum sem koma par fram. Medal annars sé nefndinni falid a0 fara yfir gildandi
refsilog sem varda vandi og kynferdislega misnotkun, rannsokn og medferd slikra

mala, p.m.t. hjalpararraedi fyrir polendur, og hvort unnt sé ad veita bérnum og



unglingum rikari refsivernd & pessu svidi. Einnig verdi kannad hvort astaeda sé til ad

setja reglur um rekstur og starfsemi nektardansstada.

1.2 Vinnutilhégun, gagnaéflun og urvinnsla

Nefndin hof storf 3. mai 2001 og fundadi ad jafhadi einu sinni i viku i byrjun starfs-
timabilsins pegar gagnadflun for ad mestu leyti fram en eftir pvi sem verkinu midadi
afram og hafist var handa vid Grvinnslu gagna og samningu skyrslu dré ur fundarsetu.

Fundirnir urdu alls 15.

Vid storf nefndarinnar var adallega studst vid hinar itarlegu og greinargdou skyrslur,
sem getid er ad framan, en po6 afladi nefndin vida upplysinga & peim manudum sem
htn starfadi. Nefndin fékk 4 sinn fund sérfreedinga 4 ymsum svidum, m.a. Gudrinu
Agnarsdottur, laekni og forstbdumann neydarmoéttoku Landspitalans, Gudrinu
Ogmundsdéttur alpingismann og Steinpér Haraldsson, deildarstjora hja Rikis-
skattstjora. Einnig afladi nefndin margvislegra skriflegra gagna en visad er til peirra i

skyrslunni par sem pad a vio og jafnframt eru pau talin i heimildaskra.

Nefndin hefur farid yfir gildandi refsilog, sem varda klam og vendi, eins og henni var
falid a0 gera med skipunarbréfi domsmalaradherra. Nefndin hefur einnig farid yfir
onnur 16g, einkum pau er gilda um starfsemi naturklubba og vinnuloggjof. Vardandi
pa spurningu hvort veita megi bérnum og unglingum rikari refsivernd en nu er gert
hvad vardar veendi og kynferdislega misnotkun telja nefndarmenn brynt ad pad verdi
forgangsverkefni ad born verdi latin njéta verndar sem pau hafa porf fyrir. 1 pvi
sambandi er mikilvaegt ad huga vandlega ad fyrirbyggjandi urreedum, ekki adeins
hvad refsivernd vardar heldur einnig & ymsum 6drum svidum, lagalegum og 60rum,
eins og vikiod verdur ad sidar. Nefndin hefur farid yfir reglur um rannsékn og medferd
kynferdisbrotamala og hugsanleg hjalpararradi fyrir polendur slikra brota. Hefur 1 pvi
sambandi einkum verid litid til erlendra fyrirmynda svo og annarra hjalparirrada,
sem gripid hefur verid til & ymsum vettvangi, baedi hér 4 landi og i 66rum 16ndum.
Reglur um rekstur og starfsemi nektardansstada voru einnig til umfjdllunar i storfum
nefndarinnar. Nefndin hefur kynnt sér skyrslu starfshops Reykjavikurborgar og

Logreglustjorans i Reykjavik fra september 2001 par sem settar eru fram tillogur i



pessum efnum. Tekur nefndin undir peer ad flestu leyti eins og nanar verdur gerd grein

fyrir hér a eftir.

1.3 Tillégur og fyrirvarar

begar hugao er ad pvi hvernig spornad verdi vid klami og vaendi er brynt ad fyrir liggi
sem bestar upplysingar um edli, orsakir og afleidingar pess. I &fangaskyrslu
Rannsoknar og greiningar um vendi a Islandi og félagslegt umhverfi pess, sem
nefndin hefur hér lagt til grundvallar, eru m.a. raktar helstu astedur fyrir pvi ad
einstaklingar leidast Ut i veendi. Par er einkum um ad rada einstaklinga, sem hafa sem
born eda unglingar ordid fyrir kynferdislegri misnotkun, peir sem hafa buid vid
otryggar, 1élegar eda 6stodugar uppeldisadstedur, peir sem hafa farid ungir ad heiman
og peir sem hafa verid eda eru i vimuefnaneyslu. Nefndinni virdist pvi grunnurinn
einkum liggja i fikniefnaneyslu, bAgum adstaedum eda jafnvel fatekt og kynferdislegri
misnotkun. Hinum skadlegu afleidingum vendis er enn fremur lyst i skyrslunni en
paer eru m.a. hetta 4 fikniefnaneyslu, kynferdislegri misnotkun og ofbeldi, svo og

andlegri og likamlegri nidurlegingu, vanlidan og vanheilsu.

Af bessu sést ad orsakir og afleidingar vendis geta 1 raun verid hinar sému eda ad
erfitt getur reynst ad greina hvar orsokin liggur og hverjar afleidingarnar eru. bessir
paettir eru pannig oft natengdir og fléttast saman & pann hatt ad torvelt getur verid ad

skilgreina pa og meta hver urradi komi ad mestu gagni.

Rannso6knin, sem fjallad er um i skyrslunni, nadi hins vegar ekki til pess ad skilgreina
umfang vandis en pad hefur ekki verid kannad og liggja pvi engar nakvaemar
upplysingar fyrir um pad sem nefndinni er kunnugt um. Pad hefur hugsanlega per
afleidingar ad meiri ovissa rikir um hvernig réttilega verdi brugdist vio og hvad eigi
best vid um alitamalin sem hér um raedir. Nefndin leggur hins vegar rika aherslu 4 ad
avallt verdi valdar raunhefar leidir i barattunni gegn klami og vandi svo og

alvarlegum afleidingum pess.

begar settar eru fram tilldgur og abendingar um urbaetur i pessu sambandi verdur ad hafa
i huga ad hér er um yfirgripsmikid og flokid vidfangsefni ad reda. Vendi hefur verid
pekkt um aldir. bad hefur p6 4 undanfornum arum beedi ordid synilegra og augljosara en

pad var adur. Med pvi hefur pad einnig ordid adgengilegara fyrir ,,markadinn“. Astaedur



fyrir pessu virdast vera aukin fikniefnaneysla unglinga og ungs folks og
kynlifsveedingarbylgja i kjolfar alpjoda- og hnattvaedingar, par med talinn innflutningur
& stulkum fra fatekum eda illa settum 1ondum til starfa & nektardansstooum. Af peim
gdgnum, sem nefndin hefur aflad, ma jafnvel rada ad hluti pessara stulkna geti verid
kynlifspreelar skipulagdra glepasamtaka.! Veendi hefur pannig ordid augljosara med
tilvist nektardansstada og med aukinni kynlifstengdri verslunarhyggju svo og med opnari
og hispurslausari umradu um kynlif { kjolfar ,kynlifsbyltingarinnar og HIV-sykinga.
Verkefnid, sem hér um redir, kallar pvi 4 a0 hugad verdi ad margvislegum og 6likum
pattum sem tengjast og na medal annars yfir fjolbreytt lagasvid. Urvinnslan krefst pvi
pekkingar og yfirsynar yfir allt pad sem skiptir mali og snertir pennan vettvang. Med pad
ad leidarljosi ma buast vid ad tillogur 1 pessum efnum verdi markvissari og fremur til

pess fallnar ad skila arangri.

Mat 4 ymsum pattum getur einnig skipt mali, t.d. getur purft ad beita akvednu gildismati.
begar hagsmunir rekast 4 verdur ohjakvemilega ad fara fram hagsmunamat. Vid
setningu reglna um klam og vaendi verdur t.d. ad meta hvar eigi ad setja mork frelsisins,
svo sem tjaningarfrelsis og kynferdislegs frelsis. Vega parf og meta hversu langt er
réttlaetanlegt ad ganga i frelsisskerdingu i peim tilgangi ad tryggja adra hagsmuni. {

pessu felst m.a. ad taka afstodu par sem beita parf gildismati.

Nefndin hefur leitast vid ad lysa vandamalunum og draga fram pau atridi sem henni
pykir mestu mali skipta pegar settar eru fram tilldgur og abendingar um efnid sem hér
um radir. Nefndin telur mikilveegt ad hafa i huga ad slikar tillogur verda ekki settar
fram 1 eitt skipti fyrir 61l. Hér & heldur ekki vid ad beita svokdlludum skyndilausnum.

Miklu neer veri ad lita svo 4 ad um langtimavidfangsefni sé ad rada.

Leggja verdur aherslu a ad radist verdi ad rot vandans. bPess vegna er brynt ad byrjad
verdi 4 ad upplysa og skilgreina hver rétin er. bott nefndin hafi haft hinar greinarg6du
skyrslur og rannsoknir sem ad ofan greinir til vidmidunar, og hafi auk pess aflad

margvislegra gagna i sama tilgangi, telur hiin ad gera purfi enn frekari rannsoknir i

' Sja umfjsllun i Veru 2. tbl. 2001 bls. 16-31. Sja einnig Sattmala Sameinudu pjodanna gegn
alpjodlegri og skipulagdri glepastarfsemi 2000, vidauka til ad koma i veg fyrir, berjast gegn og refsa
fyrir verslun med folk, einkum konur og born 2000 og tillogur Eystrasaltsradsins 4 seminari um mansal
i Kaupmannahofn 21. mai 2001.



pessum efnum til ad unnt verdi ad setja fram markvissar tillogur um urbatur og

urredi a pessu svidi, badi hvad vardar 16ggjof og adrar urbaetur.

Efnistok verda med pvi moti ad i 2. kafla verdur fjallad um pau vandamal sem til
skodunar eru og tengjast klami og vendi og kynferdislegri misnotkun. Par verdur
fyrst komid inn a heilsufarsvanda tengdan veendi, s.s. kynsjukdoma, fikniefnaneyslu
og ofbeldi. bvi nast verdur fjallad um félagslegan bakgrunn peirra sem stunda veendi
og hvernig vandamalid snyr ad bornum. Loks verdur gerd grein fyrir verslun med
konur og born og sérstaklega fjallad um starfsemi nektardansstada og réttarstodu
nektardansara. [ 3. kafla verdur fjallad um helstu Grradi og abendingar til lausnar
vandamalunum. Verdur par fyrst gerd grein fyrir mikilvegi forvarna og hjalpararreda
fyrir polendur og i kjolfarid lagdar til urbaetur i peim efnum. Pa verdur fjallad um peer
breytingar sem gera parf & almennum hegningarlogum vardandi akvadi sem varda
klam og vendi. Par verdur fyrst umfjollun um vaendi og hvort porf sé¢ 4 ad veita
bornum og fullordnum vernd fyrir pvi. bvi nast verour sérstaklega fjallad um klam,
gerd grein fyrir mismunandi tegundum pess og sérstakri porf & ad vernda born gegn
pvi. ba verdur gerd grein fyrir hvort porf sé 4 ad rymka refsilogsdgu fyrir brot gegn
adkvedum hegningarlaga, sem varda barnaklam og vendi, og einnig fjallad um verslun
med folk. Ad peirri umfjéllun lokinni verdur sérstok grein gerd fyrir klami og vaendi &
veraldarvefnum, reglum um nektardansstadi og eftirlit med peim, porfinni fyrir aukid
alpjodlegt samstarf og barattunni gegn fikniefnum. I 4. kafla verdur loks tekid saman

stutt yfirlit yfir helstu nidurstoour nefndarinnar.



2.0 Klam, veendi og vidfangsefni sem pvi tengjast

[ storfum nefndarinnar kom fljotlega i 1jos ad efnid, sem hér um raedir, tengist ymsu
00ru sem hefur ahrif 4 hvernig med pad er farid. Pannig verda ekki settar fram
raunhefar tillogur um Urbaetur an pess ad setja pad sem mali skiptir 1 rétt og edlilegt
samhengi. I pessum kafla verda pvi dregin fram helstu atridi sem hafa pydingu fyrir

pad sem um raedir eins og nanar verdur utskyrt hér a eftir.

2.1 Heilsuvandi tengdur vaendi

Tengsl vaendis vid ymiss konar heilsufarsvandamal, einkum kynsjukdéoma, hefur verid
pekkt um aldir. Mymargar rannsoknir frd 60rum 16ndum Iuta ad pessu en litlar sem
engar upplysingar eru til hérlendis. [ meginatridum ma skipta heilsuvanda peirra sem

stunda veendi i prennt:

Kynsjukdémar

bar ma nefna til alla kynsjikdoma en algengastir eru klamydia, lekandi, syking af
voldum lifrarbolgu B og HIV. Lekanda og klamydiu er unnt ad leekna. Einstaka tilvik
(um 5%) lifrarbolgu B verda langvinn og geta leitt til vidvarandi lifrarsjukdoms og
jafnvel krabbameins i lifur. Til er medferd sem getur haldid sjukdomnum i skefjum ad
nokkru leyti. Einnig er til, eins og kunnugt er, medferd vid HIV en sjutkdéomurinn er
ekki leeknanlegur og er banvann i 6llum tilvikum pé ad medferd, sem fram hefur
komid & undanfornum arum, geti badi lengt lif og lifsgildi verulega. Ahyggjur manna
af kynsjukdéomum tengdum veandi sntiast pvi fyrst og fremst um HIV. Faraldsfradi
sjukdomsins er ad breytast & Vesturlondum og er ad verda meira i att vid pad sem
verid hefur i Afriku fra pvi ad sjukdomsins vard fyrst vart, p.e. jafnmargir karlar og
konur hafa hann og vagi smits vid samfarir karls og konu eykst stoougt. Nygengi
HIV-smits hér a landi hefur farid vaxandi fra arinu 1993. Vegna medferdarinnar hefur
hins vegar dregid Ur nygengi aln@mis (sem er lokastig sjukdomsins) og danartalan
hefur lekkad, einkum frd arinu 1996. Meirihluti peirra sem greinst hafa med nytt
HIV-smit & undanférnum misserum eru gagnkynhneigdir. Petta er gagnstaett pvi sem
var i upphafi aln@misfaraldursins en pa voru flestir samkynhneigdir sem talid var ad
hefou smitast vid kynmdok. Pessar stadreyndir endurspegla ad hluta til hlidstaeda proun

i nalegum 16ndum. Tioni HIV-smits hefur po farid sérstaklega vaxandi i 16ndum



Austur-Evropu, nyftjalsum rikjum fyrrum Sovétrikjanna. Sérstaklega méa par nefna
baltnesku 16ndin med Eistland i broddi fylkingar en padan koma einmitt margar af

peim ungu konum sem dansa sér til lifsvidurveris 4 islenskum nektardansstooum.

Ekki hefur verid leitad sérstaklega eftir sogu um vaendi hja sjuklingum med
kynsjukdom hér a landi. Lausleg konnun medal nokkurra peirra heilbrigdisstofnana,
sem annast folk med pessa sjukdoma, bendir ekki til ad vandi komi oft fram i sgu.

Meta verdur p6 hettuna talsveroda i 1josi ofanskrads.

Fikniefnaneysla

Tengsl vandis og fikniefnaneyslu eru vel pekkt og koma m.a. fram i skyrslu
Rannsoknar og greiningar um vandi 4 Islandi. Lausleg athugun hja
medferdarstofnunum fyrir fikniefnaneytendur hér 4 landi veitir ekki frekari innsyn inn i
vandamalid enda ekki leitad reglulega eftir upplysingum um vendi po ad peer komi

stundum fram. Heilsufarslegar afleidingar fikniefnaneyslu parf ekki ad fjolyrda um hér.

Ofbeldi

Folk, sem stundar vaendi, er mun liklegra til ad verda fyrir likamlegu og andlegu ofbeldi
en adrir. Enn eru litlar haldbaerar télulegar upplysingar um umfang pess vanda hér enda
ekki leitad skipulega eftir upplysingum um vandi hja fornarlombum ofbeldis. Hins
vegar eru visbendingar um ad asynd kynferdisofbeldis hér & landi sé ad breytast en fram
hefur komid ad meira beri & hépnaudgunum. Samkvaemt upplysingum fra Neydar-
mottoku Landspitalans eru fleiri en einn gerandi i 10-30% naudgunarmala, sem pangad
koma, og telja ymsir ad rekja megi petta til tilvistar nektardansstada og peirra verslunar-
vidhorfa til kynlifs, sem par koma fram, p6 engum hafi tekist ad rekja Detta til

raunverulegs vendis.

2.2 Vandi og kynferdisbrot gegn bérnum

Alpjoolegar rannsoknir hafa synt ad peir sem stunda vendi 1 6likum I6ndum heims
eiga margt sameiginlegt. Algengt er ad peir hafi bid vid fatakt, skort 4 menntun,
vimuefnaneyslu, vanrakslu i uppeldi og félagslega einangrun. I annan stad hefur verid
synt fram 4 a0 yfirleitt hafa pessir einstaklingar sett langvarandi og endurteknum

afollum adur en veendi hofst. Pannig gefa kannanir til kynna ad fra 55% til 80%

10



veendiskvenna hafi sett kynferdislegu ofbeldi i aesku®. Sa félagslegi bakgrunnur, sem
einkennir pa sem stunda vendi, skyrir hversu vidonam pessara einstaklinga vid
markadsvedingu kynlifs er litid og hversu audveld brad bpeir reynast kynlifs-
vaedingunni. betta gefur mikilvagar upplysingar um hverjar adgerdir eru liklegastar til
a0 varna pvi ad einstaklingar leidist i vandi, jafnframt pvi sem par gefa visbendingar
um hvad purfi ad gera i pvi skyni ad hjalpa peim sem vendi stunda til ad hverfa fra
peirri idju. Pannig er vernd barna gegn hvers kyns vanrakslu og misbeitingu, ekki sist
kynferdisofbeldi, ekki einungis réttur barnsins og skylda samfélagsins heldur

samhlida ahrifarikasta forvornin til ad hefta utbreidslu veendis.

Born geta satt kynferdislegri misbeitingu i 6liku félagslegu samhengi. Groflega ma
flokka pad samhengi i prjar tegundir:

- bad sem er vidskiptalegs edlis og varir { tilt6lulega stuttan tima

- pad sem felur i sér efnahagslega umbun og varir i langan tima

- pad sem hvorki hefur beint vidskiptalegt né efnahagslegt inntak.’
Mork pessara flokka kunna ad vera 6ljos & stundum, ekki sist i peim tilvikum sem
gerandinn beitir sér 4 fleiri en einu svidi. Barnavandi er demi um fyrsta flokkinn par
sem kaupandi kynlifspjonustu greidir fyrir hana med fjarmunum, vimuefnum eda
60rum haetti. [ pessu samhengi er kynlif eins og hver 6nnur vara & markadi, gjarnan
dsamt 60rum pattum kynlifsionadarins, svo sem mansali, klami og nektardansi. Utan
kynlifsidnadarins geta pessi samskipti verid Oformlegri og tekid a sig fjolpaettari
myndir. Deemi um slika kynferdislega misnotkun, sem skilgreina ma sem annarrar
tegundar, er t.d. pegar vel stadir fullordnir einstaklingar veita fatekum fjolskyldum
efnahagslegan studning gegn adgangi ad bérnum i kynferdislegum tilgangi. Hér er um
a0 reda vel pekkta adferd barnanidinga (barnafikla), sem gjarnan leita til prounarrikja
i peim tilgangi ad svala fysnum sinum. Kynferdislegt ofbeldi 4 bornum & Islandi i
vidskipta- eda efnahagslegu samhengi, eins og hér hefur verio lyst, er litt pekkt pd
vissulega pekkist pess einstok demi. bau tengjast pa einkum neyslu 4 vimugjéfum par
sem unglingar veita kynlifspjonustu gegn afengi eda 68rum fikniefnum.* Engin mal af

pessu tagi hafa po leitt til akeeru eftir pvi sem best er vitad.

2 UN Economic and Social Council: 2001 Report on the World Social Situation.

3 J.0. Davidson, 2001, The sex exploiter, Theme paper for the Second World Congress Against
Commercial Sexual Exploitation of Children.

* Rannsoknir & greining, Vandi 4 [slandi og félagslegt umhverfi pess.

11



Hérlendis er kynferdisleg misbeiting barna fyrst og fremst i 60ru samhengi en
vidskipta- eda efnahagslegu par sem gerandinn er yfirleitt innan fjolskyldunnar eda
tengdur henni venslum eda kunningsskap’. Arlega fjalla barnaverndaryfirvold um mal
120 til 130 barna, sem grunur leikur & ad hafi sett kynferdisofbeldi, og hefur pessi
fjoldi tvofaldast 4 sidustu fimm arum.® A fyrstu premur rum starfstima Barnahuss var
malum 360 barna visad til medferdar. { ramlega helmingi tilvika hefur grunur verid
stadfestur ad mati barnaverndaryfirvalda, ovissa rikir 1 um 20% tilvika en i teplega
pridjungi malanna hefur grunur ekki verid 4 rokum reistur. Rannsoknir erlendis benda
hins vegar til ad einungis litill hluti af raunverulegum kynferdisbrotum gegn bérnum
komi til kasta yfirvalda. Engin asteda er til ad ®tla ad malum sé 6druvisi varid
hérlendis. Pvi er ohatt ad alykta ad nokkur hundrud bérn gatu sett kynferdislegri

areitni eda ofbeldi arlega 4 Islandi.

Ekki verdur skilid vid umfjéllun um kynferdisofbeldi gegn bornum an pess ad vekja
athygli & pvi ad i um 20% tilvika eru gerendur i kynferdisbrotum gegn bdrnum sjalfir

born, p.e.a.s. einstaklingar undir 18 ara aldri.

Med hlidsjon af pvi samhengi sem er 4 milli vaendis annars vegar og félagslegs vanda
i bernsku, svo sem vimuefnaneyslu, hegdunar- og gedraskana, er rétt ad vekja athygli
4 fjolda peirra barna sem barnaverndaryfirvold hafa afskipti af. Hér verdur pod
einungis getid afskipta af unglingum 4 aldrinum 13 til 18 4ra en 4 sidasta ari eru pad
1.005 drengir og 645 stulkur. Er um a0 reda rimlega prefoldun fra arinu 1997 sem er
sidasta ari0 fyrir hekkun sjalfredisaldurs. Pessi fjolgun skjolstedinga barnaverndar-
nefnda endurspeglast i verulegri fjolgun umsokna um medferdarvistun unglinga a
stofnanir Barnaverndarstofu. Pannig barust stofunni teplega 200 umsdoknir um med-
ferdarvistun fyrir bérn og unglinga arid 2001 en arid 1997 voru par teplega 80.
Vegna samhengis neyslu vimuefna og vendis/kynferdisbrota er rétt ad geta pess ad

hlutfall umsokna par sem afengisneysla var tilgreind a.m.k. ein astaeda umsoknar um

° Sja t.d. Johanna Kristin Jonsdottir og Porbjérg Sveinsdottir (2001). Bém og kynferdisbrot:
Framburdur barns i rannsoknarvitali, ordalag dkaru og lyktir mals.

S Barnavernd 4 Islandi. Skyrsla um starfsemi Barnaverndarstofu arid 1995-1999 og barnaverndar-
nefnda 4 Islandi arin 1996-1999. (2000).

7 Bryndis Osk Gestsdottir (2000). Hvad eru barnaverndarnefndir ad gera fyrir unga gerendur i
kynferdisbrotamalum?
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meoferdarvistun er ad jafnadi 4 milli 70 til 80% og par sem 6logleg vimuefni koma

vid sdgu 4 bilinu 50 til 60% af heildarfjélda umsokna.?

2.3 Verslun med konur
Verslun med konur er vidfangsefni sem hefur fengio gridarlega umfjollun &
alpjodavettvangi a sidustu manudum. bjodir heims hafa vaknad til vitundar um ad

verslun med konur er mun vidameira og ttbreiddara vandamal en menn 6radi fyrir.

[ Evrépu birtist vandamalid pannig ad konur fra Eystrasaltslondunum og Austur-
Evropu koma pisundum saman 4 ari hverju fra heimalondum sinum til pess ad piggja
atvinnutilbod fra Vesturlondum en komast svo ad pvi ad peirra bidur kynlifspreelkun.
Efnahagsastandid 1 pessum rikjum, sérstaklega Lithden og Russlandi, er med peim
haetti ad ungar stalkur eiga sér mjog takmarkada framtid og litla tekjumdguleika.
Atvinnuleysid er mikid, launin lag og mikill launamunur milli kynjanna. Jafnvel
haskolamenntadar konur fa ekki laun sem nagja til framferslu. Kannanir fra pessum
l6ndum hafa synt ad allt ad 80% stalkna & aldrinum 20-30 ara eigi sér draum ad fa
atvinnu { Gtléndum svo paer geti flutt pangad og helst gifst utlendingi.” Vonleysid um
framtid i heimalandinu hefur neytt pennan hoép kvenna til ad piggja vafasom
atvinnutilbod, t.d. storf dansara 4 nektardansstooum, hvort sem peim hefur verid 1jost
ad atlast yroi til af peim ad peer stundudu vandi eda ekki. Adstedurnar sem bidu

peirra hefou hins vegar verid skelfilegri en paer hefdi nokkurn timann grunad.

Morg af peim rikjum, sem geta talist upprunalond mansals, p.e. riki par sem fatekt og
neyd hafa ytt konum 1t 4 pessa braut, hafa tekio upp aré6dur gegn pessu vandamali af
ymsu tagi, svo sem gefid ut baklinga og freedsluefni og efnt til opinberrar umraedu um
astandid. Pratt fyrir pad hafa stalkur 14ti0 glepjast af vafasomum atvinnutilbodum i

peirri von ad pad veiti peim skjotfenginn grooa.

Sokum landfradilegra patta Islands, p.e. legu landsins og smdar, og godra
lifsskilyrda, svo sem mjog litils atvinnuleysis og jafnra teekifera karla og kvenna til
menntunar og atvinnu, er {sland ekki i hopi akjosanlegustu landa til ad stunda verslun

med konur. Pratt fyrir pad verdur ekki litid fram hja pvi ad fjoldinn allur af erlendum

8 Arsskyrsla 2000. Barnaverndarstofa (2001).
? Ona-Antanina Gustiene, Natalya Koderev og Stana Buchowska, fyrirlestur 4 malpingi 4 vegum mann-
réttindafulltraa Eystrasaltsradsins og bandariska sendiradsins i Kaupmannahofn 21. mai 2001.
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nektardansmeyjum kemur til fslands til ad dansa a naeturklabbum og er stor hluti
peirra fra 16ndum par sem verslun med konur vidgengst. Samkvamt upplysingum hja
logreglunni i Reykjavik kom upp mal sidastlidid sumar, par sem fjorar
nektardansmeyjar flidu i Kvennaathvarfio og keaerdu i kjolfarid eiganda eins
naeturklubbsins i Reykjavik fyrir ad hafa fengio peer til landsins & peim forsendum ad
dansa nektardans en @tladist svo til pess ad pear stundudu vaendi. Benda pessar
upplysingar til pess ad Island sé ekki holpid fyrir starfsemi af pessu tagi. bvi er
mikilveegt ad stjornvold séu & vardbergi gagnvart pessari brotastarfsemi og geti bodid

fornarlombum mansals upp & virk urradi til verndar og adstodar.

b4 er vert ad geta pess ad 1 6. gr. samnings Sameinudu pjédanna um afnam allrar
mismununar gagnvart konum segir ad adildarriki skuli gera allar videigandi
radstafanir, p. 4 m. med lagasetningu til ad hamla gegn hvers konar verslun med

konur og grodastarfsemi tengdri veendi kvenna.

2.4 Rekstur og starfsemi nektardansstada

[ nefndinni var talsvert fjallad um starfreekslu nektardansstada en peir falla undir
skilgreiningu naturklubba samkvaemt i-1id 9. gr. laga um veitinga- og gististadi, nr.
67/1985, sbr. 2. gr. laga nr. 66/2000. bessir stadir eru pvi 16glegir og hafa sveitarfélog
almennt ekki talid sttt 4 pvi ad banna tilvist peirra. A skommum tima spruttu peir
upp i Reykjavik eins og gorkulur an pess ad nokkud yrdi vid radid, m.a. med tilvisan
til jafnraedisreglunnar. { kjolfar lagabreytinganna fra arinu 2000 um flokkun veitinga-
stada, sbr. 16g nr. 66/2000, um breytingu 4 16gum um veitinga- og gististadi, hefur po
opnast sa moguleiki ad takmarka stadsetningu nzturklibba & einstaka deiliskipulags-
svedum og hefur pad verid gert i nokkrum sveitarfélogum og t.d. i midborg
Reykjavikur.

Nokkur skodanamunur var i nefndinni & pvi hvort askilegt eda gerlegt vaeri ad mala
med lagabreytingum um bann vid starfrekslu nektardansstada. Pad sem talid var
mela gegn sliku banni var einkum a0 afleiding pess yrdi nedanjardarstarfsemi slikra
stada og pa yrdi enn erfidara fyrir yfirvold, p.m.t. 16greglu, ad hafa eftirlit med peim.

A méti ma benda 4 ad eftirlit er mjog erfitt vidureignar og segja ma ad pad sé
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takmarkad gagn af pvi sem stendur.'® Faera ma rok fyrir pvi ad vaendid, sem talid er ad
fari fram 4 eda i tengslum vid einhverja nektardansstadina, prifist einmitt i skjoli hins
loglega og leyfilega rekstrar og sé¢ mjog adgengilegt. Enn fremur er hegt ad alykta ad
starfreksla nektardansstada kyndi undir kynlifsvadingu nitimans par sem kynlif er
auglyst og gert ad s6luvoru leynt og ljost. Einkum og sér i lagi verdur ad telja pa
proun oeskilega fyrir born og 6hdrdnud ungmenni sem pannig fa brenglada mynd af
samskiptum kynjanna og peim gildum sem islenskt samfélag vill ad séu hofo i heidri.
ber raddir verda @& héverari medal almennings, t.d. i Reykjavik par sem enn eru
starfraektir 7 nektardansstadir, ad rétt veri ad banna slika stadi eda i pad minnsta fzera
pa til afviknari stada og ekki i ibudabyggd. Jafnréttisnefnd Reykjavikur hefur lyst pvi
yfir ad hun vilji ad Reykjavikurborg verdi laus vid nektardansstadi i framtidinni og
ekki verdi i skipulagi borgarinnar gert rad fyrir slikum stodum.'' P4 skoradi
landsfundur jafnréttisnefnda sveitarfélaga, sem haldinn var & Hvolsvelli 19. og 20.
oktober 2001, a 1oggjafarvaldid ad banna rekstur nektardansstada, ,,eda ad 6drum

kosti veita sveitarfélogum lagaheimild til ad uthysa peim®.

Pess ma geta ad i Oslé lokudu borgaryfirvéld fiolda ,,nuddstada® 4 drunum 1995 til
1997 med tilvisan i skipulagslog par sem talid var ad par prifist vaendi og i starfs-
deetlun Osloborgar 2000 til 2003 gegn ofbeldi, kynferdislegu ofbeldi og vaendi,
»HJELP, eru sett markmid um ad loka stodum par sem talid er ad skipulagt vaendi

fari fram.

Lagabreytingarnar hér 4 landi fra arinu 2000, sbr. 16g nr. 66/2000, komu i kjolfar
tillagna nefndar sem sett var 4 fot vorido 1999 og hafdi pad hlutverk ad sporna vid
starfsemi svonefndra ,erotiskra® veitingastada. Nefndin var skipud fulltrGum
Reykjavikurborgar, doémsmalaraduneytis, félagsmalaraduneytis og samgongu-
raduneytis. [ athugasemdum, sem fylgdu frumvarpi til lagabreytinganna, segir m.a. ad
med fjolgun a flokkum veitingastada sé sveitarstjornum veitt Grreedi til ad geta haft
ahrif 4 hvar slik starfsemi fari fram. Med pvi gatu sveitarfélog a grundvelli b-lidar 3.
gr. laga nr. 36/1988, um logreglusampykktir, kvedid & um opnunar- og lokunartima

nektardansstada. Jafnframt gaetu sveitarfélog kvedid 4 um pad i skilmalum adal- eda

19 Sj4 p6 greinargerd starfshops Reykjavikurborgar og Logreglustjorans i Reykjavik fra september 2001
par sem settar eru fram 30 tillogur sem leida eiga til betra eftirlits med veitingastooum i Reykjavik.
' Alyktun jafnréttisnefndar Reykjavikur 17. mai 2001.
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deiliskipulags hvar heimilt sé¢ ad reka slika stadi og & grundvelli sému heimildar sett
einhver nanari skilyrdi um pad skemmtanahald sem fram fari 4 nektardansstodum.'?
Ad pessu athugudu pykir nefndinni ekki timabaert ad leggja til ad banna starfsemi
nektardansstada a0ur en nanari reynsla fast & petta nylega fyrirkomulag. Nefndinni
pykir hins vegar brynt ad vel verdi fylgst med prouninni og ad gripid verdi til

videigandi urrada, p.e. lagabreytinga eda annarra adgerda ef porf krefur.

Nektardansstadir eru samkvemt skilgreiningu i-lidar 9. gr. laga um veitinga- og
gististadi flokkadir sem neturklibbar en pad eru veitingastadir par sem adalahersla er
16g0 4 afengisveitingar og syningu & nektardansi i atvinnuskyni. Peir sem reka slika
stadi purfa pvi eins og adrir, sem undir 16gin falla, ad hafa leyfi fyrir rekstrinum sem
l6greglustjori veitir ad fenginni umsogn sveitarstjornar, eldvarnaeftirlits, heilbrigdis-
nefndar og vinnueftirlits, sbr. 1. mgr. 3. gr. laganna. Um eftirlit med naturklabbum
fer samkvaemt 16gum og reglugeroum um hollustuhetti og heilbrigdismal, eftirlit og
a0bunad, hollustuhetti og oryggi & vinnustooum og brunamal, sbr. 12. gr. laganna.
Um naeturklubba gilda pvi akveodnar reglur og peir sata eftirliti samkvaemt 16gum eins

og adrir veitingastadir.

Eftirlit med starfsemi nektardansstada og l6gbrotum, sem par kunna ad vera framin,
hefur um nokkurn tima verid ahyggjuefni 1ogreglunnar og annarra yfirvalda. Adur en
starfsemi nektardansstadanna hofst hér 4 landi hafdi 16greglan einmitt vakid athygli a
peirri proun sem kynni ad leida af opnun peirra. Var pa visad til prounar sem att hafoi
sér stad 1 60rum Evropulondum 4 attunda aratugnum. Sidan pa hefur 16greglan haldid
afram a0 vekja mals a pessu og bent a leidir til urbota, pa einkum vegna atvinnuleyfa
dansara. S préun, sem hér er visad til, hefur sidan verid talsvert hrod og tekid
nokkrum breytingum, badi hér a landi og eins i nagrannalondum okkar & mjog
skdmmum tima. Ma segja ad naer 61l Evropulond hafi svipada sdogu ad segja vardandi
utbreidslu nektardansstada sem margir eru taldir hafa milligbngu um vendi. Faein
16nd hafa reynt ad bregdast vid malinu med lagasetningum sem setja frekari skordur

vid slikri starfsemi. M4 i pessu sambandi visa til skyrslna breska yfirvalda sem

12125, 16ggjafarping 1999-2000, pskj. 662. - 406. mal.
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nefndin hefur haft til skodunar. bPar kemur skyrt fram sambarileg skodun yfirvalda

par um porf fyrir adgerdir til ad hindra brotastarfsemi tengda pessum rekstri.'?

2.5 Réttarstada dansara

Nefndin dkvad ad taka til skodunar malefni dansara sem starfa 4 nektardansstodum. {
pvi skyni afladi nefndin upplysinga hja Vinnumalastofnun, Utlendingaeftirlitinu og
Rikisskattstjora. Sa hopur, sem dansar & nektardansstodunum, er i flestum tilfellum
konur af erlendu bergi brotnar en p6 hafa islenskar konur starfad vid pessa stadi i
einhverju meli. bau 16g sem gilda um erlenda dansara, sem ekki koma fra EES-
16ndum, eru 16g um atvinnuréttindi Gtlendinga, nr. 133/1994. Med 16gum nr. 41/2000,
um breytingu 4 16gum um atvinnuréttindi Gtlendinga, var afnumin undanpéaga a krofu
um atvinnuleyfi vegna dansara sem koma fram a naturklubbum (nektardansstooum).
Vio 14. gr. laganna battist eftirfarandi malsgrein: ,,beir sem koma fram &

naturklibbum falla ekki undir pessa undanpagu®.

Fram til pess tima hofou dansarar 4 neturklibbum komid til landsins & grundvelli
undanpagudkvaedis i b-1id0 14. gr. laganna sem undanskilur listamenn kréfu um
atvinnuleyfi vegna vinnu i allt ad fjorar vikur. Lagabreytingin var gerd eftir tillogu
peirrar nefndar, sem getid var i kafla 2.4. ad framan, sem hafoi pad hlutverk ad sporna
vid starfsemi svokalladra ,,erotiskra“ veitingastada. Lagabreytingin var lidur i a0 gera
logreglu kleift ad hafa betra eftirlit med peirri starfsemi sem feri fram &

nektardansstodunum.

A timabilinu 11. jali 2000 til 29. mai 2001 komu 310 dansmeyjar til landsins fra
l6ndum sem ekki eru i EES. Flestar voru fra Ungverjalandi (79), Eistlandi (67) og
Tékklandi (60) en einnig var toluverdur fjoldi fra Lettlandi (30), Brasiliu (16) og
Slévakiu (13).

1 Liz Kelly og Linda Regan. Home Office, Police Research Series, Paper 125, 2000: Stopping Traffic:
Exploring the extent of, and responses to, trafficing in women for sexual explotation in the U.K;
Tiggey May, Alex Harocopos and Michael Hough, Home Office, Police Research Series, Paper 134,
2000: For Love or Money: Pimps and the management of sex work;

Tryggey May, Mark Edmunds and Michael Hough, Home Office, Police Research Series, Paper 118,
1999: Street Business: The links between sex and drug markets.
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Ferill umsokna er s& ad erlendir nektardansarar purfa badi ad afla sér dvalarleyfis hja
utlendingaeftirlitinu og atvinnuleyfis hja Vinnumalastofnun. Algengast er ad nektar-
dansarar szki um timabundid atvinnuleyfi. Skilyrdi fyrir veitingu & timabundnu
atvinnuleyfi er ad finna i 7. gr. laga nr. 133/1994, um atvinnuréttindi utlendinga.
Medal skilyrda fyrir veitingu leyfis er ad fyrir liggi umsogn stéttarfélags a stadnum i
hlutadeigandi starfsgrein eda vidkomandi landssambands, sbr. b-1id 1. mgr. laga-
greinarinnar. Einnig er skilyrdi ad fyrir liggi undirritadur radningarsamningur til
tiltekins tima eda verkefnis, sem tryggi erlendum starfsmanni laun og 6nnur starfskjor
til jafns vid heimamenn, sbr. 16g um starfskjor launafolks og skyldutryggingu
lifeyrisréttinda. { radningarsamningi skal einnig vera dkvadi um flutning hlutad-
eigandi fra Islandi ad starfstima loknum, svo og um greidslur ferdakostnadar og
heimflutning i veikindum eda vid 6vant radningarslit sem starfsmadur a ekki sok a,

sbr. c-1id 1. mgr. somu lagagreinar.

Vid veitingu leyfa til naeturklibba vegna dansara hefur Vinnumalastofnun fra upphafi
gert krofu um eftirfarandi:
- a0 radningarsamningur s¢ undirritadur af starfsmanni
- a0 1 rddningarsamningi séu tilgreind lagmarksk;jor vidkomandi starfsmanns
- a0 radningartimabil sé skilmerkilega tilgreint
- a0 1 rddningarsamningi komi fram ad atvinnurekandi greidi heimflutning
starfsmanns ad radningartima loknum svo og vid Ovent radningarslit sem
starfsmadur & ekki sok a
- tilgreint sé til hvada lifeyrissjods 10gbodin 10gjold renni.
Leyfin hafa jafnframt verid veitt med pvi skilyrdi ad starfsmadur sé sjukra- og

slysatryggour og ad gefnir séu Ut launasedlar i samraemi vid 16g og kjarasamninga.

Eftir a0 tutlendingur kemur til landsins skal leggja fram laknisvottord og gefur
Utlendingaeftirlitid pa at skirteini til stadfestingar veittu dvalar- og atvinnuleyfi, sbr.
2. mgr. 19. gr. laga nr. 133/1994.

Eftirfylgni med pvi ad ofangreindum skilyrdum sé fullnegt er folgin i pvi ad

naturklubbum er gert ad skila inn 4 amk. tveggja manada fresti til

Vinnumalastofnunar launasedlum, kvittudum af starfsmanni fyrir mottoku 4 greidslu,
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stadfestingu 4 stadgreidslu skatta, stadfestingu & kaupum & slysa- og sjukratryggingu

og a skilum { lifeyrissjoo.

Erlendir adilar, sem dveljast hér 4 landi i skamman tima og fa greidslu fyrir pjonustu
eda starfsemi sem innt er af hendi hér 4 landi, bera takmarkada skattskyldu samkvamt
3. gr. laga um tekjuskatt og eignaskatt. Skattarnir eru innheimtir i stadgreidslu, sbr. 6.
tl. 5. gr. laga nr. 45/1987, um stadgreioslu opinberra gjalda. Fram hefur komid ad
naudsynlegt sé¢ ad fylgjast vel med pvi ad skottum sé skilad vegna dansara &
naeturklubbum. Til pess parf virkt skatteftirlit. Dansararnir sjalfir purfa lika ad fylgjast
med pvi ad skottum, sem haldio er eftir af launum bpeirra, sé skilad til rikissjoos. Til

pess ad audvelda peim pad er naudsynlegt ad peim sé 1jos eigin réttarstada.

Eins og greint var fra ad framan er utgafa 4 atvinnuleyfi til Utlendings hao pvi ad
stéttarfélag veiti umsgn um atvinnuumsoknina, sbr. 7. gr. laga nr. 133/1994. ASI
hefur gegnt hlutverki umsagnaradila vardandi umsoknir dansara um atvinnuleyfi.
Félagio tok pad hlutverk ad sér i aghst 2000, m.a. i peim tilgangi ad geeta réttinda
dansaranna. Adur hafdi stéttarfélagid Efling hafnad umfjéllun um pessar umsoknir.
mars 2001 hafnadi ASI einnig hlutverki sinu sem umsagnaradili, fyrst og fremst
vegna beirrar 6vissu sem rikti um edli peirra starfa, sem vidkomandi dansarar voru
latnir sinna & grundvelli utgefinna atvinnuleyfa, og peirra adsteedna sem peir storfudu
vid. Vegna pessa hefur verid unnid ad endurskodun 4 ferli umsokna og hvernig fylgt
er eftir ad skilyrdum sem sett eru sé fullnaegt. Asteeda pess er fyrst og fremst s ad
vaknad hafa grunsemdir um ad pau gogn, sem 10g0 eru fram med umsoknum, séu ekki
i raun pad sem uppgjor vid starfsmenn byggist 4, m.6.0. ad gefnar séu rangar
upplysingar med umsoknum. Pad virdist m.a. hafa gerst i nokkrum tilfellum ad
starfsmenn hafa annadhvort ekki sjalfir undirritad framlagdan radningarsamning eda
pa undirritad outfyllt eydublad. bau kjor, sem gefin hafa verid upp sem lagmarkskjor,
og skuldbinding atvinnurekanda til greidslu a heimflutningi hafa pvi i peim tilvikum
ekki verid starfsmanni kunnug. bess i stad virdist hafa verid byggt 4 60rum samningi
sem ekki hefur verid lagdur fram med umsoknum. Vinnumalastofnun hefur borist afrit
af slikum samningi. Er par m.a. ad finna akvadi um verktakagreidslur, sem midadar
eru vid prosentur af syningum og keyptum drykkjum, og eru pad einu launa-
greidslurnar sem samningurinn kveour 4 um. Einnig er par kvedid 4 um ad draga skuli

af launum vegna kaupa & tryggingum og farmidum og akvadi um sektargreioslu
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starfsmanns fari hann ekki ad reglum klubbsins. Vid skodun pessara mala hefur
Vinnumalastofnun haft naid samstarf vid baedi Utlendingaeftirlit og 16greglu og er

unnid ad pvi ad finna vidunandi lausn & malinu.
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3.0 Helstu urrcedi og abendingar

Nefndinni var falid ad gera tilldgur um urbeetur og viobrogd vid skyrslunum tveimur
sem hér 1 upphafi var greint frd. Verda pvi settar fram helstu tilldgur nefndarinnar og

abendingar um urradi, sem til greina kemur ad beita, eins og hér verdur nanar gerd

grein fyrir.

3.1 Forvarnir

Svo sem vikid er ad annars stadar i skyrslunni er ad finna otvired merki
markadsvedingar kynlifs i islensku samfélagi. Hun kemur fram i alls kyns
auglysingum um kynlifSpjonustu og klam, ekki sist i dagblodum, timaritum og &
veraldarvefnum. Til demis letur neerri ad 20 til 30 auglysingar birtist daglega i DV,
einu utbreiddasta dagbladi landsins, er varda kynlifstengda pjonustu, jafnvel vendi.
Varla er svo utgefid timarit fyrir almenning ad ekki s¢ sérstok umfjollun um kynlif,
jafnvel sérstakar klamsidur i timaritum sem @tlad er unglingjm.14 Vida eru demi um
auglysingar, sem vekja athygli 4 erlendum klamsidum & veraldarvefnum, jafnvel i

timaritum fyrir unglinga. 15

A veraldarvefnum er ad finna innlendar vefsidur sem hafa ad geyma auglysingar
tengdar kynlifi, um skyndikynni o.fl. Pannig er a vefsidunni einkamal.is ad finna a
annan tug pusunda auglysinga um kynlifstengd kynni jafnframt pvi ad klammyndbond
af ymsum gerdum eru auglyst til s6lu, bodid er upp & stefnumotapjonustu og spjallras.
Vefsidan klam.is hefur ad geyma spjallras auk klamefnis eins og nafnid segir til um.
Verslunum med kynlifsefni, svo sem hjalpartaki og erdtiskar myndir, hefur fjolgad
umtalsvert 4 sidustu misserum og eru a.m.k. fimm starfandi i Reykjavik einni.'® Um
nektardansstadi og einkadans og hugsanlegt mansal og veendi er fjallad annars stadar
i skyrslunni. Sjonvarpsefni er i auknum meli kynlifstengt, ekki sist peettir sem aetladir
eru unglingum, svo sem Popp-Tivi. 1 fiélvarpi stendur askrifendum til boda erlent
klamefni fra midnatti alla daga. Daemi eru um ad pessi dagskra sé olast og pvi

adgengileg 6llum almenningi, p.m.t. bérnum og unglingum. Pa er klamefni einnig

14 Undirtonar, sja t.d. 44. og 47. tbl.
'3 Sbr. Bleikt og blatt. Sja einnig Undirtona.
16 Romeo og Julia, Erotica Shop, Exxxotica, Exodus, Private.
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synt i olestri dagskra & breidbandi & tima sem born og unglingar eiga greidan adgang

a0 pvi.

Kvikmyndir, sem syndar eru i kvikmyndahusum og dreift 4 myndbondum i
myndbandaleigum, hafa sifellt grofara efni ad geyma. Nagir i peim efnum ad benda a
dreifingu fronsku myndarinnar Baisse-moi, i islenskri pydingu Riddu mér, & mynd-
bandi en 40ur hafdi hun verid synd i kvikmyndahusi. Myndin, sem hefur ad geyma
ovenjulega grofa blondu af kynlifi og ofbeldi fra upphafi til enda, hefur raunar verid

bonnud til syninga sums stadar erlendis eda verid klippt.

Ofangreind lysing 4 markadsvadingu kynlifs gefur tilefni til ad taka afstodu til pess
hvort ekki sé timabaert ad bregdast med kerfisbundnum hatti vid pessari proun,
einkum i ljosi peirra dhrifa sem htin hefur 4 pa dhattuhdpa sem adur hefur verid getio.
Ljost er ad su markadsveding kynlifs, sem hér hefur verid lyst, er til pess fallin ad
auka a utbreidslu vandis. Vidbrogds samfélagsins i pa veru ad sporna vid pessari
proun gaetu ordid margvisleg. Sérstakt mikilveegi felst i opinni umraedu i pjodfélaginu
um e0li pessarar prounar og hinar alvarlegu afleidingar sem vendi og klam geta haft i
for med sér. Skipulogd freedsla i pessum efnum etti ad vera sjalfsagt motvaegi, ekki
sist fraeedsla sem beinist ad bérnum og ungmennum. Samfélagsumraeduna er jafnframt
naudsynlegt ad efla, m.a. gegn pvi ad kynlif og kynimynd verdi notud sem verslunar-
vara. Mynda parf moétveegi gegn pessu og studla parf ad aukinni abyrgd samfélagsins
& pessu svidi. Hér ma nefna atridi allt fra nektardansstdoum og fyrirkomulagi peirra
yfir i glannalegan og jafnvel kynferdislegan tiskufatnad barna. Petta 4 ad vera unnt ad

gera an forpokunar og forreedishyggju.

Nefndin telur mikilvaegt ad forvarnir beinist einkum ad peim pjoofélagshopum sem
tla ma ad séu i ahattu. Eins og fram hefur komid, sbr. kafla 2.2, er asteda til ad atla
ad born, sem satt hafa kynferdisofbeldi, séu i ahattu frekar en 6nnur born vardandi
vaendi & fullordinsarum. Raunar & petta jafnframt vio born fra félagslega illa stoddum
fjolskyldum og born og unglinga sem éanetjast hafa afengi og annarri vimuefnaneyslu.
bess vegna parf sérstaklega ad huga vel ad pvi ad born njoti tryggra uppeldis-
adstedna. beim sem eru i dhattuhépum parf ad koma til hjalpar. Huga parf ad
sértekri radgjof svo og medferd fyrir fornarlomb kynferdisbrota og onnur born i

ahettuhopum. Sérstaklega eru born sem beita dnnur born kynferdisofbeldi i porf fyrir
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medferd.” Born i pessum hopi, sem ekki fa videigandi studning og medferd, eru
liklegri en onnur til ad verda neytendur klams og stunda starfsemi sem felur i sér
verslun med kynlif, svo sem vandismidlun. Brynt er pvi ad veita peim medferd og

freedslu.

Fataekt skiptir hér einnig mali en oft tengist veendi bagum efnahagsadstedum, badi
hja peim sem hér eru bornir og barnfeeddir og liklega einnig innflytjendum. Efla parf
studning vid pa sem eru i haettu, eda hafa pegar lent i haettu, med samfélagslegum
urreedum en i pvi felst mikilvaeg forvorn. Ma par nefna husnedi, menntunartaekifeeri,

fjarhagslegan studning, vinnu med fjélskyldum o.s.frv.

ba er einnig brynt ad forda bornum fra pvi ad lenda i ahattuhépum. Skipuleg freedsla
fyrir born & grunnskodlaaldri er naudsynleg i pessu tilliti. Fredsla, sem kaemi t.d. fra
pekktum atrinadargodum barna, veeri likleg til ad gefa goda raun i sliku

forvarnastarfi.

3.2 Hjalparuarreedi fyrir polendur

Vitad er ad vendi hefur prifist 1 flestum pjodfélogum um aldir og er vissulega fylgi-
fiskur storborganna pott pad birtist i 6likum myndum allt eftir pjoofélagsgerd og
adstedum hverju sinni. AFtla ma ad vendi sé enn meira feimnismal og ,tabu® &
fslandi vegna smadar pjodfélagsins. betta kemur badi fram i skyrslu Rannsoknar og
greiningar um vaendi 4 fslandi og einnig i samtélum vid forsvarskonur Stigaméta sem
a0 undanfornu hafa i vaxandi mali unnid med konum og kdrlum sem hafa verid ad
glima vid afleidingar vaendis. Flestir pessara einstaklinga hafa gengid i gegnum
kynferdislega misnotkun og ofbeldi af einhverju tagi og i kjolfarid oftast lent i mikilli
vimuefnaneyslu og ad lokum farid ut i vendi til pess ad fjarmagna neysluna. Svo
virdist sem erfidasti hjallinn ad komast yfir og reeda um sé vendid og pad sem pvi
tengdist i lifi einstaklinganna & pessum tima. Sem daemi ma nefna ad flestir hafa verid
i samskiptum vid hid opinbera hjalpar- og medferdarkerfi, og margir um arabil, an
pess ad hafa nokkurn tima nefnt & nafn pessa reynslu sina. Adrir sem enn eru i vendi
af annars konar orsokum, svo sem vegna fataktar, kigunar eda almenns adstoduleysis

hringja i auknum meeli 1 Stigamot en mjog erfitt veitist ad fa pa til ad koma til viotals

7 J.O. Davidsson, The Sex Exploiter, Theme paper for the Second World Congress Against
Commercial Sexual Exploitation of Children, 2001.
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og er pad m.a. talid stafa af audmykingunni og skémminni sem er pessu samfara.
sama streng taka starfsmenn Rauda krossins sem hafa komid ad adstod vid

einstaklinga sem eru i pessum sporum.

Af pessu ma rada ad pad er vandasamt verkefni ad skipuleggja og vista pjonustu vid
einstaklinga i pessum vanda. Ad pvi verki purfa ad koma til pekking og kraftar
margra 6likra adila badi stofnana hins opinbera, rikis og sveitarfélaga, svo og frjalsra

félagasamtaka dsamt einstaklingum meo sérpekkingu.

Rétt er ad leita i smidju til nadgrannapjoda okkar og lera af peim og peirra reynslu.
Badi Nordmenn og Danir hafa glimt vid pennan vanda um arabil og badar pjodir hafa
lagt aherslu a pekkingar- og hjalpamidstodvar, svo kollud ,,Pro Center, sem safna og
samhaefa reynslu og pekkingu, en veita eda midla einnig margvislegri hjalp. 1 Oslo
hefur verid sampykkt starfsazetlun fyrir arin 2000 til 2003: ,,Gegn ofbeldi, kyn-
ferdislegri misnotkun og vendi“, sem er lidur i pvi ad gera Oslo ad Sruggari borg. |
pessari starfsaetlun kennir ymissa grasa en hofudaherslan er a4 samstarf, sampattingu
og samhzfingu adgerda raduneyta, Osloborgar og frjalsra félagsamtaka og fullyrt ad
pad sé forsenda pess ad unnt verdi ad hamla gegn ofbeldi og vendi i Oslo. I pvi skyni
hefur verid sett a4 laggirnar tengslanet par sem koma saman fulltriar fra borgar-
hlutaskrifstofunum (félagspjonustunni), l6greglunni, frjalsum félagssamtokum og Pro

Sentret.

Brynt er ad polendur geti leitad sér hjalpar jafnframt pvi ad peim séu veittar
upplysingar um hvar hana er ad fa. Vera ma ad asteda pyki til ad stofna til Grredis a
bord vid Pro Sentret hérlendis i einu formi eda 6dru. Pa er vert ad leggja aherslu 4 ad
refsiloggjof parf ad vera hagad pannig ad einstaklingar kalli ekki yfir sig refsiabyrgd
med pvi ad leita til 16greglu eda annad pegar peir purfa a hjalp ad halda. Slikt getur
leitt til pess ad polendur geti ekki nytt pa hjalp sem i bodi er. Verdur nanar vikid ad

pessu i kaflanum sem fjallar um tilldgur ad breytingum & almennum hegningarldgum.

3.3 Tillogur um skipulégd vidbrégd i forvérnum og hjadlparidrreedum
bau atridi sem hér hafa verid gerd ad umtalsefni vardandi forvarnir og hjalpararraedi
eru pess edlis ad ekki er um ad raeda skyndilausnir sem gripid verdur til i eitt skipti

fyrir 6ll. Pvert & moéti kallar arangur & pessu svidi a4 samfellt starf og vidbrogd sem
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geta veri0 breytileg fra einum tima til annars. Lykilatridi er ad efla og beta
samfélagsvitund um pann vanda sem vid blasir med upplysingadéflun, freedslu og

skodanaskiptum.

Heér  verdour varpad fram peirri  hugmynd ad sett verdi a laggirnar
verkefnisstiorn/tengslanet/samradsnefnd sem hafi pad meginhlutverk ad fylgjast med
proun a pessu svidi og bregdast vid henni med videigandi heetti, t.d. med pvi ad
samhcefa adgerdir hinna oliku adila sem hlutverki hafa ad gegna i pessum efnum, svo
sem logreglu og dkeeruvaldi, barnaverndaryfirvoldum og félagspjonustu, heilbrigdis-
Dbjonustu og utlendingaeftirliti. Jafnframt veeri adild frjalsra félagasamtaka ad pessu
samstarfi tryggd, t.d. Stigamota, Kvennaathvarfi og Rauda krossinum. Til viobotar
pvi eftirlits- og samhceefingarhlutverki, sem fyrr er getid um, geetu verkefni pessa

samstarfshops, sem verdur hér eftir kalladur samradsnefnd, ordio eftirfarandi:

- aod efla samfélagslega vitund um afleidingar veendis, klams og kynferdislegrar
misnotkunar

- ad sinna freedslu, leiobeiningu og upplysingastarfi sem hefur forvarnargildi

- ad studla ad rannsdknum og annarri 6flun pekkingar d svidi veendis,
kynferdisbrota, utbreidslu klamefnis o.fl.

- a0 hafa frumkvedi ad adgeroum sem eru til pess fallnar ad stemma stigu vio
utbreidslu veendis og dreifingu klamefnis

- ad leggja fram tillogur um ceskileg hjalparurcedi, svo sem radgjof, athvarf og

neydarlinur.

Undanfarin misseri hefur nokkur umraeda ordid um naudsyn sampattunar
forvarnastarfs hér & landi. Heilbrigdisradherra hefur bodad ad frumvarp um malid
verdi lagt fram innan tidar. [ megindrattum er gert rad fyrir ad ymis starfsemi 4 bord
vid tobaksvarnarad, afengis- og vimuvarnarad, manneldisrad, verkefni geOraktar,
sjalfsvigsvarnir og fraedsla um kynsjikdoma og fjolskylduradgjof o.s.frv. verdi sett
undir regnhlifarstofnun. Rokin eru ljéslega fyrst og fremst pau ad leidir til ad na
arangri i forvornum og adferdir vid ad finna markhdpa eru oftast naer hinar sému pod
skilabodin kunni ad vera mismunandi. Oft parf ad koma morgum skilabodum a
framfeaeri vid sama markhopinn sem stundum er 6ll pjodin. Sampattun af pessu tagi

getur samnytt hugmyndir, adferdir og starfsfolk pott mikilvaegt sé ad frumkveedi

25



glatist ekki. Forvarnastod af pessu tagi parf ad starfa mjog naid med
félagsmalayfirvoldum, skélayfirvoldum auk starfsfolks heilbrigdispjonustunnar. Mjog
beint liggur pvi vid ad starfsvettvangur peirrar samradsnefndar um klam og vendi,
sem hér hefur verid fjallad um, verdi pattur i peirri lydheilsust6d. Hun & mjog vel
heima med vornum gegn fikniefnum og kynsjukdomum. A vettvangi hennar mé efla
opna umradu i samfélaginu enda skiptir freedsla miklu mali til pess ad sporna vid

vaendi og alvarlegum afleidingum pess.

3.4 Tillégur um breytingar @ almennum hegningarlogum

Nefndin hefur farid yfir skyrslu domsmalaradherra um samanburd & norrenu
lagaumhverfi vardandi 16ggjof og eftirlit med kldmi, vaendi o.fl. Nefndin hefur
sérstaklega litid til XXII. kafla almennra hegningarlaga nr. 19/1940 og athugad hverra
lagabreytinga er helst porf.

Logd hefur verid ahersla a4 ad auka réttarvernd barna. Nefndin hefur sérstaklega
athugad hver rok mali med og 4 moti pvi ad hakka kynferdislegan 16galdur.
Endurskoda parf lagareglur vegna auglysinga og dreifingar myndefnis, klams, syninga
og annarra patta er varda kynlif eda kynlifspjonustu er einkum hafi pad ad markmidi

a0 vernda born.

3.4.1 Vernd barna fyrir vendi

[ samanburdarskyrslu um norrena 16ggjof kemur fram ad i hegningarlogum annars
stadar & Nordurlondum sé fortakslaust bann vid pvi ad kaupa kynlifspjonustu af
einstaklingum yngri en 18 ara. Akvaedid hefur verid i sa@nsku hegningarlogunum fra
arinu 1965 en er nyrra i hegningarldgum annars stadar & Nordurlondunum; kom inn i
finnsku hegningarlogin 1998, pau donsku 1999 og pau norsku 2000. I skyrslunni
kemur jafnframt fram ad i islensku hegningarlogunum sé ekkert sambeerilegt akvaeoi
en po sé par ad finna akvadi sem geta att vio kaup a slikri pjonustu, sbr. 1. og 2. mgr.
202. gr. hegningarlaganna. I kjolfar pessarar skyrslu lagdi domsmalaradherra fram a
Alpingi frumvarp til breytinga & almennum hegningarldgum par sem lagdar voru til
tveer breytingar 4 logunum, annars vegar ad gera pa hattsemi ad kaupa kynlifspjonustu
af barni eda ungmenni yngra en 18 ara ad sértaku broti og hins vegar ad pyngja

refsingu fyrir vorslur & barnaklamefni. Um hina sidarnefndu breytingu verdur fjallad
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sidar, eda 1 kafla 3.4.4, en samkvamt hinni fyrrnefndu hljédar dkvadid svo: ,,Hver
sem greidir barni eda ungmenni yngra en 18 ara endurgjald gegn pvi ad hafa vid pad
samraedi eda onnur kynferdismok skal seta fangelsi allt ad 2 arum.* Frumvarpid var
sampykkt 4 Alpingi 18. februar sidastlidinn.'® Nefndin telur ad med lagabreytingunni

hafi vernd barna gegn kynferdislegri misnotkun verid aukin til muna.

Nefndin hefur velt fyrir sér peirri spurningu hvort porf sé a4 ad veita bérnum rikari
vernd a4 pessu svidi. Rymkun & gildissvidi hegningarlaganna hvad vardar barna-
klamsbrot og kynferdisbrot gegn bornum er eitt af peim atridum sem veitir bérnum an
efa rikari réttarvernd en um pad er fjallad i kafla 3.4.5 um refsilogsdgu. Pa hefur
nefndin velt fyrir sér 60rum Urredum. Samkvamt 202. gr. almennra hegningarlaga
skal hver sa sem hefur samraedi eda onnur kynferdismok vid barn sata fangelsi allt ad
12 arum og onnur kynferdisleg areitni vardar fangelsi allt ad 4 drum. P4 vardar pad ad
teela ungmenni 4 aldrinum 14-16 ara til samredis eda annarra kynferdismaka meo
blekkingum, gjoéfum eda & annan hatt fangelsi allt ad 4 arum. Samkvemt pessu eru
kynferdismok vid 14 ara ungling, med hans vilja og sampykki og ef ekki er hegt ad
syna fram 4 ad hann hafi verid teeldur til peirra, refsilaus verknadur. I samanburdar-
skyrslu um norraena 16ggjof er sa aldur sem refsilaust er ad hafa mdk vid ungmenni
kalladur ,kynferdislegur 16galdur og verdur pad hugtak notad hér. I skyrslunni
kemur fram ad kynferdislegur 16galdur sé laegstur hér & landi af Nordurléndunum; i
Danmorku og Svipjod sé hann 15 ar en i Finnlandi og Noregi 16 ar. Vegna pessa og i
1josi pjooréttarskuldbindinga & pessu svidi var peirri spurningu varpad fram i skyrsl-

unni hvort ekki baeri ad haekka kynferdislegan 16galdur 4 fslandi.

Nefndin hefur tekid petta sérstaklega til skodunar. Pau rok sem einkum hafa verid
nefnd med haekkun kynferdislegs 16galdurs eru ad med pvi sé bornum veitt aukin
vernd. Pannig séu akvedin skilabod send ut i pjodfélagid en s skodun ad rétt sé ad
veita bornum almennt rikari vernd en tidkast hefur hefur hlotid & meira fylgi
sioastlidin ar. Slik hakkun sé¢ einnig i samraemi vid pa hekkun a sjalfraedisaldri sem
gerd var med 16gum nr. 71/1997 en pa var sjélfredisaldur feerdur ar 16 drum i 18 ar
med peim rokum ad pad veri i samremi vid breyttar pjodfélagsadstedur, aukna

barnavernd og samramingarsjonarmid hvad vardadi alpjoodlega sattmala og 16ggjof i

'8 127. 16ggjafarping 2001-2002, pskj. 820 -185. mal.
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nagrannarikjunum. Med hakkun 4 kynferdislegum logaldri i hegningarlogum veeri
vidhaldid akvednu samrami i 16ggjoéfinni pannig ad vernd barna vari ekki mun lakari
pegar keemi ad kynferdisbrotum en 4 68rum svidum. fslenskum bérnum veeri pannig
fengin aukin réttarvernd til samreemis vid pad sem gildir i nagrannarikjunum, einkum
Nordurlondunum, og veri slik vernd i samraemi vid eitt af grunnsjéonarmid Barna-

sattmala Sameinudu pjodanna ad einstaklingur sé¢ barn til 18 ara aldurs.

Allt eru petta rok sem eru god og gild og eiga fyllilega rétt & sér. A hitt ber po ad lita
a0 vandamalid, sem er hér til umfjollunar og reynt er ad finna lausn 4, er vernd barna
gagnvart fullordnum einstaklingum, p.e. einstaklingum 18 éara og eldri. Med pvi ad
haekka kynferdislegan 16galdur i hegningarldgum upp 1 15 eda jafnvel 16 ar er bérnum
vissulega fengin aukin vernd en p6 fylgir sa boggull skammrifi ad med pvi er kynlif
ungmenna a pessum aldri gert refsivert. Hér er mikilvaegt ad skoda islenskan
raunveruleika vardandi kynhegdun ungmenna. Samkvaemt landskénnun fra 1996 sem
tok m.a. til kynhegdunar ungs folks kom i 1j6s ad 83.3% hofou haft kynmdok einu sinni
eda oftar og 16.7% aldrei. Af peim unglingum, sem h6fou haft kynmoék, voru 25,4%
sem hofou fyrstu kynmok 14 ara eda yngri. 27,2% voru 15 éara og 24,8% 16 ara.
Koénnunin syndi ad medalaldur vid fyrstu kynmok var 15,4 ar og var ekki teljandi
munur milli kynja.'® Midad vid pa sem byrjadir eru ad hafa kynméok er um fjordungur
peirra sem hefur haft kynmok i fyrsta sinn fyrir 15 ara aldur og meira en helmingur
fyrir 16 ara aldur. ba virdist vera nokkud algengt ad 14—15 ara stlkur eigi 15-16 ara
kaerasta. Med pvi ad haekka kynferdislegan 16galdur i hegningarlogum veeri pvi verid
ad gera storan hop unglinga ad afbrotamonnum. Bent hefur verid 4 ad draga megi ur
slikum afleidingum i 16ggj6finni med pvi ad kveda a um ad refsingu megi fella nidur
ef aldur og proski polanda og geranda er svipadur. Slikt akvaedi er t.d. i norsku
hegningarlogunum. bratt fyrir ad slikt akveedi yrdi leitt i 16g pa breytir pad ekki peirri
stadreynd ad hattsemin er engu ad siour refsiverd og viokomandi hefur gerst brotlegur

vid almenn hegningarlog pott honum verdi ekki gerd refsing.

begar taka 4 akvoroun um breytingar & 10ggjof verdur ad geta pess ad par breytingar

séu i samreemi vid raunveruleikann pannig ad 16gin verdi ekki daudur bokstafur sem

!9 Kénnunin sem unnin var af Soleyju S. Bender, dosent, var send til 2.500 ungmenna (17-20 4ra) alls
stadar a4 landinu og byggdist greiningin 4 svorum fra 1.703 einstaklingum. TO6lur birtar i The
International Encyclopedia of Sexuality (vol. 4), R.T. Francoeur og R.J. Noonan (Ed.) New York:
Continuum 2001.
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almennt verdur ekki farid eftir. Hvort su stadreynd ad meira en helmingur ungmenna
hafi haft fyrstu kynmok fyrir 16 ara aldur sé askileg skal ekki fullyrt um en hitt er
ljost ad pad eitt ad hakka aldurstakmarkio i almennum hegningarlogum mun ekki
snua peirri préun 4 annan veg. bad ad akvaoi 202. gr. almennra hegningarlaga skuli
ekki gera refsivert ad hafa mok vid ungmenni, sem nad hafa 14 ara aldri, pyoir ekki ad
born 4 peim aldri eigi og megi stunda kynlif & peim aldri. bar til born verda sjalfrada
er pad foreldra og forrddamanna ad setja bod og bonn. Akvaedi hegningarlaga kveda

eingdngu 4 um hvort tiltekin hattsemi er refsiverd.

Nefndin telur ad hakkun 4 kynferdislegum 16galdri i almennum hegningarlogum upp
i 15 eda 16 ar & pann hatt sem getid hefur verid ad framan sé ekki eina leidin ad pvi
takmarki sem stefnt er ad, p.e. ad vernda born gegn fullordnum einstaklingum. bad er
skodun nefndarinnar ad pad ad gera samradi eda onnur kynferdismok fullordinna vid
born refsiverd sé frekar til pess fallid ad na settu takmarki. bvi leggur nefndin til ad
vid 202. gr. almennra hegningarlaga komi ny malsgrein sem verdi svohljodandi:
»Hver sa er nad hefur 18 ara aldri og hefur samraedi eda 6nnur kynferdismok vid barn
yngra en 15 ara, skal s@ta fangelsi allt ad 12 arum.* Me0 sliku akvadi er bornum veitt
aukin vernd fyrir fullordnum einstaklingum. Afram verdur refsivert ad hafa mok vid
barn yngra en 14 ara 6had pvi &4 hvad aldri meintur brotamadur er en pegar barn nar
14 éra aldri er pad verndad gegn fullordnum einstaklingum par til pad verdur 15 éra.
Ekki pykir, med visan til pjo0félagslegra adstazdna sem ad framan voru raktar, fert ad

hakka aldursmarkid upp i 16 ar.

3.4.2 Vendi fullordinna
Samkvamt pvi lagaumhverfi, sem vid biium vid i dag, er refsivert ad hafa vidurveeri
sitt af lauslaeti, m.6.0. ad refsivert er ad stunda vandi i framfersluskyni. I skyrslu
domsmaélaradherra um samanburd & norrenu lagaumhverfi kemur fram ad fsland sé
eina rikid & Nordurlondunum par sem refsivert er ad stunda veendi i framfaersluskyni.
Danir hafi lengst af verid med samberilegt akvadi i hegningarlogunum en hafi numid
pad ur l6gum arid 1999 eftir endurskodun & kynferdisbrotakafla hegningarlaganna,
med peim rokum ad naudsynlegt veeri ad hjalpa folki sem hefoi komid sér i pessa
stodu en ekki refsa pvi. Vaendi vaeri fyrst og fremst félagslegt vandamal sem atti ad
fyrirbyggja og freista pess ad leysa i félagsmalaloggjofinni. I skyrslunni kemur jafn-

framt fram ad vid endurskodun & akvedum kynferdisbrotakafla hegningarlaga hinna
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priggja norrenu pjoda, sem fram for undir lok niunda aratugarins, hafi verid hugleitt
hvort gera atti s6lu & veendi refsiverda. Su endurskodun leiddi til peirrar nidurstodu i
rikjunum premur ad ekki potti askilegt ad fara pa leid. Sviar tdldu afleidingar sliks
neikveedar fyrir pa sem stundudu vaendi auk mikilla sonnunarérougleika. Finnar t61du
a0 slikt myndi an efa draga ur veendi og einnig ef kaupendur yrdu 4 sama hatt latnir
seta refsiabyrgd en toldu ekki fert ad 16gleida slikt & kostnad peirra neikvadu
afleidinga sem pad kynni ad hafa i for med sér, svo sem ad pad geeti mogulega styrkt
stodu vendismidlara par sem peir sem stundudu vaendi yrou hadari peim og einnig ad
peir sem pad stundudu faeru sidur i leeknisskodun og myndu ekki kera brot sem peir
yrou fyrir af halfu vidskiptavina eda midlara. Nordmenn toldu ad frekar tti ad styrkja

pau akvadi hegningarlaga sem beint vaeri gegn milligdngumoénnum.

Akvadi 1. mgr. 206. gr. almennra hegningarlaga hefur stadid i hegningarlgunum um
arabil en aldrei hefur reynt 4 pad fyrir domstoélum. Ekki skal hér fullyrt um hverju pad
setir en bent er 4 ad sonnunarstadan samkvaemt akvaedinu er erfid. Akvaedio satti
sidast endurskodun med peim lagabreytingum sem urdu 4 almennum hegningarldgum
arid 1992 en pa potti ekki fert ad fella pad Gr 16gum. Allsherjarnefnd Alpingis, sem
hafdi malid til umfjdllunar, klofnadi p6 i afstodu sinni og vildi minnihlutinn fella

akvaedid ur 16gum.*’

Nefndin er & peirri skodun ad afnema eigi 1. mgr. 206. gr. almennara hegningarlaga.
Nefndin telur ad peir sem veiti kynlifspjonustu gegn gjaldi séu i flestum tilvikum
einhvers konar fornarlémb, hvort sem peir eru fornarlomb fikniefna, kynferdislegrar
misnotkunar eda annarra patta og purfi pvi & hjalp ad halda. beir purfi ad geta att pess
kost ad leita sér hjalpar an pess a0 eiga yfir hofoi sér refsingu. Med pvi ad gera solu a
kynlifspjonustu ad refsilausum verknadi er & engan hatt verid ad hvetja til slikrar
hattsemi eda verid a0 1ogleida vandi. bvi fer fjarri. Hér er eingdngu verid ad
undirstrika ad peir einstaklingar, sem leidst hafa ut i slika 4naud, fai hjalp en verdi
ekki refsad. Nefndin leggur aherslu 4 ad hér er um fornarlomb ad reda. ba leggur
nefndin einnig dherslu 4 ad fullt kapp veroi lagt &4 ad koma 16gum yfir pa sem gera sér

neyd vidokomandi einstaklinga ad fépufu, vaendismidlarana.

2 Alpingistidindi A, 115. 16ggjafarping, 1991-92, pskj. 836 - 58. mal, bls. 5082-5084. Sja einnig
skyrslu domsmalaradherra um samanburd & norreenu lagaumhverfi, bls. 27, 126. 16ggjafarping 2000-
01, pskj. 625 - 51. mal.
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A pad hefur verid bent ad afnam 4 refsingu vid sélu a kynlifspjonustu geti haft peer
afleidingar 1 for med sér ad vendi verdi synilegra en godu hofi gegnir, p.e. i formi
gotuvaendis. Vida i peim 16ndum par sem sala a4 vandi er ekki refsiverd eru akveedi i
I6gum um ad o6sidleg eda hneykslanleg hegdun & almannafaeri sé refsiverd. Slik
akvaedi eru t.d. i sensku og norsku hengingarldgunum. Fram kemur pé i saman-
burdarskyrslu um norrana 16ggjof ad petta akvaedi sé 1itid notad i Noregi og nanast
»en sovende paragraf‘. P4 hefur porf Svia til ad notast vid akvaedid i pessum tilgangi
dvinad par sem allt synilegt vandi nanast hvarf af gétunum pegar kaup a vendi voru
gerd refsiverd. Nefndin leggur dherslu 4 ad virkt akvaedi veroi 1 16ggjofinni sem gerir
refsivert ad bjoda solu & kynlifspjonustu & almannafeeri. Telur nefndin ad brot gegn

sliku akvaedi eigi ad varda sektum.

f islenskum hegningarlogum er pess hvergi getid ad pad vardi refsingu ad kaupa
kynlifspjonustu. Slik hattsemi er pvi refsilaus. Nefndin tok til skodunar hvort pad ad
gera slik kaup refsiverd gaeti hugsanlega dregid Gr vendi. Eins og fram kemur i
skyrslu domsmalaradherra um samanburd 4 norrenu lagaumhverfi er Svipjod eina
Nordurlandapjodin sem kvedur & um ad kaup & kynlifspjonustu séu refsiverd.
Akvadid var 16gfest med 16gum um bann vid kaupum & kynlifspjonustu arid 1998
sem toku gildi 1. jantar 1999. Login eru adeins ein grein og samkvamt henni vardar
pad sektum eda fangelsi i allt ad sex manudi ad kaupa kynlifspjonustu. Pa er einnig i
Bandarikjunum ad finna 16ggj6f sem kvedur 4 um ad kaup a kynlifspjonustu séu
refsiverd. { New York er s hattsemi ad kaupa kynlifspjonustu talin smaglaepur eda

vaegt afbrot ,,misdemeanor*.

Vid konnun nefndarinnar & hvernig bann vid kaupum & kynlifspjonustu hefoi reynst
annars stadar afladi nefndin sér einkum upplysinga fra Svipj6d. Par sem um er ad
reeda mjog nylega 16ggjof 1 Svipjod er ekki komin mikil reynsla & hversu vel hun
reynist en po hafa verid gefnar ut afangaskyrslur par sem reynt hefur verid ad meta
kosti hennar og galla. Hér er einkum um ad raeda skyrslu Brottsforebyggande rédet
(BRA), sem at kom 4rid 2000.”' [ skyrslu BRA-2000 kemur fram ad med nyju

2 BRA-report 2000:4. og skyrsla Rikislégreglustjorans i Svipjod, Handel med kvinnor, ligesrapport 31
jan - 31 dec 2000, tilv. RKP, KUT RAPPORT 2001:3.
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16gunum hafi dregid mjog ur synilegu gotuvaendi en hvort pad hafi einungis ordid
osynilegt, p.e. farid nedanjardar eda hvort raunverulega hafi dregid ur veendi hafi ekki
veri0 rannsakad. b4 hafi heldur ekki verid rannsakad hvort 6ttinn vid ad verda gripinn
og demdur fyrir brot & 16gunum hafi dregid Gr vaendi. Erfitt sé¢ ad festa fingur 4 pad
vaendi sem prifist nedanjardar. Besta leidin til ad koma upp um slika starfsemi sé ad
beita leyndu eftirliti svo sem simahlerunum og 16greglueftirliti en par sem liklegt er
ad refsing vid brotinu verdi ekki pyngri en sektir pa er ekki mogulegt samkvamt
senskum 16gum ad beita slikum adgeroum auk pess sem medalhofsreglan setur
skordur vid pvi. Af pvi 91 mali, sem kom til kasta seensku 16greglunnar arid 1999 og
vardadi vaendi, voru einungis tvd sem tengdust tilvikum par sem um leynilegt vandi
var ad raeda. Pau voru felld nidur sdkum Ondgra sannana sem leitt gaetu til
sakfellingar. [ sjo malum var gefin Ut dkaera par sem sex leiddu til sakfellingar en
syknad var i einu. [ fimm malum gengust sakborningar vid sektum an pess ad mélin
faeru fyrir dom. [ 6llum tilvikum vordudu brotin sektum. Sonnunarérdugleikar i
pessum malum skyra fed domsmala. Erfidast hefur reynst ad sanna ad adilar hafi
sami0 um ad kynlifspjonusta verdi latin i t¢ gegn endurgjaldi. bessi brot eru an
kaerenda og jafnvel pott peim sem selja kynlifspjonustu, oftast veendiskonum, sé skylt
ad bera vitni pa er peim ekki skylt ad ljostra upp ad peer hafi sjalfar tekid patt i
vaendinu. ba hefur einnig reynst erfitt ad hafa upp a veendiskonunum til ad bera vitni
par sem paer eru feestar med fasta busetu 4 dkvednum stad eda skrad simanumer. Til
ad tryggja sakfellingu gegn neitun sakbornings hefur 16greglan purft ad temja sér
dkvedna hetti vid eftirlit. { peim malum, sem dkert var ut af, hafoi 15gregla bedid

me0 ad hafa afskipti af vidkomandi par til eftir ad kynlifsvioskiptin hofou farid fram.

Samkvamt upplysingum fra embeetti rikislogreglustjora i Svipjod eru sensku 16gin til
pess fallin ad draga Gr vaendiskaupum akvedinna einstaklinga. Ef hopnum, sem kaupir
vandi, er skipt nidur i tvennt pa er annars vegar um ad raeda pa sem ovaent akveda ad
kaupa sér slika pjonustu, pa gjarnan tengt naturskemmtunum, ferdum a radstefnur
erlendis, o.p.h., og svo hins vegar pa sem eru fastir vidskiptavinir og eru & einhvern
hatt hadir slikri pjonustu. I kjolfar nyju loggjafarinnar hefur dregid ur kaupum
fyrrnefnda hopsins & vandispjonustu en ad sama skapi hefur reynst erfitt ad na til hins
hopsins. ba hefur 16ggj6fin pad 1 for med sér ad hun hefur faert Svipjod nedar 4 lista
peirra landa sem eru akjosanleg fyrir mansal og par med verid stort skref i barattunni

gegn verslun med konur. A hinn boginn hafa nyju 16gin haft pad i for med sér ad
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erfidara er ad na til veendismidlaranna en adur. Nanast utilokad er ad f4 menn til ad
bera vitni par sem i flestum tilfellum er um ad reeda vidskiptavini vaendiskvenna sem
vidurkenndu med vitnisburdi eigid brot og wttu pa yfir hofdi sér sakfellingu. A
pennan hatt yta nyju 16gin undir pad ad 16gum verdi ekki komid yfir vaendismiolara.
ba hefur einnig verid bent 4 ad dkostir vid nyju 16ggjofina sé aukinn heilsufarsvandi.
Sanskir menn leiti i rikara meeli til austantjaldslandanna eftir pessari pjonustu og

komi heim med kynsjukdoma.

bvi hefur verid haldid fram ad pad skjoti skokku vid ad fullkomlega 16glegt geti verid
ad bjoda akvedna pjonustu en refsivert ad kaupa hana en eins og ad framan er getid
hefur nefndin lagt til ad su hattsemi ad selja kynlifspjonustu verdi ekki refsiverd. Po
a0 um pessa pjonustu gildi ad einhverju leyti somu markadslogmal og um adra
pjonustu af hvada tagi sem er, t.d. ad frambod radist af eftirspurn, er p6 dkvedinn
grundvallarmunur sem einkennir pessa tegund af pjonustu. I flestum tilfellum er st
pjonusta sem hér um radir bodin fram vegna neydar peirra sem hana bjoda. Pad sem
adur hefur verid rakid um bakgrunn peirra sem leidast Gt i vaendi gefur gloggt til
kynna ad hér er um fornarlomb ad rada. Ljost er ad ekki er jafnredi milli adila i
pessum vidskiptum. Peir sem pjonustuna kaupa notfera sér eymd annars einstaklings.
Nefndin er pvi 4 peirri skodun ad pad sé ekkert pvi til fyrirstoou ad kveda a um refsi-
naemi slikrar hattsemi 1 16ggjofinni ef pad er 4 annad bord talid liklegt til ad hafa

arangur i for med sér i barattunni vid vendi og fylgifiska peirrar starfsemi.

Nefndin telur mjog margt maela med pvi ad kveda & um ad kaup & kynlifspjonustu
verdi gerd refsiverd en telur pé ad i fyrsta kasti verdi ekki horft fram hja géllum sem
pvi fylgja. bar ber fyrst ad nefna heettuna a ad starfsemin fari nedanjardar en vaendi i
hvada mynd sem er hefur i raun verid mjog osynilegt 4 Islandi og erfitt ad koma auga
4 pad. Skyrsla Rannsoknar og greiningar um vaendi 4 Islandi vakti athygli folks &
pessum vanda og kom peim mjog & 6vart sem stodu i peirri tra ad veendi prifist ekki &
Islandi. T 63ru lagi ber ad nefna haettuna 4 ad vandismidlarar verdi 6snertanlegri en
adur par sem mikilveg vitni, kaupendur kynlifspjonustu, faist ekki til ad bera vitni.
Slikt astand yroi ekki til ad beeta stoduna. Pa er einnig bent 4 pann s6nnunarvanda sem
Sviar standa frammi fyrir og hefur ekki enn tekist ad leysa. Nefndin er & peirri skodun
ad mikilveegt sé a0 taka allar dkvardanir um breytingar i skrefum og sja hvad reynslan

muni leida i 1jos. Ad svo stoddu telur nefndin ekki radlegt ad taka svo stort skref ad
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gera kaup 4 vendi fullordinna einstaklinga refsiverd en ad framan kemur fram ad
nylega hafi verid 16gfest akvaedi sem gerir kaup a kynlifspjonustu barna og ungmenna
yngri en 18 ara refsiverd. Nefndin er & peirri skodun ad su breyting sé¢ virkust til ad
koma peim hopi til hjalpar sem er i hve mestri haettu 4 ad leidast Ut i vandi en eins og
a0ur hefur komid fram er oft um ad reda einstaklinga sem eiga vid afengis- og
fikniefnavanda ad strida og bta i morgum tilfellum vid bagar uppeldis- og
heimilisadsteedur. Til ad fordast ad eldri einstaklingar leidist ut i veendi eru adrar leidir
teekar svo sem reglusetning 4 60rum svidum sem tengjast vandanum en ma par nefna
sérteek urraedi eins og ad banna einkadans 4 naeturklubbum og setja skyrar reglur um

pa starfsemi sem par er leyfileg. Um peer tillogur verdur fjallad i kafla 3.6 4 eftir.

Hér er um ad reda mal sem engin einfold lausn er a. Sviar hafa fyrstir Nordurlanda-
pjodanna stigid skrefid lengst med pvi ad gera kaup & kynlifspjonustu refsiverd.
Nefndin telur naudsynlegt ad pessi mal séu i sifelldri endurskodun og er
samstarfsnefndin, sem tillaga var gerd um ad framan i kafla 3.3, stor pattur i slikri
endurskodun. Nefndin melist til pess ad leidi tillogur hennar til breytinga &
16ggjofinni verdi tekin saman skyrsla ari eftir ad 16ggjofin tok gildi um hvort
breytingarnar hafi leitt til arangurs. P4 verdi jafnframt endurskodud st hugmynd hvort

porf sé 4 ad banna kaup 4 kynlifspjonustu fullordinna.

Pad er skodun nefndarinnar ad adrar greinar akvadisins, sem snla ad
vendismidlurum, veiti fullnegjandi réttarvernd og leggur hun til ad per verdi
obreyttar. Po telur nefndin ad rymka beri gildissvid akveedisins en nanar verdur fjallad

um pad atridi undir kafla 3.4.5.

3.4.3 Klam
Birting og dreifing 4 klami er refsiverd samkvamt almennum hegningarlogum. I 16gum
er hugtakid klam po ekki skilgreint par sem talid er ad pad motist af sidferdisvitund a
hverjum tima. [ premur nylegum déomum ma gloggt sja hvada skilning Hestiréttur
leggur i hugtakid klam. [ Hrd. 1998:516 stadfesti Hastiréttur pa nidurstodu héradsdoms
ad myndir sem syndu kynferi karla og kvenna, kynmdk og adrar kynlifsathafnir a

opinskaan hatt an pess ad séd yroi ad listreenn, fagurfredilegur eda leikrenn tilgangur
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laegi ad baki vaeru klammyndir i skilningi 2. mgr. 210. gr. almennra hegningarlaga.””
Hrd. 1998:969 studdist héradsdoémur vid skilgreiningu sérfredinganefndar Sameinudu
pjddanna & klami fra 1986 en samkvamt henni er gerdur greinarmunur & hugtokunum
klami (pornografia) og kynpokkalist (erotika). Samkvamt skilgreiningunni er klam
Ograndi framsetning a4 kynlifi i audgunartilgangi, an astar, blidu eda abyrgdar en
kynpokkalist bokmenntaleg eda listreen tjaning astar. Komst doémurinn ad pvi ad
myndbond med misgrofu klamefni innihéldu 611 klam i skilningi 2. mgr. 210. gr.
almennra hegningarlaga en i peim var 16gd dhersla 4 ad syna kynferi og kynmok og
sjalfsfroun 4 Ograndi hatt. A mati domsins hafdi framleidsla myndbandanna ekki
listreenan eda fagurfredilegan tilgang heldur vaeru pau einungis gerd i hagnadarskyni.
Doémurinn taldi po klamio ekki af grofasta tagi par sem a myndunum virtist ekki ad
finna barna- eda dyraklam eda klam tengt grofu ofbeldi. Hastiréttur stadfesti pessa
nidurstodu héradsdoms med visan til forsendna.” I nyjasta malinu, domi Haestaréttar nr.
321/2000 fra 19. desember 2000, visadi héradsdémur til doma Haestaréttar 1990:1103
og 1998:969 en 1 badum beirra var tilgreind skilgreining sérfraedinganefndar
Menningarstofnunar Sameinudu pjédanna 4 klami. I nidurstodum domsins, sem var
stadfestur i Haestarétti, sagdi svo: ,,pad er mat domsins ad 61l myndskeidin sem skodud
voru [...] séu kldmfengin, p6tt misgrof séu. [...] Logo er dhersla 4 ad syna kynfari karla
og kvenna, kynmok um leggéng og endaparm, munnmok, sjalfsfroun og fjoldakynmok,
allt 4 Ograndi hatt. P4 eru gervilimir notadir vid ymsar kynlifsathafnir i moérgum
myndanna, somuleidis 4 6grandi hatt. I mérgum myndanna enda kynlifssenur & pvi ad
karlmenn fa sadfall yfir andlit, kynferi eda annars stadar & skrokk rekkjunauta sinna.
Myndskeid eru dregin & langinn og kynfaeri synd i n&ermynd vid kynmok og sjalfsfroun
an pess a0 sé0 verdi ad pad pjoni neinu augljésu markmidi en pvi ad syna kynlifs-
athafnir. Listreen eda bokmenntaleg tjaning astar var ekki synileg i peim myndskeidum,
sem skodud voru. Hvorki i myndskeidum peim, sem skodud voru, né i lysingu 16greglu
4 meginmyndefni umraddra kvikmynda er po6 ad finna klam af grofasta tagi; barna- eda
dyraklam eda klam tengt grofu ofbeldi. A0 mati domsins er augljost ad framleidsla
myndanna i mali pessu hefur ekki listreenan eda fagurfredilegan tilgang, heldur eru paer
einungis gerdar i hagnadarskyni. Telur domurinn ad i 6llum myndunum sé klam, sem

falli undir akvaedi 2. mgr. 210. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940.*

2 Hrd. 1998:516. Mal nr. 206/1997.
2 Hrd. 1998:969. Mal nr. 464/1997.
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Samkvamt nyjustu domaframkvaemd virdist pvi nokkud skyrt hvad teljist vera klam i
skilningi akvadis 2. mgr. 210. gr. almennra hegningarlaga. Pess ma po geta ad i domi
Héradsdoms Reykjavikur fra 11. desember 2001 i sakamalinu nr. 1717/2001 par sem
eigandi verslunarinnar Exxxotica var akerdur fyrir ad hafa til s6lu kynlifskvikmyndir a
myndbandsspolum og mynddiskum kvedur vid nokkud frjalslegri tonn i nidurstoou
domsins.  malinu hélt akerdi pvi fram ad na & dogum veeri lagdur annar skilningur i
hugtakid klam en adur var og ad myndefni pad, sem hann hefdi haft til s6lu og akeert
veeri fyrir, vaeri samberilegt timaritum sem dreift veeri um landid fra bensinstédvum en
pad veru m.a. blodin ,,Hustler”, ,,Fox®, ,,Club Confidential* og ,,Cheri*. b4 lagdi hann
fram myndband med kvikmyndinni ,,Basse moi®, sem adur hefur verid nefnd, en hiin
gekk 1 kvikmyndahtisum nylega og syndi kynlifsatridi og ofbeldi peim tengt. P4 maetti
sja samberilegt efni i sjonvarpi hér & landi. Taldi akaerdi ad petta syndi ad vidhorf
almennings til pess sem talid veri til klams vaeru allt 6nnur nt en 4dur. Pa lagdi hann
aherslu 4 a0 folki yngra en 18 ara veeri ekki heimill adgangur ad versluninni. Hérads-
domur komst ad peirri nidurstéou ad kvikmyndir paer sem akaert veeri fyrir vaeru hreint
kynlifsefni og yrdi ekki séd ad paer hefou annan tilgang en ad syna fjolbreytilega kyn-
froun 4 sem greinilegastan mata. Taldi domurinn ad myndirnar veru efni sem l6ggjafinn
vildi lata 210. gr. almennra hegningarlaga taka til pegar su lagagrein var 16gleidd 1940.
Doémurinn taldi ad timaritin, sem akeerdi benti 4 ad fengjust & bensinstédvum vida um
landid, veeru vissulega samberileg vid kvikmyndirnar sem hann veri akerdur fyrir ad
dreifa. Pa veeri alkunna ad hlidstett efni vaeri hagt ad sja i sjonvarpi hérlendis. Loks
metti pad einnig vel vera rétt hja akerda ad vidhorf almennings i pessum efnum hefoi
breyst og ad fair hneyksludust ni ordid a pvi pott efni af pessu tagi veeri haft a
boodstolnum. Aftur & moti yrdi ekki litid fram hja pvi ad i haestaréttarmalinu nr.
321/2000 hefdi madur verid sakfelldur og honum refsad fyrir ad dreifa kvikmyndum af
pessu tagi og yroi pvi ekki komist hja pvi ad sakfella akaerda i pessu mali fyrir brot gegn
2. mgr. 210. gr. almennra hegningarlaga. Malinu var ekki afryjad til Haestaréttar.

[ tveimur nyjustu démunum Hzstaréttar var minnst 4 ad pad efni, sem til skodunar vzeri,
innihéldi ekki klam af groéfasta tagi, p.e. barna- eda dyraklam eda klam tengt grofu
ofbeldi. Pad er einmitt hid grofa klamefni sem er sérstakt ahyggjuefni i huga nefndar-
manna en hingad til hefur verid tiltélulega audvelt ad finna pad & veraldarvefnum. {
norskri rannsékn sem gerd var & vegum SINTEF (RannsOknarstofnun idnadarins i

Noregi) og norska rikislogregluskolans, sem bar yfirskriftina ,,Ofbeldisfullt klam a
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netinu®, var klami skipt upp 1 nokkra flokka sem voru til stadar & veraldarvefnum. Peir

eru eftirfarandi®* :

a) Mispyrmingar &4 kynfeerum. Hnefa, verkfeerum, floskum, tongum o.fl. er trodid upp i

leggdng eda endaparm. Synt i nermyndum.

b) Bandingjar - pyntingar. Kvenmadur er bundinn upp eda festur & einhvers konar
teekjabunao, s.s. fallaxir, handjarn og/eda fotajarn. Jarnprjonum er stungid i kynfeeri, nef
handleggi eda faetur. Konan er keflud, bundin og pyntud. Svipbrigdi syna otta og
skelfingu. Nénast alltaf er pad nakin kona sem er pyntud en bodullinn er karlmadur,
faklaeddur med hettu & hofdinu. [ morgum tilfellum er mikil ahersla 160 4 ad lata lita

svo Ut sem adstedur séu ,,raunverulegar®, p.e. ad atburdir hafi raunverulega gerst.

¢) Plastpokar og kefingar. Hér eru syndar ymsar adferdir vio ad keefa folk i samforum
e0a til ad na kynferdislegu hamarki af einhverju tagi. Kyrkingar med ymsum bunadi eru
syndar i smaatridum. Nanast alltaf eru pad konur sem verda fyrir ofbeldinu. Hér er

einnig 16g0 mikil 4dhersla 4 ,,raunveruleikann®.

d) Naudgun. Alls kyns utferslur af naudgunum eru syndar a klamvefjum netsins. L6g0
er hersla 4 raunveruleika atburdarins og i sumum tilfellum eru svidsettar naudganir par

sem fornarlambid, nanast alltaf kona, er myrt i lokin.

e) Barnaklam. Hér eru allar hugsanlegar adfarir syndar vid kynferdislegt ofbeldi og
misnotkun 4 bérnum allt nidur ad priggja ara aldri. Langflestir gerendur eru karlmenn.
Oft eru adstaedur svidsettar med peim heetti ad gerendur eru fedur, afar eda frendur

barnanna.

f) Naridlar og dyraklam. Auk pess sem syndar eru samfarir i alls kyns stellingum vio lik
og dyr af ymsum tegundum eru syndir sundurslitnir likamar og likamspartar sem sidan

eru notadir vid kynferdislegar athafnir.

* | Morgunbladinu birtist pann 16. agast 2001 grein eftir Havar Sigurjonsson par sem hann gerir grein
fyrir norsku rannsokninni. Flokkunin hér er byggd a pydingu Havars.
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g) Mord og limlestingar. Hér er synt hvernig gerandinn (karlinn) myrdir og limlestir
fornarlambid (konuna) samtimis pvi sem hann kemur fram vilja sinum med ymsum

heetti.

h) Saur og pvag. Hér er saur og pvag ordid a0 omissandi hluta af kynferdislegri

upplifun. Gerendur ata sjalfa sig og adra i eigin Girgangi med ymsum haetti.

Eins og adur hefur verid getid er birting og dreifing 4 klami refsiverd samkvemt
almennum hegningarlogum. 1 skyrslu démsmalaradherra um samanburd 4 norrzenu laga-
umhverfi kemur fram ad almennt bann vid birtingu og dreifingu & klami sé eingéngu i
gildi i Noregi og 4 Islandi. Annars stadar 4 Nordurlsndunum séu reglur sem mida ad pvi
a0 klami sé ekki haldid ad bornum og ungmennum og folki sem ekki karir sig um pad.
Meginrokin par ad baki séu ad ekki hafi tekist ad syna fram 4 slik almenn skadleg ahrif
klams ad pad réttlaeti skerdingu a frelsi folks til pess ad nalgast pad a 16glegan hatt.

bag er stadreynd ad pratt fyrir itrekadar tilraunir fraedimanna hefur ekki tekist ad syna
fram & bein tengsl milli klams annars vegar og kynferdilegs ofbeldis og eda
kynferdisafbrota hins vegar hvad einstaklinga vardar. Pannig hefur ekki verid synt
fram 4 a0 einstaklingar, sem lesa klambl6d eda horfa & klammyndir, hafi meiri
tilhneigingu til pess ad beita kynferdislegu ofbeldi heldur en peir einstaklingar sem
ekki gera slikt. Hér eiga po svolitid onnur sjonarmid vid um born og ungmenni. bar
sem hvorki sidferdisvitund peirra né proski til ad gera naegjanlegan greinarmun a réttu
og rongu eru fullmétud pa eru pau i sérstokum ahaettuhopi. Born eru ahrifagjorn og

pvi audmoétanlegri af samfélaginu en fullordnir einstaklingar.

bad er ymislegt sem veldur pvi ad erfitt er ad finna skyr tengsl milli klams, vandis og
kynferdisafbrota. [ fyrsta lagi er erfitt ad skyra klam & vidunnandi hatt. Hugtakid er
hladid gildismati og misjafnt hvada skilning einstaklingar leggja i pad. bad sem einum
finnst vera klam finnst 60rum ekki. Pannig er klam notad yfir margs konar fyrirberi
sem geta verid mjog olik. Hugtakid kldm er pvi notad jofnum hondum yfir pad eitt ad
syna nakid folk og ad syna kynferdislegar ofbeldisathafnir gegn bornum. bessu tvennu
er hins vegar ekki med neinum hetti haegt ad jafna saman og mikilvaegt ad gera

skyran greinarmun par 4 milli.
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Enda pott ekki hafi tekist ad syna fram 4 bein tengsl milli klams og kynferdisafbrota
ma leida likur ad pvi ad mikilvag obein tengsl séu til stadar. Pad flaekir malid ad visu
a0 félagslegar og lagalegar skilgreiningar purfa ekki ad fara saman. Félagslegar
skilgreiningar & klami, sem alla jafna eru nokkud 4 reiki, geta tekid otralega miklum
breytingum & stuttum tima jafnvel poé ad lagalegar skilgreiningar breytist ekki.
Vaxandi frambod a klami baedi i fjolmidlum og 4 veraldarvefnum getur leitt til pess ad
morkin milli pess leyfilega og 6leyfilega feerist til. Vaxandi frambod & & grofara efni
getur breytt vitund folks um pad hvad sé edlilegt og sjalfsagt. Pannig er liklegt ad peir
sem selja eda dreifa klami leitist sifellt vid ad ganga lengra og lengra i ad syna grofara
og grofara klamefni. Eftir pvi sem umburdarlyndi folks vex i pessum efnum og
sioferdisvitund almennings slaevist fer ymislegt af pvi sem adur var talid afbrigdilegt
a0 teljast sjalfsagt sem sidan leidir til ad frambod verdur meira af grofara efni. ba er
rétt ad hafa i huga ad klamionadurinn sem slikur byggir i mérgum tilfellum & ktgun

og misnotkun barna.

Svo virdist sem linan sem dregur morkin milli pess kynlifs og nektar sem flokkast
ekki undir klam og pess sem flokkast par undir hafi hin sidustu &r smam saman verid
ad feerast til 1 sioferdisvitund almennings. Pad virdist p6 ekki sem hugtakid sjalft hafi
breyst i1 sidferdisvitundinni heldur virdist frekar vera tilhneiging til ad skipta
hugtakinu nidur og tala annars vegar um klam sem telst edlilegt og hins vegar um
klam sem telst oedlilegt eda afbrigdilegt. I fjolmidlum hefur verid visad til hins
venjulega blaa klamefnis og pa virst sem um s¢ ad rada pad klamefni sem Heestiréttur
hefur 1 nyjustu ddomum sinum talid ramast undir 210. gr. almennra hegningarlaga. Svo
virdist sem logregluyfirvold hafi ekki lagt sig fram af fullum krafti vid ad framfylgja
lagabokstafnum og skyrum domafordemum Heestaréttar par sem 6loglegt klamefni
blasir vid augum almennings nanast hvar sem er, a bensinstddvum, i bokabudum og
ritfangaverslunum, 4 myndbandaleigum og i lestri jafnt sem opinni dagskra sjon-
varpsstodva. Pad dylst engum ad klamefnid hefur ordid augljosara hin sidustu ar og
ma i raun segja ad pad fledi yfir markadinn. Med slikri proun gerist ,,normalisering® &
klami hratt. P4 leidir hin mikla aukning 4 klamefni oneitanlega til pess ad logreglu-

yfirvold eru verr i stakk buin til ad sinna vidunandi eftirliti.

Hér er greinilegt ad 1ogin og eftirfylgni med peim haldast ekki i hendur. Mikilvagt er

b6 ad samreemi sé milli pessara tveggja patta. Tvar leidir eru tekar til ad sporna vid
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vandamalinu. Annars vegar ad hreyfa ekki vid 16ggjofinni pannig ad afram verdi
almennt bann vid dreifingu og birtingu a klami en virkja eftirfylgni med 16gunum.
bPannig matti med auknum mannafla 16greglu herda eftirlit med pvi ad 16gunum veeri
fylgt. Okostirnir vid pessa leid eru hins vegar peir ad hun felur i sér storaukinn
kostnad fyrir 16greglu og vandséd med tilliti til pess sem adur hefur verid sagt um
sioferdisvitund almennings hvort slik leid sé i takt vid timann. Heett er vid ad slik
herferd myndi missa marks og ad vid stedum innan skamms aftur frammi fyrir sama
vandanum. Hin leidin, sem er tek, er ad aflétta banni vio dreifingu og birtingu & kldmi
med vissum takmorkunum. Su leid er ad mati nefndarinnar betur til pess fallin ad na
settu markmidi. Ef til vill kann pad ad orka tvimelis ad mala fyrir afléttingu banns
vid klami pegar takmarkid er ad sporna vid pvi og spurning hvort med pvi kollum vid
yfir okkur holskeflu af klami. Nefndin er & peirri skodun ad med peim takmoérkunum,
sem verda lagdar til, purfi ekki a0 ottast slikt og leggur aherslu &4 ad gera verdur
skyran greinarmun & tegundum klams. Hér skiptir mali ad preda hinn gullna
medalveg og finna lausnir sem eru til pess fallnar ad taka & vandamalinu med

raunhafum haetti.

St stadreynd ad ekki hefur verid haegt ad syna fram & bein dhrif milli kldms og
kynferdisbrota og ad engar rannsoknir syna ad klam hafi beinlinis skadleg ahrif a
fullordna einstaklinga leidir til peirrar nidurstoou ad mati nefndarinnar ad fatt meeli
gegn pvi ad fullordnir einstaklingar geti ordid sér uti um slikt efni.> Hér verdur po
enn og aftur ad arétta ad barnaklam, dyraklam og ofbeldisfullt klam er ekki sett undir
sama hatt og annad klam og gilda pvi dnnur sjonarmid um pad. Nefndin telur par af
leidandi mikilvaegt ad setja fram flokkun & klami svo ad heegt sé ad lysa akvednar
tegundir klams refsiverdar. I slikri flokkun yrdi midad vid ad pad klam, sem synir &
opinskaan hatt kynfaeri karla og kvenna og samfarir einstaklinga par sem kynfzri eru
synd i nermynd, yroi ekki refsivert. Hér er um ad rada pa tegund klams sem
Heestiréttur hefur talid falla undir 210. gr. almennra hegningarlaga. Adrar tegundir
klams yrou lystar refsiverdar. Slikir flokkar vaeru barnaklam, dyraklam og klam par

sem ofbeldi er jafnframt beitt.

» pott ekki hafi tekist ad syna fram 4 bein tengsl milli kynferdisofeldis og klams, p.e. ad peir sem eiga
klamefni beita ekki endilega kynferdisofbeldi, er po vert ad geta pess ad reynslan hefur synt ad peir
sem fremja kynferdisafbrot hafa i flestum tilfellum haft klamefni af einhverjum toga i forum sinum.
betta hefur ordi0 til pess ad su starfsvenja hefur skapast hja 16greglunni ad pegar keera hefur verio 16g0
fram vegna meints kynferdisbrots gegn barni er husleit gerd hja atludum brotamanni.
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ba verdur einnig ad taka inn i myndina ad pratt fyrir ad ekki hafi verid hagt ad syna
fram & skadsemi kldms vardandi fullordna einstaklinga gilda 6nnur sjonarmid um
born og ungmenni. bvi leggur nefndin til ad pad verdi refsivert ad selja eda athenda
bérnum yngri en 18 ara allar tegundir klamefnis og refsivert ad hafa pad til synis par

sem born og peir sem ekki kera sig um pad &ttu pess kost ad sja pad.

Nefndin telur ad med pessu moti verdi haegt ad beina spjétum ad pvi klamefni sem
rika dherslu verdur ad leggja 4 ad uppreta, p.e. hid grofa klamefni; barnaklam, dyra-
klam og ofbeldisfullt klam. b4 verdur eftirlit 16greglu einnig ad beinast ad pvi ad klam
sé ekki haft fyrir augum barna og peirra sem ekki kara sig um pad. Nefndin telur ad
blygdunarsemisakvedi almennra hegningarlaga setji pvi skordur hvada efni megi hafa
til synis en leggur jafnframt til ad reglur verdi settar, t.d. i logreglusampykktir, sem
kvedi nanar & um hvernig haga skuli uppstillingu sliks varnings. Hér er einnig
moguleiki 4 ad nyta krafta peirrar samradsnefndar sem nefndin hefur lagt til ad veroi

komid a fot.

2. mgr. 210. gr. tekur ekki einvordungu til framleidslu, innflutnings i Gtbreidsluskyni,
s6lu og dreifingu 4 klami heldur tekur hin einnig til peirrar hattsemi ad efna til
opinbers fyrirlestrar eda leiks sem er Osidlegur vegna pess ad hann er klamfenginn.
Hér ma benda & ad i skyrslu domsmalaradherra um samanburd & norrenu laga-
umhverfi segir ad varpa megi fram peirri spurningu hvort lagadkvaedio geti tekio til
nektarsyninga 4 veitinga- og skemmtistodum. Segir par enn fremur ad tepast verdi po
talid a0 venjulegar nektarsyningar geti almennt talist svo klamfengnar ad peer falli par

undir. Petta verdi p6 ad meta i hverju einstoku tilfelli.

Med peirri breytingu sem 16g0 er til ad verdi a4 klamhugtakinu, p.e. ad pad verdi
flokkad nidur i klam og groft klam, par sem birting og dreifing 4 hinu vagara klami
verdi heimilud svo framarlega sem pvi verdi haldi fjarri bérnum og peim sem ekki
kaera sig um pad, er nefndin ekki ad leggja til ad slikt skuli einnig eiga vid um
opinbera fyrirlestra eda 6sidlega leiki sem getid er um i 2. mgr. 210. gr. almennu
hegningarlaganna. Hvad vardar slikar samkomur verdur klamhugtakid ad taka til allra

tegunda pess pannig ad 6heimilt verdi t.d. ad syna kynlifsathatnir 4 svidi (live shows).
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Nefndinni pykir full astaeda til ad fylgjast med nektardanssyningum pannig ad unnt
verdi ad bregdast vid brotum gegn lagaakvaedinu. I pvi sambandi hljota velsemismork
ad skipta mali og haft verodi til vidmidunar ad klam brjoti ekki gegn almennum
velsemisreglum. Hér hlytur vidomidunin ad vera st ad reynt verdi ad sporna vid
aukinni kynlifsveedingu og slemum afleidingum hennar. Nefndin leggur pvi til ad
logreglan hafi eftirlit med nektarsyningum og ad brugdist verdi vid brotum med
kaerum sem fylgt verdi eftir med videigandi adgerdum. Visad er i nanari umfjéllun um

nektardansstadi i koflum 2.4 og 3.6.

3.4.4 Barnaklam

Samkvaemt 2. mgr. 210. gr. almennra hegningarlaga vardar pad almennt sektum eda
fangelsi allt ad 6 manudum ad dreifa klami en ef efnid synir born a kynferdislegan eda
klamfenginn hatt pa getur pad vardad allt ad 2 ara fangelsi. P4 getur pad vardad
sektum eda allt ad 2 ara fangelsi ad hafa barnaklam i vorslum sinum, sbr. 4. mgr. 210.
gr. almennra hegningarlaga eins og henni var breytt med 16gum sem sampykkt voru a

Alpingi 28. febriar 2002.

[ skyrslu domsmalaradherra um samanburd 4 norrzenu lagaumhverfi er vakin athygli 4
pvi ad ekki sé skyrt hverjir teljist born i skilningi akvaedisins. I greinargerd med frum-
varpi pvi sem fylgdi 16gum nr. 126/1996, sem breyttu hegningarlogunum og kvadu 4
um aukid refsinemi barnaklamsbrota, veri ljost ad midad hefdi verid vid pa
skilgreiningu sem fram kom i barnaverndarlogum 4 peim tima, eda 16 ar. Med peirri
breytingu, sem gerd hefdi verid a4 barnaverndarldgum 1998, ad fera aldursmarkid ur
16 arum i 18 ar veeri ekki ljost lengur hvorn aldurinn beeri ad mida vid. b4 er jafnframt
bent 4 ad hinar norrenu pjodirnar nalgist skilgreiningu & pvi hvad teljist barn i
skilningi dkvaedisins Gtfra 6drum sjonarholi en aldri, p.e. midad er vid kynproska.
norsku hegningarlogunum var t.d. horfid fra pvi mida vid sérstakt aldurstakmark
pegar barnaklam er skilgeint en samkvamt skilgreiningunni telst pad til barnaklams
pegar klamefni inniheldur kynferdislegar lysingar 4 einstaklingum sem gera ma rad

fyrir ad séu bdrn eda eru latnir lita ut fyrir ad vera born.

Nefndin er & peirri skodun ad mida beri vio 18 ara aldur i islenska dkvaedinu pannig

ad ef pad er kunnugt ad barn 4 klammynd er undir 18 ara aldri pa falli pad undir
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barnaklam. Sé hins vegar ekki kunnugt um aldur pess einstaklings sem & myndinni er
pa beri ad mida vid proska barns yngra en 18 ara. Ad visu getur slikt mat verid vand-
kvadum bundid par sem kynproski barna yngri en 18 ara getur verid a&0i mismunandi.
14-16 ara barn getur tekid kynproska it snemma og verid kynproska & peim aldri &
medan 17 ara barn hefur ekki tekid Gt kynproska. Slikt mat myndi pvi avallt tengjast
mati & kynproska og yrdi slikt mat i hondum domstola. Nefndin telur ad par sem
hugsanlega geti rikt vafi um 4 hvada hatt akvadido yrdi tulkad sé brynt ad gera
urbaetur. bvi leggur nefndin til ad vid endurskodun 4 akvadnu verdi tekid fram i
greinargerd ad midad sé vid akvadi barnaverndarlaga sem gilda 4 hverjum tima um
pad hvao teljist barn i skilningi akvadisins og ad kynproskaaldur verdi hafour til
hlidsjonar vid mat & pvi hvad teljist barn 1 skilningi akvadisins s¢ aldur barns ekki
pekktur. Pa er einnig naudsynlegt ad kvedid verdi & um ad akvadid taki til pess pegar

einstaklingur sé latinn lita Gt fyrir ad vera barn en sé pad i raun ekki.

{ skyrslu domsmaélaradherra um samanburd 4 norrennu lagaumhverfi er bent 4 ad &
[slandi sé prengri refsirammi fyrir vorslur 4 barnaklami en annars stadar a
Nordurléndunum. A fslandi geti slikt brot einungis vardad sektum en annars stadar 4
Nordurlondunum geti vorslur & barnaklamefni alls stadar vardad pyngri refsingum en
sektum; i Danmoérku vardhaldi eda fangelsi i allt ad 6 manudi, i Finnlandi allt ad 6
manada fangelsi, i Noregi og Svipjod fangelsi allt ad 2 4rum en i Svipjod sé
lagmarksrefsing fyrir storfellt barnaklamsbrot 6 manudir og geti ordid allt ad 4 ara
fangelsi. bPess ma geta ad Danir eru um pessar mundir ad endurskoda sitt
hegningarlagadkveedi med refsipyngingu i huga. Eins og 4dur hefur verid getid lagoi
domsmalaradherra, i kjolfar skyrslunnar, frumvarp fyrir Alpingi par sem lagt var til ad
refsing vid vorslum & barnakldmi yroi aukin i allt ad 2 é4ra fangelsi og hlaut
frumvarpio sampykki Alpingis 28. febraar sidastlidinn. Nefndin telur ad med pessari
lagabreytingu hafi verid stigid skref fram & vid i barattunni ad stemma stigu vid
kynferdisbrotum gegn bornum. Med pvi ad hakka refsimorkin vegna varslna a
barnaklamefni er dhersla 16gd 4 alvarleika pessara brota og aukinnar parfar til ad veita
bornum rikari vernd. Med pessari breytingu hefur einnig ordid samraemi milli

. , o . , . r .2
refsiramma 4. mgr. og 2. mgr. akvadisins sem kvedur 4 um dreifingu sliks efnis.*®

26 127. 16ggjafarping 200102, pskj. 820 - 185. mal.
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[ skyrslunni um samanburd 4 norreenu lagaumhverfi er vakin athygli 4 pvi ad ekki sé
sérstaklega kvedid & um refsinemi pess ad verda sér Uti um adgang ad barnaklami
gegn greidslu svo sem gert er i donskum og norskum hegningarlogum. Sé pa einkum
hafour 1 huga adgangur manna ad barnaklamefni um rafraena midla, t.d. netio, an pess
a0 efnid sé afritad eda adrar radstafanir gerdar til pess ad vardveita pad. Nefndin tekur
undir pad sjonarmid, sem fram kemur i skyrslunni, ad vorsluhugtakid sé illa til pess
fallid ad taka yfir hattsemi sem pessa. Pvi er lagt til ad 4. mgr. 210. gr. verdi breytt &
pann hatt ad hin taki einnig til peirrar hattsemi ad verda sér Gti um adgang ad

barnaklami gegn greidslu.

ba kemur fram i skyrslu domsmalaradherra um samanburd a norrenu lagaumhverfi ad
sérstok akveedi séu i hegningarlogum Danmerkur, Noregs og Svipjodar sem leggja
refsingar vid pvi ad fa born eda ungmenni yngri en 18 ara til patttoku i gerd klam-
efnis. Bent er 4 a0 i islenskum hegningarlogum sé ad finna akvaedi sem taki til sliks
atferlis en akvae0io taki ekki sérstaklega til barna og ungmenna. Hér er att vid 5. mgr.
206. gr. almennra hegningarlaga en htin hljodar svo: ,,Hver sem studlar ad pvi med
ginningum, hvatningum eda milligongu ad adrir hafi holdlegt samraedi eda Snnur
kynferdismok gegn greidslu eda gerir sér lausleeti annarra ad tekjulind, svo sem med
utleigu husnedis eda 60ru, skal seta fangelsi allt ad 4 arum en sektum eda fangelsi
allt ad 1 ari ef malsbaetur eru.” Pa myndi 65. gr. barnaverndarlaga liklega taka til sliks

atferlis en par er m.a. refsivert a0 leida barn 4 sidferdilega glapstigu.

[ skyrslunni kemur einnig fram ad Danir hafi nylega batt akvaedinu, sem kvedur 4 um
bann vid ad fa born eda ungmenni undir 18 ara aldri til ad taka patt i klammyndum,
inn i hegningarlogin, p.e. med 16gum nr. 441/2000. Astaeda pess ad Danir toku slikt
bann sérstaklega upp i hegningarlog var til ad uppfylla akvaedi ILO-sampykktar nr.
182 um afndm barnavinnu i sinni verstu mynd auk pess sem 16ggjafinn taldi ad
sérstok porf veeri 4 ad auka vernd barna og ungmenna gegn kynferdislegri misnotkun
af pvi tagi ad vera notud sem klammyndafyrirseetur. Adur hafdi ekki verid akvaedi i
16ggj6finni sem kvad beinlinis & um petta pott margar greinar hefou tekid til

kynferdislegrar misnotkunar 4 bornum.”’ Svipad dkvaedi veeri einnig nymali i norsku

¥ Skyrsla domsmalaradherra um samanburd 4 norreenu lagaumhverfi, bls. 45-46. 126. 16ggjafarping
2000-2001, pskj. 625 - 51. mal.
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hegningarl6gunum en pad kom inn med 16gum nr. 76/2000. Markmidid med akveed-
inu var ad veita 16 og 17 ara ungmennum, sem enn varu 0lograda, sérstaka vernd
gegn misnotkun i tengslum vid hinn umfangsmikla klammyndaionad og hins vegar ad
vernda pau fyrir peim oaeskilegu ahrifum sem pad gaeti haft a allt lif peirra ad hafa
setid fyrir 8 myndum sem hefou kynferdislegt innihald en flokkudust p6 ekki endilega
undir klammyndir (pornografi), svo sem nektarmyndum sem birtust i timaritum.*®
Svipjoo teki akvadio, sem fjalladi m.a. um kynferdislega areitni gagnvart bérnum og
ungmennum, til pessa. Samkvemt 1. mgr. akvedisins veeri 10gd refsing vid pvi ad
syna bornum yngri en 15 ara kynferdislega areitni eda fa pau til ad taka patt i verknadi
sem vari kynferdislegs edlis. I 2. mgr. dkvaedisins vaeri sérstaklega melt fyrir um
kynferdislega misnotkun ungmenna 4 aldrinum 15-18 ara i tengslum vid framleidslu
barnaklams. Rokin fyrir slikri vernd eru ad ungmenni séu oft ahrifagjorn og geti
pannig 14tid til leidast ad taka patt 1 gerd barnaklams an pess ad gera sér grein fyrir

neikvadum afleidingum dkvoérdunar sinnar pegar til lengri tima er 1itid.*’

Nefndin telur mikilvaegt ad i hegningarlogum sé sérstakt akvadi sem kvedi 4 um
refsingemi peirrar hattsemi ad fa born eda ungmenni til ad taka patt i gerd klamefnis.
Nefndin leggur pvi til ad slikt dkveedi verdi tekid upp i kynferdisbrotakafla almennu
hegningarlaganna og &4 pad ad mati nefndarinnar heima undir 210. gr. laganna. b6
keemi til greina ad setja pad undir 202. gr. Refsingu fyrir slikt brot telur nefndin
hafilega sektir eda allt ad 2 ara fangelsi.

Sokum pess hversu vidtekar breytingar nefndin hefur lagt til ad verdi a 210. gr.

almennra hegningarlaga meelir nefndin med ad hun sati heildarendurskoodun.

Eins og adur hefur komid fram er i hegningarlogum almennt bann vid birtingu og
dreifingu 4 klami. P4 er 1 2. mgr. 210. gr. almennra hegningarlaga akvaedi sem veitir
bornum sérstaka vernd gegn kldmi en samkvaemt akvadinu vardar pad sektum eda
fangelsi allt a0 6 manudum ad lata af hendi vid unglinga yngri en 18 éra, klamrit,
klammyndir eda adra slika hluti. Ymis onnur 16g banna ttbreidslu a klami og 60ru

osidlegu efni, par med talid efni sem talid er ad geti haft skadleg ahrif & born. Nefna

8 Skyrsla domsmalaradherra um samanburd 4 norraenu lagaumhverfi, bls. 59-60. 126. 15ggjafarping
2000-2001, pskj. 625 - 51. mal.

¥ Skyrsla domsmalaradherra um samanburd 4 norreenu lagaumhverfi, bls. 69-70. 126. 16ggjafarping
2000-2001, pskj. 625-51. mal.
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ma 14. gr. utvarpslaga nr. 53/2000 par sem segir ad sjonvarpsstodvum sé¢ 6heimilt ad
senda ut dagskrarefni sem geeti haft alvarleg skadvanleg ahrif & likamlegan, andlegan
e0a sidferdilegan proska barna, einkum og sér i lagi dagskrarefni sem felur i sér klam
eda tilefnislaust ofbeldi, & peim dagskrartima sem hatta er 4 ad born sjai viokomandi
efni. Log um skodun kvikmynda og bann vid ofbeldiskvikmyndum, nr. 47/1995, hafa
sama markmid eins og fram kemur i 2. mgr. 3. gr. peirra og reglugerd um
Kvikmyndaskodun, nr. 388/1995, en Kvikmyndaskodun getur bannad ad kvikmynd
verdi synd eda athent bornum innan 16 ara aldurs telji hin ad myndin geti haft
skadleg ahrif & sidferdi eda salarlif barna. Vert er ad benda 4 ad su tillaga hefur verid
16gd fram af menntamalaradherra ad leggja Kvikmyndaskodun nidur og fela pess i
stad einstokum syningaradilum ad meta hverju sinni hvada aldursflokki tiltekin mynd
haefi. Pad er svo hlutverk barnaverndaryfirvalda og logregluyfirvalda ad hafa eftirlit
med framkvemdinni. [ 3. mgr. 22. gr. samkeppnislaga, nr. 8/1993, segir ad
auglysingar skuli midast vi0 ad bdrn sjai paer og heyri og megi par 4 engan hatt
misbjoda peim. Reglugerd nr. 611/1989, um auglysingar i utvarpi, fjallar einnig um

petta efni.

Samkvemt pvi sem 4dur hefur komid fram i kafla 3.1, um ad kldmefni hafi verid synt
i Oleestri dagskra 4 tima sem haetta hefur verid 4 ad born saju pad, er augljost ad pottur
er brotinn i pvi eftirlitskerfi sem nu pegar er fyrir hendi samkvemt islenskum 16gum.
Nefndin telur brynt ad eftirlit af pessu tagi sé til stadar og leggur aherslu a ad
eftirlitsadilar gegni hlutverki sinu & virkan og skipulegan hatt til ad veita bornum pa
vernd sem bau eiga rétt 4. b4 telur nefndin ad eftirlit af pessu tagi eigi ad na til fleiri
patta, svo sem auglysinga i timaritum og dagblodum. Moéta parf akvedna stefnu i
pessum malum. Nefndin leggur til ad samradsnefndin moéti slika stefnu, pa medal
annars med tilliti til pess hvort porf sé a lagabreytingum og hafi umsjon med
sampattun adgerda peirra mismunandi adila sem hafa eftirlitshlutverki ad gegna

16gum samkvemt.

3.4.5 Refsilogsaga
Samkvaemt 2. tl. 1. mgr. 5. gr. almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, skal refsa is-
lenskum rikisborgurum, eda moénnum busettum & Islandi, eftir islenskum 16gum fyrir
verknad, sem bpeir hafa framid erlendis, ef verknadurinn er jafnframt refsiverdur eftir

16gum pess lands par sem verknadurinn var framinn. Morg riki i Evropu hafa rymkad
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gildissvid hegningarlaganna pannig ad pau taki einnig til barnaklamsbrota sem pegnar
peirra rikja hafa framid utan heimalandsins, an tillits til pess hvort verknadurinn var
refsiverdur samkvaemt logum pess lands par sem hann var framinn. Ma i pessu

sambandi nefna Noreg, Finnland, Pyskaland og Frakkland.

[ Noregi var gildissvid hegningarlaganna rymkad med 16gum nr. 76/2000 & pann hatt
ad a-lidur 3. mgr. 12. gr. hegningarlaganna, sem hefur ad geyma upptalningu peirra
dkvaeda sem falla undir rymkada refsilogsogu, var latinn na til 103. og 104. gr.
hegningarlaganna sem fjalla annars vegar um bann vid kaupum a kynlifspjonustu
barna yngri en 18 ara og hins vegar um bann vid framleidslu, innflutningi, vorslum og
athendingu 4 barnakldmi auk utvegun pess gegn gjaldi.30 Adur héfou Nordmenn

rymkad gildissvid 202. gr. hegningarlaganna sem fjallar um veendismidlara.

Nefndin er eindregid peirrar skodunar ad fara eigi somu leid og adurnefnd riki hafa
farid og rymka gildissvid islenskra hegningarlaga pannig ad brot gegn 2. malsl. 2.
mgr. og 4. mgr. 210. gr. almennra hegningarlaga, sem varda framleidslu, innflutning,
sOlu, vorslur og dreifingu & barnaklami, verdi refsiverd an tillits til pess hvar brotin
eru framin. Pad sama gildi um akveadi pad er fjallar um bann vid kaupum 4 kynlifs-
pjonustu barna. ba telur nefndin ad slik rymkun refsilogsogu eigi einnig ad taka til

vaendismidlunar samkvemt 206. gr. almennra hegningarlaga.

3.4.6 Verslun meo folk

Naudsynlegt er ad sporna vid peirri skipulogdu brotastarfsemi sem verslun med folk
er. Samkvemt islensku hegningarlogunum er verslun med folk ekki sérstaklega
skilgreint brot heldur taka nokkur akvaedi laganna yfir slikt brot, svo sem ymis akvadi
206. gr. sem fjalla um vaendismidlun, og eftir atvikum 225. gr. um hétun um frelsis-
sviptingu og 226. gr. um frelsissviptingu. Nefndin telur til bota ad gera verslun med
folk ad sérgreindu broti i hegningarldggjéfinni. Med pvi vaeru tekin af 611 tvimeeli um
hvada hattsemi veri refsiverd og alvarleiki brotastarfseminnar undirstrikadur. Nefndin
leggur pvi til ad sett verdi sérstakt akveedi i almenn hegningarlog sem kvedi 4 um ad

verslun med folk sé refsiverd.

* Ot.prp. nr. 28 (1999-2000).

47



b4 telur nefndin naudsynlegt ad 1 16ggjofinni séu virk Grredi sem veita férnarlombum
aukna vernd svo ad pau geti snuid sér til 16gregluyfirvalda an o6tta um lif og heilsu og
a0 peim sé ekki refsad med pvi ad senda pau umsvifalaust ar landi ef atvinnu- og
dvalarleyfi eru utrunnin eda ef pau eru af 6drum sokum o6loglega stodd i landinu.
Hjalparurredi af 60rum toga, svo sem ad veita fornarlombum husaskjol, laknis-
adstod, salfrei- og 16gfradilega radgjof svo ad fatt eitt sé nefnt, eru einnig mikilvag
skref i barattunni gegn verslun med folk. ba telur nefndin ad upplysingar um réttar-
stodu pess folks sem kemur til fslands i peim tilgangi ad syna nektardans 4 naetur-
klubbum séu naudsynlegar. Slikar upplysingar meetti taka saman i bakling og athenda

med dvalar- eda atvinnuleyfum.

Eitt stersta skrefid i barattunni gegn mansali veeri an efa fullgilding samnings
Sameinudu pjoédanna gegn skipulagdri glapastarfsemi ,,United Nations Convention
Against Transnational Organized Crime* og vidauka hans sem fjallar um adgerdir til
ad koma i veg fyrir verslun med folk, einkum konur og born. Nefndur samnings-
vidauki tekur til allra peirra atrida sem getid hefur verid hér ad ofan, ymist pannig ad
um ofravikjanlega skuldbindingu sé ad reda eda ad pess s¢ @skt af samningsriki ad
pad taki upp slika framkvamd. Pa hefur Evropusambandid sampykkt rammadkvordun
sem fjalar um barattu gegn verslun med folk par sem rikjum bandalagsins er gert ad
kveda 4 um ad verslun med folk sé refsiverd og ad hamark refsingar fyrir slikt brot
skuli vera ad minnsta kosti 6 ar. Islenska rikid hefur pegar undirritad nefndan samning
Sameinudu pjédanna og samningsvidaukann um verslun med konur og hvetur nefndin

til fullgildingar peirra.

Aukin alpjodleg samvinna a pessu svidi er einnig lykilatrioi til ad haegt s¢ ad

kortleggja vandamalid og taka & rotum pess en um pad verdur fjallad i kafla 3.7.

3.5 Veraldarvefurinn

Veraldarvefurinn er mjog 6flugur upplysinga- og samskiptamidill i natimapjodfélagi
og efast enginn um ageati hans sem sliks. En 4 sama hatt og netid getur verid vett-
vangur gagnlegra og parflegra upplysinga getur pad einnig verid vettvangur alls kyns
starfsemi af midur godum toga. Eins og demin hafa synt hefur verid hagt ad komast

audveldlega yfir klamefni af misgrofu tagi & veraldarvefnum og hefur pad ad mestu
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leyti verid adgengilegt hverjum sem pad vill skoda. Engar sérreglur er ad finna i
islenskri 16ggjof um birtingu og dreifingu klams & veraldarvefnum og gilda pvi um

pad somu reglur og um klam yfirleitt.

Nefndin er & peirri skodun ad nugildandi 16ggjof, sem tekur til klams &
veraldarvefnum, sé ad mestu leyti fullnaegjandi en ad henni meetti fylgja betur eftir
med kroftugra eftirliti. A svidi lagasetningar megi po gera betur og telur nefndin ad
16g, sem gerdu rekendur netpjona abyrga fyrir pvi efni sem par veeri ad finna, veru til
boéta. Fyrirmynd ad slikum 16gum er til i seenskri 16ggjof en par gilda 16g nr. 112 fra
1998 um abyrgd peirra sem reka netpjona. I 5. gr. laganna er kvedid 4 um skyldu pess
sem rekur netpjon ad eyda eda stodva frekari utbreidslu efnis af dkveonu tagi, p.4 m.

barnaklams. Geta brot gegn akvadinu vardad sektum eda fangelsi allt ad 6 arum.

Eftirlit er mjog mikilvaegur pattur i barattunni gegn klami a veraldarvefnum. Nu pegar
hefur stort skref verid stigid i rétta att med vefsiou Barnaheilla & veraldarvefnum.
Verdi menn varir vid barnaklam a veraldarvefnum geta peir na farid inn a4 heimasidu
Barnaheilla og tilkynnt um pad 4 sérstoku formi eda sent Barnaheillum tdlvupost.
Barnaheill fara svo yfir efnid sem athygli hefur verid vakin 4 og sja um ad tilkynna

pad til logreglu.

Logregla fer med rannsokn mala, sem varda barnaklam, og adur en vefur Barnaheilla
kom til sogunnar var eftirlit med klamefni 4 veraldarvefnum eingéngu i hennar
hondum. Fra pvi ad vefur Barnaheilla opnadi 30. oktdber 2001 hafa margar
bendingar um barnaklam borist Barnaheillum.>’ bvi er ohztt ad fullyrda ad eftirlit
med barnaklami sé ordid virkara en a0ur en pad breytir po ekki peirri stadreynd ad
l6gregla fer ein med rannsokn slikra mala. Logreglan parf ad vera vel { stakk buin til
ad sinna rannsokn pessara mala 4 skilvirkan hatt. [ fyrsta lagi parf Iogreglan ad bua
yfir sérstakri pekkingu 4 tolvum til ad geta fundid klamefnid pegar télvur meintra
brotamanna hafa verid haldlagdar. Pa parf 16greglan ad hafa sérstaka pekkingu til ad
geta fundid barnaklamefni & veraldarvefnum og ad geta komist inn 4 spjallrasir og
fylgst med hvort nokkud 6loglegt eigi sér stad par eins og t.d. vaendi barna. Til ad slikt

eftirlit sé raunhaeft parf logregla ad vera naudsynlegum taekjum buin. Nefndin telur

31 Sja frétt fra 2. november 2001 4 heimasidu Barnaheilla, http://www.barnaheill.is.
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mikilveegt ad l6greglumenn bui yfir peirri pekkingu sem til parf til ad geta haft eftirlit
med klami og vendi 4 veraldarvefnum. [ pvi sambandi er vert ad nefna ad Interpol og
Europol halda reglulega slik namskeid fyrir logreglumenn. Naudsynlegt er ad
logreglan geti sinnt sliku eftirliti med leynd pvi annars er pad gagnslaust. ba er
naudsynlegt ad setja upp gagnagrunn sem heldur skipulega utan um pad barnaklam-
efni sem logreglan faer upplysingar um til ad rannsokn slikra mala verdi sem skil-

virkust.

Nefndin er 4 peirri skodun ad med pvi ad styrkja eftirlitsadila og fjolga peim verdi
haegt ad koma upp 6flugu eftirliti med klami & veraldarvefnum. Fyrsta skrefid hefur
pegar verid tekid med vef Barnaheilla. P4 verdur rekendum netpjona falid eftirlit med
pvi efni, sem par er ad finna, ef tillogur nefndarinnar, sem getur um ad framan, verda
ad veruleika. Samskipti eftirlitsadila og 16greglu verda ad vera pjal og mikilvaegt ad
bodleidir séu skyrar pannig ad sa eftirlitsadili er tilkynnir til 16greglu viti hverjum
starfsmonnum beri a0 tilkynna. b4 leggur nefndin jafnframt til ad samradsnefndin,
sem tillaga var gerd um ad framan, gegni radgjafar- og samheafingarhlutverki i

tengslum vio eftirlit af pessu tagi.

A0 lokum vill nefndin nefna ad hagt er ad kaupa akvedna tegund hugbtinadar eda
pjonustu sem gerir folki kleift ad leesa 4 dkvednar slodir &4 veraldarvefnum. Med
slikum bunadi eda askrift af slikri pjonustu geta foreldrar og forradamenn lokad a
akveonar slodir og varnad pvi ad born peirra vafri inn 4 daeskilega vefi. Nefndinni er
kunnugt um ad tveir innlendir adilar bjodi upp a slika pjonustu og eru pad Snerpa ehf.
4 Isafirdi og Siminn.** Pott binadur sem pessi hoggvi ekki ad rotum vandans pa er
hann engu ad sidur mjog mikilveegur pattur i ad vernda born fyrir pvi 6aeskilega efni

sem finnst 4 veraldarvefnum.

3.6 Reglur um nektardansstadi og eftirlit med peim

Nefndin telur astedu til ad sett verdi fram akvedin stefnumodtun i sambandi vid
starfsemi naturklibbanna. Eru pa reglur og vidmidanir i nagrannalondunum einkum
hafdar til fyrirmyndar og hlidsjonar. Nefndin telur rétt ad sporna vid peirri menningu

sem verdur i kringum naturklibba sem standa med stuttu millibili & midbajarsveaedi

32 Nanari upplysingar um hugbunad og pjonustu af pessu tagi er ad finna 4 heimasidu Barnaheilla
http://www.barnaheill.is.

50



Reykjavikur. Petta hefur ad mati margra skapad 6vidunandi dstand sem brynt hlytur
a0 vera a0 bregdast vid. Pess vegna parf ad setja reglur um ad ekki megi veita leyfi
fyrir neturklubbum 1 of mikilli nalaegd vid hvern annan, ekki of nalaegt midbenum og
ekki nalegt kirkjum, skolum og 60rum opinberum byggingum. Einnig ad settar verdi
reglur um ad gestir megi ekki snerta dansara, einkadans verdi ekki leyfour og ad
dkvedin fjarlegd verdi ad vera 4 milli dansara annars vegar og gesta hins vegar. {
greinargerd starfshops Reykjavikurborgar og Logreglustjorans i Reykjavik fra
september 2001 er lagt til ad i logreglusampykkt Reykjavikur verdi lagt bann vid
»einkadansi® 4 neeturklubbum.” P4 verdi jafnframt kvedid 4 um ad syning verdi ad
fara fram i neegilega ramgodu husnadi pannig ad gott rymi sé & milli synenda og
dhorfenda og ad midad verdi vid dkvedinn metrafjolda i pvi sambandi. Loks verdi
synendum bannad ad fara um medal dhorfenda. Vakin er athygli 4 reglum sem danska
domsmalaraduneytid hefur sett um nektardansstadi par i landi. Samkvemt danskri
framkvaemd er leyfi fyrir nektarsynigu, sem gefid er Ut af 16greglu, had pvi skilyrdi ad

nefndum reglunum sé fylgt en peer hljoda svo:

1. A0 syningin fari fram i nagilega ramgodu hisnadi pannig ad gott rymi sé a
milli synenda og ahorfenda (mida skal vid u.p.b. 4 m). Fra pessu ma po

veita undanpagu i dkvednum tilvikum ef adsteedur eru med peim heetti.

2. ,,Live-show* eru ekki leyfd. Med pvi hugtaki er m.a. att vid pad pegar tveir
eda fleiri synendur lata vel hvor/hver ad 6drum, svo sem med pvi ad
afkleeda hvor/hver annan, syna hvor/hver 60rum dastaratlot, pvo eda bera
sapu a hvor/hver annan.

3. Bérnum yngri en 18 4ra er 6heimilt ad taka patt { slikum syningum.**

Eins og fram kemur i pessari samantekt er pad skodun nefndarinnar ad porf sé a
skyrari akvaedum um rekstur nektardansstada med visan til peirra upplysinga sem
fram hafa komio i skyrslu domsmalaradherra fra sidasta ari og 60rum gégnum sem
nefndin hefur aflad. Ljost er ad brotalom hefur verid i atvinnuleyfamalum dansara og
jafnvel demi um tvofalda samninga peirra vid stadina. Pott sonnunarerfidleikar og
aorir erfidleikar hvad eftirlit vardar séu til stadar er hins vegar 1jost ad umhverfid er

ekki vidunandi sem stendur og pvi naudsynlegt ad gera 4 pvi bragabdt, t.d. um bann

3 Tillaga 25 4 bls. 20 i greinargerd starfshopsins.
3 Skysla domsmalaradherra um samanburd 4 norraenu lagaumhverfi, bls. 47.
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vid einkadansi eins og pegar hefur verid bent 4. Adrar reglur metti einnig setja um

pessa starfsemi i peim tilgangi ad tryggja skilvirkt og skipulagt eftirlit med peim.

Logregluyfirvold hafa ekki haft morg mal til rannsdknar sem varda etlada
vaendisstarfsemi. Pau hafa pé fengid upplysingar um slika starfsemi en paer hafa ad
mestu vardad einstaklinga, sem stunda vendi sjalfir, en ekki skipulagda starfsemi par
sem pridji madur hefur af starfseminni avinning. P6 ma visa til rannsdknar sem stadid
hefur yfir hja 16greglunni 1 Reykjavik sidan & sidasta ari. Vid pa rannsokn kom 1 1j6s
hversu miklir sénnunarerfidleikar eru og vitni ekki viljug til samstarfs vid 16greglu.
Ma i pvi sambandi visa til gagna fra Bretlandi par sem vakid er mals & sama
vandamali sem medal annars tengist pvi ad ekki er til ad dreifa vitnum ad pessum

brotum né heldur hafa gerendur i malum verid samvinnufiisir vid yfirvold.*

Hverjar sem nidurstddur yfirvalda verda pa er ad mati nefndarinnar full porf & pvi ad
skerpa verulega a eftirliti 16greglu med nektardansstodum til ad tryggja ad par sé ekki
stundud 6logleg starfsemi. Islensk 16gregluyfirvold geta leitad i smidju nagrannalanda
um slikar adgerdir sé pess porf. I pvi sambandi mé t.d. benda 4 ad naudsynlegt er ad
logregla hafi meira frumkveedi ad slikum rannsoknum i stad pess ad byggja &
upplysingum sem til hennar berast. ba er einnig naudsynlegt ad gott og skipulegt

samstarf s¢ 4 milli 16greglu, Gtlendingaeftirlits og eftirlitsdeilda skattstjora.

Nefndinni er kunnugt um ad na stendur yfir i domsmalaraduneytinu samning
reglugerdar um l6greglusampykktir sem @tlad er ad vera fyrirmynd ad logreglu-
sampykktum sveitarfélaganna. Naudsynlegt er ad hugad verdi ad stefnumotun vid pa
vinnu um pad sem hér hefur verid reynt ad varpa ljosi & svo og med tilliti til pess sem
fram kemur i skyrslunum tveimur, sem hér i upphafi er greint fra, og i greinargerd

starfshops Reykjavikurborgar og Logreglustjorans i Reykjavik fra september 2001.

ba er rétt ad geta pess ad med bréfi dagsettu 4. desember 2001 {61 borgarrad skrifstofu
borgarstjornar ad mota frumvarp ad breytingum & logreglusampykkt Reykjavikur i
samraemi vid par breytingar sem starfshopur borgarstjora og Logreglustjorans i

Reykjavik lagoi til 1 greinargerdinni fra september 2001. Af peim 30 tillogum, sem

% Sj4 nedanmalsgrein 13.
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starfshopurinn lagoi til, voru 3 sem voroudu breytingar 4 16greglusampyktinni en paer
felast i breytingu a peim tima sem heimilt er ad hafa veitingastadi opna, banni a
einkadansi & neturklibbum og banni vid 6lvun og/eda medferd afengis a tilteknum
tima & tilteknum svadum borgarinnar. Nefndin telur ad tillogurnar séu til bota og ad

vafalaust verdi par 160 4 vogarskalar barattunnar gegn vaendi og tengdri starfsemi.

3.7 Alpjoédlegt samstarf

begar leitad er eftir leidum til ad sporna vid klami, vendi og tengdum malefnum i
islensku pjoofélagi er naudsynlegt ad hafa i huga ad sa vandi, sem vid glimum vid, er
einungis hluti af mun sterra og utbreiddara vandamali. Af peim sdkum er patttaka
Islands i alpjodlegu samstarfi er snertir pessi mal pydingarmikid vopn i barattunni
gegn pessum vanda. Pad & t.d. badi vid um adild ad alpjédasattmalum og logreglu-
samvinnu um rannsoknir brotamala. betta skiptir mali vardandi margvislega pztti i
barattunni gegn alpjodlegri glepastarfsemi, t.d. i sambandi vid verslun med konur og

born og misnotkun fjarskipta- og netbinadar.

fsland tekur patt i alpjodlegri 1ogreglusamvinnu med adild ad INTERPOL og einnig
hefur verid skrifad undir samstarfssamning vid EUROPOL sem gerir {slandi kleift ad
taka patt i 16greglusamvinnu innan Evroépusambandsins. Badi Interpol og Europol

beita sér fyrir barattu gegn verslun med folk, klami, vaendi og misnotkun netsins.

Adgerdir gegn misnotkun netsins i pagu brotastarfsemi hefur sifellt ordio sterra
vidfangsefni peirra alpjédasamtaka sem berjast gegn alpjodlegri brotastarfsemi. Hvad
vardar klamefni & veraldarvefnum pa er stor hluti pess upprunninn fra rikjum par sem
klam telst 16glegt og pvi ekki refsivert ad setja upp slik vefsvaedi. Flest riki heims hafa

pd bannad barnaklam og groft klam.

Evropurddssamningur um gleepi 4 veraldarvefnum, ,,Convention on Cyber Crime®, s&
fyrsti sinnar tegundar, var lagdur fram til undirritunar fyrir riki heims i lok sidasta ars
og var hann undirritadur fyrir fsland hénd pann 30. névember 2001. Samningurinn
midar ad sameiginlegri stefnu til ad vernda samfé¢lagid gegn brotastarfsemi a
veraldarvefnum, einkum med 16ggjof og eflingu alpjodlegrar samvinnu og samskipta

milli rikja. Samningurinn tekur til margra atrida sem annars vegar tengjast upp-
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byggingu og gerd veraldarvefsins, svo sem 0loglegs adgangs ad honum og 6loglegra
hindrana & upplysingum, og hins vegar pvi efni sem finnst &4 veraldarvefnum, t.d.
barnaklam. 9. gr. samningsins fjallar um barnaklam. Samkveemt 1. mgr. 9. gr. (i pyo-
ingu nefndarinnar) skuldbinda samningsriki sig til ad setja 16ggjof sem kvedur 4 um
a0 eftirfarandi sé refsivert brot: a) framleidsla barnaklams i peim tilgangi ad dreifa pvi
med adstod tolvu, b) ad bjoda adgang ad eda gera 6drum kleift ad nalgast barnaklam i
gegnum tdlvu, c) ad dreifa barnaklami med adstod tolvu, d) utvega sjalfum sér eda
60rum barnaklam med adstod tolvu og e) ad hafa barnaklam i vorslum sinum med
adstod tolvu. Samkvamt 4. mgr. akvadisins geta po riki askilid ad staflidir d og/eda e
séu ekki bindandi fyrir pau. I 2. mgr. er fjallad um hvad teljist til barnaklams og er
pad klamfengid efni sem synir: a) barn i kynferdisathofnum, b) einstakling, sem litur
ut fyrir ad vera barn, i kynferdisathofnum, c) ljésmyndir eda annad raunveruleikagert
myndrznt form sem synir barn i kynferdisathofaum. { 3. mgr. dkvaedisins kemur fram
a0 barn 1 skilningi akvadisins sé einstaklingur yngri en 18 ara. Riki getur po farid
fram & a0 laegra aldursmark gildi en pad getur po ekki ordid laegra en 16 ara. ba getur
riki askilid ad staflidir b og/eda ¢ verdi ekki bindandi hvad pad vardar.

Nefndin hvetur til fullgildingar samningsins og malist til ad fsland geri ekki fyrirvara

samkvamt 4. mgr. 9. gr. samningsins.

3.8 Barattan gegn fikniefnum

Viglinan 1 barattunni gegn vaendi er ad nokkru leyti dregin i barattu gegn fikniefnum.
St baratta er sérstaklega mikilvaegt samfélagsverkefni sem lytur ad 6llum alvarlegum
vandamalum er tengjast fikniefnaneyslu, p.& m. veendi. Nefndarmenn eru eindregid
peirrar skodunar ad fylgja verdi peirri stefnu, sem pegar hefur verid morkud af
16ggjafarvaldinu, stjornvoldum og domstolum, ad gefast ekki upp i barattunni gegn
fikniefnum. Hvorki verdi slakad a eftirliti med fikniefnabrotum né refsingum, sem
domstolar akveda samkvemt 16gum og i samreemi vid afstodu 16ggjafarvaldsins um
byngri refsingar fyrir fikniefnabrot, sbr. nyleg heekkun refsiramma 173. gr. a almennra
hegningarlaga, sbr. 1. gr. laga nr. 32/2001. Logleidingu fikniefna telja nefndarmenn i

1josi pess sem fyrir liggur fraleita.

Nefndarmenn leggja p6 aherslu a ad fyrirbyggjandi adgerdir hljoti ad vera venlegri til

arangurs en karur og refsingar. Efla parf rannsoknir & pessu svidi en paer eru ein af
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undirstodum fyrir vel heppnudu forvarnastarfi. Pannig hafa rannsoknir synt ad i
aukinni freedslu felist pydingarmiklar forvarnir. Medferd og endurhafing fikniefna-

neytenda er einnig mikilvaeg.
Bent er & ad barattan gegn fikniefnum er flokid og vandasamt vidfangsefni. bar parf

ad samhafa kraftana og nyta vel pekkingu og reynslu allra peirra sem henni geta

midlad. Nefndin leggur til ad petta verdi forgangsverkefni.
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4.0 Samantekt a helstu niourstooum nefndarinnar

Almennar forvarnir og hjalpararradi

Nefndin telur ljost ad orsakir vaendis liggi 1 samspili margra mismunandi patta eins og
t.d. fikniefnamisnotkun, markadsvedingu kynlifs, fatekt, kigun, kynferdislegri mis-
notkun, erfidum uppeldisadsteedum og almennu adstoduleysi. Brynast er pvi ad beita

6flugum forvérnum & pessu svioi.

Vegna pess hve rotin ad vandanum getur verid margpett verdur forvarnastarfid ad
taka tillit til allra orsakapattanna. Hér verda pvi margir adilar ad koma saman og
sampatta pekkingu sina og krafta. Pad sama 4 vid um hjalpararradi fyrir pa sem
pegar hafa lent i klom vendis; hjalparurraedin purfa ad taka mid af mismunandi rotum
vandans. Nefndin hefur pvi lagt til ad sett verdi 4 laggirnar verkefnisstjorn/
tengslanet/samradsnefnd sem hafi pad meginhlutverk ad fylgjast med préun 4 pessu
svidi og bregdast vid henni med videigandi heetti, t.d. med pvi ad samhafa adgerdir
hinna o6liku adila sem hlutverki hafa ad gegna i pessum efnum. Hlutverk slikrar
verkefnisstjornunar veeri medal annars:
- a0 efla samfélagslega vitund um afleidingar veendis, klams og kynferdislegrar
misnotkunar
- ad sinna fraedslu, leidbeiningu og upplysingastarfi sem hefur forvarnagildi
- a0 studla ad rannsoknum og annarri 6flun pekkingar & svidi veendis,
kynferdisbrota, Gtbreidslu klamefnis o.fl.
- a0 hafa frumkvadi ad adgerdum sem eru til pess fallnar ad stemma stigu vid
utbreidslu vaendis og dreifingu klamefnis
- ad leggja fram tillogur um askileg hjalpariradi, svo sem radgjof, athvarf og

neydarlinur.

Nefndin telur ad sérstakt mikilveegi felist i opinni umraedu i pjoofélaginu um eoli
kynlifspréunar og pau malefni sem henni fylgja, svo sem klam, vandi og kynferdisleg
misnotkun. Skipuleg fraedsla i pessum efnum er naudsynleg einkum fyrir bérn og
ungmenni og pa sem eru i dhattuhopum. Pa er mikilvegt ad efla studning vid pa sem

pegar hafa lent i klom vendis og kynlifsidnadarins.
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Sértaekar forvarnir

Nefndin leggur hofudaherslu a 6flugt forvarnastarf gagnvart bornum og peim sem eru
i aheettuhépum. Nefndin leggur dherslu a prju meginatridi i peim efnum p.e.:

a) Barattu gegn fikniefnum:

bar sem fikniefnaneysla getur baedi verid orsakavaldur og afleiding vaendis er
mikilvaegt ad barattan gegn vandi snuist einnig um barattu gegn fikniefnum. Nefndin
telur brynt ad gefast ekki upp i barattunni gegn fikniefnum pannig ad hvorki verdi
slakad 4 eftirliti med fikniefnabrotum né beitt vagari refsingum vid peim. Nefndin
leggur po aherslu & ad fyrirbyggjandi adgerdir séu vanlegri til arangurs en karur og
refsingar. Nefndin meelir pvi med ad rannsoknir & pessu svidi verdi efldar svo ad hagt
verdi ad sinna vel heppnudu forvarnastarfi. Nefndin leggur til ad slikt forvarnastarf
tengist samradsnefndinni.

b) Studning og medferd fyrir born sem scett hafa kynferdisofbeldi:

bar sem born, sem hafa sett kynferdisofbeldi, eru liklegri en 6nnur til ad leidast ut i
vaendi og misnotkun fikniefna er mikilvaegt ad beina sérstokum forvornum ad peim
hopi. Til pess ad fordast misskilning skal aréttad ad alls ekki ma draga pa alyktun af
ofangreindu ad flest fornarlomb kynferdisofbeldis leidist 0t i vaendi heldur er hér
einungis um ahettuhdp ad reda.

¢) Birn sem beita dnnur bérn kynferdisofbeldi:

Born 1 pessum hopi, sem ekki fa videigandi studning og medferd, eru liklegri en 6nnur
til ad verda neytendur klams og stunda starfsemi sem felur i sér verslun med kynlif,

svo sem vaendismidlun. Brynt er pvi ad veita peim medferd og fredslu.

Breytingar 4 almennum hegningarlogum

Nefndin leggur til eftirfarandi breytingar a almennum hegningarlogum sem varda
veendi og kynferdislega misnotkun:

Nefndin fagnar peirri nylegu breytingu & almennum hegningarldgum sem kvedur a

um refsineemi pess ad kaupa kynlifspjonustu af ungmenni yngra en 18 ara.

Nefndin leggur ekki til, ad svo stoddu, ad refsivert verdi ad kaupa kynlifspjonustu af

einstaklingum 18 ara og eldri.

Nefndin leggur til ad samradi eda onnur kynferdismok einstaklinga 18 ara og eldri

vid bérn yngri en 15 ara verdi refsiverd samkvaemt hegningarlogum. [ pvi skyni verdi

57



nyrri malsgrein beett vid 202. gr. almennra hegningarlaga er hljodi svo: ,,Hver sé er
nad hefur 18 ara aldri og hefur samradi eda 6nnur kynferdismok vid barn yngra en 15

ara, skal saeta fangelsi allt ad 12 arum.*

ba leggur nefndin til ad 1. mgr. 206. gr. laganna, sem kvedur & um refsinaemi pess ad
stunda veendi i framfaersluskyni, verdi felld Gr 16gunum en ad jafnframt verdi tryggt
a0 1 16ggjofinni verdi akveedi sem kveodi & um refsinaemi pess ad bjoda solu a kynlifs-
pjonustu & almannafeeri. Nefndin leggur til ad brot gegn sliku akvadi skuli varda

sektum.

Nefndin leggur til eftirfarandi breytingar a hegningarlogunum er varda klam:

AJ 210. gr. laganna verdi endurskodud i heild sinni.

Ad banni vid dreifingu og birtingu 4 dkvedinni tegund af klami verdi aflétt. { pvi skyni
verdi tekin upp akvedin flokkun & klami sem skipti pvi nidur i groft klam og klam af
vaegara tagi. Til grofs klams teljist pa barnaklam, dyraklam og ofbeldisfullt klam. Til
klams af vaegara tagi teljist pa kldm sem ekki getur flokkast undir groft klam.
Almennt bann verdi afram vid dreifingu og birtingu hins grofa klamefnis en banni vid
hinu vaegara klamefni verdi aflétt. Pad megi po ekki hafa pad til synis par sem bdrn og
adrir einstaklingar sem ekki kera sig um pad hafi faeri 4 ad sja pad og afram verdi
bann vid pvi ad athenda einstaklingum yngri en 18 ara slikt efni. Nefndin telur ad
blygOunarsemisakvadi hegningarlaga setji pvi skordur hvada efni megi hafa til synis
en leggur jafnframt til ad reglur verdi settar, t.d. i logreglusampykktir, sem kvedi

nanar 4 um hvernig haga skuli uppstillingu sliks varnings.

Ad tekin verdi af 61l tvimeli um ad barn i skilningi 210. gr. midist vi0 akvaoi
barnaverndarlaga, sem gildi 4 hverjum tima, og ad vid mat 4 pvi hvad teljist barn i
skilningi akvaedisins pegar aldur barns er ekki pekktur verdi kynproskaaldur hafdur til
hlidsjonar. Einnig ad pad teljist til barnaklams 1 skilningi 210. gr. ef einstaklingur &
mynd liti Gt fyrir ad vera barn pratt fyrir ad hann sé pad ekki i raun.

A0 kvedid verdi 4 um ad 4. mgr. 210. gr. taki einnig til peirrar hattsemi ad verda sér

uti um adgang ad barnaklami gegn greioslu.
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A0 kvedid verodi sérstaklega 4 um refsinaemi peirrar hattsemi ad fa born eda ungmenni
yngri en 18 ara til ad taka patt i gerd klamefnis. Skuli refsing fyrir slikt brot vera

sektir eda allt a0 2 ara fangelsi.

A9 gildissvid hegningarlaganna verdi rymkad pannig ad brot gegn 2. malslio 2. mgr.
og 4. mgr. 210. gr., sem varda framleidslu, innflutning, s6lu, vorslur og dreifingu 4
barnaklami verdi refsiverd an tillits til pess hvar pau eru framin. Pad sama eigi vio um
pau akvadi sem kveda 4 um vandismidlun og um hid nylogfesta dkvadi sem fjallar

um bann vid kaupum & kynlifspjonustu barna.

Nefndin fagnar peirri nylegu lagabreytingu sem rymkadi refsirammann fyrir vorslur &

barnaklamefni i fangelsi allt ad tveimur arum.

Adrar breytingar:
Nefndin telur naudsynlegt ad sporna vid peirri skipulegu glaepastarfsemi sem felst i
verslun med folk. { pvi skyni leggur nefndin til ad verslun med folk verdi gerd ad

sérgreindu broti 1 hegningarloggjofinni.

Veraldarvefurinn
Nefndin leggur til ad sett verdi 16g sem geri rekendur netpjona abyrga fyrir pvi efni

sem par er ad finna.

Nefndin leggur aherslu a ad forda bornum fra greidum adgangi ad klamefni a
veraldarvefnum. { pvi skyni melir hin med notkun hugbunadar sem gerir folki kleift

a0 lesa 4 dkvednar slo0ir.

Nefndin leggur aherslu a virkt eftirlit med pvi klamefni sem er & veraldarvefnum.
Vefur Barnaheilla styrkir slikt eftirlit. Virkt eftirlit parf einnig ad fara fram hja
l6greglu. Nefndin leggur rika aherslu 4 ad 16gregluyfirvold séu blin peim taekjabunadi
sem barf til ad fylgjast med klami & veraldarvefnum og ad logreglumenn bui yfir
peirri taeknipekkingu sem er naudsynleg vid slikt eftirlit. Nefndin leggur til ad

samradsnefndin gegni radgjafar- og samhafingarhlutverki af pessu tagi.
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Nektardansstadir

Setja parf fram akvedna stefnumoétun i sambandi vid starfsemi neeturklubbanna.
Sporna parf vid peirri menningu sem verdur i kring um neturklibba sem standa pétt i
midbanum. Nefndin leggur til ad settar verdi reglur sem kvedi & um ad ekki megi
veita leyfi fyrir naeturklubbum i of mikilli naleegd vid hvern annan, ekki of nalaegt

midbajum sveitarfélaga og ekki nalaegt ibidarhverfum, skélum og 6drum opinberum

byggingum.

Pa telur nefndin ad setja verdi reglur i l6greglusampykktir um pa starfsemi sem fer
fram innan veggja nektarstada. baer reglur kvedi 4 um ad gestir megi ekki snerta
dansara, a0 akvedin fjarleegd verdi ad vera 4 milli dansara og gesta og ad einkadans sé

ekki leyfour.

Skerpa verdur & eftirliti 16greglu med naeturklibbum til ad tryggja ad par sé ekki
stundud o6logleg starfsemi. Rétt er ad logregla eigi meira frumkvaedi ad slikum
rannsOknum i stad pess ad byggja & upplysingum sem til hennar berast. Pa parf ad

styrkja samvinnu milli 16greglu, eftirlitsdeilda skattstjora og utlendingaeftirlits.

Verslun med folk

Auk Dpess ad leggja til breytingar 4 almennum hegningarldgum leggur nefndin til adrar
lausnir i barattunni gegn pessari brotastarfsemi. Nefndin telur ad naudsynlegt sé ad i
16ggjofinni séu virk Grredi sem veita fornarlombum aukna vernd svo ad pau geti
snuid sér til 16gregluyfirvalda an 6tta um lif og limi og ad peim sé ekki refsad med pvi
a0 senda pau umsvifalaust ur landi, hafi pau ekki heimild til landvistar, eda & annan
hatt. Einnig sé brynt ad hjalpartrradi af 60rum toga standi férnarlombum til boda,
svo sem Oruggt husaskjol, salfreediradgjof og 16gfredileg radgjof. ba leggur nefndin
til ad pvi folki, sem kemur til islands i peim tilgangi ad syna nektardans 4 natur-
klubbum, séu veittar upplysingar um réttarstodu pess. Slikar upplysingar meetti t.d.

taka saman i baekling og athenda med dvalar- eda atvinnuleyfum.

Alpjodlegt samstarf
Naudsynlegt er ad hafa 1 huga ad meginporri rikja heims glimir vid pau viofangsefni
sem raedd hafa verid i skyrslu pessari og pann vanda sem peim fylgir. Af peim sokum

telur nefndin brynt a0 stjornvold taki patt 1 alpjodlegri samvinnu & peim vettvangi.
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ba hvetur nefndin til fullgildingar tveggja alpjodasamninga a pessu svidi, annars vegar
samnings Sameinudu pjodanna gegn skipulagdri glaepastarfsemi og samningsvidauka
vid hann sem fjallar um verslun med folk, einkum konur og bdrn, og hins vegar
Evropusamnings um glapi 4 veraldarvefnum ,,Convention on Cyber Crime® fra 23.

névember 2001.
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5.0 Lokaoro
begar nefndin hafoi lokid storfum kom i 1jos hve mikilvagt reyndist ad hafa att pess

kost ad skiptast & upplysingum og midla pekkingu og reynslu af o6likum og fjol-
breytilegum starfsvettvangi allra nefndarmanna. Pad er samdoma alit peirra ad petta
hafi tvimelalaust skipt verulegu mali i storfum nefndarinnar. Eins og getid er i
inngangskaflanum ad framan er hér um vidamikio og flokid verkefni ad reda par sem
upp koma alitamal sem erfitt getur verio ad taka a og par sem svor eru ekki endilega
einhlit. Nefndarmenn kynntu sér efnid sem um reedir itarlega og skiptust & skodunum
um hin margvislegu alitaefni sem taka purfti afstodu til. Allt petta vard nefndar-
moénnum lerdomsrikt og um leid var samstarfid einstaklega dnaegjulegt og gefandi.

Vonast er til ad skyrslan endurspegli petta.

Pad er enn fremur einleg von nefndarmanna ad skyrslan komi ad gagni i barattunni
vid vandamalin sem lyst er i skyrslunum sem nefndin lagdi til grundvallar i storfum
sinum og nefndar eru i upphafi inngangskaflans hér ad framan. Eins og fram hefur
komid er hér um langtimaverkefni ad raeda par sem samstilla parf krafta, miola
pekkingu og reynslu og koma upplysingum & framfaeri vid almenning um pad sem
skiptir méali og tengist vandamalunum sem um radir og urlausnum 4 peim. I raun
snyst petta malefni um marga patti pjodfélagsins og mikilvaega hagsmuni, sem snerta
ekki adeins rikisvaldid og fjolmargar stofnanir pess, heldur einnig einkahagsmuni og
varda lif, heilsu og velferd einstaklinganna sjalfra. Pad 4 ekki sist vid um bornin sem
allir hljota ad vera sammala um ad eigi ad njota oryggis, verndar og bestu réttinda sem
pjoofélagid getur veitt peim. bess vegna er mikilvaegt ad vel takist til { pessari barattu

og a0 stefnt verdi ad pvi med 6llum tilteekum radum ad markmidunum verdi nad.

Reykjavik 16. april 2002

Sigridur Ingvarsdottir

Bragi Gudbrandsson Erna Hauksdottir
Karl Steinar Valsson Lara Bjornsdottir
Sigurdur Gudomundsson borolfur bPorlindsson
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