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Agrip
Skyrsla pessi fiallar um rannsokn sem Helga Frimann Kristjansdattir hja VSO Radgjof

vann fyrir Vegagerdina vorid 2023. Hofundur skyrslunnar ber dbyrgd & innihaldi hennar.
Nidurstdédur hennar ber ekki ad tulka sem yfirlysta stefnu Vegagerdarinnar.

Rannsoknin sneri ad motvaegisadgerdum tengdum framkveemdum Vegagerdarinnar og
Landsnets og tok han til timabilsins 2006-2022. Uttekt var gerd & rtaki af Gtgefnum
matsskyrslum Vegagerdarinnar og Landsnets a pessu timabili. Farid var yfir paer
moétvaegisadgerdir sem settar voru fram i matsskyrslum, aliti Skipulagstofnunar og
framkveemdaleyfum.

Mat & umhverfisahrifum framkveemda var l6gleitt & islandi &rid 1993. Um er ad raeda
kerfisbundid ferli sem felst i ad leggja mat & vaent ahrif framkvaeemda & umhverfid med
pad ad markmidi ad draga ur neikveedum ahrifum peirra eins og kostur er. Med
motvaegisadgerdum er leitast vio ad koma i veg fyrir, draga Ur eda baeta fyrir neikveed
ahrif framkveemdanna. Fyrri rannsoknir & motvaegisadgerdum benda til pess ad baeta
megi notkun motveegisadgerda ad ymsu leyti. | pessari rannsokn var markmidid ad skoda
hvort dherslur métveegisadgerda séu i samraemi vid veent umhverfiséhrif
framkveemdanna. Teknar voru fyrir 12 af 29 raflinu- og vegaframkvaeemdum sem féru i
umhverfismat & timabilinu 2006-2022 og paer greindar. Til skodunar voru
motvaegisadgerdir sem voru lagdar til i umhverfismatsskyrslum framkvaemdaradila, alitum
Skipulagsstofnunar og framkveemdaleyfum sveitarstjérna. Rannsoéknin byggir a
hugmyndum um forgangsrodun métveegisadgerda (e. mitigation hierarchy). Samkvaemt
peim eru paer moétveegisadgerdir akjésanlegastar sem koma i veg fyrir neikvaed ahrif
framkveemda, par & eftir koma paer sem draga Ur &hrifunum, pvi naest eru adgerdir sem
mida ad pvi ad lagfeera neikvaedu ahrifin sem framkveemdin olli. Baetur eru paer adgerdir
sem taldar eru sistar i forgangsroduninni. Rannsoknin leiddi i [jés ad aherslur
motvaegisadgerda i peim tolf framkveemdum sem voru til skodunar, eru ad ymsu leyti i
6samraemi vid veegi veentra ahrifa. Ekki er skyrt samhengi milli vaegis veentra
umhverfisahrifa og gerdar og fjdlda peirra moétveegisadgerda sem lagdar eru til i
umhverfismatinu. Pannig er oft litill munur & peim moétveegisadgerdum sem lagdar eru til
begar ahrif framkvaemdar eru talin verda litil eda engin og pegar pau eru talin verda mjog
neikvaed. SoOmuleidis taldi Skipulagsstofnun i 14 skipti vaent ahrif neikvaedari en
nidurstada umhverfismatsskyrslu framkveemdaradila sagdi til um, an pess ad lagdar veeru

framkvaemdaleyfi sveitarfélags.
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1 Inngangur

A sidustu aratugum hefur vitundin um pau neikvaedu ahrif sem mannkynid hefur &
umhverfid stéraukist. Talad er um umhverfisva sékum pess hve alvarleg og adkallandi
morg umhverfisvandamalanna eru. Fyrir vikid er vida keppt ad pvi ad finna leidir sem
koma i veg fyrir eda draga Ur peim neikvaedu ahrifum sem hinar ymsu gjérdir manna hafa
a umhverfid.

Allar framkveemdir hafa ahrif & umhverfid en umfang ahrifa er mjég misjafnt. Markmid
umhverfismats framkvaemda er ad draga eins mikid og heegt er ur neikveedum ahrifum.
Til eru margar mismunandi skilgreiningar & umhverfismati. Ein peirra er ad umhverfismat
sé teeki og ferli til ad safna saman upplysingum um méguleg ahrif framkveemda a
umhverfi sitt. Baedi framkvaemdaradili og adrir adilar komi ad pvi ad safna upplysingunum
saman. Upplysingarnar séu svo nyttar af leyfisveitendum til pess ad meta hvort
framkveemd fai fram ad ganga (Glasson o.fl., 2012). Métvaegisadgerdir er nalgun sem
beitt er vid umhverfismatid til pess ad vinna ad pvi markmidi ad draga Ur neikveedum
ahrifum framkveemda. Samkveaemt Tinker o.fl. (2005) eru moétveegisadgerdir undirstada
pess ad umhverfismatid hafi ahrif. Peer eigi ad byggja a peim nidurstédum sem koma i
ljés i umhverfismatinu og vera lagdar til med pad ad leidarljosi ad koma i veg fyrir eda
draga ur neikvaedum ahrifum.

Sokum pess hve mikilveegur hluti moétveegisadgerdir eru i umhverfismatsferlinu hafa paer
verid viofangsefni rannsékna, baedi hér & landi og erlendis (Aron Geir Eggertsson, 2019;
Gudmundur Ingi Gudbrandsson o.fl., 2012; Larsen o.fl., 2018; Tinker o.fl., 2005; VSO
Raagjof, 2003; Wood o.fl., 2000). Rannséknirnar snla pa yfirleitt ad pvi ad athuga hvort
motvaegisadgerdirnar séu raunverulega ad pjéna pvi hlutverki sem peim er eetlad. Til ad
mynda beinast sumar rannsdknanna ad pvi ad skoda hvort verid sé ad fylgja eftir peim
métveegisadgerdum sem lagdar eru til i umhverfismatsferlinu. Adrar rannséknir snia ad
pvi ad skoda paer motveegisadgerdir sem settar eru fram og meta hversu akjosanlegar
paer eru. ba er yfirleitt notast vido hugmyndina um forgangsrédun métvaegisadgerda (e.
mitigation hierarchy), par sem moétvaegisadgerdir eru flokkadar eftir pvi hve akjésanlegar
peer eru.

I umhverfismati framkvaemda er metid hver séu vaent ahrif framkvaemda & hina ymsu
umhverfispaetti. Med hugtakinu umhverfispattur er visad til pess hvada peetti umhverfisins
framkvaemdin geeti haft ahrif 4, en pad er mismunandi a milli framkveemda
(Skipulagsstofnun, 2005). | pessari rannsokn er skodadur fjdldi og gerd peirra
motvaegisadgerda sem lagdar eru til i 12 raflinu- og vegaframkveemdum sem foru i
umhverfismat & &runum 2006-2022. Markmid greiningarinnar er ad sja hvort samhengi sé
a milli veentra umhverfisahrifa og peirra motveegisadgerda sem lagdar eru til. Petta er
medal annars gert med pvi ad greina métveegisadgerdirnar i flokka forgangsrédunar
motveegisadgerda, med pvi ad skoda hversu hatt hlutfall métvaegisadgerdanna teljast
fullneegjandi og med pvi ad skoda hversu oft engar motvaegisadgerdir eru lagdar til. petta
er allt skodad med tilliti til veegis vaentra umhverfisahrifa. Rannsoknarspurning
verkefnisins er ,Eru aherslur métveegisadgerda i samraemi vid veegi vaentra
umhverfisahrifa?*

Uppbygging skyrslunnar er eftirfarandi. | 6drum kafla, & eftir inngangi, er gerd grein fyrir
peim lzerddmi sem hlotist hefur i fyrri rannséknum a moétveegisadgerdum en pessi
rannsokn byggir & peirri pekkingu. | pridja kafla er fjallad um paer adferdir sem notadar
voru til pess ad vinna pessa rannsokn. [ fjorda kafla er greint fra nidurstédum
verkefnisins. | fimmta kafla eru dregnar alyktanir af nidurstédum greiningarinnar og velt
upp hugmyndum um naestu skref. [ sjétta og sidasta kafla eru helstu atridi verkefnisins
dregin saman i lokaordum.
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1.1 Tilgangur umhverfismats

Arid 1985 setti Evrépubandalagid (EB) tilskipun nr. 85/337/EBE um mat & ahrifum sem
tilteknar framkvaemdir, & vegum hins opinbera eda einkaadila, kunna ad hafa &
umhverfid. Markmidid med setningu tilskipunarinnar var ad innleida ferli sem yrai til pess
ad moguleg neikvaed ahrif vegna framkveemda vaeru tekin til skodunar eins snemma i
akvordunarferlinu og hugsast geeti. Pannig veeri heegt ad koma i veg fyrir neikvaed ahrif
framkvaemda frekar en ad reyna baeta fyrir pau eftir 4. begar tilskipun nr. 85/337/EBE var
sett héfou einhver riki bandalagsins pa pegar sett slik 16g og vildi bandalagio samraema
leikreglurnar fyrir adildarrikin. Ef mikill munur er & milli rikja & kréfum um umhverfismat
framkveemda getur pad leitt til pess ad framkveemdaradilar leiti frekar pangad sem minni
krofur eru gerdar. Oll adildarriki voru skuldbundin til ad innleida tilskipunina (Glasson o.fl.,
2012). Arid 1993 vard island adili ad EES-samningnum og sama &r voru sett fyrstu 16gin
um umhverfismat a landinu. EES-samningurinn byggir a einsleitnimarkmidi, sem felur {
sér ad innleida parf peer reglur sem hafa verid sampykktar & vettvangi EES-samstarfsins
og ber adildarrikjum ad innleida peer i 16ggjof sina & peim svidum sem samningurinn neer
til (Stjornarrad islands, an dags.).

Samkvaemt Glasson o.fl. (2012) er tilgangur umhverfismats fj6rpzettur. | fyrsta lagi er
umhverfismatid hjalpartaeki vid akvardanatoku (e. decision-making). i umhverfismatinu
eru greind og lagt mat & vaent ahrif fyrirhugadra framkveemda, sem og hvada valkostir
koma til greina vid framkveemdina. petta audveldar peim sem taka akvardanir um
framkvaemdina ad taka upplystar akvardanir. betta er i samreaemi vid eitt markmid
nagildandi Evréputilskipunar nr. 2011/92/ESB m.s.br. nr. 2014/52/ESB um mat a
umhverfisahrifum framkveemda, sem er ad ahrif framkveemda & umhverfid séu tekin inn i
akvordunarferlid eins snemma og hugsast getur. | 6dru lagi hvetur umhverfismatid
framkveemdaradila til pess ad skoda hinar ymsu hlidar framkveemdarinnar samtimis.
Pannig geta peir skodad hénnun, stadarval og umhverfisahrif samhlida i stad pess ad
skoda hvern patt fyrir sig. betta getur leitt til pess ad meiri satt verdi milli
framkvaemdaradila, stjornvalda og samfélagsins par sem framkvaemdin er aformusd. i
pridja lagi pjénar pad sem vettvangur fyrir patttdku almennings og hagsmunaadila sem
hafa pannig kost & pvi ad kynna sér veent ahrif framkveemdarinnar og komid med
athugasemdir og umsagnir. Samkvaemt nugildandi Evréputilskipun nr. 2011/92/ESB
m.s.br. nr. 2014/52/ESB, pé& getur pétttaka almennings i ferlinu aukid pekkingu folks &
umhverfismalum og aukid studning vid paer akvardanir sem eru teknar. Sémuleidis veiti
patttaka almennings akvedid adhald og auki gegnsaei akvordunarferlisins. [ fiorda lagi er
umhverfismat tdl til pess ad drifa afram sjalfbaera préun. I islensku I6gunum nr. 111/2021
um umhverfismat framkvaeemda og aeetlana er eitt meginmarkmid umhverfismatsins
einmitt ad studla ad sjalfbaerri préun. Kjarni umhverfismats er ad koma i veg fyrir neikvaed
umhverfisahrif 4dur en pau eiga sér stad, i stad pess ad purfa seinna meir ad reyna ad
leidrétta pad sem illa var stadid ad eda hefur verulega neikvaed hrif & umhverfid.

1.2 Skilgreiningar a motvaegisadgeroum
Motveegisadgerdir eiga ad vera lidur i pvi ad leita sjalfbeerari leida pegar kemur ad
framkvaemdum og pannig taldar mikilveegur pattur i pvi ad markmidum umhverfismats sé
nad (Larsen o.fl., 2018). i islenskum Iégum nr. 111/2021 eru métvaegisadgerdir
skilgreindar sem adgerdir sem farié er i til ad ,koma i veg fyrir, draga Ur eda baeta fyrir
neikvaed umhverfisahrif fyrirhugadrar framkveemdar eda aaetlunar. i evropsku
tilskipuninni nr. 2014/52/ESB eru métvaegisadgerdir skilgreindar & sama hatt. |
leidbeiningariti Evropusambandsins (ESB) um gerd umhverfismatsskyrsina er talad um
motvaegisadgerdir (e. mitigation measures) sem adgerdir sem koma i veg fyrir, draga ar
neikvaedum ahrifum eda baeta fyrir neikvaed ahrif, rétt eins og i nagildandi tilskipun ESB
um umhverfismat. A 68rum stad i leidbeiningaritinu eru baetur teknar Gt fyrir sviga og
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kalladar ,bétaadgerdir (e. compensation measures) (Evrépusambandid, 2017).
Botaadgerair feli til ad mynda i sér fjarhagslegar beetur fyrir pa sem verda fyrir skada og
pad ad bua til ny svaedi eda vistkerfi annars stadar i stadinn fyrir pau sem eydileggjast, til
ad mynda med endurheimt votlendis.

Hugmyndir um forgangsrédun moétveegisadgerda (e. mitigation hierarchy) byggja & peirri
hugsun ad betra sé ad koma i veg fyrir neikveed ahrif &dur en til peirra kemur i stad pess
ao beeta upp fyrir pau sidar meir (Glasson, o.fl., 2012, Therivel, 2010). pessi
forgangsrédun moétveegisadgerda hefur verid notud, til deemis i rannséknum a
motvaegisadgeroum. Samkveemt forgangsréduninni eru i flokki 1 paer adgerdir sem taldar
eru akjésanlegastar, en paer mida ad pvi ad koma i veg fyrir neikvaed ahrif framkveemdar.
| flokki 2 eru adgerdir sem mida ad pvi ad draga Gr neikveedum ahrifum
framkveemdarinnar. par a eftir koma adgerdir i flokki 3, sem mida ad pvi lagfeera neikveed
ahrif sem framkvaemdin veldur. i flokki 4 eru adgerdir sem bzeta fyrir neikvaed ahrif med
pvi ad bua til ny sveedi eda vistkerfi annars stadar eda med fébotum (Larsen o.fl., 2018),
sja toflu 2.1. Astaedan fyrir pvi ad beetur eru taldar sist akjosanlegar, er ad baetur koma
ekki i veg fyrir ad umhverfisgeedi eydileggist vid framkveemdina og fjarhagslegar baetur
koma adeins peim sem piggja beaeturnar til gdéda. S6muleidis er ekki haegt ad ganga ur
skugga um ad nytt svaedi eda vistkerfi sem er buid til hafi sama gildi og sveedid eda
vistkerfid sem var raskad (Larsen o.fl., 2018). Sému hugmyndir um forgangsrédun
motveegisadgerda ma greina i tilskipun ESB um umhverfismat. [ leidbeiningariti
Evrépusambandsins (2017) er tekid fram ad aherslan, i samraemi vid markmio
evroputilskipunarinnar um umhverfismat, eigi ad vera ad koma i veg fyrir eda lagmarka
ahrifin adur en pau eiga sér stad (e. precautionary principle). Enn fremur er nefnt ad
botaadgerdir eigi ad vera sidasta Urraedid, pegar ekki er haegt ad koma i veg fyrir eda
draga frekar ar neikveedum ahrifum.
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Tafla 1.1 Skyringar og daemi um flokkun métveegisadgerda

Flokkar
motveegisadgerda

Skyring

Deemi um adgerdir

Koma i veg fyrir
ahrif (e. avoid)

Draga Ur ahrifum
(e. minimise)

Lagfeera
(e. repair)

Beeta fyrir
(e. compensate)

Adgerd midar ad pvi ad
koma i veg fyrir
neikvaed ahrif &
umhverfid

Adgerd midar ad pvi ad
draga ar neikveedum
ahrifum & umhverfid

Adgerd midar ad pvi ad
lagfeera pau neikvaedu
ahrif sem framkvaemdin
olli

Adgerd midar ad pvi ad
baeta fyrir neikvaed ahrif
sem ekki er haegt ad
koma i veg fyrir

Stadsetningu eda hdénnun
framkveemdar er breytt til ad
koma i veg fyrir neikvaed ahrif

Byggd eru undirgdng til ad
koma i veg fyrir ad vegur
hindri fleedi dyra & milli sveeda

Litavali bygginga er hattad
pannig ad peer falli sem best
ao umhverfi og breyti asynd
sem minnst

Framkveemdir fara ekki fram &
varptima fugla svo peer hafi
sem minnst ahrif & fuglalif

Svaedi sem framkvaemdin
raskadi eru greedd upp eftir ad
raski lykur

Buin eru til ny svaedi eda
vistkerfi annars stadar sem eru
sambeerileg peim sem er
raskad vid framkveemd, t.d.

med endurheimt votlendis {
stad votlendis sem er raskad

Fébaetur til peirra sem verda
fyrir tjoni af framkveemdunum

(Larsen o.fl., 2018; Evropusambandid, 2017)

Tinker o.fl. (2005) telja ad moétvaegisadgerdir séu i raun undirstada pess ad umhverfismat
hafi ahrif. paer eigi ad byggja a peim nidurstodum sem koma i ljés i umhverfismatinu og
vera lagdar til med pad ad leidarljési ad koma i veg fyrir eda draga Ur neikveedu
ahrifunum. Samkveemt Glasson o.fl. (2012) er mikilvaegt ad métveegisadgerdir séu
skipulagdar og sampaettar pannig ad paer vinni ekki a méti hver annarri pannig ad einu
vandamali sé ekki skipt Gt fyrir annad. Sémuleidis sé mikilveegt ad peer séu settar fram a
skyran hétt. Ef ekki er ljést hvad er verid ad leggja til séu litlar sem engar likur & pvi ad
pad verdi gert. Métvaegisadgerdir hafi engin ahrif nema ad peim sé fylgt eftir og paer
raunverulega framkvaemdar. Ad lokum er pad talinn kostur ef métvaegisadgerdir eru
settar pannig fram ad sidar meir sé haegt ad skoda hversu ahrifarikar paer voru (Glasson
o.fl., 2012).

1.3 L6g um umhverfismat & islandi

Samkvaemt I6gum nr. 111/2021 um umhverfismat framkveemda og aaetlana er eitt
markmid laganna ad med umhverfismati sé unnid ad sjalfbaerri proun, heilneemu umhverfi
og umhverfisvernd. Annad markmid er ad veita almenningi teekifaeri til pess ad koma ad
umhverfismati framkveemda og aaetlana, sem og ad studla ad samvinnu adila sem hafa
hagsmuna ad geeta.

Mismunandi er hvort framkvaemdir eru umhverfismatsskyldar eda ekki. Légin um
umhverfismat segja til um hvers konar framkvaemdir eru matsskyldar, en pad getur til ad
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mynda verid vegna steerdar eda edlis fyrirhugadrar framkveemda eda starfsemi. Sumar
framkveemdir parf ad tilkynna sérstaklega til Skipulagsstofnunar ef paer eru ekki
matsskyldar en eru pé taldar geta haft umtalsverd umhverfisahrif. Skipulagsstofnun tekur
pa akvéroun um hvort framkveemdin skuli had umhverfismati.

Fra pvi ad l6g um umhverfismat voru fyrst sett & islandi hafa pau verid endurskodud
nokkrum sinnum. Ndgildandi 16g toku gildi 1. september 2021 og leystu pa af hélmi 16g nr.
106/2000. Med nyju I6gunum var umhverfismatsferlid medal annars stytt. Mynd 1.1 synir
ferli umhverfismats eins og pad var samkvaemt I6gum nr. 106/2000 m.s.br. nr. 74/2005 og
eins og pad er nina. Med nyju légunum er ekki lengur gerd krafa um frummatsskyrslu og
matsskyrslu eins og adur. NU vinnur framkvaemdaradili eina umhverfismatsskyrslu og
bregst sidan sérstaklega vid peim athugasemdum og umségnum sem berast a
kynningartima umhverfismatsskyrslunnar og sendir til Skipulagsstofnunnar.

Pegar ljost er ad framkvaemd er matsskyld er fyrsta skrefid i ferlinu gerd matsaeetlunar. |
matsaaetlun ber framkvaemdaradila ad gera skil & pvi i hverju framkvaemdin felst, hvada
rannsoknir stendur til pess ad gera fyrir umhverfismatid, ahrif & hvada umhverfispeetti
stendur til ad skoda, hvada matsspurningar verda hafdar til hlidsjonar vido umhverfismatio
og fleira. Framkveemdaradili sendir Skipulagsstofnun matséeaetiun, sem sér um ad
auglysa matsaaetlunina fyrir almenningi og leita umsagna umsagnaradila. Mismunandi er
a milli framkveemda hverjir umsagnaradilarnir eru, en peir adilar sem seinna munu purfa
ad taka akvordun um leyfisveitingu eru par & medal. | framhaldinu gefur Skipulagsstofnun
alit & matsaaetluninni. Alitid tekur tillit til peirra umsagna sem umsagnaradilar sendu inn.

begar alit Skipulagsstofnunar um matsaaetlun liggur fyrir er pvi naest unnio ad
umhverfismati framkveemdarinnar sem sett er fram i umhverfismatsskyrslu.
Framkveemdaradila ber ad tryggja ad matio sé unnid af haefum sérfreedingum.
Umhverfismatsskyrslunni ber ad innihalda a) lysingu a framkvaemdinni, svo sem
stadsetningu, honnun og steerd, b) lysingu og mat & vaentum &hrifum framkveemdarinnar
a umhverfid Ut fra skilgreindum vidmidum og c) lysingu a fyrirhugudum
motvaegisadgerdum og voktun. Algengt er ad motveegisadgerdir séu settar fram i sér
undirkdflum i umfjélluninni um hvern og einn umhverfispatt i umhverfismatsskyrslunni eda
ad allar motvaegisadgerdir séu settar fram i einum kafla aftast i skyrslunni.
Umhverfismatsskyrsla er auglyst af Skipulagstofnun, likt og matsaeetlun. Sémuleidis leitar
stofnunin eftir umsdgnum umsagnaradila og almennings. Stofnunin gefur sidan ut alit um
umhverfismat framkveemdarinnar byggt & fyrirliggjandi gégnum.

Mikilvaeg breyting & 16gunum var sampykkt arid 2005. Fyrir breytinguna gaf
Skipulagsstofnun Gt bindandi arskurd byggdan & fyrirliggjandi gégnum, pad er
matsskyrslu framkvaemdaradila og umségnum umsagnaradila. | trskurdinum var ymist
fallist & framkveemdina, med eda an skilyréa, eda lagst gegn henni vegna umtalsverdra
umhverfisahrifa. Eftir breytinguna gefur Skipulagsstofnun Gt alit i stad Grskurdar. [ alitinu
er hvorki fallist & né lagst gegn framkvaemd eins og i Urskurdi. Skipulagsstofnun getur po
enn komist ad peirri nidurstddu ad hennar mati séu ekki forsendur til ad fara i tiltekna
framkvaemd vegna umtalsverdra umhverfisahrifa.

Samkvaemt 24. gr. laga nr. 111/2021 um umhverfismat framkveemda og aeetlana ber
Skipulagsstofnun ad rokstydja nidurstédu alitsins um framkvaemdina, og eftir pvi sem vid
a, setja skilyrdi um métvaegisadgerdir og voktun sem beint er til leyfisveitenda.
Samkveemt skipulagslégum nr. 123/2010 parf framkvaemdaleyfi fyrir 6llum framkvaemdum
sem eru hadar umhverfismati. Sveitarstjornir peirra sveitarfélaga par sem framkvaemd fer
fram, veita framkvaemdaleyfi. Samkveemt |[6gum nr. 111/2021 um umhverfismat
framkvaemda og aeetlana ber leyfisveitanda ad horfa til nidurstodu alits
Skipulagsstofnunar og geeta pess ad samraemi sé vid pa nidurstddu. Samkvaemt 27. gr.
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laga nr. 111/2021 skal pad koma fram i framkveemdaleyfinu ef Skipulagsstofnun hefur
sett skilyrdi um motveegisadgerdir eda voktun. Framkvaemdir geta ekki hafist fyrr en

framkvaemdaleyfi liggur fyrir.

Matsazetlun

Matsazetlun

Framkvemdaradili auglysir sjalfur drég ad matsaetlun.

Umsagnaradilar og almenningur skila umségnum um drég a8 matsaetlun.

Framkvemdaradili sendir Skipulagsstofhun tillogu ad matsdzstlun.

Umsagnara8ilar og almenningur skila umsdgnum vm tilldgu ad matsdeetlun.

Skipulagsstofnun tekur dkvordun vm tillogu ad matsaetlun.

A g

Frummatsskyrsla

Framkvaemdaradili sendir Skipulagsstofhun matsasetlun
Umsagnaradilar og almenningur skila umsgnum um matsdzetlun.
Skipulagsstofhun gefur dlit 4 matsdeetlun

a4

Umbhverfismatsskyrsla

Framkvemdaradili leggur mat a umhverfisahnf og leggur til
métvagisadgerdir.
Umsagnaradilar og almenningur skila umsdgnum.

A
Matsskyrsla

Framkveemdaradili leggur mat 4 umhverfisdhrif og leggur t1l
motvegisadgerdir.
Umsagnaradilar og almenningur skila umsdgnum.

a4

Skrifleg svir vid umsignum

Framkvemdaradili bregst vid umsdgnum umsagnaradila og
almennings og uppferir frummatsskyrslu.

¥

Alit Skipulagsstofnunar

Framkvemdaradili bregst vi8 umsdgnum umsagnaradila og
almennings og sendir til Skipulagsstoftunar.

L 4

Alit Skipulagsstofnunar

Nidurstada dlits er byggd a fynrliggjandi gégnum.
Skipulagsstofnun getur sett skilyréi um motvaegisadgerdir og viktun

o

Framkvaemdaleyfi sveitarféelaga

Nidurstada alits er byged a fyrirliggjandi gdgnum.
Skipulagsstofnun getur sett skilyrdi um motvegisadgerdir og viktun

a4

Framkveemdaleyfi sveitarfélaga

Framkvemdaradili sekir um framkvemdaleyfi.
Svettarfélag telur akvérdun um veitingu framkvamdaleyfis og getur
sett skilyrdi um motvaegisadgerdir eda voktun.

Framkvemdaradili seekir um framkvemdaleyfi.
Sveitarfélag telur akvérdun um veitingu framkvemdaleyfis og getur
sett skilyrdi um moétvegisabgerdir eda voktun.

Mynd 1.1 Umhverfismatsferlid skv. [dgum nr. 106/2000 m.s.br. nr. 74/2005 til vinstri og skv. [6gum nr. 111/2021

til heegri

1.4 Veegismat

i lbgum nr. 111/2021 um umhverfismat framkvaemda og asetlana segir ad i umhverfismati
skuli greina, lysa og meta bein og ébein umtalsverd ahrif af framkvaeemdum. Ekki eru
gefnar frekari skyringar & hvernig vaegismatinu skuli hattad en samkveemt 33. gr. laganna
ber Skipulagsstofnun ad gefa Ut leidbeiningar um flokkun, vidmid og veegi
umhverfisahrifa. Samkvaemt leidbeiningum Skipulagsstofnunar (2005) ber ad lita til
margra mismunandi patta vid mat a veegi ahrifa framkveemda & hina ymsu
umhverfispeetti. Til ad mynda ber ad lita til pess hve miklar likur séu & ahrifunum, hvort
pau séu Oafturkreef, hvert sé edli peirra, umfang, tidni og timalengd. [ leidbeiningaritinu er
lagdar til sex veegiseinkunnir. Tafla 1.2 byggir & peim sex veegiseinkunnum sem
Skipulagsstofnun leggur til ad vidbeettum tveimur vaegiseinkunnum sem margir
framkvaemdaradilar notast vid. Peim veaegiseinkunnum sem er baett vid eru éverulega

jakveed ahrif og 6verulega neikvaed ahrif.
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Tafla 1.2 Veegiseinkunnir

Veaegiseinkunn

Skyring

Verulega jakveed

Talsvert jakvaed

Overulega jakvaed

Engin/6veruleg

Overulega neikveed

Talsvert neikvaed

Verulega neikveed

Ovissa

Ahrif famkvaemda & umhverfispatt eru talin jakvaed og
taka til umfangsmikils svaedis eda mun baeta hag mikils
fiolda folks. Anrifin eda breytingin er yfirleitt varanleg.
Ahrifin samreemast légum og reglugerdum og
stefnumoétun stjérnvalda.

Anrif framkveemda & umhverfispatt eru talin jakvaed en
taka ekki til umfangsmikils svaedis. Ahrifin geta verid
varanleg en i sumum tilfellum afturkraef. Ahrifin
samraemast légum og reglugerdum og stefnumarkun
stjornvalda.

Anrif framkveemda & umhverfispatt eru talin jakveed en eru
mjog vaeg. Ahrifin eru stadbundin eda na til litils fiolda
folks. Ahrifin auka ekki verndargildi umhverfispattar.
Ahrifin eru timabundin og eru ad 6llu eda nokkru leyti
afturkraef. Ahrifin samraemast I6gum og reglugerdum og
stefnumaorkun stjérnvalda.

Ahrif framkveemda & umhverfispatt eru minnihattar baedi
hvad vardar umfang svaedis og fjdlda folks sem verdur
fyrir ahrifunum. Ahrifin eru oft timabundin og ad mestu
afturkreef. Ahrifin samraemast l6gum og reglugerdum og
stefnumorkun stjérnvalda.

Anrif framkveemda & umhverfispatt eru talin neikvaed en
eru mjog veeg. Ahrifin eru stadbundin eda na til litils fiolda
folks. Ahrifin draga ekki Gr verndargildi umhverfispattar.
Ahrifin eru timabundin og ad 6llu eda nokkru leyti
afturkraef. Ahrifin samraemast I6gum og reglugerdum og
stefnumaorkun stjérnvalda

Ahrif framkveemda & umhverfispatt eru talin neikvaed.
Anrifin taka ekki til umfangsmikils sveedis en svaedid kann
ad vera vidkveemt fyrir breytingum. Ahrifin geta verid
varanleg en i sumum tilfellum afturkraef. Ahrifin
samraemast ekki Ilogum og reglugerdum eda
stefnumdrkun stjérnvalda.

Anrif framkveemda & umhverfispatt eru talin neikvaed og
skerda umfangsmikil sveedi eda svaedi sem er vidkvaemt
fyrir breytingum. Ahrifin hafa neikvaed ahrif & mikinn fiélda
folks. Ahrifin eru yfirleitt varanleg og Oafturkraef. bau eru i
O0samraemi vid ldg og reglugerdir eda stefnumdrkun
stjérnvalda.

Edli eda umfang ahrifa 4 tiltekin umhverfispatt er ekki
pekkt, t.d. vegna skorts & upplysingum, pekkingu eda
vegna taeknilegra annmarka.

(Efla, 2020; Skipulagsstofnun, 2005)
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2 Fyrri rannséknir & motveegisadgeroum

Rannsoéknir hafa verid gerdar & baedi umhverfismati framkveemda og motveegisadgerdum
a undanférnum arum (Aron Geir Eggertsson, 2019; Gudmundur Ingi Gudbrandsson o.fl.,
2012; Larsen o.fl., 2018; Tinker o.fl., 2005; VSO Radgjof, 2003; Wood o.fl., 2000).
Rannsoknirnar eiga pad sameiginlegt ad kanna hvort umhverfismatio sé ad skila arangri
og hvort métveegisadgerdir séu notadar & pann hatt sem peim er aetlad.

Einhverjar rannsdknanna hafa snuid ad pvi ad skoda hvort métveegisadgerdunum sé fylgt
eftir. Til ad mynda greindu Tinker o.fl. (2005) hversu hatt hlutfall métveegisadgerda, i 40
umhverfismatsskyrslum a Englandi, hafdi verid settar sem skilyrdi i leyfisveitingu til
framkveemdanna. Nidurstddur peirra leiddu i ljos ad petta atti adeins vid um 50% peirra
motvaegisadgerda sem lagdar voru til i umhverfismatsskyrslum framkvaemdaradila. Hins
vegar settu leyfisveitendur ymis énnur skilyréi um tilhégun framkveemda i leyfi sinu.
Nidurstada Tinker o.fl. (2005) var ad ekki vaeri samraemi milli nidurstddu peirra sem ynnu
ad gerd umhverfismatsskyrsina og veentinga leyfisveitenda, sem geri umhverfismatio
Oskilvirkt vegna pess ad motvaegisadgerdum er ekki fylgt eftir i framkvaemdaleyfinu.

I rannsokn sinni skodudu Wood o.fl. (2000) medal annars paer motvaegisadgerdir sem
voru lagdar til i umhverfismatsskyrslum fyrir 28 framkvaemdir i Bretlandi. Alls voru lagdar
til 1359 métvaegisadgerdir vid peim framkveemdum sem voru til skodunar. Mjég misjafnt
var hversu margar métvaegisadgerdir voru lagdar til vegna vaentra ahrifa en ad medaltali
voru peer tveer. Laegsta tidni métvaegisadgerda a einn umhverfispatt var einn, en su
haesta var 19. Samkveemt nidurstédum peirra var i 15% tilfella engin motveegisadgerd
16ga til jafnvel p6 ad umhverfismatid gerdi rad fyrir neikveedum ahrifum.

I rannséknum hefur verid notast vid ymsar flokkanir métvaegisadgerda eftir fyrrnefndri
forgangsrédun moétveegisadgerda (tafla 2.1.). Pad sem breytist helst er pad hversu margir
flokkarnir eru. | stad pess ad vera prir, eins og peir eru i evropsku tilskipuninni og
islensku I6gunum, eru peir stundum fjorir og stundum fimm. Larsen o.fl. (2018) greindu
umhverfismatsskyrslur fyrir innvidaframkvaemdir i Danmdrku med pad ad leidarljosi ad
skoda hver skiptingin veeri eftir flokkum motveegisadgerda. Notudust pau vid fjora flokka
sem eru hluti af forgangsréduninni. Samkveemt peirra greiningu voru langflestar
motvaegisadgerdirnar i flokki 2 (draga Ur ahrifum). Rétt rimlega 800 motveegisadgeradir
féllu i pennan flokk en taeplega 200 féllu i flokk 4 (baetur), sem voru naestalgengastur. bar
a eftir komu um 150 adgerdir i flokki 1 (koma i veg fyrir) og feestar i flokki 3 (lagfeera), eda
um 50. bau tdldu vera misreemi milli &herslna forgangsradarinnar og pess hvernig
umhverfismat er raunverulega unnid, sérstaklega ad pvi leyti hversu mikid baetur eru
notadar. bau benda b6 & ad moguleg skyring & pvi af hverju ekki eru fleiri
motvaegisadgerdir sem falla i flokk 1 sé su ad langt skipulagsferli geti att sér stad aour en
umhverfismatid byrjar. Pvi megi vera ad pa pegar hafi verio tekid tillit til mdgulegra
neikveedra ahrifa pegar stadsetning og honnun atti sér stad (Larsen o.fl., 2018).

A islandi hafa verid gerdar rannsoknir & motvaegisadgerdum. baer hafa medal annars
midad ad pvi ad skoda hvort og hversu mikil eftirfylgni hefur verid med
métvaegisadgerdum. bar ma til ad mynda nefna rannsékn VSO Radgjafar fra 2003 sem
skodadi hversu mikil eftirfylgni var med métveegisadgerdum sem voru lagdar fram i
umhverfismatsskyrslum Vegagerdarinnar & timabilinu 1994-2002 (VSO R&dgjof, 2003).
Nidurstada rannséknarinnar var ad eftirfylgni veeri 4bétavant. Sémuleidis var skodad
hvernig hlutfall métveegisadgerda skiptist samkvaemt forgangsrédun motveegisadgerda.
par var notast vid fimm flokka, fyrstu tveir voru peir sému og fyrstu tveir flokkarnir i toflu
2.1. Samkveemt nidurstédum rannséknarinnar var 62% métvaegisadgerdanna i pessum
flokkum og snéru ad pvi ad koma i veg fyrir neikvaed umhverfisahrif og draga Ur peim eda
lagmarka pau. Mikill meirihluti peirra métveegisadgerda voru i flokki 2. Nidurstédurnar
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syndu pé lika ad pad var mjog misjafnt milli umhverfispatta hversu hatt hlutfallio var i
hverjum flokki. Til deemis voru teep 30% motveegisadgerda sem voru lagdar til vegna
ahrifa & vatnsvernd i flokki 1 & medan ad adeins 5% peirra adgerda sem voru lagdar til
vegna ahrifa & grédur voru i sama flokki. A0 sama skapi voru teep 80% peirra adgerda
sem voru lagdar til vegna ahrifa a jardmyndanir i flokki 2 a medan ad adeins teep 20%
voru i sama flokki vegna ahrifa & hljédvist (VSO Radgjof, 2003).

Rannsékn Gudmundar Inga Guébrandssonar o.fl. (2012) midadi ad pvi ad skoda paer
motvaegisadgerdir sem voru settar fram i umhverfismatsskyrslu um Sultartangalinu 3.
Nidurstada rannséknarinnar var ad ekki hafi verid hugad négu vel ad pvi hve raunhaeft
veeri ao fylgja métvaegisadgerdunum eftir. Adeins um 27% adgerdanna voru taldar heefar
til pess ad sannproéfa peer. Skortur & viomidum og gdégnum voru medal asteedna pess ad
margar adgerdanna téldust ekki heefar til sannpréfunar. Sémuleidis var ordalag oft 6ljost
0g motveegisadgerdirnar 6skyrar. Samkvaemt nidurstodum peirra toldust 41 af 66, eda
62%, peirra moétveegisadgerda sem lagdar voru til frekar til g6ds verklags en
moétvaegisadgerda. bad ad telja pessar adgerdir til métveegisadgerda téldu pau draga ur
traverdugleika umhverfismatsskyrslu og benda til pess ad framkveemdaradili kepptist vid
ad beeta imynd framkvaemdarinnar med pvi ad tina sem flest til (Gudmundur Ingi
Gudbrandsson, o.l., 2012).

Aron Geir Eggertsson (2019) leitadist vid ad skoda helstu vankanta & framsetningu
motvaegisadgerda og eftirfylgni med peim. Til skodunar voru framkveemdir sem féru i
umhverfismat & timabilinu 2010-2018 og héfdu komist & framkvaemdastig adur en
rannsoknin var gerd. | rannsokn sinni skodadi hann medal annars hversu margar af peim
472 moétveegisadgerdum sem lagdar voru til i matsskyrslum framkveemdaradila teldust
fullnaegjandi motveegisadgerdir. Astaedur fyrir pvi ad métvaegisadgerdir eru taldar
ofulinaegjandi eru til ad mynda ef peer lysa adeins almennum vinnubrégdum eda
skynsemi, boda ekki adgerdir umfram krofur laga og reglugerda eda ef framsetningin er
Oskyr eda oOfullnaegjandi & einhvern hatt. Samkveemt nidurstodum hans uppfylltu 19,3%
peirra motveegisadgerda sem lagdar voru til ekki skilyrdi pess ad teljast fullnaegjandi
motvaegisadgerdir. Auk pess ad skoda umhverfismatsskyrslur framkveemdaradila og alit
Skipulagsstofnunar um framkvaemdirnar tok hann viotél vid framkveemdaradila, adila fra
fagstofnunum og einu sveitarfélagi. | vidtdlunum vidrudu vidmaelendur fra
Umhverfisstofnun og Skipulagsstofnun pa skodun ad samhengisleysis geetti a milli
métveegisadgerda og veentra ahrifa framkveemda (Aron Geir Eggertsson, 2019).

Nidurstodur fyrrnefndra rannsékna benda til pess ad notkun métveegisadgerda sé
abotavant ad ymsu leyti. Til deemis hefur verid bent & ad téluverdur hluti peirra
motvaegisadgerda sem er lagdur til teljist ekki til fullnaegjandi métvaegisadgerda. betta er
medal annars vegna pess ad framsetning peirra er ekki négu skyr, sem getur leitt til pess
ao ekki er haegt ad fylgja peim eftir. baer rannsoknir sem skoda skiptingu
moétveegisadgerda i flokka forgangsrodunar motvaegisadgerda syna ad steerstur hluti
moétveegisadgerda falla i flokk 2 og mida ad pvi ad draga Ur neikvaedum ahrifum. b4 er
bent a ad rymi sé til pess ad auka gaedi métveegisadgerda ad pessu leyti, medal annars
med pvi ad leggja meiri aherslu a fyrstu tvo flokkana i stad bota. Ad lokum ma nefna ad
rannsokn Wood o.fl. (2000) syndi ad mikill munur getur verid & pvi hversu margar
motvaegisadgerdir eru lagdar til gagnvart einum umhverfispaetti. Samkvaemt nidurstéoum
peirra var i 15% tilfella engin moétveegisadgerd 16ga til p6é ad veent ahrif framkvaemdar
veeru neikveed.
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3 Adferdir og gogn
3.1 Urtak

Pau gdgn sem voru til skodunar voru umhverfismatsskyrslur framkvaeemdaradila?, alit
Skipulagsstofnunar um umhverfismat framkveemda og framkvaemdaleyfi sveitarfélaga.
Raflinu- og vegaframkvaemdir voru teknar fyrir vegna pess ad pad eru framkvaemdir sem
fara oft um stér svaedi og geta pvi haft ahrif & marga 6lika umhverfispeetti. Allar
framkveemdir vio pjodvegi eru & forreedi Vegagerdarinnar og allar framkvaemdir vio
flutningskerfi raforku a forreedi Landsnets (Landsnet, an dags.; Vegagerdin, an dags.)
Akvedid var ad taka fyrir baedi raflinu- og vegaframkveemdir svo ad greiningin myndi ekki
einungis snda ad einum framkveemdaradila.

Eins og greint var fra i kafla 2.1.2 voru gerdar umfangsmiklar lagabreytingar arid 2005 &
[6gunum um mat & umhverfisahrifum framkveemda og timabilid sem var til skodunar
afmarkast vid peer framkvaemdir sem féru i umhverfismat eftir breytingarnar. A arunum
2006-2022 voru 29 raflinu- og vegaframkvaemdir sem féru i umhverfismat. Hluti af
asteedu pess ad velja raflinu- og vegaframkvaemdir er ad peaer fara gjarnan um stér sveedi
og hafa pannig ahrif a marga 6lika umhverfispeetti. Stadbundnar framkvaemdir
Vegagerdarinnar, eins og til deemis bygging misleegra gathnaméta, na ekki yfir stért sveedi
og voru pvi ekki teknar med. Jardgong eru sémuleidis stadbundin og auk pess er edli
peirra annad en bygging vega og pvi voru pau ekki tekin med. Ekki voru teknar fyrir
raflinu- eda vegaframkvaemdir sem voru i sameiginlegu umhverfismati med 6drum
framkvaemdum par sem erfitt getur verid ad greina &hrif hverrar framkveaemdar fyrir sig &
umhverfid. Par sem greiningin fol i sér skodun & framkvaemdaleyfum sveitarfélaga voru
einungis teknar fyrir paer framkveemdir sem hoéféu fengid minnst eitt framkvaemdaleyfi.
Ekki voru teknar med paer framkveemdir sem vantadi fleira en eitt framkveemdaleyfi svo
ad framkveemdin geeti hafist. Talid var ad greiningin myndi ekki gefa n6gu skyra mynd af
pvi hvada skilyrdi leyfisveitendur settu framkveemdinni ef framkvaemdir par sem vantadi
mikid af framkveemdaleyfum veeru teknar med. Allar raflinu- og vegaframkveemdir sem
aformadar eru i fleiri en einu sveitarfélagi purfa framkvaemdaleyfi fra 6llum hlutadeigandi
sveitarféldgum. Til ad mynda er lega Sudurnesjalinu 2 aformud um fjégur sveitarfélog,
Hafnarfjord, Reykjanesbae, Grindavik og Sveitarfélagio Voga, og parf par af leidandi
fiogur framkveemdaleyfi. Framkvaemdin hefur fengid prju af fijorum framkveemdaleyfum og
var pvi tekin med i greininguna. Par sem gjarnan eru lagdir til téluvert margir valkostir um
Utfeerslu framkveemdar i umhverfismatsskyrslum fyrir raflinu- og vegaframkvaemdir hefoi
verkefnid ordid of umfangsmikid ef allir valkostirnir hefdu verid greindir. Par sem veitendur
framkveemdaleyfis leggja adeins til métvaegisadgerdir/skilyrdi vegna pess valkosts sem
feer framkveemdaleyfi, var adeins sa valkostur til skodunar i pessari rannsékn. betta var
gert svo ad heegt veeri ad greina allar paer motveegisadgerdir sem voru lagdar til i gegnum
allt umhverfismatsferlid gagnvart einum valkosti.

pegar fyrrgreindar framkvaemdir hofdu verid vinsadar fra stodu eftir alls 19 framkvaemdir.
par af voru fjérar raflinuframkveemdir og 15 vegaframkvaemdir. bar sem greining a
umhverfismati 19 framkvaemda var talid of umfangsmikid var tekid Urtak Gr peim fjolda.
Sokum pess hve faar raflinuframkvaemdir stddu eftir var akvedid ad taka peer allar fyrir.
Stefnt var ad pvi ad taka fyrir tiu af 15 peim vegaframkveemdum sem komu til greina.
Akvedid var ad taka fyrir fyrstu tiu framkvaemdirnar sem rannsakandi myndi geta nalgast
oll naudsynleg gogn fyrir greininguna, pad er ad segja umhverfismatsskyrslur

1 Hér verdur til einfoldunar alltaf talad um umhverfismatsskyrslur framkvaemdaradila p6 ad i einhverjum tilvikum
visi petta til matsskyrslu framkveemdaradila eins og peer voru kalladar samkveemt I6gum nr. 106/2000.
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framkveemdaradila, alit Skipulagsstofnunar og framkvaemdaleyfi sveitarfélaga.
Umhverfismatsskyrslurnar fyrir framkveaemdirnar og alit Skipulagsstofnunar fengust a vef
Skipulagsstofnunar. Ein vegaframkvaemd var ekki tekin med vegna pess ad ekki var heegt
ad nalgast umhverfismatsskyrsluna a vef Skipulagsstofnunar. Hvad framkvaemdaleyfin
vardar var haegt ad finna sum peirra rafreent & vef viokomandi sveitarfélaga. begar ekki
var haegt ad finna pau & heimasidunum var sendur pdstur a skipulagsfulltria
sveitarfélagsins og 6skad eftir ad fa framkveemdaleyfid sent. Ef pad bar ekki arangur var
sendur postur & framkveemdaradila og 6skad eftir framkvaemdaleyfunum. | nokkur skipti
fundust framkveemdaleyfin hvorki hja sveitarfélogunum né hja framkveemdaradila.
Rannsakandi fékk naegilega mikio af gégnum fyrir 11 vegaframkveemdir en adeins voru
atta teknar med i greininguna vegna teeknilegra atrida. petta var til ad mynda vegna pess
ad valkostirnir breyttust a medan umhverfismatinu stdd og pvi ekki heegt ad bera saman
med skyrum heetti nidurstédur umhverfismatsins og paer métveegisadgerdir sem lagdar
voru til gagnvart honum. I eitt skipti var 6samraemi & milli peirrar afangaskiptingar sem
1690 hafdi verid til i umhverfismatsskyrslu og peirrar sem fékk framkvaemdaleyfi og pess
vegna ekki haegt ad skoda einn valkost i gegnum allt umhverfismatsferlid. | vidauka 1 ma
sja lista yfir peer framkveemdir sem uppfylitu skilyrdin og hverjar peirra voru greindar.

I heildina tok rannsakandi fyrir 12 framkvaemdir af peim 29 raflinu- og vegaframkveemdum
sem foru i umhverfismat a arunum 2006-2022. bar af voru fjérar raflinuframkveemdir og
atta vegaframkvaemdir.

3.2 Greining gagha

i flestum umhverfismatsskyrslum framkvaemdaradila var notast vid paer atta
vaegiseinkunnir sem fjallad var um i t6flu 2.2. Mynd 3.1 synir veegiseinkunnirnar asamt
peim litum sem rannsakandi notadi vid greiningu gagnanna. Litirnir eru ekki stadladir og
einungis notadir af rannsakanda vid vinnslu greiningarinnar og tulkun nidurstadna i kafla
4. Veegiseinkunnirnar sem um er ad reeda eru engin/éveruleg ahrif og prja einkunnir sitt
hvoru megin. Pad eru annars vegar einkunnirnar 6verulega jakvaed, talsvert jakveed og
verulega jakveed ahrif og hins vegar 6verulega neikvaed, talsvert neikveed og verulega
neikvaed ahrif. Ad lokum er einkunnin évissa gefin pegar edli og umfang ahrifa 4 tiltekin
umhverfispatt er ekki pekkt.

Engin/éveruleg ahrif Overulega jakveed Talsvert jakveed
Ovissa Overulega neikvaed Talsvert neikvaed Verulega neikveed

Mynd 3.1 Flokkar veegismatsins og peir litir sem voru notadir fyrir pa i pessari rannsékn

I sumum umhverfismatsskyrslum framkvaemdaradila voru fjorar vaegiseinkunnir sitt hvoru
megin vid engin ahrif i stad peirra priggja sem adur voru nefndar. P4 baettist
vaegiseinkunnin nokkud jakveed/neikvaed a milli éverulega jakvaed/neikvaed og talsvert
jakveed/neikveed. Ef henni var beett par a milli var han flokkud i pessari rannsékn sem
Jtalsvert jakveed/neikveed“. | premur umhverfismatsskyrslum voru hins vegar adeins prjar
vaegiseinkunnir sitt hvoru megin vid engin/éveruleg ahrif, en vaegasta einkunnin var kollud
nokkud jakveed/neikveed en ekki éverulega jakveed/neikveed eins og var gert i flestum
umhverfismatsskyrslunum. [ pau skipti var nokkud jakveed/neikveed flokkud sem
Overulega jakveed/neikveaed ahrif.

Adur en greining & framkvaemd hofst var fyrst skodad hvada valkostur fékk
framkveemdaleyfi og adeins voru skodadar veegiseinkunnir og motveegisadgerdir sem
lagdar voru til gagnvart peim valkosti. Fyrir hverja framkveemd var byrjad a pvi ad greina
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umhverfismatsskyrslu framkveemdaradila. bvi neest var alit Skipulagsstofnunar greint og
ad lokum framkveemdaleyfi sveitarfélaga.

Notast var vid venslatoflu til ad halda utan um nidurstédur greiningarinnar. Error!
Reference source not found. synir skraningu rannsakanda i venslatéfluna fyrir
framkvaemdina Vestfjardavegur (60) milli Bjarkalundar og Skalaness i Reykholahreppi.

i venslatdfluna voru til ad byrja med faerdir inn peir umhverfispaettir sem voru til skodunar
i umhverfismati framkvaemdarinnar. Med hugtakinu umhverfispattur er visad til pess
hvada paetti umhverfisins framkvaemdin geeti haft ahrif &4, en pad er mismunandi & milli
framkvaemda (Skipulagsstofnun, 2005). | deeminu sem er synt i toflu 3.2. eru lagt mat &
veent ahrif framkveemda & atta umhverfispaetti, par med talid jardmyndanir og fornleifar. |
venslatofluna var pvi naest skradur litur veegiseinkunnar fyrir hvern umhverfispatt, i
samraemi vid nidurstédur umhverfismatsskyrslunnar (mynd 3.1). | sumum tilfellum er vaegi
veentra &hrifa talin vera & morkum tveggja vaegiseinkunna og péa var pad skrad pannig i
venslatofluna. betta atti til deemis vido umhverfispéttinn jaromyndanir i deeminu sem er
synt i venslatoflunni (tafla 3.2). Jardmyndanir voru pa taldar verda fyrir 6verulega til
talsvert neikveedum ahrifum.

Pegar bulid var ad skra hver vaeru veent ahrif & hvern umhverfispatt samkveemt
umhverfismatsskyrslum framkvaemdaradila, var leitad ad peim métvaegisadgeroum sem
lagdar voru til i umhverfismatsskyrslunni. Paer métvaegisadgerdir sem voru lagdar til voru
afritadar og haldid til haga i skjali rannsakanda. Ef tekid var fram ad akvedin
motvaegisadgerd eetti bara vid ef valinn yrdi annar valkostur en sa sem fékk
framkveemdaleyfi, pa var st moétvaegisadgerd ekki tekin med i greininguna.

Pvi neest var alit Skipulagsstofnunar fyrir somu framkveemd skodad. Fyrst var athugad
hvort Skipulagsstofnun var samméala um vaegi veentra &hrifa fyrir hvern og einn
umhverfispétt. Ef nidurstada Skipulagsstofnunar var dnnur var pad skrad i venslatéfluna
(sja téflu 3.2). I téflunni ma til deemis sja ad Skipulagsstofnun taldi ad ahrif peirrar
framkvaemdar & landslag og asynd yrdu verulega neikvaed, en ekki talsvert neikveed eins
og framkvaemdaradili komst ad i umhverfismatsskyrslu. bvi naest var skodad hvort
Skipulagsstofnun legdi til moétveegisadgerdir. Ef svo var voru peer afritadar i sama skjal og
paer sem voru lagdar til i umhverfismatsskyrslunni. Ad lokum var framkvaemdaleyfid eda
framkveemdaleyfin fyrir framkvaemdina skodud. Ef moétveegisadgerdir eda skilyrdi fyrir
framkvaemdinni voru sett fram par voru pau afritud i sama skjal.

Pvi naest voru motveegisadgerdirnar flokkadar. Fyrst var metid hvada moétvaegisadgerdir
teldust fullneegjandi moétveegisadgerdir og hverjar ekki. Tafla 3.1 synir deemi um
fullnaegjandi og 6fullnaegjandi métvaegisadgerdir. Eins og sést i toflunni er i peirri
moétvaegisadgerd sem telst fullnaegjandi greint fra pvi hvada adgerdoum verdur beitt til
pess ad raska beitilandi sem minnst. Hins vegar er ekki greint skyrt fr4 pvi hvernig verdur
unnid ad pvi ad raska beitilandi sem minnst i peirri adgerd sem er talin 6fullnaegjandi og
eingbngu visad til almennra vinnubragda og pess sem er krafist i [Idgum. Einkenni peirra
adgerda sem taldar eru 6fullneegjandi er ad ymist er um ad reeda almenna skynsemi eda
vinnubrogo, paer baeta ekki vid neinu umfram kréfur laga og reglugerda eda eru éskyrar
og par af leidandi er erfitt ad fylgja peim eftir. Fjoldi fullnaegjandi og 6fullnaegjandi
motvaegisadgerda var faerdur inn i venslatdfluna.
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Tafla 3.1 Deemi um fullnaegjandi og 6fullnaegjandi métvaegisadgerdir

Fullneegjandi  Leitast verdur vio ad raska buskap sem minnst. Girt verour medfram
nyjum vegum par sem peir liggja um beitilond, i samradi vid
landeigendur og sveitarstjorn [...]. Vegagerdin mun setja undirgdng
fyrir bufé og nautgripi a fjorum stédum til ad tryggja adgengi bupenings
aod beitilandi og vatni, i samradi vid landeigendur.

Ofullnaegjandi  Leitast verdur vid ad raska beitilandi sem minnst. Umferd
vegavinnutaekja utan skilgreinds framkvaemdasvaedis verdur ekki leyfd
a framkveemdatima.

paer adgerdir sem voru taldar fullneegjandi voru sidan flokkadar i einn af fjorum flokkum i
samraemi vid forgangsrodun motveegisadgerdoa sem var fjallad um i kafla 2.1.1 (tafla 1.1).
i fyrsta flokki forgangsrédunar motveegisadgerda eru adgerdir sem mida ad pvi ad koma i
veg fyrir neikvaed ahrif framkveemdar. Fengu slikar adgerdir téluna 1 i greiningunni.
60rum flokki eru adgerdir sem mida ad pvi ad draga Ur neikvaedu ahrifunum eda
lagmarka pau. I pridja flokki eru adgerdir sem mida ad pvi ad lagfeera pau neikvaedu ahrif
sem framkvaemdin olli. i fjorda flokki eru adgerdir sem baeta fyrir neikveed ahrif
framkveemdar med pvi ad bua til ny svaedi eda vistkerfi annars stadar i stad peirra sem
eyodilogoust eda greida peim fébaetur sem verda fyrir tjéni af framkveemdunum.

Pegar buid var ad flokka allar moétveegisadgeradir tiltekinnar framkvaemdar var talid hversu
margar métveegisadgerdir féllu i hvern flokk. Fjéldinn var sidan faerdur inn i venslatofluna.
i venslatoflunni var haldi® utan um hversu margar motveegisadgerdir voru lagdar til i
hverjum hluta umhverfismatsins, p.e. umhverfismatsskyrslu framkveemdaradila, aliti
Skipulagsstofnunar og framkveemdaleyfi/leyfum sveitarfélaga. Ef engar métvaegisadgerdir
voru laga@ar til i umhverfismatsskyrslum framkveemdaradila, var fyllt Gt i pa reiti med
tolunni 0. | greiningunni & alitum Skipulagsstofnunar voru adeins taldar og flokkadar paer
motvaegisadgerdir sem Skipulagsstofnun lagadi til umfram paer métvaegisadgerdir sem
voru lagdar til i umhverfismatsskyrslu framkveemdaradila. | greiningu framkvaemdaleyfa
voru adeins taldar og flokkadar paer métvaegisadgerdir eda skilyrdi sem voru lagdar til
umfram paer motvaegisadgerdir sem voru lagdar til fyrr i umhverfismatsferlinu. Fyrir alit
Skipulagsstofnunar og framkveemdaleyfi sveitarfélaga var einungis feerdur inn fjoldi
métveegisadgerda i venslatdfluna ef einhverjar motveegisadgerdir voru lagdar til umfram
paer sem lagdar voru til i umhverfismatsskyrslum framkveemdaradila. Til ad mynda mé sja
i toflu 3.2 ad Skipulagsstofnun lagdi til eina métveegisadgerd gagnvart umhverfispaettinum
fuglar og pvi var pad feert inni i téfluna. Hins vegar voru ekki faerdar inn neinar tolur fyrir
umhverfispattinn fornleifar par sem Skipulagsstofnun lagdi ekki til frekari
métveegisadgerdir umfram paer sem voru lagdar til i umhverfismatsskyrslu
framkveemdaradila.

Misjafnt er & milli umhverfismatsskyrsina framkveemdaradila hvar og hvernig
métveegisadgerdir eru settar fram. Tvaer Gtfeerslur voru i peim umhverfismatsskyrslum
sem skodadar voru fyrir pessa rannsékn. Annars vegar var einn kafli med yfirliti par sem
farid var yfir allar paer métveegisadgerdir sem lagdar voru til. betta atti vid niu af 12
umhverfismatsskyrslum sem teknar voru fyrir. | premur umhverfismatsskyrslum var pessi
kafli hins vegar ekki teemandi. | umfjélluninni um hvern umhverfispatt var ad auki kafli
sem bar heitid ,adgerdir a8 framkvaemdatima® og i sumum peirra var teki®é fram ad um
vaeri ad reeda moétvaegisadgerdir. | 6drum tilfellum var ekki ljost hvort framkvaemdaradili
aetladi sér ad leggja allar adgerdirnar fram sem métveegisadgerdir eda hvort sumar veeru
upplysandi um almenn vinnubrégd. Akvedid var ad taka med allar paer adgerdir sem gatu
talist til motvaegisadgerda. baer adgerdir sem voru i pessum koflum og téldust
ofullnaegjandi, til deemis vegna pess ad um var ad raeda almenn vinnubrégd, voru ekki
teknar med.
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Tafla 3.2 Venslataflan sem rannsakandi notadi vid greiningu moétveegisadgerda. Litirnir syna hvada veegiseinkunnir umhverfispeettir fengu i umhverfismatsskyrslum framkveemdaradila (til vinstri)
og ef Skipulagsstofnun komst ad annarri nidurstédu um veegi umhverfisahrifa (fyrir midju). Télurnar syna fjdlda métveegisadgerda, fidlda 6fullnaegjandi og fullnsegjandi métveegisadgerda og
fidlda métvaegisadgerda i hverjum flokki forgangsrédunar motveegisadgerda. Ef engar motveegisadgerdir voru lagdar til i umhverfismatsskyrslum framkveemdaradila, var fyllt Gt i pa reiti med
télunni 0. Hins vegar var fyrir alit Skipulagsstofnunar og framkvaemdaleyfi sveitarfélaga adeins faerdur inn fjéldi métveegisadgerda ef einhverjar métveegisadgerdir voru lagdar til umfram paer
sem voru lagdar til i umhverfismatsskyrslu framkveemdaradila.

Umhverfismatsskyrsla Alit Skipulagsstofnunar Frambyvz=mdaleyfi
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3.3 Urvinnsla

Pegar buid var ad flokka allar métveegisadgerdirnar og feera inn i venslatdfluna voru
télulegar nidurstédur unnar Ur gdégnunum. Reiknadar voru nidurstédur sérstaklega fyrir
hvert stig umhverfismatsferlisins, pad er ad segja Ur umhverfismatsskyrslum
framkvaemdaradila, alitum Skipulagsstofnunar og framkveemdaleyfum sveitarfélaga. Gerd
er grein fyrir peim nidurstédum i t6flum og texta i kafla 4.

Fyrir umhverfismatsskyrslur framkvaemdaradila var reiknad ut hversu margar
métveegisadgerdir voru lagdar til ad medaltali fyrir einn umhverfispatt innan hvers flokks
vaegiseinkunnar. Til deemis voru i heildina lagdar til 50 métveegisadgerdir gagnvart 18
umhverfispattum sem voru taldir verda fyrir engum/6verulegum ahrifum vegna
framkveemdanna. Ad medaltali voru pvi prjar métvaegisadgerdir lagdar til gagnvart
hverjum og einum umhverfispeetti innan pessa flokks vaegiseinkunnar. Einnig var reiknad
Ut hversu hatt hlutfall af heildarfjdlda motveegisadgerda var talid fullnaegjandi. Af peim
motvaegisadgerdum sem tdldust fullnaegjandi var pvi naest reiknad hlutfall peirra i hverjum
af fjorum flokkum forgangsrédunar moétveegisadgerda. betta var gert fyrir baedi allar
moétveegisadgerdirnar i heild sinni og fyrir hvern flokk veegiseinkunnar (engin/6veruleg
ahrif, talsvert neikveed o.s.frv.).

Sdmuleidis var skodad hver veeri lsegsta og haesta tioni métveegisadgerda gagnvart
einum umhverfispaetti innan hverrar veegiseinkunnar. Til deemis var engin
motvaegisadgerd 1690 til gagnvart nokkrum umhverfispattum sem fengu veegiseinkunnina
engin/6veruleg ahrif. bPad var pvi laegsta tidnin i pessum flokki vaegiseinkunnar. [ eitt skipti
voru lagadar til niu moétvaegisadgerdir gagnvart einum umhverfispaetti sem fékk
vaegiseinkunnina engin/éveruleg ahrif. Pad var pvi haesta tionin i pessum flokki
vaegiseinkunnar.

Ad lokum var skodad hversu oft engin motveegisadgerd var 16gd til gagnvart einum
umhverfispeetti. Til deemis var engin métveegisadgerd 16ga til vid sjo af peim 44
umhverfispattum sem fengu veegiseinkunnina éverulega neikveed ahrif. betta var gert fyrir
baedi alla umhverfispaettina i heild sinni og fyrir alla umhverfispeettina innan hvers flokks
vaegiseinkunnar (engin/6veruleg ahrif, talsvert neikveed o.s.frv.)

Baeadi fyrir alit Skipulagsstofnunar og fyrir framkveemdaleyfin var reiknadur Gt fjoldi
motvaegisadgerda i hverjum af fijorum flokkum forgangsrédunar métveegisadgerda. Gerd
var grein fyrir pvi hversu oft Skipulagsstofnun komst ad annarri nidurstédu um veent ahrif
framkvaemda en framkvaemdaradili haféi komist ad i umhverfismatsskyrslu. Til deemis ef
nidurstadan i umhverfismatsskyrslu framkveemdaradila haféi verid ad framkvaemdin hefdi
talsvert neikveed ahrif & akvedinn umhverfispatt en Skipulagsstofnun taldi ad
framkvaemdin myndi hafa verulega neikveed ahrif & umhverfispattinn.

Ad lokum var talid hversu oft Skipulagsstofnun taldi umhverfisahrifin verda neikveedari en
hafdi verid talid i umhverfismatsskyrslu framkveemdaradila, an pess ad Skipulagsstofnun
eda leyfisveitandi framkveaemdaleyfis legdi til frekari motveegisadgerdir eda skilyroi.

Eins og greint var fra i kafla 3.2 pa er sumum umhverfispattum gefin vaegiseinkunn sem
er a morkum tveggja einkunna. bannig ma i téflu 3.2 sja ad framkvaemdaradili taldi ad
jardmyndanir myndu verda fyrir Overulega til talsvert neikveedum ahrifum af
framkvaemdinni. Slik tilvik voru fa og i arvinnslu var pvi dkvedid ad skeyta peim saman
vid adra flokka veegiseinkunna. | peim tilfellum sem um var ad raeda neikveeda
vaegiseinkunn var neikvaedari vaegiseinkunnin latin gilda. Til ad mynda voru jardmyndanir
ar fyrrnefndu deemi flokkadar med 6drum umhverfispattum sem fengu veegiseinkunnina
talsvert neikvaed ahrif. I peim tilfellum sem um var ad raeda jakvaeda veegiseinkunn péa var
jakvaedari veegiseinkunnin latin gilda.
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4 Nidurstéour rannsoknar

i greiningunni voru skodadar paer motvaegisadgerdir sem voru lagdar til i
umhverfismatsskyrslum framkveemdaradila, alitum Skipulagsstofnunar og
framkveemdaleyfum sveitarfélaga. Skodadar voru 12 raflinu- og vegaframkvaemdir sem
foru i umhverfismat & arunum 2006-2022. | pessum kafla verda nidurstodur
greiningarinnar syndar i téflum og texta.

Fyrir umhverfismatsskyrslur framkveemdaradila syna nidurstédurnar hver er medalfjéldi
motvaegisadgerda a einn umhverfispatt innan hvers flokks veegiseinkunnar, hversu hatt
hlutfall métvaegisadgerda er fullnaegjandi, hver er dreifing motveegisadgerda i fiéra flokka
forgangsrédunar métveegisadgerda, hver er laegsta og haesta tioni métveegisadgerda sem
er 16gd til gagnvart einum umhverfispaetti innan hvers flokks vaegiseinkunnar og hversu
oft engar moétvaegisadgerdir voru tilgreindar gagnvart umhverfispattum.

Fyrir alit Skipulagsstofnunar syna nidurstoour hversu margar métveegisadgerdir stofnunin
lagai til umfram paer sem voru lagdar til i umhverfismatsskyrslum framkveemdaradila. Synt
er hversu margar motveegisadgerdir falla i hvern flokk forgangsrédunar
motvaegisadgerda. Ekki er reiknad medaltal fyrir hvern flokk vaegiseinkunna par sem i
sumum tilfellum var verid ad leggja til métveegisadgerdir gagnvart adeins einum
umhverfispaetti. Pess i stad er synt hversu margar métvaegisadgerdir voru lagdar til og
gagnvart hversu mérgum umhverfispattum.

Fyrir framkveemdaleyfi sveitarfélaga syna nidurstédur hversu margar motvaegisadgeroir
voru lagdar til umfram paer sem voru lagdar til i umhverfismatsskyrslum
framkveemdaradila og i alitum Skipulagsstofnunar. Nidurstédurnar syna, likt og
nidurstodurnar fyrir alit Skipulagsstofnunar, fjiolda adgerda, fjdlda umhverfispéatta og
dreifingu métveegisadgerda i hvern af fiorum flokkum forgangsrodunar motveegisadgerda.

I téflunum er veegiseinkunnunum gefinn sami litur og rannsakandi notadi vid greiningu
gagnanna (sja mynd 3.1).

4.1 Nidurstédur umhverfismatsskyrsina

Tafla 4.1 synir hver var medalfjoldi métveegisadgerda & hvern umhverfispétt innan hvers
flokks veegiseinkunnar, heildarfjélda motveegisadgerda fyrir hverja veegiseinkunn, hver
var fjoldi fullnsegjandi métvaegisadgerda, og hvert hlutfall fullnaegjandi métveegisadgerda
var af heildarfjdlda peirra.

Tafla 4.1 Medalfjoldi métveegisadgerda & hvern umhverfispatt, heildarfjoldi moétveegisadgerda, heildarfjoldi
fullneegjandi métveegisadgerda og hlutfall peirra af heild.

Medalfisldi 4 Heildarfjldi Fioldi o i linsegjandi
umhverfispatt adgerda fullnzgjandi adgerda
adgerda
Ovissa - - - -
Verulega jakvaed hrif - 2 2 -
Talsvert jakvaed ahrif - 1 1 -
Overulega jakvaed ahrif - 6 5 -
Engin/éveruleg ahrif 3 50 42 84%
Overulega neikvaed ahrif 2 102 70 69%
Talsvert neikvaed ahrif 3 122 90 74%
Verulega neikvaed ahrif 4 31 24 77%
Heild 2 314 234 75%

i heildina voru lagdar til 314 motveegisadgerdir i umhverfismatsskyrslunum. Par af voru
234 sem téldust fullneegjandi métveegisadgerdir, sem er 75% af heildinni. Haesta hlutfall
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fullneegjandi motveegisadgerda er i flokknum engin/éveruleg ahrif, par er hiutfall
fullnaegjandi moétveegisadgerda 84%. Leegsta hlutfall fullneegjandi moétvaegisadgerda er i
flokknum o6verulega neikveed ahrif, par er hiutfall fullnaegjandi métveegisadgerda 69%.

I umhverfismatsskyrslunum var enginn umhverfispattur sem fékk vaegiseinkunnina
Ovissa. Fyrir jakveedu vaegiseinkunnirnar var hvorki reiknad Gt hlutfall fullnaegjandi
motvaegisadgerda né medalfjoldi métvaegisadgerda & umhverfispatt. betta er gert sokum
pess hve faar métvaegisadgerdir voru lagdar til vio umhverfispattum sem fengu pessar
vaegiseinkunnir. P6 nokkrir umhverfispaettir fengu vaegiseinkunnirnar talsvert jakvaed ahrif
og verulega jakveed ahrif. En i flokknum verulega jakveed ahrif voru p6 adeins lagdar til
tveer métvaegisadgerdir og ein i flokknum talsvert jdkveaed ahrif. Adeins var einn
umhverfispattur sem fékk veegiseinkunnina dverulega neikveed ahrif og voru allar peer sex
adgerdir sem voru lagdar til i peim flokki lagdar til gagnvart pessum eina umhverfispeetti.

Medalfjoldi motveegisadgerda var tveer fyrir hvern umhverfispétt, pegar allir
umhverfispeettir og allar métvaegisadgerdir voru til skodunar. | peim flokkum
vaegiseinkunna sem medaltalid var reiknad var medalfjdldinn a bilinu tveer til fjorar
adgerdir a hvern umhverfispatt. Laegsti medalfjéldinn er i flokknum éverulega neikveed
ahrif, med tvaer métvaegisadgerdir ad medaltali & hvern umhverfispatt. Haesti
medalfjéldinn er i flokknum verulega neikvaed ahrif, med fjérar métvaegisadgerdir ad
medaltali & hvern umhverfispatt. Ad medaltali voru prjar motveegisadgerdir lagdar til &
hvern umhverfispétt i flokkunum engin/6veruleg ahrif og talsvert neikvaed ahrif.

Tafla 4.2 synir hlutfall adgerda i hverjum af fjorum flokkum forgangsrédunar
motvaegisadgerda. Hiutfallid er synt & tvo vegu fyrir hvern flokk til pess ad lesandi sjai
greinilega hversu margar motvaegisadgerdir eru a bak vid hverja présentutélu. Ekki eru
syndar présentutélur fyrir jakvaedu veegiseinkunnirnar sékum pess hversu faar adgeroir
eru i hverjum flokki forgangsrédunar métveegisadgerda. Oll hlutfollin eru reiknud af peim
adgerdum sem toldust fullnaegjandi.

Tafla 4.2 Hiutfall métveegisadgerda i hverjum flokki forgangsrodunar métvaegisadgerda. Tolurnar eru reiknadar
midad vid fjdlda fullnsegjandi moétveegisadgerda.

1. flokkur 2. flokkur 3. flokkur 4. flokkur

Ovissa - - - - - - - -

Verulega jgkvaed ahrif 0.7 - 12 - 1/2 - 0/2 -

Talsvert jakvaed ahrif 0/1 - 0/1 - 1/1 - 0/1 -

Overulega jakvaed &hrif 0/5 - 3/5 - 0/5 - 2/5 -
Engin/éveruleg dhrif 1/42 2% 28/42 67% 10/42 24% 3/42 7%
Overulega neikvaed ahrif ~ 6/70 9% 41/70 59% 18/70 26% 5/70 7%
Talsvert neikvaed ahrif 10/90 11% 38/90 42% 28/90 31% 14/90 16%
Verulega neikvaed dhrif 3/24 13% 9/24 38% 9/24 38% 3/24 13%
Heild 20/234 9% 120/234 51% 67/234 29% 26/234 11%

Pegar a heildina er litid voru flestar adgerdir i flokki 2. Af peim 234 moétveegisadgerdum
sem toldust fullneegjandi voru 120 i flokki 2, pad er 51% af heildinni. Adgerdir i flokki 2
mida ad pvi ad draga Ur neikveedum ahrifum framkveemda. Neest flestar adgerdir voru i
flokki 3. Af 234 fullnaegjandi métveegisadgerdum voru 67 adgerdir i pessum flokki, eda
29%. Adgerdir sem eru i pessum flokki mida ad pvi lagfeera neikvaed ahrif sem
framkvaemdin veldur. bar & eftir komu adgerdir sem eru i flokki 4. Af peim 234 adgerdum
sem toldust fullnaegjandi voru 26 adgerdir i flokki 4, eda 11% af heildinni. | flokki 4 eru
adgeroir sem beeta fyrir neikveed ahrif med pvi ad bua til ny svaedi eda vistkerfi annars
stadar eda med fébotum. Faestar adgerdir voru i flokki 1. Af peim 234 adgerdum sem
toldust fullnaegjandi voru 20 adgerdir i flokki 1, eda 9%. i flokki 1 eru adgerdir sem mida
ao pvi ad koma i veg fyrir neikveed ahrif framkveemdar.
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Tafla 4.3 synir leegstu og heaestu tidni moétveegisadgerda gagnvart einum umhverfispeetti
innan hverrar vaegiseinkunnar. Haesta tioni métveegisadgerda vid einum umhverfispaetti
var vid umhverfispatt sem fékk vaegiseinkunnina talsvert neikvaed ahrif. Vio honum voru
lagdar til 13 moétvaegisadgerdir og par af voru tiu sem téldust fullnaegjandi. Heesta tioni
gagnvart einum umhverfispeetti var s sama, niu, fyrir engin/éveruleg ahrif, éverulega
neikvaed ahrif og verulega neikvaed ahrif. [ umhverfismatsskyrslum framkveemdaradila var
adeins einn umhverfispattur sem fékk vaegiseinkunnina 6verulega jakvaed ahrif. bar af
leidandi er bara skrad haesta tidni fyrir vaegiseinkunnina.

Tafla 4.3 Laegsta og heesta tidni gagnvart einum umhverfispeaetti innan hvers flokks
vaegiseinkunnar

Fullnaegjandi

Lagsta tidni  Haesta tidni 3 )
motvagisadgerd

adgerda adgerda ir
Ovissa - - -
0 0
1 1
Talsvert jakvaad ahrif 0 0
1 1
Overulega jdkvaed &hrif -
6 5
0 0

Engin/éveruleg ahrif
gin/! g 9 s
Overulega neikveaed ahrif 0 0
9 6
Talsvert neikvaed ahrif 0 0
13 10
. o 1 1
Verulega neikveed ahrif 9 5

Tafla 4.4 synir fjblda peirra umhverfispatta sem fengu hverja veegiseinkunn i
umhverfismatsskyrslum framkvaemdaradila. Taflan synir hversu oft engin
motvaegisadgerd var 16g0 til gagnvart einum umhverfispaetti og hlutfallslegan fjélda engra
motveegisadgerda af heildarfjolda umhverfispatta. i toflunni eru 6llum premur jakvaedu
vaegiseinkunnunum skeytt saman sékum pess hve fair umhverfispaettir fengu pessar
vaegiseinkunnir.

Tafla 4.4 Fjoldi umhverfispatta, fjoldi skipta sem engar métvaegisadgerdir voru lagdar til gagnvart umhverfispeetti
og hlutfall peirra skipta af heildarfjolda umhverfispétta.

Fjoldi Fjoldi skipta sem engin
umhverfispdtta moétveegisadgerd var 16g0 til %
Jakvaed ahrif 14 8 57%
Engin/éveruleg ahrif 18 6 33%
Overuleg neikvaed ahrif 44 7 16%
Talsvert neikvaed ahrif 37 4 11%
Verulega neikvaed ahrif 8 0 0%
Total 122 27 22%

I umhverfismatsskyrslunum var i heildina lagt mat & ahrif framkveemda & 122
umhverfispaetti. Lagdar voru til métveegisadgerdir vid einum umhverfispeetti til vidbotar,
poétt ad ekki hafi verid lagt mat a pad hversu mikil ahrif framkveemdin myndi hafa & hann.
Af peim 122 umhverfispattum sem fengu vaegiseinkunn voru engar métvaegisadgerdir
lagdar til vid 27 peirra, sem er 22% af heildinni. Lagdar voru til métveegisadgerdir vio
6llum peim atta umhverfispattum sem fengu vaegiseinkunnina verulega neikvaed abhrif.
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4.2 Nidurstdodur alita og framkveemdaleyfa

Tafla 4.5 synir nidurstoour fyrir paer adgerdir sem Skipulagsstofnun lagdi til umfram paer
sem voru lagdar til i umhverfismatsskyrslum. Alls lagdi stofnunin til 24 adgerdir gagnvart
21 umhverfispeetti. | sex af pessu 21 tilfelli var nidurstada Skipulagsstofnunar um vaent
umhverfisahrif framkveemda & umhverfispatt énnur en nidurstadan i
umhverfismatsskyrslunum. i fimm skiptum af sex téldu pau veegi veentra ahrifa vera
neikvaedara og einu sinni taldi Skipulagsstofnun 6vissu rikja um hver ahrifin yrdu.

Af peim 24 adgerdoum sem stofnunin lagédi til téldust 71% fullnsegjandi motveegisadgerdir.
Af peim sem 17 moétveegisadgerdum sem toldust fullnaegjandi voru 11 sem féllu i flokk 2
forgangsrédunar métveegisadgerda. Af peim 17 motveegisadgerdum sem toldust
fullnaegjandi voru 13 lagdar til gagnvart umhverfispattum sem voru taldir verda fyrir
talsvert neikveedum ahrifum. Skipulagsstofnun lagdi aldrei til métvaegisadgerdir gagnvart
umhverfispattum sem fengu jakvaeda veegiseinkunn.

Tafla 4.5 Nidurstodur fyrir métvaegisadgerdir sem Skipulagsstofnun lagdi til umfram paer sem voru lagdar til {
umhverfismatsskyrslum. Taflan synir fjélda umhverfispatta sem stofnunin lagdi til métvaegisadgerdir vid, fjolda

motvaegisadgerda, fidlda fullnsegjandi métveegisadgerda og dreifingu métveegisadgerdanna i hvern af fijorum
flokkum forgangsrédunar métvaegisadgerda.

Full jandi
Umhverfis- Métvaegis- winaglandl 1 2. 3. 4,

pattir adgerdir motvaeg}s- flokkur flokkur flokkur flokkur
adgerdir
Ovissa 1 1 1 0 1 0 0
Engin/6veruleg dhrif 1 1 1 0 1 0 0
Overulega neikvaed ahrif 2 2 1 0 0 0 1
Talsvert neikvaed ahrif 13 16 13 2 9 1 1
Verulega neikvaed ahrif 4 4 1 1 0 0 0
Heild 21 24 17 3 11 1 2
% af heild 71% 18% 65% 6% 12%

Tafla 4.6 synir nidurstéour fyrir paer motveegisadgerdir eda skilyrdi sem sveitarfélog settu
fram i framkveemdaleyfum, umfram paer métveegisadgerdir sem lagdar voru til i
umhverfismatsskyrslum og alitum Skipulagsstofnunar. Alls [6gdu sveitarfélog til 26
motveegisadgerdir/skilyrdi, vid 16 umhverfispattum. [ atta af pessum 16 tilfellum hafdi
nidurstada Skipulagsstofnunar um vaent umhverfisahrif framkveemda & umhverfispatt
verid énnur en nidurstadan i umhverfismatsskyrslunum. i 6ll skiptin taldi Skipulagsstofnun
vaegi vaentra ahrifa vaeri neikveedara. I eitt af skiptunum lagdi Skipulagsstofnun einnig til
motveegisadgerd gagnvart ahrifum a umhverfispattinn.

Af peim adgerdum sem sveitarféldgin 16gdu til téldust 77% fullnaegjandi
motvaegisadgerdir. Af peim 20 métvaegisadgerdum sem toldust fullneegjandi eru tiu sem
falla i flokk 2 og niu i flokk 3. Flestar adgerdanna voru lagdar til vid umhverfispattum sem
voru taldir verda fyrir verulega neikveedum &hrifum, eda 12 adgerdir. Af peim voru tiu
taldar fullneegjandi motveegisadgerdir og féllu fiérar af peim i flokk 2 og sex i flokk 3.

Fyrir paer 12 framkveemdir sem voru til skodunar voru gefin Gt 27 framkveemdaleyfi. Fimm
peirra fundust hvorki hja sveitarfélagi né framkveemdaradila og gat rannsakandi pvi ekki
skodad hvada métveegisadgerdir voru lagdar til i peim.
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Tafla 4.6 Nidurstodur fyrir métvaegisadgerdir/skilyrdi sem sveitarfélog 16gdu til i framkvaemdaleyfum umfram paer
sem voru lagdar til i umhverfismatsskyrslum og aliti Skipulagsstofnunnar. Taflan synir fjdlda umhverfispatta sem
sveitarfélog 16gdu til moétveegisadgerdir vid, fidlda métvaegisadgerda, fidlda fullnaegjandi métvaegisadgerda og
dreifingu moétveegisadgerdanna i hvern af fijorum flokkum forgangsrédunar moétveegisadgerda

Fullnagjandi

Umhverfis- Métvaegis- 2. 3. 4

baettic  adgerdir  TOVEEST fokkur  flokkur  flokkur  flokkur
adgerdir

Engin/6veruleg ahrif 1 1 1 0 0 1 0
Overulega neikvaed ghrif 2 2 0 1 0 0
Talsvert neikveed ahrif 7 11 1 5 2 0
Verulega neikvaed ahrif 12 2 10 0 4 6 0
Heild 16 26 20 1 10 9 0

% af heild 77% 5% 50% 45% 0%

Fjértan sinnum taldi Skipulagsstofnun ad vaegi veentra ahrifa & umhverfispatt veeri
neikvaedara en nidurstadan i umhverfismatsskyrslunni gaf til kynna en lagdi ekki til
motvaegisadgerd og sveitarfélog 16gou ekki heldur til frekari métveegisadgerdir eda
skilyrdi i framkvaemdaleyfum fyrir framkveemdina. | premur af 14 skiptum héféu engar
motveegisadgerdir verid lagdar til i umhverfismatsskyrslunum. i fiorum af 14 tilfellum taldi
Skipulagsstofnun ad ahrifin yrdu verulega neikvaed og i tveimur af peim skiptum hafoi
nidurstadan i umhverfismatsskyrslunum verid ad ahrifin yrou éverulega neikvaed.

5 Umraedur

Mat & umhverfisdhrifum framkveemda er ferli sem felst i ad leggja mat a veent ahrif
framkvaemda & umhverfid med pad ad markmidi ad draga Ur neikvaedum ahrifum peirra
eins og haegt er. Med métvaegisadgeroum er leitast vid ad koma i veg fyrir, draga Ur eda
beeta fyrir neikvaed ahrif framkveemdanna. Fyrri rannsoknir & métvaegisadgeroum benda
til pess ad beeta megi notkun métveegisadgerda ad ymsu leyti. | pessari rannsokn voru
teknar fyrir 12 af 29 raflinu- og vegaframkvaemdum sem foru i umhverfismat a timabilinu
2006-2022 og peer greindar. Greindar voru peer motveegisadgerdir sem voru lagdar til i
umhverfismatsskyrslum framkvaemdaradila, alitum Skipulagsstofnunar og i
framkveemdaleyfum sveitarstjorna. Rannséknin byggdi & hugmyndum um forgangsrédun
motveegisadgerda (e. mitigation hierarchy). [ flokki 1 eru pzer adgerdir sem taldar eru
akjosanlegastar, en peer mida ad pvi ad koma i veg fyrir neikvaed ahrif framkveemdar. |
flokki 2 eru adgerdir sem mida ad pvi ad draga Ur neikveedum ahrifum
framkveemdarinnar. par a eftir koma adgerdir i flokki 3, sem mida ad pvi lagfeera neikvaed
ahrif sem framkvaemdin veldur. Sist &kjosanlegar eru adgerdir i flokki 4 sem baeta fyrir
neikvaed ahrif med pvi ad bua til ny svaedi eda vistkerfi annars stadar eda med fébotum.
Rannsoknarspurning verkefnisins er ,Eru aherslur métveegisadgerda i samraemi vid vaegi
vaentra umhverfisahrifa?”

5.1 Hlutfall fullneegjandi motveegisadgerda

5.1.1 Heildarfjoldi fullneegjandi métvaegisadgerda

Greining rannséknarinnar & métvaegisadgeroum fél medal annars i sér ad skoda hvort
paer teldust fullnaegjandi. Svo ad moétvaegisadgerdir teljist fullnaegjandi parf markmio
peirra og framkveemd ad vera skyrt afmérkud pannig ad unnt sé ad framkvaema peer.
Ofullnaegjandi motvaegisadgerdir eru adgerdir par sem er um ad reeda almenna skynsemi
eda vinnubrdgd, peer beeta ekki vid neinu umfram krofur laga og reglugerda eda peer eru
Oljosar. bar af leidandi er erfitt ad fylgja 6fullneegjandi motveegisadgerdum eftir.

VSO RADGIOF 22



. Eru aherslur métveegisadgerda i
’/4 4 samreemi vid veent umhverfisahrif?

VEGAGERDIN

I peim umhverfismatsskyrslum framkvaemdaradila sem voru skodadar, voru i heildina
lagdar til 314 moétveegisadgerdir. Af peim tdldust 234 motvaegisadgerdir vera fullnsegjandi,
sem er 75% af heildinni. Skipulagsstofnun lagdi til 24 métveegisadgerdir umfram paer sem
voru lagdar til i umhverfismatsskyrslum. Af peim voru 17 sem téldust fullneegjandi, sem er
71% af heildinni. Umfram paer métvaegisadgerdir sem voru lagdar til i
umhverfismatsskyrslum framkvaemdaradila og alitum Skipulagsstofnunar 16gdu
sveitarfélog til 26 moétvaegisadgeradir/skilyrdi i framkveemdarleyfunum. Af peim tdldust 20
vera fullnaegjandi, sem er 77% af heildinni. Hlutfall fullnaegjandi métveegisadgerda er
adeins breytilegt milli stiga umhverfismatsins, en pé ber ad hafa i huga ad téluvert fleiri
motvaegisadgerdir voru til skodunar & fyrsta stiginu, umhverfismatsskyrslum
framkveemdaradila.

Nidurstddum greiningarinnar svipar til nidurstddu rannséknar Arons Geirs Eggertssonar
frd 2019. Samkvaemt peim toldust 80,3% motvaegisadgerda vera fullnaegjandi i peim
umhverfismatsskyrslum framkvaemdaradila og alitum Skipulagsstofnunar sem voru til
skodunar. Hins vegar er hlutfall fullneegjandi métveegisadgerda haerra hér en i rannsokn
Guomundar Inga Gudbrandssonar o.fl. fra 2012. bar eru ekki notud hugtdkin fullnaegjandi
eda ofullneegjandi til pess ad greina moétveegisadgerdirnar. bess i stad segja pau ad 41 af
peim 66 métvaegisadgerdum, sem pau greina i sinni rannsokn, likist frekar lysingu & géou
verklagi en métveegisadgerdum. Ad nefna pessar adgerdir motveegisadgerdir telja pau ad
pad dragi Ur traverdugleika umhverfismatsskyrslunnar, medal annars vegna pess ad pad
gefi til kynna ad framkvaemdaradili sé ad reyna ad baeta imynd framkveemdarinnar.

5.1.2 Hlutfall fullneegjandi motvaegisadgerda innan flokka veegiseinkunna

Lidur i pvi ad skoda hvort aherslur métveegisadgerda veeru i samreemi vid vaent ahrif
framkveemda, var ad skoda hvort munur veeri & pvi hversu hatt hlutfall métveegisadgerdoa
teldist fullnaegjandi innan flokka veegiseinkunna. Mikilveegt er ad lagt sé kapp & ad vanda
geedi métvaegisadgerda yfirhofud. Talid er ad porfin fyrir vel igrundadar og vandadar
métveegisadgerdir aukist eftir pvi sem ahrif framkveemda eru talin alvarlegri og
neikvaedari. Til deemis liggur meira undir pegar veent ahrif framkveemda eru talin verulega
neikvaed en pegar pau eru talin engin/éveruleg. bvi er talid brynt ad sem haest hlutfall af
peim moétvaegisadgerdum sem lagdar eru til vid mjog neikvaedum veegiseinkunnum séu
fullneegjandi.

Pegar nidurstddur fyrir umhverfismatsskyrslur framkveemdaradila eru skodadar sést ad
haesta hlutfall fullnaegjandi métveegisadgerda er lagt til gagnvart umhverfispattum sem fa
vaegiseinkunnina engin/6veruleg ahrif. | peim flokki vaegiseinkunnar téldust 84%
motvaegisadgerda vera fullnaegjandi. bad pykir ahugavert ad haesta hlutfall fullnaegjandi
motvaegisadgerda sé vid peim umhverfispattum sem eiga ad verda fyrir minnstum
ahrifum. Ef hlutfallid hefdi med afgerandi haetti farid lsekkandi eftir pvi sem
vaegiseinkunnin hefdi ordid neikvaedari, hefdi verid haegt ad draga pa alyktun ad hreinlega
veeri audveldara ad leggja fram fullnaegjandi adgerdir eftir pvi sem ahrifin vaeru minni.
Hins vegar er laegsta hlutfall fullnaegjandi motveegisadgerda, 69%, gagnvart peim
umhverfispattum sem fa veegiseinkunnina overulega neikvaed ahrif, sem er naesta
vaegiseinkunn & eftir engin/overuleg ahrif. Neest haesta hlutfall fullneegjandi
motvaegisadgerda var gagnvart umhverfispattum sem fengu vaegiseinkunnina verulega
neikvaed ahrif, med 77%. pPad er pvi ekkert augljést samhengi & milli pess hversu hatt
hlutfall métvaegisadgerda er fullnaegjandi og veegi umhverfisahrifa.
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5.2 Dreifing i flokka forgangsrédunar motveegisadgerda

5.2.1 Dreifing heildarfjélda métvaegisadgerdoa

Greining rannséknarinnar & métveegisadgerdum fol i sér ad skoda i hvada flokk
forgangsrédunar métvaegisadgerda paer féllu. Hér var notast vid fjéra flokka, sem voru
peir sému og notadir voru i rannsokn Larsen o.fl. fra 2018. | flokki 1 eru paer adgerdir sem
eru taldar akjésanlegastar en paer mida ad pvi ad koma i veg fyrir neikveed ahrif
framkvaemdar. | flokki 2 eru adgerdir sem mida ad pvi ad draga Ur neikvaedum ahrifum
framkveemdarinnar. par a eftir, i flokki 3, koma adgerdir sem mida ad pvi lagfeera
neikvaed ahrif sem framkvaemdin veldur. Sist akjésanlegar eru adgerdir i flokki 4, sem
baeta fyrir neikvaed ahrif med fébo6tum eda med pvi ad buda til ny svaedi eda vistkerfi
annars stadar.

Pegar a heildina er litid féllu langflestar motveegisadgerdir i flokk 2. Af peim 234
métveegisadgerdum sem toldust fullnaegjandi i umhverfismatsskyrslum
framkvaemdaradila féllu 120 métveegisadgerda i flokk 2, sem er 51%. Faestar adgerdirnar
féllu i flokk 1, 20 af 234 métvaegisadgerdum, eda 9%. | heildina voru pvi 60%
motvaegisadgerda sem féllu i fyrstu tvo flokka forgangsrodunar motveegisadgerda. betta
er i samraemi vid nidurstddur rannsoknar VSO (2003) en pa voru 62% adgerda sem féllu i
pessa tvo flokka. bar var sémuleidis mikill meirihluti adgerda sem féll i flokk 2. Pad ad
adgerair i flokki 2 séu langalgengastar er sémuleidis i samraemi vid nidurstoour
rannséknar Larsen o.fl. fra 2018. Samkvaemt peirra nidurstédum voru rimlega 800
motvaegisadgerda sem féllu i flokk 2 a medan adeins voru teeplega 200
métveegisadgerdir i neest algengasta flokknum.

Nidurstodur pessarar rannsoknar og rannsdknar Larsen o.fl. voru ad 6dru leyti 6likar
vardandi i hvada flokka forgangsrédunar métveegisadgerda flestar métveegisadgeroir
féllu. Hér var naest algengasti flokkurinn flokkur 3, med 67 af peim 234
moétvaegisadgerdum sem tdldust fullnaegjandi, eda 29%. Hja Larsen o.fl. var flokkur 3
6algengasti flokkurinn, med um 50 motveegisadgerdir. Hér var flokkur 4 naest
Galgengastur med 26 af 234 adgerdum, eda 11%. Hja peim var flokkur 4 naest
algengastur med teeplega 200 métveegisadgerdir. Hér var flokkur 1 med feestar
motvaegisadgerdir, eda 20 af peim 234 sem tdldust fullnaegjandi. Hja peim var flokkur 1
naest 0algengasti flokkurinn. Hja peim er flokkur 4 nzest algengastur a medan flokkar 1 og
4 eru Galgengastir hér med &lika margar motvaegisadgerdir. Talid er jakveett ad
hlutfallslega hafi baetur ekki verid lagdar hér til i meira meaeli. Ekki er haegt ad fullyrda hvad
veldur pessum muni a nidurstédum. Hugsanlegt er ad einfaldlega sé minni hefd fyrir pvi
ad beetur séu notadar hér en i Danmorku, par sem peirra rannsokn fér fram. Ef pad er
raunin telst pad jakveett, par sem slikar motveegisadgerdir eru ekki til pess fallnar ad
koma i veg fyrir eda draga ur neikveedum ahrifum a umhverfid. S6muleidis ma vera ad
edli framkveemdanna sem pau skoda sé ad einhverju leyti 6likt edli framkveemdanna sem
voru skodadar hér. bau taka fyrir innvidaframkveemdir i Danmérku, sem fela medal
annars i sér raflinu- og vegaframkvaemdir. Hins vegar geetu framkveemdirnar sem pau
taka fyrir verio stadbundnari en paer sem eru teknar fyrir hér eda farid i meira meeli fram
innan baejar- og borgarmarka. petta geeti allt skipt mali og geeti Gtskyrt muninn & olikri
dreifingu i flokkana fjéra i forgangsrédun motveegisadgerda. Samkvaemt nidurstooum i
rannsokn VSO Radgjafar fra 2003 er mjog misjafnt hvernig motveegisadgerdir eru
algengastar eftir pvi hvada umhverfispeettir eiga i hlut. Til deemis voru teep 80% peirra
adgerda sem voru lagdar til vegna ahrifa & jaromyndanir i flokki 2 & medan adeins um
teep 20% voru i sama flokki vegna ahrifa & hljodvist.

Skipulagsstofnun lagdi til 17 métveegisadgerdir sem tdldust fullneegjandi, umfram peer
métveegisadgerdir sem framkvaemdaradili lagdi til i umhverfismatsskyrslum. Af peim féllu
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flestar i flokk 2, eda 11 motvaegisadgerdir. brjar motvaegisadgerdir féllu i flokk 1, sem var
naestalgengasti flokkurinn. Sveitarféldg 16gdu til 20 moétveegisadgerdir/skilyrdi sem toéldust
toldust fullnaegjandi, umfram paer métveegisadgerdir sem lagdar voru til
umhverfismatsskyrslum framkvaemdaradila og alitum Skipulagsstofnunar. Af peim féllu tiu
i flokk 2 og niu i flokk 3.

Vid vinnslu rannséknarinnar reyndi rannsakandi ad nalgast 6ll pau framkvaemdaleyfi sem
voru veitt fyrir raflinu- og vegaframkvaemdum & rannsoknatimabilinu. | nokkrum tilfellum
gatu hvorki sveitarféldégin né framkveemdaadilinn fundid framkveaemdaleyfin. Fyrir peer 12
framkvaemdir sem voru til skodunar voru gefin Ut 27 framkvaemdaleyfi. Fimm peirra
fundust hvorki hja sveitarfélagi né framkveemdaradila og gat rannsakandi pvi ekki skodad
hvada métveegisadgerdir/skilyrdi voru 16gd til par. bad ad einhver framkveemdaleyfanna
hafi ekki fundist pykir ahugavert i ljosi pess ad um er ad raeda skjol sem
framkvaemdaradili parf ad fa &dur en hann reedst i framkvaemdir, samkvaemt
skipulagslégum nr. 123/2010 og par eru sett pau skilyrdi sem framkveemdaradili parf ad
fylgja. begar svona er i pottinn blid ma velta pvi fyrir sér hvort framkveemdaleyfid og
skilyrdi pess veiti framkveemdaadila n6gu mikio adhald.

5.2.2 Dreifing innan flokka veegiseinkunna

Lidur i pvi ad skoda hvort aherslur moétveegisadgerda séu i samraemi vid veent
umhverfisahrif var ad skoda hver dreifingin veeri i hina fjéra flokka forgangsrodunar
motvaegisadgerda innan hvers flokks veegiseinkunnar fyrir sig.

I umhverfismatsskyrslum framkveemdaradila for fjoldi adgerda i flokki 1 hlutfallslega
haekkandi eftir pvi sem veaegiseinkunnin vard neikvaedari. Laegsta hlutfallid, 2%, var par i
vaegiseinkunninni engin/éveruleg ahrif en haesta hlutfallid, 13%, i verulega neikvaed ahrif.
Ahugavert pykir ad petta snerist svo vid i flokki 2. bar for hlutfalli® laekkandi eftir pvi sem
vaegiseinkunnin vard neikvaedari og var pa heaest hlutfall i engin/dveruleg ahrif, 67%, og
leegst hlutfall, 38%, i verulega neikvaed &hrif. betta snerist svo enn vid i flokki 3 og for pa
hlutfallid aftur heekkandi eftir pvi sem veegiseinkunnin vard neikveedari. Pa var laegsta
hlutfalli®, 24%, i engin/éveruleg ahrif og haesta hlutfallid, 38%, i verulega neikvaed ahrif. |
flokki 4 var ekkert aberandi mynstur.

I umhverfismatsskyrslum framkveemdaradila voru samanlagt 69% peirra
métveegisadgerda sem voru lagdar til vid umhverfispattum sem fengu vaegiseinkunnina
engin/éveruleg ahrif i fyrstu tveimur flokkum forgangsrédunar moétveegisadgerda. Fyrir
Overulega neikvaed ahrif var hlutfallid i fyrstu tveimur flokkunum 68%. Fyrir talsvert
neikvaed ahrif var hlutfallid i fyrstu tveimur flokkunum hins vegar nokkru laegra, eda 53%
og fyrir verulega neikvaed ahrif var hlutfallid 51%. Pessi munur pykir &hugaverdur i ljési
pess ad talid er edlilegra ad ahrifarikari motvaegisadgerdir veeru lagdar til pegar veegi
veentra &hrifa eru talin neikvaedari en pegar pau eru talin litil eda engin. Mdgulega er hér
rymi til pess ad baeta notkun métveegisadgerda. bess ber p6 ad geta ad hugsanleg
skyring a pessu laga hlutfalli er ad buid sé ad leita leida til pess ad koma i veg fyrir eda
draga ar pessum neikvaedu ahrifum, til deemis vid hénnun valkosta. |
umhverfismatsferlinu geeti eina i stédunni verid ad leggja til motveegisadgerdir sem snda
ao pvi ad lagfeera neikveedu ahrifin eda beeta fyrir pau med 6drum haetti, svo sem med
pvi ad buda til ny svaedi annars stadar eda med fébdtum.

5.3 Fjoldi motveegisadgerda

Greining rannsoknarinnar a métveegisadgerdum fol i sér ad skoda hvort munur veeri & pvi
hversu margar moétveegisadgerdir vaeru lagoar til eftir pvi hvada vaegiseinkunn
umhverfispaettir fengu. petta var gert med pvi ad reikna medalfjdlda métveegisadgerda,
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med pvi ad skoda leegstu og heestu tidni gagnvart einum umhverfispeetti og med pvi ad
skoda hversu oft engar moétvaegisadgerdir voru lagdar til gagnvart umhverfispattum.

5.3.1 Medalfjéldi motveegisadgerda

I umhverfismatsskyrslum framkveemdaradila eru ad medaltali lagdar til tvaer
motvaegisadgerdir gagnvart einum umhverfispaetti. betta er i samraemi vid nidurstédur
rannsoknar Wood o.fl. fra 2000. bpar var medaltalid pad sama.

Ad medaltali eru flestar motveegisadgerdir lagdar til vio umhverfispattum sem fa
vaegiseinkunnina verulega neikvaed ahrif. Medalfjdldinn par eru fjérar motveegisadgeradir
gagnvart einum umhverfispeetti. AG medaltali eru faestar motvaegisadgerdir lagdar til vio
umhverfispattum sem fa vaegiseinkunnina 6verulega neikvaed ahrif. bar er ad medaltali
lagdar til tveer motveegisadgerdir gagnvart einum umhverfispeetti. A medaltali eru lagdar
til jafn margar métveegisadgerdir vid umhverfispattum sem fa veegiseinkunnina
engin/éveruleg ahrif og talsvert neikvaed ahrif. bar er medaltalid prjar motvaegisadgerdir
gagnvart einum umhverfispeetti. Samkvaemt pessum nidurstddum er ekki mikid samraemi
milli veentra umhverfisahrifa og pess hversu margar motvaegisadgerdir eru lagdar til
gagnvart einum umhverfispeaetti. Ef medalfjoldinn fyrir engin/6veruleg ahrif er tekinn at fyrir
sviga fer medalfjéldinn p6 stigandi eftir pvi sem vaegiseinkunnin verdur neikveedari.

5.3.2 Heesta og leegsta tioni motvaegisadgerda

Par sem medaltal gefur ekki alltaf nakveema mynd af pvi hvernig hlutirnir eru var einnig
skodad hver haesta og laegsta tidnin vaeri innan hvers flokks vaegiseinkunnar. |
umhverfismatsskyrslum framkvaemdaradila var heesta tioni moétveegisadgerda gagnvart
einum umhverfispeetti vid umhverfispatt sem fékk vaegiseinkunnina talsvert neikvaed ahrif.
I pvi tilfelli voru 13 motvaegisadgerdir lagdar til gagnvart einum umhverfispaetti. Haesta
tidnin var si sama, niu moétveegisadgerdir, i premur vaegiseinkunnarflokkum;
engin/6veruleg ahrif, 6verulega neikvaed ahrif, og verulega neikveed ahrif. Adeins einn
umhverfispattur fékk vaegiseinkunnina dverulega jakvaed ahrif. Ahugavert pykir ad lagdar
voru til sex moétveegisadgerdir vio peim umhverfispaetti. Nidurstddur greiningarinnar eru
apekkar nidurstodum rannséknar Wood o.fl. fra 2000. Samkvaemt peirra nidurstddum
voru p6 mest lagdar til 19 métveegisadgerdir gagnvart einum umhverfispaetti.

Laegsta tioni moétveegisadgerda gagnvart einum umhverfispeetti var 0 métvaegisadgerdir
innan allra veegiseinkunna nema verulega neikvaedra ahrifa. bar var laegsta tidnin 1, sem
pyoir ad framkveaemdaradilar 16gdu til ad minnsta kosti eina métveegisadgerd vid 6llum
peim umhverfispattum sem fengu vaegiseinkunnina verulega neikvaed ahrif.

5.3.3 Fjoldi skipta par sem engin motveegisadgerd er 16ga til

I peim 12 umhverfisskyrslum sem voru til skodunar i pessari rannsoknir var lagt mat &
ahrif framkveemda & 122 umhverfispeetti. bar af voru engar motvaegisadgerdir lagdar til
gagnvart 27 umhverfispattum, eda 22% umhverfispattanna. Einu sinni voru lagdar til
métveegisadgerdir gagnvart umhverfispeetti &n pess ad metid veeri hver veeru veent ahrif
framkvaemdar & hann.

L6ga var til minnst ein motveegisadgerd vio 79 af peim 90 umhverfispattum sem fengu
neikvaeda veegiseinkunn. Vid ellefu umhverfispattum sem fengu neikvaeda einkunn var
engin motveegisadgerd 16ga til. Pad pydir ad i 12% tilfella voru engar métveegisadgeroir
lagdar til pegar umhverfispattur fékk neikvaeda veegiseinkunn. betta er i samraemi vid
nidurstodur Wood o.fl (2000) en par var i 15% tilfella engin métveegisadgerd 16ga til p6 ad
vaent ahrif framkvaemdar veeru neikveed. Hlutfall pess hversu oft engar motveegisadgeroir
eru lagoar til fer leekkandi eftir pvi sem vaegiseinkunnirnar verda neikveedari. bvi virdist
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sem meiri ahersla sé a ad leggja til métvaegisadgerdir eftir pvi sem vaent ahrif eru
neikveaedari. Til ad mynda kom pad aldrei fyrir ad umhverfispéttur fengi veegiseinkunnina
verulega neikveed ahrif an pess ad framkveemdaradili legdi til minnst eina
motvaegisadgerd. betta bendir til pess ad akvedins samraemis gaeti milli &herslna
motvaegisadgerda og veentra umhverfisahrifa. P6 ber ad hafa i huga ad toluvert faerri
umhverfispaettir fengu vaegiseinkunnina verulega neikveed ahrif heldur en hinar neikvaedu
vaegiseinkunnirnar.

 fiortan tilfellum komst Skipulagsstofnun ad peirri nidurstédu ad veent ahrif framkvaemdar
veeru neikveedari en umhverfismatsskyrsla framkvaemdaradila gerdi rad fyrir, en hvorki
Skipulagsstofnun né sveitarféldgin 16gdu til frekari moétveegisadgerdir/skilyrdi. Pad sem er
sérstaklega dhugavert er ad i prju pessara skipta hafdi engin métveegisadgerd verid 16gd
til i umhverfismatsskyrslu og pvi var engin métveegisadgerd 16ga til i 6llu
umhverfismatsferlinu. Pess ma geta ad i eitt pessara skipta taldi Skipulagsstofnun ad
ahrif framkveemdar yréu verulega neikveed a umhverfispattinn. Velta ma upp peirri
spurningu af hverju Skipulagsstofnun eda sveitarfélag 16gdu ekki til neina
motvaegisadgerd eda skilyrdi til pess ad koma i veg fyrir, draga ar eda baeta fyrir
umhverfisahrifin i pessum tilfellum. Mdgulega var pad vegna pess ad ahrifin voru
6hjakvaemileg ef til framkveemdarinnar kaemi. Ekki verdur Ur pvi skorid hér, par sem
rannséknin fer ekki i saumana & hverri framkvaemd fyrir sig, en &hugavert veeri ad
rannsaka frekar i hvada tilfellum petta gerist.

Samkveemt nidurstédum greiningarinnar vardandi fijdlda métveegisadgerda er ad
einhverju leyti haegt ad sja samraemi vid vaent umhverfisahrif, en ad 6dru leyti ekki.
Samraemis geetir til deemis i pvi ad medaltal motveegisadgerda fer haekkandi eftir pvi sem
vaegiseinkunnin verour neikveedari ef medaltalid fyrir engin/éveruleg ahrif eru tekin at fyrir
sviga. S6muleidis eru lagdar til minnst ein métvaegisadgero vid 6llum peim
umhverfispattum sem fa vaegiseinkunnina verulega neikvaed ahrif. Hins vegar synir til
deemis haesta tioni métvaegisadgerda fyrir engin/éveruleg ahrif ad stundum eru lagdar til
margar métvaegisadgerdir jafnvel pegar ahrifin eru talin verda engin eda Overuleg. Spyrja
ma hvort ad moétveegisadgerdir gagnvart umhverfispattum sem taldir eru hafa
engin/6veruleg ahrif séu ad einhverju leyti settar fram til pess ad
umhverfismatsskyrslurnar liti betur Gt, eins og Gudmundur Ingi Gudbrandsson o.fl. (2012)
nefna i rannsokn sinni, frekar en ad markmidid med peim sé ad leita leida til pess ad
minnka umhverfisahrifin eins og kostur er.

54 Takmarkanir

Rannsékn pessi er takmorkum had. Til ad mynda mé nefna ad fjoldi peirra
métveegisadgerda sem lagdar eru til innan hvers flokks veegiseinkunnar er mjog misjafn.
Til deemis voru 90 fullnaegjandi métveegisadgerdir lagdar til vio umhverfispattum sem
fengu veegiseinkunnina talsvert neikvaed ahrif a medan paer voru 24 vid umhverfispattum
sem fengu vaegiseinkunnina verulega neikvaed ahrif. bad hversu mikill munur er a
fijoldanum gerir samanburd snuinn, til deemis a dreifingu motveegisadgerda i hina fjora
flokka forgangsrédunar métveegisadgeroa.

Somuleidis ber ad nefna ad pegar akvedinn valkostur er tekinn fram yfir annan vegna
pess ad hann er talinn valda minni neikveedum ahrifum a umhverfid er pad mjég mikilveeg
motvaegisadgerd, pvi pa er verid ad koma i veg fyrir ad neikveed ahrif. Hins vegar naer
pessi rannsékn ekki ad telja pad til métvaegisadgerda par sem val valkosta fellur ekki
undir pa skilgreiningu.

Einnig ber ad nefna ad téluverd vinna vid ad minnka umhverfisarhrifin getur att sér stad
aour en umhverfismatid hefst og jafnvel & hénnunarstigi, 8 medan a matinu stendur.

VSO RADGIOF 27



. Eru aherslur métveegisadgerda i
’/4 4 samreemi vid veent umhverfisahrif?

VEGAGERDIN

bessi rannsokn naer ekki ad meta pessa vinnu sem métveegisadgerdir par sem han er
ekki skjalfest i umhverfismatinu.

Rannsoknin skodar ekki hversu oft métveegisadgerdir skila sér sem skilyrdi i
framkveemdaleyfunum. Vid vinnslu pessarar rannséknar vard rannsakanda po ljost ad
framkveemdaleyfi eru jafn 6lik og pau eru mérg og virdist liggja mjog misjafnlega mikil
vinna peim ad baki. Stundum eru pau mjog stutt og par segir einfaldlega ad leyfisveitandi
leggi ekki til nein skilyrai fyrir framkveemdinni. | 68rum er tekid fram ad framkvaemdaradila
beri ad fylgja peim moétveegisadgerdum sem lagdar voru til i umhverfismatsskyrsiu
framkvaemdarinnar og aliti Skipulagsstofnunar. i enn 68rum eru listadar allar paer
motvaegisadgerdir sem voru lagdar til i umhverfismatsferlinu. | rannsékn Tinker o.fl (2005)
var skodad hversu oft motveegisadgerdir sem lagdar eru til umhverfismatsskyrslum skila
sér i framkvaemdaleyfum & Bretlandi. Ahugavert geeti verid ad skoda hvernig pessu er
héattad hér & landi.

VSO RADGIOF 28



. Eru aherslur métveegisadgerda i
A samraemi vid veent umhverfisahrif?

y A
VEGAGERDIN

6 Lokaord

Umhverfismat framkvaemda hefur verid 16gbundid & islandi sidan 1993. Markmid
umhverfismats framkvaemda er ad draga eins og kostur er Ur neikveedum ahrifum sem
framkveemdir hafa a umhverfid og studla pannig ad sjalfbeerri préun. Moétveegisadgeradir
eru taldar vera veigamikill lidur i pvi ad umhverfismatid hafi ahrif. beer eiga ad byggja a
peim nidurstddum sem koma i ljos i umhverfismatinu og vera lagdar til med pad ad
leidarljési ad koma i veg fyrir eda draga Ur neikveedum ahrifum.

| pessari rannsokn var gerd greining & peim motvaegisadgerdum sem lagdar voru til i 12
raflinu- og vegaframkvaemdum sem féru i umhverfismat & arunum 2006-2022. Markmidid
var ad skoda hvort dherslur motveegisadgerda veeru i samraemi vid veent umhverfisahrif
framkveemda. Petta var gert med pvi ad skoda hversu hatt hlutfall métveegisadgerdanna
toldust fullnaegjandi, med pvi ad flokka motveegisadgerdirnar eftir forgangsrodun
motvaegisadgerda, med pvi ad skoda medalfjdlda og tioni moétveegisadgerda gagnvart
einum umhverfispeetti og med pvi ad skoda hversu oft engar motveegisadgerdir voru
lagdar til. betta var allt skodad med tilliti til veegis vaentra umhverfisahrifa.

Mikilveegt er talid ad i umhverfismati framkveemdar séu lagdar til vandadar
motvaegisadgerdir. Porfin er talin aukast eftir pvi sem ahrif framkveemda eru talin
neikvaedari. Samkveemt nidurstdédum rannséknarinnar er ad einhverju leyti samraemi milli
ahersina moétvaegisadgerda og veentra ahrifa, en ad 60ru leyti ekki. Ekki er skyrt samraemi
milli veentra umhverfisahrifa og 4herslna moétveegisadgerda vardandi hversu hatt hlutfall
motvaegisadgerda er fullnaegjandi. Sama ma segja um nidurstodur vardandi dreifingu
moétveegisadgerda i flokka forgangsrodunar motveegisadgerda. Hlutfall moétvaegisadgerda
i fyrstu tveimur flokkunum, sem eru taldir akjosanlegastir, var laegra pegar veent
umhverfisahrif voru mjog neikvaed heldur en pegar pau voru talin litil eda engin.
Medalfjoldi métveegisadgerda var ad einhverju leyti i samraemi vid veent umhverfisahrif.
Til deemis var ad medaltali mestur fjoldi métvaegisadgerda lagdar til vid peim
umhverfispattum sem taldir voru verda fyrir neikveedustu ahrifunum. Haesta tioni
motvaegisadgerda var hins vegar st sama i flestum flokkum vaegiseinkunna sem synir ad
i sumum tilfellum eru lagdar til margar métveegisadgerdir jafnvel pegar vaent ahrif eru litil
eda engin. Samkveemt nidurstodunum fer hlutfall pess hversu oft engar
motvaegisadgerdir eru lagdar til laekkandi eftir pvi sem veegiseinkunnirnar verda
neikvaedari, sem er i samraemi vid veent umhverfisahrif.

Talid er ad beeta megi notkun métvaegisadgerda & ymsa vegu, til deemis med pvi ad
ganga ur skugga um ad paer métvaegisadgerdir sem lagdar eru til séu fullnaegjandi. Talid
er ad baeta megi triverdugleika umhverfismatsins med pvi ad sleppa pvi ad telja til
adgerdir sem lysa almennum vinnubrégdum eda greina ekki fra pvi hvernig markmidoum
peirra verdi ndd. begar veaent ahrif eru mjog neikvaed meetti sémuleidis skoda hvort haegt
sé ad leggja enn meiri aherslu & motveegisadgerdir sem mida ad pvi ad koma i veg fyrir
og draga r ahrifunum. Allir adilar sem koma ad umhverfismati virdast geta beett notkun
motveegisadgerda ad einhverju leyti og par er til mikils ad vinna. Sérstaklega nd pegar
brynt er ad leita allra leida til pess ad draga Ur peim neikvaedu ahrifum sem mannkynio
hefur & umhverfio.
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