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Samantekt

[slenskt skattaumhverfi hefur batnad umtalsvert  sidustu 4rum og rikisstjornir
hafa synt kjark til ad leekka skattahlutfoll. Peer leekkanir hafa reynst go6d bubot

fyrir rikissj6d og aukid kraft efnahagslifsins.

pott fslendingar hafi tekid akvedin skref i &tt til leegri skatthlutfalla og
einfaldara kerfis eru ymsar pjodir a svipadri leid og sumar hafa gengid enn
lengra med upptdku flats skatts 4 allar tekjur. Verslunarrad {slands leitar svara
vid pvi i pessari skyrslu hvernig flatur 15% skattur a tekjur fyrirtekja,

einstaklinga og neyslu geeti litid tt.

[ hugmyndum Verslunarrads um 15% landid er komid til méts vid tekjuldga
einstaklinga og fjolskyldur med tekjutengdum personuafsleetti og heerri
barnabétum. Synt er fram a ad tillagan geeti pytt ad skattar a4 hverja
umframkréonu sem lag- eda medaltekjufdlk aflar leekki ar allt ad 50 1 rétt um 30
af hundradi. Hair jadarskattar bua til fateekragildru og eru vinnuletjandi en

hugmyndir radsins midast fyrst og fremst vid leekkun peirra.
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Verslunarrad telur ad hvert présentustig 1 lekkun tekjuskatts kosti rikissjod um
3-4 milljarda kréna. Hins vegar leggur radid aherslu a ad med einféldun
kerfisins dregur verulega tr skattaundanskotum, sem eins og sakir standa, eru
talin nema um 4-5% af landsframleidslu. A sama skapi munu vinnuhvetjandi
ahrif nys skattkerfis leida til aukinna veltuahrifa og endurskodun ymissa bota
og afslatta 1éttir byroum af rikissjodi. Auk pess aréttar Verslunarrad ad leekkun
skatta sé godur hvati fyrir stjornvold til ad skoda af fullri alvoru leidir til

sparnadar og raddeildar i rikisrekstri.

Verslunarrad bendir einnig & ad fsland geti ordid hofn hofudstodva islenskra og
erlendra fyrirteekja. Til pess ad svo verdi parf lag skatthlutfoll og aukid samstarf
milli stjornvalda og vidskiptalifs. Med samstilltu ataki ma margfalda umsvif
[slands sem hofn hofudstodva og renna pannig frekar stodum undir islenskt

efnahagslif.
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English summary

For many years the Iceland Chamber of Commerce has championed new ideas
that have contributed to the Icelandic economy. On this occasion, the report to
the Business Forum 2005 covers how the competitive position of Iceland can be

improved with new ideas on tax issues.

The Icelandic tax environment has improved considerably in recent times:
governments have showed the courage to lower the income tax rate, which has
historically been a strong source of income for the Treasury and increased the
strength of the economy. Whilst Icelanders have taken certain steps towards a
lower income tax rate and a more simple system, other nations are on a similar
path and some have gone even further with the adoption of flat tax rate on all
earnings. In this report, the Chamber examines the possible consequences of
adoption of a flat fifteen percent tax rate on income for companies, individuals

and domestic consumption.
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In the chamber’s ideas on “The Fifteen Percent Country”, low income
individuals and families are assisted by income-linked personal tax credit and
increased child allowance. This proposal could mean that tax on every
additional krona earned in excess of the low or average wage will be reduced
from around fifty to thirty percent. High marginal taxes lead to a poverty trap,
where people are discouraged to work. The Chamber’s innovation aims to

eliminate this trap and remove disincentives for work.

The Chamber believes that every percentage in lowered income tax costs the
Treasury about 3-4 billion krénur. On the other hand the Chamber emphasises
that simplification of the system will significantly reduce the level of tax
evasion, which at the moment is considered to be about four to five percent of
GDP. Concurrently, the increased incentive to work created by the new tax
system will lead to increased turnover. Review of various allowances and
discounts will also relieve the burden on the Treasury. In addition the Chamber
suggests that tax reduction is a good encouragement for the authorities to

seriously look at ways to save on governmental operations.

The Chamber also points out that Iceland can become the base of headquarters
for Icelandic and foreign companies. To facilitate that, a low income tax rate
and cooperation between the government and the business community is
needed. With a harmonious campaign it is possible to increase Iceland’s sphere
of business influence, reinforce its status as the base of strong companies, and

further enhance the strength of the Icelandic economy.

The central thrust of the Chamber’s tax proposals is significant simplification

of the Icelandic tax system. It is the Chamber’s opinion that the core issue in tax
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reform proposals should be increased simplicity, not increased complexity. The
strength for a small country such as Iceland is that communication is
immediate and direct, while bureaucracy is small and relatively efficient.
Iceland should offer a simple and efficient tax system where rates are low, rules

are transparent and tax evasion insubstantial.

That is the focus of the report of the Iceland Chamber of Commerce to the

Business Forum 2005.
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1. Inngangur

Verslunarrad [slands hefur um arabil komid fram med nyjar hugmyndir sem
studlad geta ad framforum fyrir islenskt atvinnulif. A0 pessu sinni fjallar
skyrsla til Vidskiptapings 2005 um hvernig beeta megi samkeppnisstodu fslands

med nyjum hugmyndum i skattamalum.

Ad nokkru leyti ma segja ad umreeda um skattamal hérlendis sé fost 1 vidjum
vanans og faar nyjar hugmyndir komi fram. VI vill studla ad opinni umraedu
um petta mikilveega mal og i skyrslunni eru raktar nokkrar hugmyndir um
rétteeka uppstokkun & skattkerfinu sem VI telur ad eigi ad koma til nanari
skodunar og umreedu a naestunni. Skyrslan er pvi innlegg i hugmyndabanka

fyrir pa umraedu sem fram parf ad fara um skattamal hérlendis.
Hugmyndin ad baki tillsgum VT { skattamdlum er ad einfalda verulega islenskt
skattkerfi. A mati VI 4 raudi pradurinn 1 allri umreedu um adgerdir i

skattamalum ad midast vid pad ad einfalda kerfid en ekki fleekja pad enn frekar.
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Styrkur litils lands eins og fslands liggur medal annars { pvi ad hér eru bodleidir
stuttar og embaettismannakerfid er 1itid og tiltolulega skilvirkt. fsland & ad bjéda
upp a einfalt og gott skattkerfi par sem hlutfoll eru lag, reglur eru gegnsaejar og
undanskot 6veruleg. Ad pvi midar skyrsla Verslunarrads f[slands til

Vidskiptapings 2005.
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2. Breytingar til batnadar

[slenskt skattumhverfi hefur batnad umtalsvert 4 undanférnum arum og
studlad ad beettum hag islenskra fyrirteekja og starfsmanna peirra. Pessi proun
er p6 sidur en svo einskordud vid fsland. Hun hefur att sér stad { 6llum okkar
nagrannarikjum og vidskiptalondum, enda er petta ferli hluti af
alpjédaveedingu og auknu frelsi i vidskiptum milli landa, eins og vikid verdur

ad i skyrslunni.

Ein afdrifarikasta adgerd rikisstjorna sidustu éara var lekkun tekjuskatts
fyrirteekja tr 30% 1 18%. Téd leekkun tekjuskatts fyrirteekja hefur haft pad i for
med sér ad fyrirteeki kjosa i auknum meeli ad hafa beekistodvar sinar & Islandi,
landid er vel samkeppnisheeft vid onnur 16nd og tekjur rikisins hafa aukist
umtalsvert. Pannig haekkudu tekjur rikissjods um nalega 3,5 milljarda kréna
milli 2002 og 2003. Myndin' & neestu sidu synir préun tekna rikisins af

tekjuskatti fyrirteekja og hversu mikil aukning hefur ordid sidan skatturinn var

1 Fjarheedin er aeetlud fyrir arid 2004
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leekkadur. Leekkun tekjuskatts fyrirteekja er liklega einhver farseelasta og
ahrifamesta adgerd sem islensk stjornvold hafa stadid fyrir i skattamalum a

undanférnum aratugum.

Tekjur rikissjods af tekjuskatti fyrirtaekja
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Rikisstjorn Halld6rs Asgrimssonar hefur nt dkvedid ad halda afram med
leekkun skatthlutfalla 4 einstaklinga, leekkun erfoafjarskatts og afnami
eignarskatts. Verslunarrad fslands fagnar skattaumbétum rikisstjorna sidustu
ara og vill fyrir sitt leyti benda a leidir til ad halda 4fram & pessari braut og gera
Island ad pvi landi 1 heiminum sem byr vid eitt einfaldasta skattumhverfi fyrir

fyrirteeki og folk.

Skattaleekkanir rikisstjérnarinnar, sem Geir H. Haarde fjarmalaradherra kynnti
i névember 2004, hafa meett margvislegri andstodu. Reett hefur verid um ad
timasetning skattaleekkananna sé éheppileg vegna mogulegra pensluahrifa og
pa eru sumir sem telja ad med laekkun skatta sé hugsanlega vegid ad islensku

velferdarkerfi. Verslunarrad telur ad fyrirhugadar skattalekkanir séu vel
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igrundadar og komi til framkveemda pegar dregur ur penslu hérlendis. Hvad
ahrif a islenskt velferdarkerfi vardar er mikilvaegt ad hafa i huga ad helsta 6gnin
sem stedjar ad pvi eru ekki lagir skattar heldur mun fremur punglamalegt
rikiskerfi sem hefur panist it 4 sidustu &rum an pess ad geedi pjonustunnar eda

magn hafi aukist ad sama skapi.

Ad sumu leyti ma segja ad enn geeti nokkurrar tregdu i sambandi vid umraedur
um skattamal. Pad er rétt eins og adeins séu tveer leidir feerar vid ad auka
tekjur rikisins, annadhvort er ad haekka skatta eda auka ymis gjold, medal
annars & atvinnulifis. A pennan hatt eru umreedur um tekjur rikisins mjog
ofrjdar; uppfinningasemin hja stjérnsyslunni snyst pa um ad lata sér detta i

hug nyja skatta eda gjold.

Gott deemi um uppfinningasemina hja stjérnsyslunni voru hugmyndir um
gistinattagjald, par sem innheimta atti 100 krénur af hverjum ferdamanni sem
gisti 4 hoteli eda gististad hérlendis. Samkveemt einféldu mati stjornsyslunnar
pyddi gjaldid tugi ef ekki hundrud milljéna i auknar tekjur sem heegt var ad
radstafa 1 ,g60” mal. Pegar grannt er skodad kemur audvitad i 1jés ad skrifraedid
i kringum gistinattagjald yroi mikio, gjaldid hefdi ahrif a eftirspurn og a

endanum tapadi pjodarbuiid a pessari uppfinningasemi stjérnsyslunnar.

Annad demi um gamla hugsun i stjérnsyslunni er heekkun afengisgjalds i
névember 2004. Ollum m4 vera ljost ad med haekkun afengisgjalds hefur fsland
slegid heimsmet i al6gum a afengi, beett samkeppnisstodu heimagerds afengis a
medan samkeppnisstada fslands sem ferdamannalands versnar; & endanum

verdur pjodarbuiid af mikilveegum tekjum.
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A sama hatt eru hugmyndir um lekkun skatta og nidurfellingu gjalda oft
taldar atlaga ad rikissjodi eda dgna stodugleika i efnahagsmalum. Segja ma ad
islensk stjornvold hafi siglt & moéti straumnum i pessum efnum a sidustu arum
og synt kjark til ad leekka skattprésentu. Arangur af pvi er Gtvireedur og synir
hvad framsyni getur skilad miklum drangri. Leekkun tekjuskatts fyrirtaekja
synir Otvireett ad rikid getur einfaldad kerfid og leekkad skatta en aukid tekjur

sinar um leid.

Verslunarrad Islands fagnar aframhaldandi laekkun skatta sem rikisstjornin
hefur aformad. Um leid vill Verslunarrad fslands studla ad opinni umraedu um
nyjar leidir 1 skattamalum. Enn frekari leekkun skatta er moguleg og huin getur
studlad ad pvi eins og deemin sanna ad auka skatttekjur. Island & ad stefna a
pad ad einfalda skattkerfid og kynna sig sem pad land sem bydur upp a eitt

skilvirkasta skattkerfi i heimi.

20 SKYRSLA VERSLUNARRADS iSLANDS TIL VIDSKIPTAPINGS 2005



N\

3. Reynsla annarra rikja

Ekkert land er eyland pegar kemur ad skattamalum. Skattar i einu riki hafa
ahrif a skatta i 60rum rikjum. Pau ahrif eru ekki endilega i réttu hlutfalli vid
fjarleegdina milli rikjanna. Pannig eru pad ekki bara nagrannarikin sem verda
fyrir ahrifum af skattastefnu tiltekinna rikja heldur einnig pau riki sem bera sig
saman vid pau med ymsum hetti, efnahagslega og menningarlega.
Stérlaekkadir skattar i Astraliu myndu hafa mikil &hrif { Bretlandi pétt
fjarleegdin milli rikjanna bendi ekki sérstaklega til pess ad Iondin séu i
samkeppni um fyrirteeki eda vinnuafl. Sameiginlegur menningararfur pessara
rikja veldur pvi p6 ad fjarleegdin er hugsanlega ekki eins mikil { hugum peirra
sem par btia og pvi hefur skattastefna annars rikisins ahrif 1 hinu. Einangrun
rikis landfreedilega gefur pvi ekki tilefni til ad eetla ad par muni ekki geeta ahrifa
akvardana annarra rikja 1 skattamalum. Skattar hafa einfaldlega pad mikid ad
segja um samkeppnisstodu landa. [ framtidinni mun samkeppni landa i
skattalegu tilliti sist minnka pratt fyrir tilraunir einstakra rikja, med adstod

ymissa alpjodastofnana, til pess ad hefta hana.
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Skattasamkeppni er hvad synilegust medal peirra rikja sem eru ad brjoétast ar
vidjum aeetlunarbtiskapar og hafa metnad til pess ad taka sér st6du medal
peirra pjéda sem fremstar eru 1 efnahagslegu tilliti. Til ad auka
samkeppnisheefni sina hafa pessi riki purft a0 endurskoda skattkerfid beedi ut
fra skatthlutfalli og tt fra uppbyggingu skattkerfisins med pad ad leidarljosi ad

pad sé umfram allt einfalt. Nokkur peirra hafa tekid upp flatan skatt.

Flatur skattur

Hugmyndir um einfalt skattkerfi byggt a flotum skatti eru p6 ekki nyjar af
nalinni. Freedimenn og stefnumdtandi stofnanir hafa lengi velt fyrir sér
moguleikunum 4 fl6tum skatti, ahrifum hans a atvinnulif og velferdarpjonustu
hins opinbera. Med flotum skatti hefur verid talid ad heegt sé ad haga
skattheimtunni & sem 4arangursrikastan hatt en eitt af pvi sem einkennir
,edlilega” skattastefnu er einfalt skattkerfi sem flatur skattur éneitanlega er.
Annad sem telja ma naudsynlegt til ad skattastefna stjornvalda geti talist
vidunandi er ad skattkerfid geri ekki upp 4 milli skattgreidenda heldur ad
jafnreedis sé geett. Pess vegna getur flatur skattur 4 tekjur, 6had uppruna, verid
heppilegri heldur en margir olikir skattar a mismunandi tekjur. Edlileg
skattheimta einkennist lika af tilt6lulega lagri skattheimtu eda i pad minnsta
ekki svo mikilli a® minnkandi skatttekna hins opinbera geeti. Flatur skattur

veitir teekifeeri til pess ad leekka skatta almennt, gegn pvi ad fleiri beri

skattbyrdina.

Ymsar hugmyndir ad ttfeerslu & flotum skatti hafa verid settar fram sidasta

aratug, einkum 1 Bandarikjunum og i Bretlandi. Ein pekktasta ttfeerslan byggir
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a hugmyndum um einn skatt, eina skattprésentu, a allar tegundir tekna.? Pa er
midad vid 15-20% skattprésentu og engar undanpagur eda skattafradratt.
Mikilveegt einkenni a sliku skattkerfi er ad ekki er um neina tviskottun ad reeda

eins og pekkist annars svo vel i ymsum 60rum skattkerfum.

Pratt fyrir ad flatur skattur hafi helst verid til umreedu i Bandarikjunum og
Bretlandi hefur petta skattkerfi ekki nad lengra en & teiknibordid par. Onnur
riki hafa hins vegar gert hugmyndina ad sinni og tekid upp flatan skatt ad
einhverju marki. Langt er sidan Hong Kong reid a vadio med 15% (nu 15,5% en
stefnir 1 16%) flatan skatt og undanfarin ar hafa hugmyndir um flatan skatt nad

hljomgrunni i Evrépu med Eystrasaltsrikin 1 fararbroddi.

Hong Kong

Hong Kong var arid 2004 i 1. seeti a Frelsislista Heritage Foundation, lista yfir
frjalsustu riki heims i margvislegum skilningi sem ttskyrir ad miklu leyti af
hverju Hong Kong, af 6llum rikjum, hefur btid vid mest vaxandi efnahagslif
undanfarna aratugi. Skattkerfi Hong Kong byggir 4 einni utferslu af
hugmyndinni um flatan skatt par sem launaskattur er ad hamarki 16% og
tekjuskattur fyrirteekja 17,5%. Hong Kong byggir b6 a tvofoldu kerfi, annars
vegar flata skattinum a tekjur einstaklinga og hins vegar a fjolprepa skatti fra
2% til 20%, ad teknu tilliti til fradrattar og personuafslattar, allt eftir pvi hvort

kerfid leidir til leegri skattheimtu vidkomandi skattgreidanda.

2 Hugmynd sem peir Robert Hall og Alvin Rabushka kynntu fyrst 4rid 1985 og vakti strax
athygli, medal annars Steves Forbes sem hélt henni mjog a lofti pegar hann ari seinna

sottist eftir tilnefningu Republikanaflokksins til frambods forseta Bandarikjanna.
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Flatskattakerfi Hong Kong hefur spurst til Kina og margt bendir til pess ad

stjornvold i Kina thugi nt1 ad taka upp svipad kerfi.

Flatskattslondunum fjélgar

Mikil samkeppni rikir milli Eystrasaltslandanna og er skattasamkeppni par
ekki undanskilin. Eistland er i dag ofarlega a lista yfir efnahagslega frjals riki.
Hagvoxtur par hefur verid um 5,4% undanfarin ar og er spad 6,4% hagvexti
arid 2004. Pessi aukning a hagvexti vard upp ar 1992 undir stjérn nys
forseetisradherra Eistlands, Mart Laar, sem lét pad vera eitt af sinum fyrstu
verkum ad afnema innflutningsgjold og koma arid 1994 4 skattkerfi byggou a
flotum 26% skatti a tekjur einstaklinga og fyrirteekja (skatthlutfallio er 24% um
pessar mundir). Pessi flati skattur leiddi til aukinnar patttoku a vinnumarkadi
og heerri framleioni 1 Eistlandi. Hin Eystrasaltsrikin, Lettland og Lithaen fylgdu
i kjolfarid meo flatan skatt. Lettland, 1995 med 25% flatan skatt og Lithaen tok
upp 33% tekjuskatt & einstaklinga en 15% 4 fyrirteeki. [ dag stefna Eistar 4 ad

leekka flata skattinn nidur i 20% a naestu premur arum.

Pessar skattaumbeetur hafa verid 60rum Austur-Evrépurikjum hvatning og nu
hafa m.a. Rassland og Slovakia beest 1 hdp landa sem byggja 4 flotum skatti.
Russland er nyjasta deemid um gdédan drangur af slikri breytingu. Fra 2001,
pegar priggja prepa skattkerfi med hdmarks 30% tekjuskatti var afnumid, hefur
tekjuskattur einstaklinga verid flatur 13% og flatur fyrirteekjaskattur hefur verid
24%. Med Dpessu var skattkerfid i1 Russlandi einfaldad til muna. Tekjur
russneska rikisins af tekjuskatti einstaklinga hafa ad sama skapi aukist um 25%
en pad sem meira mali skiptir er ad landsframleidsla hefur aukist i Russlandi
um rim 5% sidustu prjti ar. A sidasta 4ri tok Slévakia upp flatan tekjuskatt,

19% a beedi einstaklinga og fyrirteeki.
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Flatskattslondin eru um pessar mundir ad hafa ahrif a skattastefnu i
fjolmorgum rikjum. Enda pétt feest Evropuriki hafi tekid upp flata skatta hefur
préunin i mérgum Evropurikjum verid 1 att til leegri og flatari skatthlutfalla og
gagnsarra skattkerfis. A Nordurlondum geetir nti tvimeelalaust &hrifa fra
Eystrasaltsrikjunum, einkum fra Eistlandi og an efa hafa umbeetur i
skattamalum par i landi haft ahrif & pad hvernig 16nd eins og Svipjod og
Finnland kjésa ad koma sér a framfeeri medal erlendra fjarfesta. Nordurlond eru

i auknum meeli { beinni samkeppni vid Eystrasaltslondin.
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4. Island — hdfn hofudstdodva

Verslunarrad Islands leggur & pad aherslu ad Islendingar skodi alvarlega pau
teekifeeri sem felast i pvi ad bjoda upp a einfalt og samkeppnisheeft skattkerfi

fyrir alpjodlega starfsemi hérlendis.

Litil hagkerfi hafa oft, edli mals samkveemt, ekki upp a4 mikid ad bjoda
alpjodlegri starfsemi. Pau skortir framleidslugetu sem stenst samanburd vid
pad sem sterri pjodir geta bodid. Pa er markadurinn ekki steerri en svo ad
jafnvel medalstor erlend fyrirteki sja sér ekki feert ad hasla sér par voll med
hlidsjon af utrasarporf sinni eingdngu. Pad parf med 6drum ordum eitthvad
meira ad koma til en hefdbundin eftirspurn ef litlum rikjum a ad takast ad lada

a0 erlenda fjarfestingu og erlenda starfsemi.

A sama hatt parf ad leida hugann ad islenskum fyrirteekjum sem i sivaxandi
meeli leita a erlend mid og eru morg hver ordin alpjodleg. Sem deemi ma taka
sum islensku fjarmalafyrirteekin sem ntordio hafa verulegan hluta tekna sinna

erlendis fra. Sama ma segja um morg onnur islensk utrasarfyrirteeki. Flest
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pessara fyrirteekja kjosa ad vera afram islensk fyrirteeki pratt fyrir pessa proun {
tekjudflun, og halda hofudstodvum sinum hér a landi. Menningarleg og
félagsleg tengsl Islendinga sin & milli og jékveett vidhorf erlendis til fslands & ad
gera pad ad verkum ad islensk utrasarfyrirteeki sjai i pvi teekifeeri umfram galla
ad eiga afram hér a landi hofudstodvar sinar. Pad & vid um fjarmalastofnanir
sem og annars konar fyrirteeki. En likt og a vid um addrattarafl fyrir erlendar
fjarfestingar og erlenda starfsemi pa dregur géd stemning fyrir landinu ekki
noégu langt ein og sér. Pess vegna telur Verslunarrad pad mikilveegt ad menn
geri sér grein fyrir hvad pad er i samfélaginu og efnahagslifinu sem gerir
utslagio pegar fyrirteeki velur hofudstdd sinni stad. Hér er pvi sjonum beint ad

samkeppnisstodu [slands hvad petta snertir og bent & hvad betur ma fara.

Samkeppnin er alls stadar og fer vaxandi

Lond a bord vid Sviss og Luxemborg hafa um aratuga skeid unnid markvisst ad
pessum malum og eru nu leidandi & svidi fjarmala i heiminum. Pa hafa 16nd
eins og Ungverjaland og Irland einnig unnid Gtullega ad pvi ad beeta
samkeppnisstodu sina 4 undanférnum arum og hafa leekkad skatta og einfaldad
skattkerfid til pess ad lada ad erlent fjarmagn og erlend fyrirteeki. Pessi 16nd
hafa nad dtralega godum drangri & skdmmum tima. Af einhverjum 4steedum
hafa islensk stjornvold ekki farid pessa leid pd pad hljoti ad teljast einstaklega

veenlegur kostur fyrir svo litid en pd proad og traust hagkerfi.
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Daemi fra Ungverjalandi

A otrilega stuttum tima hefur ungverskum stjornvoldum tekist ad gera
Ungverjaland ad eftirséknaverdu landi fyrir vidteeka fjarmala- og
sérfreedipjonustu. Pannig hafa erlend storfyrirtaeki leitad til Ungverjalands med
fjarmalastarfsemi sina fyrst og fremst vegna peirra skyru skilaboda sem koma
padan um jakveeda afstodu stjornvalda til erlendra fjarfestinga 1 landinu og

pjénustu vid fjarfesta.

Ungverjaland, likt og fleiri 16nd, hefur ad tilstudlan Evrépusambandsins
afnumid akveedi sem heimila sérstaka skattlagningu alpjodlegra vidskiptafélaga
en hefur pess i stad lagad almenna skattkerfid hja sér ad porfum peirra
alpjodlegu storfyrirteekja sem stjornvold vilja annad hvort vidhalda i landi sinu
eda lada til sin. Til deemis kvedur nyleg 16ggjof i Ungverjalandi & um ad
fyrirteekjaskattlagning verdi 16%, en po6 eingéngu 8% a poknanir og vaxtatekjur
innan samsteedu. P4 mun ekki verda tekinn afdrattarskattur af ardgreioslum fra
og med 1. jantiar 2006, og skiptir pa ekki mali hvert ardurinn er greiddur. Auk
pessa er veittur sérstakur skattafradrattur vegna rannsoknar- og préunarvinnu

hja ungverskum fyrirteekjum.

Veruleg samkeppni er 4 milli rikja um erlendar fjarfestingar. Lond eins og
Bandarikin og Bretland nota skatta- og tollaloggjof sina dspart til ad lada til sin
erlendar fjarfestingar. Pad skytur pvi nokkud skokku vid pegar i skyrslu
starfshops fjarmalaradherra um umfang skattsvika 4 Islandi (desember 2004) er
pad nefnt ad auk skattaparadisa hafi ymis 16nd leidst at 1 ad 16gfesta sérreglur
um skattlagningu félaga i eigu erlendra adila eda almennar reglur um

skattlagningu tekna fra 60rum 16ndum. Pott nefndin geri ekki nanar grein fyrir

SKYRSLA VERSLUNARRADS ISLANDS TIL VIDSKIPTAPINGS 2005 29



pvi hver pau séu pessi 16nd sem hafi ,leidst at i” slikt pa ma ljést vera ad pad

eru flest préud riki heims.

Deemi fra irlandi

Stjornvold a frlandi hafa skyr markmid um beinar erlendar fjarfestingar og
nytingu fjarmagns 4 frlandi, enda hefur drangurinn ekki 1atid 4 sér standa eins
og freegt er oroid. Almenn skattprésenta er nii adeins 12,5% auk pess sem
mogulegt er ad nyta sérstaka fradrattarlidi vid utreikning skattstofna. Nylega
hefur verid sampykkt frumvarp til laga a irska pinginu um enn frekari
breytingar 4 skattaloggjofinni. Nt er ardur og soluhagnadur irskra fyrirtekja
undanpeginn skatti, auk pess sem greiddur ardur til erlendra hluthafa, ad
uppfylltum nokkud rdimum skilyroum, er einnig undanpeginn skatti. Pa hefur

verid aukid vid heimildir til fradrattar fra skattstofni vegna rannsékna og

préunar.

fslendingar geta leert mikio af frum og Ungverjum, po6 ekki veeri pad nema
vidhorf og einbeittur vilji stjérnvalda pessara rikja til pess ad na arangri i
samkeppni um tilteknar erlendar fjarfestingar. Litlum 16ndum & bord vid Sviss,
frland og Luxemborg hefur tekist mjog vel upp ad skapa trausta umgjord fyrir
alpjodlega starfsemi 4 sama tima og pau njota almenns trausts. Reglur i pessum
Ié6ndum eru gegnsaejar og koma 1 veg fyrir ad peer séu misnotadar eda skadlegar

60rum rikjum.

Flutningur vel launadra starfa & Vesturlondum til laglaunalanda eins og
Indlands og Kina hefur leitt til umtalsverdra breytinga 1 atvinnulifi
Vesturlanda. Samkveemt donskum athugunum flytjast um 5.000 storf i

Danmérku érlega til laglaunalanda. fslendingar hafa ekki farid varhluta af
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pessari proun. Margvislegur idnadur hefur ferst til Eystrasaltsrikjanna og
jafnvel storf 1 fiskvinnslu hafa flust til Kina par sem timakaup samsvarar 50-60
krénum. fslenskt vidskiptalif mun ekki geta keppt vid préunarlond 1 launum.
Pad hefur hins vegar aldrei verid brynna ad skoda hvada peetti 1 islensku
rekstrar- og efnahagsumhverfi megi styrkja til ad baeta samkeppnisumhverfi

Islands og peirra fyrirteekja sem hér starfa.

Til ad na raunverulegum arangri i samkeppni um erlendar fjarfestingar er
brynt ad islensk stjérnvold setji sér skyr markmid um erlendar fjarfestingar, en
einu sjdanlegu markmid islenskra stjornvalda vardandi erlenda fjarfesta virdast
fyrst og fremst luta ad stéridju. Ef islensk stjornvold setja sér vidteekari
markmid pa er skilabodum komid & framfaeri med beinum heetti vid erlenda
fjarfesta innan peirra markhdpa sem stjornvold vilja hofda til, rétt eins og peim
skilabodum hefur i araradir verid komid a framfeeri vardandi stéridjuna med

gbédum arangri.

Vid erum a réttri leio...

[ konnun & vegum IMD vidskiptahaskdlans i Lausanne i Sviss 4
samkeppnishaefni pjoda (World Competieteveness Yearbook 2004) arid 2003 er
fsland 1 5. seeti. Margar fateekari pjodir eru pé ad klifa hratt upp pennan lista.
Eistar, sem eru um 1,3 milljén, eru t.d. ad styrkja verulega sina stodu i
samkeppni vid adrar pjédir en par i landi hefur verid akvedid ad leekka flata
tekjuskattinn nidur 1 20% fra og med 1. jantiar 2007 (er nu 24%). Par er

hagnadur fyrirteekja ekki skattlagdur fyrr en hann fer Gt ar fyrirteekjunum.

Einfalt skattkerfi, flatur skattur, likt og hja Eistum og Lithdum, getur baedi ladad

til landsins margvislega starfsemi og gert pad ad verkum ad islensk
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alpjodafyrirteeki akvedi ad vera dfram med baekistodvar & fslandi. Ef spar um
voxt steerstu fyrirteekja landsins & naestu arum reynast réttar geta skatttekjur af
tiu steerstu fyrirteekjunum ordid meiri en sem nemur rekstri alls skélakerfisins.
Pad er mikid i hafi ad vid bjodum upp a rekstrar- og skattaumhverfi i
heimsklassa sem hvetur alpjodleg fyrirteeki til ad hafa beekistodvar sinar a

fslandi.

Tekjur koma fra erlendum storfyrirtaekjum

Af peim 13,8 milljoroum sem fyrirteeki greiddu i beina skatta 1 rikissjod fyrir
ario 2002 stofudu um 350 milljénir frd um tiu bandariskum og kanadiskum
storfyrirteekjum sem hafa stofnad eignarhalds- eda fjarmognunarfélog hér a
landi til ad pjonusta onnur félog innan samsteedu sinnar. Med 6drum ordum
kom umtalsverdur hluti af skatttekjum allra skattskyldra fyrirteekja 4 fslandi fra
pessum fau erlendum stérfyrirteekjum (4 bilinu 2-3%) og kostnadur Islendinga
vegna peirra var nanast enginn, en hins vegar voru verulegar vidbotartekjur 1

formi ébeinna skatta hja bonkum, pjénustuadilum og ferdapjonustu.

Petta synir ad okkar litla hagkerfi getur haft tekjur af pvi ad bjoda hagsteett
umhverfi fyrir alpjodleg fyrirteeki og fjarfesta. Pad kann ad vera ad pau byrji
smatt hér a landi en ef adsteedur eru gddar kunna pau ad auka umsvif sin hér.
Stjornvold hafa hins vegar synt pessum fjarfestum litinn dhuga og litil sem
engin nylidun a sér stad.? Ef vilji er til, pa getum vid baedi haldid i islensk

alpjédafyrirteeki og ladad til okkar erlend fyrirtaeki og fjarmagn.

3 Til deemis hefur bandariskt storfyrirteeki dkvedid ad neesta evrdpska fjarfestingaverkefni
pess upp 4 rimlega 60 milljarda islenskra kréna verdi ekki fjsrmagnad { gegnum fsland,

par sem vinnuumhverfi pess er hér 4 landi er 6hagstett samanborid vid Luxemborg eda
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Umbhverfi fyrirteekja og fjarfesta hérlendis er a margan hatt mjog gott.
Lagaumhverfid er med pvi besta og skilvirkasta sem gerist, og vonandi naum
vid ad halda pvi pannig. P4 er tekjuskattur fyrirteekja ennpa lagur midad vid
morg samkeppnislond okkar pott 1 peim efnum séu einnig nokkur 16nd ad gera
enn betur. Pa skiptir verulegu mali ad stjornvold akvadu ad afnema
eignarskattinn fra og med 1. jantar 2005. Petta almenna ageeta astand ma ekki
verda til pess ad stjornvold syni andvaraleysi gagnvart pvi ad vidhalda og efla
frekar samkeppnisstodu islensks rekstrarumhverfis. Stodugt verdur ad meta
rekstrarumhverfi fyrirteekja og starfsfélks med tilliti til helstu samkeppnislanda

og peirra markmida sem stjornvold hljota ad setja sér um erlendar fjarfestingar.

Nu pegar eru morg islensk fyrirteeki btiin ad hasla sér voll erlendis en
mikilveegasta verkefni hérlendra stjérnvalda a komandi misserum er ad bua
svo um hnatana ad rekstrarumhverfid sé samkeppnisheeft og beinlinis studli ad
pvi ad neesta stig i alpjodavaedingu atvinnulifsins geti att sér stad hér 4 landi en
ekki erlendis. Pad myndi fela i sér aukin alpjédleg vioskipti og fjarfestingar til
landsins, ekki sidur en fra I[slandi. Hradbrautin {1 4tt til aukinnar

alpjodaveedingar islenskra fyrirtaekja ma ekki vera einstefna tt.

Pad gleymist oft i umreedu um samruna eda yfirtoku islenskra fyrirtaekja vid
erlend fyrirteeki ad enn sem komid er kjésa [slendingar ad halda starfsemi

eignarhalds- eda médurfélags hér a landi. A sama tima eru médurfyrirteeki i

Holland og pjonusta opinberra adila vid pad varla til stadar p6 pad greidi hér tugi, jafnvel
hundrud milljéna, i skatt a hverju ari vegna sidasta verkefnis, par sem af einhverjum

asteedum er ekki haegt ad raeda starfsemi pess vid embaettismenn islenskra skattyfirvalda.
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nagrannaldondum okkar ad feera sig til landa med hagsteedari skatthlutfoll eda
betri pjonustu. fsland getur afram verid hofn islenskra fyrirtaekja ef adstaedur til
pess eru gdédar hér a landi. Um leid getum vid ladad til landsins erlenda

starfsemi ef starfsumhverfi hér er samkeppnisheeft.

... en onnur I6nd stefna i s6mu att ...

Ljost er a0 lagt tekjuskattshlutfall hérlendis hefur treyst samkeppnisstodu
islenskra fyrirteekja. Hins vegar eru fjolmorg 16nd ad feta i somu att og vid
[slendingar med leekkun skattprésentunnar og einfoldun skattkerfisins. Hér &
eftir verda rakin nokkur deemi um skatta & fjarfesta og fyrirteeki i nokkrum

16ndum.

Pann 1. mai 2004 fjolgadi I6ndum Evrépusambandsins um 10 med tilkomu
Eistlands, Kypur, Lettlands, Lithden, Moltu, Péllands, Slovakiu, Sléveniu,
Tékklands og Ungverjalands. Talsverd uppsveifla hefur verid i efnahagslifi
pessara landa. [ flestum pessum londum er fyrirteekjaskattlagning héfleg og

ymsar ivilnanir til fradrattar a skattstofnum, auk frisveeda.

Ekkert pessara landa leggur a eignaskatta eda sambeerilega skatta. Po
skattaréttur ~pessara rikja sé ad morgu leyti svipadur, pa er
medaltalsraunskattbyrdi (MRS) landanna mjog mismunandi. Hun er legst i
Lithaden (15%), en heest & Moltu (35%), en MRS hinna nyju rikja er ad medaltali
ekki nema 21,27%. Pad eru pvi e fleiri fyrirteeki i rikjum innan og utan

Evrépusambandsins sem lita til pessara landa me0 fjarfestingar sinar.

Pannig er skattprosentan i Kypur komin i 10%, Tékklandi 24%, Eistlandi 0%

(26% vid uttekt hagnadar), Ungverjalandi 16%, Lettlandi 15%, Lithden 15%,
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Moltu 35%, Péllandi 19%, Slévakiu 19% og Sldveniu 25%. Pessi 16nd eru sidan i
60a onn ad laga 16ggjof sina enn frekar ad porfum erlendra fjarfesta, hvert land

me0 sin skyru en mismunandi markmid og drangurinn leetur ekki & sér standa.

Raunveruleg skattbyrdi skiptir mali

[ nylegri skyrslu Ernst & Young og Centre for European Economic Research
(juli 2004) um medaltalsraunskattbyrdi i hinum nyju adildarrikjum ESB vekur
sérstaka athygli ad pad er Lithden sem kemur best t. Lithden er med leegstu
skattprosentu pessara rikja og jafnframt feestu sérreglurnar. Skiptir pa ekki mali
hvort midad er vid skattareglur fyrir 4rid 2003, forsendur midad vid bodadar
leekkanir a skattprésentu einstakra rikja eda midad vid ad fjarfestir sé erlent
fyrirteeki (pyskt). [ skyrslunni er komist ad peirri nidurstodu ad skatthlutfallid
sjalft sé mest afgerandi patturinn pegar meta & medaltalsraunskattbyrdi i
londunum. En hvad vardar fjarfestingar milli landa er p6 ljost ad miklu mali
skiptir fyrir erlenda fjarfesta ad reikna tt aukaskattbyrdi vegna afdrattarskatts a
ardgreidslum sem sum pessara landa leggja 4, enda geti slik skattlagning haft

afgerandi ahrif a raunverulega skattbyrdi erlendra fjarfesta 1 rikjunum.

Nefna ma ad Ungverjar hafa nt laekkad skatthlutfallid nidur i 16%. T skyrslu
Ernst & Young kemur fram ad 15% skattlagning i Lithaen veeri hagsteedari en
12% skattlagning 1 Ungverjalandi* enda pyrfti pyska fyrirtaekid ekki ad seeta
vidbotarskattlagningu & ardgreidslum i Lithden, en slikur ardur hefur verid

skattskyldur i Ungverjalandi.

4 Pad hefur verid umradu undanfarid { Ungverjalandi ad leekka skattinn nidur { 12%.
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Ungverjar hafa hins vegar nu fallid fra skattlagningu a ardgreidslum til
erlendra fjarfesta fra og med 1. jantar 2006 i stad pess ad laekka skattinn nidur {
12%. Rétt er pé ad hafa 1 huga ad afdrattarskattlagning til modurfélaga innan
ESB mun leggjast af i 6llum pessum rikjum i kjolfar tilskipunar ESB (90/435/EB)
um modurfélog og dotturféldg. Pratt fyrir pad mun Lithaen p6 halda efsta

seetinu skv. skyrslu Ernst &Young.

Gera verdur rad fyrir pvi ad fjarfestar, innlendir sem erlendir, séu vel upplystir
um heildarskattlagningu fjarfestinga sinna pegar peir bera saman einstaka
fjarfestingarkosti og stadsetningar, enda er skattur einfaldlega hluti af kostnadi
fyrirteekja sem taka parf afstodu til eins og um annan kostnad.
Tekjuskattsprdsenta fyrirteekja skiptir verulegu mali, en hin er pé eingéngu

hluti af steerri heildarmynd sem allir upplystir fjarfestar lita til.

Skatthlutfall fyrirteekja hefur verid ad leekka vids vegar um heim, en hvad sem
sjalfri skattprésentunni lidur, pa verdur almennt ad gera rad fyrir pvi ad
fjarfestar syni skattgat i sinum fjarfestingum, p.e. ad peir geeti ad skattkostnadi
Ollum og geeti ad réttum skattskilum skv. landslogum adur en til fjarfestingar

kemur.

og samkeppnisstada Islands er & sumum
svidum slok

Pegar reiknadur er ut skattkostnadur beinna fjarfestinga & Islandi pa lita
fjarfestar m.a. til skatthlutfalls og tekjuskattsstofns til ad finna ut
raunskattlagninguna, hvad sé fradrattarbeert og svo framvegis. Sem deemi um
petta mé taka griskt fyrirteeki, sem hyggst stofna framleidslufyrirtaeki & fslandi,

Bretlandi eda Irlandi og félagid & ad framleida gleraugu tGr ali skv. sérleyfi
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samstaedufélags & Italiu. A fslandi yrdi hagnadurinn tviskattlagdur (18% og
sidan 15% a ardgreidslur), en ekki i hinum léndunum. Pa pyrfti félagio
hugsanlega ad greida stimpilgjold ef félagid er stofnad i formi hlutafélags eda
sameignarfélags, allt ad vidbeettum 18% skatti & poknanir til italska félagsins.
Engin slik skattlagning eetti sér hins vegar stad & Bretlandi eda Irlandi, sbr.

eftirfarandi skyringartoflu:

Skattkostnadur Island Bretland frland
Hagnaour ........ccccoeveicininniiiccccne 30,3%° 30,0% 12,5%
EIGNIT oo, 0%° 0% 0%
SHMPilEjold......ccccveeiiiiiiiiiiicci, 0,5%" 0% 0%
Poknanagreidslur ..........ovveevvverecncnnns 18%* 0% 0%

Pad ma nokkud ljést vera ad samanburdur a skattkostnadi i pessu deemi er
mjog Ohagsteedur fyrir [sland, en taka ma fram ad deemid er sérvalid ad pvi
leyti ad nidurstadan 1 toflunni byggist a landslogum hvers rikis, en ekki
sérsamningum 4 milli rikjanna, med peirri undantekningu einni ad almennt
veeri tekinn afdrattarskattur af poknunum 1 Bretlandi ef ekki veeri

tviskottunarsamningur vid Grikkland. P4 ma telja ad skattlagning a

5 Hagnadur er 100 (100-18% = 82) og 82 er greiddur ut sem ardur og seetir 15%
afdrattarskatti (82-15% = 69,7)

6 Eignaskattur var 0,6% en hefur nti veri® afnuminn hér 4 landi fra og med 1. jantiar 2005.
7 Stimpilgjold eru 16gd & nafnverd hlutabréfa, en ekki 4 hluti { einkahlutafélsgum.

8 Oljost er hvernig pessum skatti er skilad, en rikisskattstjéri hefur gefid ut leidbeiningar
um stadgreidsluskyldu afdrattarskatts, en skv. tekjuskattslogum midast skattstofninn vid

nettotekjur.
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ardgreioslur til griska moddurfélagsins standist ekki EES-samninginn, sbr.
nylegan dom i sambeerilegu mali gegn Noregi sem leitt hefur til lagabreytingar

i Noregi.

Pegar skattstofninn 1 einstaka tilvikum er litill eda enginn getur skattprésentan
sjalf skipt litlu eda engu mali. Til deemis er skattprdsenta fyrirteekja 1 Hollandi
rum 30%, en almennt er fullur skattfradrattur veittur vegna ardstekna fra
dotturfélogum eda vegna hagnadar af solu peirra, auk pess sem ekki er
innheimtur afdrattarskattur af ardgreidslum til ESB-rikja, p6 almennt
afdrattarskatthlutfall ards i Hollandi sé 30%.° Skattskyldan i Hollandi i pessu

tilviki veeri pvi engin, pratt fyrir haa skattprosentu.

Sému sdgu er ad segja vardandi t.d. Noreg, Danmérku, Pyskaland, Luxemborg,
Frakkland. Sem raunheeft demi meetti taka bandariskt storfyrirteeki sem
stofnadi fyrirteeki 1 Svipjod, sem jafnframt eetti détturfélog i 60rum 16ndum.
Pannig myndi seenska fyrirteekid almennt vera undanpegio skatti a ardstekjum
fra doétturfélogum sinum og almennt yroi ekki heldur um skattlagningu ad
reeda a ardgreidslum til bandariska moédurfélagsins, par sem fallid er fra slikri
skattlagningu skv. landslogum ef moddurfélagid er i riki sem gert hefur
tviskottunarsamning vid Svipjod (6had pvi ad samningurinn sjalfur heimilar 5-

15% afdrattarskatt).

9 Um 30 af u.p.b. 80 tviskdttunarsamningum Hollands kveda @ um 0% afdrattarskatt,
enda hefur stefna hollenskra yfirvalda um aratugi verid st ad afnema tviskdttun &

hagnad fyrirtaekja.
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Pad sama 4 vid ef bandariska storfyrirteekid myndi akveda ad stofna fyrirtaeki
sitt i Danmorku eda Irlandi® Pa yrdi hvorki senska né danska félagid
skattskylt vegna soluhagnadar & détturfélogum.!! A Islandi myndi svona
fyrirteeki hins vegar verda skattskylt vegna s6luhagnadarins auk pess ad purfa
ad halda eftir 5 til 15% afdrattarskatti af ardgreidslum til bandariskra hluthafa

skv. landslogum og tviskéttunarsamningi vid Bandarikin.

Nytum okkur soknarfeerin ...

Af framans6gdu ma vera ljést ad 15% tekjuskattur fyrirtaekja 4 Islandi er fjarri
pvi ad vera i 6samreemi vid pad sem gerist i moérgum samkeppnislondum
okkar. En samanburdurinn synir ad pott lagt skatthlutfall sé mikilveegt til ad
lada atvinnustarfsemi ad landinu eda halda fyrirteekjum hérlendis pa er
jafnframt naudsynlegt ad huga ad pvi hvernig fjérfestingar fslendingar vilja
lada ad erlendis fra og hvada pjonusta eigi ad standa pessum fjarfestum til
boda. Pannig tryggir 15% tekjuskattur fyrirteekja ekki einn og sér

samkeppnisstodu islensks atvinnulifs.

Ef hugad er ad 60rum pattum, eins og skattlagningu séluhagnadar og ards, auk
hugsanlegra fradrattarlida vegna rannsoknar- og préunarvinnu, pa veeru slikar
breytingar 4 skattalogum fyrst og fremst teeknilegar, en geetu leitt til verulegs

arangurs eins og deemin fra nagrannaléndum, t.d. Irlandi, sanna.

Med peim tillogum, sem hér eru kynntar, um umbeetur a islensku

7

skattumhverfi fyrir alpj6dlega starfsemi eru opnadir moguleikar 4 ad [sland

10 A frlandi er skattprésentan par ad auki eingongu 12,5%.

11 Eftir priggja ara eignarhald { Danmérku, en 4n timamarka 1 Svipjéd.
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verdi alpjodleg midstdo fjarmala. Pvi fer fjarri ad hér sé um 6raunheefa syn ad
reeda og jafnframt er ekki verid ad leggja til ad fsland kynni sig sem eins konar
skattaparadis fyrirteekja. Med einfoldu skattkerfi, lagri skattprésentu og
skyrum reglum ma markadssetja fsland sem nyjan valkost fyrir fjsrmagn sem
keppir vid pau 16nd sem bestum arangri hafa nad a pessu svidi, um leid og
innlend fjarmalafyrirteeki eflast. Pad er augljost ad svo litid en oOflugt
efnahagskerfi eins og pad islenska & verulega moguleika 4 ad na gleesilegum

arangri a pessu svidi.

Soluhagnadur verdi undanpeginn skattlagningu

Peim rikjum fjolgar par sem séluhagnadur'? er undanpeginn skattlagningu. Par
er ekki eingdngu verid ad studla ad frjalsari og betri nytingu a fjarmagni, heldur
er jafnframt verid ad studla ad pvi ad eignarhald dotturfélaga sé i viokomandi
16gsogu en ekki i erlendum dotturfélogum (eignarhaldsfélogum). Pannig hafa
Iond eins og Astralia, Svipjéd, Danmork, Frakkland, Pyskaland, Belgia,
Liaxemborg og Holland undanpegid slikan hagnad skattskyldu ad uppfylltum

skilyrdum i landslégum.

Pessi 16nd beeta pvi ekki adeins rekstrarskilyrdi eigin fyrirteekja, svo og adstoou
innlendra eftirlitsadila, heldur audvelda pau innlendum adilum ad koma med
fjarmagnio til baka um leid og pau lada einnig til sin erlenda fjarfesta og aukid

fjarmagn meo tilheyrandi beinum og ébeinum skatttekjum.

12 Med ordinu ,séluhagnadi” er hér eingdngu att vid hagnad modurfélags vegna sélu a

doétturfélagi.
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Nagrannalond okkar, Noregur, Danmork og Svipjod, hafa valid pa leid ad
undanpiggja soluhagnad skattskyldu ad akvednum skilyrdum uppfylltum.
bPannig er t.d. s6luhagnadur undanpeginn i Noregi an takmarkana, p.e. ekki
skiptir mali hvort um er ad reeda beinar eda obeinar fjarfestingar til lengri eda
skemmri tima. Nidurstada norsku leidarinnar er til fyrirmyndar hvad petta
vardar. Hin myndi passa vel hér a landi, enda pyrfti eingdngu ad koma til
einfaldra teeknilegra breytinga & tekjuskattslogum, par sem farid veeri med
s6luhagnad med sama heetti og um ardstekjur, enda i raun um sitt hvora hlidina
a sama peningnum ad reeda. Pa er s6luhagnadur og ardur einstaklinga, sem
hluthafa 1 islenskum fyrirteekjum, skattlagdur med sama heetti, p.e. i 10%

fjarmagnstekjuskatti.

Ef skattlagningu s6luhagnadar yrdi breytt med pessum heetti, pa myndi pad
leida til pess ad innlendir fjarfestar myndu i auknum meeli kjosa ad hafa
eignarhald sitt i innlendum eignarhaldsfélogum, frekar en erlendum (hvort
heldur 4 meginlandi Evrépu eda i skattaparadisum). Pad myndi gera allt eftirlit

skilvirkt og audvelt og spara fjarfestum umtalsvert fé og fyrirhofn.

A Tfslandi er pessi soluhagnadur ni skattskyldur'3 og eru islensku reglurnar
ekki til pess fallnar ad auka skilvirkni fjarmagns eda gagnseei skattgreidslna.
Hér 4 landi eru islensk fyrirteki ekki eingdngu skattskyld vegna s6luhagnadar,
heldur purfa erlendir fjarfestar jafnframt ad seeta skattlagningu hér a4 hagnadi

vegna sOlu a islensku fyrirteekjunum.

13 b6 heegt ad fresta skattskyldu ad uppfylltum lagaskilyrdum.
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A0 f& sem mest Gt ar pvi fjarmagni sem til er

Haft er eftir Helen Coonan, skattamélarddherra Astraliu ad peer 160 milljonir
astralskra dollara sem fjarfestir eru i erlendum rekstri skili sér i beettri nytingu
pess fjarmagns og par einnig i baettum lifskjorum Astrala.'4 Astralar hafa kynnt
reglulega 4 undanférnum arum alpjédlegar skattaumbeetur m.a. afnam skatts a
s6luhagnad astralskra fyrirteekja, svo og a erlendar ardstekjur og hagnad

atibua.

Ljost er ad stjornvold i Astraliu, likt og a Irlandi, Liuxemborg, Sviss og vidar,
hafa mjog skyr markmid og stadfasta stefnu i umbétum sinum a skattareglum.
Jafnframt virdist vera fullkominn skilningur a pydingu pess ad skattareglur
hamli ekki hagkvemni nytingar fjarmagns. Markmidid er klarlega ad auka
innlendar og erlendar fjarfestingar og beeta nytingu og avoxtun fjarmagns —

,0llum pegnum Astraliu til hagseeldar” eins og Coonan komst ad ordi.

Samanburdartafla & neestu sidu synir mismunandi skattareglur um séluhagnad
i nokkrum EES-Iondum. Annars vegar hagnad erlendra fjarfesta 4 hlut i
innlendum fyrirtekjum og hins vegar hagnad innlends modurfélags a

dotturfélagi sinu, auk pess ad syna hvort eignarskattur sé lagdur par 4 eda ekki.

Pessi samanburdur 4 skattskyldu s6luhagnadar er verulega ohagstedur fyrir
Island. Sokum pessa er brynt ad islensk stjérnvold gripi til adgerda til ad gera
islenskum fyrirteekjum kleift ad halda utan um fjarfestingar sinar med

islenskum eignarhaldsfélogum og beinlinis hvetji pau til pess.

14 News - Legal Media Group (www.legalmediagroup.com), 20. april 2004.
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Yfirlit yfir skattalega medferd soluhagnadar i EES-16ndunum?

Takmorkudo — Full Takmorkud  Full

skattskylda skattskylda skattskylda  skattskylda
EES-16nd s6luhagn. s6luhagn. EES-16nd s6luhagn. s6luhagn.
Austurriki.... Nei/ja Nei* Kroéatia............ Nei Ja
Belgia........... Ja Nei* Kypur.............. Nei Nei
Bretland ...... Ja* Nei* Luxemborg..... Nei* Nei*
Danmork..... Nei Nei* Makedonia..... Nei Nei
Eistland ....... Nei Nei Malta............... Nei Nei*
Finnland...... Nei Ja Monako........... Nei Nei*
Frakkland ... Nei/ja Nei* Noregur-.......... Nei (2004) Nei (2004)
Holland ....... Nei* Nei* Slovenia........... Nei* Nei*
fsland........... Ja Ja Svipjoo............ Nei* Nei*
frland........... Nei Nei* (2005)  Ungverjaland. Nei Nei/ja
Mon.............. Nei Nei byskaland....... Nei Nei*

Heér skipta reglur um skattskyldu séluhagnadar miklu mali og er mikilveegt ad
islensk stjornvold taki vid sér i pessum efnum og fylgi fordemum
nagrannapjéda i ad afnema pessa skattskyldu fyrirteekjanna. Hér er lagt til ad
s6luhagnadur verdi undanpeginn skattlagningu med sama heetti og moéttekinn
ardur. Ef studlad er ad beettri nytingu fjarmagns med pvi ad skattleggja ekki

soluhagnad fyrirteekjanna hér 4 landi er ytt undir ad fslendingar stadsetji eigur

15 | t5flu hafa athugasemdir groflega verid flokkadar med eftirfarandi meginmerkingum
(geta verid mjog mismunandi eftir 16ndum): Nei/ja = Leekkad skatthlutfall eda adrar
ivilnanir, Nei* = Undanpegiod ad uppfylltum skilyrdum, J&* = Skattskyld almennt, en po

med undanpagum.
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sinar { islenskum eignarhaldsfélogum og studlad pannig ad pvi ad endanleg
skattlagning innlendra hluthafa fari fram hér a landi. Erlendir hluthafar i
islenskum utrasarfyrirteekjum myndu einnig skapa auknar beinar eda dbeinar

skatttekjur hér 4 landi 1 gegnum slikt eignarhald.

Af hverju erlend eignarhaldsfélog?

Fra sjonarhdli skattyfirvalda hlytur ad vera eeskilegt ad fjarfestingar séu
almennt i hondum islenskra eignarhaldsfélaga. Hvort heldur pad vardar
innlendar eda erlendar fjarfestingar fslendinga, p4 hljéta menn ad spyrja: Af

hverju a0 hafa pessar fjarfestingar i erlendum eignarhaldsfélogum?

Afdrattarskattar af ardi til erlendra hluthafa felldir nidur

Eins og reett er hér ad framan pa er ekki tekinn afdrattarskattur af ardi i
Bretlandi pegar hann er greiddur til erlendra hluthafa og sams konar regla mun
gilda i Ungverjalandi frd og med 1. jantiar 2006. Morg ¢nnur 16nd hafa einnig
sett 1 10ggjof sina veigamiklar undantekningar a afdrattarskattsreglum pegar
um ardgreidslur til erlendra hluthafa er ad reeda. Skiptir par mestu ad pessi
I6nd falla fra afdrattarskattinum pegar um ardgreidslur er ad reeda til félags
sem er heimilisfast 1 riki (viotokuriki) sem gert hefur tviskdttunarsamning vid
landid sem greidslan fer fra (greidslurikid) eda pegar greitt er til rikis med
sambeerilega skattlagningu og greidsluriki. Skiptir pa ekki mali hvort
greioslurikid eigi rétt a afdrattarskatti i O0rum tilvikum eda skv.
tviskottunarsamningi, par sem ad uppfylltum dkvednum skilyrdum er einhlida
fallid fra peirri skattlagningu samkveemt landsrétti greidslurikisins. Danmork,
Svipj6d og Irland eru g6d deemi um 16nd sem hafa Iogleitt pessar reglur med

einum eda 6drum haetti.
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bPa er ekki tekinn afdrattarskattur af ardi 4 milli félaga innan
Evrépusambandsins ad uppfylltum skilyrdum reglugerdar par um. Reglur EES
um frjalst fleedi fjarmagns og stadfesturétt heimila ekki ad skattlagning milli
fyrirteekja sé veegari fyrir innlend fyrirteeki heldur onnur fyrirteeki sem
heimilisfost eru innan EES. Petta hafa norskir démar stadfest og nt nylega EES-
démstéllinn. T kjolfarid hafa tekid gildi nyjar reglur i Noregi. Pannig er enginn
afdrattarskattur tekinn i Noregi pegar norskt fyrirteeki greidir ard til félags sem
heimilisfast er i EES-riki og uppfyllir 6nnur skilyrdi sem kunna ad verda sett i
16ggjofinni. Jafnframt er i Noregi veittur sami persénuafslattur til EES-pegna
eins og innlendra. Auk pess hafa verid 16gfestar vidteekar skattundanpagur

fyrir norsk fyrirteki, p.m.t. skattfrelsi séluhagnadar.

Eins og vidast hvar annars stadar er malum pannig hattad hér 4 landi ad
islenskt médurfélag seetir engri raun skattlagningu a ard sem pad feer greitt fra
détturfélagi sinu. I framkveemd heldur détturfélag eftir 10% af ardinum, sem
moédurfélagio feer endurgreitt 4 neesta ari.!® Hins vegar seetir médurfélag a EES-
sveedinu, sem a islenskt dotturfélag, allt ad 15% afdrattarskatti a fslandi,” en
ekki er til stadar sambeerileg heimild fyrir pessi félog ad fa pann skatt
endurgreiddan med sama heetti og islensk félog fa. Pegar pessar greidslur til
moédurfélaga innan ESS eru latnar seeta afdrattarskatti hér a landi an heimildar
til endurgreidslu, pa er um klara mismunun ad reeda, likt og 1 Noregi, sbr. dom

EES-domstdlsins.

16 Askilegt veeri ad heimila dotturféldgum undanpagu & innheimtu pessa skatts til ad
komast hja fiarbindingu og 6parfa umstangi og skriffinnsku skattyfirvalda.

17 Einstaka tviskéttunarsamningar geetu laeekkad pennan skatt 1 0%, 5% eda 10%.
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Pad er pvi nokkud ljost ad islensk stjornvold purfa ad laga skattaloggjof sina ad
EES-reglunum sem fyrst med sama heetti og Noregur, p.m.t. vardandi reglurnar
um afdrattarskatt af ardi. P4 purfa islensk stjornvold ad hefja vidraedur innan
EES um a0 islensk fyrirteeki njoti sama réttar hvad petta vardar og énnur félog

innan ESB.

Riki eru 1 auknum meeli farin ad leggja aherslu a ad falla beinlinis fra tviskéttun
a ardi i tviskottunarsamningum sin a milli. Petta kemur t.d. fram i nyrri
samningsfyrirmynd Bandarikjanna og nylegum samningum peirra vid
Astraliu, Bretland og Holland. fsland og Bandarikin eru nu i vidreedum um
nyjan tviskottunarsamning og veentanlega munu Bandarikin fara fram & afnam

tviskttunar a hagnadi fyrirteekja. [slendingar aettu ad pekkjast pad bod.

Hins vegar er stefna islensku tviskdttunarnefndarinnar almennt med peim
heetti a® menn 1 atvinnulifinu eru ekki vong6dir um afnam slikrar tviskottunar
4 milli fslands og Bandarikjanna, ef til nys samnings parf ad koma. Einhverra
hluta vegna hafa tviskoéttunarsamningar Islands nefnilega kvedid a um
tviskottun frekar en um afndm tviskottunar, sbr. dkveedi um afdrattarskatta a
ardi og poknunum { islensku samningsfyrirmyndinni, sem leidir til beinlinis til

tviskottunar a pessar tekjur.

Pad er 16ngu kominn timi til ad islensk stjornvold moti skyra stefnu i pessum
malum og gripi til skipulagdra adgerda til ad lada til landsins erlent fjarmagn
og audveldi innlendum ttrasarfyrirteekjum enn frekar ad hasla sér voll erlendis
i gegnum innlend eignarhaldsfélog. Pannig getur Island ordid 6flug midstod

alpjodlegra fyrirteekja med eda an islensks bakgrunns.
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Hér hlytur a0 skipta miklu mali ad einfalt er ad gera breytingar a islensku
16ggjofinni ef vilji stendur til pess. Pa er ekki sidur mikilveegt ad islensk
yfirvold breyti 16gunum hvort ed er i ljési skuldbindinga sinna skv. EES-
samningnum, sbr. hinn nyja dém ESS démstolsins i “norska bankamalinu”.
Hér pyrftu fyrst og fremst ad koma til teeknilegar breytingar a einstaka
akveedum islenskra skattalaga. Slikar breytingar hefdu litil ahrif a niverandi
skattstofna fyrir rikissjod, en breytingar myndu hins vegar skapa grundvoéll
fyrir verulegar beinar og Obeinar skatttekjur i framtidinni - eins og deemin
sanna. bad eru pvi mikil tekifeeri fyrir Island i samkeppninni um alpjodlegt
fjarmagn og brynt ad islensk stjornvold skerpi 4 markmidum sinum 1 pessum

efnum.

Pannig hlytur ad vera umhugsunarvert fyrir islensk stjornvold hvort rétt sé ad
falla alfarid fra afdrattarskatti a ardi til erlendra modurfyrirtekja, likt og
Ungverjar hafa gert, eda falla fra skattinum ef moédurfyrirtekid er { EES-landi
eda landi sem Island hefur gert tviskottunarsamning vid, sbr. lausnir [ra, Svia

og Nordmanna.

... 0g tokum af festu & skattsvikum

, Utrds hefur aukid skattsvik.” [ desember dundu yfir landsmenn fréttir af pvi
a0 utrasarfyrirteekin og radgjafar peirra séu liklega med Ohreint mjol i
pokahorninu og reyni ymislegt til ad komast undan pvi ad greida skatta.
Tilefnid var 4durnefnd skyrsla embeettismanna um umfang skattsvika & [slandi.
[ inngangi skyrslunnar kemur reyndar fram ad ekki var skodad med faglegum
heetti umfang skattsvika hérlendis en samt er komist ad peirri nidurstédu ad

nyjum skattsvikaleidum sem tengjast ttlondum hafi fjolgad.

SKYRSLA VERSLUNARRADS ISLANDS TIL VIDSKIPTAPINGS 2005 47



[ framhaldinu er vitnad til erlendra rannsékna, sem gefa til kynna ad skattsvik
tengd alpjodlegri starfsemi hafi aukist. Pad sem sagt er um tilvik tengd Islandi
er ad morg deemi séu pekkt erlendis um skattsvik sem tengjast alpjodlegum
vidskiptum og ad vid kénnun islenskra skattyfirvalda komid 1 ljos slik , tilvik”.
ba voru tiundadir démar um skattsvik, sem allir fjélludu um virdisaukaskatt an

pess ad greina pau brot frekar.

Skatttekjur rikissjods er grundvollur islenska velferdarkerfisins og pjoéofélagsins
i heild. Skattsvik, af hvada toga sem er, eru pvi alvarleg meinsemd i islensku
pjoofélagi. Umfjollun um skattsvik verda ad vera vondud og brynt ad heegt sé
ad taka mark & freedilegri umfjollun um pau. bPeer almennu dylgjur sem koma
fram gagnvart atvinnulifinu 1 adurgreindri skyrslu er til vansa og ekki til pess

fallnar ad studla ad frekari drangri 1 barattu gegn skattsvikum.

Verslunarrad leggur aherslu 4 ad tekid sé af festu a 6llum skattsvikum, hvort
heldur er vegna innlendra eda alpjodlegra vidskipta. Skattsvik hvers konar
skekkja samkeppnisstodu fyrirteekja. Enda pétt fa demi hafi komid fram
hérlendis um skattsvik vegna alpjodlegra vidskipta er rétt ad hafa i huga
reynslu annarra rikja 4 pessu svidi. [ skyrslu = skattsvikanefndar
fjarmalaradherra eru nefnd nokkur tilvik, sem komid hafa upp, adallega
erlendis, og varda skattsvik skv. erlendum 16gum sem tengjast alpjodlegum
vidskiptum. Par 4 medal eru nefnd deemi um malamyndabusetu erlendis,
yfirfeerslu hagnadar til erlends détturfélags, vidskipti vid fjarmunaleigur i
skattaparadisum og ad tekjur erlendis eru ekki taldar fram. Skyrslan varpar
hins vegar engu ljési & pad hvort eitthvad af pessu sé raunverulegt vandamal

hér a landi eda ekki, en 1atid ad pvi liggja ad svo sé. Petta eru vaegast sagt mjog
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oheppileg vinnubrogd 1 skyrslu sem a ad vera freedilegur grundvollur a

umraedu um skattamal.

Pad eru ekki morg ar sidan islenskt atvinnulif einkenndist af litlum fyrirteekjum
og orfaum fyrirteekjum sem kallast gatu litil eda medalstor fyrirteeki i Evropu.
Nt er svo komid ad Islendingar hafa eignast morg fyrirtaeki sem hafa vaxid

hratt og eru af allt annarri steerdargradu en adur pekktist.

Pau vatnaskil sem ordid hafa 1 islensku atvinnulifi pyda ad stor fyrirteki og
radgjafar peirra hafa alla burdi til pess ad Odlast dypri pekkingu & svioi
skattamala sem adur pekktist ekki hérlendis. Nt eru pad pannig ekki lengur
bara fjarmalaraduneytid og stofnanir pess sem hafa yfirburdapekkingu a svidi
skattamala i landinu. Skattasérfreedingar eru starfandi i e fleiri fyrirteekjum og
hafa nd mun meiri pekkingu i alpjodlegum skattarétti en adur tidkadist i
atvinnulifinu. Embeettismenn hitta pvi i atvinnulifinu oft jafningja sina og

jafnvel ofjarla & pessu svidi.

Pessi stadreynd kann ad vera ein meginasteeda pess ad stofnanir raduneytisins
hafa dregid verulega tur samskiptum vio atvinnulifid og radgjafa peirra. Pa er
alltaf heetta a a0 menn einblini a porfina fyrir aukinni pekkingu innan kerfisins
og porfina fyrir fleiri starfsmenn og pa verdur vissulega heaetta 4 ad menn geri
of mikid ur peim vanda sem hugsanlega er til stadar og ofmeti porfina a
sérteekum adgerdum. Pannig meetti fjarmalaraduneytid og skattyfirvéld ihuga
hvort rétt sé ad taka upp jakvaedari vinnubrdgd gagnvart atvinnulifinu eins og
tiokast mjog vida erlendis og einnig t.d. hér hja Fjarmalaeftirlitinu, par sem
fundir og samskipti eftirlitsins og starfsmanna eftirlitsskyldra adila eru algeng.

Slik vinnubrogd leida til pess ad badir adilar fa dypri vitneskju og tilfinningu
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fyrir poérfum og starfsemi hvors annars og auka 4 gagnkvaema virdingu po ekki

séu menn avallt sammala.

[slenskt vidskiptalif heldur ekki hlifiskildi yfir 16gbrjétum. Verslunarrdd bendir
a ad orokstuddar alheefingar, sem varpad er fram hér innanlands i hita
deegurmalaumreaedu hafa mun varanlegri hrif en menn tralega atta sig a. Slik
ummeeli lifa oft lengi og er varpad fram i alpjodlegum fjolmidlum jafnvel arum
saman. Pau hafa pvi midur pau ahrif ad draga ar trausti & islenskum
fyrirteekjum & alpjédavettvangi og vidskiptalifinu { heild. Imynd landsins, sem
lands einstaklinga og fyrirteekja sem eru traustir og varanlegir vidskiptaadilar,
er mjog verdmeet og pad parf ad hlta ad henni — einkum 1 heimi
alpjédavidskipta sem er nit sem aldrei fyrr ad einblina a vidskiptasidferdi. Slik
neikveed ummeeli sem eru hofd eftir islenskum stjornvéldum nytast

samkeppnisadilunum i peirra vinnu.
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5. 15% landid island

beer hugmyndir sem starfshépar 4 vegum VI hafa unnid ad felast { pvi ad
einfalda skattkerfid pannig ad sem flestir skattar verdi 15%. Slik breyting & sér
ekki stad i einni svipan en pydingarmikid er ad stjornvold stefni ad pessu
langtimamarkmidi og séu medvitud um ad allar akvardanir sem teknar eru i

skattamalum midi ad pvi ad einfalda kerfid i stad pess ad fleekja pad.

Framtidarsyn Verslunarrads i skattamalum er st ad stefnt verdi ad pvi ad
tekjuskattur einstaklinga og fyrirteekja verdi leekkadur i 15% og um leid verdi
midad ad pvi ad taka upp eitt 15% prep 1 virdisaukaskattskerfinu i stadinn fyrir

pau tvo sem nu eru vid lydi. Eftirfarandi hugmyndir eru kynntar i kaflanum:
= tekjuskattur einstaklinga verdi 15%;

= tekjuskattur fyrirteekja verdi 15%;

=  virdisaukaskattur verdi samreemdur i aféngum 1 15%.
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Sidar 1 skyrslunni verdur drepid a einfoldun vorugjalda a bifreidar og lagt til ad

pau verdi samreemd i aféngum i 15%. Verslunarrad fslands vill studla ad opinni

umraedu um islenskt skattumhverfi og mogulegar breytingar a pvi. Kostir

verulegrar einfoldunar a skattkerfinu eru peir ad:

draga ur svokalladri fateekragildru pannig ad efnaminni launamenn
sjai sér meiri hag 1 pvi ad auka vinnuframlag sitt eda saekja sér meiri
menntun an pess ad jadarskattar hafi um of neikvaed ahrif & préun
radstofunartekna peirra. Pott jadarskattar laekki nokkud med
fyrirhugudum skattaleekkunum rikisstjérnarinnar eru margir
einstaklingar med jadarskatta sem eru riflega fimmtiu af hundradi en
einfaldara skattkerfi myndi studla ad umtalsverdri laeekkun jadarskatta
a pessa einstaklinga;

skattkerfid myndi hvetja til aukinnar skilvirkni { atvinnulifi og draga
ad sér betur launud storf. Vegna harra jadarskatta komast m.a.
verndadar atvinnugreinar upp med ad greida leegri laun en ella. Hair
jadarskattar a lagar tekjur og millitekjur draga ur hvata starfsfolks til
ad sekja launaheekkanir par sem heerri laun skerda beetur pegar
jadarskattshlutfall launpega haekkar;

draga ur skattsvikum og gera fyrir vikid umgjord allrar
efnahagsstarfsemi i landinu heilbrigdari par sem skattkerfid a ekki ad
styra akvordunum og hegdun einstaklinga;

teekifeeri gefst til ad kynna fsland sem pad land i heiminum sem byr
vid eitt einfaldasta skattkerfi sem um getur. A timum flokins
regluvirkis um skattaumhverfi fyrirteekja geta 16nd sem syna
frumkveedi vid einfoldun & skattkerfi sinu nad umtalsverdu forskoti i

samkeppni um fjarfesta og erlend fyrirtaeki.
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Tilldgur rikisstjdrnarinnar gera rad fyrir leekkun tekjuskatts einstaklinga um 3%
a naestu arum, ur 24,75% i 21,75 af hundradi. Pegar st leekkun verdur ad fullu
komin til framkveemda hefur tekjuskattur einstaklinga leekkad um 8,66 af
hundradi fra arinu 1997. Verslunarrdd aréttar ad vel hefur tekist til { umbdtum
undanfarinna rikisstjorna i skattamalum, en betur ma ef duga skal. Til lengri
tima litid eetti [sland ad stefna ad pvi ad taka forystu a4 medal pjoda i
skattaumbdtum med breida skattstofna og lagum, jofnum skatthlutféllum a

tekjur, vorur og pjonustu.

Hvad eru jadarskattar?

Jadarskattar takna hve mikid af tekjuaukningu skattgreidanda rennur til hins
opinbera. Tekio er tillit til greidslna til rikissins i gegnum skattkerfid og
greidslu ymiss konar bdta og hlunninda sem leekka pegar tekjur bétapega
heekka. Virdisaukaskattur telst ekki til jadarskatta vegna pess ad greidslur a
honum fara ekki eftir tekjum. Ef launamenn eru med leegri tekjur en 75.062 kr. 4
manuodi greida peir hvorki tekjuskatt né utsvar og ef peir piggja ekki heldur

tekjutengdar beetur pa er jadarskattur peirra null.

Tekjuskattur einstaklinga verdi 15%

[ naverandi skattkerfi greida einstaklingar tekjuskatt (24,75%) og utsvar
(12,98%) af tekjum sinum en a moéti koma otekjutengdur persénuafslattur,
barna- og vaxtabeetur auk ymissa annarra boéta, styrkja og afslatta sem koma til

leekkunar a skattbyrdi launamanna.

[slenskt skattkerfi er uppbyggt & pann veg ad mjog margir greida engan
tekjuskatt en piggja hins vegar margvislegar beetur ur rikissjodi. A sama tima

standa margir launamenn frammi fyrir haum jadarskottum svo aukid
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vinnuframlag eda sékn til betri kjara skilar litilli aukningu radstéfunartekna

vegna samspils aukinna skattadlagna og leekkunar a heimtun béta.

Deemi eru um ad riflega énnur hver kréna af launavidbét fari til rikisins i
einhverju formi. Sokum pessa hefur ntiverandi skattkerfi vinnuletjandi ahrif a
launafélk sem hefur smitandi ahrif ut 1 vidskiptalifio i heild sinni. Pannig er
mikilveegt ad feta afram eftir braut leegra skattahlutfalls og einfaldara botakerfis

vid stjorn rikisfjarmala.

Tekjuskattshlutfall einstaklinga af atvinnutekjum er breytilegt eftir tekjum.
Umraeda um skattheimtu er hins vegar bjogud ef ekki er tekid tillit til samspils
skatta og botakerfis, t.a.m. vaxta- og barnabdta. Eins og skattkerfid er uppbyggt
greidir stér hopur launamanna engan tekjuskatt og piggur beetur af ymsum
toga en minnihluti framteljenda greidir meira til rikissj6ds en hann piggur i

beetur.

Hugmyndir Verslunarrads mida ad pvi ad tekjuskattur a einstaklinga verdi
leekkadur 1 15% en ekki verdi dregid ur barnabotum. Skv. nylegum
utreikningum kallar heildarkostnadur vio arlegar barnabeetur 4 um 1,46% heerri
tekjuskatt en ef peirra nyti ekki vid, en Verslunarrad telur ekki forsendur fyrir
nidurfellingu barnabéta. Eins og reett er sidar 1 skyrslunni telur Verslunarrad
hins vegar fulla asteedu til ad taka til endurskodunar ntiverandi kerfi vaxtabdta,

personuafslattar auk annarra béta og afslatta.
Tilldgur Verslunarrads mida ad pvi ad beeta almenn lifskjor og eiga ad gagnast
beedi hatekju- og lagtekjufélki um leid og peer draga ur vinnuletjandi ahrifum

jadarskatta a atvinnutekjur launamanna.

54 SKYRSLA VERSLUNARRADS iSLANDS TIL VIDSKIPTAPINGS 2005



Gallar nuverandi kerfis

Nuverandi tekjuskattskerfi er Oskilvirkt og hair jadarskattar hvetja til
undanskota. Préun jadarskatta vid vaxandi atvinnutekjur hefur vinnuletjandi
ahrif og er til pess fallin ad auka velferdartap samfélagsins, par sem félk saekir
sér liklega minni vinnu vegna hdrra jadarskatta. AJ sama skapi hefur

nuverandi kerfi neikvaed ahrif a f6lk med lagar- eda medaltekjur.

Eftirfarandi eru helstu gallar niverandi skattkerfis ad mati Verslunarrads:

* med tekjutengingu & barna- og vaxtabdtum i skattkerfinu eru
jadarskattar félks med medal- og lagtekjur 4 tidum fimmtiu af
hundradi. Pannig ma segja ad samspil béta og skattheimtu magni upp
heettu 4 pvi ad launpegar festist i fateektargildru. Hair jadarskattar
gera lagtekjufolki erfitt fyrir ad afla aukinna tekna pvi vidbdtarlaun
py0a heerri skatta og leegri beetur;

= flokid og omarkvisst kerfi er pess valdandi ad pusundir islenskra
fjolskyldna eru bétapegar hja rikissjédi. Umtalsverda pekkingu parf a
kerfinu og margir purfa ad leita adstodar sérfreedinga til ad fullnyta
afsleetti og undanpagur sem peim bjédast;

= Kkerfid hefur ahrif a dkvardanir félks. Pannig studlar kerfid ad rangri
skraningu sambudarfélks vegna undanbragda til ad hagnast 4 glufum
i skatta- og botareglum. [ skyrslu nefndar fjarmalaradherra um
umfang skattsvika hér 4 landi segir m.a. ,,...ad asteeda sé til ad huga ad
breytingum a reglum um beetur i skattkerfinu og ad e.t.v. verdi leitad
annarra leida til ad rétta hlut einsteedra foreldra en i gegnum
skattkerfid med herri barnabétum og vaxtabdtum en il

sambudarfolks”.
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Hlutfall dtsvars og tekjuskatts
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Eins og ofangreind mynd synir hefur hlutur rikisins i stadgreidslukerfinu fario

leekkandi 4 sidasta aratug @ medan hlutur sveitafélaga hefur vaxid a sama tima.

Pad er ein6rd skodun Verslunarrads ad aeskilegt sé ad rjufa i sem rikustum meeli
tengslin a milli félagslegs botakerfis og skattkerfis til ad feekka peim gollum
sem nefndir eru ad framan. Eins og sakir standa eru markmid velferdarkerfisins
ad tryggja lagtekjufolki og botapegum fasta manadarlega framferslu og njota
33.534 einstaklingar vaxtabdta og 34.002 njota einhverra barnabdta; stor hluti

pjédarinnar er pvi bétapegar.

Me9 steerri sveitarféldgum eru pau betur i stakk buin til ad taka yfir botakerfid
en pau voru fyrir nokkrum arum sidan. Sokum pessa er edlilegt ad skoda i
kjolinn hvort skerpa megi a meginmarkmidum bdtakerfisins og athuga hvort
adskilnadur kerfanna skili sér i aukinni hagkveemni og skilvirkni peirra. Aukid
gagnseaei, breidari tekjustofnar og vaxandi tilfinning launamanna fyrir

skattbyrdi sinni eru adeins nokkrir af fjolmorgum kostum slikra breytinga —
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sem ekki koma til framkveemda nema vid gagngera endurskodun 4 ntverandi

kerfi.

[ somu svipan og hugmyndir eru reifadar ad verulegri laekkun
tekjuskattshlutfalls er edlilegt ad baetur og fyrirkomulag skattaafslatta komi til
endurskodunar. Par ma t.a.m. nefna hugsanlega endurskodun husaleigu- og
vaxtabota, sjomannaafslattar, dagpeninga og bifreidastyrkja. Hins vegar taka
hugmyndir Verslunarrads ekki til ofangreindra patta, enda hafa peir ekki

radandi ahrif & skattbyrdi alls porra launamanna.

Utras hatekjufolks

A undanfornum drum hefur feerst { voxt ad hatekjufélk & Nordurlondum flytji
buferlum til Lundtina og greidi skatta af tekjum sinum par. Astaeda pessa er
medal annars st ad skattar 4 ttlendinga a Bretlandseyjum eru umtalsvert leegri
en 4 Nordurlondum. Ef tekjur utlendinga sem bta i Lundinum eru ekki
upprunnar par i landi greida vidkomandi adilar mjog lagan skatt af peim
tekjum, eda sem jafngildir um fimmtungi tekna en stigvaxandi sérstakur

tekjuskattur leggst a arstekjur yfir 36.000 sterlingspundum.
St préun ad hatekjufdlk flytji baferlum til atlanda hefur einnig att sér stad

hérlendis poétt asteedur peirra verdi fyrst og fremst raktar til Gtrasarstarfsemi

islenskra fyrirteekja.
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Jadarskattar sverfa ad konum

Jadarskattar skerda ardsemi framhaldsmenntunar évenjumikid & fslandi midad
vid énnur OECD-16nd og leggjast pyngra 4 islenskar konur en karla. Astaedan
er 60rum fremur st ad skattbyrdi eykst hrodum skrefum a pvi tekjubili sem
konur feerast eftir pegar peer seekja sér aukna menntun, eins og fram kom i
skyrslu Hagfraedistofnunar Héskola [slands um ardsemi menntunar, sem gefin

var ut 1 agstmanudi arid 2004.

Skattbyrdi 4 Islandi eftir menntunarstigi

Skattbyrdi  Skattbyroi Hlutf. voxtur 1 skattbyrdi

kvenna karla a milli skélastiga
Grunnskélamenntun.................. 15% 22% Konur Karlar
Framhaldsskdélamenntun........... 19% 27% 27% 23%
Haskolamenntun.............c.cc....... 26% 30% 37% 11%

Pannig eykst skattbyrdi fyrir ahrif jadarskatta um sjo af hundradi sem jafngildir
37% hlutfallsheekkun hja konum vid haskélamenntun og um 3% sem jafngildir
11% hlutfallsheekkun hja korlum vid haskélamenntun eins og synt er i

ofangreindri t6flu.

Pydingarmikid er ad sporna gegn pvi ad sama préun verdi hér 4 landi og i
nagrannalondum okkar par sem einstaklingar flytjast baferlum fyrst og fremst
af skattalegum dasteedum enda verdur rikissjodur af skatttekjum med of harri
skattlagningu 4 pa sem heest laun hafa. Med einfoldun skatta a hatekjufélk ma
beeta samkeppnisstodu [slands i pessu sambandi og treysta frekar tekjugrunn

rikissjoos.
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Hatekjufélk, med hvers konar rekstur, hefur i vaxandi meeli stofnad
einkahlutafélog sem greida pvi laun og sidan ard umfram tiltekin vidomid
Rikisskattsstjora. Asteeda pessa er ad hluta til vegna skattahlunninda. Pannig
getur sjalfsteett starfandi hatekjumadur sem 4eetlar ad hafa 1,2 milljonir i tekjur
a manudi stofnad einkahlutafélag og greitt sér i laun um 600 pusund

samkvaemt vidmidi Rikisskattstjora og fengid afganginn i formi ards.

Madurinn greidir pa teeplega 200 pusund kr. i tekjuskatt, einkahlutafélag hans
greidir 18% skatt af hagnadinum og sjalfur greidir hann 10% skatt af ardinum.
Skatthlutfall pessa einstaklings er rumlega 30%.!® Launamadur med somu

tekjur myndi a hinn boginn greida sem nemur um 37%.

Med nyju fyrirkomulagi myndi hvati hatekjufélks til pess ad stofna sérstok
einkahlutafélog eda ad flytja buferlum til annarra landa m.a. i pvi skyni ad
spara skattgreidslur minnka umtalsvert. Samanburdurinn er eftirfarandi midad

vid alagstolur arsins 2005 i naverandi skattkerfi:

18 Hafa ber i huga ad pegar hefur verid akvedid ad tekjuskattur leekki um 3% a pessu

kjortimabili.
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Einkahlutafélag Launamadur

Atvinnutekjur...........ccoceunnee. 600.000 Atvinnutekjur...........ccc..... 1.200.000
- 37,73% tekjuskattur............. 198.060 - 37,73% tekjuskattur?® ....... 424.440

- 2% sérst. tekjuskattur.......... 5.014 - 2% sérst. tekjuskattur?.... 17.014
Greiddur hagnadur ............... 600.000

- 18% skattur af hagnadi....... 108.000
- 10 % skattur af ardi ............. 49.200
Greiddur heildarskattur-....... 360.274 Greiddur heildarskattur.... 441.454

Skattbyrdi.......ccocoevviiuciriinnnee. 30,02% Skattbyrdi.......ccoevviiiiiinnnne, 36,79%

Tekjur e. skatta...................... 839.726 Tekjur e. skatta................... 758.546

Hlutfallslegur munur 4 tekjum ad fradregnum skottum er pvi riflega 10% og
pvi getur verid umtalsvert skattalegt hagreedi fyrir sjalfstett starfandi
einstaklinga ad stofna einkahlutafélag um sjalfa sig. A medan svo er munu

einhverjir velja pessa leid til ad lagmarka arlega skattbyrdi sina.

Leekkun tekjuskatta einstaklinga nidur i 15% er raunheeft framhald peirrar
leekkunar tekjuskatts sem framkveemd hefur verid 4 undanfornum arum. f
nylegri kénnun (april 2003) &4 vegum fjarmalaraduneytisins um skattsvik kemur

fram ad um 70% svarenda eru sammala peirri fullyrdingu ad skiljanlegt sé ad

19 Til einféldunar er ekki tekid tillit til 4-8% lifeyrisgreidslna og skattstofn pvi metinn sem
heildaratvinnutekjur 1 stad 92-96% af heildaratvinnutekjum. Tekid er tillit til
personuafslattar ad fjarheed 28.321 kr. 4 manudi 1 badum tilvikum.

20 Sérstakur tekjuskattur greidist af manadartekjum einstaklinga 4 arinu 2005 umfram

349.307 kr.
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f6lk vinni fyrir tekjum sem pad geti skotid undan skatti. Asteeda pessa er

augljoslega ha skatthlutfoll og jadarskattar.

Laffer-ferillinn og skilvirkasta skatthlutfall

Laffer-ferill synir samband skatttekna og skatthlutfalls sem heimt er af

atvinnutekjum eins og nedangreind mynd synir.

T*

Skatttekjur

Skatthlutfall

Hugmyndin ad baki ferlinum byggir a pvi ad rikissjodur hafi tveer leidir ad
somu skatttekjum. Annars vegar getur skatthlutfallid verid afar hatt (i punkti
A) en pa aukast undanskot og rikissjodur tapar fé & endanum, eda ad
skatthlutfallid getur verid lagt (i punkti B) pannig ad heimtur rikissj6ds aukist

vio leegra hlutfall.

Ljost er ad leekkun tekjuskatts 1 15% mun leida til nokkurrar leekkunar & tekjum

rikisins en um leid er pydingarmikid ad hafa i huga pau teekifeeri sem gefast til
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ad studla ad minni skattsvikum. P4 mun einfaldara kerfi og leegri jadarskattar

hvetja einstaklinga til vinnusemi.

Tveer tillogur ad atfeerslu 15% tekjuskatts

A naestu sidum verdur stuttlega gerd grein fyrir hugmyndum Verslunarrads
[slands um fyrirkomulag & nyju tekjuskattskerfi einstaklinga. { pvi augnamidi
ad draga upp raunheefa mynd af préun skattbyrdi stérra launapegahdpa eru
ahrif skattbreytinganna a radstofunartekjur og jadarskattbyrdi hjona med tvo
born & framfeeri metin. Tilldgurnar eru sprottnar af sama meidi og studla badar

ad einfaldara skattkerfi en ganga mislangt i peim efnum.

Tillaga 1: 15% tekjuskattur, Utsvar og boétakerfi 6breytt

Fyrri hugmyndin um flatan 15% tekjuskatt byggir a ébreyttum barnabdtum,
atsvari og vaxtabdtum en leekkudum persénuafsleetti og ma lita 4 sem eins
konar framhald af leekkun tekjuskattshlutfalla eins og rikisstjornir

undanfarinna ara hafa stadio fyrir.

Eins og sakir standa ytir tekjutenging vaxta- og barnabdta undir neikveed
jadarskattsahrif boétakerfisins. Pratt fyrir ad tillagan geri ekki rad fyrir
endurskodun & pessum bétum er pad skodun Verslunarrads Islands ad i beinu
framhaldi af skattaleekkunum sé heppilegt ad gaumgeefa hvort endurskodun

botakerfis geti studlad ad einfoldun skattkerfisins og aukid skilvirkni pess.
Nénari utfeersla hugmyndarinnar gerir rad fyrir ad tekjuskattshlutfallid verdi

leekkad i 15% en dutsvarshlutfallid verdi afram ad medaltali 12,98% sem

jafngildir 27,98% skatthlutfalli. Gert er rad fyrir afndmi sérstaks tekjuskatts og

62 SKYRSLA VERSLUNARRADS iSLANDS TIL VIDSKIPTAPINGS 2005



ad otekjutengdur persénuafslattur ad fjarhed 21.002 kr. & manudi?' verdi
veittur 6llum launpegum 6had tekjum peirra. I tillogunni er skattleysismdrkum
pvi haldid obreyttum og gert er rad fyrir obreyttu skipulagi 4 barna- og

vaxtabotum.

Laekkun persénuafslattar er til pess fallin ad dempa verulega tekjudhrif
breytinganna 4 rikissjod, enda er persénuafslattur honum pungur i skauti.
Pannig mun leekkun persénuafslattar pyda mun minni ahrif a rikissj6d vegna
ofangreinda skattaleekkana en ella — an pess p6 a skattleysismork breytist.
Nanar verdur reett um ahrif breytinganna a tekjur rikissj6ds seinna 1 kaflanum.

[ Gtreikningum var fyrst borin saman? préunin & skattbyrdi hjéna med tvo
born a framfeeri, par af eitt peirra yngra en sjo ara milli naverandi kerfis og
pess sem Verslunarrad leggur til.  Helstu nidurstddur eru peer ad
radstofunartekjur hjona med tvo born a framfeeri haekka ad jafnadi um 8,2%,
minnst hja peim launaleegstu en mest medal peirra launaheestu. Sé litid til
medaltekna hjona 4 landinu pa ma gera rad fyrir ad radstofunartekjur hjona

med um 550.000 kr. { manadartekjur vaxi um sem nemur niu af hundradi.

21 Sem jafngildir 252.024 kr. 4 ari fyrir einstakling og 504.048 kr. fyrir hjon.

22 Midad er vid tekjuarid 2004
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A0 sama skapi leekka jadarskattar & 6llum tekjubilum umtalsvert eda um 13%
ad jafnadi sem eykur moguleika launafdlks til ad rétta hag sinn med auknu
vinnuframlagi. Pannig minnkar jadarskattbyrdi hjona ad jafnadi um 10% en
mest er lekkun jadarskattbyrdar hja hjonum med yfir 720.000 kr. i
heildarmanadartekjur, eda ram 13% i samanburdi vid ntiverandi kerfi?® eins og

ofangreind mynd synir.

Vid breytingarnar sem raeddar eru ad ofan leekkar hlutfall rikisins 1 tekjuskatti
um 9,75% en a sama tima dregur ur jadarskottum og hvati eykst hja launpegum
til aukins vinnuframlags. Aaetla mé ad laeekkun hvers présentustigs 1 tekjuskatti

pydi um 3-4 milljarda tekjutap fyrir rikissj6d.

23 Sér 1 lagi vegna afnams sérstaks tekjuskatts. Alpingi hefur pegar sampykkt ad sérstakur

tekjuskattur verdi afnuminn med 16gum, en hann var haestur 7% fyrir nokkrum arum.
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Hins vegar er erfitt ad henda reidur & nakveema fjarheed i pessu sambandi par
sem laegri skattar draga tr undanskotum og gera efnahagslifid heilbrigdara. A
moti kemur ad verulegur sparnadur neest med laekkun persénuafslattar pannig
ad skattleysismork haldist dbreytt. Pannig ma 4eetla ad allt ad pridjungur af
kostnadi rikissjods vid skattaleekkunina verdi nad til baka med leekkun

persénuafslattar hvers launpega um 87.822 kr. 4 ari.

Aukinn hvati til vinnu vegna leegri jadarskatta mun ad o6llu jofnu heaekka
atvinnutekjur launamanna pannig ad tekjur heimtar med leegra
tekjuskattshlutfalli reiknast af umtalsvert breidari skattstofni en adur.
Verslunarrad Islands hefur bent & leidir til leekkunar utgjalda rikissjods og a
sama tima og skattar eru leekkadir er edlilegt ad fram fari gagnger skodun a pvi

hvernig draga megi ur rikisumsvifum og auka raddeild 1 rikisrekstri.

Anrif & tekjulaga einstaklinga

Ef 1itid er til einstaklings med 100.000 kr. i manadartekjur er reiknadur skattur
37.730 kr. a manudi midad vid nuverandi kerfi skv. stadgreidsluhlutfalli fyrir
ario 2005. Til fradrattar kemur personuafslattur upp a 28.321 kr. pannig ad

manadarleg stadgreidsla hans i niverandi kerfi er 9.409 kr.
[ tilldggum Verslunarrads er reiknadur skattur sama einstaklings 27.980 kr. &
manudi en til fradrattar kemur personuafslattur upp a 21.002 kr. Manadarleg

stadgreidsla hans skv. tillogu radsins veeri pvi 6.978 kr.

Skattbyrdi hans léttist pvi um fjéroung.
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[ vinnu Verslunarrads fslands var hugad sérstaklega ad pvi ad samraema
skattheimtu 4 16gadila og einstaklinga. Pannig var talio edlilegt ad samanlagdur
tekjuskattur  logadila asamt fjarmagnstekjuskatti ~verdi sem neest

tekjuskattshlutfalli einstaklinga.

Vid nuverandi skattkerfi er skatthlutfall einstaklinga 37,73% (24,75% + 12,98% =
37,73%) en er hins vegar 26,2% (18% + (1-0,18) * 10%) & 16gadila. i tilldgum
Verslunarrads er tekjuskattshlutfall einstaklinga ad medtoldu utsvari 27,98%
(15% + 12,98% = 27,98%) og tekjuskattur fyrirtaekja, skv. tillogu Verslunarrads,
hins vegar 23,5% (p.e. 15% + ((1-0,15) * 10%) = 23,5%). Pannig mida hugmyndir
Verslunarrads Islands ad pvi ad draga verulega tr peim mun sem nt er & milli

skattheimtu 4 16gadila og einstaklinga.

Eistar taka upp flatt skatthlutfall

Eistneska rikisstjornin hefur & undanférnum &rum fetad sig eftir braut
skattaleekkana baedi a fyrirteeki og einstaklinga. Eins og sakir standa eru 24%
skattar a tekjur fyrirteekja og einstaklinga 1 Eistlandi en skattaleekkunartillogur
rikisstjornarinnar gera rad fyrir ad hlutfallid verdi leekkad i tveimur prepum
nidur i fimmtung ario 2007. Fjarmagnstekjur eru skattlagdar & sama mata og
adrar tekjur og pannig er gert rad fyrir ad innan tveggja ara verdi heimtur 20%

skattur af 6llum fjarmagnstekjum 1 landinu.
Hugmyndafraedi eistnesku rikisstjornarinnar er sprottin af sama meidi og

Verslunarrads [slands enda hefur markmi® hennar verid ad koma 4 umbétum 4

skattkerfinu med pad ad leidarljdsi ad einfalda kerfid og auka gagnseei pess.
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Tillaga 2: 15% tekjuskattur med atsvari, barnabaetur
haekkadar, tekjutengdur personuafslattur og vaxtabaetur

afnumdar

Hér er 16g0 til gagnger endurskodun a kerfi skattheimtu og tathlutun béta sem
midar ad pvi ad draga verulega tr dhrifum jadarskatta 4 sama tima og henni er
eetlad ad minnka umfang boétakerfisins. Ad grunni til hverfist hugmyndin um
pad ad vaxtabeetur verdi lagdar af i nuverandi mynd, personuafslattur
leekkadur og hann tekjutengdur — en litlar breytingar gerdar a
barnabotakerfinu. Ad sama skapi er gert rad fyrir pvi ad utsvar verdi afram
12,98% ad jafnadi en ad hlutur rikissjods 1 stadgreidslukerfinu verdi leekkadur i

2,02%. Tillagan midar pvi ad raunverulega flotum 15% tekjuskatti.

Tekjutenging persénuafslattar markar vatnaskil i umreedu um tekjuskatt
einstaklinga. Verslunarrad aréttar mikilveegi pess ad komid sé til mots vid
lagtekjufolk enda er personuafslatturinn peim mikilveegastur allra launamanna
og tekjutenging til pess fallinn ad tryggja hag pessa hops pratt fyrir ad huin auki
vissulega jadarskattsahrif & atvinnutekjur. Tekjutenging personuafslattar
tryggir hins vegar ad peir sem leegstar tekjur hafa greida ekki skatta en studlar
samhlida ad pvi ad launamenn med heerri tekjur greidi skatta af Sllum

atvinnutekjum sinum par sem persénuafslattur peirra skerdist ad fullu.

Nanari atfersla gerir rad fyrir tekjutengdum manadarlegum persénuafsleetti ad
fjarheed 20.000 kr. sem skerdist um 1.000 kr. vid 10.000 kr. heekkun
atvinnutekna, pannig ad midad er vid ad einstaklingur med u.p.b. 200.000 kr.
manadartekjur (fjarheedin er tvofalt heerri hja hjéonum) purfi ekki ad nyta sér

personuafslatt og greidi fullan tekjuskatt af atvinnutekjum sinum.
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Jafnframt eru hugmyndir uppi um ad skjéta styrkari stodum undir
barnabdtakerfid pannig ad einsteedum foreldrum verdi greiddar 350.000 kr. og
hjonum 250.000 kr. med hverju barni a ari. Hins vegar verdi skerdingl aukin
pannig ad tekjutengd skerding nemi 5% vegna eins barns, 10% vegna tveggja

barna og 12% vegna priggja barna eins og synt er hér:

Samanburdur & hjonum meo tvo born a framfaeri, annad yngra en 7 ara

Nuverandi kerfi?* Tillsgur Vi
Tekjuskattur og utsvar
Persdnuafslattur ..........cccveecueenicrriccieinicnneanes 659.896 480.000%
Tekjuskattshlutfall ..........ccocovvviviiiiiriiininee, 25,75% 2,02%
UESVAT.cevecevvvnnnnnernnsesensesesseesssssssssssssssssssssssssenns 12,79% 12,98%
Sérstakur tekjuskattur.........cccccoocveveirinnnee, 4,00% 0%

Arstekjuvidmidun fyrir sérst. tekjuskatt ... 8.383.372 kr —

Barnabztur

Barnabeetur med 1. barni .........cccocevevenncene. 126.952 250.000
Barnabeetur med bérnum umfram eitt....... 151.114 250.000
Vidbot v. barna yngri en 7 ara (6tekijt.)....... 37.397 0
Skerdingarmork tekna.........ccccocueveeierininne, 1.444.140 1.444.140
Skerdingarhlutfall 1 barn........c.ccccoevvervennee, 3% 5%
Skerdingarhlutfall 2 born..........cccoceveriinee, 7% 10%
Skerdingarhlutfall 3 bOrn..........ccocvvrvnenneene. 9% 12%

2 Midad er vid tekjuarid 2004
% Tekinn er upp 20.000 kr. persénuafslattur & manudi & mann sem leekkar um 1.000 kr. vid hverja

10.000 kr. haekkun 4 tekjum. Arlegur persénuafsléttur hjona verdur pvi: 20.000 * 12 * 2 = 480.000 kr.
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Vaxtabaetur

Vaxtagjold.......cccoeveveiniireececcs 600.000 0
Hémark vaxtabota..........ccoovevviiiinnnininnns 244.985 0
Skerding vaxtabota........ccocvvueieiriiciniininninns 6% 0
Tekjuskattur+atsvar ..........ccceeviivceviinicinns 38,54% 15,00%
Fjoldi barna yngrien 7 ara........cccccevvureunees 1 1
Fjoldi barna 7 ara og eldri........c.cccccuvueeenn. 1 1

[ ofangreindri toflu eru forsendur ttreikninga & skattbyrdi hjona med tvs born d
framfeeri, par af eitt yngra en sjo dra, vid tekjutengingu persénuafslattar og afnam
vaxtabdta. Ad ofangreindum forsendum gefnum mun jadarskattbyrdi hjona
med tvd born a framfeeri leekka ad medaltali um teep 18% fra nuverandi kerfi,
minnst hja peim tekjuleegstu eda um 10% hja hjéonum med 200.000 kr. i

samanlagdar manadartekjur og yfir 18% hja hjonum med yfir 550.000 kr. i

samanlagdar manadartekjur, eins og dregid er upp a nedangreindri mynd.

Préun jadarskatta i seinni tillogu Verslunarrads Islands
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Svipada sogu er a0 segja af medalskattbyrdi af tekjum hjéna med tvo bérn sem
leekkar ad medaltali um ram 6%? og medalradstofunartekjur aukast ad jafnadi
um teplega 9 af hundradi. Vegna samspils tekjutengds persénuafslattar og
barnabdta myndast talsverd jadarahrif innan skattkerfisins eins og myndin
synir. Hins vegar ber ad lita til pess ad jadarskattbyroi leekkar a 6llum stigum
en ogerningur er ad eyda Ollum jadarahrifum ur skattkerfinu. Hins vegar eru
engir foreldrar med tvo born & framferi med jadarskatta yfir 34 af hundradi 1
tillogu Verslunarrads a medan sami hépur byr vid allt ad 49% jadarskatta i

nuverandi skattkerfi.

Samkveemt eldri atreikningum myndu tekjur rikis og sveitarfélaga verda
obreyttar fra nuverandi kerfi verdi hlutfall tekjuskatts ad medtoldu ttsvari 16-
17% en enginn persénuafslattur, vaxta- eda barnabeetur greiddar. Su tillaga sem
hér er kynnt felur hins vegar i sér tekjutengdan perséonuafslatt og barnabeetur
og hefur 1 for med sér umtalsvert minni tekjur fyrir rikissj6d. Pannig ma eetla ad
nettokostnadur vid leekkun hvers présentustigs hlaupi 4 bilinu 3-4 milljardar
kréna. Hins vegar verdur ad lita til pess ad teekifeerin, sem skapast med

einfoldu skattkerfi eru éprjotandi:

=  Med einfoldun kerfisins minnka skattaundanskot umtalsvert. Pau eru
talin nema 4-5% af landsframleidslu. Pad er pvi til mikils ad vinna med
lagum hlutféllum.

= vinnuhvetjandi ahrif kerfisins leida til aukinna veltuahrifa.

=  endurskodun ymissa bdta og skattaafslatta léttir byrdar a rikissjodi;

26 Ef midad er vid hjon med 200.000 kr. eda heerri samanlagdar manadartekjur laekkar

medalskattbyrdin um 9%.
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* auk pess sem frekari leekkun skatta eetti ad vera godur hvati fyrir

stjornvold til ad skoda af alvoru leidir til sparnadar 1 rikisrekstri.

Minna ma 4 ad umtalsverd leekkun tekjuskatts fyrirteekja hefur haft i fér med
sér verulega haekkun tekna rikissjods af tekjuskatti fyrirteekja og einfaldur og
breidur fjarmagnstekjuskattur hefur pegar sannad ageti sitt. Verslunarrad
vonar ad stjornvold gripi tekifeerid og einfaldi skattkerfid og magni upp kraft i

islensku athafnalifi til hagsboéta fyrir landsmenn alla.

Skattlausa arido 1987

Haustid 1986 tilkynnti paverandi rikisstjorn fyrireetlanir sinar um upptoku
stadgreioslu tekjuskatts og einfoldunar & skattheimtu rikissjods. Auk
stadgreioslu skatta var tekid upp eitt skattprep 1 35,2% 1 stad fjogurra

mismunandi prepa og personuafslattur kom i stad ymiss konar afslatta og

undanpdaga sem veittar voru launaménnum undir mismunandji forsendum.

Skattaumbeeturnar voru bodadar prétt fyrir ad medalskattbyrdi & Islandi hafi
verid lag i samanborid vid skattbyrdi annara launamanna a Nordurlondum.
Vegna gridarflokins botakerfis var jadarskattbyrdi einstakra hépa hins vegar
rétt um 56,3%. Upptoku personuafslattar var stefnt gegn ohoflegum

jadarskattsahrifum sem hafdéi pau ahrif ad verulega dré ur skattbyrdi

lagtekjufolks a sama tima og jadarskattar lekkudu verulega hja hatekjufélki.

Eins og sakir standa i upphafi ars 2005 er tekjuskattshlutfallio 37,73% og
jadarskattar riflega 50% hja einstaka launahépum — eda a svipudum slé6dum og
ario 1986 pegar uppstokkun var gerd a skattskerfinu. Timi til umboéta a

skattkerfinu er runninn upp.
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Virdisaukaskattur 15%

Virdisaukaskattskerfid var tekid upp arid 1990 med einni almennri
skattprésentu 24,5% en arid 1993 var beett vid 60ru 14% prepi a valda voru- og
pjonustuflokka. Almenna prepid i virdisaukaskatti er 24,5% 4 medan
innheimtur er 14% virdisaukaskattur af utleigu hotel- og gistiherbergja og
annarri gistipjonustu, afnotagjoldum hljédvarps- og sjonvarpsstodva, solu
timarita, dagblada og landsmala- og héradsfréttablada, solu bdka, s6lu a heitu
vatni, rafmagni og oliu til hitunar htisa og laugarvatns, solu a flestum

matveaelum, s.s. kjoti, nylenduvérum, morgunkorni o.fl. vérum til manneldis.

Virdisaukaskattur er almennur neysluskattur sem innheimtur er af innlendum
vidskiptum a 6llum stigum, auk pess sem hann er innheimtur vid innflutning 4
voru og pjonustu. Virdisaukaskattur leggst pannig a endanlega neyslu. Ekki er
greiddur virdisaukaskattur af tekjum af heilbrigdispjonustu, pjonustu
barnaheimila og skola, adgangseyri af sofnum, iproéttastarfsemi,

folksflutningum, pdstpjonustu og pjonustu banka og vatryggingarfélaga.

Hver skattskyldur adili leggur skatt (atskatt) & soluverd sitt en vid skil &
skattinum 1 rikissjéd dregur hann fra pann skatt (innskatt) sem hann hefur adur
greitt af t.am. adfongum. Skatturinn leggst pannig 4 mismun soluverds og
kaupverds 4 hverju stigi, p.e. & pann virdisauka sem verdur hja hverju einstoku
fyrirtaeki. Med pessu moéti er komid i veg fyrir ad um tviskottun sé ad reeda.
Virdisaukaskattur er ein helsta tekjulind rikissjods. I fjarlogum 2005 er gert rad
fyrir ad tekjur af virdisaukaskatti verdi 101,4 milljardar kréna, eda sem svarar
36% af skatttekjum rikissjods a pvi ari. Mestur hluti tekna af virdisaukaskatti er

ur efra prepinu, en teeplega fimmtungur tr nedra prepi.
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Velta getur verid skattskyld, undanpegin 1 skattskyldri starfsemi eda velta i
oskattskyldri starfsemi. Skattskyld velta fer eftir venjulegum leidum, innskattur
er fradrattarbeer og salan skattskyld. Pegar um er ad reeda veltu 1 skattskyldri
starfsemi sem er undanpegin, pa er innskattur fradrattarbeer, en ekki lagdur
virdisaukaskattur a solu. Petta a t.d. vid um utflutningsvoru og -pjonustu. Ad
lokum er um ad raeda veltu i Oskattskyldri starfsemi sem er t.d. rekstur
opinberra stofnana. Ekki er lagdur virdisaukaskattur 4 s6lu pessarar starfsemi

en ad auki er innskattur ekki fradrattarbeer.

Flokio skattkerfi ekki einsdaemi

Pvi midur er flokio skattkerfi og skrifraedi pvi tengt ekki einsdeemi. Skattskyrsla
Citigroup-samsteedunnar i Bandarikjunum synir hversu flokin skattskil geta
verid, en skyrsla arsins 1998 var upp a riflega 30 pusund bladsidur. Einstok riki
i Bandarikjunum hafa ad auki byggt upp afar oskilvirkt og flokid
s6luskattskerfi. Pannig voru M&M-nammikulur skattlagdar i New York-riki en
Mé&M Mini-ktlur voru pad hins vegar ekki. Twix-stikkuladi var ad sama skapi

skattlagt en ef Twix var keypt i steerri kossum pa var ekki lagdur a pad skattur.

Kostir og gallar virdisaukaskattskerfisins

Osamraemi 1 skatthlutfollum hefur neyslustyringu i for med sér { att ad vorum
sem eru leegra skattlagdar. Neyslustyring er til pess fallin ad draga ur skilvirkni

hagkerfisins.
Gott skattkerfi aflar hinu opinbera tekna 4 pann hatt ad pad valdi sem minnstri

bjogun innan hagkerfisins. Besta leidin til ad tryggja pad er med pvi ad

skattlagningin sé skilvirk, skatthlutfall lagt og skattstofnar breidir. Pa parf
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skattkerfid ad vera einfalt til ad halda kostnadi vid framkveemd og eftirlit

lagmarki.

Almennt virdisaukaskatthlutfall 4 {slandi er eitt pad heesta 1 heimi, eda 24,5%.
Skatthlutfallid er heest i Danmérku og Svipj6d, um 25% en i ESB-rikjunum er
skatthlutfallid ad medaltali teplega 20 af hundradi. Eftir pvi sem
virdisaukaskatthlutfall er heerra, pvi meiri ahrif hefur skatturinn a almennt

voruverd og pvi meiri verdur hvatinn til undanskota.

[ upphafi var skattstofn virdisaukaskatts hér & landi nokkud breidur og hefur
hann breikkad i aranna ras med upptoku leegra skattprepsins. Sumar tegundir
pjonustu bera pé ekki virdisaukaskatt eins og heilbrigdispjénusta, félagsleg
pjénusta, flest kennslustarfsemi, ipréttastarfsemi, folksflutningar og pjonusta
lanastofnana. Hins vegar er mikilveegt ad arétta ad pessi starfsemi ber fullan
innskatt af adkeyptum vérum og pjénustu sem rekstraradilar geetu titskattad ef
starfsemi peirra veeri virdisaukaskattsskyld — og sékum pessa er villandi ad tala
um skattleysi ofangreindra greina. Verslunarrad hefur adur bent & pessa

vankanta, m.a. 4 itarlegan mata 1 skyrslu sinni til Vidskiptapings arid 2004.

15% flatt vorugjald & allar bifreidar

Riki0 skattleggur vorur med allt ad ferns konar heetti pegar virdisaukaskatti
hefur verid beett ofan a tolla, magntolla og vorugjold. Tokum deemi af
bilgreininni en hun byr vid péttan frumskog vorugjalda. Fyrir aramoét birtust
auglysingar fra bilasolu par sem spurt var hvort fjarmalardduneytid muni
heekka vorugjald af pallbilum! Segja ma ad pessi auglysing syni ad i
skattlagningu bifreida riki enn sa fortidarvandi sem pekktist 4 mérgum svidum

hérlendis adur fyrr.
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Vorugjaldskerfi bifreida er flokid og illskiljanlegt og ymsar glufur & kerfinu
gera pad ad verkum ad pad getur verio til mikils ad vinna ad eyda tima i pad ad
na attum i vorugjaldafrumskéginum. Ha vorugjold auka einnig likur 4 ymis
konar misnotkun vid innflutning 4 notudum og nyjum bifreioum. Pess ber
jafnframt ad geta ad i peim bifreidum sem falla undir heerra vérugjaldid eru
oftast bifreidar sem eru betur utbtnar af 6ryggis- og mengunarvarnarbtnadi.
Skattlagningin styrir pvi kaupendum oneitanlega i att ad bifreidum sem eru
verr bunar. Ef engar undanpagur veeru i gildi fra vorugjoldum og 15%
vorugjald legdist a allar bifreidar ma aeetla ad tekjur rikisins af vorugjoldum af
okuteekjum hefdu verid teeplega 3,5 milljardar 1 stad riumlega 5 milljarda 4 arinu

2005.

Par sem um tvo skattprep er ad raeda eins og hér a landi, verour skattkerfid enn
floknara 1 framkveemd, sérstaklega pegar um er ad reeda blandada pjonustu,
p.e. par sem um er ad reeda kaup og solu a vérum og pjonustu af badum

skattprepum.

Pegar skattprepin eru tvd koma alltaf upp vandamal pegar akvarda parf hvar
morkin milli skattprepa eiga ad liggja. Sem deemi um slik vandamal, pa eru
matveeli almennt 1 leegra skattprepinu, 14%, en seelgeeti a ad vera i almenna
skattprepinu 24,5%. Hvar liggja nadkveemlega morkin a milli matvela og
seelgeetis? Hvorum megin a kex ad vera? Sukkuladikex? Hafrakex? Hafrakex

med stukkuladikremi? Vandinn er aerinn ad akvarda hvar draga eigi markalinu.
Par ad auki verdur allt eftirlit med kerfinu mun floknara pegar skattprepin eru
tvo. I einu prepi er tiltdlulega einfalt ad hafa eftirlit med starfseminni par sem

bein tengsl eru 4 milli veltu, adfanga og virdisaukaskatts. Vid tvo prep flaekist
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eftirlitio toluvert, sérstaklega 1 peim fyrirteekjum par sem vara og pjonusta er a
badum prepum. Pa er petta einfalda samband rofid og kafa parf dypra til ad
skoda hvort vidkomandi fyrirteeki greidir virdisauka af réttri fjarheed. [ ofanélag

er liklegra ad mistok eigi sér stad innan flokins kerfis

Verum a verdi gagnvart skattahaekkunum

Pegar virdisaukaskatturinn tok vid af soluskattinum stdd til 1 upphafi ad hafa
skattinn 22% og var hann pannig dkvedinn med 16gum. Adur en blekid 4 hinum
nyju virdisaukaskattslogum var pornad og 16gin ekki komin til framkvaemda,
var skatturinn hins vegar haekkadur 1 24,5%, sem er med pvi haesta sem gerist
heiminum. Pegar liti0 er til pess ad forveri virdisaukaskattsins, s6luskatturinn,

var { upphafi 2% pa er préunin augljéslega 1 att a0 sifellt meiri skattheimtu.

Einnig er vert ad benda & a0 fyrir breytingu & kerfinu var vio lyoi sérstakur 12%
sOluskattur sem lagdist a alla sérfreedipjonustu, en heekkadi 1 einni svipan i

24,5%

Verslunarrad fslands vill ad stefnt verdi ad pvi ad taka upp eitt skattprep {
virdisaukaskattskerfinu. Undanpagum verdi fekkad og jafn 15%
virGisaukaskattur lagéur a alla vorur og pjonustu ad undanskilinni

heilbrigdispjonustu.

Verslunarrad [slands aréttar mikilvaegi pess ad hvers kyns undanpagur og
afsleettir innan virdisaukaskattkerfisins verdi samhlida skattaleekkunum teknir
til endurskodunar, enda ma finna aragria hvers kyns undanpaga i
virdisaukaskattskerfinu, t.a.m. endurgreidslu virdisaukaskatts vegna endurboéta

4 htisnaedi einstaklinga.
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Ahrif breytingatillagna Verslunarrads

Tillogur ad umbotum a virdisaukaskattskerfinu einfalda kerfid um leid og peer
minnka hvata til undanskota. Peer mida ad breikkun tekjustofna enda full
asteda til ad gaumgeefa hvort edlilegt er ad breikka virdisaukaskattstofninn
samhlida einfoldun kerfisins an pess pd ad Verslunarrad taki afstodu til
breytinga a einstaka voru- og pjénustupattum. Ad mati rddsins er mikid unnid
med einfaldara virdisaukaskattkerfi enda teeplega heppilegt ad rikisvaldid nyti

skattkerfid sem teeki til neyslustyringar.

Alla umredu um einfoldun virdisaukaskattkerfisins verdur ad skoda i
samhengi vid0 ofangreindar breytingartillogur & tekjuskattskerfinu. Vaxandi
radstofunarpattur atvinnutekna 1 sambland vid almenna og breidari skattstofna
eru eftirsdknarverdir eiginleikar skattkerfis og Verslunarrad telur ad miklu
megi forna til ad svo verdi og radid gerir sér fyllilega grein fyrir ad umboétunum
verdur ekki komid 4 yfir nétt. A0 morgu er ad hyggja og skoda parf nanar
kostnad og abata vid hugmyndir radsins. Hvernig sem 4 malid er 1itid er hins
vegar mikilveegt ad tekid verdi upp eitt samreemt virdisaukaskattprep i stad

peirra tveggja sem nu eru vio lydi.
Vidbuid er ad hlutfallslegar skatttekjur rikissjods af neysluskottum geti aukist

umtalsvert vid kaupmattaraukningu radstofunartekna sem vegi upp 4 moti

tekjutapi vegna leegra skatthlutfalls.
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Allar vorur og pjénusta bera virdisaukaskatt

Pad gleymist oft i umreedunni ad allar vorur og pjonusta bera virdisaukaskatt,
pratt fyrir ad einstaka flokkar séu ekki virdisaukaskattskyldir. Pad skyrist af pvi
ad pessir flokkar bera allan innskatt af adkeyptum adféngum. Ofugt vid
utflutningsgreinarnar geta adilar sem starfa innan pessara greina ekki fengid
innskattinn endurgreiddan fra rikissjédi — pannig ad ekki er loku fyrir pad
skotid ad afkoma 1 greinunum geti batnad vid upptoku a flotu

virdisaukaskattshlutfalli eins og tillogur Verslunarrads gera rad fyrir.

Leekkun tekjuskattsprosentu 1 15% og i afongum & virdisaukaskatti i 15%
veldur samdraetti 4 tekjum rikissj6ds — hid minnsta til skamms tima. Leekkun &
tekjum rikissjéds er hins vegar heegt ad hagnyta sem fyrirtaks hvata ad sparnadi
og raddeild i rikisrekstri sem er til pess fallinn ad auka vaxtartaekifeeri 1 framtid

og studla 60ru fremur ad beettum hag landsmanna.

Voxtur samneyslu

Skattaleekkanir eru grunnforsenda uppstokkunar i rikisfjarmalum. Rik asteeda
er til ad huga ad sivaxandi peetti samneyslu. Pannig var hlutur samneyslu af
landsframleidslu arid 2003 um 35,4% og hefur petta hlutfall ekki verid heerra i
annan tima. Hvati til virdisaukaskattaleekkanna er rikur vegna has hlutfalls
samneyslu & Islandi. Pannig er aeetlad ad um fjérdungi samneyslunnar sé varid
i fjarfestingar a virdisaukaskattskyldum vérum og til pessa verdur ad lita vid

mat a kostnadi vio leekkanir a virdisaukaskatti.

Tekjuskattur fyrirteekja 15%

Arid 1991 skiludu tekjuskattar fyrirteekja um pad bil 5 milljoroum krona i

rikissjod. Arid 2000 var st fjarheed komin upp { um 10 milljarda kréna (hvort
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tveggja reiknad a verdlagi arsins 2000) og arid 2004 er gert rdd fyrir ad
tekjuskattar a 16gadila skili rikissjodi um 11,7 milljoréum krona. A pessum tima
hefur skatthlutfallio hins vegar leekkad ur 45% nidur i 18%. Pétt hluta
skyringarinnar megi an efa rekja til efnahagsuppsveiflu sem hofst & sidari hluta
tiunda aratugarins ma 4 moti feera fyrir pvi gild rok, ad skattalekkunin hafi
einmitt att patt i beettri afkomu fyrirteekjanna, sem sidan skiladi verulega
auknum skattgreidslum til rikissj6ds. Ad sama skapi ma feera rok fyrir pvi ad
sokum galla kerfisins séu fjarfestingar fyrirteekja a tidum d&kvardadar af

skattalegu hagreedi en ekki vegna hagreens gildis peirra fyrir rekstur.

[ eftirfarandi toflu ma sjé ad samkeppnisstada Islands er 4geet pegar kemur ad
tekjuskottum a fyrirteeki. P6 er ljost ad samkeppnisstada fslands var betri fyrir
tveimur arum en nu par sem morg riki hafa 4 undanférnum misserum leekkad
umtalsvert tekjuskatta fyrirteekja. A listanum eru sjo riki sem hafa legra
tekjuskattshlutfall en fsland — eru pé ekki talin upp ymis 6nnur riki utan EES
sem hafa svipad eda leegra skatthlutfall, s.s. Hong Kong (17,5%), Ruassland
(24%), Chile (17%), Saudi Arabia (20%) Sviss (24,1%), Pélland (19%), Slévakia

(19%) og Singapur (22%).
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Samanburdur a tekjuskattshlutfollum fyrirteekja innan EES-landa

EES-land Tekjuskattshlutfall ~ EES-land Tekjuskattshlutfall
Austuriki.......cccoevenenns 25% Kroatia 20,32%
Belgia....cccovvvirucnnee. 33,99% Kypur 10%
Bretland.................... 30% Luxemburg 30,38%
Danmork.......ccceuene 30% Makedodnia 15%
Eistland .......cccccoeeeuce. 24% Malta 35%
Finnland.........ccooveeen. 29% Monaké 33,33%
Frakkland.................. 34,3% Noregur 28%
Holland ........ccccee.cee. 29/34,5% Slévenia 10/25%
Tsland ooeeeevvveeeerrnnnne. 18 /26% Svipjod 28%
frland vveeeerene. 12,5% Ungverjaland 16%
1LY/ 15 s DO 10/15/18% byskaland 38,29%

A undaférnum &ratug hefur mikid og gott verk verid unnid { islenskri
skattaloggjof. Hagseeld og vOxt islenskra fyrirteekja ma ad morgu leyti rekja til
hagsteeds ytra umhverfis i hagkerfinu. Verslunarrdd Islands telur ad frekari
velmegun hvili a peirri stod ad skattaumhverfid verdi einfaldad og rikissjodur

treysti { auknum meeli 4 breida og jafna tekjustofna.
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6. Island sem forystuland

Menn hafa mismunandi skodanir a pvi hvert hlutverk rikisins eigi almennt ad
vera. Ollum ma pé vera ljést ad &n godrar samkeppnisstodu landsins verdur
litid svigram til peirra verkefna sem akvedid er ad rikid hlutist til um. Velferd
[slendinga hvilir einfaldlega & arangri pjédarinnar vid ad skapa verdmeeti. bvi
betri umgjord sem folki og fyrirteekjum er buin, pvi meiri verdur hagseeld

pjodarinnar til lengri tima litid.

Skyr stefna og einbeittur vilji til pess ad fa hingad til lands erlenda fjarfestingu
getur dorkad miklu. Pad hefur synt sig i stefnumdérkun stjérnvalda & svioi
stéridju. Ef viljinn er fyrir hendi og skyrum markmidum um ad efla fsland sem
hofn hofudstodva islenskra sem erlendra fyrirtekja er fylgt eftir, er ekkert sem
getur komid { veg fyrir ad Island verdi forystuland & svidi fjarméla og

alpjodavidskipta.
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[ peirri hugmyndavinnu sem fram f6r vid gerd pessarar skyrslu beindu menn
sjonum sinum flj6tt ad nokkrum meginatridum sem Verslunarrad telur vert ad

lita til vid métun framtidarsynar fyrir islenskt vidskiptalif.

Flatur skattur

Skattkerfid verdur e floknara med hverju arinu sem lidur.  pessari skyrslu
hefur verid kynnt hugmynd um 15% flatan skatt og 16gd 4 pad ahersla ad
breikka skattstofna. Pannig ma einfalda skattkerfid og gera pad gegnseerra,

oflugra og skilvirkara.

Hofn hofudstddva

[ pessari skyrslu hefur fslandi verid fengid hlutverk sem hofn hofudstodva
islenskra og erlendra fyrirteekja. Islensk stjornvold og islenskt atvinnulif purfa
ad taka hondum saman med pad ad markmidi ad leita leida til ad na
samkeppnisforskoti & adrar pjédir. fslendingar eiga 6hikad ad bera sig saman
vid pau 16nd sem best standa sig i pessum efnum, svo sem eins og Holland,

Sviss og frland.

15% landid Island

Verslunarrad leggur til ad skattar verdi hér almennt 15%. Tekjuskattur
einstaklinga, fyrirteekja og virdisaukaskatturinn verdi pannig samreemdur. Med
pvi er Verslunarrad sannfeert um ad skattkerfid verdi gegnseerra, skilvirkara og
pjodfélaginu 6llu hvatning til aukinnar framleioni. Verslunarrad varar vid
hreedsluarédri um refsiadgerdir annarra rikja eda alpjédastofnana i kjolfar
skattaleekkana. Skattaleekkanir sem gagnast baedi innlendum og erlendum
adilum hér 4 landi brjéta engan veginn i baga vid hagsmuni {slendinga &

alpjédavettvangi, nema sidur sé.
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Nylegar kannanir benda til pess ad hér 4 landi séu hlutfallslega langtum fleiri
frumkvodlar en i nagrannaldndunum. Pann jakveeda drifkraft sem fylgir
frumkvodlum parf ad virkja. Erlendar fjarfestingar eru naudsynlegur pattur i
slikri uppbyggingu. Peer koma hins vegar ekki hingad til lands af sjalfu sér.
Skyr framtidarsyn og samstarf stjérnvalda og atvinnulifs verdur ad vera til

stadar. Ad pvi vill Verslunarrad Islands studla.

15% landid Island verdur ekki ad veruleika yfir eina nétt en pad er hvatning til

a0 leekka skatthlutfoll og einfalda kerfid — en ekki fleekja pad.
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