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1. Inngangur

A undanfornum &rum hafa ordi® umtalsverdar breytingar til
batnadar i islensku efnahagslifi. Stefna stjornvalda hefur verid ad
auka frjalsraedi, skapa taekifaeri til aukinnar fjélbreytni i atvinnulifi
og draga rikid Gt Ur samkeppnisrekstri. Abyrgd sveitarfélaga hefur
veri® aukin med flutningi verkefna fra rikinu. A sama tima hefur
islenskt atvinnulif tekid stakkaskiptum par sem fjoldi fyrirtaekja
hefur vaxid og dafnad i hagstaedu umhverfi auk pess sem fyrirtaeki
hafa aukid umsvif sin og fjarfestingar erlendis og nytt sina
sérpekkingu & erlendum moérkudum. Verslunarrdd Islands hefur &
bessum tima kynnt margvislegar tillogur er lita ad umhverfi
fyrirtaekja i landinu og séd margar af peim koma til framkvamda til
hagsbota fyrir atvinnulifi®8 um leid og sU hugmyndafraedi sem
Verslunarradid bodar hefur haft métandi ahrif & umraedu um stédu

fyrirtaekja i landinu.

Oft & tidum hafa hugmyndir Verslunarradsins kallad a gagnryni
hinna ymsu afla i pjééfélaginu eins og gjarnt er pegar kallad er a
breytingar & pvi sem almennt vidgengst. Hugmyndirnar hafa hins
vegar nanast undantekningarlaust kallad fram opinbera umraedu og

komid malefnum a dagskra baedi stjéornmalanna og hja almenningi.



I Ijosi pessa hlutverks Verslunarrddsins var akvedid ad i tengslum
vid Vidskiptaping 2004 yrdi unnin skyrsla um framtidaraherslur um
umsvif og afskipti rikisins og opinberra adila af almennum markadi
asamt pvi ad fjalla um umfang og edli opinberrar pjonustu. Um er
ad raeda afar vidamikid verkefni sem hefur ahrif a lif félksins i
landinu sem og rekstur og umhverfi fyrirtaekja i atvinnulifinu. Eins
og um fleiri vidfangsefni Verslunarradsins i gegnum tidina er
mikilveegt ad pessi mal séu i sifelldri endurskodun og ad farid sé yfir
stadreyndir jafnt sem hugmyndir med opnum huga. I 1jési pessa
hefur Verslunarradid & undanférnum manudum lagt sérstaka
aherslu & pennan malaflokk og vakid athygli @ ymsum atridum i

tengslum vid almenna umraedu i pjédfélaginu.

Efnahagsleg ahrif opinbers rekstrar eru umtalsverd og rikisfjarmal
og fjarmal sveitarfélaga eru klarlega eitt af hagstjérnarteekjum
stjérnvalda & hverjum tima. Fjarmal hins opinbera a hins vegar ekki
ad nota til ad jafna ut sveiflur i efnahagskerfinu heldur verdur ad
geeta pess ad pau séu i jafnveegi og hafi ekki neikvaed ahrif eda auki
sveiflurnar. Fjarmal hins opinbera verdi pannig ekki nytt sem
styriteeki en stjornvold séu avallt medvitud um  ahrif peirra a
efnahagslifid i heild. Audveldasta og sjalfsagdasta leidin til ad
tryggja petta er ad halda atgjoldunum nidri til lengri tima og studla
bannig ad stodugleika asamt pvi ad reyna ad tryggja med
almennum adgerdum starfsumhverfi einstaklinga og fyrirtaekja i

landinu.

Gaedi opinberrar pjonustu, afskipti hins opinbera af atvinnulifi og
umfang rekstrar & abyrgd hins opinbera hafa veruleg ahrif a
samkeppnisstédu Islands gagnvart 68rum pjédum. Stér hiuti af
bjonustu sem almenningur og fyrirtaeki nyta sér er rekinn & abyrgd
opinberra adila og greitt er fyrir Ur sameiginlegum sjodum. Sé of
stor hluti pessarar pjénustu rekinn af opinberum adilum er haett vid

ad slikt hamli nysképun og takmarki taekifaeri fyrirtaekja a tilteknum

8



svidum a kostnad hagkveemni og betri pjénustu til handa
neytendum. Litil en skilvirk opinber umsvif eru hins vegar forsenda
frekari vaxtar og velferdar i pessu landi og geta margfaldad

teekifeerin.

Hid opinbera stendur pvi frammi fyrir peirri askorun hvad vardar
opinberan rekstur ad maeta annars vegar kréfum um goéda og skil-
virka pjonustu og hins vegar ad halda utgjéldum i lagmarki.
Verslunarrad Islands hvetur til ad leitad verdi enn frekar i smidjur
fyrirtaekja og lausnir einkamarkadarins nyttar vardandi nyjar leidir i
opinberum rekstri. Fyrirtaeki a8 einkamarkadi hafa i gegnum tidina
burft ad leita allra leida til ad maeta pessari sdmu askorun og krofu
fra neytendum p.e. ad bjoda Urvals voru eda pjonustu a8 sem laegsta
verdi. Hagraedingaradgerdir @ almennum markadi eru p.a.l. avallt i

gangi og skapast hefur reynsla sem rétt er ad taka mid af.

En einstaklingar i nutimapjodfélagi eru ekki einungis ad krefjast
betri pjonustu heldur einnig fjolbreyttari pjonustu. Porfum
einstaklinganna i pjodfélaginu parf ad svara og uppfylla med meiri
nakveemni en tidkast hefur. Frambod pjénustu verdur ad byggja a
valfrelsi  einstaklinga en ekki midstyréum  akvoérdunum.
Einstaklingarnir eru best til pess fallnir ad hafa moétandi ahrif a
frambod pjénustu. betta hlytur ad vera grundvallaratridi vid moétun

nyrrar stefnu um stjornun og skipulag rikisrekstrarins. Hefdir og

Rikisstofnanir bjéda nyja pjonustu

Seint & a&rinu 2003 var kynnt starfsdnaegjukénnun sem
Vinnueftirlit rikisins gerdi fyrir Landspitala haskolasjukrahus.
Nokkru sidar var einnig kynnt starfsanaegjukénnun sem Riki-
sendurskodun gerdi hja starfsmonnum Landhelgisgaeslunnar.
Hvers vegna eru rikisstofnanir ad sinna starfsanaegjukonnunum
fyrir adrar rikisstofnanir? I alltof mérgum tilfellum hefur enginn
hreyft métmaelum vid pvi ad rikisstofnanir séu i auknu maeli ad
auka starfsemi sina. Pad er ordid daglegt braud ad lesa um nyja
bjonustu stofnana sem er i samkeppni vid einkafyrirtaeki.




sérhagsmunir mega ekki halda aftur af framkveemd hennar. Ef
arangur a ad nast er naudsynlegt ad unnid sé ad uppbyggingu
opinbera kerfisins @ pann veg ad pad geti tekid pessari askorun og

skilad tilaetludum arangri.

A medan stefna stjérnvalda um einkavaedingu fyrirtaekja hefur verid
arangursrik og umtalsvert hefur dregid Ur umsvifum rikisins &
fyrirteekjamarkadi er ekki sému sdégu ad segja um rekstur margra

stofnana rikisins sem hafa panist Ut & undanférnum arum.

Einn skyrasti meaelikvardi & arangur i rikisrekstri hlytur ad felast i
samanburdi vid adrar pjédir. Islendingar hafa I6ngum statad af pvi
ad vera med mun laegri rikisutgjold en adrar Nordurlandapjddir.
Pad potti arangur til eftirbreytni. NU er svo komid ad vid hofum nad
Nordurlandapjédunum i opinberum (tgjoldum midad vid
bjodarframleidslu. Tilfaerslur eru hér laegri en rekstur og fjoldi

rikisstarfsmanna & ibua er svipadur og & hinum Nordurléndunum.

Utgjold rikisins &ri® 2003 eru &zetlud 270 milljardar kréna. Ppad
samsvarar um 940 pudsund kréna utgjoldum & hvert mannsbarn i
landinu. Med aukafjarlogum og umframeydslu verda utgjold rikisins

& hvern Islending fljétlega um eda yfir 1 milljon kréna.

Utgjold rikisins hafa fari® haekkandi & undanférnum arum. Mzeld &
rekstrargrunni voru pau 189,6 milljardar arid 1998 en 267,3
milljardar arid 2002. Um er ad raeda haekkun uppad 41% a fimm
arum. Sé tekid tillit til verdbdlgu hafa atgjold rikisins a pessum

arum aukist um 17,2%.

I pessari skyrslu til Vidskiptapings eru sérstaklega tekin til skodunar
brju vidfangsefni i opinberum rekstri sem hafa verid nokkud til
umraedu a& undanfornum misserum; heilbrigdismal, menntamal og
orkumal. Heilbrigdis- og menntamal eru lang utgjaldafrekustu

malaflokkarnir i rikisrekstrinum. bratt fyrir pad hefur umraeda um
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fjolbreyttari rekstrarform i pessum malflokkum verid fremur
takmorkud og adgerdir i pa veru somuleidis. Hér verdur po ad
undanskilja haskodlastigid i menntamalum par sem nadst hefur
umtalsverdur arangur med meira valfrelsi og fjolbreytni

rekstrarforma.

Med breytingu & Ilégum um raforkukerfid hefur verid lagdur
grundvoéllur ad aukinni samkeppni og markadsvaedingu orkukerfisins
hérlendis. Ljost er ad mikil vinna er framundan vid ad undirbua
bessar breytingar og vill Vi taka patt i pvi starfi. I skyrslunni eru
raktar hugmyndir Vi um hvernig standa megi ad markadsvaedingu

orkukerfinu.

Loks ma nefna ad i skyrslunni eru raktar hugmyndir um hvernig
megi styrkja og jafna samkeppnisstédu einkafyrirtaekja og
rikisfyrirteekja. Pvi midur virdist margt benda til pess ad ymsar
rikisstofnanir séu i auknum meeli ad hysa verkefni hja sér sem hafa
adur verid bodin Ut eda aetti ad bjoda Ut a almennum markadi. Bent

er a nyjar utfaerslur i virdisaukaskattskerfinu sem auki hvata

Andvaraleysi

Ein skyring & pvi hvernig komid er i rikisbuskapnum er
andvaraleysi um proun rikisutgjalda og skortur & festu. begar
rammafjarlog voru tekin upp i upphafi tiunda aratugarins nadist i
fyrstu ad veita stofnunum nokkurt adhald. Forstédumenn
stofnana purftu ad sanna ad peir hefdu leitad i hverjum kima ad
sparnadarleidum i rekstrinum en nu virdist sem forstodumenn
hinna 230 rikisstofnana, sem starfraektar eru, séu fyrst og fremst
ad sanna ny utgjold fyrir fjarveitingarvaldinu eins og adur
tiokadist. Rikisstofnunum faekkar alls ekki, pvert & méti fjolgar
beim og launakostnadur rikisins eykst umfram almenna
markadinn. Nyjar stofnanir lata litid yfir sér i fyrstu en vaxa
sidan ad burdum og i kostnadi.
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rikisstofnana til ad bjéda verkefni ut.

Ad endingu er birt i skyrslu til Vidskiptapings framtidarsyn um
opinberan rekstur hérlendis og pau teekifeeri sem skapast med pvi

ad einfalda reksturinn og auka samkeppni.

Rekstur rikisins

Rekstur rikisins er gridarlega umfangsmikill.  Rikid hefur enn
radandi stédu i nokkrum pjénustugreinum s.s. heilbrigdispjonustu,
menntun & framhaldsstigi, |6ggeeslu, félagspjonustu  og
rannsoknum. Samfara aukinni velmegun hefur eftirspurn eftir
bessari pjonustu margfaldast og erfitt hefur reynst ad hemja voxt
rikisins & pessum svidum. Pad er hins vegar umhugsunarefni ad svo
stor hluti pjénustu sem almenningur kaupir med einum eda 6drum
haetti skuli rekinn af einum adila og ad neytendur pjénustunnar fai

ekki ad njota kosta samkeppni og valfrelsis.

Sokum umfangs sins hefur rekstur rikisins mikil ahrif a
starfsumhverfi og starfsmoguleika fyrirtaekja i landinu. I raun er bad
svo ad tilteknir markadir eru lokadir fyrir nyjum hugmyndum og
frambodi & pjonustu. Rikid er einnig i morgum tilvikum eini
vidskiptavinur fyrirtaekja par sem um er ad reeda kaup a voru eda
bjonustu. Slik einokun hefur neikveed ahrif a starfsemi pessara

fyrirtaekja par sem skilmalar vidskiptanna motast ekki & almennum

Island sleer ny met!

Hvernig ma pad vera ad Islendingar, sem lengstum statudu af
hlutfallslega lithum opinberum umsvifum midad vid
bjédarframleidslu, eru nu ad sla hvert pjodametid a faetur 6dru i
utgjéldum hins opinbera? NuU stefna heilbrigdisutgjold a hvert
mannsbarn i heimsmetid og vid erum jafnframt i 3ja saeti a lista
OECD-rikja yfir samneyslu sem hlutfall af pjédarframleidslu. Pa
hafa Islendingar slegi®d Nordurlandamet i opinberum utgjoldum
sem hlutfall af pjédarframleidslu.
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markadi heldur hefur annar adilinn lykilstédu i slikum samningum.

Of mikid umfang rikisins og einokun i tiltekinni starfsemi hefur
einnig neikveed ahrif a pann rekstur sem bpar fer fram.
Rekstraradilinn p.e. rikid nytur hvorki naegjanlegs adhalds neytenda
né samanburdar vid annan rekstur til ad tryggja hagkvaemni
bjénustunnar. Neytendur verda sidur medvitadir um gaedi
bjonustunnar og eru pannig ekki liklegir til ad setja fram krofur um

Urbaetur.

Umhugsunarefni vardandi rikisreksturinn

VI telur rétt ad vekja athygli & eftirfarandi atriSum vardandi préun

rikisrekstrar @ undanfornum arum.

o UTGJGLD HINS OPINBERA HAFA AUKIST VERULEGA

Utgjold hins opinbera sem hlutfall af vergri landsframleidslu voru
undir 30% um 1970 og Yfir 40% um midjan niunda &aratuginn. I
byrjun tiunda aratugarins laekkudu opinber utgjéld sem hlutfall af
vergri landsframleidslu nidur fyrir 40% og arid 1997 voru pau 37%.
Sidan hafa pau stigid ad nyju og eru nu um 42% af vergri

landsframleidslu.

o 0TGJ6LD TIL HEILBRIGDISMALA

Utgjold til heilbrigdismala ndmu 40,5 milljordum &rid 1998 en nema
nG 66 milljoréum. A arinu 2002 haekkudu Utgjold til heilbrigdismala

um 11,4% og almannatrygginga um 15,5%.

e SAMNEYSLAN ER AD NA I HESTU HADPIR

Island var i 16. saeti & medal OECD pjdda i samanburdi & samneyslu
sem hlutfalli af vergri pjédarframleidslu arid 1980. Island var komid

i 11. seeti & pessum lista arid 1990 en er nu i 3. seeti.
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e OPINBERUM STARFSMONNUM FIOLGAR

Arsverkum hja hinu opinbera fj6lgadi um 1.300 & tveggja ara
timabili & &runum 2000-2002. A sama tima jokst fjoldi starfandi i
landinu um 1.000 sem er fjélgun um 0,6%. SuU aukning skyrist
audvitad einungis med fjolgun starfa hja hinu opinbera og felur um
leid faekkun starfa hja einkageiranum. Til samanburdar fjoélgadi
rikisstarfsmonnum & timabilinu 1995-2000 um 7% pegar tekid hefur
verid tillit til flutnings grunnskdlans og breytingu a Posti og sima i
hlutafélag. Fjolgun opinberra starfsmanna er pvi meiri & sidustu

tveim arum en par & undan.

e LITILL SVEIGIANLEIKI I STARFSMANNAHALDI RIKISINS

Yfirlyst markmid stjérnvalda hefur verid ad jafna pann mun sem rikt
hefur milli rikisins sem vinnuveitanda og vinnuveitenda & almennum
markadi. VI stydur breytingar sem mida ad pvi ad gera umhverfi
starfsmanna og stjornenda hja hinu opinbera likara pvi sem gerist a
almennum vinnumarkadi. Sveigjanleiki i starfsmannamalum er
forsenda pess ad haegt sé ad gera krofur um meiri skilvirkni i rekstri
0g ad stjornendur fai naudsynleg Urraedi til ad straumlinulaga sinar
stofnanir. A méti er pad réttldt krafa starfsmanna ad pessum
breytingum sé meett med pvi ad endurmeta kjor peirra likt og gert
hefur verid a sidustu arum. SuU stada sem nu virdist uppi hvad
vardar kjor rikisstarfsmanna sem hafa batnad til muna an
sveigjanleika i starfsmannahaldi, leidir einungis til enn meiri

kostnadar og ojafnvaegis milli rikis og einkamarkadar.

e AGALEYSI

Framurakstur rikisstofnana midad vid sampykkt fjarlég er algjoérlega
ovidunandi. Komid hefur fram ad tilteknar stofnanir hafa farid fram
ur heimildum ar eftir ar. betta hefur m.a. leitt til enn meiri
haekkunar rikisutgjalda og ljéost er ad slikt umhverfi getur ekki

gengid til lengdar. Forstddumenn bera abyrgd a fjarmalum sinna
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Umbodsmadur hestsins!

Fjolgun rikisstofnana verdur ad halda i skefjum. Fjolmoérg daemi
eru um pad a undanférnum arum ad stofnanir hafi myndadar i
kringum tiltekin verkefni sem sidan hafa skotid rétum og vaxid og
dafnad. Nylegt deemi er stofnun umbodsmanns islenska hestsins
sem starfar nu @ vegum landbunadarraduneytisins.

stofnana. I Idgum um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins er a®
finna akvaedi er kveda & um abyrgd stjornenda rikisstofnana m.a.
hvad vardar vorslu fjarmuna rikisins og skyldur um hagkvaema
radstofun peirra. Naudsynlegt er ad starfsmenn rikisins verdi latnir
seeta abyrgd ef pessu er ekki framfylgt og markmid laganna pannig
uppfyllt. Misbrestur & framkveemd pessa akvaedis hvetur enn frekar
til pess ad verkefni rikisins verdi faerd til markadarins sem er mun

hardari hisbondi en almennt pekkist i rikisrekstrinum.

e OFFIOLGUN RIKISSTOFNANA

A 1islandi eru reknar um 230 rikisstofnanir. Til samanburdar ma
nefna ad i Svipjod eru um 600 stofnanir og adeins 130 i Bretlandi.
betta pydir ad & Islandi er ein stofnun & hverja 1.250 ibla, i Svipjod
14.600 og i Bretlandi 458.000. A Islandi eru 40% stofnana med
feerri en 20 arsverk og 22% med faerri en 10 arsverk. Margar og
litlar stofnanir pyda 6hagkveemni i rekstri, erfitt er ad byggja upp

stjérnunarpekkingu og pjonusta verdur émarkviss.

ARrif vaxtar rikisdtgjalda

Pad parf ekki ad tiunda peer heettur sem eru pvi samfara ad
rikisumsvif vaxi hérlendis umfram pad sem edlilegt getur talist. Hér
ma nefna nokkrar helstu &staedur fyrir naudsyn adhalds i
rikisfjarmalum og paer haettur sem eru samfara adgerdarleysi a

bessu svidi:
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I godzeri er mest haetta & aukningu rikisutgjalda og a® adhald i
rikisrekstrinum minnki. A slikum timum dregur jafnan Gr framleidni
rikisfyrirtaekja og séun segir til sin. bvi lengur sem bedid er med
markvissar adhaldsadgerdir i rikisrekstri pvi erfidari verdur
vidsnuningurinn sem ad lokum er po éumflyjanlegur. Ef ekki er
begar gripid i taumana mun islenskt efnahagslif fyrr en sidar takast

a vid samdratt og atvinnuleysi.

Hagvoxtur sem byggir @ auknum rikisutgjoldum og skuldsetningu
hins opinbera hefur i féor med sér versnandi skilyrdi fyrir fyrirtaekin i
landinu. Slik skuldsetning hefur i for med sér penslu i efnahagslifinu
og getur haft ahrif til heekkunar a gengi islensku krénunnar.
Fyrirteeki sem hafa tekjur i erlendum gjaldmidlum hafa sérstakra
hagsmuna ad geeta ad pessu leyti. Mikilveegt er ad hagvéxtur byggi
& raunverulegum vexti og framleidsluaukningu i efnahagskerfinu. A
timum mikilla framkvaemda er afar mikilvaegt ad rikisutgjéldum sé

haldid i lagmarki.

Voxtur rikisutgjalda kemur til af tvennu. Annars vegar er um ad
reeda aukin utgjold til peirra verkefna sem rikid sinnir nu pegar.
Hins vegar er um ad rada ny verkefni sem akvedid hefur verid ad
rikid sinni. Hvort tveggja hefur neikvaed ahrif & islenskt atvinnulif.
Aukin (tgjold og agaleysi i rikiskerfinu hefur pau ahrif ad rikid
verdur sifellt umfangsmeira a atvinnumarkadi og fyrirtaekjum getur
reynst erfitt ad keppa um haeft vinnuafl 8 pessum forsendum. Ny
verkefni eru i morgum tilfellum sett & fét og rekin & kostnad
fyrirtaekja i samkeppni @ sama eda svipudum markadi. Samkeppni
sem ekki er a jafnraedisgrundvelli hefur neikveed ahrif a virkni

markada.

Imynd rikisrekstrar og starfsmanna rikisins

Ad sama skapi og imynd starfseminnar er gridarlega mikilvaeg

medal fyrirtaekja sem eiga allt sitt undir vidskiptaménnum sinum er
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imynd rikisrekstrarins og starfsmanna mikilvaeg til ad réttleeta tilvist
starfseminnar og Uthlutun fjarmuna Ur opinberum sjédum. Oparft er
ad fjolyréda um mikilveegi imyndar fyrir stjérnmalamenn sem taka
akvardanir um meginlinur rikisrekstrarins. Stjornmalamenn piggja
umbod sitt fra kjésendum og verda pvi ad fylgja peim straumum
sem eru rikjandi i samfélaginu. Hagur fyrirteekja i landinu er
afgerandi fyrir afkomu og lifskjor almennings og hefur pannig bein

ahrif 8 umbod stjérnmalamanna.

imyndin er hins vegar einnig mikilvaeg fyrir stjérnendur og
starfsmenn rikisstofnana og raedur bpvi hvort satt rikir um
viokomandi starfsemi. Starfsmenn rikisstofnana verda ad laga sig ad
krofum sinna vidskiptamanna og pjoéna peim likt og gerist hja
fyrirteekjum & markadi. bessu hafa stjornendur rikisstofnana attad
sig @ i moérgum tilfellum en i 68rum hefur petta reynst erfitt og
reksturinn hefur tapad gildi sinu. Mikilveegt er ad i slikum tilvikum
sé gripid til videigandi Urraeda og ad sveigjanleiki sé i kerfinu til ad

adlagast breytingunum.

Nokkur atridi eru afgerandi vardandi imynd rekstrar hvort sem um

er ad raeda einkarekstur eda opinberan rekstur:

Umraada um einkavaedingu

paverandi framkveemdastjori Landssmidjunnar komst svo ad ordi
i viedtali arid 1987 um andstédu starfsmanna Landssmidjunnar
vid einkavaedingaraform: ,F6lkid i pessu fyrirtaeki hefur avallt
lagt metnad i starfsemi fyrirteekisins. Umraedan & sinum tima
um ad petta fyrirteeki aetti ekki rétt & sér lagdist pungt i
starfsfélkid. Allt i einu var engin porf fyrir okkur og ennfremur
vorum vid ordin ad politisku bitbeini. Ekkert samrad var haft vid
okkur a pessum arum p.e. a arunum i kringum 1980.” pad er
vert fyrir Verslunarrdd Islands, og adra pa sem vinna ad
framgdngu hugmynda um einkavaedingu, ad huga betur ad peetti
starfsfolks opinberra stofnana pegar reett er um nyjar
hugmyndir i rikisrekstrinum.
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e Eru vidskiptavinir anaegdir med pjénustuna?

e Eru vidskiptavinir sattir vid pad verd sem bpeir greida fyrir
bjonustuna?

e Hvernig er pjonustan samanborid vid adra pjonustu a sama
svidi?

e Eru stjornendur og starfsmenn traverdugir?

e Er rekstrarumhverfi pjonustunnar asaettanlegt?

Nokkur munur er & mikilvaegi hvers pattar fyrir sig hvad vardar
opinbera pjénustu annars vegar og einkarekstur hins vegar. A
medan imynd einkarekstrar er afar vidkveem fyrir vidtokum
bjonustunnar og beinum vidbrégdum  vidskiptavinanna er
rikisreksturinn 6llu fléknari hvad petta vardar par sem sambandid
milli vidskiptavina og rekstraradila pjonustunnar er Oljésara.
Stofnanir reyna oft a tidum frekar ad sannfaera stjornmalamenn og
raduneyti um ad rekstur peirra parfnist meiri fjarveitinga heldur en
ad einbeita sér ad peim sem nyta sér pjénustuna. Sokum litilla
tengsla vid vidskiptavini tapast sidan med timanum hinn

raunverulegi tilgangur.

Eftir pvi sem samkeppni i atvinnulifinu hefur proskast verdur
augljésara pad misveegi sem rikir milli opinbers rekstrar og
einkarekstrar. Opinberar stofnanir bua vid margvislega starfsvernd
og samkeppnisleysi, starfsfolk peirra nytur ymissa sérkjara og
opinberir rekstraradilar njéta skattfridinda. Af pessu leidir ad
samkeppni milli rikis og einkamarkadar feer illa notid sin, neytendur
fa minna valfrelsi um pjonustu og ekki er naeg hvatning til ad leita

hagkvaemustu lausna.

Einféldun er ein besta leidin til ad tryggja sveigjanleika i rikisrekstri
og til ad na tokum a rikisstarfseminni til lengri tima litid. Nyjar leidir
tii ad framkvaeema verkefni sem hid opinbera hefur sinnt eru
naudsynlegar til ad vidhalda peirri pjonustu sem almenningur i

landinu fer fram a.
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Tilldgur VI byggja & innleidingu hugsunar sem grundvallast & pvi ad
rikid eigi ekki ad annast rekstur par sem adkoma einkaadila er
moguleg. Rikid & ad vera kaupandi pjénustu en ekki veitandi
hennar. Sams konar adferdafraedi hefur verid tidkud hja fyrirtaekjum
um langt skeid og reynst med ageetum. Fyrirtaeki sinna peim
verkefnum sem pau telja sig best i ad sinna en fela 6drum ad sinna
m.a. stodpjénustu, rekstri og vidhaldi bygginga og framleidslu svo
eitthvad sé nefnt. Med adkomu einkaadila og einkavaedingu &
tilteknum svidum opinberrar pjonustu naest fram naudsynlegur
fjolbreytileiki i rekstri og valfrelsi einstaklinga eykst. Rotteekar
adgerdir eru naudsynlegar til ad tryggja ad lifskjor einstaklinga i

landinu haldi afram ad vera i fremstu r6d i heiminum.
Bodskapur Vi er pvi pessi:

e Hlutverk rikisins er fyrst og fremst ad tryggja frambod og
adgengi ad tiltekinni pjonustu en ekki endilega ad framkveema
hana. Askilegt er ad einkaadilar veiti samfélagspjonustu i
eins rikum meaeli og kostur er svo ad samkeppni fai notid sin.
Pannig minnka rikisumsvif en taekifaerin margfaldast.

e bad ber ad skoda alla paetti rikisrekstrarins og leita leida til ad
gera hann einfaldari og skilvirkari.

e Nyta a kraft einkaframtaksins vid framkvaemd pjonustunnar.

e Ef haegt er ad bjéda ut verkefni & samkeppnismarkadi pa ber
ad gera pad.

e Verkefni rikisins purfa ad vera i sifelldri endurskodun likt og
verkefni og aherslur einkafyrirteekja. Haetta ber peim
verkefnum par sem einkaadilar geta sinnt pjonustunni eda
verkefnin hafa i gegnum tidina glatad tilgangi sinum.

e Starfsumhverfi rikisstarfsmanna verdur ad vera i samrami vid
bad sem gerist 4 almennum markadi.

e Stjornendur rikisstofnana purfa ad Iita sému I6gmalum og
stjiornendur a markadi hvad vardar abyrgd, réttindi og
skyldur. /Eskilegt er ad stjérnendur i rikisstarfsemi hafi
vidteeka almenna pekkingu og séu heefir til ad flytjast milli
mismunandi stofnana.

Skilgreining a hlutverki rikisins hefur ekki eingéngu ahrif a pa
starfsemi sem pad innir af hendi heldur getur ymist haft hamlandi

eda hvetjandi ahrif a starfsumhverfi fyrirtaekja i landinu. Med pvi ad
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auka Utbod og faera rikisverkefni a samkeppnismarkad ma efla
nysképun a svidum sem hingad til hafa verid naer algerlega einokud
af hinu opinbera. bPannig ma skapa grundvoll fyrir samkeppni og
nysképun sem getur eflt islenskt atvinnulif og ordid veigamikill

pattur i strandhoggi islensks atvinnulifs @ naestu aratugum.

Arangur umbdta undanfarinna ara

VI fagnar peim &rangri sem rikisstjérnir Davids Oddssonar hafa nad
vid einkavaedingu ymis konar rikisstarfsemi. Mérg peirra fyrirtaekja,
sem mikill styr st6d um soélu a fyrir nokkrum arum, peetti nd fraleitt
ad rikid eignadist ad nyju og starfreekti. Ma par nefna Lyfjaverslun
rikisins, Gutenberg prentsmidjuna, Ferdaskrifstofu rikisins og
Skyrsluvélar rikisins og Reykjavikurborgar SKYRR. Sumar beirra
einkavaedingarhugmynda sem kynntar voru fyrir aratug sidan péttu
rotteekar pa en pykja sjalfsagdar nd. Verslunarradid hefur verid i
fararbroddi peirra sem bent hafa & kosti einkavaedingar og

moguleika & pvi svidi.

Einkavaeding rikisvidskiptabankanna er einn merkasti afangi i
efnahagssdgu landsins sidustu ar. pratt fyrir ad vel hafi tekist til er
naudsynlegt ad rikid dragi sig enn frekar Ut Ur almennri
atvinnustarfsemi enda er einkavading skilvirkasta leidin til ad

minnka rikisafskipti og kalla fram frumkvaedi markadarins.

Pad er mikilvaegt ad reyna ad meta avinning skattgreidenda af
einkaveaedingu sidustu aratuga. bau opinberu fyrirtaeki sem seld hafa
verid a niunda og tiunda aratugnum hoéféu fengid i framlég @ annan
tug milljarda & verdlagi arsins 2004 sidustu 6 arin fyrir
einkavaedingu. Par ma nefna til ad mynda Baejarutgerd Reykjavikur
sem var breytt i hlutafélag arid 1985 en fékk & arunum 1982-1984
um 710 milljénir (& verdlagi 2003) i styrk fra borginni. Sému ségu
var ad segja um Rikisskip sem hofdu fengid um 2.557 milljénir i

rekstrarframlog (3 verdlagi 2003). Ef ekki hefdu verid gerdar
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breytingar a pessum fyrirtaekjum og 68rum opinberum fyrirtaekjum
sem hafa verid einkaveedd veit enginn hvad rekstur peirra hefdi
getad kostad skattgreidendur. Landssmidjan er einmitt deemi um
rikisfyrirtaeki par sem stjornmalamenn hoféu uppi mikil aform um
uppbyggingu en sem breyttust i kjolfar einkavaedingar. Pegar
fyrirteekid var rekid af rikinu voru uppi hdveerar raddir um ad
Landssmidjunni bezeri ad vikka ut starfsemina og koma upp eins
konar risaskipasmidast6d. Sem betur fer nadi pessi framkvaemd
aldrei lengra en til byggingar grunns og grunnurinn var rifinn i

upphafi tiunda aratugarins.

Aukid frelsi @ markadi hefur leyst ur laedingi krafta einkaframtaksins
og gridarleg verdmaetaaukning hefur att sér stad & undanfornum
arum med batnandi rekstri fyrirtaeekja og patttoku almennings a
hlutabréfamarkadi. Samkeppni hefur verid innleidd a fjolmérgum

svidum og aukin a 6drum.

I skyrslu rikisendurskodunar sem kom Ut i lok &rsins 2003 kom fram
ad framkvaemd einkavaedingar hafi verid géd og beitt hafi verid
faglegum vinnubrégdum vid soélu rikisfyrirtaekja. Afar mikilveegt er
ad vandad sé til vinnu a svidi einkavaedingar og arangurinn hingad
til styrkir aframhaldandi starf & pessu svidi. Mikilveegt er ad leera af
reynslunni i sambandi vid umraedu um breytingu & opinberum
rekstri og einkavaedingu sem ordid hefur a sidustu tveimur
aratugum. bad hefur tekist vel til vid ad spara skattgreidendum fé

og efla starfsemi til hagsbéta fyrir neytendur i landinu.

55 milljarda solutekjur

I stad pess ad fyrirtaeki hafi verid byrdi & rikissjodi og pjonustu
beirra i moérgum tilvikum abdétavant hefur rikid & sidustu tiu arum
fengid meira en 55 milljarda krona i solutekjur sem m.a. hafa verid
notadar til nidurgreidslu skulda. Auk pessa hefur einkavaeding
fyrirtaekja haft i for med sér innleidingu samkeppni og beaetta
bjonustu a vidkomandi svidum.
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Auknir moguleikar og traust atvinnulifsins

I kjolfar aukins fridlsraedis & markadi, eflingu fjdrmalastofnana og
opnun nyrra markada hér a landi hafa byggst upp 6flug fyrirtaeki
sem hafa sett mark sitt a8 pjodfélagid. Morg af pessum fyrirtaekjum
hafa ndd peirri steerd sem naudsynleg er til ad hefja utras. Stor hluti
af tekjum og avinningi kemur erlendis fra og hefur haft mjog

jakvaed efnahagsleg ahrif hér a landi.

Stér fyrirtaeki, hvort sem um er ad raeda a fjarmalamarkadi,
matvorumarkadi, i lyfjaframleidslu eda i sjavaritvegi, geta verid
naudsynlegur drifkraftur markadarins vid innleidingu & nyjum
hugmyndum sem skila sér i almennum vexti i efnahagslifinu. Sterk
stada a tilteknum svidum er hins vegar vandmedfarin Gt fra
samkeppnislegum sjonarmidum. Af pessum soékum er mikilvaegt ad

hid almenna reglugerdarumhverfi studli ad edlilegri samkeppni.

Einkavaeding t.a.m. a fjarmalamarkadi, hefur skapad adstaedur fyrir
islensk fyrirteeki til ad vaxa & svidum sem &adur voru einokud af
rikinu.  Styrkur fyrirteekjanna  nytist  til  dtrdsar og
verdmaetaskopunar fyrir landid. Med pessum haetti hefur aukid
fridlsraedi skapad auknar pjédartekjur, meiri atvinnu og nytingu &

bekkingu sem fyrirtaekin hafa byggt upp.

Mikil umraeda hefur verid & undanférnum misserum um pad hvort
atvinnulifinu sé treystandi fyrir auknu frjalsraedi og auknum
verkefnum m.a. fra rikinu. Umraedan hefur jafnvel gengid svo langt

ad reett hefur verid um ad svokdllud grdédahyggija

Gomlu rikisbankarnir

Komid hefur fram aé i rekstri rikisbankanna voru verkefni idulega
rekin a politiskum forsendum og sjodir bankanna notadir til
fyrirgreidslu vegna oéardsamra verkefna. Fyrrum bankastjori
Landsbanka Islands hefur talad um ad milljorédum hafi verid sdéad
meod pessum haetti.
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einkafyrirtaekjanna geri pad ad verkum ad rekstur eigi betur heima
a hendi rikisins en & almennum markadi. betta sjonarmid a hins
vegar ekki vid rok ad stydjast. Nefna ma ad fyrir 6rfaum arum
einkenndist rekstur rikisrekinna fjarmalastofnana af
gedpdéttaakvordunum stjérnmalamanna og stjornenda og saralitlu
adhaldi vidskiptavina. I dag eru pessi fyrirtaeki rekin undir eftirliti
markadarins og hluthafa par sem upplysingar um reksturinn liggja
fyrir med mun skyrari haetti en adur. NU pegar hafa komid upp
fjolmoérg mal sem hafa synt fram & ad adhald markadarins og
neytenda hefur ahrif & hegdun fyrirtaekja. I raun hefur reynslan synt
ad adhald markadarins er mun oflugra nu en pegar rekstur

reksturinn var undir forsja rikisins.

Leggja verdur aherslu a ad baeta starfsumhverfi fyrirtaekja pannig
ad gegnszxi sé eins mikid og mogulegt er og setja almennar

leikreglur sem luta ad métun markadarins.
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2. Akall um adgerdir i rikisrekstri

Auk umfjollunar um heilbrigdis- mennta- og orkumal sem sett er
fram sidar i skyrslunni, telur VI naudsynlegt a® leggja fram
almennar tilldgur um breytingar i rikisrekstrinum sem Vi telur rétt

ad unnid verdi ad a allra naestu arum.

Markadsvaeding og innleiding a8 samkeppnri

I markadsvaedingu getur falist ad einkaadilum eru falin tiltekin
verkefni i rekstri rikisins eda reynt er ad nyta sér kosti og
vinnureglur einkarekstrar i rekstri rikisins. Naudsynlegt er ad
bessar leidir verdi farnar til ad tryggja frambod & pjonustu. Almennt
er naudsynlegt ad innleiding @ samkeppni verdi hafin &8 sem flestum
svidum. Med pvi naest fram naudsynlegt adhald fra neytendum og

samkeppnisadilum.

Vinnubrogd einkamarkadarins verdur ad taka i auknum meeli upp i
opinberum rekstri. A fjolmérgum svidum rikisreksturs er mogulegt
ad innleida samkeppni med patttoku einkaadila. Slikt fyrirkomulag
eykur valfrelsi, veitir adhald i rekstri og kallar & nyskdpun og

hugmyndaaudgi i vidkomandi greinum til hagsboéta fyrir neytendur.
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Eftir atvikum verdi veitendur pjénustunnar valdir af peim sem nota
hana og med utbodum af halfu rikisins. Mikilvaegt er ad um
raunverulega samkeppni sé ad raeda sem byggir & auknu valfrelsi
neytenda eda utbodum ef um pad er ad reeda ad rikid sé kaupandi

bjonustunnar.

Soému krofur til rikis- og einkarekstrar

Sjalfsagt er ad gerdar séu jafnmiklar krofur til rikisrekstrar og
neytendur gera til einkarekinnar starfsemi. Rikid sem kaupandi
bjonustunnar & einnig ad gera somu krofu til eigin rekstrar og
vidsemjenda sinna t.a.m. i Utbodum & pjonustu hvad vardar eftirlit,
upplysingagjof, pjénustustig o.s.frv. betta er forsenda samanburdar
hvort heldur hann er unninn i peim tilgangi ad velja rekstrarform

eda til ad nota sem vidmid i eigin rekstri.

Notkun samninga vid framkvaemd verkefna rikisins er jakveaed og
hefur nyst badi vid svokallada arangursstjornarsamninga i
samskiptum milli stofnana og raduneyta og i pjénustusamningum
milli rikisins og einkaadila. Naudsynlegt er ad pessi tvo form
samninga verdi samraemd hvad vardar fyrrgreind atridi. Oedlilegt er
ad gerdur sé greinarmunur & kaupum a pjénustu af rikisadila a innri
markadi og einkaadila ad undangengnu Utbodi og er pad til pess

fallid ad hamla hagkvaeemustu framkvamd verkefnanna.

Samanburdarhaefni

f allri umraedu um rekstrarform tiltekinnar pjonustu er naudsynlegt
ad mismunandi leidir séu bornar saman a réttum forsendum. Hvaéd
vardar fjarhagslegar forsendur parf framsetning kostnadar ad vera
skyr pannig ad haegt sé ad bera saman uppgjor einkaadila og

rikisadila.

Med breytingu & uppgjori rikisins fra greidslugrunni til

rekstrargrunns var stigid stort skref i pessa att en betur ma ef duga
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skal. Inn i reikninga rikisadila eru afskriftir t.a.m. ekki enn teknar
inn i gjold og i moérgum tilvikum ekki heldur kostnadur vegna
hisnaedis. bessir lidir eru jafnan storir utgjaldalidir i reikningum
fyrirtaekja og gera verdur rad fyrir peim vid samanburd einka- og
rikisrekstrar. Sama gildir um kaup a pjonustu innan rikisins s.s.
radgjof, vidhald og adra stodpjonustu. Gera verdur grein fyrir pvi
hvar pessi kostnadur fellur til og & hvada forsendum hann er
reiknadur. Ekki parf ad taka fram ad ef uppgjorsadferdir a
einkamarkadi yréu ad fullu innleiddar i rikisrekstri myndi pad gefa
mun skyrari mynd af raunverulegum kostnadi og pannig auka aga

og kostnadaradhald i rekstrinum.

Forsenda pess ad unnt sé ad innleida samkeppni a svidum par sem
rikisrekstur hefur verid vid lydi er ad rekstrarskilyrdi verdi jofnud
hvad vardar skattalega medferd, leyfisveitingar og eftirlit. bpad er
ovidunandi ad rikisstofnanir njoti undanpaga fra skattheimtu enda a
rikid sem eigandi, i tilvikum par sem samkeppni rikir, ad hafa sama

meelikvarda a hagkveemni og adilar i einkarekstri.

Virdisaukaskattur af skattskyldri starfsemi opinberra adila, p.m.t.
endurgreidslur til peirra er skilgreint i 16gum. Opinberar stofnanir
verda pvi ad gera rad fyrir virdisaukaskatti i rekstri sinum ef hann
telst i samkeppni vid almennan markad. Mikid vantar pd uppa ad
bessum reglum sé framfylgt med fullneegjandi heetti og pad er
bagalegt fyrir islenskt atvinnulif. Jafnframt verdur ad telja ad ekki
geeti fulls samramis og sanngirnis i nugildandi
virdisaukaskattslogum sdékum pess ad einungis er endurgreiddur
virdisaukaskattur af vissri pjonustu en ekki allri. Med sliku kerfi er
bvi styrt hvort rikisstofnanir pjoénusta sig sjalfar eda kaupa

bjonustuna ad.

petta fyrirkomulag skapar éparfa misraemi i samkeppnisstédu hinna

ymsu greina atvinnulifsins dsamt pvi ad skapa mikla vinnu innan
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rikisgeirans sem felst i skilgreiningu & pvi hvad a ad vera
endurgreitt og hvad ekki. Hvad petta sidastnefnda vardar er mikil
vinna baedi fyrir stjérnendur rikisstofnana svo og starfsmenn
skattyfirvalda ad afgreida umsoknir um endurgreidsiu
virdisaukaskatts vegna adkeyptrar pjonustu. Enn fremur er ljost ad
ekki er farid ad légum vid afgreidslu endurgreidslu til sumra
stofnana par sem hluti endurgreidsluumsdkna er ekki afgreiddur af
skattstjéra heldur sja rikisbdkhald og rikisféhirdir um

endurgreidsluna.

Nugildandi reglur um endurgreidslu virdisaukaskatts til opinberra
adila eru fléknar i framkvaemd og hafa leitt til pess ad stofnanir hafa
frekar fjolgad starfsmonnum sinum i stad pess ad bjéda meira ut af
verkefnum.Verslunarrad islands vill ad skodadar verdi leidir til pess
ad draga ur innhysingu verkefna hja rikinu. Ein leid til pess er ad
endurgreida adstu stofnunum rikisins virdisaukaskatt af allri
adkeyptri pjonustu og voru an frekari takmarkana. Med pvi veeri
tryggt ad stofnanir geti borid saman verd a pjonustu einkaadila
annars vegar og innhysingu hins vegar a jafnari grundvelli en nu er.
Onnur leid veeri sidan ad gera flesta pjénustu hvort sem rikid eda
einkafyrirtaeki afhenda virdisaukaskattsskylda. Tilgangur pessara
hugmynda er fyrst og fremst ad auka samkeppni um verkefni sem
nU eru unnin innan rikisstofnana en a sama tima ad gera rikissjédi

kleift ad innleida raddeild i rekstur sinn.

Samkveemt Uutreikningum Verslunarrads vyrdu ahrif pess ad
endurgreida allan virdisaukaskatt af adkeyptri pjonustu pau ad ad
nettd skatttekjur myndu leekka um 12 milljarda. Ad sama skapi
byrfti ad sjalfsogdéu ad lekka framldg til rikisstofnana um
samsvarandi fjarhaed. bPannig ad nettoahrifin a rikissjéd til skemmri
tima yrdu engin. Gera ma rad fyrir ad med innleidingu peirra

adferda, sem hér eru nefndar myndu Utbod rikisstofnana aukast
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sem geeti leitt til sparnadar uppa 3-4 milljarda pegar til lengri tima
er litid.

Vinnubrogd markadarins i starfsmannamalum

Laun og launatengdir lidir eru stér hluti af atgjoldum rikisins eda ad
jafnadi 50-60% af heildarkostnadi vegna rekstrar. Sveigjanleiki og
hagraeding i starfsmannamalum hefur pvi mikil ahrif a rekstur
rikisins. P& er gagnszi i launamalum stjornenda og annarra
starfsmanna rikisstofnana lykilatridi vid greiningu & kostnadi vid

rekstur.

Su reynsla sem aunnist hefur a einkamarkadi nytist i rekstri rikisins.

VI telur rétt ad draga fram nokkur atridi i pessu sambandi.

Réttindi og skyldur. Til ad tryggja gagnsai, samanburd og
sveigjanleika er naudsynlegt ad réttindi og skyldur starfsmanna rikis
og fyrirtaeekja & einkamarkadi séu algjorlega sambeerilegar. Undir
betta falla kjor vardandi lifeyrisréttindi, vinnuskyldu, leyfi fra vinnu
o.s.frv. Ad sama skapi verda skyldur starfsmanna ad vera

sambeaerilegar.

Sveigjanleiki i radningum og uppségnum. Radningar starfsmanna
rikisins eiga ad motast af vinnureglum & almennum markadi enda er
samkeppni um sama vinnuafl. VI fagnar hugmyndum um meiri
sveigjanleika i pessum efnum enda er pad undirstéduatridi ef na a
fram naudsynlegri hagraedingu i rekstrinum. Sveigjanleiki i
starfsmannahaldi rikisstofnana gerir einnig kleift aéd vinna ad
ataksverkefnrum &n bpess ad bpurfa ad hafa ahyggjur af

langtimaahrifum i starfsmannahaldi.

Arangurstengd kjor. Arangurstengd laun hafa rutt sér til rums &
einkamarkadi og hefur sérsték umbun med pessum heetti synt sig

ad hafa jakvaed ahrif og hvatningu til starfsmanna. Um leid og auka
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a sveigjanleika i rddningum og uppsdgnum ber ad skoda hvernig

megi umbuna starfsmdénnum fyrir t.d. aukna framleidni og sparnad.

Forstédumenn rikisstofnana. 1 fyrirtaeekjum & markadi er leitad
almennrar pekkingar og reynslu vid radningu stjérnenda fremur en
sérpekkingar a tilteknum svidum enda er slika pekkingu oftast ad
finna & 6drum stodum i fyrirteekinu. bPessu er i moérgum tilvikum
ofugt farid hja rikinu par sem forstddumenn eru radnir & grundvelli
reynslu og pekkingar i malaflokknum. Til lengri tima getur petta haft
i for med sér stédnun i viokomandi malaflokkum og minni aherslu a
stjornun og rekstrarfyrirkomulag stofnunarinnar af halfu stjéornenda.
Tvaer leidir eru til ad koma til moéts vid pessi sjonarmid. Annars
vegar ad leita medvitad ad nyjum stjérnendum sem hafa pekkingu
og reynslu & einkamarkadi eda af 6dru svidi en vidkomandi stofnun
starfar &. Hin leidin er ad feera stjornendur rikisstofnana milli starfa
med reglulegu millibili og tryggja pannig ad reynsla og pekking
beirra nytist & sem flestum stédum. betta fyrirkomulag pekkist vel

fra nagrannaldondum okkar.

Hiutafélagavaeaeding lidur i einkavaeadingu

A &runum 1991-1998 var allmérgum steerri fyrirtaekjum rikisins
breytt i hlutafélég. Sidan pa hafa flest pessara fyrirtaekja verid
einkavaeedd m.a. vidskiptabankarnir, fjarfestingarlanasjodirnir,
Islenskir adalverktakar ofl. A drunum frd 1998 hafa veri® stofnud
ymis minni hlutafélég i eigu rikisins utan um sérhzefda starfsemi
asamt pvi sem rikid og rikisadilar hafa tekid patt i stofnun félaga i

samstarfi vid adra.

Arangurstengd laun

Vida erlendis hafa verid innleidd arangurtengd laun hja
stjiornendum rikisstofnana. I Danmoérku eru deemi um ad allt aéd
25% launa forstddumanna séu arangurstengd.
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Hlutafélagsformid hefur umfram Onnur rekstarform margoft synt
yfirburdi sina enda er petta algengasta rekstarform fyrirtaekja um
allan heim. Hlutafélagaformid felur i sér akvedna adferdarfraedi hvad
rekstur og stjérnun vardar. Upplysingar um rekstarafkomu purfa ad
liggja fyrir gagnvart hluth6fum, abyrgd hluthafa midast vid
hlutafjarframlog peirra, stjorn hlutafélags hefur tiltekin ahrif i rekstri
bess o.s.frv. En hlutafélag, par sem hlutabréf ganga ekki kaupum
og sOlum a almennum markadi og par sem hoépur raunverulegara
hluthafa stendur ekki ad baki félaginu, getur misst af nokkrum
mikilvaegum eiginleikum sem eru grundvoéllur langtimavelgengni
fyrirtaekisins. Almennir hluthafar verda nefnilega ad einhverskonar
studningsmannalidi um fyrirtaeki® sem peir eiga hlut i. beir eiga
hagsmuna ad gaeta og standa vord um pa. Hlutafélag i eigu rikisins
nytur ekki pessara kosta sem 6nnur hlutafélog njota. Ad auki er pad
stadreynd ad hlutafélég i eigu rikisins luta ekki sama adhaldi og
rikisstofnanir  vardandi fjarlagaferli, upplysingagjof o.s.frv.
Hlutafélagavaeding med pad ad markmidi ad riki eigi hlutafé til

lengri tima naer pannig ekki markmidum sinum.

Hlutafélagaformid hefur afgerandi kosti pegar kemur ad pvi ad
undirbla starfsemi rikisins undir sélu eda einkaveedingu. VI telur ad
nu sé lag a ad huga ad hlutafélagaveedingu starfsemi rikisins a
ymsum svidum med pad ad markmidi ad einkavada innan nokkurra
ara. Fyrst og fremst er um ad raeda starfsemi sem nu pegar er rekin
i samkeppnisumhverfi og par sem unnt er ad skapa markad fyrir
bjénustuna. bad er skodun VI ad rikid eigi ekki ad stofna hlutafélog

utan um tiltekinn rekstur nema zetlunin sé ad einkavaeda félogin.
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Aframhaldandi einkavaeding

Einkavaeding fyrirtaekja hefur skilad gédum arangri a sidustu arum.
Mikilvaegt er ad halda afram a peirri braut pratt fyrir ad lokid hafi
verid vid stor verkefni. Rikid & enn hlut i nokkrum hlutafélégum og
sameignarfélégum eins og sést a toflunni hér & sidunni. Auk pess
eiga nokkrar rikisstofnanir hlut i félogum og ma bpar nefna
Hafrannsdknastofnun, Haskdla Islands, Rarik og Flugmalastjorn
bvi ad t.d.

NyskOpunarsjodur eiga umtalsverdar eignir i

asamt opinberir  sjédir Byggdastofnun  og

atvinnustarfsemi.

Frekari hlutafélagaveaeding a
Hlutafélog og
sameignarfélog i

meirihlutaeign rikisins

starfsemi rikisins med einkavaedingu

ad markmidi eykur enn moguleikana

a pessu svidi. Flugstdd Leifs Eirikssonar hf.

Landssimi Islands hf.

Naudsynlegt er ad einkavaedingu fslandspéstur hf.

Landssimans verdi hradad enda er s
Landsvirkjun

Orkubu Vestfjarda hf.
Neydarlinan hf.

Hitaveita Hjaltadals hf.

fyrirtaekid i mikilli samkeppni og
bréun fjarskiptageirans hefur verid

med peim heetti ad ekkert stendur i

i fyri ink ingu. M
vegi yrir  einkavaedingu ed Flugkerfi hf.
tiilkomu nyrra raforkulaga hefur
k t taekifaeri til 3
SKapas ssKitesr ! a Félog i minnihlutaeign
raforkugeirinn ~ bdi  vid  svipud ,
9 PUO " Eugskali Tslands hf.
starfsskilyrdi og onnur starfsemi i .
Spolur hf.
landinu. NU pegar hafa nokkur _
Farice hf.
raforkufyrirtaeki verid gerd aod

hlutaféldgum og ardsemiskrafa gerd
til reksturs peirra.
Raforkumarkadurinn nytur gods af
leidir til

samkeppni o0g ad auka

hagkveemni i rekstri & ad skoda.

Endurvinnslan hf.
Hitaveita Sudurnesja hf.

Hitaveita Akraness og
Borgarfjardar

Badfélag Myvatnssveitar

Landskerfi bokasafna

Nanar er fjallad um orkumal i kafla 6 i skyrslunni.
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Feekkun stofnana, skilgreining 8 verkefrnum

Mikilveegt er ad hefja vinnu vid faekkun rikisstofnana med Utbodum
& rekstri, med bvi ad leggja paer nidur eda med sameiningu. VI
leggur til ad  rikisstjornin setji sér pau markmid ad faekka
stofnunum & naestu fjorum arum um 30-40 en i dag eru starfraektar
um 230 rikisstofnanir. Stofnunum heldur afram ad fjolga. Enn er
verid ad setja a laggirnar nyjar stofnanir sem lata litid yfir sér i
fyrstu en virdast sidan fljoétar ad vaxa ad umfangi. Um leid er hvatt
tii pess ad rikisstjornin setji sér markmid um faekkun
rikisstarfsmanna. I grein eftir Geir H. Haarde fjarmalarédherra fra
arinu 1989 leggur hann til ad rikisstarfsménnum verdi faekkad um
akvedna hlutfallstolu a ari i 3-4 ar. bessi hugmynd & vel vid nu eftir

mikla fjdlgun opinberra starfsmanna & undanférnum aratug.

Med faekkun rikisstofnana ma gera rikisreksturinn einfaldari og auka
hagkvaemni peirra stofnana sem eftir verda. Reynslan hefur synt ad
fjoldi rikisstofnana hefur stadid i vegi fyrir innleidingu nyrra
stjornunarhatta. Verkefni rikisstofnana taka mid af peim tima pegar
til peirra var stofnad. Eins og i 0drum rekstri er naudsynlegt ad
verkefni peirra séu endurskodud med skipulegum hezetti med pad ad
markmidi ad beeta rekstur og eftir atvikum sameina, adgreina eda
leggja nidur starfsemi. Endurskodunin parf ad midast vid ad efla
samkeppni og ad einkavaeda eda bjéda Ut pa starfsemi sem
einkaadilar geta sinnt. Utgangspunktur verdi ad hlutverk rikisins sé
fyrst og fremst ad tryggja frambod og adgengi borgaranna ad
afmarkadri samfélagspjonustu. I hverju tilfelli fyrir sig & ad fara
fram gagnrynid mat a pvi hvort naudsynlegt sé ad hid opinbera

framkvaemi sjalft pjonustuna.

VI vill nefna nokkur deemi um starfsemi sem parf athugunar vid.
Pau midast vid ad rikisstarfsemin adlagist breyttu umhverfi og

nyjum timum um leid og dregid verdi Ur kostnadi.
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Reett hefur verid um sameiningu
atvinnuvegardduneytanna. VI tekur
undir pad sjénarmid ad sameining
beirra geti skilad hagraedingu. Um leid
vill VI benda a ad teekifeeri skapast til
ad bjdéda ut rannsdéknarverkefni
atvinnuveganna.

VI vill einnig benda & moguleika & pvi
ad sameina lanastofnanir sem rikid
starfraekir fyrir atvinnulifid. Verkefni
bessara stofnana ma sidan faera i
auknum meaeli Ut & markadinn.
Mikilveegt er ad svara kalli timans og
afnema einkasolu rikisins & afengi.
Einkasala ATVR er timaskekkja. ba
barf rikid ad draga sig ut ur
verslunarrekstri a Keflavikurflugvelli
med sOlu eda Utbodi a starfsemi
Frihafnarinnar.

VI bendir & ad med pvi ad fera
verkefni Ibadalanasjéds 4
markadinn megi auka pjénustu vid
ibudakaupendur og baeta kjor
heimilanna i landinu.

Um langt skeid hafa reglulega komid
fram tillogur um faekkun skattstofa
og syslumannsembeaetta a landinu.
Einhvern veginn na pessar hugmyndir
aldrei ad verda ad veruleika pratt fyrir
ad ljost sé ad needu paer fram ad
ganga meetti samtimis baeta )
bjénustuna og draga ur kostnadi. VI
hvetur til pess ad a pessu mali verdi
tekid i fjarlogum fyrir arid 2005.

I 1j6si pess ad stefnt er ad afnami
eignarskatts er engin poérf fyrir
rikisvaldid ad meta verdgildi fasteigna
landsmanna. bvi gefst rikinu feeri a ad
breyta eda na fram sparnadi i rekstri
Fasteignamats rikisins. Edlilegt er
ad peir adilar sem oska eftir ad gert sé
verdmat a fasteignum landsmanna
greidi fyrir pad mat en engin sérstok
asteeda er fyrir rikisvaldid ad sja um
ba pjéonustu.
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Heilsugaeslustbédvar eru margar og oft
a tidum smaar. Huga parf ad
sameiningu heilsugaeslustddva,
utbodum a rekstri og samkeppni.
Nanar er fjallad um petta i kafla 3 i
skyrslunni.

e 31 heilsugaeslustoo

Utbod og innkaup

Utbod og innkaup eru s& pattur par sem samskipti rikisins vid
einkamarkadinn eru hvad skyrust. Hvad innkaup vardar er rikid
gjarnan steersti kaupandinn @ markadnum og jafnvel algjorlega
einrddur. Adferdafraedi og lagarammi um opinber innkaup hefur
verid i stédugri préun a sidustu arum og eru nu ad mestu leyti i
aseettanlegu horfi. Framkvaemd innkaupa er i nokkud traustum
skordum en leggja ber &herslu & samrad vid markadsadila vid
framkveemd Utboda til ad sem bestur arangur naist. Einnig verdur
rikisvaldid ad gera sér grein fyrir ad oft naest ekki fullkominn
arangur i utbodum fyrr en bodin hafa verid Ut nokkur verkefni a
tilteknum svidum og markadurinn undirbdinn til ad takast & vid

verkefnin.

Utbod eru skilvirkur pattur i pvi ad koma & samkeppni og ad kalla
fram hagkvaemni og skilvirkni i rikisrekstrinum. Utbod & rekstrar- og
bjonustuverkefnum, sem rikid hefur tekid ad sér ad tryggja
framkveemd & geta skilad verulegum sparnadi fyrir rikissjéd. i
nidurstédum fjélmargra athugana & arangri Utboda hefur komid
berlega i |jos ad sparnadur af atbodum hefur numid 20-40%. Enn
vantar po upp a ad ymis verkefni og framkvaemdir & vegum rikisins
séu bodin Ut sem og ymis konar rekstrarpaettir og pjénusta. Gera
verdur atak i pessum malum likt og gert hefur verid i flestum
nagrannarikjum okkar. I Danmérku hefur t.a.m. verid radist i atak
bar sem verkefni rikisins hafa verid skilgreind i prja flokka eftir pvi
hvernig pau henta til Utbods og svo er rdduneytum og stofnunum

gert ad skilgreina timaramma fyrir Utbodin. Innan priggja ara munu
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oll verkefni sem talin eru henta til Utbods verda komin til einkaadila.
VI leggur til ad farid verdi i slikt verkefni hér & landi par sem farid
verdi yfir verkefni réaduneyta og stofnana med skipulegum heaetti og

sett timamork sem stadid verdi vid.

I Bretlandi voru &rid 1988 sampykkt sveitarstjérnarldg sem
skyldudu sveitarstjornir og tilteknar opinberar stofnanir til ad keppa
vid fyrirteeki um ymiskonar pjonustu sem adur var kostud og veitt af
hinu opinbera. bessi 16g eru talin einhver vidamesta radstofun til ad
nutimavaeda rekstur sveitarstjorna | Bretlandi. Samskonar
lagasetning var i Danmorku fyrir nokkrum arum par sem kvod var

sett a sveitarstjornir

, _ Verkefni sem danska rikisstjornin hefur
ad bjoda einka- | skilgreint sem undantekningarlaus
utbodsverkefni

o Hreingerningar, gluggahreinsun og sorphirda
ymissi pjonustu, ef | Garayrkja og uppbygging & greenum svaedum
beir gaetu synt fram Rekstur og vidhald géngustiga og vega.

] | Samgonguverkefni

a ad hana veeri | pjénusta vid bila og varahlutir( vidgerdir og
vidhald)

Vidgerdir og vidhald & skipum og flugvélum
leegra verdi en med | Oll verkefni idnadarmanna

Rekstur og vidhald opinberra bygginga
Rekstur og vidhald véla og rafmagnstaekja

hid opinbera sinnti | Umsysla véla og tekja

Rekstur métuneyta og adkeyptar veitingar
Rekstur og pjonusta tolvukerfa og simkerfa
stefnu rikisins er | bjénusta vegna prentara, skanna og
ljésritunarvéla

Vorustjornun og sala af upplysingaefni og utgafa a
konar kvod & rikis- | vegum rikisins

Prentun, ljésritun og Utsendingar vegna utgafa
Skodanakannanir, markadskannanir og adrar
sem innkaupa- | kannanir , ) )
Honnun og rekstur heimasidna, frettabréefa o.s.frv.
stefnan hefur ekki | raagjof

lagalegt  gildi er Framsetning og auglysing atvinnuauglysinga

. | Umsysla ferdamala
mikilveegt ad baedi | Eignaumsysla

adilum ad sinna

haegt ad bjéda a

sému gaedum og ef

henni. I innkaupa-

sett fram sams-

stofnanir en par

einkaadilar og rikis-

adilar sjai til pess ad stefnunni sé framfylgt med skilvirku adhaldi.
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Einkaframkvaamd

Einkaframkveemd opinberra verkefna hefur verid ad rydja sér til
rims med godum arangri hér a landi sem og vida erlendis. Vid
framkveemd slikra verkefna parf ad taka tillit til adsteedna hverju
sinni vi® motun skilmala og fyrirkomulags samninga. Vi fagnar
aherslu & einkaframkveemd og hvetur til ad kannadir verdi

moguleikar a frekari verkefnum a pvi svidi.

Einkaframkvaemd hefur enn sem komid er adeins verid reynd vid
tiltdlulega fa verkefni hér a landi og i raun ma segja ad menn séu
enn ad préfa sig &fram og leera & adferdina. I nylegri skyrslu VI um
einkaframkveemd kemur fram ad kostir pessarar adferdar hafa
berlega komid i lIjés. Buast ma vid verulegri aukningu i verkefnum &
svidi einkaframkvaemdar & naestu arum. I pvi sambandi ma nefna
Sundabraut og tonlistar- og radstefnumidstod i Reykjavik. ba hefur
verid reett um gerd jardganga & hofudborgarsvaedinu og fullyrda ma
ado ef af peim verdur er aeskilegt ad pad verdi gert med

einkaframkvaemd, enda hefur hin sannad sig vel i gangagerd hér a
Verkefni sem henta til einkaframkvamdar

e Sundabraut e Skodlabyggingar

e Vegaframkvaemdir e Heilsugaesla og

e Innanlandsflugvellir / sjukrastofnanir

snertilendingaflugvellir e Almennt skrifstofuhlisnzedi
e Ferjurekstur
e Hafnir
o Oryggisgaesla og
vaktpjénusta
o Virkjanaframkvaemdir sem ¢ Ymis stodpjdnusta &

byggja a langtimasamningum vid sjukrahtsum

steerri kaupendur eda vid rikid o )
e Upplysingataekni

e Hjukrunarpjonusta
e Oldunarpjénusta
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landi. Sama gildir um vegi, bryr og géng i 68rum landshlutum, par
med talid i dreifbyli. Jafnvel par sem umferd er of litil til ad vegur
geti borid sig med veggjaldi eingbngu, veeri Yfirleitt haegt ad
innheimta hluta kostnadarins med veggjaldi og semja ad 6dru leyti
um greidslur Ur rikissjédi og peer greidslur gaetu verid tengdar
notkun po ad peer pyrftu ad vera haerri & hverja bifreid en par sem

umferd er mikil.

Verslunarrad minnir & mikilvaegi pess ad opinberum framkvaeemdum
sé almennt stillt i hof. Einkaframkvaemd sem slik ma ekki verda til
bess verkefnum & vegum hins opinbera, rikis eda sveitarfélaga,
fjolgi. Einkaframkveemd er hins vegar, ad mati radsins, heppileg og
hagkvaem lausn pegar um er ad raeda framkvaemdir sem opinberir

adilar hafa tekid yfirvegada akvoérdun um.

Markmid i fjarlagagerd

Fjarldég eru e.t.v. skyrasti meelikvardinn @ pad hvernig til hefur tekist
i rikisrekstrinum. bvi er afar mikilveegt ad setja sér skyr markmid

um pad hvernig fjarldog naestu ara skuli vera.

Fyrir rdmum &ratug voru tekin upp rammafjarldg sem hoféu
afgerandi ahrif a rikisreksturinn. Med rammafjarlogum var vald og
abyrgé flutt til fagraduneyta og einstakra stofnana i peim tilgangi ad
gera alla medferd opinberra fjarmuna skilvirkari. A sidustu &rum
hafa @ hinn bdéginn komid fram veikleikar i fjarlagaferlinu. pessir
veikleikar felast m.a. i pvi ad adhald med utgjoldum stofnana hefur
minnkad. bPa hafa ordid verulegar haekkanir a uatgjoldum i
fjarlagafrumvarpi i medférum pingsins. bessum veikleikum i
fidrlagagerdinni parf ad rada bét &. Vi leggur til ad vid undirblning
fjarlaga neestu ara verdi midad vid a.m.k. 5% sparnad a ari ef
vidunandi arangur a ad nast vid ad hemja rikisutgjoéldin. Gagnger
endurskodun er pvi naudsynleg a umfangi rikisrekstrarins par sem

fari® verdur i gegnum verkefni og Utgjold allra rdduneyta. An
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verulegs sparnadar i rikisfjarmalum er nzesta vist ad islenskt
efnahagslif ma buast vid éstoduleika & naestu arum og neikvaedum

ahrifum pess.
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3. Ny ta=kifesri i heilbrigdispjonustu

I peirri miklu umraedu um heilbrigdismal ad undanférnu virdist nu
vera ad skapast samstada um breytingar i skipulagi
heilbrigdispjénustunnar sem fela i sér ny taekifaeri til hagsboéta fyrir
skjolstaedinga pjonustunnar og starfsmenn. Verslunarrdd Islands
hefur um langt skeid bent & kosti einkareksturs i heilbrigdispjonustu
eins og a 6drum svidum. NU hyllir undir forddmalausa umraedu um

bessi mal. bvi fagnar Verslunarrad Islands.

Stadreyndir um rekstur heilbrigdispjonustu

Med haekkandi medalaldri borgaranna aukast kréfur il
heilbrigdispjénustunnar. Kostnadur rikisins vegna hennar eykst
stodugt og pvi er porf & nyjum leidum ad settu marki. Hlutur
rikisins i rekstri heilbrigdispjonustunnar er mun haerri & Islandi en
i nagrannaléondum okkar. Innkaupastefna rikisins gerir rad
einkarekinni pjonustu sé huan dédyrari en su rikisrekna. World
Health Report melir med kerfisbundnum kaupum rikisins a
heilbrigdispjonustu. Hafnar eru malingar & kostnadi vid
lzekningar og hjukrun og er pvi ad koma meelikvardi sem gerir
samanburd mogulegan, pannig ad nu er audveldara en adur ad
bjéda ut dkvedna peetti pjénustunnar.
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Med einkarekstri i heilbrigdispjonustunni er att vid ad pjonustan sé
innt af hendi af einkaadilum, fyrirteekjum eda einstaklingum med
sjalfstaedan rekstur. Fjarmdgnun bpjonustunnar getur verid fra
notendunum sjalfum, dr sameiginlegum sjodum eda tryggingum.
Mikilveegt er ad leggja aherslu @ ad umraedan um einkarekstur i
heilbrigdispjonustunni snyst ekki endilega um hver greidir.
Markmidid med auknum einkarekstri i heilbrigdiskerfinu er ad baeta
bjonustuna og adgengi ad henni, auka samkeppni og samanburéd og

nyta betur pad fé sem varid er til malaflokksins.

Almenn satt rikir ~ um bad ad veigamiklir baettir
heilbrigdispjénustunnar séu greiddir ur sameiginlegum sjédum til ad
gefa oOllum fzeri & ad njota godrar heilbrigdispjénustu 6éhad
adstedum og efnahag. Jafnframt eru peettir i heilbrigdispjonustunni
sem edlilegt pykir ad notendur greidi storan eda fullan hlut sjalfir.
Lbg um almannatryggingar gera rad fyrir mismunandi
greidslupatttéoku hins opinbera i heilbrigdispjénustu. Pjénusta eins
og innlégn a sjukrahds og hjukrunarpjénusta i heimahlsum er
sjuklingum ad kostnadarlausu. Sjuklingar greida fullt verd fyrir
ymsa sérfraedilega leknispjénustu, akvedna lyfjaflokka,
salfreedipjonustu og tannleekningar, nema tilteknir hépar og i
akvednum tilvikum. Almennt ma pd segja ad sjuklingar greida
hlutdeild i kostnadi vid heilbrigdispjonustu skv. reglum sem

akvednar eru af heilbrigdisyfirvéldum.

Notendagjold

Hlutur einstaklinga i kostnadi vegna heilbrigdispjonustu & Islandi er
tiltdlulega litill og med pvi laegsta sem gerist innan OECD' (sja
mynd). betta getur haft i for med sér litla kostnadarvitund notenda
bjonustunnar sem getur svo leitt til o6edlilegrar eftirspurnar og
séunar. Notendagjold hafa pann kost ad auka kostnadarvitund, hafa

ahrif & eftirspurn eftir pjénustu og sidast en ekki sist auka pau
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frambod & pjonustu. Verslunarrdd Islands leggur &herslu & ad
morkud verdi stefna um notendagjold i heilbrigdispjénustu sem midi
ad pvi ad auka kostnadarvitund an pess ad skerda moguleika peirra

sem minna mega sin til ad nyta sér heilbrigdispjonustuna.
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Stefna stjornvalda

Mikilveegt er ad nyta vel pa fjarmuni sem varid er til heilbrigdismala

og hamarka pjonustu fyrir pa fjarmuni sem eru til radstéfunar.

NU pegar eru fjolmargir peettir heilbrigdispjonustunnar einkareknir
bratt fyrir ad opinberir adilar séu ad mestu abyrgir fyrir fjarmoégnun
beirra. Pad a einkum vid um heilbrigdispjonustu utan sjukrahutsa og
heilsugaeslu s.s. hjukrunarheimili, hjukrunarpjénustu, laeknastodvar,
leeknavakt, lyfjabudir og sjukrapjalfunarstofur. Stéor hluti
endurhaefingarstofnana og rumlega helmingur hjukrunarheimila i
landinu eru rekin af 68rum en opinberum stofnunum. A hinn bdginn

er 6l sjukrahuspjénusta og um 90% heilsugaeslu i hondum rikisins.

Stefnumotun i Bretlandi

I nylegri skyrslu heilbrigdisrddherra Bretlands kemur medal
annars fram ad mogulegt zetti ad vera ad fela einkaadilum 40%
opinbera sjukrahuskerfisins par i landi.

43



Feerst hefur i aukana ad pessi pjonusta sé skilgreind i sérstokum
bjénustusamningum vid rikid. Enda poétt sjalfsteedur rekstur i
heilbrigdispjonustu  hafi verid nokkur er hann miklu minni en i

nagrannaléndum okkar.

Umbaetur a sidustu arum i heilbrigdispjonustu nagrannalanda okkar
hafa medal annars verid gerdar med pvi ad nyta markadsoflin vid
skipulag pjénustunnar. Kveikjan ad umbdétum hefur fyrst og fremst
verid ad kostnadur vid heilbrigdispjonustu hefur almennt aukist
langt umfram onnur opinber Utgjold. Stjérnvold hafa stadid frammi
fyrir peim valkostum ad finna leidir til ad auka hagkvaemni i kerfinu

eda auka utgjold til malaflokksins, nema hvort tveggja sé.

Afar pydingarmiki® er ad samkeppni sé innleidd. Adilar sem sinna
bjénustu & heilbrigdissvidi fyrir opinbert fé, hvort sem eru
einkafyrirtaeki, sjalfseignarstofnanir eda opinberir adilar, verda ad
bda vid heilbrigt rekstrarumhverfi & jafnréttisgrundvelli par sem peir
fa edlilegt svigrum til athafna um leid og krofur eru gerdar til allra

bessara adila um gdda pjonustu a sem bestu verdi.

Hugmyndir um umbaetur i heilbrigdispjonustu hafa farid saman vid
nyjar hugmyndir um stjornun og rekstur fyrirtaekja og stofnana
samhlida endurskilgreiningu & hlutverki rikisins. bar hefur ahersla
verid 16géd & ad koma opinberri pjonustu & markad, ymist med
einkavaedingu atvinnustarfsemi (deemi sala rikisbanka) eda med ad

fela adilum utan rikiskerfisins ad reka starfsemi i umbodi stjornvalda

Innkaupastefna rikisins

I Innkaupastefnu rikisins, sem sampykkt var i rikisstjorn arid
2002, kemur skyrt fram ad pad sé skylda opinberra adila ad sja til
bess ad opinberum fjarmunum sé eins vel varid og kostur er og ef
einkarekstur reynist hagkvaemari en opinber rekstur a tilteknum
svidum eigi ad studla ad eflingu hans.
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(deemi Séltun). Medal annars hafa kaupendur pjénustunnar, sem
geta verid rikid eda tryggingafélog fyrir hond sjuklinga, verid
adgreindir fra veitendum pjonustunnar, sem geta til deemis verid
einkaadilar. Pbessar breytingar hafa pd ekki dregid ur abyrgd
stjornvalda @ ad standa undir fjarmdgnun velferdarpjonustu né ad
eftirlit med framkvaamd peirra hafi verid skert. bvert & moéti hefur
flutningur & framkvaemd verkefna fremur leitt til ndkveemari
skilgreininga a pvi hvernig verk eru framkveemd, par med talid gaedi
og aukid eftirlit fra hendi stjérnvalda um hvernig stadid er ad

framkvamd bpeirra.

pvi er haldid fram ad nuverandi skipulag heilbrigdismala hér a landi
feli i sér ad stjornvold séu i fjorféldu hlutverki, pegar pau i senn
skilgreina hvada heilbrigdispjénustu & ad veita, greida fyrir hana ad
mestu og veita ad steerstum hluta, auk pess ad hafa med héndum
eftirlit med gaedum pjénustunnar. Bent hefur verid & ad stjornvold
geti lent i sidferdilegri klemmu pegar pau vilja maeta krofum um
baetta og aukna pjénustu, en purfa jafnframt ad halda kostnadi i

skefjum.

I World Health Report &rid 2000, sem er helgud umfj6llun um
frammistodu heilbrigdiskerfa i heiminum og hvernig baeta megi
geedi peirra, er sérstaklega 10gd ahersla & kerfisbundin kaup &
heilbrigdispjénustu til ad auka skilvirkni og beeta virkni peirra og
arangur. I skyrslunni er lagt til ad riki breyti &herslum sinum i

kaupum & heilbrigdispjonustu fra fastri fjarmégnun eda greidslu a

Hlutverk rikisins sem kaupanda

Med adskilnadi milli kaupenda og seljenda heilbrigdispjénustu, par
sem rikid er kaupandi en adrir adilar til deemis einkaadilar eru
seljendur og veitendur pjénustu, hafa stjornvold betra teeki i
héndunum til skilvirkara eftirlits med kostnadi og gaedum
bjénustunnar.
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framlégdum reikningum i pad fyrirkomulag ad stunda markviss kaup
a skilgreindri pjonustu par sem nakvaemlega er skilgreint hvad skal

kaupa og af hverjum."

Islensk stjérnvold hafa ekki stadid sig sem skyldi i pvi ad verda
godur kaupandi ad pjoénustu & heilbrigdissvidi. island er eitt farra
landa sem fjarmagnar enn rekstur sjukrahisa med fostum
fjarlogum i stad pess ad taka mid af framleidni og arangri. Med
innleidingu DRG kerfisins'", sem Landspitali haskdlasjiukrahus hefur
unnid ad a sidustu arum gefst kostur a ad meaela afkdst a
sjukrastofnunum. Med pvi moéti verdur einnig heegt ad tengja
framlog vid afkdst sem getur aukid samkeppni & milli stofnana og

samanburd.

Vida i islenskri heilbrigdispjonustu er pjonusta veitt a8 of hau stigi
eda a rongum stad. Morg deemi eru um ad leitad sé eftir pjénustu a
dyrasta stigi heilbrigdispjénustunnar a Landspitala
haskdélasjukrahusi pegar haegt veeri ad leysa vandann & 6drum
stigum med einfaldari og ddyrari heetti. Astaedan liggur medal
annars i takmorkudu adgengi ad heilsugaeslu, skorti a
stofnanarymum fyrir hjukrunarsjuklinga, sérstaklega a
hofudborgarsvaedinu, 6samhaefdri heilbrigdis- og félagspjonustu i
heimahdsum og skorti & Urraedum i félagslegri pjénustu til deemis

vid gedsjuka/gedfatlada.

Sjalfstaed buseta i stad sjukrahusvistar

Islendingar leggja of mikla &herslu & stofnanapjénustu vid
gedsjuka pegar midad er vid hin Nordurlondin Fjoldi sjukrarima a
geddeildum & hverja hundrad pusund ibta & Islandi er 118, en &
bilinu 38 til 98 @ hinum Nordurléndunum, leegst i Svipjéd og haest
i Finnlandi. Pad er samddéma alit sérfreedinga ad félagslegur
studningur vid gedfatlada til sjalfsteedrar busetu eykur vellidan
beirra og dregur Ur tidni innlagna a geddeildir. Pannig er sjalfsted
buseta baedi hagkveemara bpjonustuform og heppilegra fra
medferdarlegu sjonarmidi en sjukrahudsvist."
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Skipulag pjénustu hins opinbera vid gedfatlada er margbrotid og
ogegnsaett, auk pess sem enginn einn adili hefur heildarsyn yfir pad.

Pjonustan heyrir undir tvo raduneyti og sveitarfélogin.

Urraedaleysid i pjonustu & pessu svidi synir pad hversu svifaseinn
rikisreksturinn er ad bregdast vid nyjum kréfum og aherslum, sem
leidir til pess ad dyrari Urraedi eru notud, rikissjodur greidir meira og

sjuklingar njéta ekki pjénustu vid haefi.

Neestu skref

Rikisstjorn Verkamannaflokksins i Bretlandi akvaé i lok arsins 2003
ad oOll sjukrahus verdi ad keppa um sjuklinga. Sjukrahis munu fa
greidda fasta fjarhaed fyrir adgerdir. bessi kerfisbreyting mun fyrst
og fremst koma sér vel fyrir pau sjukrahus sem eru skilvirk og vel
rekin. I arslok 2005 mun hver sjuklingur eiga rétt & ad velja & milli
fjogurra sjukrahulsa, par & medal einkasjukrahlisa, sem bjéda pa
medferd eda adgerd sem vidkomandi parf ad fara i. Strax a neesta
ari verda verdlagdar 45 algengar adgerdir og fa sjukrahudsin greitt

samkvamt pvi.

Verslunarrdd Islands telur a® miklir moguleikar séu fyrir islensk
stjérnvold ad beita svipudum adferdum. I ljosi smaedar markadarins

meetti hefjast handa med Utbodum & skilgreindum medferdum eda

Munur a kostnadi

Pegar skortur er & Urreedum vid gedsjuka og gedfatlada i
félagslega kerfinu, er vandinn jafnvel leystur & dyrasta
bjonustustigi heilbrigdispjonustunnar, @ LSH, sem getur ekki
visad honum frd sér. Arlegur kostnadur vi® bjénustu eins
sjuklings i sambyli & vegum svaedisskrifstofu fatladra er um 2 -
2,5 milljonir krona til samanburdar vid rdmar 9 milljonir 3
geddeildum LSH. Arlegur kostnadur vid pjoénustu vid 60 sjuklinga
a sambylum er pvi um 120-150 milljénir krona en liggi peir a
sjukrahusi verdur kostnadurinn 540 milljonir kréna. Munurinn er
um 400 milljénir krona a ari.
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adgerdum Sett yrdu markmid og fagleg vidmid um pa pjonustu
sem bjdda a ut og par tilbaerum adilum gert kleift ad taka patt med
nagum fyrirvara. Utbod & pjonustu & vegum rikisins gaeti verid
med svipudum haetti og Utbod a vorum eru i dag, en par eru gerdir
rammasamningar um ymis voérukaup s.s hjukrunarvérur og lyf. Ekki
er floknara ad gera slika rammasamninga um kaup a pjénustu til
deemis & akvednum fjolda adgerda eda tiltekinna rannsdkna. Ef um
fleiri en einn adila er ad reeda er haegt ad fara svipada leid og i
vOrukaupum. Sa sem er med hagsteedasta tilbodid faer staerstan
hluta samningsins, en til ad gaeta 06ryggis er jafnframt gert
samkomulag vid adra adila til ad geta gripid til, ef eitthvad bregst. i
bessu sambandi hefur hid opinbera skyrar innkaupareglur sem pad

pbarf ad fylgja.

Samningstimi verdur ad vera neaegilega langur til ad tryggja 6ruggan

rekstrargrundvéll. Gaeta verdur ad jafnraedis- og samkeppnis-

Hatt pjonustustig

Hatt pjonustustig vegna minnihattar heilbrigdisvanda er
kostnadarsamt islensku heilbrigdiskerfi. Mikilvaegt er ad beina
notendum heilbrigdispjonustunnar ad réttum pjénustuadilum.
Slikt hefur verid gert erlendis med afar gédum arangri. Pannig
benda rannsdknir medal annars fra Kanada, Englandi og Svipjéd a
ad i 40-50% tilvika geti félk fengid Urlausn med simtali vid
heilbrigdisstarfsmann og bpurfi ekki ad leita lengra. Synt hefur
verid fram a marktaeka laekkun heildarkostnadar
heilbrigdispjonustu, auk pess sem alagi & heilsugaeslustédvar og
bradamoéttokur sjukrahisa hefur minnkad, samfara minni
rekstrarkostnadi pessara eininga.

Studningur vid aukna lyfjafraedilega radgjof og lyfjaskdmmtun er
annad deemi, par sem adrar stéttir heildbrigdiskerfisins (p.e.
lyfjafreedingar og lyfjateeknar) geta létt & peim svidum
heilbrigdiskerfis par sem floskuhalsar eru i dlagi og kostnaéi.
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sjébnarmidum ef opinberar stofnanir og einkaadilar taka patt i sama
utbodi.

Med auknum Utbodum a pjonustu fa sjuklingar aukin teekifeeri til
raunverulegs vals um margvislega pjénustu, adhald a

sjukrastofnanir eykst um leid og hagsmuna skattgreidenda er geett.

Med innkaupastefnu rikisins, par sem &aherslu er 16gd & ad leita
avallt eftir pvi ad kaupa gdéda pjonustu & sem laegstu verdi, hvort
sem pjénustan er veitt af hinu opinbera eda 6drum rekstraradilum
og med upptoku DRG ma segja ad grunnur sé lagdur ad frekari

utbodum i heilbrigdispjonustu.

Hér a eftir verda raktar tilldgur Verslunarrads um til hvada adgerda
burfi ad gripa i pvi augnamidi ad efla heilbrigdispjonustu og opna

hana i auknum meeli fyrir samkeppni.

BPjonusta utan kjarnastarfsemi LSH

Mikilveegt er ad hlutverk Landspitala haskolasjukrahiss verdi
skilgreint i pa veru ad pad sjai fyrst og fremst um sérhaefda
sjukrahUspjénustu. Verslunarrdd Islands telur edlilegt ad bjoda ut
rekstur sem flestra pjonustupatta sem falla utan kjarnapjonustu
spitalans. Heilbrigdisyfirvold eda LSH, ef pvi ber ad skipta, eda
Rikiskaup fyrir peirra hond, geta séd um gerd pjénustusamninga til
lengri eda skemmri tima vid einkaadila. Vegna haskélahlutverks
sjukrahussins geeti starfsemi sem er i héndum einkaadila tengst
sjukrahusinu med samstarfssamningum eins og alpekkt er til deemis
i Nordur-Ameriku. God reynsla, bzedi fagleg og fjarhagsleg, er af
einkarekstri i starfsemi sem aéur var eingbngu veitt & vegum
heilbrigdisstofnana rikisins. Ma bar medal annars nefna

Laeknisfraedilega myndgreiningu og Orkuhusia.
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Minni kostnadur

pegar starfsemi hja Laeknisfraedilegri myndgreiningu (LM), i Démus
Medica hofst arid 1993 var taxti daggjaldanefndar’ fyrir
tolvusneidmynd an skuggaefnis kr. 14.064 sem samsvarar Kkr.
18.856 i dag uppreiknad med neysluvisitdlu. Verdid sem
Tryggingastofnun greidir fyrir pessa rannsékn i dag er kr. 10.549 og
er einungis notad fyrir rannsoknir utan spitala. Sjukrahusin eru a
fostum fjarlogum og nota pvi ekki pessa gjaldskra. P4 ma nefna ad
bidtimi eftir rannsékn hefur styst Gr vikum nidur i samdaegurs eda
naesta dag. A pessum tiu 4rum sem LM hefur starfad hafa verid
gerdar um 70.000 toélvusneidmyndarannséknir samkveemt
tilvisunum fra 6drum leeknum. Kostnadarvitund medal notanda,
kaupanda og seljanda pjénustunnar hefur aukist. Med einkarekstri &
bessu svidi hafa sjuklingar ekki adeins fengid skjota og goda
bjonustu, heldur hafa sparast rimlega 580 milljonir kréna fyrir
rikissjod.

Hér a eftir verda nefnd nokkur daemi um pjonustu sem nu er veitt a

LSH, en bjoda meetti Ut til einkaadila.

o OLDRUNARSVID

Oldrunarsvid LSH & Landakoti telst ekki hluti af hatseknisjukrahusi
og i raun er ad morgu leyti heppilegt ad adgreina pessa starfsemi
frd annarri starfsemi LSH. Oldrunarsvid LSH sinnir fyrst og fremst
greiningu, endurhaefingu, hjukrun og liknarpjonustu vid aldrada og
med pvi ad feera pessa starfsemi til einkaadila ma auka breidd og
skilvirkni pjonustunnar og greida fyrir pvi ad aldradir taki ekki upp
ad 6porfu dyr ram. Pa yréu einnig minni likur til pess ad sjuklingar
verdi heimilisfastir par ad lokinni medferd. Med pessu gaefist
teekifeeri @ ad auka dagspitala- og gdngudeildapjénustu, auka
umfang 5 daga endurhaefingardeilda og endurskipuleggja
sOlarhringspjonustu fyrir fjdlveika aldrada sem parfnast pjénustu
sjukrahlsteymis ymist & sjukrahldsinu eda i heimahusi. Vid
adgreiningu af pessu tagi feer Oldrunarsvidid starfsfrid fra aseelni
hataeknipattar haskdlasjukrahulssins i rekstrarfjarmagn sem atlad

er fyrir greiningu og endurhaefingu aldradra.
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o FADINGARPIONUSTA

Staerstur hluti faedingarpjoénustu i landinu er sinnt innan LSH og
verdur svo afram vid faedingar sem parfnast sérstakrar eda
sérhaefdrar adstodar. Ymislegt bendir til a® adstoduleysi muni
hamla frekari préun pjonustu vid foreldra og nybura i framtidinni
begar edlilegar faedingar eru annars vegar. Ahugi hefur verid fyrir
hendi ad veita alhlida faedingarpjonustu utan LSH, auk frekari
brounar & heimapjonustu vid seengurkonur og fjdlskyldur peirra.
Utbod & pessu svidi studlar ad auknu valfrelsi foreldra og beettri

bjonustu.

e TAKNIFRIOVGUNARDEILD LSH

Langur bidlisti er hérlendis eftir ad komast i medferd &
teeknifriovgunardeild LSH, sem er eina deildin sinnar tegundar hér &
landi. Arangur medferdar er eftirtektarverdur enda er hann mun
betri en almennt gerist i nagrannaléndum okkar. Taeknifrjovgun er
ad hluta til nidurgreidd af sjukratryggingum og eingdbngu ad
uppfylltum tilteknum skilyréum og takmarkast fjoldi medferda
medal annars vid fjadrmagn sem veitt er til starfsemi LSH. Medferd
a taeknifrjévgunardeild krefst ekki innlagnar & sjukrahls og eru

slikar deildir ad jafnadi utan sjukrahdsa i nagrannalondum okkar.

Heilbrigdisyfirvold hafa hafnad beionum um ad greida fyrir
teeknifrjovgunarstarfsemi utan LSH. Verslunarrad telur ad
teeknifrjovgun sé daemigerd heilbrigdispjonusta sem reka ma a
grundvelli einkareksturs utan heilbrigdisstofnana rikisins. Pad mun
gefa moguleika & fleiri adgerdum og studla ad betri nytingu
fjdrmuna. Med einkarekstri & pessu svidi meetti auka pjonustu og
bar med draga ur bidlistum. Jafnframt fa stjornvold betri adstédu
tii ad semja um verd fyrir pjonustu sem greidd er af
sjukratryggingum. Einkarekstur a pessu svidi opnar einnig a

moguleika a sblu a pjonustu til dtlendinga, sem er ekki fyrir hendi i
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dag. Mikilveegt er ad atta sig a pvi ad flutningur teeknifrjovgunar ut
fyrir veggi LSH parf ekki ad leida til aukinnar kostnadarhlutdeildar
folks i medferd. Slik akvordun er a valdi heilbrigdisyfirvalda, ekki

rekstraradila.

o ONNUR STARFSEMI

Med sambeaerilegum haetti meetti fela einkaadilum pa peetti i
starfsemi LSH sem teljast ekki til pjonustu vid bradveika. bar getur
verid um ad raeda pjoénustu vid gedfatlada a Hringbraut og Kleppi,
endurhaefingu & Grensas og i Képavogi, langtimamedferd

krabbameinssjukra og rekstur liknardeildar.

Pessu til vidbdétar meetti bjéda ut i rikari meeli en nd er gert
margvislega stodpjonustu og ma par nefna rekstur eldhuss og
motuneytis, framleidslu sjukrafaedis, raestingu, sétthreinsun, pvotta,

umsjon fasteignar, apoteks, og réntgen- og rannséknarpjonustu.

Heilsugases/a

Leggja @ meginaherslu a ad faera rekstur heilsugaeslustodva i
hendur einkaadila og halda afram peirri gédu préun sem hafin var
med Utbodi a heilsugaeslustédinni i Salahverfi. bess ber ad geta ad
mottokur heimilislaekna i Danmorku eru allar einkareknar og i
Noregi er heilsugaesla ad mestu & vegum einkaadila." Miklir
moguleikar eru & pvi ad nyta betur en gert er pjonustu heilsugaeslu

og heimilisleekna. Verslunarrad telur ad bjoda eigi Ut rekstur

Laegri kostnadur med Gtbodi

I Utbodi & rekstri heilsugaeslustodvar i Salahverfi i Kopavogi &
sidasta ari var tilbod fyrirtaekisins sem gengid var til samninga vid
um 130 milljonum laegra a 8 ara utbodstimabili en kostnadarmat
heilbrigdisraduneytisins gerdi rad fyrir. Tilbod fyrirtaekisins var
ekki einungis laegst af peim fimm tilbodum sem barust, heldur
fékk fyrirtaekid einnig haestu einkunn vardandi ymsa geedapeetti
sem lagdir voru til grundvallar mati.
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heilsugaeslustddva. Um leid opnast teekifzeri fyrir
heilsugaeslustodvar, heimilislaekna, hjukrunarfraedinga og adra ad

auka pjonustu sina. betta tryggir betri pjonustu til almennings.

Hjakrunarheimili

Midad vid pann arangur a Utbodi Hjukrunarheimilisins Soéltuns er
ljost ad fleiri Utbod & pvi svidi myndu vekja ahuga einkaadila.
Komin er dyrmat reynsla af Utbodi og samkeppni i
hjukrunarheimilisrekstri sem getur reynst pydingarmikil pegar tekin
verda neaestu skref. Verslunarrad hvetur til pess ad pad verdi almenn
regla vid stofnun nyrra hjukrunarheimila ad bygging og rekstur
verdi bodinn Gt. Jafnframt leggur Verslunarrad til ad rekstur heimila
sem nU eru & vegum opinberra adila verdi bodin Gt. I pessu
sambandi verdur pd ad itreka mikilveegi pess ad aldradir hafi val um
bad hvort peir vilji blua heima og fa heimapjonustu, fa dagvist eda

bua a hjukrunarheimili.

Melingar a Hjukrunarheimilinu Soéltani & geedum pjénustu og
vidhorfskannanir medal ibla og adstandenda sem og
starfsanaegjukannanir 2002 og 2003 syna fram & mjég godan

arangur.

Sparnadur pratt fyrir meira umfang

Samkveaemt Utbodi rikisins & Séltun ad sinna allt ad 20% veikari
sjuklingum en almennt eru & hjukrunarheimilum & Islandi.
Markmid rikisins voru ad tryggja stodu veikustu sjuklinganna sem
hofdu ilengst & LSH vegna pess hversu dyra hjukrunarpjonustu
beir purftu og dyra laeknis- og lyfjamedferd an pess ad purfa ad
6dru leyti ad njéta sérhaefédrar pjonustu. bratt fyrir petta er
legudagurinn a Soltuni tzeeplega 80% af kostnadi legudags a
Oldrunarsvidi LSH. Samanburdur vid o6ldrunarsviéo LSH gefur til
kynna sparnad uppa rumlega 142 milljonir kréna a ari.

53




Magn- og arangurstengdar greidsiur

Magn- og arangurstengdar greidslur leida til betri samanburdar og
skapa grundvoll fyrir aukna samkeppni i heilbrigdispjonustunni.
Nuverandi fyrirkomulag fjarmdgnunar sjukrahusa 0g
heilsugaeslustéodva byggir & rammafjarlogum sem taka mid af
utgjoldum sidasta ars og kréfum stofnana. betta fyrirkomulag gerir
hvorki sjukrastofnunum né rikinu kleift vid ndverandi adstaedur ad
sinna sinu hlutverki eins og best verdur & kosid; stofnanir hafa ekki
hag af pvi ad auka framleidni og rikid veit ekki hvad nakvaemlega
bad er ad kaupa og a hvada verdi. Verslunarrad leggur til ad teknar
verdi upp magn- og arangurstengdar greidslur a sjukrahtsum. Slikt
greidslufyrirkomulag leidir til aukinnar hagkvaeemni og beetir nytingu
fjarmuna og greidir leid aukins samanburdar og samkeppni i

heilbrigdispjénustunni.

Kynningarstarf fyrirtesekja iheilbrigdispjonustu

Hér & landi mega vidurkenndir adilar i heilbrigdispjonustu ekKi
kynna starfsemi sina, dreifa kynningarritum og pess hattar. ba hefur
landlaeknisembeettid gert athugasemdir vid vefsidur einkafyrirtaekja
a heilbrigdissvidi, sem hafa pott fela i sér upplysingar sem haesgt
veeri ad tulka sem igildi auglysinga. Margvislegt kynningarstarf i
heilbrigdispjénustu er oft pydingarmikid. Nefna ma ad Danir hafa
breytt reglum & pann veg ad mogulegt er fyrir einkaadila i

heilbrigdiskerfinu ad kynna starfsemi sina innan tiltekinna marka.

Krofur almennings um adgengi ad 6ruggum upplysingum a netinu
hafa aukist gridarlega. bad er pvi ekki skynsamlegt ad takmarka
adgang ad upplysingum fra  vidurkenndum  adilum i
heilbrigdispjonustu um leid og erfitt er ad sporna vid 6abyrgum

upplysingum um heilbrigdismal.
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Verslunarrad leggur til ad einkaadilum og opinberum adilum verdi
heimilt ad kynna vidurkennda starfsemi sina enda getur slikt aukid

bekkingu neytenda og beett pjonustu.

Endurskodun & I6ggjof

I einhverjum tilfellum parf ad endurskoda 16ggjof ef hvetja & til
samkeppni a heilbrigdissvidi eda tengdum svidum. Dami eru um ad
l6ggjof sé oskyr um afstodu til einkaframkveemdar. bannig ma
benda & 16g um malefni fatladra nr. 59/1992, en malaflokkurinn er

edli mals samkvaemt afar vidtaekur.

NU er ad koma i ljos ad til stadar er ahugi einkaadila til deemis a
rekstri pjonustu vid fatlada. Afar brynt er ad 16ggjof hindri ekki
frumkvodlastarf i pessum mikilvaega malaflokki. Med einfaldri
breytingu a 14. gr. laga um malefni fatladra ma tryggja ad pad sé
hafid yfir allan vafa ad fatladir geti notid pjénustu einkaadila i
heilbrigdis- eda félagspjonustu til jafns & vid adra sem pad gera.
Verslunarrad Islands leggur til ad ef einhver a4hold eru um ad 16ggjof
sé brandur i Gotu einkarekstrar sé rétt ad lagasetningarvaldid hyggi
ad pvi.

Sala a heilbrigdispbjonustu til dtlendinga

Adstaedur & Islandi til ad selja Gtlendingum heilbrigdispjénustu eru i
alla stadi  dkjosanlegar. Teekjabunadur og adstada a
heilbrigdisstofnunum og heilbrigdisfyrirteekjum er til fyrirmyndar,
menntunarstig islenskra heilbrigdisstarfsmanna er eitt pad haessta i
heimi og tungumalakunnatta g6d. Arangur i islenskri
heilbrigdispjénustu er gédur og ma i pvi sambandi benda a ad i
nylegri skyrslu Rikisendurskodunar um sameiningu sjukrahusanna i
Reykjavik kemur medal annars fram ad i morgum tilvikum reidir
sjuklingum betur af eftir adgerd & LSH, en sjuklingum i
sambaerilegum adgerdum i Bretlandi."" Visir er ad solu &

heilbrigdispjonustu til Gtlendinga hér & landi. A sidustu misserum
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hafa stjornvold vida i Evropu opnad & kaup a heilbrigdispjonustu i

6drum léndum a kostnad sjukratrygginga i heimalandi vidkomandi.

Heilbrigdispbjonusta er Utflutningsvara.

Verslunarrad Islands telur ad Islendingar hafi allar forsendur til a#&
gera hageaedaheilbrigdispjonustu ad atflutningsvoru og leggur
aherslu a frekari proun samninga vid erlendar sjukratryggingar eda
adra adila um ad veita Gtlendingum heilbrigdispjéonustu & Islandi.
bpetta skapar aukin taekifaeri fyrir islenska heilbrigdispjonustu
jafnhlida auknum tekjum i pjédarbuid, sem gefur moguleika a8 ad
minnka bidlista Islendinga eftir pjonustu. Pbess ma geta ad i dag
starfa um helmingur islenskra laekna i utlondum. (u.p.b. 230 i
Svipjéd og um 100 i Bandarikjunum.) Med aukinni pjonustu vid
utlendinga myndu skapast betri og fjdlbreyttari skilyrdi fyrir islenskt
heilbrigdisstarfsfolk hér a landi.

Taeekifaari til soknar

Oh&d breytingu & aldurssamsetningu pjéda munu UGtgjold il
heilbrigdismala fara hratt vaxandi & komandi arum. Astedan er
fyrst og fremst sU ad eftir pvi sem frampréun og teekni i
lzeknavisindum fleygir fram munu krofur neytenda aukast ad sama
skapi. bvi meira sem heegt er ad gera med laeknavisindum peim
mun meiri verda krofur almennings. SU mikla aukning sem ordid
hefur i Utgjoldum til heilbrigdismala skyrist medal annars med pvi
ad neytendur gera auknar krofur. Verslunarrad telur mikilveegt ad
skoda allar leidir til ad auka hagkvamni heilbrigdiskerfisins um leid
og radid leggur a pad aherslu ad gott heilbrigdiskerfi er mikilveegur

pbattur i samkeppnishaefni pjédarinnar.

NU er teekifeeri til ad snla vorn i sdékn innan islenska
heilbrigdiskerfisins. Med pvi ad skapa okkar vel menntada fagfélki
jakveedara starfsumhverfi sem yréi drifid afram af metnadi og

I6ngun til ad na arangri yrdi fagfélk ansegdara i starfi. Um leid
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fengju sjuklingar betri pjénustu og vidskiptavinir, hvort heldur
islenska rikid, erlendar pjodir eda tryggingaféldg, fengju meira fyrir
sinn snud. Haegt veeri ad bera storf Islendinga saman vid pad besta

sem gerist erlendis.
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4. Nyir timar i menntamalum

Verslunarrad Islands telur ad atvinnulif & Islandi og goé# lifskjor hér
a landi eigi allt undir pvi ad menntun sé a vid pad sem best gerist.
Hér parf ad vera i bodi fidlbreytt og eftirséknarvert nam a ollum
skélastigum. A sidustu arum hafa ordid miklar breytingar i pessum
efnum. bréunin er i rétta att, en gera ma enn betur til ad

nemandinn finni ndam vid haefi.

Endurskodun a 6llum stigum

Haskolar & Islandi eru nu fleiri en nokkru sinni fyrr og styrkur peirra
er mikill. baer miklu framfarir sem att hafa sér stad a haskdélanami
hér a landi ma rekja til nyrra haskdlalaga nr. 136/1997 sem tdku
gildi 1. januar 1998. Fleiri haskolar hafa tekid til starfa og med
aukinni fjdlbreytni saekja fleiri sér menntunar, pjédinni til heilla.
Raunhafur samanburdur a skélum a haskoélastigi er nd loksins
mdgulegur og samkeppni um nemendur hefur aukist. Mikilveegt er
ad a naestu arum verdi hlid ad pessum fjolbreyttu rekstrarformum
haskdéla og skolarnir hvattir til ad keppa um nemendur. Um leid er

mikilveegt ad jafna stodu skdlanna og pattur i pvi er ad efla
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samkeppni & milli peirra um rannsoknarfé. Hid opinbera & ad gera
rikar krofur til allra skdla, sem njéta opinbers studnings, um afkost
og arangur. A sama tima verda skolar, ekki sist peir sem ekki eru i
eigu hins opinbera, ad geta gert samninga til lengri tima og gert
aaetlanir i samrami vid pad. Mat a skodlastarfi og eftirlit, hja baedi
sjalfstaett starfandi skdlum og opinberum skoélum, parf ad vera veitt

af hlutlausum adilum.

Verslunarrad fslands stydur hugmyndir um styttingu
framhaldsskélanams en minnir um leid a mikilvaegi pess ad
samkeppni fai ad njota sin meira a framhaldsskdlastiginu. Brottfall
nemenda & framhaldsskoélastigi er nokkud hatt hér landi.
Verslunarrdd Islands hvetur til pess ad leitad verdi til einkaadila
vegna bpeirra nyju framhaldsskéla sem fyrirhugadir eru a neestu
arum og ad rekstur peirra verdi bodinn Ut & markadi. bannig yrdi
hvatt til fjolbreytni i rekstrarformum & pessu mikilveega svidi

menntunar.

Islenskir grunnskoélar hafa verid afar einsleitir og litid sveigjanlegir.
Mikilvaegt er ad endurskoda grunnskolastigid gaumgeefilega pvi par
eru mestu teekifeerin til umbdta. Nokkrar breytingar hafa att sér
stad i skipulagi ymissa skéla i kjolfar breytinga a adalnamsskra sem
gefa hverjum skéla fyrir sig meira forreedi & namsfogum og
kennsluhattum en adur. Pa var med flutningi grunnskéla fra riki til
sveitarfélaga lagdur grunnur ad festu | fjarhagsstudningi
sveitarfélaga til einkaskdla. bratt fyrir pessar jakvaedu breytingar er

langt i land med ad raunveruleg samkeppni riki milli einstakra skodla.

A naestu arum geta miklar framfarir att sér stad i
grunnskélamenntun. Med lagabreytingum gaetu riki og sveitarfélog
aukid fjolbreytni i ndmi med pvi ad heimila skolastjérnendum,

kennurum, foreldrum eda sérhaefdum fyrirtaekjum ad taka vid
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rekstri skdla eda setja & laggirnar nyja. I pessari skyrslu til

Vidskiptapings er sérstaklega vikid ad grunnskélamenntun i landinu.

Litid til annarra landa

paer breytingar sem gerdar hafa verid a grunnskélum vida um heim
eru almennt i att til aukins valfrelsis nemenda og foreldra. I neer
6llum I6ndum sem Island ber sig saman vid eru meiri aherslur
lagdar & fjolbreytni og einstaklingsmidad nam. I Hollandi hefur
réttinum til pess ad stofna skola verid haldid mjog til haga og fjallar
stjérnarskra landsins sérstaklega um pennan rétt sem i edli sinu er
hluti af skodanafrelsi sem og atvinnufrelsi. Um 70% hollenskra
barna stunda nam i sjalfstaett starfandi skdélum og hefur hollenska
grunnskolakerfid vida vakid athygli fyrir framurskarandi menntun og
godan rekstur. I Hollandi geta foreldrar vali® & milli opinberra skdla
og einkaskola an tillits til efnahags. P6 er kostnadur vegna hollenska

menntakerfisins naleegt medaltali OECD.

I Danmérku og Svipjéd fidlgar sifellt peim bérnum sem stunda ndm
i sjalfsteedum skolum. betta synir hversu farszlt pad reynist ad
auka valfrelsi foreldra og samkeppni milli skdla. I Svipjéd hefur

ordid gerbylting & grunnskolastiginu. Hverfa- og sveitafélagahoft

Akvednar krofur gerdar i Gtbodum

I Bretlandi birtist nyverid frétt i dagbladi pess efnis ad fyrirtaeki,
sem hafdi tekid yfir rekstur skolahverfis, hefdi ekki nad tilskyldum
arangri. Fyrirtaekid atti pvi ekki ad fa pann bonus sem samid var
um ad fyrirtekid fengi, naedi pad ekki peim markmidum sem ad
var stefnt. Um 32% nemenda héfdu fengid einkunnina A pegar
fyrirtaekid tok vid en samkvaemt samningi skyldu 39% nemenda
fa A & samraemdu proéfi ad tveimur arum lionum. I stad 39% vard
nidurstadan 37,9%. Utbod & pjoénustu bydur upp a pann
moguleika ad kaupandinn, i pessu tilfelli tiltekid skdlahverfi, setur
fram akvednar krofur og bydur umbun naist pau markmid sem
um er samid.
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hafa verid afnumin og sveitarfélégum gert skylt ad stydja sjalfsteett

starfandi skéla.

Fjolbreytni er forsenda arangurs

Nam byggist & afar fjolbreyttri pekkingu og er ekki fost staerd sem
engum breytingum tekur. Skéla og kennsluhaetti ma ekki fastsetja i
eitthvert tiltekid form. Skélakerfid parf ad vera fjolbreytt og hannad
fyrir notendur pess en ekki fyrir veitendur pess. Bérn eru misfljot ad
tileinka sér ny vidfangsefni og pad liggur i augum uppi ad namsefni
og kennsluhaettir sem henta einum purfa ekki ad henta 6drum. i
sjalfsteett starfandi skélum er dhersla 16gd a einstaklingsmidad nam,

sveigjanleika i stjornun og nain samskipti vid foreldra.

Til ad tryggja fjolbreyttara nam parf ad tryggja fjélbreytni i rekstri
skdla. Ymis rekstrarform koma til greina. Utbod 0og samkeppni um
rekstur skola eiga vel vid i menntamalum, baedi i grunnskélum og i
framhaldsskélum. Sveitarfélogum er i l6fa lagi® ad gera
bjonustusamninga vid sjalfsteett starfandi skéla og greida sdmu
upphad og pau greida med hverju barni i opinberum skéla.
Hafnarfjoréur var fyrst sveitarfélaga til pess ad bjdéda ut rekstur a

grunnskéla og leikskdla.

Likt og gert var i Svipjéd er naudsynlegt ad sveitarféléog & Islandi
leggi nidur baejarmérkin i skélamalum. I jafn litlum samfélégum og

flest sveitarfélogin eru, gefst skdlum ekki kostur a samkeppni og

Aukid val fyrir foreldra i Gardabae

NU pegar hefur Gardabaer studlad ad pvi ad skdlar i
sveitarfélogum keppi um nemendur. Gardabeer hefur akvedid ad
stydja pau born, sem vilja saekja ndm i 6drum sveitarfélogum,
sem samsvarar kostnadi vid menntun barna i Gardabee. bessi
stefna baejaryfirvalda synir ad baejarfélagid vill bjéda ibaum upp a
raunverulegt val um leid og settir eru auknir hvatar og adhald a
baejarfélagid sjalft ad bjéda iblum upp a géoda menntun.
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adhaldi fra 66rum skélum nema moguleikar séu a frjalsu flaedi
nemenda milli sveitarfélaga. Yfirvold i einstokum sveitarfélogum
aettu ekki ad setja sig upp & moéti umsokn foreldra um ad barn saeki
skola utan sins sveitarfélags. Hvatinn af pvi ad reka sjalfstaeedan
skola felst i pvi ad gera betur en adrir skolar en samanburdurinn
faest ekki nema med démum neytenda. I skyrslu Verslunarrdds um
valfrelsi i grunnskélamalum, sem gefin var ut i juni 2003, er lagt til

ad landid allt verdi gert ad einu skélaumdaemi.

Verslunarrad leggur til ad hverfaskipting grunnskola
sveitarfélaganna verdi afnumin og ad sveitarfélog geri

bjonustusamninga vid sjalfstaett starfandi skola.

Foreldrar purfa ad geta valid pd& menntun sem bpeir telja bérnum
sinum fyrir bestu. Sem skattgreidendur eiga foreldrar rétt a8 ad fa
sama fjarmagn fra sveitarfélagi, 6had pvi hvada skéla pau velja.
Fjarframlog med bornum i sjalfstaett starfandi skélum og
einkaskdélum hafa ekki verid i réttu hlutfalli vid framlég med bdérnum
i opinberum skélum. Sjalfsteett starfandi skélar og einkaskdlar fa pvi
leegri fjarframlég auk pess sem bpessir skélar fa ekki framlog til ad

endurnyja teeki og annan bunasd.

Verslunarradid leggur til ad tekid verdi upp svokallad avisanakerfi,

bar sem akvedin fjarhaed fylgir hverjum nemanda.

Starfsumhverfi kennara

Gédir kennarar sem leggja metnad sinn i starfid gegna lykilhlutverki
i menntun yngri nemenda. Hér a landi er mikid til af hugsjonafélki i
kennarastétt en starfsumhverfid er oft a tidum letjandi. Kennarar,
eins og adrir, purfa hvatningu i starfi og moguleika a fjolbreyttu
starfsumhverfi. Kennarar eru mjég bundnir af kjarasamningum og
ymis akveedi i peim koma i veg fyrir edlilegan sveigjanleika i

skolastarfi. Kjarasamningar hindra lika oft & tidum naudsynlega
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endurnyjun i skélastarfi og oft er erfitt ad gera breytingar &

yfirstjéornum skola vegna akveaeda i kjarasamningum.

Olikt nanast allri annarri fagmenntun & Islandi tekur
kennaramenntunin ekki sérstaklega tillit til annarra rekstrarforma
en hins opinbera. bpad er mikilvaegt ad efla frumkvodlahugsun peirra
sem hyggja a starfsframa vid kennslu. bad er engin astzeda til pess
ad stétt kennara dragist aftur Gr 6drum stéttum hvad vardar
hafileikann til ad greina og gripa teekifaeri til ad svara eftirspurn
eftir meiri pjonustu. Bjdda parf kennurum uppa fjélbreyttara nam og
aeskilegt er ad komid verdi & samkeppni i menntun kennara. {
kénnun sem Samtdk saensks atvinnulifs gerdu @ medal kennara sem
hofdu yfirgefid opinbera skdla og hafid storf i sjalfstaeedum skdélum
kom i ljos ad mikill meirihluti peirra var anaegdur med nyjar

starfsadstaedur sinar og pvi frelsi sem peim fylgdu.

Skélar purfa ad hafa yfir ad rada kennurum sem geta brugdist vid
borfum nemenda. Til ad geta komid til mots vid parfir nemenda
skiptir miklu ad endurskoda adalnamskra grunnskola sem er mjog
nidurnjorvud og hamlar fjélbreytni og stefnumoétun. Skoélar purfa ad

geta akvedid sjalfir ndmsefni og hvernig kennslu er hattad.

Namsgagnastofnun rikisins gefur Ut nanast allt pad namsefni sem
studst er vid i grunnskélum landsins. Midstyring a utgafu
kennslugagna med pessum heetti & ekki vid nokkur rok ad stydjast.
Engin hezetta er a ad utgafa a kennsluefni leggist af pd rikisstofnun
hafi ekki med hondum starfsemina. bvert @3 moti ma buast vid

liflegri og skilvirkari Utgafu einkaadila.

Lég um grunnskola

pott gert sé rad fyrir einkaskolum i 16gum um grunnskdla er ekkert
viki® ad rétti peirra sem velja einkaskdéla umfram skéla a vegum

sveitarfélags. Verslunarrdd hefur skipad nefnd til ad fara yfir
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grunnskolalégin i heild og mun nefndin skila tillogum ad
lagabreytingum i vor. Verslunarrad hefur po i adurnefndri skyrslu
um grunnskdla bent a ad XIII. kafli grunnskodlalaga parfnist

endurskodunar.

Sveitarfélég hafa takmarkad svigrum til pess ad hafa ahrif a
stjornun skdla sinna par sem ymsar takmarkanir eru settar i l6gum
um moguleika sveitarfélaga til ad gera breytingar a yfirstjorn og
rekstri. Um er ad raeda 16g nr. 66/1995 um grunnskoéla og l6g nr.
72/1996 um réttindi og skyldur kennara og skélastjornenda
grunnskodla. Mikilvaegt er ad stjérnendum skéla verdi gefid svigrim
til ad hafa ahrif & rekstur skéla. Breyta parf grunnskdlalégunum,
bannig ad sveitarfélog eigi moguleika a8 ad fara ut i hin ymsu
rekstrarform skola an pess ad purfa sérstaklega ad saekja um
undanpagu fra légum. Edlilegt er ad sveitarfélog hafi svigrim til

afskipta af skélum a peirra vegum.

Naestu skref

Foreldrar og nemendur gera miklar krofur til menntunar i landinu.
peir sem koma ad rekstri skdla verda ad gera sér grein fyrir pvi ad
krofurnar til peirra hafa breyst og an efa aukist. pa hefur atvinnulifid
gert sér vel grein fyrir pvi hversu mikilvaegt pad er ad menntun hér
a landi sé a vid pad besta sem gerist i heiminum. Grunnskdlinn er
pbar ekki undanskilinn. Hugarfarsbreyting er forsenda pess ad betri
drangur naist i skolamalum. A grunnskdlastiginu eru mymoérg
teekifeeri og gamlar kreddur um skoélakerfid og hid opinbera mega
ekki verda til pess ad pau teekifeeri glatist. Med auknu vali & milli
sjalfstaett starfandi skola, einkaskdla og opinberra skola verdur
haegt ad koma betur til méts vid parfir nemenda. Breyta parf
I6ggjofinni pannig ad hun standi undir markmidi sinu og bjédi nam
vid heefi.
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5. Markadsvaeding orkukerfisins

Vart er ofmeelt ad segja ad raforkan sé hornsteinn nutima hagkerfis.
Pad gildir um raforkuna, likt og drykkjarvatnid, ad mikilveegi hennar
er langtum meira en umfang hennar i hagkerfinu samkveaemt
hefébundnum maelikvérdum. bPannig er hlutdeild hennar i
landsframleidslu einungis rétt um 2%2% hér a landi. Engu ad sidur er

nutimahagkerfi 6hugsandi an raforkunnar.

Lengst af sidustu 06ld var pad almennt vidurkennt ad
raforkuidnadurinn lyti 16gmalum nattdrulegrar einokunar. Med
nattdrulegri einokun er att vid ad framleidsluteekni sé peim
eiginleikum had ad hagkveemast er ad lata eitt fyrirtaeki sj@ um
framleidslu & vidkomandi voru eda pjoénustu. betta stafar oft af
haum féstum kostnadi vid framleidslu. begar eitt fyrirtaeki byr vid
einokunaradstodu af ,nattlrulegum orsokum®™ er ekki éedlilegt ad
stjornvoéld  vilji  skipa malum pannig ad moguleikar il
einokunartilburda séu heftir. Ymist hafa pvi raforkufyrirtaeki veri®
rekin af hinu opinbera, eins og t.a.m. hér a landi og vidast hvar i
Evrépu, eda pau verid undir verdlagseftirliti opinberra adila eins og

t.a.m. i Bandarikjunum.
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Pad var einkum préun i upplysingateekni sem vard til pess ad
horfi® var fra peirri skodun ad raforkuframleidsla og sala Iyti
l6gmalum nattdrulegrar einokunar. Pbetta kalladi & ny vidhorf
vardandi heppilegustu skipan mala i raforkuidnadi - moguleikinn a
ad beisla matt samkeppninnar i raforkuframleidslu og sélu opnadist.
England reid & vadid med markadsvaedingu raforkukerfisins fyrir um
15 arum og sidasta aratug eda svo hefur markadsvaedingarbylgja
farid um heiminn. Tilskipun Evrépusambandsins um sameiginlegan
innri markad fyrir raforku meelir fyrir um innleidingu samkeppni i
afongum. Med raforkuldgum sem tdéku gildi pann 1. jali sl. hefur
Island innleitt pessa tilskipun Evrépusambandsins. NG pegar hefur
verid innleidd samkeppni um stornotendur (meira en 100 GWh
notkun & ari) og fra og med 1. januar 2005 geta peir sem eru
aflmaeldir og nota meira afl en 100 kW valid sér orkusala. Fra og
med 1. jandar 2007 verdur sidan 6llum neytendum heimilt ad velja

sér orkusala.

Hin breyttu vidhorf um raforkuidnadinn gefa fullt tilefni til ad
endurskoda patt hins opinbera i rekstri hans pott 16ggjofin taki ekki
a peim peetti. Med markadsvaedingu er stefnt ad pvi ad skapa
umgjord um raforkuframleidslu og sélu sem studlar ad heilbrigdri
samkeppni i pessum pattum raforkukerfisins. bpegar slik umgjord er
fyrir hendi er timabaert ad virkja pa kosti sem einkarekstur hefur
umfram rekstur i umsja hins opinbera. Edlilegt er ad hid opinbera
dragi sig ur rekstri en sé ekki i samkeppni vid einkaadila & pessum
markadi. Med adkomu hins opinbera er samkeppnisstada skekkt og
einkaadilar par med lattir til patttoku. pvi fer po fjarri ad hid
opinbera hafi enn sem komid er alls stadar horfid af velli samhlida

markadsvadingunni.

Truflanir i raforkukerfum sem ollu rafmagnsleysi i Evropu og Nordur
Ameriku sidastlidid sumar og hremmingarnar i Kaliforniu arid 2001

hafa vafalaust vakid spurningar i hugum margra um gildi
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markadsvadingar og réttmeeti pess ad draga frekar ur forsja hins
opinbera i raforkugeiranum. ba hafa verid uppi efasemdir um ad allir
neytendur njéti géds af markadsvaedingu. I pessu tilliti er mikilvaegt

ad hafa eftirfarandi i huga:

Ekkert bendir til ad rafmagnsleysid i Evropu megi rekja til
markadsvadingar. Hins vegar er synt ad Evrépusambandid leggur
nU aukna aherslu & afhendingaroryggi samhlida markadsvaedingu.
Fyrir framkveemdastjorn EU liggur tillaga aé tilskipun par ad Idtandi
sem nefnist Measure to safeguard security of electricity supply and

infrastructure investment.

Samkeppnispeettir raforkugeirans komu ekki vid sdgu, hvorki i

rafmagnsleysinu i Evrépu né i Bandarikjunum sl. haust.

Ekki er sama hvernig umgjord markadsveaedingunni er skdpud -
umgjordin getur radid miklu um avinning neytenda og o6ryggi
raforkukerfisins. Likt og & 06drum svidum hagkerfisins purfa
leikreglur ad beina patttakendum & markadi inn a hagkvaemar
brautir. Vandraedin i Bandarikjunum ma ad nokkru leyti rekja til
mistaka vid markadsvadingu, ad hluta ma rekja hremmingarnar i
Kaliforniu til pess ad ekki var gengid ndégu langt - stjornvold vildu

baedi halda og sleppa.

Framangreind vandraedi hafa edlilega vakid spurningar. Rétt pykir
bvi ad fara yfir helstu alitaefni tengd markadsvaedingu
raforkukerfisins almennt og er pad gert hér a eftir. Ad pvi loknu er
reifud framtidarsyn, par sem samkeppni, hagkveemni og o6ryggi

raforkukerfisins veeru i fyrirrdmi.

bpaer raddir hafa heyrst ad markadsvaedingin skipti ekki mali,
rafmagnsframleidsla til stéridju sé ordin yfirgnefandi hluti
rafmagnsframleidslu hér a landi og fyrirsjdanlegt ad hun aukist enn

frekar. Rafmagnsframleidendur séu pegar i alpjodlegri samkeppni
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um pessa vidskiptavini. bvi sé naudsynlegt ad feta haegt inn um dyr
markadsvadingar ella geti samkeppnisstada raforkuframleidenda

um stoéra erlenda vidskiptavini versnad til muna.

Ekki verdur @ moti maelt ad hlutur stoéridjunnar i rafmagnsnotkun
hefur farid stigvaxandi, er ni um 70% og mun haekka i allt ad 85%
a naestu arum. bad er pd vart rokrétt ad halda pvi fram ad hradur
vOxtur stéridjunnar dragi Ur mikilveegi pess ad buda rétt um hndtana

a hinum almenna markadi. Jafnframt ma minna a ad sé

batttaka hins opinbera i raforkugeiranum

A Nordurléndum hefur einkavaeding ekki fylgt markadsvaedingu
raforkukerfisins ad neinu marki. bétt Noregur hafi verid einn af
brautrydjendum markadsvaedingar raforkukerfisins heyrir enn
megnid af raforkuframleidslu par undir hid opinbera. Um 30%
framleidslugetunnar er i hondum Statkraft sem er i eigu rikisins,
um 55% framleidslugetunnar er i hoéndum sveitarfélaga og
afgangurinn, 15%, i hondum einkaadila. Svipada ségu er ad segja
fra Svipjod. I badum pessum I6ndum hefur flutningskerfid
jafnframt verid rekid af fyrirtaekjum i eigu hins opinbera. f
Finnlandi er steersti raforkuframleidandinn enn i 70% eigu rikisins
en til stendur ad minnka pann hlut. Steerstur hluti
flutningsfyrirtaekisins Fingrid er hins vegar i eigu einkaadila. i
Danmorku hefur raforkugeirinn ad verulegu leyti verid rekinn af
samvinnufélégum og sveitarfélégum.

I Frakklandi er rikisfyrirtaeki® Electricité de France allsrddandi en
bad framleidir og flytur um 95% raforkunnar par i landi. A
Englandi, byskalandi og Spani er raforkugeirinn & hinn béginn ad
mestu kominn i hendur einkadadila. Sums stadar hafa verid gerdar
sérstakar radstafanir samhlida einkaveaedingar- og
markadsvadingarferlinu til ad studla ad aukinni samkeppni enda
hafdi eitt fyrirteeki vida nad yfirburdastéou i skjoli hins opinbera.
Til a®d mynda var Enel a Italiu gert ad selja um fjordung
framleidslugetunnar til keppinauta sinna, jafnframt pvi ad purfa ad
selja stéran hluta dreifiveitna i eigu félagsins. I Astraliu og Nyja
Sjalandi hefur raforkugeirinn verid einkavaeddur ad hluta og gomlu
opinberu framleidslufyrirtaekjunum skipt upp. I Viktoriufylki i
Astraliu var framleidslufyrirtaekinu skipt upp i 5 félég og i 3 félog i
Queensland fylki. A Nyja Sjalandi var farin svipud leid, en par var
rikisframleidslufyrirtaekinu skipt i 4 fyrirtzeki.
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rafmagnssala skodud fra sjonarhorni tekna fremur en magns faest
allt 6nnur mynd. Raunar snuast hlutfollin vid. Soéluverdmaeeti
rafmagns til stéridju er einungis um 30% af heildarséluverdmeeti
rafmagns hér & landi. Laegra raforkuverd til storidju skyrist af
nokkrum pattum, svo sem betri aflnytingu, einkum a sumrin pegar
raforkuverd er i lagmarki, fullri nytingu aflsins strax, lzegri
flutningskostnadi og pvi ad gerdir eru samningar til mjég langs tima
bar sem kaupandinn skuldbindur sig til ad greida fyrir rafmagnid
hvort sem hann notar pad eda ekki. Ekki er atlunin hér ad reyna ad
skera Ur um hlutfallslegt mikilvaegi stéridju og hins almenna
markadar. Framangreind hlutfoll syna hins vegar svo ekki verdur
um villst ad tillogur til skipulagsbreytinga a almennum
raforkumarkadi verda ekki slegnar Ut af bordinu med visan i smaed

markadarins heldur verdskulda pser gaumgaefilega skodun.

Sérkenni islenska markadarins hafa einnig verid nefnd sem rok gegn
markadsvaedingu enda er markadurinn litill og dreiféur.
Raforkuvinnslan byggir a endurnyjanalegum orkulindum med haan
stofnkostnad en lagan rekstrarkostnad og loks er raforkukerfid
einangrad, p.e.a.s ekki er heegt ad flytja rafmagn til eda fra
landinu. Tiltélulega lagt raforkuverd hér & landi hefur einnig verid
notad sem rok gegn naudsyn a breytingum. Breytilegar adstaedur
milli landa fra nattdrunnar hendi skekkja slikan samanburd. Litil
ardsemi raforkufyrirteekja synir lika ad lagt raforkuverd ma ekki
eingdngu rekja til hagkveemni i rekstri. Ad pessu sdgdu skal ekkKi
gert litid Gr peim arangri sem raforkuidnadurinn & Islandi hefur nas
og moguleikar til avinnings kunna ad vera eitthvad takmarkadri hér
en peir hafa verid sums stadar annars stadar vid upphaf
markadsvaedingar. Hins vegar eru litlar likur @ 6dru en ad med
markvissum framhaldsadgerdum stjérnvalda verdi haegt ad njoéta

avaxta af aukinni samkeppni og adkomu einkaadila ad markadnum.
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Edli raforkugeirans er pd pannig ad avaxtanna er fyrst og fremst ad

vaenta pegar til lengri tima er litid.

Nokkur mikilvaeg alitaefni

Rafmagnsleysid i Nordur Ameriku og Evrépu i agust og september
sl. sem haféi ahrif & lif milljéna manna sem og vandamalin i
Kaliforniu ari@ 2001 hafa varpad kastljésinu ad ageeti
markadsvadingar almennt. Nordur Amerika, England, Danmork,
Svipjéd og Italia mattu bua vid rafmagnsleysi sem i 6llum tilfellum
nema i Englandi varadi klukkutimum (og i sumum tilfellum dogum)

Saman.

Med framangreind atridi i huga er e.t.v. ekki nema von ad sumum
virdist aheettan sem felst i markadsvaedingu raforkukerfisins mikil

og haetta a pvi ad ekki verdi miklum avinningi til ad dreifa.

Kastljésid hefur einkum beinst ad tengslum markadsvaedingar vid

eftirfarandi peetti og verdur hver peirra reeddur sérstaklega:

o Oryggi flutningskerfisins

e Aflgeta a alagspunktum og jafnvel orkuskortur i éhagsteedu
arferoi

e Sveiflur i raforkuverdi

e Avinningur mismunandi neytendahépa

e Samkeppni

o ORYGGI FLUTNINGSKERFISINS

Edlilegt er ad 6ryggi flutningskerfisins sé ofarlega @ baugi enda ollu
brestir i flutningskerfum rafmagnsleysinu i Nordur Ameriku og
Evrépu sidastlidid sumar. bPad er pd alls ekki nytt ad upp komi
vandamal sem petta og moérg deemi um sambaerilega atburdi eru
fra peim tima ad opinberir adilar attu og raku raforkukerfin p6 ad i
Evropu hafi ekki komid upp jafn stérfelldar truflanir ddur. Fa eda
engin sambeaerileg daemi eru pé um slikt hér & landi pvi allt pad
straumleysi sem ordid hefur hérlendis & undanfornum &rum

orsakast af vedurfarslegum pattum. Meginnidurstada rannsdékna a
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orsbkum rafmagnsleysisins i Evrépu sl. sumar er su ad ekki er haegt
ad rekja pad til markadsvadingar raforkugeirans i vidkomandi
[6ndum. Orsdkin hafi verid rdd tilviljunarkenndra atburda sem ekki
tengjast skipan raforkumala. I Bandarikjunum horfir mali® 6druvisi
vid. Litill vafi leikur & pvi ad stefnuleysi stjornvalda i Bandarikjunum

i raforkumalum atti patt i hremmingunum par sl. sumar.

I Englandi og Wales t.a.m. er myndin allt énnur. Fjarfesting i
flutningskerfinu par hefur aukist til muna fra bpvi ad
raforkumarkadurinn var markadsvaeddur og er um tifalt meiri en i
Bandarikjunum ad& teknu tilliti til steerdar kerfanna. A sama tima
hefur rekstrarkostnadur kerfisins minnkad til muna. Astaeda pess er
einfold - verdeftirlit hefur einfaldlega verid med peim heetti ad pad
hefur hvatt til hagkveemrar uppbyggingar flutningskerfisins en

jafnframt laekkandi rekstrarkostnadar.

Engin astzxda er til pess ad fyrra bragdi ad reikna med svipudum
vandamalum hér a landi og upp hafa komid i Bandarikjunum. Hér
verdur flutningskerfid og stefnumarkandi akvardanir pvi tengdar
sem fyrr & einni hendi. Reynslan annars stadar fra kennir okkur ad
geedi flutningskerfisins velta fyrst og fremst & peim hvétum sem
eftirlitsumgjordin veitir rekstraradila til fjarfestingar og styrkingar a
innvidum kerfisins. Engu sidur er mikilveegt ad hafa i huga ad
flutningskerfid hérlendis er vida veikt og i pvi eru fléskuhalsar sem
mjog dyrt getur ordid ad fjarleegja. A meginlandi Evrépu er pad svo
ad floskuhalsar i flutningskerfum hafa ordid til ad draga ur avinningi
af markadsvadingunni. Pa er og vert ad hafa i huga ad
flutningskostnadur er haerri hér a landi en vidast erlendis sem
skyrist af stzerd landsins og famenni. Kostnadur vid flutning og
dreifingu er nd um 50-60% af orkureikningi landsmanna en hér er
um ad raeda kostnad sem verdur i einkaleyfisstarfsemi undir

verdlagseftirliti Orkustofnunar.
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e AFLGETA A ALAGSPUNKTUM OG I ORKUSKORTUR OHAGSTADPU ARFERPI

Vid upphaf markadsvaedingar i Evréopu var toluvert umframafl og
orka fyrir hendi. Hvert riki purfti ad vera sjalfu sér négt og geta
meett baedi afl- og orkuporf i landinu (sjalfspurftarblskapur). Hluti
af avinningi markadsvaedingarinnar hefur falist i pvi ad skapa hvata
tii @ad minnka umframaflgetu og horfa a ekki a@ hvert land eda
landsvaedi fyrir sig. Nokkur umframaflgeta er pé naudsynleg til ad
bess ad raforkukerfid hafi svigrim til ad maeta nokkrum
skakkaféllum, jafnvel & miklum alagstimum. bpa ma ekki gleyma pvi
ad flutningsgeta raforkukerfanna takmarkar moéguleika & vidskiptum

med rafmagn badi innan landa og milli landa.

Ad baki porfinni & umframaflgetu liggja fyrst og fremst
stofnanalegar (og pdlitiskar) astaedur sem hindra ad skilabodum um
tiltélulega knappt frambod sé komid til skila til neytenda a skilvirkan
hatt. Nidurstadan er su ad eftirspurn notenda eftir “areidanleika”
endurspeglast ekki i markadsverdi. Hvort pessir annmarkar valda
verulegri haettu a aflskorti er & hinn bdginn heldur ekki ljost og
raunar veldur aflskortur nanast aldrei rafmagnsleysi i proudum

rikjum.

Til ad maeta fyrrgreindum annmoérkum og koma i veg fyrir
handahofskennda skdmmtun a rafmagni hafa riki gripid til
mismunandi radstafana. Sums stadar er sdluadilum gert ad hafa
avallt til stadar akvedna aflgetu umfram adaetlada hamarkseftirspurn.
Annars stadar er gert rad fyrir ad rekstraradili flutningskerfisins hafi
avallt dkvedna aflgetu til taks. I raforkulégum er gert rad fyrir ad
flutningsfyrirtaekid semji vid vinnslufyrirteeki i peim tilgangi ad geta
meett fravikum milli umsaminna kaupa og raforkunotkunar annars
vegar og til ad bregdast vid bilunum i framleidslu eda flutningi hins

vegar. Sé rétt stadid ad malum er engin astaxeda til ad ztla ad

74



afhendingaréryggi minnki med markadsvaedingu sékum ondgrar

aflgetu.

e SVEIFLUR i RAFORKUVERDI

Med markadsvaeedingu ma reikna med auknum sveiflum i
raforkuverdi, t.d. eftir arferdi. A markadi gegna verdsveiflur
mikilvaeegu upplysingahlutverki. bzer gefa t.a.m. til kynna
fjarfestingarporf. bvi er naudsynlegt ad stjornvold reyni ekki ad
sporna vid peim med peim med inngripum nema ad pvi marki sem
baer ma rekja til misbeitingar 8 markadsradandi stodu. Hins vegar

verdur ad gera orkusélum kleift ad verja sig verdsveiflum.

o AVINNINGUR MISMUNANDI NEYTENDAHOPA

Ef vel tekst til med markadsveedingu studlar hin ad avinningi fyrir
bjodfélagid i heild sinni. bPar med er ekki sjalfgefid ad allir hépar
neytenda njéti avinningsins i sama meeli. bad gildir hid sama um
bennan patt og adra ad Utferslan er lykilatrigi. I skyrslu
Evropusambandsins (Second Benchmarking Report on the
Implementation of the Internal Electricity and Gas Market) kemur
fram ad i peim rikjum par sem opnad hefur verid fyrir samkeppni
um alla neytendahdpa hefur geett tilhneigingar til verdleekkunar til

allra neytenda. I 68rum rikjum hefur reynslan veri® misjofn.

Mdoguleg framhaldsskref vid markadsveedingu

Pad ma segja um markadsvaedingu raforkugeirans almennt ad su
umgjord sem henni er skopud raedur arslitum um &rangur.
Avinningur getur, og hefur hlotist, af med réttri Utfaerslu. Reynslan
kennir okkur ad stiga purfi skref markadsveaedingar til fulls til pess
ad njota avaxta hennar - ad fara halfa leid getur reynst dyrkeypt

eins og Bandarikin eru e.t.v. besta deemid um.

Ekki er haegt ad maela & méti pvi ad raforkumarkadur hér a landi er

um margt Olikur raforkumoérkudum i naleegum rikjum par sem
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skipulagsbreytingar af svipudu tagi standa yfir eda hafa pegar verid
innleiddar. Bent hefur verid a eftirfarandi einkenni islenska

raforkumarkadarins:

litill markadur

otengdur 68rum morkudum

orkugjafar eru einsleitir (vatnsafl og jarévarmi)
orkuvinnsla er had vedurfari

Framangreind atridi kunna i fyrstu ad virka sem rok fyrir pvi ad feta
haegt fram veginn, lata neegja 16ggjof sem vid verdum samkvaemt
alpjédasamningum ad innleida en staldra sidan vid adur en lengra er
haldid. Raforkulégin hafa hins vegar breytt peirri umgjord sem
raforkuidnadurinn & Islandi byr vi® & svo stérfelldan hatt ad ekki
verdur stadar numid. Mikilveegt er ad breytingar sem gerdar verda a
skipan pessara mala taki mid af ofanségdum einkennum
markadarins, jafnframt pvi sem spornad verdi vid pvi ad hvatar
verdi til fjarfestinga sem byggja & 06dru en samkeppnis-,

hagkvaemnis- og 6ryggissjonarmidum.

Vissulega ma feera rok fyrir pvi ad vegna framangreindra einkenna
raforkumarkadarins megi veenta ad avinningur af markadsvaedingu
raforkukerfisins verdi heldur minni en annars stadar par sem
markadsvaeding a sér stad. Smaed og einangrun islenska
raforkumarkadarins pyda t.a.m. ad moguleikar til hagraedingar sem
skapast af mismunandi eftirspurnar- og frambodseiginleikum svaeda
eru minni hér en i storum samtengdum raforkukerfum. ba verdur
einnig ad benda & ad einhver kostnadarauki er liklegur vid
markadsvaedinguna og er bpar sennilega veigamestur kostnadur

vegna meelinga og uppgjors.

Sérkenni raforkumarkadarins pyda pd ekki ad hann geti ekki notid
gods af aukinni samkeppni og patttoku einkaadila. Ahrif samkeppni
a kostnad og verd eru vel pekkt og eiga ekki sidur vid i litlum

eindngrudum raforkukerfum en annars stadar. Liklega eru moguleg
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ahrif hvad minnst & rekstrarkostnad virkjana en peim mun meiri
begar kemur ad fjarfestingarakvordunum. I pessu samhengi ber a8
nefna ad fjarfestingarkostnadur i raforkukerfinu hér & landi er edli
malsins samkvamt tdluvert meiri en vida annars stadar. Einnig ma
reikna med auknu almennu kostnadaradhaldi pegar samkeppni og

einkarekstur fa ad njota sin.

Eitt meginmarkmid nyrra raforkulaga er ad studla ad pjodhagslega
hagkveemu raforkukerfi. SU4 umgjord sem raforkulégin skapa er
naudsynleg en ekki naegjanleg til ad pvi markmidi nyrra raforkulaga
verdi nad. Huga verdur ad frekari adgerdum, einkum adgerdum er

varda:

e kostnadarhagkvaemni raforkukerfisins
e 0ryggi raforkukerfisins
e avinning neytenda
Hér eru baedi riki og sveitarfélog i adstodu til pess ad hafa veruleg

ahrif & gang mala.

e KOSTNADPARHAGKVAMNI RAFORKUKERFISINS

Raforkulégin kveda & um bdkhaldslegan adskilnad rekstrarpatta og
rekstrarlegan adskilnad flutningskerfisins. Raforkulégin meina
jafnframt berum ordum nidurgreidslu samkeppnispatta med
sérleyfisrekstri auk pess sem samkeppnislog gilda um starfsemi
raforkufyrirtaekjanna. Med pessu eykst kostnadaradhald, ekki er
lengur heegt ad fela O6hagkveeman rekstur & bak vid

sérleyfisstarfssemi eda annan hagkveemari.

e FLUTNINGUR (OG DREIFING)

Til pess ad studla ad trunadi milli flutningsfyrirteekisins og
vidskiptavina pess ma ekki leika nokkur vafi & pvi ad rekstur pess sé
algjoérlega adskilinn 6drum rekstri. Skiptar skodanir eru um pad
hvernig pvi verdur best vid komid. Ein leid er ad rjufa eignatengsl

bess og annarra fyrirtaekja & raforkumarkadi. Onnur leid er ad setja
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sérstakar reglur um samband flutningsfyrirtaekisins og eiganda pess
tii ad koma i veg fyrir ad fyrirteekid dragi taum eigenda pess a
raforkumarkadi og er petta su leid sem valin hefur verid i nyjum

raforkuldgum.

Gjaldskra flutningsfyrirteekisins og pau tekjumork sem pvi eru sett
geta baedi haft ahrif & uppbyggingu flutningskerfisins og
hlutfallslegrar hagkvaeemni stadsetningar virkjana og neytenda
raforku. Nanar a eftir ad utfaera frekari dkveedi um tekjumork og
gjaldskrd en akvaedi 12. greinar raforkulaga um gjaldskra fyrir
flutning riuma mismunandi hagkveemar utfaerslur. Til ad studla ad
hagkveemri uppbyggingu flutningskerfisins er naudsynlegt ad
flutningsfyrirtaekid njoti géds af aukinni hagkveemni. Pad sama ma
segja um dreifiveitur. Hugsanlega pyrfti ad rymka lagarammann

hvad petta atridi vardar.

Brynt er ad uppbygging gjaldskrar sé med peim heetti ad hvatar til
fjarfestinga i  virkjunum  byggist fyrst og fremst &
hagkvaemnissjonarmidum. bad er t.d. mikilveegt ad i verdlagningu
séu skilabod um ad hagkveemara sé ad reisa virkjun a sveedum par
sem notkun er meiri en framleidsla, t.d. & sudvesturhorni landsins
og 6fugt ad pad sé dédyrara ad koma med nyjan notanda par sem
offrambod er & orku, t.d. & nordurlandi. Hvoru tveggja a ad leida til
hagkvaemari rekstrar. I pessu efni ma benda & vaxandi dhuga vida
um land & pvi ad reisa litlar virkjanir sem ef til vill eru ekki
hagkvaeemar fyrir pjédéfélagid en virdast vera hagkveemar fyrir
eigendur par sem paer purfa ekki ad greida til flutningskerfisins. Med
sama haetti ma benda & ad edlilegt er ad gjaldskrar fyrir dreifingu

taki talsvert tillit til peirra orku sem notendur kaupa.

e VINNSLA

Samkeppni og ardsemiskrafa zettu ad skapa hvata til ad radast

avallt i pann virkjanakost sem hagkvamastur er hverju sinni og
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jafnframt skapa adhald vardandi timasetningar framkvaemda pvi
mjog dyrt er ad standa med litt nyttar virkjanir arum saman.
Ardsemiskrafa er audvitad natengd eignarhaldi, pad eru goémul
sannindi og ny ad einkaadilar gera adrar krofur vardandi ardsemi en
hid opinbera. Breytingar a nuverandi eignarhaldi eru jafnframt

eskilegar til ad studla enn frekar ad samkeppni.

Med markadsvaedingu er einnig porf & skyrara og gegnseerra ferli
leyfisveitinga en kvedid er & um i raforkulogunum eda l6gum um
rannsoOknir og nytingu audlinda i jordu. Reyndar er ekki oliklegt ad
toluverdur  hluti  kostnadar vid  rannséknir  flytjist fra

raforkufyrirtaekjunum sjalfum til hins opinbera.

e EFTIRLIT OG UMHVERFISMAL

Orkustofnun hefur almennt eftirlit med ad raforkufyrirtaeki starfi
samkvamt akvaedum raforkulaga, verdeftirlit med sérleyfispattum
og geedaeftirlit. Synt er ad stofnunarinnar bida mjog krefjandi
verkefni pvi ad buast ma vid ad mikid verdi af kvortunum milli
orkufyrirtaekja i kjolfar markadsvaedingar. Skyrist pad m.a. af pvi
ad mjog morg fyrirtaekjanna eru i vinnslu, flutningi, dreifingu og
sOlu i blondudum rekstri s.s. rafmagni, heitu vatni og jafnvel kéldu
vatni og pvi ma eetla ad deilur verdi um faerslu rekstrar- og
rannsdoknakostnadar i einstokum fyrirtaekjum. Samkeppniseftirlit
heyrir undir Samkeppnisstofnun. Endurskoda parf med reglulegu
millibili tilhégun og hagkvamni eftirlits. Pa er naudsynlegt ad studla
ad aukinni skilvirkni vié afgreidslu mala er lita ad umhverfisahrifum
framkvaemda. Hér er ekki att vid tilslakanir i umhverfismalum
heldur fyrst og fremst skilvirkni akvordunarferilsins enda getur

langvarandi ovissa verid mjog kostnadarsom.
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¢ REKSTRARORYGGI RAFORKUKERFISINS

Hér eru einkum tveir paettir sem parf ad huga aéd:

e Rekstraréryggi flutningskerfisins og
e ad nag afl- og vinnslugeta sé avallt fyrir hendi

Af reynslu annarra rikja ma draga pann leerdom ad fjarfesting i
flutningskerfinu og gaedi pess velta fyrst og fremst a peim hvétum

til fjarfestingar flutningsfyrirtaekinu eru skapadir.

Hér ad framan var komist ad peirri nidurstédu ad hyggilegt veeri ad
gera sérstakar radstafanir til ad tryggja naega afl- og orkugetu. Rétt

er ad leggja aherslu a eftirfarandi:

Ad ekki sé innbyggd ohagkvaemni inn i slikt fyrirkomulag t.a.m.

bannig ad pad hvetji til dhéflegrar fjarfestingar.

Rokrétt skipan mala kemur i veg fyrir handahéfskennda skdmmtun
rafmagns. Henni er hins vegar ekki beint gegn verdsveiflum ad

6dru leyti.

fEskilegt langtimamarkmid er ad leggja af sérstakar radstafanir til
ad tryggja naega aflgetu enda verdi stofnanapattur markadarins
bannig Ur gardi gerdur ad afhendingardryggi verdi rétt verdlagt a

markadi.

[ AVINNINGUR NEYTENDA

Sé tekid mid af nidurstédum skyrslu Evropusambandsins sem ad
framan er getid og heilbrigdri skynsemi er vart ad veenta mikils
avinnings til hins almenna neytenda fyrr en opnad hefur verid fyrir
samkeppni ad fullu. Samkeppnisstigid er liklega staersti
aheettupatturinn i markadsvaedingu raforkukerfisins hér a landi.
Upphafsstadan leikur lykilhlutverk i pessum efnum og stjérnvold

hafa moguleika til ad hafa par veruleg ahrif &8 gang mala. bar sem
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markadsvadingin hefur tekist vel hefur virkri samkeppni verid leyft

ad blomstra.

Brynt er pvi ad huga ad pvi hvers konar skipan mala muni studla ad
virkri samkeppni. I pessu efni hafa eftirfarandi moguleg

framhaldsskref verid reedd:

e Losad verdi um hagsmunatengsl i raforkuframleidslu og -solu
sem skapast af skipan eignarhalds.

e Skodud verdi sterk stada fyrirtaekja i framleidslu og sélu

e Skyr adskilnadur verdi gerdur a milli samkeppnis- og
einokunarpatta i orkufyrirtaekjunum.

e Opinberir adilar minnki verulega eignarhlut sinn i
raforkufyrirtaekjum, a.m.k. beim sem eru i samkeppni @ hinum
almenna markadi.

I pessum efnum synist sitt hverjum. b6 er litt deilt um naudsyn pess
ad draga ur eignatengslum. Naudsynlegt er ad adgerdir af pessu
tagi séu reeddar fra mismunandi sjonarhornum og opinska og fagleg

umraeda fari fram um kosti peirra og galla.

e LOSAD VERPI UM HAGSMUNATENGSL RAFORKUFYRIRTAKIA

Eignarhlutur rikisins i Landsvirkjun er 50%. bPa a rikissjédur
Rafmagnsveitur rikisins og Orkubu Vestfjaréa ad fullu og 15,5% i
Hitaveitu Sudurnesja. Eignarhlutur Reykjavikurborgar i Landsvirkjun
er rum 44,5% auk pess sem borgin & yfir 90% hlut i Orkuveitu
Reykjavikur. Pbessi skipan eignarhalds dregur ar likum a virkri

samkeppni.

e SKODPUD VERDI STERK STADA FYRIRTAKIA i FRAMLEIPSLU 0G SOLU

Ekki verdur |litid framhja sterkri stodu einstakra fyrirtaekja i
framleidslu og sOlu rafmagns hérlendis. Skoda ber nanar hvada ahrif
betta hefur & samkeppni a raforkumarkadi. Jafnframt pvi ad starfa
a raforkumarkadi starfa allar stéru orkuveiturnar einnig @ markadi
fyrir vatn og hita. Geeta verdur vel ad pvi hvernig

kostnadarskiptingu milli pessara tveggja svida er hattad enda getur
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hin haft toluverd ahrif & samkeppnisstédu annarra raforkusala.
Reynslan innan Evrépusambandsins synir ad toéluverd samkeppni
hefur ordid um stérnotendur. I flestum I6ndum Evrépusambandsins
er hins vegar komin litil eda engin reynsla a samkeppni um adra
notendur. I peim I6ndum sem hafa buid einna lengst vi® samkeppni
um alla notendur er pé samkeppnisstigid greinilega mest. A drunum
1998-2001 skiptu til ad mynda 30-50% smarra og medalstorra
notenda um orkusala i Bretlandi. I Svipjéd er samsvarandi hlutfall

10-20% en einungis 5-10% i byskalandi og Finnlandi.

e SKYR ADSKILNADUR VERDI GERDUR A MILLI SAMKEPPNIS- OG
EINOKUNARPATTA I ORKUFYRIRTAKIUNUM

Jafnframt pvi ad starfa & raforkumarkadi starfa allar stéru
orkuveiturnar einnig @ markadi fyrir vatn og hita. ba eru peer einnig
a ymsum stigum raforkumarkadarins, p.e.a.s i baedi samkeppnis- og
einokunarstarfsemi.  nyjum raforkuldgum er ekki gert rad fyrir
fyrirtaekjaadskilnadi a milli pessara patta og pvi verdur ad geeta vel
ad pvi hvernig kostnadarskiptingu er hattad enda getur hun haft

toluverd ahrif & samkeppnisstédu annarra raforkusala.

e OPINBERIR APILAR MINNKI VERULEGA EIGNARHLUT SINN i
RAFORKUFYRIRTAKIUM

Stért eignarhald opinberra adila skekkir samkeppnisstodu fyrirtaekja
a markadnum og prengir adgang nyrra adila inn & markadinn, bzedi
a framleidslu- og soéluhlid. Heppilegast er ad raforkufyrirtaekjunum
verdi breytt i hlutafélog og pau sidan skrad i Kauphollina. bad
audveldar breytingar & eignarhaldi og greidir adgang ad fjarmagni til

vaxtar.
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6. Framtidarsyn 2010

I bokinni Think ahead (2003) eftir Peter Keller sérfraeeding hj
Alpjédagjaldeyrissjédnum er gerd tilraun til pess ad meta proun
rikisutgjalda til lengri tima litid. Hofundurinn bendir & ad opinber
utgjold radist ad miklu leyti af lydfraedilegri proun og pa ekki sist
breyttri aldursskiptingu pjéda. Hlutfall eftirlaunapega vex & sama

tima og ibdum i sumum pjosdfélégum jafnvel faekkar.

Hofundur bendir einnig a adrar mogulegar astaedur aukins prystings
a rikisutgjold til lengri tima litid eins og aukna alpjédavadingu og
skattasamkeppni milli landa, nattaruhamfarir, breytingar a loftslagi

0og sjukdéma.

begar horft er til lengri tima er ljost ad Islendingar standa nokkud
vel ad vigi i samanburdi vid adrar pjodir i sambandi vid liklega préun
rikisutgjalda. I fyrsta lagi er pjédin ung, i ©8ru lagi er
landsmoénnum ad fjolga og loks eru lifeyrissjédir landsmanna mjog
oflugir odlikt lifeyrissjédum i ymsum 06drum londum sem byggja a

gegnumstreymi.
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Veikleiki islensks rikisbuskapar felst fyrst og fremst i pvi aé utgjold i
steerstu malaflokkunum eins og heilbrigdismalum eru nu pegar meiri
a hvern ibua en i 6llum 6drum OECD l6ndum og bein atgjold
einstaklinga i heilbrigdiskerfinu eru leegri hér en neer alls stadar
annarsstadar. betta pydir ad kostnadarvitund i kerfinu er litil en um
leid eru neytendur mjog krofuhardir. Bent hefur verid a ad utgjold
til heilbrigdismala kunni ad halda afram ad aukast umtalsvert a
naestu arum og er skyringin a pvi fyrst og fremst talin vera su ad
teekni @ pessu svidi fleygir fram og neytendur gera ad sama skapi

meiri krofur.

Verslunarrad Islands vill bregdast vi® pessari préun i tima svo koma

megi i veg fyrir ad i defni stefni.

Framtidarsyn VI um rikisreksturinn snyst ad sjalfsogdu ekki um
rekstur, heldur um félk. Su pjonusta, sem hid opinbera hefur haft
med hdondum, eins og menntun og heilbrigdismal, eru audvitad afar
bydingarmikil fyrir félkid i landinu. Pad er pvi mikid hagsmunamal
allra Islendinga a® vel sé bui® ad pessum svidum. Verslunarrad
Islands telur ad besta leidin til ad nd auknum &rangri sé ad rikid
dragi sig utur beinum rekstri stofnana og feli einstaklingum og
fyrirtaekjum ad keppa um ad veita sem bestu pjonustu. bannig
getur rikid lagt meiri aherslu @ ad fa sem besta pjénustu fyrir
almenning fyrir sem laegst verd og aukid um leid gaedi og

fjélbreytni.

A sinum tima pétti réttaekt ad vegir yrdu lagdir af einkafyrirtaekjum i
stad Vegagerdar rikisins; ad prentverk fyrir stjornarradid yroi alfarid
a hondum einkafyrirtaekja i stad Gutenberg rikisprentsmidjunnar; ad
ymsar tolvuskrar yrdu i vorslu einkafyrirtaekja i stad Skyrsluvéla
Rikisins og Reykjavikurborgar og ad til vaeri einkarekin heilsugaesla.
NU pykir sjalfsagt ad bjéda Ut vegi og ad samgdngumannvirki eins

og Hvalfjardargdngin séu alfarid i einkaeign. préunin hefur verid

84



haeg en pd adallega a einn veg; rikid dregur Ur beinum rekstri en
gerist pess i stad kaupandi ad margvislegri pjonustu og nyjum

vegum svo eitthvad sé nefnt.

Ef skodud er préun i opinberum rekstri sidustu aratugi sést best
hversu rétteekar breytingar hafa att sér stad. A myndinni ma sja
lista yfir opinber fyrirtaeki arid 1984 og 2004. bessi listi er ekki
teemandi en hann synir p6 hversu gridarlegar breytingar hafa att sér
stad i opinbera rekstrinum hvad snertir almennan fyrirteekjarekstur.
I byrjun oktdber 2003 var sidasta rikisverksmidjan seld. i
framtidarsyn VI eru engin hefdbundin fyrirtaeki i eigu rikisins enda
synir sagan og deemin fra 6drum londum synt ad oll verkefni sem

bessi fyrirtaeki hafa unnid ad geta allt eins verid 8 markadi.

FYRIRTAKI I OPINBERRI EIGU

1984 2004
Aburéarverksmic’ﬁja rikisins ]
Afengis- og tobaksverzlun rikisins Afengis- og tobaksverzlun rikisins

Einangrunarst6d holdanauta i Hrisey

Ferdaskrifstofa rikisins

Foodur- og graenfédurframleidsla

Féduridjan Olafsdal

Frihdfnin Keflavikurflugvelli Frihofnin Keflavikurflugvelli

Graenfodurverksmidjan Flatey
Graenfédurverksmidjan Saltvik

Haskodlabid Haskdlabio
Jadrboranir rikisins (Jardboranir hf.)

Jardvarmav. rikisins
Laxeldisstodin Kollafirdi

Lyfjabud H.I.

Lyfjaverslun rikisins

Pdstur og simi Landssiminn
Islandspostur

Sala varnarlidseigna

Sementsverksmidja rikisins

Sildarverksmidjur rikisins

Skipautgerd rikisins

Stérolfsvallabuid

Tunnuverksmidja rikisins
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1984 2004

Sameignarfyrirtaeki

SKYRR
Landsvirkjun Landsvirkjun
BUR

Rikisbankar og fjarfestingarlanasjodir*

Bunadarbanki Islands
Landsbanki Islands
Utvegsbanki Islands
Framkvaemdasj. Islands
Byggingasjodur
Fiskveidasjoédur
Fiskimalasjodur
Idnldnasjodur

Stofnlanadeild landbunadarins Lanasjédur landbunadarins
Lanasjodur sveitarfélaga Lanasjodur sveitarfélaga
Byggingasjédur rikisins Ibudalanasjédur
Byggingasjédur verkamanna

Byggdasjédur

*Einungis eru teknir sjédir sem hafa notid opinberra framlaga, en
kunna pod ad vera ad verulegu leyti i eigu vidkomandi

atvinnugreinar.

A sama tima og pessi jakvaeda préun & sér stad vill VI minna & ad
ymis opinber fyrirtaeki er verid ad setja a laggirnar med 6drum
formerkjum en adur eda starfsemi stofnana er ad vikka ut. Hér ad
framan voru nefnd daemi um nyja pjonustu Rikisendurskodunar og
Vinnueftirlits rikisins i radgjof vardandi starfsanaegju starfsmanna
rikisfyrirteekja. P& eru daemi um aukin umsvif rikisins undir
formerkjum svokalladra “stofa”. Pad sem einu sinni var
Bifreidaeftirlit rikisins, virdist nd ordid ad umfangsmikilli starfsemi
Umferdarstofu og svona meetti afram telja. ba ma nefna fyrirteeki a
bord vid Islenskar orkurannsoknir sem nyveri® hefur verid sett &
laggirnar en meetti haeglega fela einkaadilum. Loks verdur ad nefna

fjolbreytta eftirlitsstarfsemi sem hefur sprungid Ut a sidustu arum.
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I framtidarsyn VI til arsins 2010 verdur hefdbundinn rikisrekstur
mun umfangsminni en hann er nu, rikisstarfsménnum hefur faekkad
og eitt mikilvaegasta hlutverk raduneyta er ad leggja linur um pa
bjonustu sem riki® hyggst kaupa af einkafyrirteekjum fyrir
almenning eda pa sem bpurfa sérstakrar pjonustu vid. Raduneytin
burfa pvi ad verda gdédir kaupendur ad pjonustu. Hér eru teekifaerin
ner endalaus og & flestum svidum er haegt ad sja fyrir sér
samkeppni og samanburd. Ein leid til pess ad auka samkeppni um
verkefni hins opinbera og auka fjolbreytni rekstrarforma er ad efla

utbod og einkaframkvaamd.

A medfylgjandi téflu ma sjd lista yfir nokkur pau verkefni sem bodin
hafa verid at fram a pennan dag (fyrir arid 2004) og sidan pau
verkefni sem heegt veeri ad sja fyrir sér ad yrdu bodin Ut 3
hefdbundinn hatt eda i formi einkaframkvaemdar & naestu arum
(2010).

Utbod og einkaframkvaemd

2004 2010

Raestingar Raestingar
Vidhald Vidhald
Oryggisgaesla Oryggisgaesla
Eldhus Eldhus

Vegagerd Vegagerd
Skrifstofuhldsnaedi Skrifstofuhldsnaedi
Hjukrunarheimili Hjukrunarheimili
Oldrunarpjénusta Oldrunarpjonysta
Leikskolar Leikskolar
Heilsugaesla Heilsugaesla
Rannsodknir Rannsodknir

Gong utan hofudborgarsvaedisins Gong utan og innan hofudb.sv.
Ipréottamannvirki Iprottamannvirki

Ymis laekna- og hjukrunarpjonusta Ymis laekna- og hjukrunarpjénusta
Ténlistarhus
Bryr og steerri samgdéngumannvirki
Fangelsi
Framhaldsskoli
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2004 2010

Grunnskaoli

Haskélar

S6fn og menningarstofnanir

Rikisendurskodun

Rikisldgmadur

Flugvellir

Sjukrahus

Eftirlit
Einkaframkvaemd hefur enn sem komid er adeins verid reynd vid
tiltdlulega fa verkefni hér a landi og i raun ma segja ad menn séu
enn ad préfa sig &fram og leera & adferdina. I nylegri skyrslu VI um
einkaframkvaeemd kemur fram ad kostir pessarar adferdar hafa
komid glogglega i ljés. Buast ma vid verulegri aukningu i verkefnum

a svidi einkaframkvamdar a naestu arum.

Skilabod Vi eru skyr. Ef takast & ad hemja rikisUtgjoldin parf ad
auka samkeppni & peim svidum sem hingad til hafa talist
hefdbundin svid rikisrekstrar. bannig bendir Vi einnig 4 ad minni
rikisumsvif margfaldi teekifeerin; ekki einungis fyrir neytendur sem
geti fengid betri og fjolbreyttari pjonustu fyrir lsegra verd og meira
val, heldur einnig fyrir margvisleg nyskopunarfyrirtaeki. Pau eru
stodugt ad koma fram med nyjungar i pjonustu og eiga ad fa ad
spreyta sig i pjonustu @ svidum sem hafa verid neer alfarid einokud

af rikinu.
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Og segjum sem svo ad sidasta ordid hafi verid sagt. Til hvers settum
vid pa ad hugsa? Ekki til neins. Ef sidasta ordid hefur verid sagt

burfum vid ekki lengur ad finna upp & neinu nyju.

Lesbok 27. september 2003
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