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Inngangur

erslunarrad islands hefur lengi lati® menntamal sig varda og hefur tekié
Vbétt i uppbyggingarstarfi i skélamalum allt fra pvi snemma a sidustu old
er radid tok yfir rekstur Verzlunarskéla islands. Fyrir nokkrum arum baettist svo
Haskélinn i Reykjavik (adur Télvuhaskodli Verzlunarskola islands) vid pad
menntastarf sem radidé kemur ad med beinum heetti. Verslunarrad telur pad pé
ekki sidur sitt hlutverk ad efla umraedu um menntamal almennt og hvetja adra
afram & braut uppbyggingar og préunar & svidi skdlamala. Atvinnulif & islandi
og lifsgeedi okkar sem hér buum a allt undir pvi ad menntun hér a landi sé a
vid pad sem best gerist erlendis, og i raun betri.

Pad er mikilveegt ad hafa i huga ad menntun byggist a afar fjdlbreyttri
pekkingu og er ekki fost staeerd sem engum breytingum tekur. Par af leidandi
er Ovarlegt ad eetla ad skdla og kennsluheetti megi fastsetja i eitthvert tiltekid
form. Skélar verda ad geta brugdist vid porfum baedi nemenda og foreldra og
svarad eftirspurn & hverjum tima og & hverjum stad fyrir sig. Skéli sem hentar
einum parf ekki ad henta 66rum og goédar kennsluadferdir i einu landi virka
ekki endilega i 6dru. Med hlidsjon af pessu vill Verslunarrad ad moguleikar a
valfrelsi foreldra i skélakerfinu séu til umreedu, med hagsmuni nemenda og
foreldra ad leidarljosi. Med pessari skyrslu um stédu einkarekinna grunnskéla
hér a landi og erlendis vill Verslunarrad gera tillogur um breytingar sem mida
ad pvi ad auka fjolbreytni i grunnskolamenntun og styrkja sjalfsteeda

grunnskola

Undanfarid hefur rikt blomaskeid i haskolalifi landsmanna sem er fyrst og
fremst til komid vegna nyrra haskodlalaga sem sett voru arié 1997 i tié Bjorns
Bjarnasonar fyrrverandi menntamalaradherra. Med nyjum légum var hleypt lifi
i haskolastarfsemina. Minni haskalar toku til starfa og veittu Haskéla islands
nokkra samkeppni og samanburdur milli haskéla vard mogulegur. Nu eru fleiri

nemendur i haskolum en nokkru sinni fyrr sem skyrist fyrst og fremst med



aukinni fjélbreytni. Mismunandi skoélar nad ad sinna mun betur en adur

mismunandi einstaklingum.

Verslunarrad islands telur ad sams konar uppgangstimi sé mégulegur & svidi
grunnskola- og framhaldsmenntunar ef rétt er 8 malum haldid. bar er brynast
ad opna fyrir fidlbreytni; heimila skélastjornendum, kennurum, foreldrum eda
sérhaefdum fyrirtaekjum ad taka vid rekstri skdla eda setja a laggirnar nyja
skola um leid og opinberir skolar fai aukid svigrum til athafna og sjalfsteedis.

A sidustu manudum hefur komid betur i lj6s sa hugmyndafreedilegi
agreiningur sem er til stadar a vettvangi stjornmalanna um uppbyggingu og
proun grunnskola. bPessi agreiningur hefur adallega birst i 6likum hugmyndum
um greidslur til einkaskodla. Fyrir sidustu alpingiskosningar voru nefndar
hugmyndir um ad breyta maetti fyrirkomulagi greidsina til haskéla a pann veg
ad ef skolagjold eru greidd af einstaklingum pa laekki framlag rikis ad sama
skapi. Svipud umraeda a sér nu stad vardandi framlog til grunnskdla par sem
Olikar hugmyndir eru uppi um hvernig hid opinbera eigi ad stydja vid bakid a

beim einkareknu grunnskélum sem starfandi eru i Reykjavik.

islenskt vidskiptalif skynjar mikilveegi pess ad hér sé vel & malum haldid til
framtidar og vill taka patt i peirri umreedu sem parf ad fara fram um
grunnskolamenntun i landinu. bPad er von Verslunarrads ad pessi skyrsla og
peer tillogur sem settar eru fram geti ordid hluti af peirri hugmyndavinnu sem

naudsynleg er til ad baeta grunnskélamenntun landsmanna.

Fjdélmargir komu ad gerd skyrslunnar med einum eda 68rum haetti og kann
Verslunarrad peim ollum bestu pakkir fyrir. Af halfu radsins var skyrslan unnin
af Kristinu Pétursdéttur, Sigridi A. Andersen og bér Sigfussyni.



Fjolbreytt rekstrarform skoéla i 66rum Iondum

vi er stundum haldié fram i dag, i frjalsum rikjum Vesturlanda, ad pad sé
peitt helsta hlutverk rikisins ad veita borgurunum menntun. Pad hvarflar
ekki sumum ad adrir en rikid geti tekid petta hlutverk ad sér og séu jafnvel
mun betur til pess fallnir. Pad hefur po verid bent a pad i gegnum aldirnar ad
frelsi i menntamalum sé ein besta leidin til ad tryggja skodanafrelsi og hefur
pad verid mikid barattumal i sumum Ié6ndum ad tryggja ad hid opinbera einoki
ekki menntastarf. Pannig hafa akvaedi pess efnis ratad inn i stjornarskrar
ymissa landa i Evropu. | bandarisku fylkjunum Maine og Vermont hefur
sveitarféldgum peirra lengi verid 6heimilt ad hafa annad en einkaskéla. | einu
beirra var meira ad segja arid 1995 atkvaedagreidsla um hvort sveitarfélagid
skyldi byggja skéla en hun var felld. Pad er pess vegna ekki fjarstaedukennd

hugmynd ad skolar séu alfarid a hendi einkaadila.

Vida um heim hefur farid fram umraeda um hvernig baeta megi menntun med
bvi auka svigram fyrir fleiri rekstrarform skéla. Framsetning og ahersla peirra
sem hafa sett fjdlbreytt rekstrarform a oddinn er ad nokkru leyti 6lik. bannig er
til ad mynda ymist reett um ,sjalfsteeda skéla“ eda ,charter” skdla og er pa att
vid pad pegar gerdur er pjonustusamningur vid sjalfsteett starfandi skola. Loks
er einnig talad um ,einkaskoéla“. begar grannt er skodad kemur pé i ljés ad
baer breytingar sem gerdar hafa verid & skoélakerfinu vida um heim eru
almennt i att til aukins valfrelsis nemenda og foreldra og hvila allar a peirri
meginhugmynd ad tryggja purfi foreldrum sjalfsteedan rétt til vals og
nemendum einstaklingsmidad nam. Pa hefur verid 16gd ahersla & ad skilja a
milli pess ad kosta pjonustu, ad veita hana og hafa eftirlit med henni.
Markmidid er fyrst og fremst ad hanna kerfid, eda kerfin, fyrir notandann en
ekki fyrir hid opinbera. Ad svo miklu leyti sem haegt er ad visa til prounar hér a
landi ma segja ad heegfara préun hafi ordid a edli einkaskdlanna ad pvi leyti
ad peir hafi feerst i att ad sjalfsteedum skolum. Sjalfstaedir skolar hafa peir
einkaskolar verid kalladir erlendis sem fa greitt fra hinu opinbera fyrir hvern
nemanda, oft auk pess ad innheimta skolagjold.



Pad er einnig ljost ad reynsla ur opinbera skélakerfinu vida i heiminum er ad
sumu leyti lik. Starfsmenn opinberu skélanna gera sitt besta en svigrum peirra
til athafna og frumkvaedis er mjog takmarkad. bessar stofnanir leggja aherslu
a ,veitandann“ a medan einkaskodlar leggja meiri aherslu a ,notandann®. Pa
hefur komid i ljos ad arangur nemenda eykst ekki i réttu hlutfalli vid aukid
flarmagn til opinberu skoélanna. Skortur a sjalfsteedi skola og politisk
midstyring er yfirleitt orsok slaks arangurs en ekki laekning.

Hér & eftir verdur nanar fjallad um valfrelsi og sjalfsteeda skoéla i nokkrum

Iondum OECD par sem reynsla er komin a 6lik rekstrarform i skélum.

Holland

Léng hefd er fyrir sjalfsteedum skolum i Hollandi og par eru starfreektir margs
konar skolar a grunnskolastigi. Réttur manna til pess ad stofna skoéla hefur
bott afar mikilvaegur par i landi enda fjallar stjornarskra landsins sérstaklega
um pennan rétt sem i edli sinu er hluti af skodanafrelsi sem og atvinnufrelsi.
Kostnadur vegna hollenska menntakerfisins er naleegt medaltali OECD.
Adurnefnt stjérnarskrarakveedi hefur tryggt ad allir skélar njéti jafnreedis i

flarmognun af halfu hins opinbera.

Skoélagjold i Hollandi eru engin. Segja ma ad hollenska hugmyndin um
studning vid 6lik rekstrarform sé su ad foreldrar eigi ad geta valid & milli
opinberra skola og einkaskola an tillits til efnahags. Ef hid opinbera leggur til
fé i baedi kerfin, pa jafnast adstodumunur barnanna og pau efnaminni eiga
modguleika a ad komast i pa skéla sem foreldrar velja peim. Leggi rikid ekkert

til einkaskdélanna, geta peir valid og hafnad nemendum ad vild.

Tiltélulega audvelt er ad setja a laggirnar skola i Hollandi en nu hafa po6 verid

sett skilyrdi um lagmarkssteerd sem midar vid 333 nemendur i borgum og 200
i sveitum. Fjarmdgnun skolanna er ad sumu leyti byggd & hugmyndum um
avisanakerfi pannig ad viss fjarhaed fylgir hverjum nemanda. Skolar senda inn
fiolda skradra nemenda a hverju hausti og fa uthlutad samkvaemt pvi. Hluti af



flarmdgnun skoélanna felst i fridlsum framlégum fra foreldrum og fyrirtaekjum.

Hid opinbera fer sidan med mjog strangt eftirlit med starfsemi skdlanna.

Sjalfsteedir skoélar i Hollandi hafa vidéa vakid athygli fyrir framurskarandi
menntun og gédan rekstur. Skolarnir keppa um nemendur og pad er mikill
hvati til ad gera betur. Lykillinn ad pessum arangri er an efa sa ad skélarnir

hafa meiri sveigjanleika i stjérnun, byggja a nanari samskiptum vid foreldra og
geta hannad kennsluna ad eigin gedpotta. Hollenska likanid er tali® syna ad

pbad reynist farseelt ad auka valfrelsi foreldra og samkeppni milli skdla.

Danmork

A medan um 70% hollenskra barna ganga i sjalfsteeda skola stunda um 12%
danskra barna nam vid sjalfsteeda skola. i skyrslu Adam Smith Institute,
Learning from Europe, kemur hins vegar fram ad sjalfstaedir skolar séu po

nogu margir i Danmaorku til pess ad veita opinberu skélunum nokkurt adhald.

Allir skélar eiga rétt a 80-85% af rekstrarkostnadi fra sveitarfélagi. Algengt er
bo ad atjan présent af tekjum grunnskéla i Danmaoérku komi fra foreldrum, fimm
prosent med frjalsum framldgum og fra stofnunum og 77% fra hinu opinbera.
Framlag @ nemanda i sjalfsteedum skélum midast vid framlog til opinberu
skolanna. Sveitarfélogin greida minna til sjalfsteedra skéla par sem innheimt
eru skolagjold en foreldrar med lagar tekjur geta sott um Okeypis plass.
Pannig er 6llum tryggdur adgangur burtséd fra efnahag eda félagslegum

adstaedum.

Upp ur 1980 voru gerdar umtalsverdar breytingar a danska skélakerfinu sem
midudu ad pvi ad gefa foreldrum val, skélunum aukid sjalfsteedi og lata
fiarmagn til skélanna radast af innritunum. bessar breytingar maettu mikilli
andstddu stéttarfélaga kennara og var snuid af pessari braut i grunnskoélum. |
verkmenntaskolum héldu pesar umbaetur afram og er arangurinn talinn mjog

godur.

Danska grunnskolakerfid likist ad morgu leyti pvi islenska ad valfrelsi foreldra
er nokkud takmarkad. Stefna skolayfirvalda i Danmorku er mismunandi eftir



sveitarfélogum. Yfirvold i einstdokum sveitarfélogum geta hafnad umsdkn
foreldra um ad barn saeki skéla utan sins skélahverfis. betta stangast a vid
stjornarskrarbundinn rétt danskra foreldra til ad velja skoéla fyrir bornin sin og
hefur leitt til pess peir sem vilja halda fram rétti sinum til valfrelsis leita i pau

sveitarféldog sem bjoda upp a bestu skélana og geta tryggt foreldrum val.

pratt fyrir faar lagalegar hindranir fyrir pvi ad ad stofna skola i Danmorku gera
stifar og 6sveigjanlegar namsskrar pad ad verkum ad svigrum rekstraradila er

i raun litid a efra grunnskdlastigi.

Danskir foreldrar eru yfirleitt ansegdir med grunnskéla en fram kemur i
konnunum ad foreldrar med born i sjalfsteedu skolunum virdast ansegdari en
hinir (Danska fjarmalaraduneytid, 2000,22). Nemendur i sjalfstaedu skélunum
standa sig betur i préfum en nemendur i opinberum skélum. Sjalfstaedu
skolarnir virdast bregdast betur vid porfum og éskum foreldra en opinberu
skolarnir, kostnadur a nemenda er laegri, einkunnir eru heerri og foreldrar eru
almennt anzegdari med menntun barna sinna en foreldrar barna i opinberu
skélunum (Adam Smith Institute, 2002,35).

Af 50 bestu skolunum i Danmorku eru 22 sjalfsteedir skolar.

Bretland og Astralia

Pegar skodud eru deemi fra engilsaxnesku I6ndunum eins og Bretlandi og
Astraliu kemur i ljos ad a Bretlandseyjum leggur hi® opinbera ekkert til

einkaskola.

Baedi a Englandi og i Wales eru sveitarfélog treg til pess ad gefa foreldrum
eftir pad vald ad velja skéla fyrir bornin. Skyringin a pvi er ad sveitarfélogin
telja verulega haettu a 6hagraedi ef val foreldra pydir ad einn opinber skoli
stendur audur a medan staekka parf vinseelli skéla.

i Astraliu hefur sjalfsteedum skolum farid fidlgandi en peir sinna na teeplega

28% grunnskolanemenda. A medan nemendum i opinberum skélum fjdlgadi



um 1,4% a timabilinu 1991-2001 fj6lgadi nemendum i sjalfsteedum skélum um

19% a sama timabili.

Svipj6o
Svipjod er ageett deemi um land par sem gangverki menntamala hefur verid
breytt, ur algerlega midstyréu og lokudu kerfi i kerfi sem veitir tdluverda
modguleika @ nyjungum og virdir valfrelsi foreldra. Likt og hér & landi eru
grunnskolar i Svipjéd & forraedi sveitarfélaganna. Arid 1992 vard su
meginbreyting a ad sveitarfélogum var gert skylt ad stydja med fjarframlogum
sjalfsteeda grunnskola en peir h6féu adur verid fair og adeins sinnt um 1%
nemenda. Um leid voru hverfa- og sveitarfélagahé6ft afnumin og foreldrum
sjalfum falid ad velja skoéla fyrir born sin. Markmidid® med pessum breytingum
a skolaloggjof i Svipjéd var ad jafna adstoduna milli sjalfsteedra skola og
beirra sem sveitarfélogin sjalf reka. Starfsleyfi skéla i Svipjod er pé had

sampykki yfirvalda menntamala.

Yfir tiu ara reynsla er nu komin a pad kerfi sem Sviar bua vid i dag og virdist
han vera géd og sjalfsagt fair i Svipjéd sem myndu vilja hverfa aftur til hinnar
midstyrdu skoélastefnu. Pad hafa ekki sidur verid kennarar sem hafa fagnad
breyttu astandi. | kdnnun sem Samtdk saensks atvinnulifs gerdu & medal
kennara sem hoféu yfirgefid opinberu skélana kom i ljos ad mikill meirihluti
beirra var anaegdur med adstaedur sinar og pad frelsi sem peir bua nu vid i
storfum sinum. bar af leidandi hefur stéttarfélag starfsmanna sveitarfélaga
latid af andstdédu sinni vid framvindu mala. Fra arinu 1992 hefur gridarleg
breyting ordid a skélum i landinu. Fjoldi sjalfstaedra skola hefur fimmfaldast og
fioldi nemenda hefur fjorfaldast. Enn sem komid er eru einkaskolar po ekki
stér hluti af seenskum grunnskélum og einungis rumlega 5% af saenskum
grunnskolanemum stunda nam vid sjalfsteeda skola. Samt sem adur er vert ad
hafa i huga ad liklega hvergi annars stadar i Evropu er jafn audvelt ad stofna
skola og i Svipjod. Ar hvert er fallist &4 fjlda umsodkna um starfsleyfi og er
engin astaeda til annars en ad aetla ad hlutur einkarekinna skola i Svipjod vaxi

mjog a naestu arum.



Sému vidfangsefni og vandamal eru ad koma upp i grunnskolum i ymsum
I6ndum Evropu; foreldrar vilja aukid val um leid og hid opinbera oftast
Ohagreedi samfara fjblbreytni og kennarasamtbk standa oft a tidum gegn

breytingum.

Hlutfall nemenda i sjalfstaedum og opinberum skélum i nokkrum 16ndum 1999/2000.
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Umraodur um einkarekstur skola hérlendis

egja ma ad umraeda um einkaskodla hérlendis hafi lifnad toluvert vid a
Sm’unda aratugnum. Pa voru kynntar hugmyndir Miltons Friedmans um
avisanakerfi i skolum med bok hans Frelsi og framtak sem Almenna
bdkafélagid og Félag frjalshyggjumanna gafu ut arié 1982. Avisanakerfi kallast
pad pegar hverju barni (foreldrum) er afhent avisun sem haegt er ad nyta til

kaupa & menntun. Kostum avisanakerfisins lysti Friedman svo:

Vid petta fyrirkomulag gaeti samkeppni ordid til. broun og umbeetur veeru
pannig érvadar. Samkeppnin yrdi til bess ad auka holla fjélbreytni. Hun yrdi

ekki sidur til pess ad skolarnir yrdu sveigjanlegri.

Eins og med ymsar nyjar hugmyndir péttu pessar hugmyndir rétteekar pa en
eru nu reeddar fordémalaust vida um heim. Stofnun Jéns Porlakssonar gaf ut
ritid Einkaskdlar par sem peir Gudmundur Heidar Frimannsson heimspekingur
og borvardur Eliasson skolastjoéri fiolludu um einkarekstur i skélum. borvardur
fiallar sérstaklega um avisanakerfid i grein sinni og setur fram prju markmid,

sem nytt og virkara kerfi geeti haft:

1. Skipulagid hafi érvandi ahrif & hagvoxt med pvi ad knyja skdlana til
pess ad koma til mots vid breytilegar parfir nemenda, atvinnulifs og
pjoda, p.e. ad svara sibreytilegri eftirspurn.

2. Skipulagid leidi til gédrar nytingar fjarmuna med pvi ad pad sé sami
adili sem rekur skdlana og ber abyrgd a 6flun tekna og radstéfun peirra.

3. Allir landsmenn hafi rétt til jafnra fijarframlaga ur rikissjodi til pess ad

kaupa sér menntun.

Og tillogurnar sem borvardur setur fram eru:

1. Rekstur skola verdi frials og i héndum raduneytis, sveitastjorna,

sjalfseignastofnana eda einkaadila eftir pvi sem verkast Vvill.
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Menntamalaraduneytid getur hins vegar haft geedaeftirlit med arangri
Skolanna eftir pvi sem astaeda pykir til.

2. Fjarframlég rikissjods renni beint til rekstursadila skoélanna eda
nemenda sjalfra og sé jafn hatt vegna allra nemenda a sama
fraedslustigi.

3. Telji sveitarfélbg, samtok atvinnugreina eda stétta astaedu til ad auka
fjarframlég til einstakra skdla umfram pad sem nemur tekjum peirra af
framlagi rikissjods, pa geri bau svo med eigin fiarframlégum.

4. Menntamalaraduneystio leggi  nidur  Namsgagnastofnun og
Skolarannskoknadeild en verji fjarmunum sinum heldur til pess ad
Styrkja slikt starf i skolunum og til kaupa & pjénustu a almennum

markadi.

A arinu 1985 segir Jonas Kristjansson eftirfarandi i ritstjornargrein DV:

Ekki méa heldur gleyma, ad avisanakerfi og frjalsir skélar mundu beeta mjég
tekjur godra kennara og yta lelegum kennurum til annarra starfa, sem henta
peim betur. Nemendur mundu flykkjast i nam til bestu kennaranna, en ekki
lata sja sig hja hinum, sem ekki geta kennt. Vid pessar adsteedur mundi
hlutverk hins opinbera felast i eftirliti med frialsum skélum og kennurum,
svo og i Utgéfu &visana fyrir skélakostnadi. Ur téluvert miklum peningum
veeri ad spila , pvi naverandi rikisrekstur er afar pungur bagqi a rikissjodi.
Nokkur 6jéfnudur yrdi i frialsu kerfi pvi ad sumir mundu leggja fé ur eigin
vasa til viobotar avisununum til ad na i bestu kennsluna. En slikur
ojéfnudur er einnig til i naverandi kerfi, pvi ad sumir kaupa einkatima til
vidbotar pvi nami, sem peir fa hja rikinu. Ekkert er heldur pvi til fyrirstédu,
ad radamenn med félagshyggju gaetu notad avisanakerfi til j6fnunar, pad er
ad segja latid gefa ur heerri avisanir til nemenda, sem bua vid lakari
adstaedur eda kjor en adrir. Frialshyggja og félagshyggja geta farid saman i

avisanakerfi.

En andstadan vid hugmyndir um breytingar 1ét ekki & sér standa. | Fréttabréfi
BK (nu Kennarasamband islands) um midjan 8. aratuginn, birtist frétt undir
fyrirsdgninni: Varad vid einkarekstri i skélakerfinu. | fréttinni er sagt fra
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adalfundi Norreenu kennarasamtakanna par sem sampykkt var greinargerd
pbar sem alvarlega er varad vid arédri um einkarekstur i skolakerfinu
(»privatiseringu®) sem hatt hefur dunid ad undanfornu & Nordurlondum og
vidar’. | greinargerd pessari er bent 4 ad pad sé skammsyn stefna ad spara i
menntakerfinu en afleidingarnar verdi hins vegar langvarandi. Einnig segir ad
einkarekstur i menntakerfinu yti undir adskilnad nemenda, mismunun i

samfélaginu og ,menntun fyrir faa“ (d. elite-uddannelse) a kostnad fjdldans.

petta sama ar birtust greinar i dagbladinu NT gegn einkaskélum undir
yfirskriftinni: Frjalshyggjuskolar a leidinni og Skolasamkeppni i Grimsey par
sem dregid var i efa ad hér geeti rikt samkeppni og talid ad samkeppni leiddi
af sér auglysingastrid og ad skolar fari a hausinn. Bladid birti imyndada
auglysingu fra einkaskola sem atti ad lysa peim neikveedu straumum sem

einkaskodlar og avisanakerfi leiddu til. Par sagdi m.a.:

Foreldrar takid eftir: Adeins pad besta fyrir barnid pitt. Holtaskélinn bydur
barni pinu upp a bestu faanlegu kennslu natimans.

og
Fjarmalastjori skélans gefur allar upplysingar um verd, hina hagsteedu

afborgunarskilmala og hinn évidjafnanlega systkinaafslatt Holtaskoélans.

Pessi imyndada auglysing er reyndar svipud peim auglysingum sem nu sjast

fra haskélum hérlendis og pykja paer auglysingar ekkert tiltdkumal.

Segja ma ad mestan part tiunda aratugarins hafi litil umraeda att sér stad um
einkaskodla en ad andstaedingar einkareksturs hafi nad ad skapa vissan o6tta
gagnvart hugtakinu einkaskoli, med pvi ad halda pvi fram ad pjodfélagid yroi
stéttskiptara, peir riku sendu bornin sin i betri skéla og til yrdi yfirstétt i
skolakerfinu sem gengi i sérstaka og dyra einkaskéla. Med breytingum sem
hafa ordid t.d. a starfsumhverfi haskdla, sem adur er minnst &, hefur komid i

lj6s ad pessar hugmyndir eiga ekki vid rok ad stydjast.
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Stada sjalfstadra skola a Islandi

argvisleg rekstrarform haskoéla hafa rutt sér til rams a undanfGrnum
Mérum. Nu eru starfreektir haskélar eins og Haskélinn a Akureyri,
Haskolinn i Reykjavik, Listahaskdli islands, Taeknihaskéli islands og
Vidskiptahaskolinn a Bifrost en pessir skolar hafa gerbreytt haskdlaumhverfinu
hérlendis. Mun meira ber & pvi ad aherslur og arangur haskolanna sé borinn
saman og nokkur samkeppni rikir milli peirra um nemendur. Pa keppast
skolarnir vid ad afla sér fiarmagns m.a. fra fyrirteekjum og rannséknarsjodum.
pad er pvi 6haett ad fullyréa ad hér hefur att sér stad vending i islensku
haskoélalifi. A peim arum sem lidin eru fra setningu nyrra haskélalaga hefur
ordid® meiri breyting a haskélaumhverfinu hérlendis en heilu aratugina par a

undan.

i framhaldsmenntun og starfsmenntun hefur minna aunnist. Atvinnulifid hefur
bd nyverid tekid vid rekstri Styrimannaskélans og Vélskola islands. ba ma
nefna Idnskdlann i Hafnarfirdi (einkaframkveemd) og Hradbraut, nyjan

menntaskola sem bydur upp a styttra nam til studentsprofs.

Grunnskolar

Rekstur einkaskdla og sjalfsteedra skola a grunnskolastigi hefur att erfidar
uppdrattar baedi vegna vidhorfa radamanna i einstdokum sveitarfélogum og
bess ramma sem pessum stigum er buinn. Pad er ekki langt sidan stérstigar
framfarir uréu med pvi ad grunnskolar voru fluttir i pad sem talid var vera nytt
og traustara starfsumhverfi fra riki til sveitarfélaga. Samkveemt nyrri
adalnamskra grunnskéla er moguleiki & nokkru sjalfreedi skéla hvad namsfog
vardar. bad gefur akvedinn tima sem heegt er ad radstafa ad vild. pad gefur
pvi tilefni til nokkurrar samkeppni milli skéla. Lagaumgjordin hefur pvi ad vissu
leyti skapad skilyrdi til pess ad frekar verdi hlud ad sjalfstaedi skola og

fidlbreyttari rekstrarformum.
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Hafnarfjardarbaer syndi nokkurt frumkveedi i pessum efnum med utbodi a
grunnskola og leikskola sem islensku menntasamtokin téku ad sér. Nu hefur
Hafnarfjardarbeer tekid ad nyju vid rekstri pessara stofnana og su asteeda sem
baerinn gefur er ad samstarfsordugleikar hafi verid a milli starfsmanna
stofnananna og skélanna. Ljést er p6 ad nyir forradamenn beejarfélagsins
hoéfdu ekki ahuga & einkarekstri skola. beir hofdu pad t.a.m. a stefnuskra sinni
fyrir kosningar ad leysa beaeinn fra adur gerdum samningi, hvort sem
einkaframkaemdin teekist vel eda ekki. Allt petta mal Hafnafjardarbaejar synir
svo ekki verdur um villst ad naudsynlegt er ad tryggja ad skoélar séu lausir vid

politisk afskipti.

i fislmidlum hefur bzedi verid fjallad um pad sem vel hefur gengid & svidi
einkaframkveemdar, eins og Haskdlann i Reykjavik, Vidskiptahaskolann a
Bifrost og l1dnskdlann i Hafnarfirdi. Mikil umfjéllun hefur einnig att sér stad um
pau verkefni sem ekki hafa tekist sem skyldi eins og samstarf IMS og
Hafnarfjardarbaejar og Snyrtiskdla islands. bPad synir styrk en ekki veikleika
fidlbreytninnar ad einkaskolar, rétt eins og onnur fyrirteeki, haetti ef azetlanir
ganga ekki upp, stjornun er ekki god eda ad naegilegur fjoldi nemenda skrai
sig ekki.

Einkaskolar & grunnskolastigi hafa verid reknir i Képavogi og Reykjavik. |
Koépavogi er Waldorfskélinn i Leekjarbotnum, en i Reykjavik eru starfreektir 5
einkareknir  grunnskolar; isaksskoli, Landakotsskdli, Sudurhlidaskali,
Tjarnarskoli  og Waldorfskélinn  Sdlstafir.  Nemendur i einkareknum
grunnskolum i Reykjavik hefur feekkad & undanférnum arum en peir voru 537
arid 2000 en 455 arid 2002. bessi proun er afleiding opinberrar stefnu

borgaryfirvalda um ad auka ekki umsvif einkaskola i borginni.

Pegar yfirumsjon med grunnskolum var flutt fra riki yfir til sveitarfélaga, arid
1996, komst & su festa sem a hafdi skort i styrkveitingum til einkaskéla.
Meginbreytingin folst i pvi ad einkaskolar fengu nu notid jafnraedis hver med
06rum pegar kom ad styrk borgarinnar med nemendum einkaskdla. Hins
vegar voru styrkirnir akvednir fyrir eitt ar i einu en pad skapadi nokkra évissu

hja skélunum. Arid 2000 var b6 akvedid ad finna einhvers konar viémid og var
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akvedid ad styrkir til einkaskélanna yrdu jafnhair leegsta vidmidunargjaldi
sveitarfélaganna, p.e. jafn peirri fjarhaed sem hver nemandi kostar i 6dyrasta
skola borgarinnar, sem er steersti skélinn og med yngstu kennarana, a
hverjum tima. Nugildandi fyrirkomulag naegir engan veginn einkaskolunum og
hyggur Reykjavikurborg a frekari breytingar a styrkjum til peirra. Breytingarnar
felast p6 adeins i nyjum reikningsadferdum og er eingdngu einblint a fjarhaedir
i peim efnum. | engu er reynt ad fjalla um pad grundvallaratridi hvort
einkaskolar eigi ad fa ad starfa til jafns a vid opinbera skola.

Hér verdur stuttlega rakin stada priggja einkaskdlanna um pessar mundir.

isaksskoli

isaksskoli var stofnadur arid 1926 af isaki Jonssyni. isak beitti nyjum
hugmyndum i kennslu og aherslum i samskiptum vi® nemendur sem voktu
athygli og hefur st menning sem skapast hefur i isaksskola notid virdingar og
skélinn verid vinszell. Nemendur skolans eru i 1. — 4. bekk, auk pess sem

einnig er kenndur fimm ara bekkur.

Rekstrartap isaksskola hefur veri® um 20 milljonir ad jafnadi & ari sidastlidin ar
og er astedan fyrst og fremst su ad framlég borgarinnar hafa ekki verid i
samraemi vi® pad sem gengur og gerist i opinberum skélum. isaksskoli byr
einnig vid fjarhagslegan vanda ur fortidinni sem ma rekja til minni framlaga

borgarinnar.

Gera ma rad fyrir ad uppsafnadur vandi skdlans nemi ad ébreyttu allt ad 70
millinum kréna i arslok 2003. Arlegt tap sidustu ar hefur verid naleegt 20
milljénir en tapid arid 1999/2000 var teepar 15 milljonir. Veturinn 2000-2001, 5
milljénir, en par vantar inn skuld vid Reykjavikurborg upp a rumar 10
milljénir vegna ,ofgreidds styrks” og arid 2001/2002 var tapid 24 milljénir
Midad vid 6 manada uppgjor pa stefnir petta arid i ad vera med 22-24 milljéna
tap. Hefdu framlég borgarinnar til isaksskéla verid i samraemi vid medal
framldg til opinberra skoéla fra pvi ad grunnskélinn var fluttur yfir il

sveitarfélaganna veeri ekki um pennan vanda ad raeda. | nyjum tillégum
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borgaryfirvalda er midéad vid ad borgin taki patt i lausn fortidarvanda

isaksskola.

Landakotsskoli

Landakotsskali var stofnadur 1896 af St. Josefssystrum. Skolinn er na i eigu
kapolsku kirkjunnar sem hefur stadid ad rekstri skélans fra upphafi. Lengst af
starfadi skolinn an nokkurs opinbers studnings enda einkenndist starfid af
sjalfbodastarfi ymissa adila og naut skoélinn fjarhagsstudnings kapodlsku
kirkjunnar. Arid 1979 vard su breyting &4 ad skélans var geti® & fjarlsgum
islenska rikisins. | nokkurn tima fram ad pvi haféi verid falast eftir styrkjum til
skolahaldsins hja hinu opinbera en an arangurs. bratt fyrir ad skolinn hafi
komist a fjarlég arid 1979 virtist sem pad veeri tilviljunum had hversu mikla
styrki hann hlaut hverju sinni. Engar formlegar reglur voru settar um hlut hins
opinbera i rekstri skdlans og af framkveemdinni ad deema hafa ekki heldur
verid til 6formlegar reglur. Reykjavikurborg hafdi hins vegar allt fra arinu 1959,
er St. Josefsskoli var lagdur nidur, styrkt Landakotsskéla med fjarhaed sem

nam einu stodugildi kennara.

Husnaedi Landakotsskola hefur vaxid toluvert undanfarin ar, enda hefur starf
skolans aukist med nyrri unglingadeild. Tveer nybyggingar hafa verid teknar i
notkun og hefur skdlinn fjarmagnad pazer med framlagi velgjordarmanna og
styrk fra Reykjavikurborg. Skolinn er sem stendur an ipréttahuss en til stendur
ad hefja bygginu pess innan skamms. Hefur Reykjavikurborg akvedid ad veita
styrk til peirrar byggingar. Er sa styrkur skilyrtur pannig ad hann endurgreidist
innan akvedins arafjdlda ef skélahald leggst af. Eins og hja 66rum

einkaskoélum purfa skélagjold ad bera vidhald husnaedis og taekjakaup.
Waldorfsskoélinn Sélstafir

Waldorfhreyfingin er steersta 6hada kennsluhreyfingin i heiminum og byggir
han & hugmyndafreedi Rudolfs Steiners. Leikskéli Waldorfskélans & islandi var
stofnadur fyrir framlag fra pyskum fyrirteekjum en i Evrépu er mikil hefd fyrir
pvi ad fyrirtaeki styrki Waldorfskola.
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| framhaldi af starfsemi leikskdlans var stofnud grunnskoéladeild vié leikskélann
og arid 1994 komst Waldorfskolinn Sélstafir & laggirnar. Undir peim hatti eru
reknir tveir leikskélar og einn grunnskoli. Allar prjar stofnanirnar eru reknar
sem ein eining til ad na fram sem mestri hagreedingu. | dag eru nemendur
grunnskolans 30 talsins i 1. — 8. bekk. Vidvera barnanna i skélanum er einni
klukkustund lengri en hja skélum Reykjavikurborgar. Ekki er greitt aukalega

fyrir pa vidveru.

Wadorfskélinn Sélstafir leigir husnaedi af borginni og par af eru tveer lausar
kennslustofur. Mikill ahugi er hja rekstaradilum ad steekka skélann og hafa
beir sétt um 168 hja Reykjavikurborg og 4ti® teikna 150 manna skdla. | peim
tilogum er gert rad fyrir ad 20-25 born séu i hverjum hop og ad kennt verdi
upp i 10. bekk. Ekki hafa nadst samningar vid borgina um framlag hennar til
byggingarinnar en sott hefur veri® um ad borgin greidi 60% af
byggingarkostnadi, 20% komi ur rekstrinum og 20% fra einkaadilum.
Reykjavikurborg styrkti isaksskéla i borgarstjératié Birgis isleifs Gunnarssonar
og er pad fordeemi sem adrir skolar visa til vegna husnaedisstyrks.

Laun kennara Waldorfskélans Solstafa eru greidd samkveemt pvi sem
reksturinn raedur vid og pvi er halli a rekstri skélans kannski ekki eins mikill og
hinna skolanna, en erfitt er ad gera grein fyrir nakvaemri stodu grunnskolans

pbar sem rekstur hans er ekki adskilinn fra rekstri leikskdlanna.
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Vidhorf Reykjavikurborgar

Andstada vid tvo kerfi

Nylega kom ut skyrsla starfshdps um einkarekna grunnskola i Reykjavik (mai
2003). bvi ber ad fagna ad Reykjavikurborg geri uttekt a stédu pessara skéla

sem hafa um nokkurt skeid verid hornreka i borgarkerfinu.

i skyrslunni koma fram ymsar efasemdir um rekstur einkaskolanna og hver
ahrif efling peirra kunni ad hafa & borgarreknu skélanna. | grundvallaratridum
eru efasemdir starfshépsins fyrst og fremst pzer ad déhagkvaemt sé ad
starfraekja tvd kerfi i skdlamalum. i byrjun april 2003 var haft eftir formanni
freedslurads Reykjavikur ad ofeert veeri ad hafa ,tvofalt kerfi“ i grunnskélum
borgarinnar og atti hann pa vidé ad baedi einkakerfi og opinbert kerfi prifust illa
saman. | framhaldinu fullyrti hann ad borgin vildi halda gangandi nokkrum

einkaskolum en ekki auka umsyvif peirra.

Bent er & i skyrslu starfshépsins ad ef nemandi fer ur borgarreknum skola i
einkarekinn sparist breytilegur kostnadur sem sé & bilinu 170-210 pusund
krénur en bent er a ad einkareknu skolarnir fai styrk fra borginni sem nemi 228
pusund kronum a hvern nemanda. Pa er nefnt i skyrslu borgarinnar ad med
fidlgun einkaskodla dragi ur fjarhagslegri hagkveemni borgarskoélanna par sem
nemendum peirra faekki. Pad leidi sidan til pess ad einkaskdlarnir saeki um
haerra framlag par sem pad sé tengt medalframlagi a nemenda i opinberu
skolunum. betta nefna skyrsluhofundar vitahring sem purfi ad varast m.a. med

bvi hugsanlega ad setja takmark a fjdlda nemenda i einkaskdlum.

Ef foreldrar saektust eftir pvi ad setja bornin sin i sjalfsteeda skoéla i stérum stil
ba er pad audvitad besti vitnisburdurinn um pad ad einhverjir borgarskolana
eru ekki ad standa sig og betri skilabod geta borgaryfirvold ekki fengid til pess

ad taka til hendinni. S& vitahringur sem skyrsluhéfundar nefna getur ekki falist
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i pvi ad foreldrar hafni skélum heldur a ad lita a valfrelsi foreldra sem einstakt

teeki fyrir sveitarfélog til ad svara kalli og kréfum ibua.

i peim efasemdum sem fram koma hja borgaryfirvdldum um rekstur tvofalds
kerfis felst viss uppgjof vid ad takast a vid pad verkefni ad auka fjdlbreytni,
samkeppni og samanburd milli skéla. Mikilveegt er ad hafa i huga ad su
skodun ad tvofalt kerfi sé fjarhagslega ohagkveemt snertir ekki einungis
rekstur tveggja kerfa eins og pad er nefnt i skyrslu Reykjavikurborgar heldur
einnig moguleika foreldra til ad velja hvada grunnskéla sem er fyrir barnid sitt.
Med somu rokum og vardandi einkaskola er haegt ad fullyrda ad med frelsi
foreldra til ad flytja barnid sitt ur einu hverfi i annad skapist sams konar
vandamal og pad sem borgin nefnir sérstaklega i tengslum vid einkaskola. Nu
eru foreldrar naudbeygdir til ad velja hverfisgrunnskola fyrir barnid sitt sem
audvitad er steersta hindrun vardéandi samanburd og samkeppni a milli

grunnskola hvort sem peir eru i opinberum rekstri eda einkarekstri.

Vandamalid er pvi ekki hid tvofalda kerfi eins og borgaryfirvdld halda fram en
mun fremur ésveigjanleiki i rekstri grunnskola. Ef tekid er deemi af sveitarfélagi
med tvo grunnskola i rekstri pa kynni afnam hverfaskiptingar ad hafa i for med
sér ad foreldrar teekju annan skoélann fram yfir hinn, sem pa staedi ad einhverju
leyti audur. petta pyddi ad sveitarfélagid pyrfti ad ébreyttu ad leggja i meiri
fiarfestingar vid gdda skolann en lata husnaedi standa autt og mannafla sitja

audum hondum i dvinsaela skélanum.

Hér er drepid a eitt allra mikilvaegasta malefnid vardéandi préun skoélastarfs i
grunnskolum og pad snertir baedi sjalfsteeda skola og opinbera skola. Svar
sveitarfélags sem hyggst koma til méts vid oskir foreldra um géda menntun
fyrir born peirra og valfrelsi hlytur ad vera ad koma a auknum sveigjanleika i
rekstri skdlanna. Pad pydir med 6drum ordum ad vinseeli skolinn getur tekid
vid fleiri nemendum a kennara, umbunad kennurum og skolanum i samraemi
vid pad a sama tima og 6vinseeli skolinn parf ad hafa svigrum til pess ad gera
naudsynlegar breytingar hja sér, nu eda fa ad lognast ut af.
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Ymis akvaedi i kjarasamningum hindra edlilegan sveigjanleika i skélastarfi. Til
ad mynda eru akveedi um hamarksfjdlda i bekk, p6 ekki hafi verid synt fram a
med Oyggjandi heetti ad slikar takmarkanir pjoni tilgangi, og ymsar takmarkanir
eru a pvi ad haegt sé ad gera breytingar a yfirstjorn.
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Tilldgur Vi til arbéta

erslunarrad hvetur eindregid til pess ad malefni einkarekinna grunnskola
Vveréi til umraedu hja stjiornvdldum med pad ad leidarljosi ad
starfsgrundvollur peirra verdi afram tryggdur en ekki sidur til pess ad
einkaskolar eigi teekifeeri @ ad proast afram og gera gott betur i sinum rekstri.
Verslunarrad vill ad sveitarfélogin vidurkenni pad valfrelsi foreldra
grunnskolabarna sem bpeir vissulega eiga rétt til og séu jakvaed gagnvart
einkaframtaki i menntamalum. Verslunarrad telur hins vegar ad pad sé
hlutverk Alpingis ad tryggja petta valfrelsi og ad a pad frelsi sé ekki gengid.
Breytinga er porf a réttarstodu sjalfsteedra skola og nemenda peirra. beer
breytingar parf ad gera med opnum huga og an pess ad rekstur skélanna
verdi njorvadur nidur. barfir markadarins, nemenda og foreldra i pessu tilviki,
eru misjafnar og veita verdur skolum teekifeeri til ad maeta peim a hverjum
tima, hverjum a sinn hatt. baer breytingar sem gera parf eiga pad allar
sammerkt ad varda ekki eingdngu stddu einkaskélanna heldur eru peaer

skolum sveitarfélaganna einnig til hagsboéta.

Einkaskélar i logum

Jafnvel pott gert sé rad fyrir einkaskdlum i logum um grunnskoéla er ekkert
vikid ad rétti peirra sem velja einkaskola umfram skdéla & vegum sveitarfélags.
Helgast pad ef til vill af peirri 6heppilegu afstédu sem hugsanlega var rikjandi
adur fyrr, ad stofnanir a bord vid skéla aettu sér tilvist & eigin forsendum frekar

en a forsendum notendanna, i pessu tilfelli nemenda.

Verslunarrad telur ad breyta purfi XllI kafla laganna um grunnskadla. Fella parf

2. mgr. 56. gr." brott en p6é pannig ad inn komi akveedi sem tryggi 6llum

! Grein 56 laga nr. 66/1995 um grunnskola hljédar nu svo: Menntamalaradherra er heimilt ad 16ggilda
grunnskdla eda hluta grunnskdla, sbr. 3. gr., sem kostadir eru af einstékum ménnum eda stofnunum ef
peir starfa samkvaemt reglugerd eda skipulagsskra sem raduneytid stadfestir. Slikir skélar hliti sama
eftirliti og reglum og adrir grunnskélar. Bérn, sem saekja pessa einkaskoéla, hafa undanpagu skv. 7. gr.
en forstédumadur skal fyrir upphaf hvers skélaars senda hlutadeigandi skblanefnd skra um nemendur
og tilkynna sému adilum allar breytingar a nemendaskra jafn6dum og peer verda.

Einkaskodlar eiga ekki kréfu til styrks af almannafé.

Um namsmat i einkaskélum fer skv. 45. og 46. gr.
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bornum sama rétt til kostnadarpatttdoku hins opinbera i menntun peirra, 6had

bvi hvada og hvers konar skéla pau velja. Tillaga Vi ad nyrri 2. mgr. 56. gr.:
Sveitarfélag greidir til einkaskdéla med hverju barni sem skoélann seekir,
fjarheed sem nemur medaltali af kostnadi sveitarfélagsins vegna hvers

barns i grunnskola smkv. 1. gr.

Landid eitt skolaumdami

Steerstu sveitarfélogin hafa skipt sinum skélaumdeemum i fleiri, smaerri
skolahverfi. Pannig er aetlast til ad grunnskoélabarn seseki skola & vegum
sveitarfélagsins i pvi hverfi sem pad a logheimili. boétt sjalfsagt sé pad
algengast ad foreldrar velji skéla sem naest heimili barns pa er pad ekki
sjalfgefid ad pad fyrirkomulag henti 6llum. Pa hindrar hverfaskiptingin edlilega
og haudsynlega samkeppni milli  skéla. Hverfaskipting vegna
framhaldsskolanna reyndist ekki vel og hefur nylega verid afnumin. Su
breyting hefur reynst nemendum framhaldsskélanna vel og hefur veitt
skélunum sjalfum adhald. | tilfelli grunnskélanna er pad i raun forsenda fyrir
lifvaenlegum rekstri peirra ad peir geti bodid pjonustu sina o6llum, 6had busetu
beirra. Lengi var pad t.a.m. erfidleikum had ad born utan Reykjavikur saektu
einkaskodla i Reykjavik. Sveitarfélogin sem pau komu fra voru treg til ad kosta
skolagdéngu peirra ef pau leitudu hennar i annad sveitarfélag. Petta hefur
breyst toluvert undanfari® en ennpa eru pé ymsar teeknilegar hindranir i vegi
fyrir pvi ad born seeki skola sveitarfélaga a milli.

Verslunarrad leggur til ad hverfaskipting grunnskéla sveitarfélaganna verdi

afnumin.

Aukinn sveigjanleiki i rekstri skéla

Ymis &kveedi i kjarasamningum hindra edlilegan sveigjanleika i skélastarfi.
Sveitarfélog hafa takmarkad svigrum til pess ad hafa ahrif & stjérnun skola
sinna par sem ymsar takmarkanir eru settar i |Idgum (um grunnskadla og I6gum
um réttindi og skyldur kennara og skolastjérnenda i grunnskélum) um
moguleika sveitarfélaga til ad gera breytingar a yfirstjorn og rekstri. Eélilegt er
b0 telja ad sveitarfélog hafi svigram til afskipta af skélum a peirra vegum.
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Verslunarrad [slands telur mikilvaegt ad sveitarfélégum verdi gefid aukid

svigrum til ad hafa ahrif & stjornun og rekstur skoéla.

Afnam midstyringar a utgafu kennslugagna

Ennpa starfreekir rikid sérstaka stofnun um namsefni grunnskélanemenda.
Namsgagnastofnun gefur at nanast allt pad namsefni sem studst er vid i
grunnskolum landsins. Skolar fa uthutad kvota til békauttekta hja pessari
stofnun og eru pvi bundnir vid pad namsefni sem par bydst. bad er 16ngu
kominn timi til ad velta fyrir sér naudsyn slikrar stofnunar pvi 6neitanlega gefur
slik midstyring tilefni til efasemda um ad fjolbreytni og sveigjanleiki i

stefnumotun fai prifist.

Verslunarrad telur edlilegt ad leggja nidur Namsgagnastofnun. Gerd og

utgafu kennsluefnis a ad styrkja med beinum heetti gerist pess porf..

batttaka Sambands islenskra sveitarfélaga

Verslunarrad telur seskilegt ad Samband islenskra sveitarfélaga fjalli um
einkarekstur grunnskola & sinum vettvangi. Afar mikilveegt er ad pau
sveitarfélog sem hafa reynslu af einkareknum skélum midli henni til peirra
sveitarfélaga sem skortir hana. E8li malsins samkvaemt eru pad einkum stéru
sveitarféldgin sem mesta reynsluna hafa en einkarekstur i skélakerfinu er ekki
sidur heppilegur i minni sveitarfélogum, sérstaklega ef samstarf peirra er fyrir
hendi.

Verslunarrad skorar & storu sveitarfélégin til ad beita sér fyrir

tilraunaverkefnum a svidi einkareksturs grunnskola.
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