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Hvaod parf til?

Med sameiginlegu ataki og polgadi h6fum
vid islendingar komist yfir mestu erfidleikana
i kjolfar hruns fjarmalakerfisins sem 6stjérn
og agaleysi undanfarinna aratuga kalladi yfir
okkur. A pessum timamétum verdum vid ad
akveda ad gera betur fyrir okkur sjalf og fyrir

komandi kynslédir.

Laerdémurinn af hruninu er ad okkur farnast
best med abyrgri efnahagsstjérn. Han tryggir
okkur atvinnu, velferd og stédugleika. Hun
er 6rugga leidin ad batnandi lifskjérum fyrir
alla landsmenn og lykillinn ad efnahagslegu

il sjalfstaedi pjédarinnar.
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Efnahagslegt sjalfstaedi

— Hvad parf til?

Med sameiginlegu ataki og polgaedi héfum vid slendingar
komist yfir mestu erfidleikana i kjolfar hruns fjarmalakerf-
isins sem &stjorn og agaleysi undanfarinna aratuga kalladi
yfir okkur. A pessum timamadtum verdum vid ad dkveda ad
gera betur fyrir okkur sjalf og fyrir komandi kynsléair.

Leerdémurinn af hruninu er ad okkur farnast best med
&byrgri efnahagsstjérn. Hun tryggir okkur atvinnu, velferd
og stédugleika. Hun er érugga leidin ad batnandi lifskjor-
um fyrir alla landsmenn og lykillinn ad efnahagslegu sjalf-
steedi pjddarinnar.

Abyrgd og agi sem tryggir efnahagslegt sjalfstaedi er
grunnur nys sattmala [slendinga vid sjélfa sig eftir erfidleika
undanfarinna éara.
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Til pess ad gefa
kjésendum
lydraedislegt val um
préun samfélagsins
parf abyrga
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Af pvi vid erum jafnadarmenn

Efnahagslegt sjélfstaedi pjédar gerir henni kleift ad taka eig-
in dkvardanir um forgangsrédun i pagu velferdar, mennt-
unar, heilbrigdis og 6flugs atvinnulifs. bvi er efnahagslegt
sjalfstaedi kjarninn i stefnu jafnadarmanna fyrir pessar kosn-
ingar. Pad er besta vornin fyrir lifskjor heimilanna.

Goran Persson, fyrrverandi forsaetisrdoherra Svipjédar og
leidtogi seenskra jafnadarmanna, var spurdur ad pvi i nylegri
heimsokn til islenskra flokkssystkina af hverju hann hefdi
kosid ad fara jafn bratt i nidurskurd og adhaldsadgerdir og
raun bar vitni eftir bankakreppuna i Svipjéd & 10. aratugn-
um.

Svar Perssons var stutt og laggott: Af pvi vid erum jafn-
adarmenn og fyrir okkur snyst pad baedi um lydraedi og
sjalfsteedi ad stoova skuldasdfnun rikissjoos.

Hann lysti peirri reynslu sinni ad purfa sem fjarmalarad-
herra fullvalda rikis a0 sitja andspaenis nyutskrifudum
drengjum i erlendum bdénkum og svara spurningum peirra
sem lanveitenda Svia um bpetta sanska velferdarkerfi,
kostnadinn vid pad og fyrireetlanir stjérnvalda. Hann purfti
ad utskyra og réttleeta samfélagsgerd sem jafnadarmenn
h6fdu vario dratugum i ad byggja upp og pad gengi ekki.
Jafnadarmenn yrdu ad setja dbyrgd og jofnud i rikisfjarmal-
um | forgang til pess ad tryggja sjélfstaedi pjédarinnar og
gefa kjosendum lyoraedislegt val um préun samfélagsins.

Pess vegna er dbyrg hagstjérn naudsynleg.



Abyrg hagstjorn kallar &

* Nyja umgjord hagstjérnar sem tryggir samhaefingu a milli
allra peirra hagstjérnarverkfaera sem rikid hefur vol 3,
samvinnu rikisstofnana sem hafa ahrif 4 efnahagslifid og
samrad vid helstu hagsmunasamték og stjérnarandst6du.

A pessu hefur verid misbrestur. A kjértimabilinu fra 2003-
2007 raku stjérnvold prijar élikar hagstjérnarstefnur: Eina i
Sedlabankanum, eina i hisnaedismélum og pé pridju i fjar-
malardduneytinu. Engar tvaer visudu i somu att. Mikilveegum
upplysingum um yfirvofandi pjédarvéa var haldid fra stjérn-
arandstodu og eftir ad vandinn jokst skorti formlegar bod-
leidir og samhaefingu svo ljost veeri hvar dbyrgd & adgerd-
um la&. Naudsynlegt er ad tryggja faglega umgjoérd um
sameiginlegar dkvardanir helstu efnahagsrdduneyta, Sedla-
banka og Fjarmalaeftirlits um efnahagsmal. Einnig ad
tryggja lydraedislegt umbod hagstjérnardkvardana med
vidteeku samradi og draga Ur flokkspdélitiskri togstreitu um
grundvallar pjédarhagsmuni.

Markvissara fjarlagaferli mun koma i veg fyrir ad utgjéld
fari fram ar fjarlogum. Setja parf fram langtimamarkmid og
skyra stefnu i hagstjérn i stad pess ad hugsa adeins eitt ar
fram i timann i senn. Eftirfylgni med framfylgd fjarlaga verd-
ur lika ad vera dhrifameiri. Framdrkeyrsla & ekki ad vera lio-
in.

* Abyrga avéxtun audlindaards pjédarinnar

Lagour hefur verid grunnur ad heildstaedri audlindastefnu &
kjortimabilinu. Markmidid er ad pjddin njéti ardsins af verd-
maetum sameiginlegum audlindum sinum & forsendum
sjalfbaerni. Audlindaardurinn af endurnyjanlegum audlind-
um verdi birtur pjédinni sérstaklega med fjarlogum og réo-

Agi, samstilling og
langtimasyn
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Girdum fyrir
endurtekningu
figrmalahruns
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stafad med gagnsaejum heetti til uppbyggingar innvida,
aukinnar fjélbreytni i atvinnulifi og leekkunar skulda og
alaga & heimili og fyrirtaeki eftir pvi sem feeri gefast. Ardur af
audlindum sem & er gengid verdi dvaxtadur til langs tima |
bagu komandi kynsléda i Audlindasjédi. Audlindirnar eiga
bvi ad stydja vid stodugleika i hagstjérn i stad pess ad vera
sveifluhvetjandi. [ stad rikisrekinna risalausna i stéridjumal-
um komi fiélbreyttari uppbygging, byggd &8 Rammadaetlun
um vernd og nytingu, markvissri atvinnustefnu og stefnu
um beina erlenda fjarfestingu. Veidigjald i sjavaratvegi er
komid til ad vera en mikilvaegt er ad fjarhaed pess radist af
markadslegum forsendum og endurspegli afkomu sjavar-
Gtvegsins & hverjum tima & pann veg ad pad haekki pegar
vel gengur i greininni en laekki & erfidleikatimum.

¢ Heildarumgjérd um fjarmalakerfid pvi fjarmalakreppan
leiddi berlega i ljés alvarlegar veilur i regluverki og eftirliti
med fjarmalastarfsemi.

[ fyrsta lagi skorti heildar- eda kerfiseftirlit med fjarmalakerf-
inu sem nefna ma pjédhagsvarudarettirlit, p.e. eftirlit sem
ekki einskordast vio hvert einstakt fjarmalafyrirtaeki heldur
fylgist med kerfinu sem heild og samspili eindanna sem
mynda pad. [ 6dru lagi var ekki nsegur gaumur gefinn ad
viovarandi hagsmunaarekstrum og brengludum hvétum i
fjarmalastarfsemi sem stafa af dhalla i upplysingum milli
banka og vidskiptamanna peirra og beinni og dbeinni
abyrgd hins opinbera & bankastarfsemi. [ pridja lagi var vid-
bunadur baedi fijarmalafyrirtaekjanna sjélfra og hins opin-
bera vid fjarmalaaféllum éndgur. Pannig skorti almennar
reglur um skila- og slitameodferd fallandi eda fallinna banka
og reglur til ad girda fyrir pa skadlegu vidskiptahegdun
sem var vid lydi fyrir bankahrunio og éatti & pvi sok.

Med neydarlégunum haustid 2008 og med lagasetningu
i framhaldi af peim var tekid & ymsum pessum veilum, en



betur ma ef duga skal. Vegna pessa var haustio 2011 hrund-
id af stad vondudum undirbuningi undir 16ggjoéf um heild-
arumgjord um alla fjarmalastarfsemi i pvi skyni ad efla og
vardveita fjarmalastddugleika sem mikilvaeg almannageedi.
Skyrsla um tillogur sem hépur sérfreedinga hefur samid a
grundvelli pessa undirbdnings hefur verid 16gd fram & Al-
bingi. Reynslan af fjarmélakreppu undanfarinna &ra hefur
synt med apreifanlegum haetti ad fijarmalastédugleiki er an
efa eitt mikilveegasta markmid efnahagsstefnunnar. bess
vegna parf ad stofna med 16gum fjarmalastédugleikarad
med abyrgd & pjédhagsvaridareftirliti undir forystu réo-
herra sem fer med malefni fjarmalakerfisins og med adild
forystumanna Sedlabanka og Fjarmaélaefirlits og éhédra
sérfreedinga. Pannig veeri skilgreind pridja meginstod hag-
stjérnar: Fjarmalastdédugleikastefna vido hlid rikisfjarmala-
og peningamalastefnu. Til pess ad syna ad vid héfum dreg-
i0 leerddm af reynslunni af fjarmalakreppu undanfarinna
ara er pad forgangsmal ad hrinda pessum tillégum i fram-
kveemd sem allra fyrst & nyju pingi. Med pessum méti ma
endurreisa betra, heidarlegra og 6éruggara fijarmalakerfi til
ad pjoéna almenningi og atvinnulifi i landinu.

¢ Einskiptisadgerdir sem eydi skuldahala hrunsins

Rikio & miklar eignir. Pad mun t.d. eiga allt ad 98 prdsent
hluti Landsbankanum eftir ad skilyrt skuldabréf hans verour
gefid Ut, pad & 13 présent i Arion banka og fimm présent
hlut i Islandsbanka. Innra virdi pessara eignarhluta er um
245 milljardar kréna. Margt er enn & huldu um hvernig unnt
verdur ad selja pessa eignarhluti, en mikilvaegt er ad nyta
andvirdio til greidslu skulda.

Rikid &4 margar adrar eignir. Sumar peirra er ekki haegt ad
selja vegna pjédhagslegra hagsmuna likt og Landsvirkjun.
Um ymsar adrar eignir kann ad gegna 63ru mali, sérstak-
lega ef mikil fjarfestingarporf er fyrir hendi likt og hja Flug-
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Fjarmalastédugleiki
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stod Leifs Eirfkssonar par sem brétt parf ad rddast i steekkun.
P4 ma einnig huga ad fjdlbreyttari fjarmdgnun rikisfyrir-
taekja, svo sem ad lifeyrissjodirmnir geti komid ad fjarmogn-
un storframkveemda baedi hvad vardar vegagerd og virkj-
anir. Ef slik teekifeeri eru nytt af skynsemi og varid og
4gddinn notadur til ad greida nidur skuldir rikisins mun
vaxtakostnadur dragast hratt saman.

Pau tok sem stjornvold hafa tryggt & greidslufleedi vegna
uppgjors bua follnu vidskiptabankanna, m.a. med pvi ad
feera erlendar eignir peirra undir fjarmagnshoft, geetu skap-
ad ny teekifeeri til ad losa um hoftin. Naist heildarlausn um
losun fjadrmagnshafta, sem felur m.a. i sér samninga vio
slitastjornir bua féllnu bankanna um ad krénueignir er-
lendra kréfuhafa valdi ekki prystingi & gengi krénunnar, er
sa moguleiki fyrir hendi ad pessar eignir reynist verdmeiri i
héndum innlendra adila & naestu arum. Fyrir utan pann
mikla avinning sem felst i losun fjarmagnshafta gaeti pvi
ordid um ad raeda einhvern séluhagnad sem nyst geeti til ad
greida hradar nidur opinberar skuldir og skapa pannig auk-
id svigrdm til annarra verkefna en ad greida vexti enda eru
bessar skuldir afleidingar af hruni fjarmalakerfisins.



Ny rikisstjorn verdur ad standa pétt
saman um orugga landsstjorn

Hdn mé ekki leysast upp eda elta pann sem haest hrépar
heldur fylgja triverdugri efnahagsédaetlun sem ver kjér al-
mennings, leggur allt i s6lurnar fyrir fjélbreytt atvinnulif og
tryggir traust velferarsamfélag.

Brynustu verkefni nyrrar rikisstjornar verda:

e bjédarsatt um abyrga efnahagsstjérn, stédugleika og
hagvoxt

e Framhald afskrifta & skuldum heimila & grundvelli
almennra leikreglna

e Afnam hafta til hagsbéta fyrir almenning
e Adildarsamningur vid ESB lagdur i pjédaratkvaedi

o Atak um sterkar stodir fjclbreytts atvinnulifs og aukna
fjarfestingu

1. bjédarsatt um dbyrga efnahagsstjorn, stédugleika
og hagvéxt

Mikilveegasta verkefni naestu rikisstjérnar er ad tryggja
4framhaldandi dbyrga efnahagsstjérn og adhald i rikisfjar-
malum svo svigrum skapist til ad greida nidur skuldir rikis-
sj00s. betta er mikilvaegasta hagsmunamal baedi heimila og
atvinnulifs enda hefur skuldastada rikissj¢ds ahrif 4 stodug-
leika i gengismalum, traust & islensku efnahags- og atvinnu-
lifi, vaxtastig og adgengi opinberra adila og fyrirteekja ad
fjarmognun & vidradanlegum kjorum. Vegna erlendra skulda
bjédarbusins i kjolfar dratuga vidskiptahalla og hruns fjar-
maélakerfisins er brynt ad pjodin afli meiru en eytt er. Ad-

Efnahagslegt sjalfstaedi



Uppraeta verdur til
framtidar alpekkta
veikleika islenska
hagkerfisins

Fyrir liggur yfirlystur
studningur baedi
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atvinnurekenda

vid dbyrga
hagstjérn, afnam
hafta og ad ljuka
adildarvidraedum vid
Evrépusambandid
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staedur sem yta undir og auka fjarfestingu i atvinnulifinu og
verOmaetaskdpun eru pvi forgangsverkefni.

Hér parf ad byggja & peim mikla arangri vid stjorn efna-
hagsmala sem nadst hefur & undanférnum arum, stefnu-
métun [ atvinnu- og menntaméalum, orku- og audlindamal-
um og um beina erlenda fjarfestingu. Rammaldggjof um
ivilnanir vegna nyfjarfestinga og skattalegir hvatar til rann-
sékna- og préunar eru mikilveeg verkfeeri og baeta parf vid
skattaivilnunum vegna fjarfestinga einstaklinga i smaerri
fyrirteekjum auk einfoldunar a skattkerfinu. Til ad vinna med
stjornvoldum vid ad varda leidina héfum vid haft forgongu
um ao stofna pverpdlitiskan og pverfaglegan samraosvett-
vang um aukna hagszeld 4 islandi, byggt 4 4bendingum f
nylegri skyrslu alpjédlega radgjafafyrirtaekisins McKinsey
um fsland.

Ny rikisstjérn verour ad uppraeta til framtidar alpekkta
veikleika islenska hagkerfisins i krafti samstéou med 60r-
um. Fyrir liggur yfirlystur studningur baedi verkalydshreyf-
ingar og samtaka atvinnurekenda vid abyrga hagstjorn,
afndm hafta og ad ljuka adildarvioreedum vid Evrépu-
sambandid. Forsendur nyrrar pjédarséttar eru raunsaei um
alvoru kjarabaetur sem hafi hald i dbyrgri hagstjorn um
leegri verdbdlgu og leegri vexti og i nyrri peningamala-
stefnu. Afskriftir skulda heimila haldi afram & grundvelli al-
mennra leikregina. Abyrgd og hlutverk einstakra stjérnvalda
og stofnana 4 markmidum og teekjum hagstjérnar ber ad
gera enn skyrari en nd og samstillingu hagstjérnar étvirseda.
Ny og 6gud umgjoérd fijarmalamarkadarins girdir fyrir mogu-
leikann & endurteknu bankahruni & medan nyr gjaldmidill
sem er alpjédlega gjaldgengur girdir fyrir haettu & endur-
teknu gjaldmidilshruni.

pa parf ad styrkja umgjoro kjarasamninga & pann veg ad
allir adilar vinnumarkadarins tryggi i samvinnu vid stjérn-
vold ad kjarasamningagerd stydji vid markmid um stodug-
leika. Satt verdur ad vera um forsendur kjarasamninga



(pjooarsatt taka tvo). Undirbda parf adkomu rikisins ad
kjarasamningum af peim stjérnvéldum sem bera dbyrgd a
hagstjérnarmarkmidum og pau purfi ad leita pverpdlitisks
samrdds um samningsmarkmid fyrir fragang kjarasamn-
inga. Samningana parf ad undirbla med gagnasdfnun og
greiningu med patttdku adila vinnumarkadar. Svigram til
launahaekkana parf ad meta med hlidsjén af samkeppnis-
stédu.

islenska velferdarkerfid er eitt pad sterkasta i heimi. Vel
hefur tekist ad verja pad & undanférnum arum pratt fyrir
efnahagslegar prengingar. Naestu skref munu felast i efna-
hagslegum umbdtum sem baedi auka hagvoxt til lengri
tima litid og draga Ur hagsveiflum. Aukinn hagvoxtur gerir
okkur kleift ad beeta velferdarkerfio med nyjum skatttekjum
og minni sveiflur i efnahagslifinu minnka poérfina & velferdar-
adstod i samfélaginu. Djupum nidursveiflum fylgir atvinnu-
leysi og fjarhagsvandraedi sem verda til pess ad fjoldi félks
missir fétanna og verdur ad reida sig 4 hid samfélagslega
oryggisnet. Vid veroum pvi samtimis ad rida péttara 6rygg-
isnet og reyna ad minnka likurnar & pvi ad félk purfi & pvi ad
halda.

Landsmonnum er bryn naudsyn & meiri aga vid hagstjorn.
Vid purfum ad auka hagvoxt en jafnframt ad koma i veg fyr-
ir paer miklu sveiflur sem jafnan hafa einkennt islenskt efna-
hagslif. En eins og stadan er nu er forgangsmal ad létta
byroum af rikissjodi med leekkun skulda og vaxtagjalda.
Vaxtakostnadur rikissjéds er nl deetladur teeplega 89 millj-
ardar kréna & pessu ari. betta er fjarhaed sem er rimlega
tvisvar sinnum haerri en arlegur rekstrarkostnadur Lands-
spitalans, um 137 présent af dllum greiddum lifeyristrygg-
ingum rikissjéds, tiu sinnum haerri en greidslur ur faedinga-
orlofssjédi, rimlega fimm sinnum st upphaed sem greitt er
arlega i atvinnuleysisbaetur og um sjo sinnum heerri en ar-
legt framlag rikisins til Haskéla islands. Raunar greidir rikis-
sjodur teeplega 20 milljoroum krénum meira § vexti 8 ari en
sem nemur heildarframlagi hans til mennta- og menningar-
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malardduneytisins og allra peirra stofnanna sem undir pad
heyra.

Pad er ekki forsvaranlegt ad svona ha fjarhaeo fari arlega
i greidslu vaxta. bvi er forgangsatridi ad greida nidur skuld-
ir rikissj6ds. Med pvi styrkist atvinnulifio og svigram eykst til
ad styrkja og baeta velferdarpjénustuna. A pvi hagnast allir
islendingar.

2. Framhald afskrifta & skuldum heimila & grundvelli
almennra leikreglna

Efnahagshrunid 2008 leidditil pess ad gridarlegur greidslu-
og skuldavandi myndadist hja heimilum landsins. Kaup-
mattur drést saman um 14% og atvinnuleysi 6x Ur teeplega
1% i rimlega 8%. betta leiddi til greidsluvanda fjolda heim-
ila. Vanskil & ld&num heimila nddu hamarki & midju ari 2010
og ndmu pé 22% af lanum. Raunverod fasteigna féll og var
leekkun pess um 34% pegar verst |ét. Fall raunverds fast-
eigna olli pvi ad skuldsett heimili misstu eigid fé sitt ad hluta
eda ollu leyti sem bundid var ibudarhlsnaedi. Sérstakur
vandi myndadist hja heimilum sem fjadrmagnad hofou ibus-
arkaup sin med gengisbundnum ldnum vegna falls krén-
unnar um rum 50% gagnvart helstu vidskiptagjaldmidlum.
Fa 16nd, ef einhver, hafa purft ad glima vid vanda af pessari
steerdargradu.

Sedlabankinn gerdi sérstaka athugun & greidslu- og
skuldavanda heimila & &rinu 2009. S4 greining var m.a.
grundvéllur adgerda stjérnvalda. Nidurstada Sedlabankans
var ad flatur nidurskurdur skulda myndi ekki leysa vanda
beirra heimila sem byggju vid eda veeru likleg til a0 lenda i
greidslu- og skuldavanda. Mun liklegra til arangurs veeri ad
beina peim fjarmunum sem Gr veeri ad spila til peirra heim-
ila sem veeru i greidslu- eda skuldavanda.

Rikisstjérnin hefur brugdist vid pessum adsteedum med
margvislegum haetti. Fyrstu vidobrogd sem kalla meetti
neydarurraedi var ad bjéda skuldurum ad frysta lan sin og



virkja aftur greidslujéfnun & verdtryggdum og gengis-
bundnum lanum. b4 var naudungarsélum frestad. Tugpus-
undir heimila nyttu sér pessi Urraedi og voldu greidslujofn-
un alan sin.

Su leid sem var valin til ad bregdast vid fjarméalakrepp-
unni hér & landi skapadi sérstakt svigrim til pess a0 taka &
vanda skuldsettra heimila og fyrirtaekja. Ofugt vid pad sem
gert hefur verid annarsstadar var bénkum i vanda ekki
bjargad heldur latnir fara i prot. Stofnadir voru nyir banka
og eignir gomlu bankanna feerdar & milli & matsverdi sem
ték mid af pvi dstandi sem skapadist i kjolfar hrunsins. Hér
var vandanum ekki ytt & undan sér eins og fjéIlmoérg 16nd
hafa gert. bessi adferd er einstok og tilgangur hennar var
ad forda pvi ad skuldavandi heimila og fyrirtaekja yroi
vidvarandi. betta skapadi nyjum bénkum svigram til pess
ad bregdast vid skuldavanda heimila og fyrirteekja. Sama
svigrim myndadist hins vegar ekki hja [budalanasjédi og
lifeyrissjooum.

Adgerdir rikisstjornarinnar fra 2009 hafa midad ad pvi ad
knyja banka til afskrifta & grundvelli pessa svigrums. Mikils-
verdur dfangi nddist i pvi efni med samningi rikisstjérnarinn-
ar vid fjarmalamarkadinn i desember 2010. Samid var um
leekkun & 6llum ibddaskuldum heimila nidur ad 110% af
virdi fasteigna fyrir pau heimili sem ekki attu adrar eignir ad
neinu marki. P4 var tryggt ad ollum steedi til boda sértaek
skuldaadlégun sem geefi kost & leekkun ibddaskulda nidur i
allt ad 70% virdi fasteignar ef greidsluerfidleikar voru til
stadar. P4 var samid um sérstaka vaxtanidurgreidslu arin
2011 og 2012 ad fjarhaed samtals 12 milljarda kréna sem
fjarmoégnud var m.a. meod skatti & fjarmalafyrirtaeki og lif-
eyrissjédi. Démar Haestaréttar um légmeeti gengisbund-
inna lana hafa sett pau lan i sérstakan farveg og leitt til pess
ad stér hluti peirra hefur verid enduritreiknadur. Til ad
tryggja ad séd endurltreikningur nzedi til allra ibuda- og
bilaldna beitti rikisstjérnin sér fyrir lagabreytingu pessi efnis
i desember 2010. Samtals hafa pessar adgerdir leitt til pess
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adgerdir leitt til pess
ad skuldir heimila
hafa leekkad um 250
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ad skuldir heimila hafa leekkad um 250 milljarda kréna, par
af ibadalan um 200 milljarda kréna eda um 15% af ibuda-
skuldum vid hrun. Vanskil & lanum heimila hafa farid laekk-
andi og voru ad nélgast 10% i arslok 2012.

Hagfreedistofnun Haskéla [slands gerdi &rid 2012 ad
beioni rikisstjérnarinnar sérstaka Uttekt 4 kostnadi vio
skuldaudrvinnslu banka. Nidurstadan var ad bankar hefou
fullnytt pad svigrum sem peir hefou fengid vid kaup lan-
anna frd gémlu bénkunum.

Adrar adgerdir rikisstjornarinnar hafa beinst ad pvi ad ad-
stoda skuldara i erfidleikum med margvislegum heetti.
Embaetti Umbodsmanns skuldara hefur verid komid & fot
og pvi falin umsjéon med greidsluadlégun einstaklinga |
greidsluvanda. ba hefur gjaldprotalégum verio breytt pann-
ig ad krofur & einstaklinga vid gjaldprot fyrnast nd almennt
& tveimur arum. Sérstok eftirlitsnefnd hefur starfad fra ars-
byrjun 2010 til pess ad hafa eftirlit med framkveemd skulda-
Urraeda hja fjarmalafyrirtaekjum til pess ad tryggja jafnraedi
og sanngirni vid urlausn maéla.

bratt fyrir pessar adgerdir er greidslubyrdi margra heimila
bung og skuldir miklar. Sérstaklega gildir pad um pa sem
keyptu eda byggdu & drunum 2005-2008. Fyrir bennan hép
skiptir proun kaupméttar og fasteignaverds & neestu arum
miklu mali. P4 kann ad vera naudsyn & pvi ad auka enn frek-
ar pann studning sem rikissjodur veitir vegna husnaedis-
kostnadar hja pessum hopi. Heildarupphaed vaxtabdta og
barnabdta nélgast nd 100 milljarda & kjortimabilinu. Med
beirri adgerd tokst ad 1étta peim rédurinn sem mest purftu
4 bvi ao halda.

I skyrslu Alpjédagjaldeyrissjédsins um heimsbuskapinn &
seinni hluti arsins 2011 var fjallad um adgerdir adildarrikja
sjodsins vid greidslu- og skuldavanda heimila. Nidurstada
AGS var ad sland vaeri i fararbroddi hvad pessi mal vardar
og ekkert land hefdi tekid & greidslu- og skuldavanda heim-
ila med jafn vidtaekum og markvissum haetti og Islendingar.



3. Losun hafta til hagsbéta fyrir almenning -
Taekifeeri hefur verid skapad

Astzeda pess ad gjaldeyrishoft eru i gildi & [slandi er van-
traust & framtidarvirdi krénunnar og pau eru til pess gerd ad
halda krénueignum erlendra adila inni i islensku fjarmala-
kerfi. Pessar eignir, svokalladar kvikar krénur, skapa haettu &
gengisveikingu ef frjalsir fjarmagnsflutningar yrou leyfdir.
Ef peim yrdi hleypt it med timabeerri losun hafta myndi
gengi krénunnar hridfalla med tilheyrandi afleidingum fyrir
heimili og fyrirteeki og 6vist hvort eda hveneer jafnveegi
keemist & ad nyju.

Um 400 milljardar eru fastir inni i héftum vegna jokla-
bréfanna. Vid uppgjér & bium folinu vidskiptabankanna,
kréfueignum i krénum og eignarhlutum, mé daetla ad ann-
ad eins gaeti baest vid af kvikum kréonum. bvi til vidbdtar
geeti hluti erlendra adila sem & i endurskipuldgdoum islensk-
um fyrirtaekjum viljad Gt med sinar krénueignir. Kvikar krén-
ur innan hafta geetu pvi verid 6dru hvoru megin vid 1.000
milljarda kréna.

Verkefni stjornvalda hefur verid ad kortleggja myndina i
heild eftir pvi sem stada bua folinu bankanna hefur verid ao
skyrast og tryggja ad islensk stjérnvold hafi full ték &
greidslufleedinu. Markmidid hefur verid ad skapa stédu til
ad knyja fram heildarlausn um losun fjarmagnshafta par
sem tekid er & Ollum pattum. Eitt mikilveegasta skrefid i
pbeim efnum var stigid i mars 2012 pegar erlendar eignir
buanna voru felldar undir gjaldeyrishoftin. Hluti af undir-
bdningnum hefur einnig falist i kortlagningu & 6llum 68rum
teekjum sem til stadar purfa ad vera svo sem beitingu Gt-
gbngugjalds.

Annad mikilvaegt verkefni hefur falist i pvi ad né pverpdli-
tiskrisamstédu um ad ganga eins langt og l6g og pjédréttar-
legar skuldbindingar leyfa i vérn fyrir islenska hagsmuni.
Skilningur & vidfangsefninu hefur sem betur fer aukist i ad-
draganda kosninga eftir ad rikisstjérnarflokkarnir stédu an
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studnings stjdrnarandstodu ad pvi ad na tokum & erlendum
eignum kréfuhafa og samstada tékst um mikilveegar breyt-
ingar & gjaldeyrishéftunum fyrir pinglok. bar nadist medal
annars sa arangur ad losa heimatilbdin prysting af islend-
ingum med pvi ad mida losun fjdrmagnshafta vid rétt skil-
yroi fyrir islenska hagsmuni fremur en dkvedna timasetn-
ingu.

SU heildarlausn sem nu hefur verid til umreedu byggir &
beim grunni sem lagour hefur verid & kjértimabilinu og
beim tékum sem nadst hafa & vandanum. Hagsteedar for-
sendur fyrir samningum vid slitastjérnir félinu bankanna
gaetu tryggt ad krénueignir erlendra kréfuhafa valdi ekki
brystingi & gengi krénunnar. | pvi sambandi er pad mat er-
lendra krofuhafa & raunvirdi eigna sinna i krénum sem
mestu skiptir dsamt pvi gengi sem vidskipti settu sér stad a.
Mikilveegasta markmid slikrar heildarlausnar er sjalf losun
fjarmagnshaftanna sem er brynt hagsmunamal fyrirtaekja
og heimila. Umraeda um mikinn eda skjétfenginn ard eda
tekjur af hdu atgéngugjaldi vegna slikra samninga er vart
timabaer poétt adgerdir stjérnvalda hafi opnad fyrir pann
moguleika ad raunvirdi krénueignanna sé meira i hondum
innlendra adila pannig ad & naestu &rum megi innleysa solu-
hagnad. Opinberar yfirlysingar stjérnvalda um &aetladan
ard og jafnvel rddstéfun hans eru liklegar til pess ad veikja
stéduna gagnvart erlendum krofuhéfum.

Mikilvaegt er ad fylgja fast eftir slikri heildalausn og mark-
vissri daetlun um stjérn & greidslufledi peirra kviku kréna
sem eftir verda ad loknum uppgjérum bua follnu bankanna,
svo sem med umtalsverdu utgéngugjaldi eda réttum hvot-
um til fjarfestinga til lengri tima. betta getur gerst mun fyrr
en margir hafa talid vegna adgerda stjérnvalda. Til pess
barf samstédu hér innanlands, dbyrgd og festu i voérn fyrir
islenska hagsmuni. Mikilveegt er ad han haldi prétt fyrir
freistingar til gylliboda i addraganda kosninga.



4. Adildarsamningur vid ESB lagdur i pjédaratkvaedi -
Gerum pad sem fyrst

island & ad ganga i Evrépusambandid og taka upp evru ad
bvi gefnu ad hagsmunir pjédarinnar verdi tryggdir i samn-
ingavidraedum sem nu standa. beim parf ad ljuka sem fyrst.
Enginn einn pattur i efnahagslifinu hefur skert lifsgaedi Is-
lendinga meira en gjaldmidillinn. islenska krénan er til ad
mynda 2.200 sinnum minna virdi gagnvart danskri krénu en
hun var fyrir um 90 &rum sidan og virdi hennar hefur ryrnad
um helming & sidustu fimm &rum. Verdbdlga & islandi er
tvofalt heerri en ad medaltali i Evrépusambandinu, lanavext-
ir um premur préosentustigum haerri en tidkast par og kaup-
maéttur launa hefur ryrnad hradar en ad medaltali innan
sambandsins. Mikilvaegt er ad muna ad helstu naudsynja-
vorur heimilisins hafa haekkad um ad minnsta kosti 60
présent & undanférnum sjé arum. Astaedur peirrar haekk-
unar er adallega ad finna i gengisfalli krénu.

Verdi adild sampykkt mun [sland leita eftir pvi ad taka patt
i gengissamstarfi Evrépu, ERM I, eins fljétt og audio er og
taka upp evru eins skjétt og adsteedur leyfa. Samstarf [s-
lands vid énnur Evrépuriki ad adild sampykktri mun greida
mjog fyrir endanlegu afndmi hafta og stydja vid stodugt
gengi kronu i addraganda upptoku evru. Gengisstédug-
leikinn mun aftur leida til leekkandi verdbdlgu og leegri
vaxta, [dngu adur en til upptdku evru kemur.

Pad er stundum [4tid i vedri vaka ad evran sé ekki raun-
verulegur kostur fyrir landsmenn par sem okkur yrdi ekki
leyft ad taka hana upp fyrr en eftir nokkurra dra adlégunar-
timabil. Rétt er pad. islendingar munu ekki fa ad taka upp
evru fyrr en ad landid uppfyllir Maastricht-vidmidin um
stodu rikisfjarmala, vexti og verdbdlgu. Hins vegar mun til-
vonandi upptaka breyta dllum vaentingum strax og styrkja
traverdugleika islenskrar efnahagsstjérnar par sem islensk-
ar krénur verda ad evrum i vonum. Hagstjérn landsins fengi
mjog sterkt markmio til pess ad fylgja i ndnustu framtid og
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veeri par komid hid sterka adhald sem okkur hefur svo oft
skort. Aukinheldur, er naudsynlegt fyrir landsmenn sjélfa ad
fa adlégunartima adur en evran verdur tekin upp til pess ad
islenskt efnahagslif nai ad samlagast nyjum veruleika og
verdi { fullu jafnvaegi pegar ny mynt kemur til skjalanna.

Verdtrygging verdur ekki endanlega afnumin nema med
upptéku nyrrar myntar par sem hun er til stadar vegna pra-
latrar verdbdlgu. Han mun pvi sjéltkrafa verda afnumin
begar Island tekur upp evru. Hins vegar er mjég mikilvaegt
ad bjéda félki upp a fjdlbreyttari valkosti i lanamalum og
snida fjarmognun fasteignakaupa ad adstaedum hvers og
eins. A sidustu 4 drum hefur vaegi dverdtryggdra lana aukist
verulega. Avinningur heimilanna af éverdtryggdum lanum
verdur einungis tryggdur ef vextir nd ad leekka en skyr hag-
stjérnarmarkmio eru forsenda pess avinnings.

5. Atak um sterkari stodir fjélbreytts atvinnulifs

[ fyrsta lagi parf ad gera langtimaéaetlun um orkusdlu sem
byggir & peim nytingarkostum sem tilgreindir eru i Ramma-
daetlun. SU dazetlun & ad hafa tvé meginmarkmio: Ad skila
islendingum sem mestu fyrir orkuna og fjidlga mégulegum
kaupendum hennar til ad draga Ur dhaettu fyrir orkusélu.
Onnur er uppbygging stérra grédurhisa i ndmunda vid
orkuver. A3 minnsta kosti tvo slik eru & teiknibordinu i dag.
Tryggja skal verdmyndun & raforku sem hvetur til hag-
kvaemrar nytingar.

[ 6dru lagi parf ad auka virdi i ferdamannaidnadi. Rikid
barf ad moéta sér heildraena langtimastefnu vardandi hann
med jafnvaegi milli ardsemi og néttdru ad leidarljési. sland
& ekki ad einblina 4 fjdlda ferdamanna heldur pann virdis-
auka sem beir skilja eftir. Fara verdur med fjolsétta ferda-
mannastadi sem audlindir sem parf ad nyta af skynsemi og
vario.



[ pridja lagi parf ad fjdlga islenskum fyrirteekjum sem
framleida og selja vorur & alpjodlega markadi. Pad er haegt
ad gera med ymiskonar ivilnunum hins opinbera. Pad skort-
ir skilvirkni 1 islenskt atvinnulif. Naist hin mun vidskiptahall-
inn lagast og vio forum ad flytja meira Gt en vid flytjum inn.
Ein afar mikilvaeg leid til ad na pessu er ad auka framlég til
verk- og teeknimenntunar og til menntunar & haskdlastigi.
Par verdur hagvoxtur framtidarinnar til. Onnur er ad halda
&fram ad leggja aukid fé i rannséknasjdd, taeknipréunarsjoo
og nyjan greaenan fjarfestingasjéd. Su pridja er ad styrkja
umgjord lanveitinga til litilla og medalstérra fyrirtaekja og
audvelda adgang peirra ad fjarfestingafé, med skattiviln-
unum.

[ fiorda lagi parf ad breyta reglum um tolla og vérugjsld
til ad haegt verdi ad flytja inn mun édyrari vorur erlendis fra
sem i dag eru framleiddar med aernum kostnadi hér heima.
Pad pjonar ekki efnahagslegum hagsmunum pjédarinnar
ad vernda innlenda framleidslu sem er éarobeer i alpjéd-
legu samhengi. island hefur takmarkadan mannafla sem
nyta parf sem best til verdmaetaskdpunar svo haegt sé ad
beeta lifskjor. Ennfremur er dsteedulaust ad flytja verslun
med einstakar vorutegundir Ur landi med émarkvissum
gjéldum og tollum.

[ fimmta lagi parf ad forgangsrada betur en hingad til i
studningi hins opinbera vid einstakar bugreinar og draga
sérstaklega Ur peirri vernd sem veitt er idnframleidslu i
landbunadi.
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Hvad hefur okkur tekist nu pbegar?

Verja velferdarkerfid

A sidustu fidrum arum hefur rikisstjérninni, undir forsaeti
Samfylkingarinnar, tekist ad verja velferdarkerfio pratt fyrir
efnahagslegar prengingar pjoédarinnar. Pad hefur nadst
med aod fara blandada leid nidurskurdar og skattahaekkana.
Petta er mikill &rangur, enda voru gjold rikissj6ds 216 millj-
6rdum krénum haerri en tekjur hans & arinu 2008. Arid eftir
hafdi fjarlagagatido minnkad nidur i 139 milljarda kréna og &
fjarldgum arsins i ar er gert radd fyrir ad pad verdi komio
nidur i 3,6 milljarda kréna. Pess utan er gert rdd fyrir ad af-
gangur muni nast & frumjéfnudi i &r og ad afgangur verdi &
heildarjéfnudi ario 2014. Pessi drangur hefur nddst samfara
bvi ad atgjoldum til velferdarmala hefur verid hlift sérstak-
lega. A medan almennur nidurskurdur i opinberri stjérn-
syslu var 17-19% var skorid um 2% nidur i mélefnum fatl-
adra. Breytingar & skéttum og reglum almannatrygginga
hafa tryggt ad peir sem minnst hafa milli handanna hafa
borid léttastar byrdar og peir best steedu paer pyngstu.

Endurreisa atvinnulifid

Alidnu kjortimabili var bankakerfid endurreist ad fullu, virk-
ur hlutabréfamarkadur vard aftur til og innlend fjarfesting
hefur aukist. Med pvi ad koma & stédugleika i bankakerfinu
var haegtad taka & vanda atvinnulifsins og endurskipuleggja
basundir lifveenlegra fyrirteekja pannig ad pau geti starfad
&fram og buid til verdmaeti og storf. Til ad flyta fyrir peirri
endurskipulagningu hafdi rikisstjérnin forystu ad sam-
komulagi um ,Beinu Brautina” par sem litil og medalstér
fyrirteeki meo skuldir allt ad einum milljardi kréna gatu feng-
id skuldir sinar laekkadar nidur ad endurmetnu eigna- og
rekstrarvirdi peirra. Hundrud slikra fyrirteekja nyttu sér



.Beinu Brautina” sem var mjog mikilvaegt skref i vidsnuningi
atvinnulifsins.

Draga ur atvinnuleysi

Efnahagshruninu fylgdi mikid atvinnuleysi. Pad nadi ha-
marki i mai 2010 pegar teeplega 12% vinnuafls var an at-
vinnu. Upprisa atvinnulifsins og fjoImérg sérteek vinnumark-
adsurraedi stjérnvalda hafa hins vegar leitt til pess ad
atvinnuleysid maelist nu 4,7%.

Storbaeta skuldastodu heimilanna

Fra arinu 2009 hafa lan til heimila vegna svokalladrar 110%
leidar, sértekrar skuldaadlogunar, endurltreiknings er-
lendra fasteignaldna og endurdtreiknings bilaldana o.fl.
laekkad um 250 milljarda kréna.

Skjéta nyjum stodum undir hagkerfid

Eitt helsta vandamal islenska hagkerfisins hefur verid ao
bad hvilir ad langmestu leyti 4 tveimur stodum, sjavarutvegi
og élframleidslu. betta hefur breyst hratt 4 sidustu drum og
stodunum fjdlgad.

Ferdapjénustugeirinn hefur til ad mynda vaxid afar hratt
og stefnir hradbyri ad pvi ad verda einn af undirstéduat-
vinnuvegum pjédarinnar. Erlendum ferdaménnum sem
komu hingad til lands hefur fjdlgad um 62 présent frd arinu
2006 og & fostu gengi voru peir ad eyda rdmlega tvisvar
sinnum hzerri upphaed hérlendis i fyrra en i upphafi tima-
bilsins. Erlend kortavelta nam um 75 milljordum kréna &
arinu 2012.

Skapandi greinar standa nu undir 4% af arlegri lands-
framleidslu, um sj6 pusund fyrirtaeki starfa innan geirans og
um fjérdungur landsmanna tengjast verkefnum hans. Veegi
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skapandi greina i pjédarblskapnum hefur pvi aukist mikid
og mun aukast enn meira & komandi d&rum og aratugum.
Ahersla rikisstjérnarinnar & pessa uppbyggingu, til deemis
med pvi ad endurgreida kvikmyndaframleidendum 20% af
framleidslukostnadi peirra gegn pvi ad taka upp kvikmynd-
ir sinar hérlendis, hefur gegnt lykilatridi i pessum vexti og
mun gera pad afram. Rikisstjérnin hefur auk pess tvéfaldad
framlog til ymissa verkefnasj6da hinna skapandi greina.
Aukin hafa verid framlég i Teeknipréunarsjéd og tryggt fjar-
magn i nyjan Graenan fjarfestingarsjod.

Atvinnustarfsemi sem byggist & pekkingu, hugkvaemni
og listfengi pjédarinnar er lykillinn ad hagsaeld og farsaeld i
framtidinni; til pess ad hun dafni og komist & legg parf [s-
land éhindradan adgang ad Evrépumarkadi og 60rum mik-
ilveegum markadssvaedum.
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