‘ Samfylkingin

Skal gert

Leidir jaftnadarmanna
1 efnahags-, atvinnu-
og velferdoarmalum

Vinna og velferd




Skal gert

Leidir jafnadarmanna i efnahags-,
atvinnu- og velferdarmalum



© Samfylkingin 2009

Oll réttindi askilin. Heimilt er ad birta hluta ar pessu riti
an sérstaks leyfis, enda sé heimildar getid.

Umbrot: Margrét E. Laxness
Yfirlestur: Mordur Arnason
Prentun: Prentsmidjan Videy



Skal gert

Leidir jafnadarmanna
i efnahags-, atvinnu- og
velferdarmalum

Ritstjorar:
Jén bér Sturluson
og Margrét S. Bjérnsdéttir

(. \ Samfylkingin

Reykjavik 2009



Efnisyfirlit

Inngangsord

1 Fra hruni til endurreisnar
1.1 Addragandi bankahrunsins
1.2 Acetlun um endurreisn

2 Vardstada um velferd heimilanna
2.1 Fyrirmyndarsamfélog frendpjodanna
2.2 Varnir gegn kreppunni
2.3 Leerdomar fra Nordurlondum
Arangur Samfylkingarinnar 1 rikisstjérn
2.4 Nyskipan almannatrygginga

3 Fjarmal hins opinbera — eftir hrunid
3.1 Stadan og horfur
3.2 Askoranir i rikisfijagrmdlum —

Leidin ad jafnveegi

4 Peningamalastefna framtidarinnar
4.1 Stefnumotun til skemmri og lengri tima
Leidin ad evrunni
4.2 Endurreisn eftir hrun fjarmalakerfisins
4.3 Evran er framtidin

5 Endurreisn fjarmalakerfisins

12
17
17
18
21
23
24
27
27

29
33
33
34
36
37
40



5.1 Ny umgjord fjarmalaeftirlits
5.2 Samningar vi0 kréfuhafa lykilverkefni
5.3 Urvinnsla skuldamdla
6 Adgerdir gegn atvinnuleysi
6.1 Adgerdir gegn atvinnuleysi og uppbygging
til framtioar
6.2 Bradaadgerdir gegn vaxandi atvinnuleysi
7 Efling atvinnulifs til framtidar
7.1 Menntun, rannsoknir og nyskopun
7.2 Sjdlfbcer nyting natturuaudlinda
7.3 Samkeppnisheefni islensks atvinnulifs
Samkeppnisheefni Islands 2020
8 Evropumal eru fjolskyldu- og atvinnumal
8.1 Markmid Evropusambandsins
Fullveldio
8.2 Sjavarutvegur
8.3 Landbunadur
8.4 Evropusambandio, fjolskyldurnar og
fyrirteekin

40
42
44
46

47
48
52
53
54
59
60
62
62
64
65
67

69






Inngangsord

Ekki er ofsogum sagt ad Island gengur nt i gegnum ein-
hverja mestu efnahagsordugleika sem um getur 1 sogu sid-
ustu alda. Pad er afar mikilvaegt ad vel takist til vid trlausn
flokinna vidfangsefna 4 naestu misserum og arum. Brynt er
ad gangverk atvinnulifsins komist { gang a ny og hafi til pess
studning stondugs fjarmalakerfis. A sama tima er naudsyn-
legt ad leita allra leida til ad draga ur peim félagslega vanda
sem hlyst af atvinnuleysi, tekjumissi og annarri roskun ad-
steedna. Uppbygging atvinnulifsins a nyjan leik krefst kerfis-
umbota a samfélagsgerdinni sjalfri, pvi pad rof a trausti sem
vard vid hrun fjarmalakerfisins verdur ekki bztt nema med
rotteekum adgerdum sem tryggja patttoku almennings, fullt
gagnsai vid akvardanatoku og heidarleika af halfu peirra sem
standa vid stjornvolinn. Stjorn undir forystu jafnadarmanna
er best til pess fallin ad takast 4 vid vandann. Stjorn sem legg-
ur aherslu 4 allt prennt, heidarleika, patttoku og gagnsai, og
setur hvort tveggja 4 oddinn, efnahagslega uppbyggingu til
lengri og skemmri tima og velferd heimilanna.

[ pessu riti er 1 atta koflum fjallad um helstu vidfangsefnin
sem blasa vid 1 efnahags-, atvinnu- og velferdarmalum. Sam-
fylkingin leitadi til breids hops sérfraedinga, a svidi efnahags-
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mala, atvinnumala, velferdarmala, atvinnumala og alpjoda-
mala, til samstarfs um greiningu stodunnar og stefnumotun.
Nidurstada peirrar vinnu birtist { pessu riti. A medal hinna
fjolmorgu sem 16gdu hond 4 plog voru Jon Sigurdsson, Katr-
in Olafsdéttir, Stefan Olafsson, Halldér Gronvold, Vilhjalm-
ur Porsteinsson, Hiakon Gunnarsson, Adalsteinn Leifsson,
Baldur Porhallsson, Dagur B. Eggertsson, Arni Pall Arnason
og Kristrun Heimsdottir. Ritstjorar kversins eru Jon Por
Sturluson og Margrét S. Bjornsdottir.



1 Fra hruni til endurreisnar

[ kjolfar hinnar alpjodlegu fjarmalakreppu 2008 fylgdi dypsta
emahagskreppa sem yfir heiminn hefur gengid a sidustu atta
aratugum. [slenski pjodarbuskapurinn stefnir a pessu ari i
meiri samdratt framleidslu og tekna 4 einu ari en demi eru
um 4 sidari timum. Addragandinn ad peim miklu erfidleik-
um sem nu blasa vid hér a landi er baedi langur og marg-
slunginn. Ekki er unnt ad benda 4 neinn einn atburd eda
tima sem oyggjandi megi telja upphaf peirrar framvindu sem
lauk med falli islensku bankanna haustid 2008, en pad vird-
ist vafalaust ad einkavaeding bankanna og hvernig ad henni
var stadid hafi med afdrifarikum heetti markad timamot a pvi
ferli.

1.1 Addragandi bankahrunsins

Skefjalaus voxtur bankakerfisins hofst fyrir alvoru pegar
einkavaedingu vidskiptabankanna lauk 4 arunum 2002-
2003. Skommu sidar hofust umfangsmestu framkvaemdir [s-
landssogunnar med virkjunum og storidjuuppbyggingu.
Storfelld rymkun husnadislana 2004 1 samkeppni milli
bankanna og Ibudalanasjods jok enn 4 penslu eftirspurnar.
Stefnan 1 rikisfjarmalum hamladi ekki gegn ttpenslustefnu a
odrum svidum a pessum arum, pvert 4 moti voru skattar
leekkadir a fyrirteeki og 4 haar tekjur og fjarmagnstekjur ein-
staklinga. Peningamalastefnan var samtimis slok. Lakkun
bindiskyldu 1 kjolfar einkavaedingar bankanna 2003 var mis-
radin. Vextir voru haekkadir of seint til pess ad hamla gegn
orum vexti eftirspurnar 2004. Pegar loks var gripid til heekk-
unar styrivaxta lenti Sedlabankinn 1 pvi ad elta verdbolguna 1
stad pess ad stodva hana. Umgjord peningamalastefnunnar
sem akvedin var 2001 med verdbolgumarkmid fyrir stafni og

Einkavaeding
bankanna var
afdrifarik

Huasnaedislan
juku penslu

Verdbdlgumarkmid
dugdi ekki

Vinna og velferd - 9



Peningastefnan slé
ekki & voxt utlana

Kerfisleeg vandamal i
fiarmalakerfinu

10 © Vinna og velferd

styrivexti sem helsta stjorntaekid reyndist ekki duga vid skil-
yrdi frjalsra fjarmagnshreyfinga. Styrivaxtahaekkanir Sedla-
bankans virtust fyrst og fremst haekka gengi kronunnar sem
aftur hafdi 1 for med sér vidskiptahalla. Havaxtastefnan baud
heim vaxtamunarvidskiptum sem juku adstreymi erlends
lansfjar til landsins og bzettu enn 4 pensluna. Peningastefnan
megnadi ekki ad sla a voxt utlana, heldur adeins ad auka
vaegi erlendrar lantoku a kostnad innlendrar. Vid pessar ad-
staedur var gengi kronunnar — langminnsta sjalfstaeda gjald-
midilsins a alpjodamarkadi — afar valt og vidkvemt fyrir
sviptingum 4 fjarmagnsmorkudum heimsins. Hair vextir hér
a landi og miklar gengissveiflur gerdu baedi atvinnulifinu og
almenningi erfitt fyrir.

[ sameiningu magnadi petta allt upp pa miklu 6ldu eft-
irspurnar og 6raunheefrar heekkunar eignaverds sem a end-
anum brotnadi med falli bankanna haustid 2008. Greidur
adgangur ad erlendu lansfé og sogulega lagir alpjodlegir vext-
ir kyntu undir ofpenslunni a arunum eftir 2002.

Bankahrunid i oktoberbyrjun 2008 stafadi af alvarlegum
kerfislegum vandamalum 1 islenska fjarmalakerfinu og af
hinni alpjodlegu lansfjarkreppu. Vida um heim ridudu bank-
ar til falls 4 pessum tima, sumir féllu en adrir fengu studning
fra rikissjodum eda sedlabonkum til pess ad geta haldid afram
rekstri. Mikil skuldasofnun islenskra banka og fyrirtaekja
baedi heima og erlendis var pegar mikid ahyggjuefni a ar-
unum 2006 og 2007. Vegna bess hversu storir islensku
bankarnir voru og hadir adgangi ad alpjodlegum lanamork-
udum til pess ad endurfjarmagna sig vard alpjodlega lansfjar-
kreppan, sem hofst sidsumars 2007, pess valdandi ad peir
komust 1 greidsluprot i oktoberbyrjun 2008, pott eiginfjar-
hlutfsll peirra, lausafjarstada og ardsemi virtust fram undir
bad sidasta vidunandi melt 4 venjulega melikvarda. Peir
meelikvardar voru greinilega 6fullnzegjandi vid pessi 6venju-
legu skilyrdi. Petta er reyndar alpjodlegur vandi.



Hid opinbera kerfi og umgjord efnahagslifsins brast einnig.
Steersta kerfisveilan 1a 1 ofvexti bankanna midad vid sterd
islenska hagkerfisins og 1 pvi ad peir attu ekki naegilega ofl-
ugan bakhjarl heima fyrir sem lanveitanda til prautavara peg-
ar alpjodlegir lanamarkadir lokudust. Ekki beetti tr skak ad
gjaldmidill landsins, islenska kronan, var ekki — og er ekki
— gjaldgeng 1 alpjodavidskiptum, sem torveldadi allar lausn-
ir. Regluverk EES — sem heimilar fjarmalafyrirtekjum 1
adildarlondunum ad starfa hvar sem er 4 svedinu 4 grund-
velli starfsleyfis 1 einu landanna — var og er gallad ad pvi leyti
ad pott starfssvaedid sé landameeralaust innan EES hvad vio-
skiptin vardar eru eftirlit og oryggisnet — til deemis innstedu-
tryggingar og adgangur ad lanveitingum til prautavara {
lausafjarerfidleikum — bundin vid hvert einstakt adildarriki,
heimaland hvers fjarmalafyrirteekis. Asamt smad islenska
hagkerfisins og myntkerfisins og ¢getilegri stjorn bankanna
skopudu pessar adsteedur banveaena blondu pegar alpjodlega
fjarmalakreppan vard ad holskeflu 4 lidnu hausti.

Eftir fall bankanna hafa svo komid 1 ljés ymsar veilur i
eignasafni peirra vegna ¢évandadra vinnubragda vid utlan og
eignastyringu sem leyndust i adibunugangi sidustu ara.
Pessar veilur ma ekki sist rekja til pess ad vid einkavaedingu
bankanna var pess ekki gett ad takmarka moguleika hvers
einstaks hluthafa til ad eiga storan hlut 1 vidskiptabanka
pannig ad dreift eignarhald veeri tryggt. Einstokum hluthof-
um, jafmvel eigendum storra fyrirtekja { ymsum atvinnu-
greinum, var 1 reynd leyft ad eignast radandi hlut i bonk-
unum. Svo virdist sem lan til pessara fyrirtaekja hafi leynt og
ljost ordid fyrirferdarmikil 1 lanasofnum bankanna vegna
bess ad pau hafi notid forgangs. Ekki var geett naudsynlegs
adhalds hja lananefndum og stjornum bankanna vid slikar
lanveitingar. Draga ma 1 efa ad vidskiptavenjur og vidskipta-
sidferdi hafi { pessum og ymsum 6drum tilfellum verid { sam-

Ovéndud vinnubrégd
bankanna

Vidskiptasidferdi var
abétavant
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reemi vid heilbrigda vidskiptahaetti, hvorki hja bonkunum né
lantakendum.

Barack Obama Bandarikjaforseti hefur réttilega bent a ad
hagkerfi heimsins eru svo samofin ad fasteignabrask 1 Florida
atti sinn patt 1 ad fella islenska bankakerfid. Islendingar f6ru
haustid 2008 inn 1 alpjodlega fjarmalakreppu, sem enn vird-
ist fara hardnandi, med pjodarbuskapinn i miklu éjafnvaegi.
Petta reyndist bankakerfinu ofvida. Fjarmalakerfid var sam-
félaginu ofvaxid. Umfang pess nam tifaldri landsframleidslu
og var ad um 60% fjarmagnad erlendis. Vidskiptahallinn var
20% af landsframleidslu og stefndi heerra. Verdbolga var
15% og a uppleid. Erlendir adilar attu um 500 milljarda is-
lenskra krona i audleysanlegum skammtimaeignum hér a
landi. Lausafé og gjaldeyrisfordi voru adeins brot af skamm-
timaskuldum lanakerfisins. Hér var pvi sannarlega ur vondu
ad rada.

1.2 Aaetlun um endurreisn

[ kosningastefnuskra Samfylkingarinnar i efnahagsmalum
fyrir kosningarnar vorid 2007 var eindregid varad vid pvi ad
ojafnveegid sem pa rikti 1 islenska hagkerfinu bydi peirri
hattu heim ad Island missti traverdugleika a alpjédlegum
fjarmagnsmorkudum, en pa vaeri vodinn vis. Pvi midur tokst
ekki a 16 manudum 1 rikisstjorn med Sjalfsteedisflokknum,
fra lokum mai 2007 til loka september 2008, ad snua vid
beirri 6heillaproun sem vofdi yfir fjarmalakerfinu og upp
hafdi safnast a 5 til 10 ara bili. Pvi for sem for. Bregdast hefdi
att fyrr og akvednar vid heettumerkjunum en gert var. Su
ahersla sem Samfylkingin lagdi i kosningastefnuskra sinni
vorid 2007 a naudsyn betri samstillingar i hagstjorninni
heldur po sinu gildi. Reynslan 4 sidustu misserum synir
gloggt ad ekki er sidur porf fyrir samstillingu milli raduneyta,



Sedlabanka og annarra eftirlitsstofnana 4 svidi efnahags- og
fjarmala en samstillingu vid adila a4 vinnumarkadi og vid
sveitarfélogin. Fyrsta skrefid til pess ad baeta hagstjornina er
an efa ad feekka peim raduneytum sem fara med efnahags-
mal, fjarmal og malefni fjarmagnsmarkadarins pannig ad
abyrgdarsvidin séu betur afmorkud og skilgreind. Marka parf
skyrari linur um samskipti rikisstjornarinnar vid Sedlabank-
ann svo deemi sé tekid. Sama gildir um samrad vid samtokin
a vinnumarkadnum og vid sveitarfélogin. Hér verdur rik-
isstjornin ad tala einum romi.

Samstilling kraftanna er naudsynleg til pess ad hrinda i
framkvaemd peirri efnahagsazetlun sem motud hefur verid 1
samstarfi vid Alpjoda-gjaldeyrissjodinn. Framkvaemd pess-
arar aeetlunar verdur meginverkefnid { upphafi nys kjortima-
bils.

Meginatridin 1 efnahagsazetluninni — sem réttnefnd er
endurreisnarazetlun — eru prju:

1. I rikisfjarmalum parf ad fylgja mjog adhaldssamri stefnu
sem tryggir ad jafnvegi naist 1 fjarhag rikisins 4 neestu
4-5 arum um leid og velferdarpjonustan og énnur grunn-
bjonusta samfélagsins er varin i anda jafnadarstefnu.
Sjalfbeer rikisfjarhagur er 1 reynd forsenda velferdar 1
landinu. Hann er lika naudsynlegur til pess ad endurvekja
traust 4 alpjodavettvangi a Islendingum og ekki sist til
bess ad tryggja fjarmognun endurreisnarasetlunarinnar
hja samstarfspjodum Islands og Alpjoda-gjaldeyrissjodn-
um. Hrun fjarmalakerfisins og afleidingar pess hafa vald-
id verulega aukinni skulda- og utgjaldabyrdi fyrir rikis-
sjod og undir henni parf ad risa 4 neestu arum. Sja nanar
i3. kafla.

2. Pad er forgangsverkefni ad koma a stodugleika 1 gengi
kronunnar. Samtimis parf ad vinna ad aframhaldandi
leekkun vaxta, og ad afnami gjaldeyrishafta pegar horft er

Adhald parf i

rikisfjarmalum

Stodugleiki i
peningamélum og
afndm gjaldeyrishafta
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lengra fram a vid. Traverdugleiki Sedlabankans hefur
begar verid aukinn med nyjum logum og nyrri umgjord
um dkvardanir bankans i peningamalum. Mikilveegt
naesta skref er ad setja stefnuna a upptoku evru i fram-
haldi af adild Islands ad Evrépusambandinu. Um leid og
[slendingar szkja um adild ad ESB og hefja adildarvid-
raedur skapast traustari forsendur fyrir stodugri kronu og
leekkun vaxtastigs. [ 4. kafla er fjallad nanar um peninga-
stefnu og myntmal.

3. Endurreisn fjarmalakerfisins er lykilatridi fyrir framgang
efnahagsazetlunarinnar. Fyrstu verkefnin 4 pessu svidi
eru ad baki. Bankarnir hafa verid endurreistir og na eru
alpjodlegir endurskodendur langt komnir ad endurmeta
efnahag peirra. Petta endurmat er forsenda endanlegs eig-
infjarframlags til nyju bankanna fra rikinu eda nyjum
hluthofum. Fjarskuldbinding nyju bankanna vid pa
gomlu, sem er mikilvaegur pattur 1 uppgjorinu vid krofu-
hafa 1 bu gémlu bankanna, byggist lika 4 pessu endur-
mati. Linur i pessum efnum parf ad skyra sem fyrst svo
unnt sé ad na samningum vid erlenda krofuhafa.

Efling fjarmalaeftirlits er mikilvaegur pattur i pvi ad endur-
vekja traust 4 islenska fjarmalakerfinu. Petta gildir baedi um
Fjarmalaeftirlitid og eftirlitshlutverk Sedlabankans. Marka
parf skyrar verkaskiptingu og upplysingaskipti milli pessara
stofnana sem badar gegna mikilveegu eftirlitshlutverki. Vel
barf ad fylgjast med kerfisleegri dheettu. Styrk og greidsluheefi
fjarmalakerfisins 1 heild parf ad meta til nokkurra ara i senn
begar horft er fram a vid. Innan pess fjarhagsramma sem
endurreisnarazetlunin setur parf ad vinna ad urvinnslu
skuldamala einstaklinga og atvinnulifs. Leita parf leida til
bess ad létta greidslubyrdi skuldugra heimila og fyrirtaekja.
Greidslujofnun og skuldbreyting husnzaedislana er mikilvaegt
verkefni 1 kjolfar fjarmalakreppunnar. Urvinnsla skuldamala



fyrirtaekja parf ad midast vid pad ad tryggja lifvaenlegum
fyrirteekjum aframhaldandi rekstur. Petta umfangsmikla verk
vid fjarhagslega endurskipulagningu heimila og fyrirtaekja er
pegar hafid en mikid er enn ogert. Miklu skiptir ad hér sé
gengid hreint til verks med gagnsejum og heidarlegum
vinnubrogdum. Nanar er fjallad um endurreisn fjarmalakert-
isins 1 5. kafla.

Kjarnaatridin prju i endurreisnaraatluninni eiga pad sam-
merkt ad til pess ad vel takist til um framkveemd peirra parf
gott samstarf vid onnur riki og alpjodasamtok. Reyndar ma
almennt segja pad sama um framtidarhorfur fyrir islenskan
efnahag og samkeppnishzfni Islands pegar horft er til fram-
tidar. Forsenda pess ad hér geti dafnad farseelt pjodlif eru god
samskipti vid nagrannapjodir okkar og vid alpjodasamfeé-
lagid. Oruggasta leidin til pess ad tryggja pessi gédu sam-
skipti til frambudar er folgin 1 adild ad ESB. Nanar er fjallad
um helstu ghrif ESB-adildar 1 8. kafla.

Framundan er erfitt verk vid framkvemd endurreisn-
araztlunarinnar til pess ad endurreisa atvinnulifid og endur-
vekja traust 4 Islandi sem vidskiptalandi a alpjodavettvangi.
Vidfangsefid er af ymsum astedum 6venju-erfitt. 1 fyrsta
lagi glimir umheimurinn nu vid afleidingar alpjodlegu fjar-
malakreppunnar. Framundan er stodnun eda samdrattur 1
heimsbuskapnum oéllum 1 fyrsta sinn a eftirstridstimanum.
Petta gerir [slandi erfidara ad vinna sig ut ur vandanum med
pvi ad auka utflutningstekjur. T 6dru lagi er nidursveiflan nu
annars edlis en pau samdrattarskeid sem Islendingar hafa
adur sigrast a. Upptokin hafa oftast verid i svonefndum
undirstodugreinum, aflabrestur eda verdfall a sjavarvoru eda
versnandi vidskiptakjor. Nu eru upptokin 1 fjarmalakerfinu.
Afallid reid yfir 1 fjarmalayfirbyggingu pjédarbusins, sem var
ordin haettulega hatimbrud. Af pessu leidir ad ahrif samdratt-
arins 4 atvinnu, tekjur og eignir koma fram 4 annan hatt og 4
odrum stodum i hagkerfinu en i fyrri kreppum. Ahrifin a

Gagnsee og heidarleg
vinnubrégd

Oruggasta leidin
er ESB adild
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neyslu- og fjarfestingarakvardanir verda énnur en reynsla er
af 1 fortidinni. [ uppbyggingunni parf pvi ad glima vid tvenns
konar ovissu: Annars vegar ovissu um efnahagsproun i
heimsbuskapnum, par sem likur virdast pvi midur vera frem-
ur 4 neikveedri en jakvaedri proun a neestunni, og hins vegar
6vissu um pad hvernig vidbrogdin verda hér a landi vid peim
margpeettu afollum sem heimili og fyrirtaeki hafa ordid fyrir
ad undanfornu vegna snoggra og storfelldra breytinga a
gengi, verdlagi, eignaverdi, atvinnuastandi og moguleikum
til lansfjarmognunar. Fyrir hondum er pvi ferd um okonnud
lond 1 efnahagsmalum.

[slendingar hafa adur synt ad peir kunna ad takast 4 vid
andstreymi og 1 hagkerfi okkar byr mikill sveigjanleiki og
kraftur til pess ad komast upp ur nidursveiflum. Nu reynir 4
hugkveemni, kjark og nyskopun vid val a urredum. Nyskop-
unar er porf i pjodarbuskapnum ollum 4 neaestu misserum og
arum til pess ad pjodin geti unnid sig ut ur vandanum, nad
jafnvegi og komist a framfarabraut 4 ny. Audlindaundirstada
bjodarbusins er sem betur fer oflug sem gefur astaedu til
bjartsyni um framtidina pegar sigrast hefur verid a krepp-
unni sem nu hrjair pjédarbtiskapinn.

Forsenda pess ad endurreisnarazetlunin heppnist er ad
stjornvold og fjarmalastofnanir endurheimti traust og tru-
verdugleika. Pad tekst adeins med heidarlegum vinnubrogd-
um par sem gagnsei rikir og med pvi ad virkja allan almenn-
ing til patttoku 1 endurreisnarstarfinu.



2 Vardstada um velferd heimilanna

Fjarmalakreppur eru algengari fyrirbrigdi en aetla metti 1
fyrstu. Pad ma pvi szkja lerdoma fra 6drum londum um
hvad beri helst ad varast vid uppbyggingarstarfid. Einn slikur
leerdomur er sa ad dhrifa fjarmalakreppu geetir hvad lengst 4
vinnumarkadi og ad atvinnuleysi og énnur alvarleg félagsleg
vandamal eru oft langvinnari en fjarmalaafallid sjalft. Petta
purfa islensk stjornvold ad hafa 1 forgrunni pegar erfidar
akvardanir eru teknar og byggja a4 pvi sem jakveett er i reynslu
nagrannapjoda sem glimt hafa vid sambeerileg afoll. Oft hef-
ur verid porf fyrir rikt tillit til sjonarmida jafnadarmanna vid
efnahagsstjornina en nu er beinlinis naudsyn 4 ad jafnadar-
stefnan sé 1 forgrunni.

2.1 Fyrirmyndarsamfélég freendpjédanna

Jafnadarmenn hafa verid radandi afl 1 rikisstjornum Dana,
Nordmanna og Svia a sidustu aratugum. Norrenu velferd-
arrikin eru einstakur afrakstur af stjornartima peirra. Pau eru
pekkt um allan heim fyrir mikla hagseld, nyskopunarprott,
réttlata skiptingu lifskjara og minni fatekt en annars stadar
pekkist. Almannahagur hefur verid leidarljos stefnunnar og
hagvoxturinn pvi skilad sér ad fullu til almennings. Petta eru
fyrirmyndarsamfélog 4 flestum svidum sem adrar pjodir lita
ofundaraugum. Enskumelandi pjodir sem fremur lita til
Bandarikjanna eftir fyrirmyndum standast norrenu pjod-
unum ekki snuning 1 lifsgeedasamanburdi pegar a heildina er
litid.

[slendingar hafa ad sumu leyti fylgt fordeemi norraenu
pjodanna en ad odru leyti vikid nokkud fra peim. Sidasta
halfan annan dratug hafa stjornveld 4 Islandi leitad meira til
bandariskra frjalshyggjumanna eftir fyrirmyndum og farid

Leerum af reynslu
annarra

Norreenu velferdarrikin
eru fyrirmyndarsamfélég
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offari vid innleidingu taumlausrar markadshyggju, med ofar-
selli framkvemd einkaveedingar og fordemalausum skatt-
fridindum fyrir storeigna- og hatekjufolk. Petta var stefna
aukins ¢jafnadar og ddbyrgrar greedgi og skuldasofnunar. Su
stefna hefur nu leitt pjodina ut i efnahagslegt hrun og veru-
legar prengingar.

Nt reynir 4 velferdarsamfélag okkar vid ad verja almenn-
ing gegn lifskjaraafollum og ad endurreisa atvinnuvegina til
nyrrar soknar. Pess vegna skiptir hofudmali hverjir halda um
stiornvolinn 4 Islandi naestu aratugina. Jafnadarmenn verja
og stydja peer fjolskyldur sem hafa lagar tekjur og med-
altekjur, en frjalshyggjumenn hugsa fyrst um hag hatekju- og
storeignafolks, eins og reynsla sidustu 13 ara synir. Vidhalda
parf varnarprotti velferdarpjonustunnar pott fjarhagur rik-
isins sé erfidur. Pad tryggir ad pjodin ris fyrr en ella til nyrrar
soknar.

2.2 Varnir gegn kreppunni

Allur porri landsmanna hefur ordid fyrir miklum afllum.
Kaupmattur hefur tapast, einnig sparifé og eignir 1 lifeyris-
sjodum. Ovenjumargir hafa misst vinnuna og skuldabyrdi
sligar heimili jafnt sem fyrirtaeki, riki og sveitarfélog. Allir
bera byrdar vegna pessa afalls. Mikilvaegt er ad byrdum sé
réttlatlega dreift og stutt vid pa sem veikast standa.

Visbendingar er um ad hoparnir sem eiga eftir ad lenda 1
mestum erfidleikum vegna kreppunnar verdi:

* Ungar fjolskyldur sem hafa keypt ibud a allra sidustu
arum 4 hau verdi og med mikilli skuldsetningu.

e Hopar sem voru i vidkveemri fjarhagsstodu fyrir, svo sem
vegna félagslegra adsteedna. Hér er einkum um ad raeda



einsteeda foreldra, lifeyrispega og lagtekjufolk 4 vinnu-
markadi.

* Folk sem missir vinnuna. Atvinnuleysisbaetur eru lagar
midad vid laun a vinnumarkadi. Folk sem var 4 medal-
launum og missir vinnuna tapar nalegt helmingi tekna
sinna. Ef badar fyrirvinnur a heimili missa vinnu er tekju-
tapid gridarlegt og gerir alla moguleika a ad standa vid
fjarhagsskuldbindingar mjog erfida.

* Peir sem toku fasteignalan 1 erlendri mynt, einkum 4 ar-
unum 2006 til 2008, eru i sérstaklega erfidri stodu par
sem gengislaekkun kronunnar hefur blasid upp hofudstol
skuldarinnar.

Erfid stada a fasteignamarkadi og miklar skuldir umfram
eignir draga ur moguleikum fjolskyldnanna a ad bregdast vid
med hefdbundnum hetti, p.e. laekka greidslubyrdina med
bvi ad minnka vid sig og greida upp skuldir.
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Skuldir heimilanna vid bankakerfio i milljoroum kréna d fostu verdi 2008:3.

Heimild: Sedlabanki Islands
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Markmid stjornvalda vid pessar adstaedur eiga ad vera eftir-
farandi:

e AQ beaeta husnadisoryggi fjolskyldna, ekki sist ungra
barnafjolskyldna.

e Ad koma 1 veg fyrir ad timabundinn greidsluvandi leidi til
vanskila og gjaldprots heimila, til deemis med haekkun
vaxtabota, lengingu lana og samberilegum trredum.

e AQ tryggja varanleg urraedi fyrir pau heimili sem eru i
mestum vanda og rada ekki vid skuldbindingar sinar,
medal annars med greidsluadlogun.

e AQ studla ad edlilegri verdmyndun a fasteignamarkadi
svo ad vidskipti komist sem fyrst i samt lag og eignastada
batni til langs tima litid.

o AQ tryggja ad félagslegar afleidingar af skuldavanda

heimilanna verdi ekki meiri en naudsynlegt er.

Neikveett eigid fé 5
m.kr. eda meira
6%

Neikveett eigid
fé 0-5 m.kr.
12%

Jakveett eigid fé 20
m.kr. eda meira
23%

Jakveett eigid fé 0-9
m.kr.
35%

Jakveett eigio fé
10-19 m.kr.
24%

Hrein eign fjolskyldna. Heimild: Sedlabanki Islands



Nidurstodur tr athugun Sedlabankans og AST 4 greidslu- og
skuldavanda heimilanna syna ad stada peirra er afar misjofn.
Pad bendir til ad almennar adgerdir til leekka skuldir heimila
yrou dmarkvissar og einnig mjog kostnadarsamar an pess ad
na tiletludum arangri. Til skemmri tima litid er mikilveegara
ad greidslubyrdi sé vidradanleg en ad eignastada sé jakvaed.
Reynslan erlendis fra bendir til ad vel innan vid tiundi hluti
peirra sem skulda meira en peir eiga 1 htisnaedi sinu, 1 botni
fjarmalakreppu, lendi 1 greidsluproti og missi htisnedid. Pess
vegna purfa adgerdir hins opinbera 6dru fremur ad midast
vid ad létta greidslubyrdina timabundid par til atvinnustig og
fasteignaverd hafa nad fyrri styrk. Somuleidis parf ad geeta
bess ad pad takmarkada svigrum sem fyrir hendi er til til-
feerslna 4 bord vid fjolskyldu- og husnaedisbzetur sé nytt a
sem skilvirkastan hatt og i pagu peirra sem mest purfa a ad
halda.

2.3 Laerdémar fré Nordurlondum

Reynsla Finna og Svia af alvarlegum kreppum 1 byrjun tiunda
aratugarins er okkur verdmeet leidsogn. Finnar misstu at-
vinnuleysid ur bondum, eda i um 18% a landsvisu pegar
mest vard. Velferdarutgjold peirra foru ar um 25% af lands-
framleidslu i um 35% pegar kreppan gekk yfir. Samt héldu
beir ad sér hondum vid opinber utgjold. Nu segja Finnar ad
heil kynslod hafi tapast i hremmingunum, unga folkid sem
var ad koma ur skolum og ut a vinnumarkad pegar kreppan
var sem dypst og engin storf ad fa. Pegar hagvoxturinn tok
vid sér a ny, fra um 1995, gekk yngsta folkid fyrir, peir sem
pa voru ad koma 1t 4 vinnumarkadinn, og eftir satu peir sem
pegar voru ordnir atvinnulausir. Of margir peirra festust 1
langtimaatvinnuleysi. Tjonid vard gridarlegt og mannlegar
fornir miklar. Virkara stodkerfi og virkniaukandi adgerdir

Létta parf
greidslubyrdi
heimilanna

Heetta 4 ad folk festist i
langtimaatvinnuleysi
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fyrir atvinnulausa hefdu hamid atvinnuleysid betur og dregid
ur tjoninu.

Kreppan 1 Svipjod vard ekki eins djup og 1 Finnlandi og
atvinnuleysi ekki eins mikid og langvinnt. Ad miklu leyti
skyrist pad af mun oflugri virkniaukandi adgerdum. Storum
hluta peirra sem misstu vinnuna var bodin menntun, endur-
menntun og studningur ymiss konar. Markmidid var ad vid-
halda virkum protti og adlogun 1 stad pess ad festa folk a
botum 1 idjuleysi og einangrun. Lerdéomurinn er sa ad
virkniaukandi adgerdir fyrir atvinnulausa, oryrkja og folk 1
jadarhopum eru gridarlega mikilvaegar vid pessar adstaedur.
Nyskopun 1 atvinnulifinu og fjolgun starfa vid samfélags-
bjonustu geta somuleidis gegnt verulegu hlutverki vid ad
takmarka skadann og draga ur byrdunum.

Mikilvaegt er ad aftra pvi ad atvinnuleysi verdi hér jafn
mikid og vard i Finnlandi. Pa er brynt ad tryggja ad langtima-
atvinnulausir rofni ekki tur tengslum vid samfélagid heldur
eigi greida endurkomu a vinnumarkad pegar fer ad rofa til 1
efnahagslifinu 4 naestu misserum.

AVesturlondum hafa stjornvold i vaxandi meli lagt aherslu
a ad auka samfélagspatttoku peirra sem helst leita a nadir vel-
ferdarpjonustunnar (a donsku aktiv socialpolitik, a4 ensku ac-
tive social policy, og meetti hér kalla virka velferdarstefnu) og
sja til pess ad lifeyrispegar eda adrir pjodfélagshopar berist
ekki ut ur hringidu samfélagsins og einangrist. Petta skiptir
miklu til ad 6llum pjodtélagsborgurum bjodist jofn taekifeeri.
Pessi stefna er einstaklega mikilvaeg fyrir okkur Islendinga
nu a atvinnuleysistimum og vid pa endurreisn samfélagsins
sem framundan er.

[ Noregi var velferdarpjonustan endurskipulogd fyrir
nokkrum arum i anda virkrar velferdarstefnu. Pa voru sam-
einadar stofnanir lifeyristrygginga og vinnumala 1 heildsteeda
vinnu- og velferdarstofnun (NAV) med ttibt um allt land {
samvinnu vid félagspjonustu sveitarfélaga. Hér svarar petta



til pess ad Tryggingastofnun rikisins og Vinnumalastofnun

yrdu sampeett i nyja vinnu- og velferdarstofnun. Med pvi  Sameining
fengjust fram naudsynleg samlegdarahrif til sparnadar um  stofnan
leid og pjonustan vid almenning veeri aukin og efld i anda

virkrar velferdarstefnu. Par med skapadist nytt umhverfi or-

orku- og endurhazfingarmala sem pjonar folki med skerta
vinnugetu, langtimaatvinnulausum og jadarhopum. Sameina

maetti stofnanir 4 fleiri svidum velferdarpjonustunnar til ad

spara og hagraeda a timum fjarprenginga, 1 stad pess ad skera

nidur studning vid almenning.

Arangur Samfylkingarinnar i rikisstjérn

Eftir ad Samfylkingin settist i rikisstjorn vorid 2007 hefur ordid grund-
vallarstefnubreyting 1 skatta- og velferdarmalum. Personuafslattur
skattgreidenda hefur heekkad, nt sidast 1. jantuar 2009, med peim af-
leidingum ad skattbyrdi peirra sem hafa medaltekjur eda leegri er heett
ad aukast, eins og var a stjornartima Sjalfstaedisflokks og Framsoknar-
flokks. Skattbyrdi allra sem eru med undir 600 pusund kronum a
manudi 1 tekjur lekkar samkvaemt fjarlogum fyrir 2009. Skattbyrdi
hatekjuhopa er po ennpd fremur létt 4 [slandi midad vid samberilega
hopa 1 grannrikjunum. Ef haekka parf skatta 4 naestu misserum hlytur
vidmidid ad vera ad peir sem betur eru aflogufeerir taki a sig auknar
byrdar.

Pa hafa ordid miklar framfarir a fjolmorgum svidum velferdarmala.
Lagmarksframfaerslutrygging lifeyrisbega er na 180 pusund kron-
ur 4 manudi og hefur aldrei verid heerri en nu midad vid lagmarks-
laun. Auk pess fengu allir lifeyrispegar heekkun 1 byrjun ars 2009, a
sama tima og laun a vinnumarkadi lekkudu. Stada lifeyrispega er pvi
6venju god 1 upphafi kreppunnar vegna ofangreindra adgerda. Med
nyju almannatryggingakerfi verdur stada pess hluta lifeyrisbega sem
hafa lagar tekjur og medaltekjur baett enn frekar, og ad auki storbatnar
virkni kerfisins og gagnseei.
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Virk velferdarstefna felst einnig i ad greida fyrir pvi ad bad-
ar fyrirvinnur hafi jofn teekifeeri til atvinnupatttoku, medal
annars med oflugri fjolskyldustetnu og leikskolapjonustu
fyrir born. Petta snertir ekki sist ort vaxandi hop innflytjenda
og er lidur i sambeettingu peirra og samfélagsins, medal ann-
ars til ad fyrirbyggja margvislegan vanda 1 framtidinni.

2.4 Nyskipan almannatrygginga

[ stjornartid Samfylkingarinnar var hafin vidtek endurskod-
un almannatryggingakerfisins a seinni hluta ars 2007, undir
forystu Johonnu Sigurdardottur. Su vinna er langt komin og
verda lagdar fram 4 naestunni rottekar tillogur um nyskipan
almannatrygginga. Stefnt er ad mikilli einfoldun lifeyriskerf-
isins, aukinni sanngirni og hvatningu til vinnu og sparnadar.
A arinu 2008 voru innleidd 1 af6ngum morg nymeeli um rétt-
inda- og kjarabzetur fyrir lifeyrispega, ekki sist breytingar a
skerdingarreglum. Peer breytingar verda hluti af nyju al-
mannatryggingakerfi. Dregid er tur skerdingum vegna at-
vinnutekna og lifeyrissjodstekna. Helstu nymaelin sem pegar
eru komin til framkvaemda eru:

1. Afnam skerdinga vegna tekna maka.
Fritekjumark i almannatryggingum 4 atvinnutekjur f6lks
67 ara og eldri, ramlega 100 pusund krénur 4 manudi.

3. Fritekjumark vegna atvinnutekna oryrkja, ramlega 100
pusund kronur 4 manudi.

4. Fritekjur a lifeyrissjodstekjur oryrkja, riflega 27 ptusund
kronur 4 manudi.

5. Aldursbundin ¢rorkuuppbot haekkud.
Fritekjumark a fjarmagnstekjur, tepar 100 pusund
kronur a ari. Lagmarks-framfeerslutrygging lifeyrispega



upp 4 150 pusund kronur a manudi var innleidd 1. sept-
ember og haekkud 1 180 pusund 1. jantar 2009.

7. Barnabztur haekkadar.

8. Utgjold til almannatrygginga aukin um nalagt 10 millj-
arda arid 2008.

9. Lifeyrir almannatrygginga var haekkadur um nerri 10
milljarda til vidbotar 1. jandar 2009, med 9,6% hakkun
lifeyris og teplega 20% heekkun lagmarks framferslu-
tryggingarinnar.

10. Bifreidastyrkir hekkadir um 20% og réttindi aukin, en
peir hofdu ekki haekkad i niu ar.

Nytt almannatryggingakerfi gerir kerfid einfaldara og gagn-
seerra fyrir notendur og beetir ad auki virkni pess. Dregid
verdur ur vixlverkunum par sem haekkun 4 einu svidi leidir
til lekkunar 4 ¢dru. Dregid verdur ur of- og vangreidslum
TR til lifeyrispega med tilheyrandi opezegilegum endurkrof-
um. Pa parf ad greida fyrir frekari atvinnupatttoku lifeyris-
bega og stydja betur vid eigin sparnad en verid hefur. Verk-
efnisstjorn um endurskodun almannatrygginga hyggst bjoda
almenningi og hagsmunasamtokum ad tja sig um hugmynd-
ir ad nyju almannatryggingakerfi adur en gengid verdur fra
lokabuningi peirra 1 nyju lagafrumvarpi.

pott ekki sé haegt ad lofa miklum tutgjaldaauka a neestu
misserum vegna prenginganna er mikilvaegt ad standa vord
um velferdarpjonustuna svo ad hun geti veitt fjolskyldunum
vernd. Nidurskurdur og sparnadur parf einnig ad midast vid
lagmarksskada fyrir pa sem verr standa. Pannig verdur jafn-
adarstefna sérstaklega mikilvaeg 1 peirri varnarbarattu sem
framundan er, sem og a endurreisnartimanum sem fylgir 1
kjolfarid.

Tryggja parf ad hid nyja Island verdi i meiri meli byggt 4
peim grunni sem vel hefur reynst hja frendpjodum okkar 4

Nytt almannatrygg-
ingakerfi

Lagmarka skada
peirra sem verr
standa
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Nordurlondum. Pad utilokar ekki ad einstakra fordema sé
leitad annars stadar, en hvergi er hagur alls porra almennings
betur tryggdur en i norrenu velferdarrikjunum. Par er rétt-
leetid tengt hagkvaemni med peim heaetti sem hefur skapad
farseelustu samfélog jardarinnar, samfélog jafnadarstefnu og
velferdar.



3 Fjarmal hins opinbera - eftir hrunid

Mikil 6vissa rikir um framvindu efnahagsmala a Islandi
naestu ar. Po er ljost ad framundan er mesta samdrattarskeid
sem islenskt efnahagslif hefur gengid 1 gegnum 4 sidari tim-
um. Reynst hefur timafrekt ad klara endurskipulagningu
bankanna og pa hafa horfurnar i efnahagslifi heimsins dokkn-
ad verulega sidustu manudi. Alpjoda-gjaldeyrissjodurinn
spair nu samdreaetti i heimsbuskapnum a pessu ari. Ef rétt
reynist verdur enn erfidara fyrir islenskt pjodarbua ad rétta ur
katnum eftir bankahrunid. Til vidbotar lantoku rikisins
vegna endurreisnar bankakerfisins og gjaldeyrismarkadarins
leidir emahagssamdratturinn til pess ad forsendur 1 rikisfjar-
malum hafa gjorbreyst, og semilegur afgangur af rekstri 1
godeeri er nu ordinn ad storfelldum hallarekstri 1 kreppu.
Adlogun utgjalda rikisins og sveitarfélaga ad nyjum veruleika
er oumflyjanleg.

3.1 Stadan og horfur

Markadir fyrir helstu atflutningsafurdir okkar hafa ordid fyr-
ir afalli a skommum tima vegna minnkandi eftirspurnar,
med peim afleidingum ad afurdaverd hefur fallid. Auk slemr-
ar stodu 4 helstu morkudum okkar pa verdur erfidara en
adur ad afla fjarmagns til uppbyggingar og framkvaemda.
Samkvaemt hagspam dregst landsframleidsla saman um
9-10% a pessu ari og um allt ad 2% a pvi neesta en arid 2011
mun aftur geta hagvaxtar.

Mikil verdbolga, hair vextir og aukin greidslubyrdi lana
hafa komid illa vid fjarhag heimilanna. A sama tima hafa
tekjur margra dregist mikid saman vegna aukins atvinnuleys-
is, launalaekkana eda minna starfshlutfalls. Radstofunartekjur
hafa pvi dregist toluvert saman. Samdrattur 1 radstofunar-

Abyrg fiarmélastjérn
héfudnaudsyn

Landsframleidsla
dregst saman um
9-10%
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Proun hagvaxtar og hagvaxtarspa 1990-2011.
Heimild: Hagstofa Islands og Sedlabanki Islands

tekjum og folksfeekkun vegna brottflutnings verdur til pess
ad mjog dregur ur einkaneyslu, eda um 25-30% i ar og
nokkud enn 4 nesta ari. Vidsnuningur verdur 2011 pegar
einkaneyslan eykst 4 ny. Gera ma rad fyrir ad heildarfjarfest-
ing 1 hagkerfinu dragist mikid saman 1 ar. Hair vextir og erfitt
adgengi ad lansfé badi hér a landi og erlendis rdada miklu um
petta. Aztlad er ad fjarfesting taki heldur vid sér a arinu 2010
og verdi sidan svipud arid 2011.

Gengi kronunnar féll mikid 4 sidasta ari og 1 kjolfarid jokst
verdbolga hratt. Gera ma rad fyrir ad verdbolgan hafi pegar
nad hamarki og gangi hratt nidur a nestu manudum. Verd-
bolga verdur ad ollum likindum hofleg 2010 og 2011. Mikil
Ovissa er um proun gengisins a naestu misserum og hefur su
ovissa vidtaek ghrif a framvindu efnahagsmala hér a landi 4
naestu arum. Hagspar gera rad fyrir ad kronan styrkist lit-
illega fram til arsins 2011.

Innflutningur drost verulega saman 1 kjolfar bankahruns-



ins og gjaldeyriskreppunnar. Gera ma rad fyrir ad pessi mikli
samdrattur haldi afram a pessu ari. Redur par mestu snarpur
samdrattur 1 einkaneyslu og innflutningi 4 fjarfestingarvor-
um. Mikil évissa rikir p6 um vidskiptajofnudinn par sem erf-
itt er ad azetla vaxtagreidslur af erlendum skuldum. Pratt fyr-
ir 6vissuna er gert rad fyrir ad vidskiptahalli laeekki hratt og ad
arid 2011 verdi vidskiptajofnudur jakvaedur.

A 6rskommum tima hefur atvinnuleysi aukist gridarlega.
pratt fyrir ad fjoldi erlendra starfsmanna hafa sntid til sins
heima stefnir i ad atvinnuleysi verdi meira en sést hefur 1
aratugi. Hagspar gera rad fyrir ad atvinnuleysi 1 ar verdi ad
medaltali 8-9,5%, 8,5-10% a naesta ari og 6,5-8% 4 arinu
2011.

Efnahagsprengingarnar koma illa vid fjarhag baedi rikis og
sveitarfélaga. Gera ma rad fyrir ad rikissjodur og morg sveitar-
félog verdi rekin med miklum halla neestu arin. Beita verdur
strongu adhaldi 1 rikisrekstrinum neestu arin en samkvaemt
sameiginlegri efnahagsazetlun stjornvalda og Alpjoda-gjald-
eyrissjodsins er gert rad fyrir ad jafnveegi 1 rekstri hins opin-
bera naist a arinu 2013. Mikid adhald 1 rekstri sveitarfélaga
er einnig fyrirsjaanlegt. Pad heaegir pvi 4 vexti samneysluut-
gjalda rikis og sveitarfélaga neestu arin. Hagspar gera rad fyr-
ir 1,5-2,5% vexti samneyslunnar til arsins 2011.

3.2 Askoranir i rikisfizrmalum — Leidin ad jafnvaegi

Stada rikissjods versnadi gridarlega vid hrun bankanna. Fjar-
log voru afgreidd med 153 milljarda krona halla og skuldir
rikisins aukast mikid. Vaxtagreidslur rikissjods eru aaetladar
86 milljardar 1 fjarlogum en pad er ramum 20 milljoréum
heerri upphad en rennur til menntamalaraduneytisins og
stofnana pess. Samkvemt aztlun fjarmalaraduneytisins
versnar skuldastada rikisins mikid a arinu. Skuldir rikissjods

Atvinnuleysi allt
ad 10%

Mikill halli
rikissj6ds
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voru taepir 700 milljardar 1 arslok 2008 og eignir svipud
upphad, pegar horft er framhja eignarhlut rikisins 1 fyr-
irteekjum. Raduneytid aaetlar ad skuldirnar aukist { um 1.100
milljarda fyrir arslok, og eru pa ekki tekin med lan vegna
Mikil skuldaaukning  Icesave- og Edge-reikninga. Skuldastadan batnar po ad oll-
hins opinbera ;) ]ikindum 4 nzestu arum pegar eignir gomlu bankanna
verda seldar. Stada sveitarfélaga er einnig alvarleg. ZAtla ma
ad samanlagdur rekstrarhalli peirra 1 ar sé nalegt 10 millj-
ordum og skuldir peirra samtals um 140 milljardar. Til vid-
botar skuldunum koma svo ymsar skuldbindingar upp 4 um
90-100 milljarda krona.

Naudsynlegt er ad draga ur hallarekstri hins opinbera a
naestu arum til ad skuldirnar haldi ekki afram ad hladast upp
og vaxtagreidslur verdi yfirstiganlegar. [ sameiginlegri aztlun
stjornvalda og Alpjoda-gjaldeyrissjodsins er gert rad fyrir ad
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Tekjur og gjold hins opinbera sem hlutfall af landsframleidslu.
Heimild: Hagstofa Islands, fjarmdlardduneyti og dcetlun fyrir
2011-2013.
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na nidur hallanum a neaestu {fjorum arum fra 2010 til 2013.
Ekki hefur enn verid utfeert hvernig pessu marki verdi nad,
en ljost er ad pad verdur ekki gert nema pad komi vid rekstur
baedi rikis og sveitarfélaga.

Aztlunin gerir rad fyrir ad gripid verdi til adgerda badi 4
tekju- og gjaldahlid. Pannig myndi afkoman batna um 40
milljarda 4rid 2010 og um annad eins 4rid 2011. Aformad er
ad na enn meiri drangri 4 arunum 2012 og 2013 en pa verdi
hagvoxtur jafnframt farinn ad taka vid sér og tekjur ad aukast
any. Midad er vid ad jofnudur verdi a rekstri hins opinbera 4
arinu 2013.

Umfang fyrirhugadra adgerda svarar til pess ad tutgjold rik-
isins dragist saman um 10% 4 ari badi arid 2010 og arid
2011. Pjodin stendur pvi frammi fyrir miklum vanda og
oumflyjanlegt er ad hagreeda og skera nidur i utgjoldum baedi
rikis og sveitarfélaga. Ohjakvamilegt er ad sveitarfélogin
komi 4 jafnveegi 1 sinum rekstri en steersta hluta vandans parf
ad leysa 4 utgjaldahlid fjarlaga og med haekkun skatta og
annarra gjalda.

Petta kallar a nyjar dherslur og breytta forgangsrodun a oll-
um svidum. Til ad tryggja ad markmid um tekjujofnud hja
hinu opinbera nai fram ad ganga er mikilveegt ad fylgja eft-
irfarandi stefnumidum:

1. Geeta parf raddeildar a 6llum svidum. Naudsynlegt er ad
stjornendur rikisins gangi a4 undan med godu fordemi.
Alpingi, rikisstjérn og forseti Islands syni adhald i rekstri
sem og adalskrifstofur raduneyta.

2. Skoda parf rekstur rikissjods fra grunni og leita allra leida
til ad na fram hagreedingu 1 rekstri rikisins. Margar stofn-
anir eru smaar og veikburda og pvi er haegt ad nd umtals-
verdri hagredingu med endurskipulagningu og samein-
ingu stofnana.

3. Na parf sem vidtaekastri satt um naudsynlegar adgerdir

Stefnt ad
tekjujafnveegi 2013

Breytt
forgangsrédun
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med pvi ad virkja starfsfolk og pa sem njota pjonustunnar
vid dkvardanir.

. Endurskoda parf rekstrarforsendur rikisstofnana sem

hafa markada tekjustofna og tryggja ad par verdi ekki
sjalfvirk utgjaldaaukning.

. Skoda parf stora tutgjaldalidi og athuga hvar ma lekka

utgjold an pess ad pad skerdi atvinnu. Einnig parf ad
breyta verklagi vid uthlutun fjar af safnlidum par sem
veittar eru ymsar smeerri uppheaedir til mismunandi verk-
efna, og draga ur heildarframlagi til slikra verkefna.

Standa parf vord um mikilveeg gildi pegar forgangsrodun i

adhaldsadgerdum hins opinbera er akvedin:

Ekki ma draga um of ur utgjoldum til verkefna sem efla
hagvoxt til framtidar, svo sem til menntunar og rann-
sokna, par 4 medal til rannsoknarsjoda og frumkvodla-
starfs.

Tryggja verdur undirstodur velferdarsamfélagsins pannig
ad peir sem standa hollum feti njoti afram vidunandi
kjara og pjonustu.

Leggja verdur aherslu 4 ad hinir tekjuhaerri beri sterri
hluta byrdanna pannig ad tekjulegra folki verdi hlift vid
skattahaekkunum.

Vaxtagjold af skuldum rikisins verda mikill hluti utgjalda
rikissjods 4 naestu arum. Hagstaed kjor 4 pessum lanum
skipta pvi skopum fyrir afkomu rikisins. Til pess ad
tryggja sem best lanskjor parf ad syna festu og abyrgd i
rekstri rikisins og fylgja aztlun stjornvalda og Alpjoda-
gjaldeyrissjodsins.



4 Peningamalastefna framtidarinnar

Eins og adur var getid (bls. 8) er gagnslitil peningamalastefna
ein af helstu skyringunum a pvi hvers vegna fjarmalakrepp-
an hefur reynst Islendingum dyrkeyptari en flestum 6drum
pjodum. Atburdir lidins hausts hafa synt ad stort alpjodlegt
bankakerfi og litil sjalfsteed mynt eru banveen blanda. Upp-
stokkun 4 peningastefnunni er pvi ein lykilforsenda fyrir
endurreisn efnahagslifsins. Til lengri tima virdist hagfelldast
ad taka upp evru sem gjaldmidil i kjolfar adildar Islands ad
Evropusambandinu. Til skemmri tima er pé naudsynlegt ad
byggja peningamalastefnuna a islensku kronunni, en leita
parf leida til ad skapa stodugleika um gengi hennar { addrag-
anda adildar.

4.1 Stefnumétun til skemmri og lengri tima

Stefnuna 1 peningamalum parf ad hugsa til skemmri tima og
lengri. Pegar hefur verid gripid til adgerda til ad auka tru-
verdugleika Sedlabankans med nyjum logum. Par var motud
ny umgjord um akvardanir bankans i peningamdlum, svo-
kollud peningastefnunefnd sett a fot og tryggt ad Sedlabank-
inn verdi undir forystu faglega haefs bankastjora. Pessar
breytingar studla ad vandadri akvordunum i peningamalum
en verid hefur. Pa a Sedlabankinn ad vinna 4 neestu miss-
erum ad enduruppbyggingu fjarmalastofnana og afnami
hafta a4 fjarmagnsvidskipti i samreemi vid emahagsazetlun
stjornvalda og Alpjoda-gjaldeyrissjodsins. Arangur peirrar
aztlunar 1 heild er forsenda pess ad Sedlabankinn geti beitt
lagum styrivoxtum til ad audvelda fyrirtekjum og heimilum
ad komast ut tr peim prengingum sem nu hafa skapast.

Eitt af neestu skrefum er ad setja stefnu a upptoku evrunn-
ar i framhaldi af adild fslands ad Evrépusambandinu. Mik-

Evra i stad gagnslitillar
peningastefnu

Stefnan sett &
upptdku evru
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Umsékn um adild
flytir uppbyggingu

ilveegt er ad atta sig 4 pvi ad gjaldmidillinn, og raunar allt is-
lenskt efnahagslif, nytur jakveedra ahrifa af akvordun um
adild ad ESB. Jakveed ahrif zettu ad koma 1 1jos um leid og osk
um adildarvidredur kemur fram, og buiast ma vid ad pau fari
vaxandi eftir pvi sem lengra lidur 4 umsoknarferlid.

Umsokn um adild og innganga 1 ESB flytir fyrir uppbygg-
ingu islenska hagkerfisins. Akvordun um umsokn sendir
skyr skilabod um ad Island vilji vera hluti af ESB og ad vid
hyggjumst na peim efnahagslega stodugleika sem ESB gerir
krofu um. Adild ad ESB opnar greida leid ad upptoku alpjod-
legs gjaldmidils og adgang ad alpjodlegum fjarmalamarkadi
en hvort tveggja er naudsynlegt fyrir Island { nuverandi
stodu. Ad sjalfsogdu er ekki ttlokad ad takast meetti ad end-
urreisa islensku kronuna en ljost er ad pad teeki langan tima
med miklum kostnadi 1 hagsald og velferd. Pa verda veik-
leikar kronunnar vegna smedar landsins seint snidnir af
henni.

Leidin ad evrunni

[ adildarvidraedum vd ESB tti ad leita eftir pvi ad Island fengi sér-
stakan studning vid gengi islensku kronunnar sem fyrst umsokn-
arferlinu vegna pess vanda sem glimt er vid hér a landi og um allanm
heim. Vid inngongu i ESB fengi Island adild ad Evropska gengiskerf-
inu (ERM II) en pad kerfi veitir studning til ad halda gengi gjaldmid-
ilsins innan tiltekinna marka. Adild ad ERM 11 1 tvo ar er nu forsenda
bess ad adildarriki geti gengid inn i myntsamstarfid. Pa parf Island
ad upplylla hin svokolludu Maastricht-skilyrdi um efnahagslegan
stodugleika. Undanpagur hafa verid veittar fra skilyrdum um jofnud
i rikisrekstri og hamark opinberra skulda sem hlutfalls af landsfram-
leidslu, ef stefnan er 1 rétta att. Pvi er ekki oliklegt ad vikja meetti fra
einhverjum Maastricht-skilyrdanna, sem mundi flyta adild Islands ad
myntsamstarfinu.
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Styrivextir d Islandi og hja nokkrum é6drum pjodum.
Heimild: Sedlabanki Islands og vidkomandi sedlabankar.

Vid hrun fjarmalakerfisins myndadist margvislegur vandi.
Endurreisa purfti fjarmalastofnanir til ad annast greidslu- og
lansfjarmidlun innanlands og milli landa. Sedlabankinn vard
gjaldprota vegna ovarkarra lanveitinga til innlendra fjarmala-
fyrirteekja og purfti vidbotar eigid fé ur rikissjodi. Pa purfti ad
bregdast vid gjaldeyriskreppu og verdbolgu 1 kjolfar falls is-
lensku kronunnar. Loks leiddi fall bankanna og kronunnar
til gridarlegs afalls fyrir fyrirteeki og heimili vegna pess ad
eignir laekka 1 verdi en skuldir haekka.

Fjarmalahrunid og gjaldeyriskreppan hafa veikt stodu
gjaldmidilsins. Vantru 4 styrkleika fjarmalakerfisins og gjald-
midilinn um pessar mundir skapar heettu a fjarmagnsflotta
og getur valdid sveiflum 1 gengi kronunnar. Pa veldur pessi
stada pvi ad erlendir adilar halda ad sér hondum hvad vardar
frekari lansvidskipti vid Island. Jafnframt verda hefdbundin
voru- og pjonustuvidskipti pyngri i vofum vegna aukinna

Fjarmalahrunid
veikti krénuna
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krafna um fyrirframgreidslur og tryggingar. Pad tekur nokk-
ur ar ad na aftur trausti innlendra og erlendra adila a fjar-
malakerfinu. A pessum tima purfa innlendir vextir ad vera
talsvert heerri en ella til ad skapa ahuga a pvi ad halda eign-
um { islenskum krénum. A sama hatt verda lanskjor inn-
lendra adila a erlendum morkudum mun verri en undanfarin
ar, ad pvi marki sem erlend lan standa yfirleitt til boda. Lans-
hefi Islands hefur lekkad gridarlega og pad kemur fram i
mun lakari lanskjorum erlendis.

4.2 Endurreisn eftir hrun fjdrmalakerfisins

Fyrstu verkefnin 4 pessu svidi eru ntt ad mestu ad baki. Bank-
arnir hafa verid endurreistir og alpjodlegir endurskodendur
eru nu ad ganga fra mat sinu a efnahag peirra. Sedlabank-
anum hefur verid lagt til nytt eigid fé fra rikissjodi. Nyju
bankarnir eru 6dum ad fa adgang ad erlendri greidslumidlun
an atbeina Sedlabanka eda rikissjods. Naudsynlegt reyndist
ad gripa til hafta a fjarmagnsvidskiptum til ad stodva fall
kronunnar og rétta hana af, og jafnframt vard ekki umflid
ad haekka vexti til ad vinna gegn ahrifum verdbolgu a sparn-
ad innanlands. Til allra pessara adgerda var gripid a grund-
velli efnahagsaztlunar stjornvalda og Alpjoda-gjaldeyris-
sjo0dsins.

Nu hafa nyju rikisbankarnir motad reglur um pad hvernig
unnid skal ur skuldavanda fyrirtaekja. Pad er afar mikilvaegt
ad hrada trvinnslu skuldavandans par sem heilbrigdir efna-
hagsreikningar eru forsenda pess ad fyrirteekin geti lagt grunn
ad aframhaldandi uppbyggingu og tekid patt i ad tryggja voxt
efnahagslifsins. Stjornvold hafa gripid til margvislegra ad-
gerda til ad koma til mots vid greidsluvanda heimilanna og
draga ar likum 4 greidsluproti.

Nzstu skref eru ad halda afram lekkun vaxta 1 kjolfar



laekkandi verdbolgu og setja fram azetlun um ad afnema hoft
a fjarmagnshreyfingum. Laekkandi vextir studla ad hagstaed-
ara umhverfi til lantoku og fjarfestinga og verda pannig einn
al peim pattum sem valda vidsnuningi i efnahagslifinu. Pa
gefur leegra vaxtastig fyrirtaekjum og heimilum kost 4 ad feera
skuldir sinar ur erlendri mynt yfir 1 innlenda, sem er naud-
synlegt til ad draga ur gengisahettu. Lykilatridi er einnig ad
afnema hoft a fjarmagnsvidskiptum. Hindrunarlaus fjarmala-
vidskipti vid utlond eru forsenda pess ad gengi kronunnar sé
traverdugt og par med traustur grundvollur millirikjavid-
skipta.

Pa er brynt ad ljuka samningum vid krofuhafa 1 protabu
gomlu bankanna og ganga fra samningum um abyrgdir vegna
innstaedutrygginga. Ljost er ad erlendir lanamarkadir opnast
ekki a ny nema gengid sé fra samningum vegna utistandandi
krafna vegna fjarmalahrunsins. Til pess parf ad ljuka upp-
gjori a protabtium gomlu bankanna og semja um skuldbind-
ingar vegna innstedutrygginga a EES-svadinu. Oll pessi
samningamal hefur ntverandi rikisstjorn sett i farveg og sér-
stakir adilar hafa verid fengnir til verksins.

Mikilveegt er ad atta sig a pvi ad allir pessir paettir efnahags-
4deetlunarinnar mynda orofa heild. Asamt stefnumérkun og
efndum 1 rikisfjarmalum leggja peir grunn ad stodugleika 1
efnahagsmalum og gera okkur kleift ad endurheimta alit a
islenska hagkerfinu innanlands og alpjodlega.

4.3 Evran er framtidin

bratt fyrir ad fyrstu skrefin vid endurreisn efnahagslifsins
purfi ad taka a4 grundvelli nuverandi gjaldmidils blasir vid ad
islenska kronan er ekki framtidargrundvollur islensks efna-
hagslifs. Smaed hagkerfisins, skortur a alpjodlegri vidurkenn-
ingu kronunnar sem vidskiptamyntar og miklar gengissveifl-

Leekkun vaxta og
afnam hafta

Erlendir markadir
opnast ekki an
samninga
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Vidskipti vid utlond eftir gialdmidlum.
Heimild: Vidskiptavog Sedlabanka Islands.

ur hafa lengi verid stadreynd og valda efnahagslifinu miklum
busifjum. Nu beetist vid ad eftir fall fjarmalakerfisins magnar
sa alitshnekkir sem gjaldmidillinn hefur ordid fyrir hina
miklu vantra 4 hagkerfinu innanlands og utan. Pa torveldar
kronan enn frekar adgengi ad erlendum lanmorkudum. Ljost
er ad vegna kronunnar purfa vextir a innlendum markadi ad
vera heerri en ella. Innlendur fjarmagnsmarkadur og fjar-
malafyrirteeki njota pvi gods af myntsamstarfi vid evrurikin,
og par skiptir ekki sist mali ad hafa traustan lanveitanda med
alpjodlegan gjaldmidil sem bakhjarl.

Enginn vafi er 4 ad adild ad Efnahags- og myntbandalagi
Evropusambandsins getur ordid okkur eins konar akkeri vid
endurreisn efnahagslifsins. Vid pad uppbyggingarstarf sem
framundan er purfa endurreist fjarmalakerfi og veikburda
hagkerfi a alpjodlega vidurkenndum gjaldmidli ad halda og
fjarmalastofmanirnar purfa 6flugan bakhjarl.

Til pessa hefur tiltra til kronunnar ekki verid slik ad spari-



fjareigendur hafi verid reidubunir ad binda fé sitt i kronum
til langs tima nema med verdtryggingu. Nuverandi adsteedur
breyta pvi ekki, pvert 4 moti. Evran gefur hins vegar feeri 4
pvi ad afnema verdtryggingu a nyjum lanum. Vid upptoku
evrunnar skapast jafnframt teekifeeri til ad afnema verdtrygg-
ingu 4 eldri lanum, med samkomulagi um skilmalabreyting-
ar vid pa sem til pessa hafa fjarmagnad long verdtryggd lan.
Rikisvaldid etti ad beita sér fyrir sliku samkomulagi sam-
hlida upptoku evrunnar.

Ollum er ljost ad adildarferlid tekur tima. Midad vid nuver-
andi stodu er liklegt ad adild ad myntsamstarfinu geti i fyrsta
lagi ordid ad veruleika eftir 4 ar. Pa er midad vid ad adild ad
ESB eftir 12—-18 manudi fra umsokn og ad gerd verdi krafa
um tveggja ara adild ad ERM II adur en full adild ad mynt-
samstarfinu kemur til greina. Hugsanlegt er sa frestur sé ad
breytast um pessar mundir vegna adsteedna i nyjum adild-
arlondum ESB.

Mikil einfoldun er hins vegar ad tulka petta sem svo ad Is-
land njoti ekki nokkurs hags af myntsamstarfinu fyrr en
fengin er ad pvi full adild. Reynsla annarra umsoknarpjoda
synir ad petta er einmitt ofugt. Umsokn um adild ad ESB er
stefnumarkandi akvordun i efnahags- og peningamalum, og
eftir henni er tekid. Reynslan synir ad gengi og vextir verda
fyrir sterkum ahrifum pegar i umsoknarferlinu, og enn frekar
eftir ad adild hefur fengist. Gengid verdur stodugra og vextir
umsoknarlanda fara ad leita 1 att ad pvi vaxtastigi sem rikir 4
evrusvaedinu. Petta stafar medal annars af peim studningi
sem folginn er i ERM II-kerfinu en stjérnast einnig af veent-
ingum um endanlega adild ad myntsamstarfinu. Maastricht-
skilyrdin krefjast pess einnig ad hagstjorn midist vid stod-
ugleika og auknu jafnveegi 1 efnahagsmalum.

Evran gefur
feeri & afnami
verdtryggingar

Avinningur pegar
vid umsdkn
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5 Endurreisn fjarmalakerfisins

Meginverkefnin sem vid stondum frammi fyrir vid end-
urreisn bankanna er pripeett. Ljtka parf mati a eignum gomlu
og nyju bankanna og leggja nyju bonkunum til eigid fé. Pa
parf ad ganga til samninga vid krofuhafa gomlu bankanna
um fyrirkomulag greidslna til peirra. Loks purfa bankarnir
ad taka a skuldavanda fyrirteekja og heimila med skilvirkum
og gagnszjum hetti. Ekkert af pessum verkefnum er einfalt
vid nuverandi adsteedur. Mikil ovissa rikir um horfur i efna-
hagslifinu hér a landi og umheiminum. Pad hefur ahrif 4 mat
a eignum bankanna og stodu fyrirteekja og heimila. Miklu
skiptir p6 ad i samkomulagi stjornvalda og Alpjoda-gjaldeyris-
sjodsins er fallist a pa leid sem farin var med setningu neyd-
arlaganna 1 byrjun oktober, ad vernda innsteedueigendur og
rikissjod fyrir ahrifum af hruni bankanna. Pad er mikilveg
forsenda pess ad satt geti ordid vid alpjodasamfélagid um ad
innsteedur og krofur vegna innsteedutrygginga hafi forgang 1
protabu gomlu bankanna umfram adrar krofur. Reynslan
synir ad studningur Alpjoda-gjaldeyrissjodsins vid meginfor-
sendur skuldauppgjors er likleg til greida gotu endanlegs
samkomulags, ekki sist gagnvart erlendum krofuhofum.

5.1 Ny umgjérd fiarmalaeftirlits

Pad skiptir grundvallarmali fyrir enduruppbyggingu fjar-
malakerfisins ad endurheimta traust. T pvi skyni parf ad
styrkja til muna pa eftirlitsumgjord sem fjarmalageirinn byr
vid. Enginn vafi er a pvi ad eeskilegt er ad herda Fjarmalaeft-
irlitid og gefa pvi auknar heimildir til pess ad fylgja eftir at-
hugunum sinum og abendingum til fjarmalafyrirteekja. Setja
parf reglur sem takmarka utlan banka 4 uppgangstimum og
skylda pa til ad leggja fyrir pegar vel gengur.
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Steerd banka 1 hlutfalli af VLF. Heimild: Fjarmalaeftirlit og
skyrslur einstakra vidskiptabanka.

Herda parf reglur um miklar lanveitingar til eins og sama
adila og um lan til tengdra adila. Koma verdur bondum 4
kaupaukakerfi sem tidkast hafa 1 bankastarfsemi. Slikir bon-
usar hvetja til utlanavaxtar an tillits til aheettu og voru um
leid uppspretta ofurlauna hja hopi yfirmanna 1 bonkunum,
sem hafa sett mikilli og verdskuldadri gagnryni. ba er naud-
synlegt ad rymka heimildir eftirlitsstofnana til pess ad skyra
opinberlega fra athugasemdum sinum vid starfsemi fjarmala-
fyrirteekja.

[ kjolfar fjarmalakreppunnar fara nt fram vida um lond
miklar umraedur og athuganir 4 pvi hvernig megi baeta skipu-
lag og vinnuadferdir fjarmalaeftirlits. Leggja parf miklu meiri
aherslu en adur 4 millirikjasamstarf um oryggisnet fyrir fjar-
malakerfid. Ma par nefna nylega skyrslu svonefnds de Lar-
osiere-hops sem skrifud var fyrir radherrarad Evropusam-

Koma verdur béndum
4 kaupaukakerfi og
ofurlaun
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bandsins. Islendingar purfa ad taka virkan patt i samstarfi
um fjarmalaeftirlit 4 alpjodavettvangi, fyrst og fremst innan
EES og ESB. Laga- og regluumgjord fyrir innsteedutryggingar
og lanveitendur til prautavara eru medal pess atrida sem Is-
lendingar purfa ad fylgjast vandlega med. A pvi svidi virdist
eins og 1 gjaldmidilsmalinu vaenlegast ad leita eftir sem nan-
ustu samstarfi vid ESB til ad auka fjarhagslegt oryggi Islend-
inga.

5.2 Samningar vid kréfuhafa lykilverkefni

Mikilveegur pattur efnahagsaatlunar stjérnvalda og Alpj6da-
gjaldeyrissjodsins er ad tryggja ad mat a peim eignum sem
feerdust fra gomlu bonkunum til hinna nyju verdi traust og
njoti alpjodlegrar vidurkenningar. Pad dregur ur likum a
deilum vid krofuhafa gomlu bankanna og flytir pvi ad samn-
ingar naist vid pa um uppgjor. Veruleg ovissa fylgir mati
bessara eigna vid nuverandi adsteedur. Enginn vafi er 4 pvi ad
skynsamlegt er fyrir bada adila, nyju bankana og krofuhaf-
ana, ad fyrir pessar eignir sé greitt pannig ad verdmeti og
avoxtun fylgi med einhverjum hetti arangri vid rekstur nyju
bankanna. Slikt fyrirkomulag dregi tr dhaettu beggja af
skekkjum 1 matinu eda ofyrirsédum breytingum 4 komandi
timum. Petta pydir ad krofuhafarnir eignist hlut i nyju bonk-
unum, med einum eda 6drum hzetti. Ymsir adrir kostir gaetu
tylgt pvi ad krofuhafaraettu hlut 1 bonkunum. Rikid geeti tak-
markad framlag sitt til bankanna og liklegt ma telja ad ad-
gangur bankanna ad erlendum lanamorkudum yrdi greidari
bar sem erlendir eigendur hefdu hag af pvi ad efla bankana
til ad auka virdi peirra. Pegar efnahagsreikningar og eign-
arhald nyju bankanna liggja fyrir er asteeda til ad skoda med
hvada heetti megi einfalda og hagrada i islensku bankakerfi.

Pa parf einnig ad leggja mat a virdi peirra eigna og skulda



sem eftir urdu 1 gomlu bonkunum. Krofuhafarnir eru ad ver-
legum hluta erlendir fjarfestar og samningar vid pa eru for-
senda pess ad Islendingar fai 4 ny adgang ad erlendum lana-
morkudum. Ekkert land hefur odlast adgengi ad erlendum
lanamorkudum eftir fjarmalahrun nema semja vid krofuhafa
um ltkningu skulda. Naudsynlegt er ad atta sig a pvi ad hér
er um uppgjor raeda. Greidslur til krofuhafa nema pvi fjar-
haed sem samsvarar mati 4 eignum buanna. Pad mat verdur
umtalsvert leegra en eignir bankanna voru fyrir prot vegna
peirrar virdisryrnunar sem ordin er i kjolfar efnahags-
adstzedna hér a landi og erlendis, og einnig kunna eignirnar
ad vera ofmetnar 1 fyrri uppgjorum bankanna sjalfra.

Pad er afar brynt ad adgangur ad erlendum lanamorkudum
opnist sem allra fyrst. Hér hefur verid hradvaxandi hagkerfi,
ekki sist vegna uppbyggingar a svidi orkunytingar og stor-
idju. Innlendur sparnadur dugar ekki til ad meta porfum
fyrir lansfé.

Mikilveegt er einnig ad gera sér grein fyrir ad sa adgangur

Adgangur ad erlendum
lanamérkudum
mikilveegur
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sem Islendingar hafa um pessar mundir ad erlendri greidslu-
midlun byggist ad miklu leyti 4 samkomulagi stjornvalda og
Alpjoda-gjaldeyrissjodsins, medal annars um adferdafraedi
vid mat 4 eignum 1 protabtium gomlu bankanna, um adgang
ad erlendu lausafé og um ad krofuhafar njoti réttar sins, ekki
sist erlendir. Raskist pessar forsendur er heett vid ad naver-
andi stada reynist svikalogn. T raun er sa kostur ekki fyrir
hendi ad Islendingar standi ekki vid gefin fyrirheit um upp-
gjor vid krofuhafa, badi vegna gomlu bankanna og inn-
steedutrygginga. Verdi ekki stadid vid pessi fyrirheit ma buast
vid ad erlend greidslumidlun lendi { uppnami, medal annars
vegna pess ad erlendir bankar leggi hald a greidslur 4 leid til
landsins.

Til ad endurheimta traust a islenskum fjarmalastofnunum
er mikilvaegt ad tryggja sem allra best sjalfstedi og haefni
stjornenda bankanna. Rétt er ad auglysa stodur bankastjora
hja rikisbonkunum sem fyrst og rada til peirra stjornendur
sem uppfylla strongustu heefnisskilyrdi um leid og fjarmogn-
un bankanna liggur fyrir med samningum vid krofuhafa og
eiginfjarframlagi rikisins.

5.3 Urvinnsla skuldaméla

Nyju bankarnir hafa pegar sett sér reglur pad hvernig unnid
verdur ur skuldamalum fyrirteekja. Meginefni peirra er ad
tryggja afram rekstur peirra fyrirtaekja sem eru lifveenleg, p.e.
fyrirteekja sem hafa jakvaeda afkomu fyrir skatta og vexti. Mat
a pessu byggist medal annars a horfum til lengri tima um
gengi, vexti og eftirspurn. Fyrirteeki sem ekki maeta pessum
skilyrdum hljota ad fara i prot eda upplausn. Askilegt er ad
bankarnir séu sjalfstaedir vid motun reglna sem pessara en a
hinn boginn er rik porf 4 ad opinbert eftirlit nai til slikra
vinnureglna 1 rikari meeli en adur.



Naudsynlegt er ad vinna petta verk 1 hverju tilviki fyrir sig.
Bankar geta komid til mots vid lifveenleg fyrirteek med skuld-
breytingum og med frestun atborgana og jafnvel hluta vaxta-
greidslna. Pa studla leegri vextir einnig ad pvi ad stada fyr-
irteekja batnar. [ morgum tilvikum verdur ekki komist hja
bvi ad bankinn breyti skuldum 1 eigid fé en bankarnir hafa
sett sér hamark i peim efnum. Loks getur komid til pess ad
bankarnir purfi asamt 6drum krofuhofum ad leita nyrra eig-
enda ad fyrirteekinu, enda hafi nuverandi eigendur ekki bol-
magn til ad styrkja fyrirteekin med nyju eigin fé eda kalla il
nyja adila. Gangi slik endurfjarmognun eda sala ekki eftir
kunna bankarnir ad purfa ad fela sérstokum eignaumsyslu-
féelogum reksturinn um tima. Petta er po had pvi ad rekstur
vidkomandi fyrirtaekis hafi jakvaeda framlegd. Pa er einnig
gert rad fyrir ad sérstakt félag 1 eigu rikisins taki yfir rekstur
illra staddra fyrirteekja sem talin eru pjodhagslega mikilveeg.

Reynsla annarra pjoda synir ad miklu skiptir ad ganga
hreint til verks 1 pessum efnum. Of skuldsett fyrirtaeki hefta
uppsveifluna 1 hagkerfinu par sem pau hafa ekki burdi til ad
fjarfesta og leggja alla aherslu a ad greida nidur skuldir. Mik-
ilveegt er ad vinna sem hradast 1 pessum efnum pannig ad
sem fyrst megi leggja grundvoll ad heilbrigdum efnahags-
reikningum fyrirteekja. Pad er besta leidin inn 1 framtidina.
Pa er afar mikilvaegt ad pessi verk séu unnin af heilindum og
fagleg sjonarmid 16gd til grundvallar vid urvinnslu peirra.
bvi skyni hafa bankarnir prir medal annars skipad umbods-
menn vidskiptavina ad tilmaelum rikisstjérnarinnar til ad
hafa eftirlit med pvi ad geeta sanngirni og heidarleika. Vid-
skiptavinir geta pvi leitad til umbodsmanns ef peir telja ad 4
pa sé hallad vid fragang skulda sinna.

Skuldbreyting og
frestun afborgana

Ganga parf
hreint til verks
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6 Adgerdir gegn atvinnuleysi

Mikilveegasta verkefnid sem islenskt samfélag stendur frammi
fyrir er ad vinda ofan af miklu atvinnuleysi svo fljott sem
audid er og leggja grunn ad nyrri atvinnustefnu sem byggist
a fjolbreytni, sjalfbzerri proun og jafnraedi atvinnugreina.
Markmidid er ad bregdast vid oheillaproun a vinnumarkadi,
koma 1 veg fyrir fjoldaatvinnuleysi og tryggja eins fljott og
kostur er ad allir patttakendur 4 vinnumarkadi hafi starf vid
heefi. Brynustu radstafanir 1 atvinnumalum felast 1 ad skapa
traustan almennan starfsgrundvoll fyrir fyrirteekin { landinu.
Pad verk verdur ad vinna til ad haegt sé ad stodva vaxandi og
vidvarandi atvinnuleysi og byggja ad nyju upp heilbrigt og
kroftugt atvinnulif sem skapar god storf og fulla atvinnu.
Petta felur 1 sér ad leekka verdur vexti sem fyrst og 1 fram-
tidinni verdur islenskt atvinnulif ad bua vid hlidsteett vaxta-
stig og gildir 1 helstu samkeppnislondum. Engin fyrirteki
geta, frekar en heimilin 1 landinu, stadid undir pvi vaxtastigi
sem hér er vid lydi. Hair vextir éta fljott upp eigid fé skuld-
settra fyrirtaekja og fyrirteki fa ekki fé a edlilegum kjorum til
nyrra verkefna og uppbyggingar. Besta leidin til ad na nidur
voxtum i brad og lengt er, eins og fram kemur 1 4. kafla, adild
ad Evropusambandinu og ad Efnahags- og myntbandalag-
inu. Ennfremur parf ad ljuka endurfjarmognun bankanna til
ad peir geti veitt fyrirteekjum edlilega pjonustu. Leidum ad
pvi marki er lyst betur 1 5. kafla. Jafnframt verdur ad tryggja
edlilegt fjarmagnsfleedi inn 1 landid pannig ad atvinnulifio fai
adgang ad erlendu fjarmagni til endurfjarmognunar og upp-

byggingar.



6.1 Adgerdir gegn atvinnuleysi og uppbygging til framtidar

Alls voru ramlega 13 pusund manns atvinnulausir ad jafnadi
i febrtiarmanudi 2009, sem telst um 8,2% atvinnuleysi. I lok
manadarins voru um 15.500 a atvinnuleysisskra, par af ram-
lega 3 pusund a hlutabétum. Vinnumalastofnun telur ad
medalatvinnuleysi i mars hafi verid um 8,9% og spair nalagt
9,2% atvinnuleysi i april. Gert er rad fyrir pvi ad atvinnulaus-
um fjolgi enn i mai og juni pegar skolafolk kemur ut a vinnu-
markadinn. Petta pydir ad allt ad 20 pusund manns verdi an
fullrar atvinnu 1 vor, par af teplega fjordungur atvinnulaus
ad hluta. Pa er pvi spad ad atvinnuleysi verdi ad jafnadi um
9% a pessu ari og pvi naesta og ad ekki fari ad raetast ur fyrr
en a drinu 2011.

Pad er forgangsverkefni ad tryggja ollum storf vid haefi med
bvi ad verja ardbzer storf um leid og ny eru sképud med
framproun 4 vinnumarkadi. Jafnframt er mikilveegt ad ad-
steedur a vinnumarkadi nu verdi notadar til ad auka jafnrétti
og jofnud um leid og varin eru réttindi launafolks og velferd-
arpjonusta a vinnumarkadi. Mikil verdmeeti reynast nu folg-
in 1 hinni islensku samninga- og samstarfshefd launafolks og
atvinnurekenda, 1 sveigjanleika 4 vinnumarkadi okkar og pvi
oryggisneti sem motast af jafnadarstefnunni og norreenum
gildum.

Vid nuverandi adsteedur parf ad takast a vid atvinnuleysid
og uppbygginguna med tvennum heetti: Gripa verdur nu
begar til allra tiltekra skammtimaadgerda til ad koma 1 veg
fyrir ad atvinnuleysid verdi jafn-mikid og vidvarandi og spar
gera 1ad fyrir. Jafnframt verdur ad vinna ad pvi ad skjota
traustari stodum undir vinnustadina og atvinnuvegina til
frambudar. Naudsynlegt er ad skammtimaadgerdir og stefnu-

Alvarleg stada &
vinnumarkadi

Sveigjanlegur
vinnumarkadur
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motun og uppbygging til framtidar haldist i hendur, og bygg-
ist a heildsteedri nalgun og sameiginlegri syn.

6.2 Bradaadgerdir gegn vaxandi atvinnuleysi

Peer adgerdir sem nu eru i gangi og adrar sem hrint verdur af
stad purfa ad vera markvissar og taka eins og kostur er a
peim vanda sem vid blasir. [ pvi samhengi ber ad hafa i huga
ad engin atvinnugrein hefur farid verr ut ur samdreettinum
og byggingaridnadur og mannvirkjagerd. 1 peirri grein er
spad allt ad 30% atvinnuleysi 4 neestu manudum. Storfum 1
bessum greinum fylgja einnig afleidd stoérf vid margs konar
bjonustu.

AQ frumkveedi adila vinnumarkadarins hefur logum um
atvinnuleysistryggingar verdi breytt timabundid til ad aud-
velda og hvetja til pess ad fyrirteeki sem lenda i samdreetti
bjodi starfsfolki frekar skert starfshlutfall en ad segja upp
hopi starfsmanna, ef pess er nokkur kostur. Markmidid er ad
fyrirteeki haldi sem flestum 1 starfi. Petta felur i sér mikinn
avinning, badi fyrir vidkomandi starfsmenn, sem halda
radningarsambandi sinu vid fyrirteekid, og fyrir fyrirtaekid,
sem hefur adgang ad reyndu starfsfolki med mikilvaega pekk-
ingu pegar starfsemin glaedist ad nyju. Fjolmorg fyrirteki a
flestum svidum atvinnulifsins hafa pegar nytt sér petta ur-
reedi og hefur med pessu moti tekist ad verja hundrud starfa.
Mikilvaegt er ad svo verdi afram medan porf krefur. Edlilegt
er ad rymka enn heimildir Atvinnuleysistryggingasjods til ad
stydja vid bakid a fyrirtekjum svo ad pau geti radid folk 1
atvinnuleit timabundid til starfa. Slikar heimildir nai pannig
ekki adeins til nyskopunar- og sprotafyrirtaekja, heldur einn-
ig litilla og medalstorra fyrirtaekja 1 6llum greinum.

Aherslu ber ad leggja 4 ad forgangsrada opinberum fram-
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fyrir, og parf ad hafa um petta samrad vid adila vinnumark-
adarins. Petta gildir um nyframkvemdir. Pa er mikilvaegt ad
peim tilmzlum verdi beint til stofnana og fyrirteekja rikis og
sveitarfélaga ad huga sérstaklega ad pvi vidhaldi husnaedis
sem studlar ad sem mestri atvinnu, hvort sem um er ad reda
fjolda starfa eda timalengd verksins.

Rymkun reglna um endurgreidslu a virdisaukaskatti vegna
vidhaldsvinnu og endurboéta a ibudarhtsnaedi er afar mik-
ilveegt skref til ad meta samdretti 1 byggingaridnadi. Enn-
fremur pyrfti ad rymka heimildir [budalanasjods til lanveit-
inga vegna vidhaldsverkefna af ymsu tagi pannig ad peer nai
einnig til leiguhtsnadis 1 eigu félaga, félagasamtaka og
sveitarfélaga. Hvetja ber opinbera adila, félagasamtok og ein-

verkefni i forgang

Lanveitingar til
vidhaldsverkefna
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staklinga til ad nyta pessa kosti og adra sem pegar eru i bodi
til ad fjarmagna naudsynlegar endurbeetur og endurnyjun a
htsnaedi.

A grundvelli laga um atvinnuleysistryggingar og vinnu-
markadsadgerdir hafa verid utfeerdar vidtekar heimildir til
ad efla atvinnu. Pessum adgerdum er @tlad ad sporna vid
atvinnuleysi, fjolga storfum og skapa atvinnulausum ny
teekifeeri 4 vinnumarkadi. Hér ma nefna samninga um starfs-
pjalfun, reynsluradningu, nam sem vinnumarkadsadgerd,
atvinnutengda endurhafingu, proun eigin vidskiptahug-
myndar, frumkvodlastarf innan fyrirtekja og stofnana, sér-
stok timabundin ataksverkefni og sjalfbodalidastarf.

Mikilveegt er ad pessi urraedi verdi kynnt sem best og ad
fyrirteeki, stofnanir og einstaklingar verdi hvott til ad nyta sér
ba fjolmorgu moguleika sem parna gefast til ad proa nyja
starfsemi og takast a vid verkefni sem eru i senn atvinnuskap-
andi og pjodfélagslega hagkvaem.

Stofnanir og stjornir sjoda a vegum hins opinbera eiga ad
gefa verkefnum sem hafa 1 for med sér fjolgun starfa meira
vaegl vid afgreidslu styrkumsokna en o6drum verkefnum.
Pannig ma tryggja fleiri storf ella og bregdast betur vid peim
adsteedum sem nu eru uppi.

Atvinnulausu folki verdur ad gefast kostur a ad baeta vid sig
menntun og verkpekkingu og bua sig pannig undir virka
patttoku a vinnumarkadi pegar ur retist. Hér gegna nam og
starfspjalfunararraedi af ymsu tagi lykilhlutverki.

Mota parf markvissa stefnu um ad auka frambod mennt-
unar, badi 1 formlega menntakerfinu og 4 svidi framhalds-
freedslu, med pad ad markmidi ad efla frambod 1 samraemi
vid parfir atvinnulifsins fyrir aukna pekkingu og feerni, og
auka samstarf og samraema frekar starfsemi pessara adila.
Hér parf medal annars ad horfa til peirra moguleika sem
nams- og starfsradgjof og raunfeernimat gefa peim sem komn-
ir eru ut 4 vinnumarkadinn og ekki hafa lokid vidurkenndu



nami. Sama gildir um f6lk sem vill nota taekifeerid og mennta
sig til nyrra starfa.

Einnig parf ad kanna med hvada haetti unnt er ad tryggja
namsmonnum 4 verknamsbrautum pa starfssamninga eda
namssamninga sem naudsynlegir eru fyrir edlilega framvindu
namsins, svo sem med samningum vid fyrirtaeki um adstodu
til verknams. Pa ber ad skoda hvort ekki ma auka namsfram-
bod a framhaldsskolastigi og nyta verknamsadstodu fram-
haldsskolanna yfir sumartimann til pess ad tryggja virkni
peirra namsmanna sem ekki fa vinnu 4 komandi sumri en
geetu hugsad sér ad halda afram nami. Kanna ber hvort skol-
ar a haskolastigi geti bodid a sumarnam i sama tilgangi.

Midad vid nuverandi reglur og greidslur Atvinnuleys-
istryggingasjods annarsvegar og Lanasjods islenskra nams-
manna hinsvegar er i ymsum tilfellum 6hagsteett. Nt er nan-
ast omogulegt fyrir atvinnulausa ad hefja nam sem lansheeft
er hja LIN. Mikilvaegt er ad samspil pessara tveggja kerfa
verdi med peim haetti ad peir sem vilja hefja nam 1 stad virkr-
ar atvinnuleitar fai til pess svigrum an pess ad bida fjarhags-
legt tjon.

Betra samspil
atvinnuleysistrygginga
og LIN
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7 Efling atvinnulifs til framtidar

Atvinnulif og vinnumarkadsmenning 4 Islandi byggir 4 sterk-
um grunni vinnusemi, dugnadar og aredni. Vid uppbygg-
ingu atvinnulifs eftir hrun bankanna er naudsynlegt ad hlua
vel ad peirri grunngerd, leera af mistokum sem leiddu til of-
benslu og 6hofs og mota umhverfi par sem framtakssemi og
skopunarkraftur getur fundid sér farveg sem er 1 samremi
vid pjodarhag til lengri framtidar og 1 satt vid nattaruna.

Til framtidar litid er naudsynlegt ad efla hagvaxtarskilyrdi
bjodarinnar. Pad er gert med pvi ad nyta sem best pa kosti
sem pjodinni standa til boda, skapa svigram fyrir einstakl-
inga og fyrirtaeki ad nyta sér ny tekiferi og ad vinna ad ar-
botum a helstu veikleikum. Markmidid er ad hamarka vel-
seld og hamingju pjodarinnar allrar til lengri tima litid, ekki
adeins samkvaemt hefdbundnum peningalegum maelikvord-
um, heldur a breidu rofi lifskjara og velferdar. Pegar ollu er a
botninn hvolft vill félk bua 1 pjodfélagi sem hluir ad fjol-
skyldum, bydur almenna fyrsta flokks heilbrigdispjonustu
og odrugga umonnun aldradra og sjukra. Pjodfélag par sem
allir, 6had efnahag, geta fjarfest 1 vandadri menntun sér og
samfélaginu til framdrattar. Pa vill pad geta reitt sig 4 vandad
og traust stjornarfar med virku lydredi sem lagar sig ad
breytingum 1 timans ras.

Reynsla sidustu missera hefur minnt okkur a naudsyn
stodugleika og aga i hagstjorn og efnahagsmalum. Hér ad
framan hefur verid fjallad um helstu bradaadgerdir til ad end-
urskapa stodugleikann sem byggja a samvinnu vid vinapjod-
ir, fjarhagslega endurskipulagningu og nyja forgangsrodun.
bvi samhengi er naudsynlegt ad horft sé til framtidar. Til
langs tima litid skiptir tvennt mestu mali fyrir velferd pjod-
arinnar. Annars vegar ad Island standi 6drum pjédum 4
spordi i menntamalum og 4 svidi fraedilegra sem og hagnytra



rannsokna. Hatt menntunarstig og 6flug rannsoknastarfsemi
er fjarfesting til framtidar sem skilar haestu mogulega avoxt-
un. Hins vegar er lykilatridi ad Islendingar nyti natttruaud-
lindir sinar 4 sjalfbeeran og hagkveeman hatt. Pannig skila
peer nulifandi og framtidarkynslodum hamarksavinningi.

7.1 Menntun, rannséknir og nysképun

Eitt lykilatrida vardandi samkeppnisstodu er ad eiga fram-
uarskarandi menntakerfi, sem stendur ollum til boda 6had
efnahag. Of stor hluti folks 4 islenskum vinnumarkadi er 1
dag an menntunar umfram grunnskolaprof og brottfall ur
framhaldsskolum er enn med pvi heesta sem gerist medal
vestreenna pj6da. Ur pessu parf ad baeta med pvi ad auka val-
frelsi og mat 4 raunfeerni nemenda, styrkja peer undirstodur
sem lagdar eru fyrir framhaldsnam i grunnskolum landsins
og styrkja peer namsbrautir framhaldsskola sem leida til
starfsmenntaréttinda, svo sem idn- og teeknigreinar. Hefd-
bundin boknamsmenntun, mun afram skipa sinn sess, en
samkeppnisforskot mun ekki sist skapast med samtvinnun
hennar vid skapandi greinar annars vegar og idn- og teekni-
greinar hins vegar. Endur- og simenntun er a naudsynlegri 1
heimi hradra breytinga. Mikil uppbygging hefur att sér stad
med samstarfi adila vinnumarkadarins um fraedslustofnanir
atvinnulifsins og med fjolmorgum adilum vid uppbyggingu
simenntamidstodva um land allt. Hlua parf ad pessari starf-
semi og tryggja tengsl hennar vid hid formlega skolakerfi og
pau réttindi sem par eru veitt.

[ dag er talid ad rumlega 40.000 einstaklingar 4 vinnu-
markadi séu an formlegrar menntunar ad loknum grunn-
skola. Fylgja parf fast eftir markmidum adila vinnumark-
adarins og stjornvalda um ad eigi fleiri en 10% folks a
vinnumarkadi verdi an vidurkenndrar starfs- eda framhalds-
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skolamenntunar arid 2020. Petta ma gera med pvi ad mark-
visst verdi unnid ad skopun tekifera og hvata til menntunar
fyrir folk med takmarkada menntun. Mikilvaeg forsenda ar-
angurs 1 pessu efni er ad skapa forsendur fyrir framhalds-
nami, sem tekur mid af porfum, feerni og heaefileikum hvers
nemanda.

Opinber framlog til rannsokna, ekki sist samkeppnissjoda,
hafa aukist umtalsvert a undanfornum arum. Leita verdur
leida til ad styrkja rannsoknarsamfélagid enn betur eftir pvi
sem kostur er. Mikilveegt er ad auka gagnsaei vid radstofun
opinbers fjar til rannsokna og nyskopunar. Ennfremur parf
ad skoda skipulag og rekstur haskola med pad ad markmidi
ad nyta betur pa fjarmuni sem pegar er varid til pessa mala-
flokks. Par parf sérstaklega ad skoda namsframbod, alla
mogulega samstarfsmoguleika, innvidi og fjarmognun.

Nyir vaxtarsprotar verda til a ferskum og oft 6ventum
svidum. Pvi er erfidleikum bundid og jafnvel 6fugverkandi
ad reyna ad midstyra prouninni. Hlutverk stjérnvalda er fyrst
og fremst ad sja til pess ad frjor jardvegur og vaxtarskilyroi
séu til stadar. Til pess ad styrkja nyskopun parf menntunar-
stig pjodarinnar ad vera gott, innvidir samfélagsins traustir,
og aheaettufjarmagn ad vera til stadar med vilja til fjarfesting-
ar. Menning fyrirteekja og stofnana parf ad hvetja til stodugra
umbota og nysképunar. Upplysingar purfa ad berast hratt og
notkun peirra parf ad vera markviss. Rannsoknir benda til ad
[slendingar hafi dregist mjog aftur tur 6drum londum ad
pessu leyti. Taeknilegir innvidir og grunnferni er hinsvegar 1
takt vid pad sem gerist hja 6drum Nordurlondum og innan
OECD po heldur hafi par dregid 1 sundur allra sidustu ar.

7.2 Sjélfbeaer nyting nattdruaudlinda

Ef 1itid er til steerdar og ibuafjolda er Island afar rikt af natt-



Hlutfall 25 - 64 ara
sem ekki hafa lokid
framhaldsskolaprofi
37%

Hlutfall 25 - 64 ara
sem lokid hafa
framhaldsskolaprofi
63%

Hlutfalli peirra sem eru med og dn vidurkenndrar framhaldsmennt-
unar eftir grunnskola. Heimild: OECD.

ururaudlindum og nyting peirra hefur att drjugan patt 1 ad
skapa forsendur fyrir almennri efnahagslegri velmegun 1
landinu. A undanfornum aratugum hefur mikid verid fjallad
um stjornun audlindanytingar og sanngjarna skiptingu pess
afraksturs sem fellur til vid pa nytingu. Skipan pessara mala
hefur a margan hatt verid 6fullnaegjandi og 6vidunandi ut fra
beejardyrum jafnadarmanna.

Pad er sifelldum breytingum undirorpid hvada nattarugaedi
ma nyta i efnahagslegum tilgangi, en almennt verda sifellt
fleiri peettir nattarunnar lidur fefnahagsstarfsemilandsmanna.
Pad er pvi naudsynlegt ad skapa nytingu natturuaudlinda
lagaumgjord sem tekur mid af pessum sifelldu breytingum
og tekur jafnframt rike tillit til jofnudar 1 samfélaginu.

Med pvi ad skilgreina tiltekin natturugedi eda audlindir
sem pjodareign, ma koma i veg fyrir ad eignarhald a audlind-
um safnist a farra hendur, vegna tilviljunar, 1 krafti auds eda
vegna sogulegra nytja. Med pvi ad skilgreina audlindir i pjod-
areign, adlaga nytingu peirra ad sjonarmidum sjalfbzerrar
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skilgreindar sem
pjédareign
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prounar og skilvirkni hagkerfisins, er studlad ad hagkvaemri
og sjalfbeerri nytingu audlinda og jofnudi i samfélaginu. Hug-
takid sjalfbaer proun felur 1 sér ad fullnzegja porfum samtidar
an pess ad skerda moguleika komandi kynsloda til ad meta
sinum porfum. Sjalfbzer proun byggir a premur grundvall-
arpattum: Umhverfismalum, efnahagsmalum og samfélags-
malum. Pessa prja peetti parf ad styrkja an pess ad einhver
beirra vaxi um of 4 kostnad hinna.

Akvardanir um heildarnytingarstig a ekki ad taka utfra
hagnadarsjonarmidum einkaadila. Heett er vid ad audlindir {
hreinni einkaeigu séu ofnyttar og ad teflt sé a teepasta vad
vardandi asattanlega haettu a umhverfistjoni, einkum vegna
bess ad einkaadilum heettir til skammsyni, pvi peir njota
avaxtanna pegar allt leikur 1 lyndi en bera ekki einir skadann
ef illa fer. Islensk stjornvold purfa ad varda veginn til fram-
tidar 1 atvinnumalum og par er mikilveegt ad skilgreina i
hverju styrkleikar Islands felast 1 alpjodlegu samhengi. Eng-
inn vafi er a pvi ad soknarfeeri pjodarinnar felast medal ann-
ars i vistveenni atvinnustarfsemi. Byggja parf 4 pvi goda ord-
spori sem unnist hefur a alpjodavettvangi vegna
sérpekkingar Islendinga 4 svidi nytingar endurnyjanlegrar
orku. Island getur ordid leidandi i vistvaenni nytingu greenn-
ar orku, til deemis hvad vardar proun og framleidslu innlends
eldsneytis, sem byggir a nytingu vistveennar orku og lifmassa
ur islenskri nattaru, svo sem orkuplontum og sjavarporung-
um. Hér fer best a pvi ad stefnan verdi motud i formlegu
prihlida samstarfi stjornvalda, atvinnulifs og visindasam-
félagsins, eins og ymsar Evropupjodir hafa reynt med godum
arangri.

Skapa parf heilsteyptan lagaramma um hlutverk og abyrgd
rikisins 4 radstofun og nytingu peirra natttraudlinda sem
teljast pjodareign. Taka ber upp akvaedi i stjornarskra par
sem pjodareignarhugtakid er skilgreint. Audlindir 1 pjod-
areign a ekki ad selja til einkaadila. Uthluta a afnotum af



peim a grundvelli jafnraedisreglu, timabundid og gegn gjaldi,
par sem pess er kostur.

Farseelast er ad heildarnytingarstefna sé 4 forraedi lydraed-
islega kjorinna fulltraa a grundvelli bestu visindalegrar pekk-
ingar 4 hverjum tima. Nytingarstefna sjavaraudlinda hefur ad
hluta til fylgt pessari stefnu, en styrkja parf grundvoll akvard-
anatoku um nytingu. Til deemis er énogt adhald og festa i pvi
folgin ad aflamark sé dkvardad med reglugerd radherra i eitt
ar i senn. Enn brynna er ad festa i sessi skyrar leikreglur um
uthlutun rannsokna- og nytingarleyfa orkuaudlinda.

Forgangsmal er ad ljuka 2. afanga rammaaeetlunar um nyt-
ingu vatnsafls og jardvarma til ad tryggja ad akvardanir um
vernd eda nytingu nattdrusvaeda og orkulinda séu avallt
byggdar a traustu mati. Slikt mat verdur po ekki unnid 1 eitt
skipti fyrir oll, pvi mat a virdi umhverfisins er huglaegt og
had fjolmorgum ovissupattum. Engu ad sidur parf ad tryggja
ad vid akvardanatoku um hvada sveedi skuli nyta liggi fyrir
mat byggt 4 bestu faanlegu pekkingu. Pegar dvissa er mikil
og nyting veldur éafturkraefum natttruspjollum er naudsyn-
legt ad geeta fyllstu varudarsjonarmida svo ad framtidarkyn-
slodir og natturan njoti vafans.

Mikilveegt er ad jafnraedis sé geett vid tthlutun nytingarrétt-
ar. Lita parf til jafnraedis peirra atvinnugreina sem um raed-
ir en ekki sidur til jafnraedis peirra einstaklinga eda logadila
sem szkjast eftir nytingu vidkomandi audlindar. Tryggja
parf jafnraedi atvinnugreina gagnvart stjornkerfi rikisins med
pvi ad sameina malefni atvinnulifsins 1 stjornarradinu 1 eitt
atvinnumalaraduneyti er komi i stad sjavarutvegs-, landbun-
adar- og idnadarraduneyta. Slik breyting myndi skapa for-
sendur fyrir heildrenni stefnumoétun 1 atvinnumalum sem
byggir a motun heilbrigds samkeppnisumhverfis, heildarlog-
gjof um nytingu audlinda, og kortlagningu 4 soknarferum
islensks atvinnulifs 1 alpjodlegum samanburdi.

Samkeppni er sterkasta aflid til ad draga fram heefni og
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skopunarkraft og pannig na sem mestum verdmetum ur
beim audlindum sem nyttar eru 4 hverjum tima. Pvi er avinn-
ingur 1 pvi folginn ad bjoda ut nyjar nytingarheimildir og ad
skilvirkur eftirmarkadur s¢ med pegar uthlutadar heimildir.

Rannsoknir benda til ad gjaldtaka af audlindanytingu sé
ekki einungis réttleetismal heldur beinlinis hagkvem. Aud-
lindagjold eru hagkveem og ef pau koma i stad brenglandi
skatta geta pau aukid heildarhagkvaemni skattkerfisins.
Gjaldtaka er beittur hvati til hagraedingar og pvi til pess fallin
ad auka hagkvemni.

Innheimta ma afgjald af audlindanotkun annad hvort med
utbodum leyfa eda med skattlagningu. Ekki er til ein adferd
sem hentar best 1 6llum tilfellum en heildarnidurstadan a ad
vera sl sama,

1. AQ audlindir pjodarinnar séu nyttar a jafnt sjalfbseran og
hagkvaeman hatt

2. A9 allir hafi somu adstodu til ad 6dlast nytingarréttindi 1
beim tilfellum par sem pau verdur ad takmarka

3. AQ hagnadur af audlindanytingu umfram pad sem gengur
og gerist 1 atvinnurekstri (svokollud audlindarenta) renni
til eigenda hennar — pjodarinnar

Upphafleg athlutun kvota 1 helstu fisktegundum 4 niunda og
tiunda aratugnum, sem midadi vid veidireynslu, ferdi til-
teknum hopi utgerdarmanna veruleg verdmeetti. Pessi rad-
stofun er 1 hroplegu 6samreemi vid grundvallarvidhorf jafn-
adarmanna um jafnredi og ad nattaruaudlindir landsins og
hafsins 1 kringum pad séu pjodareign.

Varanlegar aflaheimildir hafa undanfarinn einn og halfan
aratug verid vettvangur fyrir ohoflega spakaupmennsku og
eignabolu, pannig ad kvotaverd hefur heekkad langt umfram
nuvirt framtidarvirdi vaentanlegs afla. Utgerdir hafa ennfrem-
ur skuldsett sig langt ur hofi fram gegn vedsetningu kvota og



etla ma ad vid nuverandi adsteedur geti fjoldi sjavartatvegs-
fyrirteekja ordid gjaldprota og vedsettar aflaheimildar lent 1
eigu bankastofnana.

Til ad tryggja ad eignabolumyndun sem pessi endurtaki sig
ekki er naudsynlegt ad gera gagngerar umbeetur a kvotakerf-
inu. Leita parf leida til ad endurithluta peim aflaheimildum
sem pannig hverfa fra naverandi handhofum med utbodi 1
samraemi vid akvaedi um pjodareign, p.e. ad uthlutadar afla-
heimildir verdi ekki varanlegar heldur til tiltekins tima 1 senn
og gegn gjaldi. Adrar aflaheimildir parf sidan ad afskrifa a
hefilega longum tima, gegn nidurfellingu veidigjalds, og
endurtthluta med sama haetti.

7.3 Samkeppnishaefni islensks atvinnulifs

EkKi er til neinn einn vidurkenndur melikvardi a samkeppn-
ishaefni. World Economic Forum hefur p6 nad hvad lengst
vid slika greiningu sem spannar 30 ar og tekur til 134 pjoda.
[ nyjustu uttektinni koma Norren riki afar vel ut 1 pessum
samanburdi og prju peirra eru medal 10 efstu rikja heims.
Pad eru Danmork (3), Svipjod (4) og Finnland (6). Hin
Nordurlondin tvo sem ekki eru i Evréopusambandinu eru
nokkru nedar. Noregur er i 15. szti og Island 1 pvi 20. Sam-
anburdur sem pessi er afar frodlegur en hlytur edli malsins
samkveemt ad vera i eilifri endurskodun.

A komandi darum mun f6lk leggja meira upp ur pvi en adur
ad bua vid vandad stjornarfar. Riki sem ekki tryggja innvidi
sina med truverdugum heetti, verda ekki samkeppnisfeer um
folk og fyrirtaeki. Stjornkerfi parf ad endurskoda til ad virkja
lydreedi, eyda spillingu, auka gagnsai og efla traust. Hér parf
ad skoda leikreglur lydraedisins, til demis stjornarskra, en
jafnframt 16ggjof og eftirlitsstofnanir. Oflugir innvidir gegna
lykilhlutverki 1 samkeppnisfaerni. Peir stytta fjarleegdir og
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hafa sérstaklega mikla pydingu i dreifbyli. Godar samgongur
og flutningar, 4 landi, a sjo og 1 lofti, tengja saman markadi,
sem leidir til aukinnar samkeppni og laegra voruverds og
steekka atvinnusvaedi svo folk a audveldara med ad finna
storf vid sitt heefi. Fyrsta flokks orkukerfi og fjarskiptakerfi
eru einnig peettir 1 grunngerd samfélagsins sem skipta hof-
udmali.

Vidhorf stjornvalda til vidskipta skipta lika miklu mali og
hafa ahrif a samkeppnisfeerni atvinnulifsins. Ohofleg skrif-
finnska, vanproud eftirlitskerfi og politisk afskipti af stjorn-
un og monnun fyrirteekja hamla samkeppnisfeerni. Pjodir
med einfalt, gegnseett skattakerfi, lagmarks skriffinnsku og
vandada stjornsysluhzetti hafa pvi gott forskot.

Samkeppnishaefni [slands 2020

Lagt er til ad rikisstjorn Islands méti stefnu til 2020, ,Samkeppn-

ishaefni Islands 2020¢, um samkeppnishafni Islands i alpjédasam-

félaginu og hvernig pjodin megi best nota sitt vinnuafl og audlindir

til ad skapa varanlega verdmetaskopun og hagseld til frambudar.

Slik stefnumorkun verdi unnin i nanu samradi vid adila vinnumark-

adarins, sveitarfélog, frjals félagasamtok og visindasamfélagid Islandi

yrdu par sett skyr og maelanleg markmid.
Medal pess sem parf ad taka afstodu til er eftirfarandi:

1. [hvada atvinnugreinum og 4 hvada morkudum eru okkar mogu-

leikar 4 ad vera samkeppnishaef mestir?

2. Hvada umgjord og skilyrdi purfa vidkomandi atvinnugreinar og

klasar til ad vaxa og dafna?

3. Hvada innvidi purfa einstaka klasar ad hafa til ad mynda sterka og

samkeppnishafa heild?

4. Hvad er nu pegar til? Hvad vantar og hvernig ma afla pess?
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God hagstjorn snyst ekki einungis um laga vexti og stodugt
verdlag, po betri arangur 4 pvi svidi keemi sér vissulega afar
vel. Ekki ma gleyma grunngerdinni, leikreglunum og hinu
mannlega samfélagi sem eru undirstada alls atvinnulifsins
pegar til lengdar leetur.

Leikreglur eru
lykilatridi
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8 Evrépumal eru fjolskyldu- og atvinnumal

Innganga i Evropusambandid er forsenda hradrar endurreisn-
ar i islensku efnahagslifi. Valid sem Islendingar standa frammi
fyrir er 4 milli pess ad taka patt 1 samstarfi Evropurikja inn-
an ESB eda ad festast 1 kerfi gjaldeyrishafta og ostodugleika.
Vid stondum a krossgotum. Annadhvort tokum vid skrefid
til fulls og eigum virkan patt 1 alpjodlegu samstarfi peirra
rikja sem vid eigum mesta samleid med i efnahagslegum,
politiskum og félagslegum skilningi eda vid holdum afram
a jadri samvinnunnar og saettum okkur vid lokad hagkerfi,
lakari lifskjor og haegari og brokkgengari uppbyggingu.

Efnahagslegur avinningur fyrir heimilin af Evrépusam-
bandsadild felst medal annars i leegri voxtum, legra voru-
verdi og tryggari atvinnuuppbyggingu. Efnahagslegur avinn-
ingur fyrirteekjanna felst 1 sterkari tengslum vid alpjodlega
afurda- og adfangamarkadi, stodugum gjaldmidli, legri vio-
skiptakostnadi og legri fjarmagnskostnadi 4 alpjodlegum
lansfjar- og hlutabréfamorkudum. Evrépusambandsadild [s-
lands snyst po ekki um efnahagslegan avinning einan og sér.
Hun snyst um samstarf um grundvallargildi a svidi velferd-
armala og um pad ad skapa komandi kynslodum betri og
oruggari heim.

8.1 Markmid Evrépusambandsins

Evropusambandid er ekki politiskt bandalag til ad na efna-
hagslegum markmidum heldur efnahagslegt bandalag til
ad na politiskum markmidum. Allt fra upphafi hefur Evr-
opusambandid stefnt ad fridi, stodugleika og gagnkveemum
skilningi. Meginmarkmid peirra sem toku forystu og braudu
bil aratuga ataka med stofnun Evrépusambandsins var skyrt,
ad tryggja frid og velferd 1 alfunni med peim heetti ad strid



milli adildarrikjanna veeri ekki adeins ohugsandi heldur med
ollu omogulegt. Markvissar adgerdir Evropusambandsins
til ad tryggja stodugleika med patttoku nyrra adildarrikja 1
Mid- og Austur-Evropu verda ekki skyrd ut fra efnahags-
legum sérhagsmunum adildarrikjanna heldur adeins 1 ljosi
politiskra markmida um aukid oryggi og bjartari framtid fyrir
ibua alfunnar allrar. Einnig a alpjodlegum vettvangi er sogu-
legt hlutverk Evropusambandsins ad byggja upp og skapa
ny teekifeeri fyrir fateekari pjodir, auka jofnud og stydja rétt-
leeti. Evropusambandid er steersta efnahagsveldi heims, veitir
meira en helming allrar prounaradstodar og hefur studlad ad
fridi og endurreisn um allan heim — ekki med vopnavaldi
heldur med vidskiptasamningum og virkri adstod.

Evropusambandid er grundvallad a gildum um frelsi, jafn-
rétti og réttleti. Markmid Evropusambandsins er ekki ad yta
undir efnahagslegan voxt, virkan markad og {rjalsraedi 1 vid-
skiptum, heldur ad efla raunveruleg lifsgzedi til langs tima 4
grundvelli frelsis, jafnréttis og réttleetis. Efnahagslegur voxt-
ur, virkur og frjals markadur, afnam hafta, aukin samkeppni
pvert 4 landameeri, opnun atvinnumarkadar, stadfesturéttur
einstaklinga og fyrirtaekja, frjals flutningur voru, fjarmagns
og pjonustu, opinn menntamarkadur, studningur vid minni-
hlutahopa — allt eru petta adeins taeki Evropusambandsins til
pess ad na markmidum um frelsi, jafnrétti og réttlaeti.

Pessi markmid Evropusambandsins kristallast 1 atakinu
um uppbyggingu 1 Mid- og Austur-Evréopu. Onnur birting-
armynd pessa markmids Evréopusambandsins er st stadreynd
ad oll loggjof sambandsins parf ad standast ryni med tilliti til
ahrifa 4 jafnrétti kynjanna. Enn ein birtingarmynd er leid-
togahlutverk Evropusambandsins 1 umhverfismalum og
akvordun pess um ad afnema tolla gagnvart fatekustu rikj-
um heims.

[slenskt samfélag er grundvallad 4 somu gildum og Evr-
opusambandid. Vid deilum somu politisku markmidum,
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Fullveldid

[sland er i peirri sérstoku stodu ad hafa med EES-samningnum férn-
ad raunverulegu fullveldi, de facto, fyrir formlegt fullveldi, de jure.
Fraedilega getur [sland eins og énnur EFTA-riki neitad ad taka upp
reglur Evropusambandsins a peim svidum sem samningurinn um
Evropska efnahagssvaedid neer yfir. Slik neitun mundi hinsvegar
merkja endalok EES-samningsins og aldrei hefur komid til alita ad
[slendingar beiti pessu neitunarvaldi. Island er pess vegna i peirri
stodu ad taka upp reglur Evropusambandsins i islenska loggjof an
bess ad hafa atkvadisrétt eda ahrif. Pannig hefur Island verid 4 jadr-
inum, an ahrifa og an pess ad geta geett hagsmuna sinna a peim
vettvangi par sem dakvardanir eru motadar og teknar. Med patttoku
i Evropska efnahagssvaedinu gaf Island fra sér fullveldi med mjog
takmorkudum moguleikum til pess ad hafa ahrif a akvardanir og
motun stefnu. Vid stondum fyrir utan Evropusambandid og purf-
um pess vegna ad semja vid Evropusambandid sem heild til pess ad
gaeta hagsmuna okkar. Sveigjanleiki til ad koma til mots vid sérstaka
hagsmuni hvers rikis fyrir sig er mun meiri innan Evropusambands-
ins en utan pess. Evrépusambandsadild tryggir Islandi seti vid
bordid, patttoku vid motun stefnu og rétt til pess ad taka akvardanir
sem hafa rik dhrif 4 framtid Islendinga. Pess vegna eykur og styrkir
Evrépusambandsadild fullveldi [slands. Baratta jafnadarmanna fyrir
Evrépusambandsadild er fullveldisbaratta.

Evropusambandsadild merkir ekki afsal audlinda, hvorki 1 sjav-
arutvegi, i orkumalum eda 1 landbunadi. Evropusambandid hefur
sameiginlegar reglur um nytingu sameiginlegra audlinda, svo sem
sameiginlegra fiskistofna, en eignarhald a audlindunum er hja vid-
komandi adildarrikjum. Pess vegna mun Evropusambandsadild
ekki hafa ahrif a eignarhald yfir fiski 1 sjo eda oliu undir landgrunn-
inum.
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somu efnahagslegu hagsmunum og somu sogu og adrar
pjodir Evrépu. Islenskir jafnadarmenn eiga rika samleid med
Evrépusambandinu og peim gildum sem pad byggist 4.

[ raun er Island pegar adili ad Evrépusambandinu ad mestu
leyti, med samningnum um Evrépska efnahagssvaedid. Po
neer EES ekki yfir prjt mikilvag svid sem skipta pjodina afar
miklu mali, efnahags- og peningamalastjorn, sjavaratveg og
landbtnad. Um fyrstnefnda pattinn var sérstaklega fjallad 1
4. kafla, en hér verdur rett um hinar fornu atvinnugreinar
okkar til lands og sjavar.

8.2 Sjavarutvegur

Evropusambandsadild merkir ekki afsal audlinda, hvorki
i sjavaratvegi, 1 orkumalum né 1 landbunadi. Evropusam-
bandid hefur sameiginlegar reglur um nytingu sameiginlegra
audlinda, svo sem sameiginlegra fiskistofna, en eignarhald 4
audlindunum er hja vidkomandi adildarrikjum. Pess vegna
hefur Evropusambandsadild engin ahrif 4 eignarhald fisks 1
sjo eda oliu undir landgrunninu.

Sameiginleg sjavarutvegsstefna Evrépusambandsins var
motud til pess ad takast a vid pa stadreynd ad langflesta fiski-
stofna fyrir strondum Evrépu nyta ESB-rikin sameiginlega.
Pvi parf stodugan grundvoll og satt a medal adildarrikjanna
um nytingu fiskistofna sem flakka yfir logsogumork adild-
arrikjanna, rétt eins og hattar til um pa deilistofna sem vid
hofum samid um vid Nordmenn, Grenlendinga, Fereyinga
og Evropusambandsmenn. Soguleg veidireynsla er horn-
steinn sjavaratvegsstefnu Evropusambandsins og vid honum
hefur aldrei verid hroflad allt fra upphafi. Evrépusambandid
hefur lengst litid niu ar aftur i timann vid mat a sogulegri
veidireynslu. Petta merkir ad Island situr eftir sem adur eitt
ad ollum kvota 1 islenskri logsogu eftir adild ad Evropusam-
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bandinu. Ottinn vid ad Evrépusambandid dkvedi ad breyta
bessum hornsteini sjavarutvegsstefnunnar er med ollu
asteedulaus. Island hefdi alltaf, rétt eins og onnur adildarriki,
rétt til ad nyta svokallad Luxemborgardkvaedi sem gefur ad-
ildarrikjum rétt 4 ad beita neitunarvaldi gagnvart akvord-
unum sem hafa afgerandi ahrif a grundvallarhagsmuni peirra.
Ad auki ma festa regluna um hlutfallslegan stodugleika og
par med ad Island eitt sitji ad kvota 1 islenskri 1ogsogu i adild-
arsamning [slands vid Evrépusambandid. Adildarsamningar
hafa somu réttarahrif og grundvallarloggjof sambandsins og
slikum samningi verdur ekki breytt nema med sérstoku log-
gildingarferli sem 1 flestum tilvikum felur i sér pjodarat-
kveedagreidslu 1 rikjum Evréopusambandsins.

Likleg nidurstada i adildarsamningi er ad hoftum a fjarfest-
ingar erlendra adila 1 islenskum sjavarutvegi verdi aflétt eftir
adlogunartimabil, p6 ad demi séu til um varanlegar und-
anpagur fra reglunni um ad ekki megi mismuna a grundvelli
bjodernis. Engin efnisleg rok eru fyrir pvi ad vidhalda slikum
hoftum 1 peirri atvinnugrein par sem Islendingar hafa einna
sterkasta samkeppnisstodu. Hins vegar eru sterk rok fyrir pvi
ad setja reglur sem tryggja ad peir sem nyta kvota — hvort
sem beir eru Islendingar eda utlendingar — hafi raunveruleg
efnahagsleg tengsl vid dreifdar byggdir landsins. Islendingar
geta sett slikar reglur innan Evropusambandsins og komid
bannig i veg fyrir ad efnahagslegur avinningur af fiskveidi-
audlindinni feerist ur landi, hvort sem pad er fyrir tilstudlan
innlendra adila eda erlendra.

Vid mat 4 hagsmunum islensks sjavarutvegs i adildarvio-
reedum vid Evropusambandid er rétt ad hafa 1 huga ad pott
engar sérheimildir fengjust Islendingum til handa i adild-
arsamningi mundi petta engu ad sidur eftirfarandi gilda um
[sland sem adildarriki:



o Eftirlit med veidum verdur afram i hondum islensku
landhelgisgaeslunnar samkvemt reglum Evropusam-
bandsins.

e Dad er yfirlyst stefna framkvemdastjornar Evropusam-
bandsins ad stodva brottkast medafla.

e Motun og framkvaemd sjavarutvegsstefnunnar feerist si-
fellt meira til svokalladra sveedisrada innan sambandsins.

« Islendingar semja afram um nytingu deilistofna, en 1 stad
pess ad semja vid Evropusambandid i heild utan sam-
bandsins yrdum vid 1 peirri adstodu ad geta samid vid
adildarrikin innan sambandsins.

* Vid inngongu 1 Evropusambandid hverfa allir tollar a is-
lenskum sjavarafurdum sem fluttar eru ut til neytenda 1
ESB.

e Evropusambandid setur grunnreglur um umgengni um
audlindir en adildarrikin geta sett strangari reglur um
vernd fiskistofna svo fremi sjomonnum sé ekki mismun-
ad a grundvelli pjodernis.

 Akvordun um heildarafla i islenskri logsogu verdur tekin
4 sameiginlegum vettvangi sjavarutvegsradherra Islands
og annarra adildarrikja. Vid slika akvordun verdur studst
vid gogn fra islenskum visindamonnum og einungis pau
riki sem hafa hagsmuna ad geeta taka patt 1 akvorduninni,
enda sé hun er i samreemi vid radleggingar visindamanna.
Par sem adeins Islendingar eiga hagsmuna ad gaeta 4 [s-
landsmidum parf islenski radherrann einungis stadfest-
ingu radherraradsins a akvordun islenskra stjornvalda.

8.3 Landbunadur

[slenskur landbunadur nytur asamt landbtunadi i Noregi og
Sviss hlutfallslega meiri opinberra styrkja en pekkist annars
stadar i heiminum og fsland hefur skipad sér i hép beirra
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rikja a alpjodavettvangi sem berjast hardast gegn frjalsraedi i
vidskiptum med landbunadarafurdir.

Rétt eins og 4 [slandi er { Evrépusambandinu breid satt um
mikilveegi pess ad halda landinu i byggd og um pau menn-
ingarlegu og umhverfislegu verdmeeti sem felast 1 lifveenleg-
um og umhverfisveenum landbtnadi.

Evropusambandid hefur kosid ad leggja samtimis aherslu a
markmid um fjolbreyttan landbunad og markmid um lagt
matveelaverd og virka alpjodlega samkeppni. Evropusam-
bandid sameinar pessi ¢liku markmid med aherslu a greena
styrki. Peir eru ekki bundnir vid framleidslumagn og hamla
pvi ekki samkeppni. Styrkirnir midast vid ad halda landinu 1
reekt, yta undir vardveislu menningarverdmeeta til sveita,
styrkja mannudlega medferd dyra, efla framleidslu heilnaemra
afurda og stydja vid umhverfisvenar adgerdir. Heildarahrif
styrkjanna eru pvi ad stydja vid busetu 1 sveitum og vid fjol-
breytta atvinnustarfsemi par, sem aftur treystir grunnstodir
byggdanna.

Fyrirsjaanlegt er ad islensk framleidslustyrkjakerfi purfa ad
vikja 1 kjolfar samkomulags innan Alpjoda-vidskiptastofn-
unarinnar i svokalladri Doha-lotu sem stadid hefur yfir allt
frd arinu 2001.Vid Islendingar purfum pess vegna innan
farra ara ad laga landbunad okkar ad styrkjakerfi a bord vid
pad sem er i Evropusambandin, hvort sem Island gengur i
ESB eda ekki.

[ adildarvidradum hljota [slendingar ad njéta somu lausn-
ar og Finnar sem fengu 1 gegn sérstaka styrki vid sinn land-
bunad a peim forsendum ad hann veeri stundadur vid erfidar
adsteedur vegna hardbylis 4 nordurslodum. Petta pydir ad
islenskir beendur geta notid nordurslédastyrkja, umhverf-
isstyrkja, styrkija til hardbylla sveeda og studnings vid byggda-
broun, atvinnuskopun og samfélog a landsbyggdinni. Reynsla
Finna bendir einnig til ad {slendingum yrdi dfram heimilt ad
beita framleidslutengdum styrkjum samhlida pvi almenna



studningskerfi Evropusambandsins sem a kaemist. Pannig
veeri unnt ad stydja afram sérstaklega dilkakjots- og mjolk-
urframleidslu, sem nu njota framleidslutengdra styrkja, en
mundu ad obreyttu finna fyrir neikvaedum afleidingum ad-
ildar. A sama tima nytu adrar greinar landbunadar nyrra
studningsmoguleika med adgangi ad studningskerfi ESB.

Evropusambandid getur veitt islenskum landbtinadi akved-
id skjol vegna pess ad adild tryggir stodugleika sem greinin
parfnast og vegna pess ad Evropusambandid hefur forystu
vid motun reglna um landbunad i Alpjodavidskiptastoin-
uninni og annars stadar a alpjodlegum vettvangi. Alpjodlegar
reglur taka gildi hér a landi fyrr eda seinna. Med adild fa
baendur naudsynlegt oryggi til ad gera azetlanir til lengri tima
og heilbrigdur grundvollur myndast fyrir endurnyjun 1 grein-
inni. Peer landbunadargreinar sem helst yrou fyrir neikvaed-
um ghrifum af Evropusambandsadild eru kjuklinga- og
svinakjotsframleidsla, sem eru mest stundadar a péttbylum
sveedum. Neikvaed ahrif yrdu an efa einhver a rekstur vinnslu-
stodva og annan idnad tengdan landbtnadarframleidslu en 4
moti skapast einnig atvinna og ny soknarferi opnast fyrir
landbtunadarafurdir.

8.4 Evrépusambandid, fiélskyldurnar og fyrirtaekin

[slenskar fjolskyldur greida a hverjum degi kostnadinn af
pvi ad standa utan Evropusambandsins i formi ofurvaxta af
lanum sinum og med alagi 4 matarreikningana. Verdlag a
matveelum og 6drum vorum mundi vid adild laga sig ad pvi
sem gerist og gengur 1 Evropusambandinu, pott fjarlegd og
smaed markadarins hafi eftir sem adur ahrif 4 verdlag hér-
lendis. Fyrirtaekin 1 landinu greida kostnadinn 1 formi einnar
mestu vaxtabyrdi 1 heimi, gridarlegs ostodugleika 1 gengi og
mikillar verdbolgu. Adild ad Evropusambandinu er lykilat-
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ridi fyrir allar fjolskyldur og fyrirteki f landinu. Umsokn um
adild er brynasta og skyrasta adgerd stjornvalda vid ad byggja
upp traverdugt og stodugt efnahagslif og til ad skapa adstaed-
ur fyrir aukin lifsgeedi, jafnrétti og réttindi launafolks.

Eftir oskad hefur verid vidreedna vid ESB um adild parf ad
setja 4 fot fastanefnd um Evropumal a Alpingi. Han hefdi
fyrir hond pingsins forystu um adildarvidredur og und-
irbtning pjodaratkvaedagreidslu um pa nidurstodu sem 1
peim faest. Gangi Island i ESB hefdi nefndin pad verkefni ad
taka til umfjollunar og afgreidslu allar lagatillogur sambands-
ins adur en peer koma til endanlegrar afgreidslu,parf ad heetti
Evropunefndar danska pjodpingsins.

A sama tima parf ad stofna formlegan samradsvettvang Al-
bingis og margvislegra hagsmunaadila, par a medal atvinnu-
rekenda og launafolks, samtaka sveitarfélaga og umhverfis-
og jafnréttissamtaka. T addraganda adildarvidradna yrdi efnt
til reglulegra samradsfunda til ad na vidtaekri satt um mark-
mid og [slendinga og dherslur i samningavidraedunum.









islendingar ganga nt i gegnum einhverja mestu efnahags-
ordugleika sem um getur i sogu sidustu alda. bad er afar
mikilvaegt ad vel takist til vid urlausn flékinna viéfangsefna
a naestu misserum og arum. Brynt er ad gangverk atvinnu-
lifsins komist ad fullu i gang a ny og hafi til pess studning
sténdugs fjarmalakerfis. A sama tima er naudsynlegt ad
leita allra leida til ad draga ur peim félagslega vanda sem
hlyst af atvinnuleysi, tekjumissi og afleidingum banka-
hrunsins, og standa vordé um velferdarpjonustuna sem nu
er okkur mikilvaegari en nokkru sinni fyrr.

i bessu riti er i atta stuttum kéflum fjallad um helstu vid-
fangsefnin sem blasa vid i efnahags-, atvinnu- og velferdar-
malum. Samfylkingin leitadi til breids hops sérfraedinga til
samstarfs um pad stodumat og stefnumétun sem hér birtist
og er atlad ad leggja grunn ad storfum flokksins ad endur-
reisn efnahags- og atvinnulifs a naestu misserum og arum.

Rit Samfylkingarinnar um pjodfélagsmal og jafnadarstefnu — 2






