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VIDSKIPTARAD ISLANDS

BREYTT FISKVEIDISTJORNUN

- fortidarpra eda framtidarhagkveemni?

Fyrir skemmstu sampykkti Alpingi frumvarp sem fél i sér breytingar
d naverandi fiskveidistjornunarkerfi, en gert er rdd fyrir ad annad
frumvarp af sama meidi verdi sampykkt ni i haust. [ badum pessum
frumvérpum er ad finna grundvallarbreytingar d pvi kerfi sem hér
hefur verid métad i taepa prjd dratugi, en medal breytinga md nefna
skerdingu aflahlutdeildar, takmarkanir d framsali aflaheimilda og
upptdoku nytingarleyfa til takmarkads tima. Breytingarnar fela einnig
i sér haekkun veidigjalds, bann vid vedsetningu d aflahlutdeild og
tilkomu sérstaks kvétapings.

[ rékstudningi vié fyrirhugadar breytingar hafa radamenn gjarnan
borid vid réttleti og sanngirni. Markmidid er 60rum praedi ad vinda
ofan af, ad margra mati, éréttldtri upphaflegri uthlutun kvétans drid
1984. A sama tima hafa fylgismenn breytinganna ad hluta til misst
sjonar d dstaedum pess ad nuverandi fiskveidistjérnunarkerfi var tekio
upp. Vid pad aukast likur d ad rangar dkvardanir verdi teknar um
stefnu til framtioar.

Ljést er af viobrogdum fagadila ad fyrireetlanir stidrnvalda eru
galladar og fela i sér 6hagraedi sem ryrir dvinning samfélagsins af
utveginum. Audlindir sjdvar eru takmarkadar og pvi er mikilveegt ad
peer séu vel nyttar. [slendingar hafa ekki efni d 68ru fyrirkomulagi
fiskveida en pvi sem studlar ad hdmdorkun dvinnings af fiskistofnum.
betta er forsenda sem parf meira vaegi i umraedu um breytt
fiskveidistjérnunarkerf.
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LEftir breytingarnar
breyttust aherslur
Utgerda frad pvi ad
keppast um ad veida
sem mest { pad

a0 hamarka tekjur
af hverju veiddu

kiloi og lagmarka
soknarkostnad!

PG er ljést ad fiskveidistiornunarkerfid er ekki gallalaust. Eins og i
Ollum kerfum er naudsynlegt ad huga stédugt ad endurbétum sem
geta leitt til frekari hagkvaeemni. Fyriraetlanir um byltingu kerfisins
eru hins vegar dbyrgdarlausar, sérstaklega pegar ekki liggur fyrir
ad eftir breytingar verdi fiskveidistiornunarkerfid i pad minnsta jafn
hagkvaemt og pad sem breyta skal.

GILDAR ASTADUR AD BAKI NUVERANDI KERFI

Aratuga ofveidi vard pess valdandi ad helstu nytjastofnar a
islandsmidum géfu verulega eftir. i kjolfar svartra skyrsina
Hafrannséknarstofnunar, arin 1975 og 1983, um astand
fiskistofna, var horfid fra pvi stjérnkerfi sem byggdi a 6heftum
adgangi ad audlindinni. Pess i stad var akvedid ad taka upp pad
fiskveidistjornunarkerfi sem sjavarutvegurinn byr nu vid. Eftir
breytingarnar breyttust aherslur utgerda fra pvi ad keppast um ad
veida sem mest i pad ad hamarka tekjur af hverju veiddu kiléi og
lagmarka séknarkostnad.

Oh&d pvi hvernig stadid var ad upphaflegri uthlutun kvétans, sem
skiptir & minna mali eftir pvi sem aratugirnir lida, er ljost ad med
breytingunum var lagdur grunnur ad abyrgari audlindanytingu
og arObaerri atvinnugrein. Med breyttu skipulagi fiskveida urdu
pannig til veruleg verdmaeti sem skilad hafa pjédinni baettum
lifskjorum. Engu ad sidur, og kannski ekki 6edlilega, er enn deilt
um hvernig peim gaedum skuli skipt.

Mynd 1 Steerd hrygningastofns porsks og veiddur porskafli a islandsmidum (1955-2009)
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MIKILVAGI SJAVARUTVEGS OTVIRATT

Sjavarafurdir hafa lengi vel verid radandi hluti voruutflutnings
fra Islandi og nema ni um 40% af arlegum heildarutflutningi.
Med ahrifum 4 vidskiptajofnud a utflutningur sjavarafurda pvi
veigamikinn patt i ad vidhalda efnahagslegum stédugleika og
stydja vio god lifskjor.

| samanburdi vid vaegi sjavarutvegs i 6drum rikjum ma nefna
ad framleidsla & islandi er taeplega pridjungur & vid samanlagda
framleidslu allra ESB landa, par sem arsframleidsla sjavarutvegs
hérlendis er um 10 tonn & hvern islending en innan ESB um 10
kilégromm a hvern ibua. Sjavaruatvegurinn er pvi pjodhagslega
mun mikilveegari islandi en nokkru 68ru Evrépuriki.

UMTALSVERT FRAMLAG TIL LIFSKJARA

Hlutur fiskveida og fiskvinnslu i landsframleidslu er jafnframt
umtalsverdur eda um 12%. Ad baki pessari verdmaetaskdpun
standa um 8.600 einstaklingar." Pa er ekki tekid tillit til
margvislegra 6beinna ahrifa né peirra atvinnugreina sem
tengjast sjavarutvegi med 6drum heaetti, t.a.m. taeknifyrirtaeki.
Samkvaemt nylegri uttekt 8 umfangi sjavarklasans nam velta slikra
fyrirtaekja 26 mo. kr. i fyrra, sem eru taep 10% af heildarumfangi
sjavarutvegsfyrirtaekja. | klasanum starfa um 700 fyrirtaeki sem
veita riflega 12 pusund manns atvinnu med beinum haetti.

Beinar tekjur hins opinbera (t.d. i formi stadgreidslu,
tryggingagjalds og tekjuskatts) af rekstri Utgerda & islandi, vinnslu
afurda og solu peirra namu um 16 mao. kr. arid 2009. Er pad um
helmingur tilkostnadar rikisins vegna rekstur Landspitalans

a pessu ari eda rétt ramlega heildargreidslur rikissjoos til
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Mynd 2 Samsetning vergrar lands-
framleidslu fra 1974. Fiskveidar og
-vinnsla hafa par 11,5% hlutdeild
arid 20009.
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landbunadar og sjavarutvegsraduneytisins. Pa verda ad auki
greiddir ramir tveir milljardar kréona i veidigjald & pessu ari.

Pegar kemur ad stdédu sjavarutvegs og avinningi landsins af
atvinnugreininni er stada Islands i alpjédlegu samhengi um
margt 6fundsverd. Nylegar skyrslur OECD, annars vegar um
fiskveidistjornunarkerfi OECD rikjanna og hins vegar um st60u
islenskra efnahagsmala, renna stodum par undir.??

OHAGRADI ERVOND LAUSN

Ekkert kerfi er hins vegar gallalaust og pad a einnig vid um islenska
fiskveidistjornunarkerfid. bpvi er rétt ad reglulega fari fram ryni og
endurbaetur til ad snida af agnua og auka hagkvaemni. Ein megin
gagnrynin 4 nuverandi fiskveidistjornunarkerfi hefur einkum sntid
a0 hagsmunum landsbyggdar og takmarkandi ahrifum kerfisins

& samkeppni. [ sjalfu sér ganga pessi atridi hvort gegn 6dru par
sem frekari fastsetning byggdakvoéta myndi ekki gera mikid til

a0 efla samkeppni i peim skilningi sem gjarnan er 6skad eftir og
pa visad til frjdlsra veida. P verdur ekki hja pvi litid ad margar
byggdir hafa borid skardan hlut fra bordi vegna hagraedingar og
taeknipréunar i greininni undanfarinn aratug sem hefur falio i sér
feekkun skipa, fiskverkana og starfa. P6tt 90% aflaheimilda séu enn
a landsbyggdinni* hefur hagraeding i vinnslu og aflasamdrattur
komid nidur & famennum byggdaldgum sem eiga afkomu sina
undir veidum.

Ahyggjur af pessari proun eru skiljanlegar og reynt hefur verid

a0 bregdast vid peim med byggdarkvétum. En reglur um
takmarkanir & veidum og framsal aflaheimilda voru teknar upp

af hagkveemnisastaedum sem hafa sannad gildi sitt. Feerri og

staerri skip afkasta meiru, baedi i afla talid og verdmaetum fyrir
pjédarbuid. bvi er pad vond lausn fyrir veikar byggdir sem felst i ad
grafa undir hagkvaemni i sjavarutvegi.

NEIKVAD AHRIF BODADRA BREYTINGA

[ ljosi pess ad samstada virdist vera um ageeti islenska
fiskveidistjornunarkerfisins, t.d. i samanburdi vid ESB, saeta
fyrirliggjandi breytingartillogur nokkurri furdu. Ad auki virdist

pad mat fjolbreytts hops innlendra og erlendra sérfraedinga ad
pjédhagsleg ahrif breytinganna verdi verulega neikvaed. bessi ahrif
hafa verid reifud vida sidustu vikur og snda einkum ad eftirfarandi:

« a0 bann vid varanlegu framsali aflahlutdeilda og bann vid
beinni og 6beinni vedsetningu muni draga ur hagkvaemni i
sjavarutvegi, torvelda nylidun i greininni og til lengri tima draga
ur hagsaeld & islandi. Framsal aflahlutdeilda hefur veri® grunnur

2 OECD (2011), Fisheries Policy Reform: National Experience, OECD Publishing, bls. 8
OECD (2011), Economic Survey of Iceland 2011, OECD Publishing
4 Alpingi, svar vid fyrirspurn. SI60: http://www.althingi.is/altext/137/s/0158.html
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http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/agriculture-and-food/fisheries-policy-reform_9789264096813-en
http://www.oecd.org/document/16/0,3746,en_2649_201185_43946384_1_1_1_1,00.html
http://www.althingi.is/altext/137/s/0158.html

Mynd 3 Magn og verdmaeti afla eftir skipstegund. Togarar standa undir
mestum verdmaetum midad vid fjolda skipa, en opnir batar afar litlum.
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hagraedingar i kerfinu sidustu aratugi, sem nu verdur tekid
fyrir. Bann vid vedsetningu mun auk pess hafa neikvaed ahrif
a lansfijarmdguleika fyrirtaekjanna og gera m.a. fjarfestingu i
greininni erfidari.

« fyrirkomulag strandveidi mun leida til vinnulags sem svipar til
afleidinga pess kerfis sem hér var fyrir 1984 par sem samkeppni
um magn leiddi til offjarfestingar og sleemrar umgengni um
nytjastofna.

« a0 nytingasamningar til skamms tima muni auka évissu i
greininni, draga ur fljarfestingu og hvétum til ad fara vel med
audlindina.

Vidskiptarad tekur undir pessi sjonarmid og hvetur til pess ad
sérstaklega verdi horft til nylegrar greinargerdar starfshops

sex hagfraedinga sem skipadir voru af sjavarutvegs- og
landbunadarradherra. Nidurstada greinargerdarinnar stydur vid
fyrrgreindar gagnrynisraddir og i henni er lagst gegn vel flestum af
peim breytingum sem stjornvold leggja til.

Vidbrogd fylgismanna umraeddra breytinga & fiskveidistjérnunar-
kerfinu vid fyrrgreindri uttekt vekja einnig furdu. i peirra
malflutningi er nt 16gd aukin dhersla & markmid sem fyrirsjaanleg
munu draga Ur hagkvaemni atvinnugreinarinnar og afrakstri
bjodarbusins af henni. Hagsmunir afmarkadra hépa er par settir
framar hagsmunum pjédarinnar allrar. SU hugmynd ad beita

eigi mikilvaegustu atvinnugrein islands til ad na fram 6ljéosum
politiskum markmidum er i besta falli varhugaverd.

YFIRVEGUD UMRADA NAUDSYNLEG

Pad er sjalfsagt ad raeeda vankanta kvétakerfisins og reyna ad finna
lausnir sem taka mid af hagsmunum 6likra hopa. Atok sidustu
missera virdast hins vegar vera Prandur i gotu slikrar ndlgunar -
par eiga allir hagsmunaadilar hlut ad mali. Fyrir suma skiptir frelsi
allra til ad saekja sjoinn mestu, adrir telja fiskveidistjornunarkerfid
eiga ad snuast um vidhald byggda og enn adrir horfa til skyldu til
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http://www.sjavarutvegsraduneyti.is/media/2011/grg_hagraen_ahrif.pdf

~Verdi mogulegt

ad lita framhja
tilfinningalegum
rokum eru likura ad i
meginatridum hverfist
samkomulag um
hlutdeild rikissjods
audlindahagnadinum!

ad hamarka hagkvaemni atvinnugreinar fyrir pjédarbuid. | dllum
tilvikum er liklegt ad einhverjir hépar muni hafa hag umfram adra
og fullvist ad deilur munu risa naer 6had peirri adferdafraedi sem
notud er til ad skipta takmdrkudum gaedum. Pad hlytur p6 ad
vera kostur naverandi kerfis a0 sa fjarhagslegi adstodumunur er
smavaegilegur i samanburdi vid heildardbata hagkerfisins.

Fiskveidistjornunarkerfid er ekki hafid yfir gagnryni. Hinsvegar er
6skynsamlegt ad raska grundvelli kerfisins an pess ad vidhlitandi
greining hafi verid unnin a efnahagslegum ahrifum breytinganna.
Skyrslur starfshdps radherra og OECD eru parft innlegg i pa
umraedu en ryna zetti i kosti og galla peirra breytinga og leita lausna
af yfirvegun.

Verdi mogulegt ad lita framhja tilfinningalegum rékum eru likur a
ad i meginatridum hverfist samkomulag um hlutdeild rikissjé0s i
audlindahagnadinum. Sé svo ad pad naegi ad hroéfla vid innbyrdis
skiptingu gaedanna, t.a.m. med haekkun audlindagjalds, er i 6llu
falli ljost ad hagnadur af audlindinni parf ad vera til stadar. bad

er alit Vidskiptarads ad naverandi kerfi hafi synt fram a kosti sina

i pessu tilliti og pvi séu pad sameiginlegir hagsmunir allra ad
verdmaetaskapandi eiginleikum pess sé vidhaldid.

Nanari upplysingar veita Bjorn bér Arnarson hagfredingur
Vioskiptarads og Haraldur I. Birgisson adstodarframkvaemdast;jori
Vioskiptarads i sima 510-7100. Fjolmidlahorn Vidskiptarads ma
finna hér.
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http://www.vi.is/um-vi/fyrir-fjolmidla/

