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1. Umsagnir hagadila

11 Dyraverndarsamband islands

Starfshopur um lagaumgjord hvalveida Matvaelaraduneyti
Borgartiini 26

105 Reykjavik

ReyRjavik, 10. febraar 2025

Efni: Sjonarmid Dyraverndarsambands islands um lagaumgjord hvalveida.

Med erindi dagsettu 23. janGar 2025 gaf starfshopur um lagaumgjord hvalveida Dyra-
verndarsambandi islands (DIS) kost & ad koma a framfaeri umsogn til starfshopsins.
Fram kemur i erindinu ad samkvaemt skipunarbreéfi skuli starfshopurinn skila matveela-
raduneytinu skyrslu par sem komi fram valkostagreining um mogulegar leidir til Grbota
og feerar leidir til stefnumotunar. Skulu valkostirnir taka mid af a) aframhaldandi
veidum, b) takmorkun veida, c) banni vid veidum til frambadar. Dyraverndarsamband
islands pakkar taekifaerid til ad koma sjonarmidum sinum a framfaeri og vill byrja a ad taka
fram ad sambandid maelir eindregid med peim valkosti ad banna hvalveidar til frambudar.

Dyraverndarsamband Islands leitadi i jandar til ldgmannsstofunnar Magna og dskadi
eftir l6gfraedilegu aliti a ldgmeeti hvalveida med hlidsjon af skuldbindingum islands a
pessu svidi. Fyrir liggja drog ad aliti sem ekki nadist ad fullvinna fyrir umsagnarfrest,
en pess er vinsamlegast 6skad ad fa ad senda alitid 1 heild sinni sem fylgiskjal sidar
i vikunni pegar pad er fullblid.

Dyraverndarsamband islands telur fulla porf & pvi ad afnema nigildandi l6g um hval-
veidar, nr. 26/1949, i ljosi pess ad pau eru relt og ad peim hefur ekki verid framfylgt
sem skyldi eins og feert er rok fyrir hér ad nedan. DIS telur ad framkvaemd laganna um
hvalveidar hafi a pessari 6ld ekki verid i samraemi vid upphaflegan tilgang peirra og pau
markmid sem loggjafinn lagdi upp med. ba telur DIS ad hvalveidar stridi gegn l6gum
um velferd dyra, nr. 55/2013, og leggur jafnframt til ad island dragi tafarlaust til baka
pa fyrirvara sem gerdir voru vid CITES- samninginn hvad vardar hvalategundir sem ber
sérstaklega ad vernda og koma i veg fyrir millirikjavidskipti med.

Rokstudningur

Heimildir til hvalveida radast af tvenns konar heimildum. Annars vegar af almennu leyfi
til slikra veida sem radherra veitir a grundvelli 1. gr. laga um hvalveidar, nr. 26/1949.
Hins vegar af akvordunum um leyfilegar veiditegundir og veidimagn sem radherra
tekur med setningu almennra stjornvaldsfyrirmaela a grundvelli 3. og 4. gr. somu
laga. T leyfi til hvalveida sem sidast var gefid Gt pann 4. desember sl. folst almenn
heimild til ad stunda hvalveidar innan peirra marka sem leida m.a. af peim almennu
stjornvaldsfyrirmaelum sem um veidarnar gilda a hverjum tima.
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Af framangreindu leidir ad nidurstadan um hvort og pa i hvada meeli veidar a langreydi
eru heimilar innan efnahagslégsogu Islands raedst m.a. af efni peirra almennu stjorn-
valdsfyrirmala sem atvinnuvegaradherra setur a grundvelli 4. gr. laga nr. 26/1949,
einkum fyrirmaelum um leyfilegt veidimagn sem radherra setur a grundvelli c-lidar 4. gr.
pvi til samraemis er umraett [0gfraedialit afmarkad vid akvardanatoku radherra a pessum
grundvelli og pau lagalegu alitaefni sem risa i tengslum vid hana.

Likt og rakid er i athugasemdum vid frumvarp pad sem vard ad logum um hvalveidar,
nr. 26/1949, voru login sett i tilefni af adild Islands ad alpjédasamningi um stjérnun
hvalveida sem gerdur var i Washington 2. desember 1946. Um petta tilefni laganna segir
i greinargerd frumvarps peirra:

Vegna patttoku islands i alpjoda hvalveidisamningnum (sbr. Stj.tid. A. 55/1947), er
naudsynlegt ad endurskoda gildandi loggjof um hvalveidar. Samningar pessir eru
byggdir a peirri meginreglu, ad alpjodasamvinna sé naudsynleg til pess ad vernda
hvalastofninn gegn ranyrkju og eru pvi sett akvaedi um, ad hvalveidar megi eigi stunda
a tilteknum svaedum, ad vissar tegundir hvala séu algerlega fridadar, ad enn adrar
tegundir megi einungis veida er paer hafa nad tiltekinni lagmarksstaerd o. s. frv. Hefdi
verdi hugsanlegt ad logfesta samningsakvaedin i heild, en gera verdur rad fyrir, ad
nyir samningar verdi gerdir um breytingar a fridunarakvaedum eftir pvi sem visindalegar
rannsoknir gefa tilefni til. Synist pvi hagkveemara, ad hin ymsu akvaedi verdi nanar tiltekin
i reglugerd med stod i allramri lagaheimild. Hefur s leid verid farin i frumvarpi pessu.”

Eins og fram kemur i framanroktum athugasemdum var farin si leid med setningu
laganna ad eftirlata radherra ad setja reglur um veidarnar med almennum stjornvalds-
fyrirmaelum i stad pess ad kveda a um paer i logunum sjalfum. LOogin eru pannig
rammalog par sem radherra er falid ad setja efnisreglur um stjorn hvalveida ad virtum
bjodréttarlegum skuldbindingum Islands & pessu svidi hverju sinni. Var pessi nalgun
einkum rokstudd med visan til pess ad gera maetti rad fyrir pvi ad ,nyir samningar
verdi gerdir um breytingar a fridunarakvaedum eftir pvi sem visindalegar rannsoknir
gefa tilefni til“. Fra pessari loggjafarstefnu hefur ekki verid vikid vid sidari breytingar
a logunum.

pad leidir af framangreindu ad skuldbindingar islands ad pjodarétti & svidi hvalveida
hafa beina og sérstaka pydingu vid beitingu peirra valdheimilda sem loggjafinn hefur
falid radherra ad fara med samkvaemt akvaedum laga um hvalveidar, nr. 26/1949, enda er
valdframsal loggjafans til radherra samkvaemt l6gunum beinlinis reist a peirri forsendu
ad pad sé naudsynlegt til pess ad radherra geti tekid tillit til pessara skuldbindinga
og hagad akvordunum sinum til samraemis vid efni peirra. Radherra er pvi ekki frjalst
ad horfa framhja pjodréttarlegum skuldbindingum islands vid akvardanatoku sina
a grundvelli laganna heldur ber radherra ad geeta pess vid framkveemd laganna ad
haga henni til samramis vid slikar skuldbindingar, einkum paer skuldindingar sem
kvedid er & um i alpjodasamningi um stjornun hvalveida. Urlausn um efni pessara
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alpjodlegu skuldbindinga hefur pannig beina, sérstaka og verulega pydingu fyrir
framkvaemd laganna, enda ber radherra ad tryggja samrami peirra a milli.

Engum vafa veldur ad Alpjodahvalveidiradio telst videigandi alpjodastofnun i skilningi
65. gr. hafréttarsamnings Sameinudu pjodanna og ad pad er si stofnun sem adildarriki
sidarnefnda samningsins, p.m.t. island, h6fdu i huga vid fullgildingu samningsins, en
island var adili ad radinu pegar pad fullgilti hafréttarsamninginn arid 1985. island gekk
ad nyju 1radid arid 2002 eftir 10 ara fjarveru. Vid inngdnguna arid 2002 gerdi island hins
vegar fyrirvara vid akvordun radsins um nillkvota fra arinu 1982 sem island hefur borid
fyrir sig sidan. Ohad logmaeti pessa.

fyrirvara leidir af honum ad Island hefur fra inngéngu sinni ad nyju i radid arid 2002
ekki starfad med 6drum adildarrikjum pess ad verndun og stjornun hvala og rann-
soknum a peim, sbr. 65. gr. hafréttarsamingsins. bvert & moti hefur island, med visan
til adurnefnds fyrirvara, talid sér heimilt ad taka akvardanir um hvalveidar i sér-
efnahagslogsogu sinni an samstarfs vid onnur adildarriki Alpjodahvalveidiradsins
a vettvangi pess. bratt fyrir ad island sé adili ad Alpjodahvalveidiradinu fer samstarf
islands vid onnur riki ,hvad hvali snertir” pvi i reynd ekki fram a vettvangi pess.

Ekki liggur fyrir ad Island hafi borid paer akvardanir sem teknar hafa verid um veidi-
magn a m.a. langreydum fra arinu 2006, pegar veidar hofust ad nyju, undir Alpjoda-
hvalveidiradio eda freistad pess ad eiga samstarf a vettvangi pess vid undirblning
pessara akvardana. Ekki liggur pannig annad fyrir en ad pessar akvardanir, p.m.t. paer
sem teknar voru vid sidustu breytingar a reglugerd nr. 163/1973 i desember 2024, hafi
verid teknar an samrads a vettvangi Alpjodahvalveidiradsins.

Ekki verdur séd ad slik malsmedferd sé i samraemi vid akvaedi laga nr. 26/1949 eins
og pau ber ad talka i ljosi og til samraemis vid akvaedi alpjodasamnings um stjornun
hvalveida og akvaedi hafréttarsamnings Sameinudu pjédanna, einkum 65. gr. hans.
bessi akvaedi askilja 6ll ad akvardanir um stjornun hvalveida séu teknar ad vidhofou
samradi a vettvangi videigandi alpjodastofnana. Slikt samrad og samvinna er medal
meginmarkmida laganna og astaeda pess ad radherra er par falid umtalsvert svigrim
til reglusetningar. Reglusetning an sliks samrads er pvi ekki i samraemi vid markmid
laganna og gengur gegn pvi fyrirkomulagi sem par er gengid Gt fra.

Pann 11. aglst 2022 undirritadi paverandi matvaelaradherra reglugerd um aukid
eftirlit med veidum a storhvolum. bad tok pa pegar gildi og af alls 148 langreydum,
sem veiddar voru a peirri vertid, nadi hid aukna eftirlit um bord i hvalveidibatum
Hvals hf. til 58 hvala. i ljos kom ad 33% beirra do ekki samstundis eda pridjungur
dyranna. Vid skodun eftirlitsmanna i hvalstédinni i Hvalfirdi kom i [jos ad 36 hvalir
hofdu verid skotnir oftar en einu sinni med sprengiskutlum. Fimm hvalir voru skotnir
prisvar og 4 hvalir fjorum sinnum. Einum hval, med skutul i bakinu, var veitt eftirfori5
klukkustundir an arangurs. Sa slapp helsaerdur. Midgildi tima fra fyrsta skoti til dauda
peirra hvala sem drapust vid veidarnar sjalfar var heilar 11,5 minGtur.
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i framhaldi pessarar slaandi nidurstddu lysti Matvaelastofnun (MAST) pvi yfir ad aflifun
a hluta storhvela vid veidar a islandi hafi tekid of langan tima Gt fra meginmarkmidum
laga um velferd dyra, nr. 55/2013.

MAST fol pvi naest fagradi um velferd dyra ad yfirfara eftirlitsgogn MAST. bann 16. jlni
2023 birtist alit fagrads og komst pad ad peirri nidurstodu ad vid veidar a storhvelum
veeri ekki haegt ad uppfylla pau skilyrdi sem naudsynleg eru til ad tryggja velferd
dyra vid aflifun. M.0.o0. telur fagradid enga leid til ad veida svo stor dyr i hafinu a
mannidlegan hatt. bvi taldi radid veidar a storhvelum ekki samrymast akvaedum laga
um velferd dyra, nr. 55/2013.

Fagradid kalladi ymsa sérfraedinga a sinn fund, peirra a medal Egil Ole Oen, dyralaekni
og sérfraeding i hvalveidum. Egil Ole stadfesti pad, sem hann hefur adur haldid fram
i grein sinni i Senri Ethnological Studies fra 2021, ad ekki sé haegt ad tryggja skjotan
dauddaga hvalanna. Fram kemur einnig hja Agli Ole ad rafmagn tryggi ekki skjotari
dauda hvala en geti pvert a moti lengt daudatimann i vissum tilvikum. Pad ad Hvalur
hf. hafi verid ad proa slika taekni breytir pvi engu um pad ad 6mogulegt er ad stunda
bessar veidar a mannidlegan hatt. i pessu ljosi, og i ljosi pess sem a undan greinir,
leggst DIS alfarid gegn pvi ad nokkurt nytt leyfi verdi veitt til hvalveida vid Tsland.

I umsokn Hvals hf. er medal annars visad til 1. gr. reglugerdar um hvalveidar, nr.
163/1973, par sem tekid sé fram ad vid hrefnuveidar skuli nota binad sem tryggi ad
hrefnur aflifist samstundis eda aflifun taki sem skemmstan tima og valdi peim sem
minnstum pjaningum. Sidan segir Hvalur hf: ,Ekki er ad finna sambeerileg akvaedi
um veidar a langreydum i reglugerdinni ad fratoldum tilteknum krofum um notkun
a sprengiskutlum.”

Pad er i sjalfu sér jakvaett ad Hvalur hf skuli i umsokn sinni benda a petta misraemi
i reglugerdinni en pad breytir ekki pvi ad l6g um velferd dyra eru med vidtaekt
gildissvid og na m.a. yfir langreydar. bar segir i 21. gr: ,,Dyr skulu aflifud med skjotum
og sarsaukalausum haetti og eftir pvi sem unnt er an pess ad onnur dyr verdi pess vor.
Fordast skal ad valda dyrum oparfa pjaningu eda hraedslu.”

pa tekur ny reglugerd um veidar a langreydum, nr. 895/2023, a pessu atridi en par segir
i9.gr.:,Vid veidar skal avallt stefnt ad pvi ad dyr aflifist samstundis pannig ad pad
valdi langreydum sem minnstum sarsauka og aflifun peirra taki sem skemmstan tima.”

pavar pad tekid fram i leyfisbréfi paverandi sjavaritvegsradherra til Hvals hf. arid 2019
ad vid veidarnar skuli nota bnad sem tryggi ad dyrin aflifist samstundis eda ad aflifun
taki sem skemmstan tima og valdi sem minnstri pjaningu. Ljost er ad Hvalur hf. hefur
ekki farid ad pessu akvaedi leyfisbréfsins.

Fram kom baedi hja MAST sem og i aliti fagrads um velferd dyra ad ekki veeri asteda
til ad aetla ad hvalvertidin 2022, sem eftirlitsskyrsla MAST og alit Fagrads na til, hefdi
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verid frabrugdin 6drum vertidum og pvi ma atla ad pridjungur hvala sem skotnir eru
med sprengiskutli heyji ad jafnadi langt daudastrid. bad gefur auga leid ad slikar veidar
eru allsendis 6vidunandi.

Vart reyndist tolfraedilegur munur a Gtkomunni i eftirlitsskyrslu MAST fra hvalvertidinni
2023 t fra dyravelferdarpaettinum, i [josi pess hve fa dyr voru veidd pad ar, og breytir
pvi st skyrsla engu um pad alit okkar ad veidar a langreydum strida gegn l6gum um
dyravelferd, nr. 55/2013.

island hefur verid adili ad CITES-samningi um alpjodaverslun med tegundir dyra
og plantna i Gtrymingarhaettu fra arinu 2000. Fra upphafi hefur island gert ymsa
fyrirvara vardandi paer hvalategundir sem hafa einhverja viddvol innan islenskrar
efnahagslogsogu. Dyraverndarsamband islands telur engin efnisleg rok fyrir pvi ad
vidhalda pessum fyrirvorum - sérstaklega hvad vardar langreydar, steypireydar,
hnafubaka og fleiri tegundir sem eru eda hafa nylega verid a valistum og stofnstaerd
hefur maelst i ségulegu lagmarki og leggur pvi til ad fyrirvararnir verdi afturkalladir.

Dyraverndarsamband Islands Lysir sig reidubiid ad meeta a fund starfshopsins til ad
gera nanari grein fyrir sjonarmidum sinum.

Virdingarfyllst f.h. stjérnar DIS, Andrés Ingi Jonsson,
framkvaemdastjori, Dyraverndarsamband Islands.
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MAGNA

L O G MENN

ALITSGERD

Sendandi: MAGNA l6gmenn
Vidtakandi:  Dyraverndarsamband fslands
Vidfangsefni: Lagaumgjérd hvalveida
Dagsetning: 17. febriar 2025

TILEFNI OG AFMORKUN

Alitsgerd bessi er ritud i tilefni af beidni Dyraverndarsambands Islands um 4lit 4 veidum &
langreydi i sérefnahagslgsogu Islands. [ beidninni er 6skad dlits 4 15gmaeeti pessara veida med
hlidsjén af pjodréttarlegum skuldbindingum islands & pessu svidi.

Heimildir til hvalveida radast einkum af stjornvaldsfyrirmaslum sem atvinnuvegaradherra setur
4 grundvelli laga nr. 26/1949 um hvalveidar med sidari breytingum. Annars vegar af leyfi til
slikra veida sem radherra veitir & grundvelli 1. gr. laganna. Hins vegar af dkvérOunum um
leyfilegt veidimagn og veiditegundir sem radherra tekur med setningu almennra
stjornvaldsfyrirmala 4 grundvelli 3. og 4. gr. sému laga. Eins og nénar er rakid i 4liti pessu eru
néin tengsl milli dkvaeda laga nr. 26/1949 og alpjédlegra skuldbindinga fslands 4 pessu svidi.
Af pessum sokum hefur efni alpj6dlegra skuldbindinga fslands beina pydingu vid mat 4 peirri
réttarstddu sem rikir samkvaemt dkvadum laganna.

i samreemi vid framangreint beinist umfjollun i aliti pessu i fyrsta lagi ad cfni alpjodlegra
skuldbindinga {slands ad pjoédarétti med tilliti til verndunar, stjornunar og rannsékna & hvilum.
{ 63ru lagi beinist umfjsllun i dlitinu ad pydingu pessara skuldbindinga fyrir pa réttarstddu sem
fyrir hendi er samkvemt dkvaedum laga nr. 26/1949. Tekid skal fram ad umfjéllun i alitinu er
afmdrkud vid réttarstddu radherra samkvamt fyrirmalum laga nr. 26/1949 eins og pau ber ad
skyra med hlidsjon af og til samraemis vid alpjédlegar skuldbindingar fslands & pessu svidi. |
alitinu er ekki tekin afstada til athafna 16ggjafans vid setningu laga nr. 26/1949, p.m.1. til pess
alitaefnis hvort fyrirmaeli peirra feli i sér of vidtackt valdframsal til radherra andstztt dkvaedum
75. gr. stjornarskrérinnar.

LAGAGRUNDVOLLUR
Log nr. 26/1949 um hvalveidar
Likt og fram kemur i athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad 16gum nr. 26/1949 um
hvalveidar voru 16gin sett i tilefni af adild islands ad alpjédasamningi um stjérnun hvalveida
sem gerdur var i Washington 2. desember 1946. Um petta tilefni laganna segir i frumvarpi til
peirra:
.Vegna patttdku islands i alpjéda hvalveidisamningnum (sbr. Stj.tid. A. 55/1947), er naudsynlegt
ad endurskoda gildandi 15ggjof um hvalveidar. Samningar pessir eru byggdir 4 peirri meginreglu,
ad alpjédasamvinna sé naudsynleg til pess ad vernda hvalastofninn gegn rényrkju og eru pvi sett
dkvaedi um, ad hvalveidar megi eigi stunda 4 tiltecknum svaedum, ad vissar tegundir hvala séu
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algerlega ridadar, ad enn adrar tegundir megi cinungis veida er par hafa nad tltekinni
lagmarkssterd o, s, frv. Hefdi verdi hugsaniegt ad l8glesta samningsdkvaedin § heild, en gera verdur
rad [yrir, ad nyir samningar verdi gerdir um breytingar d fridunardkvaedum eftir pvi sem visindalegar
rannsoknir geta tiletni til. Synist pvi hagkvarmara, ad hin ymsu dkviedi verdi nanar tiltekin i
reglugerd med stod § allramri lagaheimild. Hefur s0 1eid verid farin i trumvarpi pessu.™

Eins og fram kemur i framanrdktum athugasemdum var farin s leid med setningu laganna ad
cltirlata radherra ad setja reglur um veidarnar med almennum stjomvaldstyrirmalum i stad
bess ad kveda d um paer i ldgunum sjalfum. Var pessi ldggjafarstetna einkum rokstudd med
visan til pess ad gera mectti rad fyrir pvi ad .ny¥ir samningar verdi gerdir um brevtingar a
fridunardkvaedum eftir pvi sem visindalegar rannsoknir gefa tilefni il EKKi hefur verid vikid
fra pessart stefnu vid sidari breytingar a logunum.

Samkvemt 1. gr. laga nr. 26/1949 um hvalveidar med aordnum brevtingum hafa peir cinir rétt
til ad stunda hvalveidar i fiskveidilandhelgi Islands, til ad landa hvalafla, pétt utan peirrar
landhelgi sé veill, og til ad verka slikan afla i landi eda | fiskveidilandhelgi [slands. er fengid
hafa til pess levfl radunevtisins. Slik ley 1l md adeins veita adilum er fullnegja skilvrdum til ad
mega stunda fiskveidar i fiskveidilandhelgi fslands. Adur en leyfi er veitt, skal radherra leita
umsagnar Hafrannsoknastofnunar,

Samkvaemt 3. gr. laganna er 6heimilt ad veida hvalkdlla og hvali, sem kalfar fvlgja. sbr. a-lio,
og tilteknar tegundir hvala og hvali undir tiltekinni lagmarkssterd, eftir pvi sem raduneytid
dkvedur nanar i reglugerd med hlidsjon af alpjédasamningum um hvalveidar sem Island er eda
kann ad gerast adili ad. sbr. b-1id.

Samkviemt 4. gr. laganna getur raduneytid med reglugerd:
.. Bannad hvalveidar d tilteknum svadum,
b, Takmarkad veidar vid dkvedinn tima drs.
¢. Takmarkad heildarveidimagn, veidimagn dkvedins [vrirtekis, Ieidangurs eda landstddvar.
d. Takmarkad veidibinad,
¢. Bannad islenskum rikisborgurum og peim, sem heimilisfang eiga a Islandi. ad taka pat i
hvalveidum, sem ekki eru hadar jafstcongum fyrirmaelum og peim, sem 4 [slandi gilda.
f. Sett hvers konar onnur ikvadi, sem talin eru naudsynleg vepna padku Islands i
alpjodasammningum um hvalveidar.™

[ 5. gr. er tekid fram ad verkun hvalafla megi einungis fara fram a peim stédum. sem raduncytid
sampykkir, Raduneytid setji nanari fyvrirmali um fyrirkomulag verkunarinnar, pannig. ad al
henni hijotist sem minnst onaedi fyrir adra. Jafnframt skuli sett fyrirmacli um nytingu hvals til
fullnustu.

Samkvaemt 6. gr. setur raduneytid reglur um eftirlit med hvalveidum samkvamt ligunum og
skal par gert rad fyrir ad skipadir verdi opinberir eftirlitsmenn er taki laun Or rikissjooi. |
akvaedinu er tekid fram ad jatnframt skuli dkveda gjald (vrir levii samkvemt 1. gr. laganna til

ad standast kostnadinn at eftirlitinu.
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I 8. gr. segir ad raduneytid geti gefid sérstakt leyfi il hvalveida i visindalegu augnamidi. Ley (id
skal had peim skilyroum, sem raduneytd akvedur, og parf pa ekki ad [ylgja fyrirmalum
laganna.

Alpjonasamningur um stjornun hvalveioa
Alpjodasamningur um stjormun hvalveida var sem fvrr greinir undirritadur i Washington 2.
desember 1946 og fullgiltur af Islands halfu arid 1947, Adfararord hans eru svohljédandi:

. Ihe Governments whose duly authorised representatives have subscribed hereto,

Recognizing the interest of the nations of the world in safeguarding for luture gencrations the great
natural resources represented by the whale stocks:

Considering that the history of whaling has seen over-fishing of one area after another and of one
species of whale after another to such a degree that it is essential to protect all species of whales
from further over-fishing;

Recopnizing that the whale stocks are susceptible of natural increases iF whaling is properly
regulated, and that increases in the size of whale stocks will permit increases in the number of whales
which may be captured without endangering these natural resources:

Recognizing that it is in the common interest to achiceve the optimum level of whale stocks as rapidly
as possible without causing widespread economic and nutritional distress:

Recognizing that in the course of achieving these objectives, whaling operations skould be confined
to those species best able to sustain exploitation in order to give an interval for recovery to certain
species of whales now depleted in numbers;

Desiring to establish a system ol international regulation for the whale fisheries to ensure proper
and effective conservation and development of whale stocks on the basis of the principles embodied
in the provisions of the International Agreement for the Regulztion of Whaling, signed in London
on 8th June, 1937, and the protocols to that Agreement signed in London on 24th June, 1938, and
26th November, 1945; and

Having decided to conclude a convention to provide for the proper conservation of whale stocks and
thus maxe possible the orderly development of the whaling industry;

Have agreed as tollows:™

Samningurinn skiptist i meginmal og vidauka (c. schedule). Meginmdl samningsins skiptist i
greinar [-X1. Samkvamt grein 1 samningnum er vidauki vid samninginn orjitanlegur hluti
hans. T gremn 1T er kvedid & um stofnun Alpjodahvalveidiradsins, en par segir m.a.:

.1 The Contracting Governments agree to establish an Intemational Whaling Commission,
hereinaller referred o as the Commission, e be composed of one member from each Contracting
Government. Each member shall have one vote and may be accompanied by one or more experts
and advisers.

2. The Commission shall elect from its own members a Chairman and Vice-Chairman and shall
determine its own Rules of Procedure. Decisions of the Commission shall be taken by a simple
majority of those members voting except that a three-fourths majority of those members voting shail
be required for action in pursuance of Article V. The Rules ot Procedure may provide for decisions
otherwise than at meetings of the Commission.

3. The Commission may appoint its own Secretary and staff.
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4. The Commission may set up, from among its own members and experts or advisers, such
committees as it considers desirable to perform such functions as it may authorize.™

I grein V er fjallad um valdheimildir radsins til brevtinga & vidaukanum og reglusetningar. en
par segir:

W1, The Commission may amend from time 1o time the provisions of the Schedule by adopting
regulations with respeet to the conservation and utilization of whale resources, fixing (a) protected
and unprotected species: (b) open and closed seasens; (¢) open and closed waters, including the
designation of sancluary areas; {d) size limits for each species; (e) time, methods, and intensity of
whaling (including the maximum catch of whales to be taken in any one season); (I) types and
specifications of gear and apparatus and appliances which may be used: (g) methods of
measurement; and (h) catch returns and other statistical and biological records.

2. These amendments of the Schedule (a) shall be such as are necessary (o carry out the objectives
and purposes of this Convention and to provide for the conservation, development, and optimum
utilization of the whale resources: (b) shall be based on scientific findings: (c) shall not involve
restrictions on the number or nationality of factory ships or land s1ations, nor allocate specific quotas
to any factory ship or land station or to any group of factory ships or land stations: and (d) shall take
nto consideration the interests of the consumers of whale preducts and the whaling industry,

3. Each of such amendments shall become effective with respect to the Contracting Governments
ninety days following notification of the amendment by the Commission to cach of the Contracting
Governments, except that (a) if any Government presents to the Commission objection 10 any
amendment prior o the expiration ol this ninety-day period. the amendment shall not become
effective with respect to any of the Governments for an additional ninety days: (b) thereupon, any
other Contracting Government may present ohjection to the amendment at any time prior to the
expiration of the additional ninety-day period, or before the expiration ot thirty days from the date
of receipt of the last objection received during such additional minety-day period. whichever date
shall be the later; und (<) thereafter, the amendment shall become effective with respect to all
Contracting Governments which have not presented objection but shall not become efTective with
respect 1o any Government which has so objected until such date as the objection is withdrawn. The
Commission shall notity each Contracting Government immediately upon receipt of each objection
and withdrawal and cach Contracting Government shall acknowledge receipt of all notifications of
amendments, objections, and withdrawals.

4. No amendments shall become effective belore 1st July, 19497

Vidaukinn er mun umfangsmeiri en meginmal samningsins. Med daordnum breytingum skiptist
vidaukinn i 31 tolusettar efnisgreinar i sex koflum 1-VI Flestar efnisgreinarnar sKiptast sidan i
malsgreinar og staflion. I 1. kafla vidaukans eru dkvaedi sem varda skilgreiningu hugtaka (¢.
interpretation), i [1. katla akvaedi sem lita ad veiditima (¢. seasons). 1 11 kafla dkvaedi sem ita
ad veidi {e. capture). 1 IV, katla dkvaedi sem 10ta ad verkun (e, treatment), i V. kafla dkvadi
sem l0ta ad veidieRirliti (e. supervision and control) og loks i VI kafla dkvaedi sem [t ad
upplysingagjé! (e. information required). Vidaukinn hefur ad peyma itarlegar reglur um Gl
framangreind atridi sem fela 1 osér heildstett regluverk um stjornun hvalveida & vegum
aotldarrikja samningsins 4 heimsvisu,

Med dakvirdun Alpjodahvalverdiradsins arid 1982 var e-1id 10. gr. vidaukans brevit og kvot

vegna veida i atvinnuskvni 4 Gllum stofnum sem samningurinn tekur Gl akvedinn nall [ra og
med drinu 1986, cn dkvaedid er svohljodandi:
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Notwithstanding the other provisions of paragraph 10, catch limits for the Killing for commercial
purposes of whales from all stocks for the 1986 coastal and the 1985/86 pelagic scasons and
therealter shall be zero. This provision will be Kept under review, based upon the best scientific
advice, and by 1990 at the latest the Commission will undertake a comprehensive assessment of the
cffects of this decision on whale stocks and consider modification of this provision and the
establishment of other catch limits.”

Island greiddi atkvacoi gegn pessari akvordun en neytti hins vegar ekki heimildar samkvaemt 3.
mgr. greinar Vil ad motmaela henni og tok hin pvi gildi gagnvart Islandi 4rid 1986 i samraemi
vid efni sitt. Island sagdi i kjolfarid upp adild sinni ad samningnum drid 1992 en gerdist & ny
aoili ad honum rid 2002 med heim fyrirvara ad Island teldi sig 6bundid af framanroktum
akvaedum e-lidar 10, gr. vidaukans.

Upphaflega tilkynnti Island um nyja adild sina ad samningnum med adildarskjali 8. jini 2001,
sbr. auglysingu 1 C-deild Syomartidinda nr. 18/2001, en par sagdi:

JHinn 80 jani 2001 var bandariska  utanrikisrddunestinu athent adildarskjal Islands vegna
alpjodasamnings um stiornun hvalveida sem gerdur var | Washington 2. desember 1946 og bokunar
vid samninginn sem gerd var i Washington 19, névember 1956, Fyrirvan var gerdur vid e-1id 10.
mer. fvigiskjals med samningnum sem kvedur a um nullkvota ad pvi er vardar hvalveidar i
atvinnuskyni. Fyrirvarinn er dadskiljanlegur hiuti adildarskjalsins.™

I kjoltar andmala annarra rikja a vettvangi Alpjédahvalveidiradsins gegn pessum fyrirvara
tilkynnti Island um vidhot vid framangreint adildarskjal 14. mai 2002, sbr. auglysingu i C-deild
Stjarnartidinda nr, 27/2002, en par sagoi:

.Hinn 14, mai 2002 var bandariska utanrikisraduneytinu athent vidbot vid fyrirvara islands vid elid
10. mgr. {vlgiskjals med alpjddasamningi um stiérnun hvalveida frd 2. desember 1946, sbr,
auglysingu i C-deild Stjornartidinda nr. 18/2001 par sem samningurinn er birtur. Samkvaemt
vidbhdtinni skuldbundu islensk stjomvold sig Gl ad heimila ekki islenskem skipum ad stunda
hvalveidar i atvinnuskyni 4 medan  framgangur vari i samningavidredum  innan

Alpjodahvalveidiradsins um endurskodad stjornkerfi. TeXid var fram ad petta gilti po ckki cf

svonerndur nullkvoti fyvrir hvalveidar i atvinnuskyni, sem kvedid er & um i e-lid 100 megr.
fylgiskjalsing, vaeri ekki felldur dr gildi innan haefilegs tima eftir ad lokid hefdi verid vid hid
endurskodada stjornkerfi. Einnig var tekid fram ad hvalveidar i atvinnuskyni yrou undir engum
kringumstadum heimiladar d Islandi nema 4 traustum visindalegum grundvelli og undir virkri stjom
og eftirliti.”

[ kjoilfar frekari andmela tilkynnti island um enn adra viobot vid adildarskjal sitt 10. oktober
2002, sbr. auglysingu i C-deild Stjornartidinda nr. 40/2002, ¢n par sagdi:

WHinn 10, oktdber 2002 var bandariska utanrikisrédunevtinu athent vidbot vid fyrirvara islands vid
e-lid 10, mer. fvigiskjals med alpjodasamningi um stjormun hvalveida fra 2. desember 1946, sbr.
auglysingar i C-deild Stjornartidinda nr. 18/2001, par sem samningurinn er birtur, og 27.2002. |
viobotinni felst ad auk peirra skuldbindinga sem fram koma i fyrri vidbot vid fyrirvarann, sbr.
auglysingu i C-deild Stjornartidinda nr. 27/2002, skuldbinda islensk stjornvld sig til ad heimila
ekKki islenskum skipum 20 stunda hvalveidar i atvinnuskyni fyrir 2006

Mai 2025

13



Fylgirit med skyrslu starfshops um lagaumgjord hvalveida

C

[
"

D

r
-4

MAGNA

.

Samstarfssamningur Noregs, Islands, Graenlands og Frereyja um stjornun 4 veidum,
rannsoknir og sjalfbzera nytingu 4 sjivarspendyrum i Nordur-Atlantshafi

Med samstarfssamningi Noregs. Islands, Graenlands og Faereyja um stjornun a veidum,
rannsOknir og sjalfbacra nytingu & sjavarspendyrum a Nordur-Atlantshafi sem undirritadur var
i Nuuk 9. april 1992 komu adildarriki samningsins 4 {6t nyrri alpjodastotnun, Nordur-
Atlantshafs-sjavarspendyraradinu (e. North Atlantic Marine Mammal Council. hér eftir
SNAMMCO™).

Samkvaemt 2. gr. samningsins er markmid radsins eftirfarandi:

.The objective of the Commission shall be to contribute through regional consultation and
cooperation to the conservation, rational management and study of marine mammals in the North
Atlantic.”

[ 9. gr. samningsins er tekid fram ad hann raski ekki d0rum skyldum samningsadila ad
piddarétti.

Nokkru ljos1 & addraganda ad stofnun NAMMCO og tilefni hennar er varpad i opnunardvarpi
a fyrsta fundi radsins i Porshofn 10. september 1992, en par kom m.a. fram:

LIt was a most timely step our four countries took in Tromsd in 1990 when they established NAC,
which now has been succeeded by NAMMCOCO. [t shows that these four countries are not content to
sit passively by and watch the framework for international cooperation on the management of whale
stocks crumble under pressure from radical environmentalist and animal welfare groups. It shows
that these four countries. who all have such a substantial interest in the rational utilisation of the
living resources of the sea, work actively 1o safeguard the necessary cooperation on these matters in
our region by establishing this organisation — an organisation which extends international
cooperation to small cetaceans and seals, and which will have the necessary expertise to maintain
cooperation on the great whales should the present international system break down.™

Hafréttarsamningur Sameinudu pjéoanna )
Halréttarsamningur Sameinudu pjodanna var undirritadur arid 1982 og fullgiltur al Islands
halfu arid 1985, Samningurinn 0k gildi 16. november 1994,

I 64. pr. samningsins er fjallad um miklar fartegundir, sbr. 1. vidauka vid samninginn, en par
segir:

1. The coastal State and other States whose nationals fish in the region for the highly migratory
species listed in Annex | shall cooperate directly or through appropriate international organizations
with a view to ensuring conservation and promoting the objective of optimum utilization of such
species throughout the region. both within and bevond the exclusive economic zone. In regions for
which no appropriate intermational organization exists, the coastal State and other States whose
nationals harvest these species in the region shall cooperate to cstablish such an organization and
participate in its work.

2. The provisions ol paragraph | apply in addition to the other provisions of this Part.”
[ 65. gr., sem fjallar um sjavarspendyr, segir:

.Nothing in this Part restricts the right of a coastal State or the competence of an international
organization, as appropriate, to prohibit. limit or regulate the exploitation of marine mammals more
strictly than provided for in this Part. States shall cooperate with a view to the conservation of marine
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mammals and in the case of cetaceans shall in particular work through the appropriate internationall
organizations for their conservation, management and study.”

FORSENDUR

Alyktanir af lagagrundvelli malsins og afmirkun alitacfna

Samkvamt pvi sem rakid er 1 kafla Il ad framan eru [6g nr. 26/1949 um hvalveidar sett i tilelm
af adild Islands ad alpjédasamningi um stjérnun hvalveida og reist & pvi meginsjonarmioi ad
alpjodasamvinna s¢ naudsynleg 4 malefnasviol laganna. Vegna pessara nanu tengsla laganna
vid alpjodasamvinnu og peirrar l6ggjafarforsendu vid setningu peirra ad pjooréttarlegar
skuldbindingar Islands 4 pessu svidi myndu taka breytingum i timans ras for loggjafinn pa leid
ad  eftirlata rddherra ndnari  atferslu reglna um  stjornun veida med  almennum
stjormvaldsfyrirmalum. Login eru pannig rammaldg par sem radherra er falid ad setja
efnisreglur um  stjorn hvaveida med  almennum  stornvaldsfyrirmalum  ad - virtum
biodréttarlegum skuldbindingum Islands 4 pessu svidi hverju sinni.

bad leidir af framangreindu ad skuldbindingar Islands ad pjodarétti & svidi hvalveida hala beina
p¥dingu vid beitingu peirra valdheimilda sem 16ggjafinn hefur [alid radherra ad fara med
samkvamt dkva:dum laga nr. 26/1949, enda er valdframsal [6ggjatans til radherra samkvaemt
[6gunum beinlinis reist a peirri forsendu ad pad sé naudsynlegt til pess ad ridherra geti tekid
tillit til pessara skuldbindinga og hagad akvérdunum sinum til samreemis vid efni peirra.
Radherra er pvi ckki frjdlst ad horfa framhjd pjédrénarlegum skuldbindingum Islands vid
dkvardanatdku sina 4 grundvelli laganna heldur ber radherra ad gaeta pess vid framkvaemd
laganna ad haga henni til samramis vid slikar skuldbindingar.

[ framangreindu sambandi hafa cinkum pydingu skuldbindingar [slands & grundvelli
alpjodasamnings um stjormun hvalveida sem voru sem fyre segir par skuldbindingar sem
loggjafinn lagoi til grundvallar vio setninge laganna. Adrar alpjoolegar skuldbindingar kunna
po einnig ad hafa pydingu i pessu sambandi, einkum paer sem hata ndin tengsl vid fyrmefndan
samning. beirra 4 medal cru skuldbindingar Islands 4 grundvelli 63, gr. halréttarsamnings
Sameinudu pjodanna. | peim felst sérstakur dskilnadur um alpjédasamvinnu um verndun og
stjornun sjavarspendyra, p.m.t. hvala, A pvi er hvali vardar felst § dkvadinu beinn askilnadur
um alpjédasamvinnu 4 vettvangi ..videigandi alpjodastofnana™.

bar sem Island er adili ad alpjodasamningi um stjornun hvalveida, og par sem med honum er
komid 4 fot videigandi alpjodastofnun um samstarf adildarrikja hennar um verndun og stjormun
hvala og rannsoknir 4 peim. Alpjédahvalveidiradinu, sem Island er adili ad. falla
skuldbindingar [slands & grundvelli 65. gr. hafréttarsamnings Sameinudu pjodanna ad
meginstefnu til saman vid skuldbindingar islands samkvamt fyrmefnda samningnum, enda
Ivtur meginefni hans ad samstarfi adildarrikja um verndun og stjornun hvala og rannsoknir &
peim & vettvangi videigandi alpjodastofmunar. Greinarmun a pessum skuldbindingum Kann
hins vegar ad leida af peim fyrirvara sem island hefur gert vid alpjodasamning um stjérnun
hvalveida. Af peim fyrirvara leidir ad reynt getur @ pad dlitacini hvort adild islands ad
Alpjodahvalveidiradinu, med  peirri  takmorkun  sem  felst i fyrirvaranum,  fullnzegi
skuldbindingum Islands a grundvelli 63, gr. hafréttarsamnings Sameinudu bjodanna, en enginn
fyrievari hefur verid gerdur vid pa skuldbindingu af [slands halfu.
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Vid drlausn framangreinds alitactnis reynir i fyrsta lagi a efni fyrirvara Islands vid
alpjodasamning um stjornun hvalveida. | 6dru lagi reynir @ pad hvort island teljist, 2d virtu
bessu efni fyrirvarans, uppfylla samstarfsskyldur sinar samkvamt 65. gr. hafréttarsamningsins
med adild sinni ad Alpjodahvalveidiradinu. Ef peirri spurningu er svarad neitandi reynir i pridja
lagi 4 pad hvort Island teljist uppfylla pessa skvldu med 6drum hatti. S¢ peirri spurningu
jafnframt svarad neitandi revnir loks a pydingu pessa fvrir pa réttarstédu sem fyrie hendi er
samkvaemt [dgum nr. 26/1949 ad virtum nanum tengslum akvaeoa peirra vio alpjoolegar
skuldbindingar Islands @ malefnasvioi laganna.

Efni fyrirvara Islands vid alpjéoasamning um stjérnun hvalveioa

Samkvemt efni sinu er [yrirvar Islands vid alpjodasamning um sgornun hvalveida afmarkadur
vid pa akvordun um nullkvota vegna veida 1 atvinnuskyni sem fram kemur 1 e-lio 10
malsgreinar vidauka vid samninginn, Sé efni fyrirvarans tilkad prongt felur pad i sér ad
umraedd akvordun um nallkvota eigi ekki vid um veidar af halfu Islands dn pess ad Island sé
par med leyst undan skyldu sinni til samstarts vid énnur adildarriki samningsins um veidar
sinar i samrami vid markmid hans, Samkvaemt pessari prongu talkun beeri islandi, sem
adildarriki samningsins sem teldi akviroun radsins um nallkvota ekki eiga vid um veidar
sinum vegum. ad leggja fyrir radid tilldgur um kvota sér til handa og faera rok fyrir peim a
vettvangi radsins. [ prongri tilkun fyrirvarans felst pannig ad ekki sé unnt ad gagnalykta frd
fyrirvara vid akvordun radsins um nillkvota @ pann veg ad Island hafi sjalfdemi um veidar an
pess ad purfa ad bera radstafanir sinar i peim efnum upp i Alpjodahvalveidirddinu.

Af ddurgreindum adildarskjolum Islands vid adild pess ad samningnum arid 2002 og sidari
framkviemd Islands verdur radid ad Island hafi lagt til grundvallar rymri tilkun en
framangreinda a fyrirvara sinum vid samninginn. Pannig verdur radid ad Island telji sig ekki
einviroungu obundid af dkvirdun radsins um nallkvata heldur jafnframt ébundid al alstéou
radsins til veida & vegum Islands ad ddru leyti og frjalst ad dkveda veidar sinar einhlida dn
samrads eda samstarts vid onnur adildarriki Alpjodahvalveidiradsins, Af pvi mad rida ad
fyrirvari [slands viod alpjodasamning um stjérun hvalveida 1ati ekki adeins ad fvrri dkvordun
um nillkvota heldur almennt ad valdheimildum Alpjodahvalveidiradsins til ad taka bindandi
dkvardanir um hvalveidar innan sérefnahagslogsogu Islands, 6had efni slikra dkvardana, medan
ckki hafi gengid eftir pau skilyrdi sem [sland setti i adildarskjolum sinum og lutu ad framgangi
vidraedna um endurskodad veidistjornunarkerti og alléttingu nillkvota innan haefilegs tima fra
endurkodun pess.

Samkvaemt framansdgdu verdur radid ad fyrirvari Islands vid alpjodasamning um stjornun
hvalveida sé vidtekur fremur en afmarkadur og ad efni hans lati ekki einvirdungu ad
fyrirliggjandi akviroun Alpjodahvalveidiradsins um nallkvota heldur nai jafnframt almennt 6l
valdheimilda radsins til ad fjalla um og taka dkvardanir um veidar innan sérefnahagsligsogu
islands medan ekki séu uppfyllt pau skilyrdi sem island setti cinhlida i adildarskjélum sinum
vid inngdngu { radid @ ny arid 2002,

Tekid skal fram ad med framangreindri umfjéllun er ekki tekin afstada til pess hvort fyrirvarinn
teljist  l6gmaetur  fra  sjonarholi  almennra  reglna  pjodaréttaring um  lyrirvara  vid
alpjodasamninga.
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Telst island uppfylla skyldu sina samkvaemt 65. gr. hafréttarsamnings Sameinudu
pijodanna til samstarfs & vettvangi viocigandi alpjéoastofnunar med adild sinni ad
Alpjooahvalveidiriadinu?

Samkvaemt framansogdu liggur fyrir ad vid inngongu a ny i Alpjéoahvalveidirddid drio 2002
setti Island einhlida skilyrdi fyrir patttdku sinni i starfi radsins sem lutu m.a. ad nénar tilgreindri
dkvardanatdku @ vettvangi pess og nidurstédum hennar. Pannig liggur fyrir ad Island gekk i
radid ad nyju med fyrirvara um akvordun pess frd arinu 1982 um bann vid veidum i
atvinnuskyni. sem hafdi sem fyrr segir ordid tilefni Grgdngu Islands Gr radinu tiv arum fyrr, og
askildi sér einhlida rétt til ad stunda hvalveidar § atvinnuskyni andstaett bessari akvordun. Sem
fyrr segir er ljost af adildarskjolum Islands og sidari framkvaemd af pess halfu ad Island hefur
litid svo 4 ad um vidtekan fyrirvara sé ad raeda sem leysi [sland undan pvi ad purfa ad bera
aform um hvalveidar i sérefnahagsldgsogu sinni upp @ vettvangt Alpjodahvalveidiradsins,

Ljost er ad par radstalanir sem lIsland bodadi i framangreindum fyrirvérum eru
Osamrymanlegar baedi form- og efnisreglum alpjodasamnings um stjérnun hvalveida. Ad pvi
er vardar efni voru bodadar radstafanir [slands dsamrymanlegar fyrri dkvirdun radsins um bann
vid veidum i atvinnuskyni. Ad pvi er vardar form voru dkvardanir Islands teknar cinhlida dn
pess ad paer hafi a0ur szt umijillun og afgreidsie & vettvangi radsins i samrami vid reglur
samningsins par um. Tckid skal fram i pvi sambandi ad ekki er unnt ad lita svo & ad i vid
atkvaedagreidslu @ vettvangi radsins um inngdneu Islands i pad arid 2002 hafi verid tekin
afstada af pess halfu til bodadra dkvardana [slands um hvalveidar,

I samrazmi vid fyrirvara Islands hafa paer radstafanir sem Island hefur gert & svidi hvalveida ad
pvi er vardar veidar i atvinnuskyni eftir inngdngu sina i Alpjodahvalveidiradid i nyjan leik arid
2002 ekki sott stod § dkvardanir radsins um m.a. veidimagn. bessar radstafanir hafa pvi verid
gerdar cinhlida af Islands halfu dan  samstarfs  vid  adrar  pjodir 4  vettvangi
Alpjodahvalveidiradsins, A pessu leyti eru paer veidar sem stundadar hafa verid a storhvelum
i atvinnuskyni i sérefnahagsiogsoge Islands med hléum fra drinu 2006 fribrugdnar peim
veidum sem stundadar voru fyrir arid 1986. Sidarnefndu veidarnar foru fram a grundvelli og i
samrami vid nidurstodur samstarfs [slands vio dnnur adildarriki Alpjodahvalveidiradsins 4
vettvangi pess. Fyrmefndu veidarmar hafa hins vegar verid stundadar cinhlida an slhiks
samstarfs,

begar framangreint er virt verdur ckki s¢0 ad i adild Islands ad albjodasamningi um stjornun
hvalveida  og  Alpjodahvalveidirddinu,  med  framangreindum  fyrirvara um  pa
grundvallardkvérdun radsins frd drinue 1982 ad banna veidar i atvinnuskyni. felist fullnagjandi
samstarf um verndun og stjiornun hvala 1 skilningi 65. gr. hafréttarsamnings Sameinuodu
piodanna. Astada pess er s ad Ivrirvarinn er vidtzkur og ad umraedd akvordun markar
samstarfl adildarrikja samningsins og radsins um verndun og stjornun hvala sem fyrr segir
nyjan farveg hvad vardar veidar i atvinnuskyni og hefur grundvallarpydingu um allt frekara
samstarl adildarrikja rddsins. Adildarriki sem gerir fyrirvara um ad samstarfio s¢ fellt i pennan
farveg stendur par med i reynd utan viod pad eins og pvi hefur verid markadur farvegur al hallu
annarra adildarrikja og hefur si verid raunin um Island allt frd inngéngu pess i nyjan leik drid
2002. Efnislega I¥tur fyrirvarinn pvi i revnd ad samstarli a vettvangi radsins cins og pvi hefur
verid markadur farvegur af halfu aukins meirihluta adildarrikja pess.
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Aréttad skal ad samstarfsskylda rikja a grundvelli 65. gr. hafréttarsamningsins \itilokar d cngan
hatt ad adildarriki samningsins taki efnislega 6lika afstéou til verndunar og stjérnunar hvala og
rannsokna a peim og fvlgi peirri afstodu eftir { samraemi vid cigid mat. Aftur & moti askilur
akvaedio ad slikri afstéou adildarrikis s¢ komid a framfzeri og henni vlgt ellir & videigandi hau
sem  samkvamt dkvadinu felst 1 samstarfi vid Onnur riki 4 vettvangi  videigandi
alpjodastofnunar samkvamt peim reglum sem um slikt samstarf gilda.

Jafnframt ber ad arétta ad pott ckki s¢ sjalfgefid ad med 65. gr. hafréttarsamnings Sameinudu
piodanna s¢ 168gd jakvaed skyvlda a sérhvert adildarriki hans til adildar ad videigandi
alpjédastofnun um verndun og stjornun hvala leggur akvaedid pi neikvadu skyldu a adildarriki
samningsins ad gripa ckki il radstafana sem hall geta verulega pydingu um verndun og
syormun hvala an samstarfs vid énnur adildarriki @ vettvangi videigandi alpjodastofnunar.
Einhlida radstafanir rikja sem snidganga slikt samstarf og eru til pess fallnar ad hafa verulega
bydingu um pau malefni sem akvaeoid tekur til eru pyvi almennt ésamrymanlegar pvi.

Telst Island uppfylla skyldu sina samkvzemt 65. gr. hafréttarsamnings Sameinudu
pjddanna til samstarfs 4 vettvangi vidcigandi alpjooastofnunar med adild sinni a0
NAMMCO? .

Hér ad framan er komist ad peirri nidurstéou ad verulegur vafi leiki & pvi ad Island geti, ad
virtum peim fyrirvara sem Island hefur gert vid alpjédasamning um stjornun hvalveida, talist
upplvila tvllilega skyvldur sinar samkvamt 63, gr. hafréttarsamnings Sameinudu pjodanna med
adild sinni ad og pattdku § starfi Alpjodahvalveidirddsins. Samhlida uppsdgn alpjédasamnings
um stjornun hvalveida og drgéngu tr Alpjodahvalveidiradinu arid 1992 stod Island sem adur
segir ad stofnun NAMMCO dsamt Faerevjum, Graenlandi og Noregi. Markmid NAMMCO er
likt og @dur greinir ad studla med svaedisbundnu samradi ad verndun, skynsamlegri stjornun
og rannsoknum & sjavarspendvrum i Nordur-Atlantshafi. Fyrir liggur ad um sambarilegt
samstarfer ad raeda og fram fer & vettvangi Alpjodahvalveidiradsins og ad markmid adildarrikja
NAMMCO med stolnun pess var m.a. pad ad uppfvlla samstartsskyldur sinar samkvaemt 63,
gr. hafréttarsamningsins an pess ad purfa ad eiga adild ad Alpjodahvalveidiradinu eda lita
akvordunum bess.

Ljost erad NAMMCO er undirsvadis- eda svadisstofnun i skilningi dkveda hafréttarsamnings
Sameinudu pjodanna enda til hennar stofnad af cinungis fjorum rikjum og vidfangsefni hennar
almirkud vid tiltekid svadi, p.e. Nordur-Atlantshafid. Samkvamt stofhsamningi NAMMCO
er radinu @tlad ad studla ad markmidum sinum med | svadisbundnu samridi og samvinnu™ (¢.
regional consultation and cooperation). EKK1 ¢r pvi um ad rawda heimsstofnun i sKilningi
hafréttarsamningsins.

Ohad adild [slands ad Alpjédahalveidiradinu malir stadbundid edli NAMMCO cindregid gegn
pvi ad radid geti talist videigandi alpjodastofnun i skilningi 65, gr. hafréttarsamnings
Sameinudu pjodanna med tllit til samstarfs um verndun og stjérnun langreyda. I pvi sambandi
er til pess ad lita ad langrevour eru samkvamt [. vidauka samningsins mikil fartegund i
skilningi 64. gr. hans. An tillits til pess hvernig langreydur sem veidst getur innan
sérefnahagslogsogu [slands flakkar nanar tiltekid er 1jést ad par undir eru hafsvadi sem snerta
hagsmuni mun fleiri rikja en adildarrikja NAMMCO. bar sem langrevdur er fartegund sem
ckki er bundin vid sérefnahagslogsigu adildarrikja NAMMCO eda adiliggjandi hafsvada
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verdur ad telja ad NAMMCO sé ekki. eitt og sér. videigandi alpjodustoinun pegar kemur ad
verndun, stjornun og rannsoknum d pessari tegund.

I framangreindri nidurstddu felst ekki ad NAMMCO geti ekki undir 3drum kringumstadum
talist videigands alpjodastofnun i merkingu 635, gr. halréttarsamnings Samcinudu pjodanna.
Hins vegar stendur stadbundid ¢dli hennar og mjog takmarkadur (oldi adildarrikja tl petrrar
nidurstddu ad pessi stofnun geti ekki, ein og sér. walist videigandi til samstarls um verndun og
stjornun hvalategunda sem flakkad geta um hafsvacdi sem snerta hagsmuni mun fleiri rikja en
ad shikri stolnun standa, St stadreynd ad pegar ¢r til stadar dnnur alpjédastofnun med sama
hlutverk par sem adildarriki eru margfalt fleiri stendur il somu nidurstodu, I pvi felst hins vegar
sem fyrr segir ekki ad samstarf a vettvangi NAMMCO rimist ekki innan dkvaeda 65, gr.
hatréttarsamningsins pott pad naegi ekki. eitt og sér. til ad uppfylla skyvidur islands samkva:mt
bvi i pessu tilliti.

Pyding alpjodlegra skuldbindinga med tilliti Gl réttarstiou radherra samkvaemt
akvaedum laga nr. 26/1949 )

Hér ad traman er komist ad peirei nidurstiou ad Island geti ekki talist uppfyvlla samstarfsskyldu
sina vid Onnur riki um verndun, stjormun og rannsoknir @ hvélum samkvamt 65, gr.
hafréttarsamnings  Sameinudu pjodanna med adild sinni ad Alpjédahvalveidiridinu eda
NAMMCO. ba liggur ckki fyrir ad Island geti eda hafi uppfylit pessa skyidu med Gdrum heetii
ad pvi er vardar par veidar sem stundadar hala verid 4 langreydi 1 atvinnuskyni
sérefnahagsligsogu Islands fra drinu 2006. Ligeur pannig ckXi annad fyrir en ad bessar veidar
stridi gegn skuldbindingum Islands samkvamt 65. gr. hafréttarsamnings Sameinudu pjédanna.
ftrekad skal § pvi sambandi ad enginn fyrirvari hefur verid gerdur af Islands halfu hvad pessar
skuldbindingar vardar.

Vid mat a4 pydinge  framangreindrar  réttarstidu  ad  pjodarétti fyrir réttarstéou
atvinuvegaradherra samkvaemt akvadum laga nr. 26/1949 parf ad hala i huga paer forsendur
sem loggiafinn lagdi til grundvallar vid setningu laganna drid 1949, bwer lutu annars vegar ad
pvi a0 scetning laganna vaeri naudsynleg vegna adildar Islands ad alpjodasamningi um stjornun
hvalveida og hins vegar ad pvi ad rétt vaeri vegna breytilegs elnis alpjodlegra skuldbindinga
islands ad eftirlata radherra 2d setja reglur um veidarnar med stod i ramri reglugerdarheimild.
bessi leid var gagngert farin af haltu ldggjatans tl pess ad gera radherra kleift ad tryggja
samrzemi milli alpjodlegra skuldbindinga Islands og gildandi stjornvaldsfyrirmzela 4 hverjum
tima. bPessu til samramis er radherra falin heimild i b-10 3. gr. laganna til ad banna veidar a
tiltiecknum tegundum hvala og hvilum undir tiltekinni lagmarksstaerd i reglugerd med hlidsion
af alpjédasamningum um hvalveidar, sem island er ¢da kann ad gerast adili ad™, ba er radherra
heimilad med 110 4. or. laganna ad setja i reglugerd Jhvers konar Gnnur dkvedi, sem talin eru
naudsynleg vegna batttiku Islands i alpjodasamningum um hvalveidar”,

begar framangreint er virt leikur enginn vali a pvi ad atvinnuvegarddherra ber vid setningu
almennra stjomvaldsfyrirmaela a grundvelli 3. og 4. gr. laga nr. 2671949 ad geta ad pvi 20 pau
samrymist .alpjodasamningum um hvalveidar sem Island er adili a0, Medal peirra alpjodlegu
skuldbindinga sem radherra ber ad lita il i pvi sambandi eru skuldbindingar Islands &
gruncvelli 63, gr. balrétarsamnings Sameinudu pjodanna.
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Arétta ber i pvi sambandi ad sému markmid og forsendur bia ad baki dkvadum 63. gr.
hafréttarsamnings Sameinudu hjdéoanna og akvaoum alpjodasamnings um stjornun hvalveida,
p.e. pad markmid ad tryggja vidgang hvalastofna d heimsvisu og st forsenda ad pvi markmidi
verdi ekki nad ddruvisi en med alpjodlegu samstarti rikja sem stunda hvalveidar. Med Sorum
ordum eru pessar alpjoolegu skuldbindingar reistar & pvi sjonarmidi ad alpjoolegt samstarf sé
naudsynlegt vid stjornun hvalveida, Sama sjonarmid bjo ad baki setningu laga nr. 26/1949 enda
voru login sem fyrr segir sett i tilefni af adild Islands ad alpjodasamningi um stjornun
hvalveida, Minnt skal & i pvi sambandi ad i adfararordum samningsins, sem la fyrir
I6ggjafanum vid setningu laganna, kom berum ordum fram pad markmid hans ad koma a ot
alpjodlegu veidistjornunarkerfi.

EKKI verdur séd ad bad gett samrymst pvi hlutverki sem loggjalinn hetur samkvaemt 6llu
framansdgdu falid radherra med dkvaedum laga nr. 2671949, ¢inkum 3, og 4. gr. laganna, ad
radherra taki akvordun um veidar 4 langreydi i sérefnahagslogsogu Islands 4 pessum
lagagrundvelli an pess ad si akviroun seki stod { og ramist innan dkvardana sem teknar hata
vertd @ samstarfi vid dnnur adildarriki balréttarsamnings Sameinudu pjoédanna & vettvangi
Alpjédahvalveidiradsins. Med G0rum ordum verdur ekki séd ad einhlida dkvordun radherra
pessa efnis, an samstarfs um hana vid énnur adildarriki hafréttarsamnings Sameinudu pjodanna
& vettvangi videigandi alpjodastofnana, sé samrymanleg pvi hlutverki sem radherra fer med
samkvamt [igunum.

itrekad skal i pessu sambandi ad vidtaekt valdframsal Alpingis til radherra med dkvadum
laganna helgadist ekki sist af’ pvi ad radherra var med 16gunum falid ad framfylgja peim
dkvordunum sem teknar vrou @ vettvangi Alpjodahvalveidiradsins og Island hafdi skémmu
fyrir setningu laganna skuldbundid sig til ad virda. | logunum folst pvi ekki oheft
akvorounarvald radherra um hvalveidar innan sérefnahagslogsdgu Islands heldur takmarkadist
valdframsal Alpingis til radherra af alpjodlegum skuldbindingum islands 4 hverjum tima sem
voru i senn tilefni lagasetningarinnar og henni var @tlad ad innleida i islenskan rér,

I framangreindri nidurstéou felst ekki ad dkvadi 65, gr. hafrétlarsamnings Sameinudu
piodanna ttiloki veidar 4 langreydi innan sérefnahagsligsogu Islands. Aréttad skal i pvi
sambandi ad med pessu dkvaedi er engin efmisleg afstada tekin af halfu adildarrikja samningsins
Uil pess hvort og pa i hvada mali hvalveidar skuli ley1dar. island hefur pvi ekki skuldbundid
sig med adild sinni ad hafréttarsamningi Sameinudu pjddanna til ad stunda ekki hvalveidar i
sérefnahagsldgsogu sinni. Hins vegar hefur Island otvirett skuldbundid sig til pess. an
fyrirvara, ad ¢iga samstarl” um slikar veidar vid dnnur adildarriki samningsins a vettvangi
videigandi  alpjodastofnana. fsland hefur ad pessu leyti afsalad séroréti tl cinhlioa
akvardanatdku um hvalveidar og skuldbundid sig til ad taka slikar akvardanir i samstarli vid
snnur riki a videigandi vettvangi. bessi skuldbinding cr sem fyrr segir 6had fyrirvara Islands
vid alpjodasamning um stjiornun hvalveida og enginn fyrirvari verid gerdur vid hana af islands
halfu.

[ framangreindri nidurstédu felst heldur ekki ad med dkvacdum 63, gr. hafréttarsamnings
Sameinudu pjodanna s¢ dkvordunarvald um maleini sjavarspendyra framselt til tilteKinnar ¢da
tiltekinna alpjodastofnana. Med akvedinu er ekki gengid lengra en svo ad kveda d um skyldu
adildarrikjanna til ad eiga i sliku samstarfi sem bpeim er eftirlatid ad utfera nanar. Akvedio
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askilur pvi ekki ad adildarrikin feli alpjodastofnun bindandi dkvordunarvald i pessum efnum.
Hins vegar er askilid samkvaemt pvi ad samstarf i pvi formi sem adildarrikin koma s¢r saman
um eigi sér stad. Akvaeoid utilokar pvi samkvamt efni sinu einhlida dkvardanatoku adildarrikis
an sliks samstarfs,

Lins og rakid hefur verid i pessu aliti verdur ¢kki annad séd en ad gildandi dkvardanir
atvinnuvegaradherra um veidar & langreydi i sérefnahagslogsogu Islands hafi verid tcknar
einhlida an samstarfs vid Gnnur riki af’ pvi tagi sem dskilid er samkvamt 63, gr
hafréttarsamnings Sameinudu pjodanna. Megindstadu pess ma rekja til samskipta Islands vio
onnur adildarriki alpjodasamnings um stjérnun hvalveida sem leiddu til uppsagnar samningsins
af halfu Islands arid 1992 og fyrirvara vid samninginn vid endurnyjada adild islands ad honum
arid 2002. bar sem fyrirvarinn atilokar i reynd samstarl Islands vid onnur adildarriki
samningsins a vettvangi Alpjodahvalveidiradsins um veidar a m.a. langreydi hefur slikt samtarf
um paer ekki att sér stad a vettvangi radsins, ba nagir pad prénga samstart sem Island hefur att
vid Faereyjar, Graenland og Noreg a vettvangi NAMMCO ekki til pess ad upplyvila skyldur
Islands ad pessu leyti. Vidhlitandi alpjodlegt samstarf um veidar islands @ langreydi hefur pvi
ckki att sér stad.

Asteda pess ad framangreint hefur pa pydingu sem raun er fyrir dkvardanatsku
atvinnuvegarddherra @ grundvelli laga nr. 2671949 er st ad 16gin eru sett til innleidingar a
alpjédlegum skuldbindingum Islands og ad radherra er par sérstaklega falid ad setja almenn
stjornvaldsfyrirmaelt til samremis vid pessar skuldbindingar. Ad pvi leyti sem slik fyrirmali
samrymast ckki alpjodlegum skuldbindingum Islands verdur pvi ekki séd ad tgafa peirra sé
samrymanleg hlutverki radherra samkvaemt gunum,

NIDURSTADA

Med visan til peirra réttarregina og lagasjonarmida sem rakin eru i aliti pessu er pad nidurstada
undirritads logmanns ad veidar d langreydi i sérefnahagslogsigu [slands séu ad svo stoddu ckki
samrvmanlegar skuldbindingum Islands samkvaemt 65. gr. hafréttarsamnings Sameinudu
bj¢édanna. Jafnframt er pad nidurstada undirritads ad cinhlida akvirdun atvinnuvegaridherra
um slikar veidar, an pess ad shik akvordun saeki stod § og ramist innan dkvardana sem teknar
hafa verid i samstarfi vid énnur adildarriki hafréttarsamnings Sameinudu pjodanna & vetlvangi
Alpjodahvalveidiradsins cda annarrar videigandi alpjodastofnunar, s¢ ekki § samraemi vid
hlutverk radherra samkvaemt [dgum nr. 26/1949 um hvalveidar.

Reykjavik, 17 febroar 2025,
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1.2 Félag Skipstjornarmanna

@ FELAG
SKIPSTJORNARMANNA

Matvaelariduneytio
Borgartuni 206,
105 Reykjavik
Reykjavik, 15.02,2025

Efni: Umségn um lagaumgjird hvalveioa.

Eg undirritadur fyrir hond Félags skipstjornarmanna vill byrja 4 pvi ad pakka fyrir ad f ad senda
ykkur i pessum mikilvaega starfShopt sjonarmid f¢lagsins vardandi malefnid.

bad sem er mikilviegast ad okkar aliti er ad pad verdi stundadar sjdlfbarar hvalveidar i Islandi i
samrami vid radgj6f Hafrannsoknastofnunar. bad er sjdlfsagt ad endurskoda gildandi 16g og reglur
um hvalveidar og vinnslu, med pad ad markmidi ad eyda peirri 6polandi dvissu sem fyrirtaekid og
starfsfolk pess hafa buid vid undanfarin ar. Um hvalveidar og vinnslu parf ad vera skvr lagarammi,
sem fyrirtaeki og starfsfolki ber ad fylgia. Vid endurskodun laganna verdur ad hafa ad leidarljési ad
tryggja fyrirsjdanleika, bannig ad haegt verdi 20 gera daetlanir tl framtidar, svo hagt sé ad endumnyja
skip og binad.

bad er stadreynd ad hvalveidar eru umderldar, hivaer hopur folks leggst med 6llum radum gegn
peim, mikill halli er 4 fjdImidlaumradu um malid sem einkennist oft af asifréttamennsku. Rokran
umrada um nytingu peirrar audlindar sem hvalastofnar eru og ahrifa stekkandi hvalastofna a
Jafnveegi § lifriki hafsins, han faest ckki og hun naer ekki i gegn. Félag skipstjornarmanna og fleiri
samtdk sjomanna hafa itrekad sent fjolmidlum dlyktanir um naudsyn hvalveida, dn pess ad um
mdlid s¢ fjallad 4 mélefnalegan hatt.

Andstaedingar hvalveida hafa sagt ad stundi islendingar hvalveidar, pa muni ferdamenn haetta ad
heimsackja landid, vid munum verda beittir vidskiptabvingunum, vid munum ekki geta selt
sjavarafurdir okkar o.s.frv. Ekkert af bessu hefur raungerst, bratt fyrir ad andstadingar hvalveida
hati safnad undirskriftum og ummalum fraegs folks innanlands og erlendis til studnings vid peirra
skodun. Nu cru rék andstaedinga ad 16g um hvalveidar parfnist endurskodunar og ad veidarnar
uppfylli ekki 16g um velferd dyra nr. 552013, ¢r pa cinkum horft til 21. greinar laganna og fullyrt
ad vart sé hagt ad uppfylla skilyrdi um ad dyrin séu aflifud med skjotum og Sruggum hatti. Vali
hefur leikid & ad pau l6g eigi vid um hvalveidar, en gagnryninni hefur verid tekid a jakvaedan hart
og strax svarad med urbotum.

Verklag vid hvalveidar er pannig ad skipstjorar a hvalveidiskipunum skjéta hvalina, peir leggja sig
fram um ad aflifa hvalinn strax og cru sifellt ad gera betur. Til ad beeta veiditeknina eru medal
annars haldin namskeid og ®fingar til ad bacta hittni, en fjarfest var i banadi til ad meta farlegd i
dyrin 4dur en skotid er og bannad ad skjota a lengra feert en 20 metrum. Sidast en ckki sist, bd var
fjarfest i binadi sem gerir mogulegt ad leida rafmagn med 6ruggum haetti i skutulinn sem tryegja a
tafarlavsa aflifun dyranna. bad cr vargast sagt athvglisvert ad pessi banadur hefur verid tilbuinn til
notkunar i tvé ar um bord i skipunum, en ekki fengist leyfi til ad préfa hann og nota.
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Eins og ddur hefur komid fram, pd stydur Félag skipstiornarmanna sjalfbara nytingu a
fiskveidiaudlindinni, Adalrék okkar fyrir hvalveidum cru ad hvilum hefur fjolgad mikio a
undanfornum drum i islenskri 16gségu. Fyrir tveimur dratugum eda svo kalladi skipstjorinn menn
gjaman & pilfar ef sast til hvals i ndmunda vid skipid, i dag sja menn hvali upp & hvern emnasta dag,
stundum svo marga ad menn geta ckki komid télu & fjdldann. Oumdeilt er ad hvalir éta milljonir
tonna af atu, lodnu og fleiri fisktegundum ur lifriki hafsins. Vid erum sannfardir um ad fyrr en
seinna mun fjélgun hvala hafa pau dhrif a nytjastofna okkar, ad peir munu minnka, spurning hvort
pad er ckki pegar raunin med lodnustofninn,

Vid erum sannferdir um ad verdar a hval eins og 6drum nytjastofnum eciga ad byggjast a
visindalegri radgjof og bestu pekkingu ad hofdu samradi vid hagsmunaadila, & sjaifbaemi stofna en
ckki & tilfinningarokum. A0 sjalfsdgou ergum vid ad gera allt sem vid getum til deyda dyrin a eins
skiotan hart og mogulegt er. Hvalur hf, hefur lagt i margra milljona fjarfestingu { nyjum binadi sem
er tilbtinn um bord i skipunum, en ekki hefur fengist leyfi til ad nota hann. Blnadur pessi leidir
rafmagn i skutulinn, pannig ad pegar skutullinn hittir hvalinn, pa ba:0i springur hledsla eins og adur,
en ad auki faer hvalurinn rafstud sem 4 ad tryggja ad hann drepst samstundis, | framtidinni mun
sprengihledslan mogulega verda oporf og einungis rafmagn notad til ad aflifa hvalinn. Heimila parf
notkun pessa nyja binadar vid raunverulegar adsta:dur.

Umsdgn okkar 4 einnig vid um veidar d hrefnu.

Ad lokum, pad eru féar pjodir i heiminum sem hafa jafnmikla hagsmuni af pvi ad jafnveegi riki i
hafinu i kringum Island, pannig ad vid getum um dkomin ar nytt audlindina 4 sjaltbaran hatt. Vid
Islendingar burfum ad standa saman sem pjod i pvi ad verja hagsmuni okkar innanlands og &
alpjodavettvangi.

Vid i Félagi skipstjornarmanna, hofum miklar dhyggjur af stekkandi hvalastofnum.

Eg er reidubuiinn ad koma til fundar og reeda malid frekar vid starfshopinn.

Fh. Stjérnar Félags skipstjornarmanna

/! ,p
I Lo s AZo3y

Arni Sverrisson formadur,
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1.3 Fiskistofa

Efni: Umsdgn vegna vinnu starfshops um lagaumgjord hvalveida

Fiskistofa vill koma a framfaeri akvednum sjonarmidum vardandi lagaumgjord hvalveida
er lata ad starfi stofnunarinnar. Fiskistofa telur ad umsogn um pann patt ad ryna
heimildir og skyldur radherra og annarra stjornvalda til pess ad stjorna hvalveidum og
takmork peirra, liggi utan verkssvids stofnunarinnar.

Vardandi heimildir og skyldur islenska rikisins samkvaemt alpjodaskuldbindingum telur
stofnunin ad skerpa megi a peim takmorkunum i regluverkinu sem settar eru fram i
grein 4 og 5 1 kafla Il. i fylgiskjali fra 2018 vid alpjodasamning um stjornun hvalveida
fra 1946 (,The Schedule®).

pegar kemur ad stjornsysluframkveemd malaflokksins er vert ad benda a ad einfoldun
leyfisbréfa hafi verid til bota ad mati stofnunarinnar, par sem veidileyfi eru skilyrt
med visan i l0g og reglur sem gilda vid veidarnar, frekar en ad tiltaka einstakar reglur
i leyfinu sjalfu.

Hvad vardar log um hvalveidar nr. 26/1949
Fiskistofa telur ad endurskoda maetti l0g um hvalveidar og jafnvel ad sameina
reglugerdir nr. 895/2023 og nr. 163/1973 til einfldunar.

Rétt er ad benda a ad Fiskistofa hefur ekki stjornsyslutrraedi til ad bregdast vid brotum
alogum og reglum um hvalveidar. Vidbrogd Fiskistofu vid meintum brotum a umraeddu
regluverki er pvi ad upplysa leyfisveitanda um ef talid er ad ekki sé farid ad skilyroum
leyfis og ad kaera meint brot til logreglu. Refsingar eru m.a. i formi sekta i gullkronum
sem pyrfti veentanlega ad endurskoda.

Vardandi reglugerd um veidar a langreidum nr. 895/2023
Vardandi 3. gr. reglugerdarinna telur fiskistofa ad pad yrdi til bota ad skilgreina verksvid
hverrar stofnunar betur.

i 4. gr. er fjallad um veidib(nad og ad tilkynna skuli allar breytingar a veidibinadi
til Fiskistofu. Fiskistofa telur aeskilegt ad inn kami vidbot vid pessa grein eda sem
vidbotargrein ad Fiskistofa skuli taka Gt veidibinad, virkni hans og astand adur
en veidar hefjast a hverri vertid asamt pvi ad fara yfir skraningar og skil gagna til
Fiskistofu. Einnig ad fram skuli fara skotprof baedi i landi og a sjo, adur en haldid er i
fyrstu veidiferd.

i 8. gr. reglugerdarinnar er flallad um pjalfun, freedslu og haefni. Fiskistofa telur ad
baeta aetti inn 1 reglugerdina ad namskeidin purfi ad sitja arlega adur en vertid hefst.
Fiskistofa vill einnig benda a ad i akvaedinu er fjallad um ad vid veidar skuli tryggt ad
a.m.k. prir Gr ahofn hafi reynslu af hvalveidum, minnst sex manudi a sidustu fimm arum.

g

FISKISTOFA
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i ljosi pess ad veidar hafa adeins verid stundadar i um 4 manudi a arunum 2019-2023 pa
pyrfti ad koma til undanpagu og mats Fiskistofu um haefni og pekkingu a.m.k. priggja
ahafnarmedlima og sérstaklega hafni skotmanna.

Vardandi reglugerd um hvalveidar nr. 163/1973

Fiskistofa telur ad skoda pyrfti akvaedi 2. gr. reglugerdar 163/1973 m.t.t. pess hvort
framkvamanlegt sé ad hafa eftirlit med pvi ad kjot af 50-55 feta dyrum fari a innlendan
markad eins og greinin stendur ni.

i 7. gr. reglugerdar nr. 163/1973 er kvedid & um ad haldin sé dagbok yfir veidarnar sem
hafi tolusettar bladsidur, sé gegnumdregin og loggilt af sjavaritvegsraduneytinu.
Aflaupplysingar maetti skra og skila med rafraenum heetti likt og aetlast er til vid
fiskveidar i atvinnuskyni.

Fyrir hond Fiskistofu Johann Asmundsson
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1.4 Hvalur hf.

HVALUR HF

Matvaelaraduneytio

Borgartini 26

105 Revkjavik

Berist til starfshops um lagaumgjord hvalveida

Sent rafrent @ mar@mar.is og hjalti.jon.gudmundsson@mar.is

Hvalfirdi, 14, febriar 2025

Efni: Umsogn Hvals hf. vegna vinnu starfshops um lagaumgjérd hvalveida

Inngangur

N

Hvalur hf. {, Hvalur”) visar til erindis starfshops um lagaumgjord hvalveioda 23. jantar
2025. Starfshopurinn var skipadur af matvalaréadherra med bréfi 13. febriiar 2024 4l
ad ryna og skila skyrslu um lagaumgjord og stjérnsvslu hvalveida”, en samkvamt
skipunarbréfinu @ skyrslan ,ad vera grundvdllur ad framtidarstefnumétun a
madlefnasvidi hvalveida, svo efla megi faglegan grundvoll akvardanatoku og studla ad
battri stjdornsyslu malaflokksins til frambudar”. Med crindinu var Hval, sem
skilgreindum hagadila, gefinn kostur & a0 koma a framfaeri sjonarmidum vardandi
vidfangsefni starfshopsins, sbr. erindi petta.

Samkvamt erindinu eru helstu viofangsefni starfshopsins i fyrsta lagi ad ,rvna
heimildir og skyvldur radherra og annarra stjornvalda til pess ad stjérna hvalveidum
og takmork peirra, meoal annars med hlidsjon af lagaaskilnadarreglum stjiornarskrar,
lagasamrarmi og sampattingu og samspili dlikra patta, medal annars med hlidsjon af
aliti umbodsmanns Alpingis i mali nr. 12291/2023", [ ddru lagi ad »ryvna hverjar séu
heimildir og skyldur islenska rikisins samkvaemt alpjodiegum skuldbindingum”, en
#[glildandi 16g um hvalveidar hafi faar efisreglur ad gevma og gert sé rad fyrir pvi
a0 hvalveidum sé stjornad med setningu reglugerda til samraemis vio pjodaréttinn”. |
bridja lagi ad ,ryna stiornsysluframkvarmd malaflokksins, ef og ba ad pvi marki sem
fyrri framkvaemd kann ad hafa ahrif 4 eda pydingu fyrir framtidarakvardanir og
stefnumotun a malefnasvidinu”.

Tekur eftirfarandi umfjillun sérstaklega mid af pessum vidfangsefnum,
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(53]

0.

Um log nr. 26/1949 og reglugerdir samkvarm! peim

Um hvalveidar er fiallad i samnefndum 16gum nr. 26/1949 en tilefni setningar peirra
var adild islenska rikisins ad alpjodasamningi um stjornun hvalveida (e. The International
Convention for the Regulation of Whaling) fra arinu 1946. [ frumvarpi pvi sem vard ad
logunum kemur medal annars fram ad [vlegna patttoku Islands i alpjéoa
hvalveidisamningum (sbr. Stj.tid. A. 55/1947), er naudsynlegt ad endurskoda gildandi
16ggiof um hvalveidar”. Pad er meginmarkmid samningsins ad tryggja verndun,
broun og himarksnytingu hvalaaudlindarinnar med pad a0 markmidi ad proa
hvalveidar sem atvinnugrein med skipulogdum haetti, sbr. nanari umfjollun i kafla ¢
hér sidar. Ber medal annars 2d taka tillit til hagsmuna neytenda hvalaafurda og
hvalveida sem atvinnugreinar. I logum nr. 26/1949, eins og peim hefur sidar verio
breytt, er i 1. gr. kvedid a um ad rétt 6l ad stunda hvalveidar i fiskveidilandhelgi
islands hafi peir cinir sem fengid hafa til pess leyfi raduneytisins, Slikt leyfi megi
adeins veita adilum er fullnegi skilyrdum til ad mega stunda fiskveidar i
fiskveidilandhelgi Islands og aour en leyfi sé veitt skuli radherra Jeita umsagnar
Hafrannsoknastofnunar.

Likt og cr rakid i kafla ¢ i umsogn pessari kom fram { frumvarpi ad ligunum ad pad
#[h]efdi verid hugsanlegt ad logfesta samningsakvaedin i heild, en gera verdur rid
fyrir, ad nyir samningar verdi gerdir um breytingar a fridunarakvaedunum eftir pvi
sem visindalegar rannsoknir gefa tilefni til” og ,[s]¥nist pvi hagkvazmara, ad hin ymsu
akvaedi verdi nanar tiltekin i reglugerd med stod 1 alirdmri lagaheimild”, og pess vegna
hafi , st leid verid farin i frumvarpi pessu”.’ Var pannig fyrst og fremst maelt fyrir um
adalmarkmid alpjédahvalveidisamningsins 1 [ogunum, einkum 4. gr. peirra, og gert
rad fyrir frekari atferslu peirra i reglugerd sem audveldara vaeri ad breyta en 16gum.

Veigamesta reglugerdin a pvi svidi er reglugerd nr. 163/1973 um hvalveidar, sem er
sett med stod 1 1ogum nr. 26/1949, en reglugerdin hefur tekid allnokkrum breytingum
fra setningu hennar, Reglugerdin fjallar med skyrum hactti um hvalveidar, svo sem
veidiadterdir, veidibtinad, skraningu og skyrsluskil. Pa er i reglugerdinni nanar maelt
fyrir um skyldur leyfishafa og eftirlit med veidunum, sem er i hondum Fiskistofu. ba
er tekid fram 1 15. gr. reglugerdarinnar ad radunevtid geti sett leyfishifum skilyrdi med
dkvadum i leyfisbréfum, b. a m. um lengd veidiferda og Gthinad veidiskips, sbr. b- og
c-lid greinarinnar. Vert er einnig ad minnast reglugerdar nr. 895/2023, um veidar a
langreydum, sem hefur ad geyma itarlegar efmisreglur um nanari framkvamd veida a
langreydum og veidiadferdir. Um pessi stiornvaldsfyrirmaeli er fiallad nanar i kafla b.?

" Alpt. 1948-1949, A-deild, bls, 8,

* Tl vidbotar framangreindum rettarheimildum ber ad nefna reglugerd nr. 489/2009 um vinnslu og
heilbrigdiseftirlit med hvalaafurdum med sidari breytingum, sem hefur ekki sérstaka pvdingu hér, auk
reglugerdar nr, 917/2022 um cftirlit med velferd dyra vid veidar a hvolum, sbr. hér i framhaldi. Pa gilda
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~1

Um atoinnuréttingi Huvals

Hvalur fekk fyrst leyfi til hvalveida 29, jantar 1947 & grundvelli pagildandi laga nr.
72/1928 um hvalveidar. Leyfi Hvals (hid almenna leyfi) var endurnyjad pann 22.
oktober 1959 & grundvelli nigildandi laga nr. 26/1949, og sem leggur grunninn ad
starfsemi Hvals. A grundvelli leyfisins stundadi Hvalur hefdbundnar hvalveidar allt
til arsins 1985, er sampykkt Alpjodahvalveidiraosins fra 1982 um svokalladan 0-kvéta
tok gildi, eda timabundid bann vid ollum hvalveidum i atvinnuskyni, og kom pad til
framkvarmda arid 1986. Hvalveidar i atvinnuskyni héfust aftur vio Islandsstrendur
arid 2006 og hafa verid stundadar sidan (med hléum). Voru leyfi til veida 4 langreyoum
jaan veitt til fimm dra i senn, en pann 11, juli 2024 vard breyting a og Hval veitt leyfi
tl veida @ langreydum einungis Gt ario® Pann 4. desember 2024 veitti
matvaclaraduneytio Hval leyfi til veida a langreyoum til fimm dra, sem framlengist
arlega um eitt ar fra Gtgafudagsemingu pess. T leyfinu, sem var gefid ut med visan til
1. gr. laganr. 26/1949 um hvalveidar, er medal annars tilgreint ad um ,,veidarnar, b.m.t.
veidiadterdir, biinad, vinnslu, aflaskraningu og skyrsluskil ber leyfishafa ad fullnacgja
peim skilyroum sem gerdar eru til veidanna samkvaemt gildandi lgum og reglum a
hverjum tima” og visad i pvi sambandi til laga nr. 26/1949 um hvalveidar, laga nr.
55/2013 um velferd dyra, eftir poi sem vid 4, og laga nr. 30/2018 um Matvalastofnun,

eftir pvi sem vid a.

Pess ma geta, vardandi fyrmefnt leyfi frd drinu 1959, ad med dlitsgerdum Sigurdar
Lindal fra 1. mai 2002 og 10. oktGber 2005, sem voru unnin fyrir Hval, var komist ad
peirri nidurstodu ad leyfi Hvals il hvalveida fra 22. oktober 1959 veeri enn i gildi.
Leyfid veeri ivilnandi, pad veeri forsenda atvinnurekstrar og med pvi hefdi verid
stofnad til stjornarskrarvarinna atvinnuréttinda. Var pad nidurstada Sigurdar ad
lagaheimild  pyrfti til afturkollunar atvinnuréttinda og visad um  pad til
atvinnufrelsisakvaedis 75. gr. stjiornarskrarinnar. Einnig ma nefna ad arid 1985 for
Hvalur pess a leit vid Dr. Gauk Jérundsson ad hann [ét uppi alit sitt a pvi hvort islensk
stjiornvold vrou skadabotaskyld vio félagid ef bvi yrdi meinad ad stunda hvalveidar
eftir 1985 a grundvelli fyrmefndrar sampykktar Alpjiodahvalveidiradsins. [ stuttu mali
var bad nidurstada Gauks ad atvinnuréttindi, p.m.t. leyfi til hvalveida, nytu almennt
verndar sem eign 1 skilningi eignarréttarakvardis stjornarskrarinnar og par skipti ckki
mali hvort atvinna vaeri stundud samkvaemt sérstoku levfi eda ekki. Pvi til studnings
visadi Gaukur medal annars til Hrd. 1964:573 (sundmardadomur). [ ljési fiarhagslegra
hagsmuna Hvals og pess ad markmid bannsins vari ekki ad vernda hvalastofna
heldur hagsmuni tengda fiskveidum og fiskmarkadi erlendis var pad nidurstada
Gauks ad hvalveidibannid meetti leggja ad jéfnu vid eignarmam. bar af leidandi yroi
islenska rikid botaskylt gagnvart Hval & grundvelli cignarréttardkvadis

einnig um hvali akvaedi i Rekabdlki Jonsbokar, Alpimgisdomur um rexamark fri um 1300, Konungsbréf
18 23, jini 1779 og opid bréf fra 4. mai 1778,

* Hefur Hvalur beint kvortun til umbodsmanns Albingis vegna margvislegra annmarka 4 stjornsyslu
radherrans vid leyfisveitinguna og er kvirtunin enn til medferdar hja embattinu (54, 1),
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stjornarskrarinnar kaemi bannid til framkvaemda. Fyrmefnd alit, auk almenns
starfsleyfis Hvals, hafa pegar verid afhent starfshopnum.

9. Hvalur visar hér jafnframt til framkominna sjonarmida i aliti umbodsmanus Alpingis i
mali nr. 12291/2023 um stjornarskrarvarin réttindi og sem sidar verdur gerd skil,

10. Af framangreindu pykir ljost a0 gildandi starfsleyfi Hvals, p. a m. leyfid fra 1939,
samkvamt logum nr. 26/1949 teljast til atvinnuréttinda, en slik réttindi njota
hvorutveggja verndar samkveaemt 75. gr. og 72. gr. stjiornarskrar.* * Verda peim
réttindum ekki settar skordur nema med 16gum og ad almannahagsmunir krefjist pess,
sbr. 2. malsl. 1. mgr. 75. gr. stjornarskrar. Vid mat a gildi slikrar lagasetningar ber
jatnframt ad horfa til medalhdfs. Er pa haft i huga ad takmarkanir & mannréttindum, p.
am, atvinnuréttindum og atvinnufrelsi, verda 2tid ad teljast naudsynlegar og leidir af
bvi ad loggjafinn ma ekki ganga of langt i inngripi sinu med hlidsjon af pvi markmidi i
pagu almannahagsmuna sem ad er stefnt.

11. I pessu samhengi aréttar Hvalur ad markmid laga um hvalveidar er ad vernda
hvalastofninn  gegn ofveidi og tryggja vemdun, préun og hamarksnytingu
hvalaaudlindarinnar. Likt og gerd er nanari grein fyrir i kafla ¢ hér sidar, verdur ad atla
ad pegar adfaraord alpjooahvalveidisamningsins eru skodud i samhengi, ad att er vio
vernd gegn ofveidi og ad atlun samningsadilanna hafi verid ad bua til sameiginlegan
grundvoll til pess ad stjorna hvalveidum og koma i veg fyrir ad gengid yrdi pessari
audlind 6l purrdar. Hvalur telur ljost ad gildandi hvalveidiloggjof, og um leid
starfsemi Hvals a grundvelli hennar, hafi pjénad framangreindum markmidum vel i
gegnum tidina; s¢ ta.m, Jitio til gildandi veidiradgjafar Hafrannsoknastofnunar fyrir
arin 2018-2025 kemur par fram ad langrevoi hefur £6lgad jamt og bétt vid Island fra

¥ Med atvinnuréttindum hefur verid visad til heimildar manna til pess ad stunda dfram pau storf sem
peir hafa tekid upp eda pau storf sem peir hafa fengid sérstakt leyfi stjiornvalda eda 1oggildingu pess til
ad stunda, sbr. ta.m. Bjorg Thorarensen: Shoruskipunarrétiur. Mannrettindi, bls. 537 og Karl Axelssen:
~Eru atvinnufrelsi og atvinnuréttindi 6samrymanleg?”, Afmalisrit. Markis Sigurbiorusson sjitugur, bls,
400 og Hrd. 44/2022,

* Endurspeglast pad tam. i aliti umbodsmanns nr. 12291/2023 bar sem fram kom ad ,.[i] skjéli hins
almenna atvinnufrelsis, eda & grundvelli leyfa sem stjornvold hafa veitt med stod i settum logum, kunna
menn hins vegar ad hafa tekid upp storf eda starfsemi sem peir byggja afkomu sina d ,og i pvi sambandi
geta peir sett fjirmuni 1 sérhafd atvinnutaeki og lagt efnahagslegt oryggi sitt undir”, sbr.ummasli i domi
Heestaréttar 19, april 2023 i mali nr. 44/2022." Hefur pa verio litid svo 4 ,,ad peir fjarhagslegu hagsmunir,
sem bundnir eru vid heimildir manna til ad halda afram starfsemi, sem peir hafa pegar tekid upp, p.c.
svonefnd atvinnuréttindi, geli af pessum sékum notid verndar eignarréttarikvaedis 72, gr.
stiornarskrarinnar.” 1 peim skilningi er leyfi til hvalveida ivilnand:, enn fremur er bad forsenda
atvinnurekstrar Hvals og 1 skjoli pess hefur Hvalur 6dlast stjornarskrarvarin atvinnuréttindi, sbr. 75.
gr.og 72, gr. stjormarskrar,

¢ 5ja alit umbodsmanns Alpingis nr. 122912023 og Bjorg Thorarensen:  Stjornskipunarréttur.
Mannrétiindi, bls. 107.
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14

upphafi hvalatalninga arid 1987 og var fjdldinn i sidustu talningu (2015) sa mesti sidan
talningar hofust.”

A0 pessu ollu gattu, medal annars alitsgerda Sigurdar Lindal og Dr. Gauks
Jérundssonar og dlits umbodsmanns Alpingis, telur Hvalur vandséd ad umtalsverdar
skerdingar loggjafans & stjdrnarskrarvordum atvinnuréttindum félagsins, svo sem
med hvalveidibanni, geti stadist dkvadi 72. gr. og 75. gr. stjormarskrar og
framangreindan askilna® um almannahagsmuni, naudsyn og medalhof, p. a m. pott
slikar adgerdir helgudust af dyravelferdar og -verndunarsjiénarmioum. Gildir raunar
einu i pvi samhengi hvort um sé ad raxda almennt veidileyfi Hvals fra 1959, eda leyfi
félagsins til veida a langreydum tra 4. desember 2024,

. Hvalur visar einnig i framangreindu tilliti ti! pess ad gera verdur, p. a m. ad virtum

sionarmidum um medalhof, krofur til skyrleika og vandads undirbinings ipyngjandi laga-
og reglugerdardkvaeda, p. 4 m. reglugerdarheimilda, sbr. einnig umfjéllun nasta
kafla.®

W heimildir radherra o¢ stiormvalda 4! ad setja hoalveidum skordur med alpierium
[}

Sfyrivmaclum

Vid skodun & heimildum radherra og stjornvalda til ad setja hvalveidum skordur med
almennum fyrirmalum ber einkum ad hafa eftirfarandi pactti § huga. I fyrsta lagi ber
ad huga ad lagaaskilnadarreglum stjiérnarskrar og logmatisreglu stjornsysluréttar, en
starfsemi Ilvals er atvinnustarfsemi sem nyvtur verndar samkvamt 75, gr. og 72. gr.
stiornarskrar, sbr. fyrri umfjollun. Vardar hvers konar inngrip i starfsemi Hvals pannig
stiornarskrdrvarin réttindi félagsins. 1 60ru lagi verdur inngrip eda takmorkun ad helgast
af malefnalegum sjonarmidum og samrymast markmidwn hlutadeigandi loggjatar. Loks i
pridja lagi ber, sem endranar, ad gacta medalhifs pannig ad ekki sé gengid lengra med
inngripi eda takmdrkun a starfsemi vals en naudsynlegt er til pess ad na pvi
(logmaeta) markmidi sem ad er stefnt. Hér i framhaldi verour fjallad um
framangreinda pactti. Jafnframt verdur i eftirfarandi umfjollun hofd rik hlidsjon af
nidurstidu umbodsmanns 1 mali nr. 12291/2023.

. Hvalur er sem fyrr segir med leyfi til veida a langreydum til fimm ara, sem framlengist

drlega um eitt ar, auk pess sem félagio er med almennt veidileyfi il veida a Gllum
tegundum stérhvala frd 1959, Hér verour einnig ad hafa i huga ad pegar log askilja
opinber levfi til ad stunda tiltekna atvinnu felur pad 1 sér takmorkun & pvi
atvinnufrelsi sem verndad er med 75, gr. stjornarskrdrinnar. Hefur Hvalur pannig

7 Ma hér jafnframt geta ad samkvaemt Gttekt The Internalionai Union for Conservation of Nature Red List of
Tireatened Species (,JUCN Red List”) fra 12. desember 2022 er fjéldi fullproska dyra i Nordur-
Atlantshafi talinn 85.000 d¥r og er stofninn talinn vera ,least concern” samkvamt peirra maclikvérdum.
5 5ia Gl hlidsjonar Hrd, 2002022 hvar segir: , Sé loggfif til pess fallin ad takmarka mannréttindi ber domstolon
ad meta kvort loggjafing kafi gt sjonarmida wm medalhof, jafradi og skyrivika lagakeimilda. jafnfram? er had
Biutverk domstola ad skyra l6ggiof og beita heani § tilteknu tilviki med peim havtti sem best samrynnist dkvadum

stidrnarskrir og eftir atvikuen alpjédlegron skuldbindingum.”
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rikari astacdur en ella til ad treysta pvi ad félagio fdi ad stunda afram pa starfsemi i
samraemi vid nanari dkvaedi leyfisins og par reglur sem um pad gilda, sbr. til
hiidsjonar alit umbodsmanns Albingis 30. desember 2005 i mali nr. 4260/2004 auk alits
nr. 12291/2023, og svo lengi sem félagid uppfyllir dfram videigandi skilyrdi og
lagakritur. Af pessum dstaedum njota fidrhagslegir hagsmunir Hvals, sem ordid hafa
til i skjoli loggjafar sem felur i sér takmérkun a atvinnufrelsi, rikrar réttarverndar, sbr.
td. fyrrgreindan Hrd. 44/2622 auk fyrei umfjollunar um stjormarskrarvarin réttindi
felagsins, og parf sérhver takmérkun af halfu stjornvalda & starfsemi Hvals pvi ad eiga
sér skyra og glogga stod 1 logum.

16. Pa leidir af lagmartisreglunni ad akvardanir stjiornvalda skuli almennt eiga sér heimild
i [6gum. Petta gildir baedi um stjornvaldsakvardanir og almenn stiornvaldsfyrirmal;,
svo sem reglugerdir.” Peim mun almennari og éljésari sem lagaheimild reglugerdar er,
pvi takmarkadri valdheimildir hefur radherra til ad setja ipyngjandi hatternisreglur i
reglugerd. Jafnframt, pvi tilfinnanlegri cda meira ipyngjandi sem dkvadi reglugerdar
er, peim mun strangari krifur verdur ad gera til skyrleika peirrar lagaheimildar sem
dkvaedi reglugerdarinnar er byggt a. Petta a enn frekar vid pegar um er ad rada nyja
ibyngjandi stjornsystuframkvamd en vio slikar adstaedur verdur medal annars ad athuga
hvort su lagaheimild sem studst er vid geti borid hana uppi.

17. Birtist petta skyrlega i fyrrgreindu aliti umbodsmanns Alpingis i mali nr. 12291,/2023,1
Likt og ndnar greinir i alitinu gaf matveaelaradherra pann 20. jani 2023 4t reglugerd nr.

7 5ja Starfeskilyrdi stiornvalda, bls. 18-19:, Pad er einkenni lyoraedisrikia og meginregla ad islenskum rétti
ad enstaklingar biti vid athafnafrelsi. Ad megistefnu [sic] til eru pad einvérdungu hinir Ivdradislega
Kjornu fulltrdar piodarinnar & Albingi sem 6dlast med kjori sinu vald til pess ad setja athafnafrelsi
borgaranna skordur med logum, po innan pess ramma er stjornarskra setur, Stiérmvald verda a hinn
boginn aimennt aé swekja valdheimildir sinar § pau 16g sem pingid setur og gete almennt ekki wpp 4 sitt
efndan: ipyngt borguraomn an atbeing Alpingis. T eanfoldunar ma poi orda dimf pessarar meginreglu svo ad
borgararmr megi gera hvadeina sem ekki er bannad 1 logum, en stiornvold geti einvordungu ibpyngt borgurinon
tied akvordutiem sinum ef pachafa til pess serstaka hewnld { liguem. |...] Eins og adur segir verdur ibyngjandi
stiornvaldsakvardun ad byggjast d sérstakri lagaheimild. Pegar & milli lagaheimildar og dkvirounar er
skotid” reglugerd verdur i raun ad fara fram tvs{6ld kdnnun a heimild dkvérdunar. Pannig verdur
stjérnvaldsikvordunin ad eiga sér naega stod i peirsi reglugerd sem him er byggd d, en reglugerdin verdur
sidan ad e1ga sér naega stod § liigum wm pad atridi sem akvorduniv Witur 2. Pegar videigand: lagaakvaedi, sem
efnid snertir, er @ annad bord til ad dreifa raedst bad af 1ogskyringu hvort pad hafi ad geyma nega
valdheimild til téku tiltekinnar dkvordunar. Vid pd ligskyringu er almesnt d pui byggt ad beim mun
tfimnaniegri eda metra ipyngiand: sem stjornvaldsikoordun er peum mun strangari kvifur verdi ad gera il
skyrletka peirrar lagaheimildar sem dkvdrdunin er byggd 4. Samkvamt pvi eru gerdar breytilegar krifur til
lagaheimilda eftir efni dkvordunar. Vid mat & pvi hvort akvordun er talin ipyngjandi er badi litid til
bess hvada réttindi eru skert svo og hvers edlis skerdingin er. Stundum eru gerdar rikar kréfur 1l
skyrleika lagaheimiléa. Almennt er tilhneiging til pess ad dskilja skyra lagaheimild til ad skerda pau
réttindi manna sem um er fjallad i VIL kafla stjornarskrazinnar, svo sem frelsi, fridhelgi heimilis og
folskyldu, eignarrétt o.fl. Hid sama gildir um dkvardanir stiérovalda er leggja skatta, pionustugjold og
adrar fjarhagslegar skyldur & menn.”

“Um petta segir medal annarsialiti umbodsmanns: , Af framangreindu leidir m.a. ad akved: loggjalinn
ad fela stjornvoldum ad atfeera nanar med stidrnvaldsiyrirmaclum hvernig setia skuli stjornskipulega
verndudum  atvinnuréttindum - skordur  er  sérstakt  tilefm ul pess  ad  vandad  sé il
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652/2023 sem kvad medal annars & um ad veidar a langreydi skyldu ckki hefjast fyrr
en 1. september 2023. Fol akvirdunin i reynd i sér bann a hvalveidum ad verulegu leyti
fyrir ario 2023 og um leid gridarlega takmarkun & starfsemi Hvals. Matvaclaradherra
byggdi heimild sina til framangreindra adgerda a b-lid 4. gr. laga nr. 26/1949.1 |
nidurstédu umbodsmanns um lagastod reglugerdarinnar sagdi medal annars ad horfa
yroi til pess ad reglugerd radherra £6l fyrirsjdanlega i sér fyrirvaralitio ipyngjandi
inngrip f atvinnuréttindi og atvinnufrelsi beirra sem nutu leyfis il veida & langreyoum
en bar var einungis um ad rada Hval hf.” og ad ,Hvalur hf. naut leyfis til veida a
langreydi a arinu 2023 og hafdi pvi rikari dstedur en ella til ad treysta pvi ad pad fengi
ad meginstefnu ad stunda afram pessa atvinnustarfsemi sina”. For pvi ekki 4 milli
mala, ad mati umbodsmanns, ad gera baeri rikar krofur til peirrar lagaheimildar sem
radherra studdi utgatu reglugerdar sinnar vid hinn 20, jani 2023 og var pad alit
umbodsmanns ad radherra hefdi skort naegilega skyra stod 1 4. gr. laga nr. 26/1949 til
utgafu reglugerdar nr. 642/2023. Hvalur telur ljost ad pessi sjonarmio hafi avallt
pydingu pegar stjornvold hafa til skodunar ad setja starfsemi félagsins skordur med
almennum stjomvaldsfyrirmalum og veroa slik inngrip ad byggjast & skyrri heimild
i logum nr. 26/1949 um hvalveidar,

Vié nanar tulkun lagaheimilda stjiornvalda til semingar stjiorvaldsfyrirmaela, sem
fela i sér takmarkanir atvinnuréttinda og atvinnufrelsis, verdur einnig ao horfa til pess
markmids sem loggjafinn hefur stefnt ad med pvi ad fela stiornvaldi heimild il
almennra fyrirmacla, likt og komist var ad ordi 1 aliti umbodsmanns Alpingis nr.
12291/2023.72 Stjornvaldstyrirmaeli sem i reynd stefna ad 6dru markmidi en byr ad baki
peirn lagaheimild sem pau eru byggd @ myndu p.al. skorta fullnaegjandi lagastod.
Samrami vid onnur log getur po einnig haft pydingu, en ,vid par adstadur ad
loggjafinn hefur tekid afdrattarlausa afstodu 6! dkvedins atridis med tiltekinni
lagasemingu leidir krafan um lagasamrami pannig ekki ein og sér til pess ad heimild
stiorvalds til atgafu stiormvaldsfyrirmacla samkvamt 6drum logum verdi skyrd svo
raumt ad pad geti breytt pvi réttarastandi”, likt og umbodsmadur tiltekur i aliti sinu. At
pessu leidir ad sérhver stjiornvaldsfyrirmaeli sem sakja stod [ 16g nr. 26/1949 verda ad
samrymast markmidum laganna um verndun, proun og hamarksnytingu
hvalaaudlindarinnar,

stiornsysluframkvarmdar pannig ad tryggt s¢ ad nidurstadan eigi sér nagilega stod § logum og
samramist peim a0 8dru leyti, sbr. til hlidsjonar dlit umbodsmanns Alpingis 29. desember 2006 i méli
nr. 4597/2005, Pelta & enn frekar vid pegar um er ad reda nyja ibyngjandi stjornsvshiframkvamd en
vid slikar adstaedur verdur m.a. ad athuga hvort st lagaheimild sem studst er vid geti borid hana uppi
(Pall Hreinsson: Almennar efnisreglur stiornsysluréttaring, Revkjavik 2022, bls, 407). Verdur pa ad hafa
1 huga ad vid setningu stjornvaldsfyrirmala, sem takmarka atvinnuréttindi eda atvinnufrelsi, er ekki
negilegt ad lita Ll pess hvort stjidravald hafi, samkvaemt einfaldri textaskyringu laga, heimild til
dkvedinna rddstafana heldur raedst svigramid ad pessu leyti af nanari tilkun peirra eins og pau horfa
vid atvikum.”

T samikveemt blid 4. gr. laga nr. 26/1949 um hvalveidar er rddherra heimilt ad setja kvaedi i reglugerd
sem takmarxa veidar vio dkvedibor tima drs

12 Sjd einnig til hlidsjonar Hrd. 40371998 og Hrd. 12/2000.
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19. Enn fremur verdur ad taka til skodunar hvort takmorkun byggist & milefnalegum
sfonarmidum og samrymist ldgmatum markmidum. Sem fyrr greinir verda takmarkanir
a hvalveidum ad meginstefnu ad taka mid af peim markmidum og sjonarmidum sem
teljast 1ogmact samkvamt logum nr. 26/1949 um hvalveidar. Pott ekki s¢ Gtilokad ad
lita til sjonarmida um velferd dyra vid framkvaemd & [dgum nr. 26/1949, sbr. &lit
umbodsmanns Alpingis,’ ber vid mat a heimildum radherra og annarra stjérnvalda
til ad setja stjorarskrarvarinni starfsemi [Hvals skorour, fyrst og fremst ad lita til pess
hvort slikar takmarkanir ramist innan laga nr. 26/1949, og reglugerda nr. 163/1979 og
nr. 895/2023 (a0 pvi leyti sem pau samrymast logunum), eda séu i samremi vid pau
markmid sem Idgin grundvallast a.

20. Enn fremur vill Hvalur taka fram ad, ad pvi marki sem stiornvild telja astaedu til ad
beita akvaedum laga nr. 55/2013 um dyravelferd, og afleiddri loggjof um hvalveidar,
verdi ad horfa til edlis peirra veida sem um radir hverju sinni og hvada krofur séu
raunfizfar i peim efnum, rétt eins og i norskum rétti, hvar framangreind l6ggjof sackir
fyrirmynd sina.'* Petta er algjort grundvallaratridi.

21. Loks verdur ao horfa til pess ad vid beitingu valdheimilda sinna ber stiornvéldum
medal annars ad virda almenna medalhiofsreglu stjornsysivréitar. Verda stiomvald p.a.l.
ad leggja mat a hvada leidir eru faerar m.t.t. pess logmacta markmids sem pau stefna
ad hverju sinni og taka pa videigandi tillit til hagsmuna og réttinda peirra sem i hlut
eiga, likt og fram kom i aliti umbodsmanns Alpingis | mali nr. 12291/2023. Ber sem
endranar ad gaeta pess ad hin , l6gmartu markmid”, séu markmid sem leidi skyrlega
af videigandi loggjot, p.e. a svidi hvalveida. Vid slikt heildarmat verour ad ganga ut

=1 aliti umbodsmanns Alpingis | mali nr. 12291/2023 var medal annars fjallad um sjonarmid um
dyravelferd og pvdingu peirra fyrir framkvaemd laga um hvalverdar. Tok umboedsmadur medal annars
fram ad hann teldi ekki utilokad ad lita til sjénarmida um velferd dyra vid framkvamd 4 peim logum
og ad gildandi 1oggjof gerdi rdd fynr dkvedinni sampattingu markmida nytingar op d¥ravelferdar {
lagaframkvaemd. Pad tillit sem bari ad taka til lagasamriemis ad pessu levti brevtti pvi po ekki 2o
loggjafinn hefdi komid sérstokum reglum um velferd dyra fyrir [ 16gum par um og ad sama skapi hefou
10g um hvalveidar pa hagsmuni ckki ad meginmarkmidi. Af pessu leiddi ad pegar radherra nviti sér
heimildir sinar samkveaemt 16gum um hvalveidar gaeti hin ekki litid fram hjg markmidum peirra laga
og horft emoordungu til peirva hagsmuna sem 1ogum um velferd dyra vari atad ad tryggja. | malinu pétti ekki
560 ad vid digafu reglugerdar nr, 642/2023 hefd: radherra tekio tillit til markmida laga um hvalveidar
eda leitast vid ad sampaetta pau sjonarm:dum um velferd dvra.

W1 frumvarpi pvi er vard ad logum nr. 352013 segir medal annars ad vid gerd lagafrumvarpsins hafi
emkum venid stadst vid nylega 16ggjof Nordmanna a svidi dyravelferdar en par eru i gildi log um
dyravelferd nr. 2009-06-19-97 (n. Lov om dyrevelferd). Af logskiringargdgnum med norsku
dyravelferdarlégunum ma rdda ad vid mat & pvi hvad telst vera forsvaranleg adferd vid aflifun skuli
horft til ndtimabekkingar, medal annars & dyrategundinni, préunarstigi hennar og einnig til olikra
aflifunaradferda. Pa segir a0 matid a pvi hvad telst vera forsvaranlegt med tilliti til dyravelferoar sé
mismunandi eftit pvi hvort um s¢ ad raeda dyrahald eda veidar og fingun villtra dyra. Tekio er sem
dami ad ekki scu gerdar sému krofur til nakvaemni og nergaetni [ sidarnefnda tilvikinu. Markmioid sé
ad valda dyrum sem minnstum pjaningum og streitu, en vid bad mat verdi pé ad horfa til pess hvad sé
raunhaeft 0t fra edli viokomandi veida.

Pess ber ad geta ad hvalveidar teljast ekki andstaedar norskri dyravelferdarloggjo.
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fra pvi ad peir hagsmunir sem njota verndar mannréttindareglna stjornarskrar vegi
bungt og pegar um skerdingu atvinnuréttinda einstakra adila er ad raeda skiptir i pvi
tilliti mali hvert sé nanara edli og inntak slikra hagsmuna, hverjar réttmetar varntingar
hiutadeigandi séu en einnig hvernig stadid er ad undirbuiningi og ttgafu fyrirmacla,
sbr. til hlidsjonar fyrmefndan Hrd, 44/2022,

2. 1 framangreindu samhengi aréttast ad langrevoi hefur fjolgad jafnt og pétt vid Island
fré upphafi hvalatalninga arid 1987 og var fioldinn i sidustu talningu (2015) sa mesti
sidan talningar hofust. Fer Hvalur pannig taepast séd ad akvardanir um laekkun
heildarveidimagns, stddvun starfsemi eda hvadeina pvi tengt, geti talist naudsynlegar i
framangreindum skilningi. Enn sidur, getur pad talist réttleting takmérkunar ad
einstaka ,hagsmunasamtokum™ skuli ekki hugnast atvinnustarfsemin. Jafnframt vill
Hvalur arétta mikilvagi pess ad akvardanir um heildarveidimagn o.fl. séu byggdar a
fraustum visindalegum upplysingum, svo sem logbundnu aliti Hafrannsoknastofnunar,
sbr. 3. malsl. 1. mgr. 1. gr. laga nr. 26/1949, og hér sidar.

23. Hvalur leyfir sér jainframt ad benda a ad réttmatar vantingar Hvals setja stjidrnvéldum
skordur. Hvalur byggir afkomu sina medal annars a hvalveidum og hefur réttmatar
vantingar af pvi ad halda levfinu, og geta nytt pad, & medan félagio uppfyllir bau
skilyrdi sem pvi eru sett.”” Var medal annars tekid undir petta i aliti umbodsmanns
Alpingis i mali nr. 12291/2023. 11jési réttmaetra vaentinga félagsins verdur pannig ad
leggija til grundvallar strangar krofur til pess ad gactt verdi medalhofs met.t. stédu og
hagsmuna pess. !¢

24. Samkvamt ollu framansogdu er ljost ad heimildir rddherra og annarra stiérnvalda til
bess ad stjorna hvalveidum 1 formi ipyngjandi radstafana gagnvart atvinnuréttindum

* Bjorg Therarensen: Stiormskipunarvéttir. Mannréttingdi, bls. 480. Sja jafnframt nmgr, 762 & sému bls.:
LHugtakd - Idgmeet Grettmat)  vamting (e legifimate  expectation) hefur  motast | medférum
Mannréttindaddmstols Fvropu vid Grlausn pess hvort réttindi njot: verndar 1. gr. 7, vidauka MSF, m a.
1 tengslum vid nsar leyfisveitingar stiornvalda og skilyrdi levfa. |...] Er pd 1itid til pess hvort atvik mals
scéu pess edlis ad pau hati skapad logmaeta vaentingu hja manni um 20 tiltekin verdmaeti eda hagsmunir
séu eign hans.” Sja jafnframt Gudrdan Gauksdottir: , Fridhelgi cignarrétiar”, bls, 480-482.

1 1 aliti umbodsmanns nr. 12291/2023 fjalladi umbodsmadur sérstaklega um addraganda peirrar
reglugerdar matvaelaradherra sem kvortun Hvals laut ad, p.e. um frestun upphafs hvalveiditimabilsins,
med hlidsion af krdfum stjornsyslurdéttar um medalhof og rétimatar vantingar. Taldi hann ad mida yrdi
vid ad Hvalur hefoi, vid bar adstedur sem uppi voru | jani 2023, haft réttmaeta astedu til ad 2tla ad
pad geeti ad meginstefnu haldid afram atvinnustarfsemi sinni bd um sumarid ad cbhreyttum logum
Alpingis. Pa hefdi Hvalur, © liési hins skamma addraganda og skorts & upplysingum, fengid
ofullnegjandi feri & ad mata peirri roskun hagsmuna sem fyrirhugad timabundid veidibann var til
bess fallid ad valda félaginu. bvi vrdi ad leggja til grundvallar ad utgafa reglugerdarinnar hefdi falio i
ser fyrirvaralausa og verulega ipyngandi radstdfun mott. stédu og hagsmuna Tlvals, Tald:
umbodsmadur, cinkum i ljosi réttmatra vantinga filagsms, ad vid per adstedur sem uppi voru vio
Grgafu reglugerdarinnar, yrdi ad leggja til grundvallar strangar krisfur til pess ad geett vaern medalhofs
m.t.t stdou oy hagsmuna pess. Var pad alit umbodsmanns 28 Gtgafa reglugerdarinnar hefdi ekki
samrymst krofum um medalhof og p.a.l ekki verid { samraemi vid [6g ad pessu leyt.
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Hvals sata verulegum takmorkunum og verda fyrst og sidast ad grundvallast af
nytingarsionarmidun.

- Samkvarmt 6. gr. laga nr. 26/1949 skal raduneytid setja reglur um eftirlit med

hvalveidum. Koma par reglur fram 1 10. gr. reglugerdar nr. 163/1973 um hvalveidar,
eins og henni hefur sidar verid breytt. bar er tekid fram ad eftirlitsmenn Fiskistofu
fylgist med ad veidarnar séu i samrami vio log nr. 26/1949 og reglugerdir settar
samkvamt peim og ad veidarnar séu i samraemi vid pacr reglur sem fram koma i
fylgiskjali vid alpjodasamninginn um stiomun hvalveida fra 1946. Tiskistofa hafi
jafnframt eftirlit med pvi ao skilyrdi sem fram koma i veidileyfi vardandi veidibtinad
og veidar séu uppfylit. Pa er tekid fram i 15, gr. reglugerdarinnar ad raduneytid geti
sett leyfishdfum skilyrdi med akvadum i leyfisbréfum, b. @ m. um lengd veidiferda og
utbimad veidiskips, sbr. b- og ¢-lid greinarinnar.

. Stiorsysluframkvaemd malaflokksins hefur hingad til verid lengst af i héndum

raduneytisins og sidar Fiskistofu, p. 8 m. eftirlit med skilvirkni aflifunar.’® Hefur
framkvarmdin verid i fostum skordum um langt skeid og i grunninn an vandkvada.
A midri hvalvertid sumario 2022, nanar tiltekid 7. jalt 2022 og eftir a0 Alpingi hafoi
farid i sumarfri, tilkynnti paverandi matvalaradherra ad hann hygdist gera
umfangsmiklar breytingar a reglum um hvalveidar med breytingu a reglugerd nr.
163/1973 um hvalveidar.” For svo ad radherra undirritadi nvja reglugerd nr. 917/2022,
um eftirlit med velferd dyra vid veidar a hvolum hinn 10, dgist 20222 Med
reglugerdinni var MAST falid ad hafa reglubundio eftirlit med pvi ad farid vaeri ad
logum um velferd dyra vid veidar a hvlum. [ kjolfar gildistoku hennar tok eftirlit med
hvalveidum Hvals stakkaskiptum en um arabil hefur eftirlitid medal annars falist i pvi
ad eftirlitsmadur, & vegum Fiskistofu, hefur komid um bord 1 hvalveidiskip med
reglubundnum hatti, fylgst med veioum og sidan i framhaldi skrifad skyrslu um pad
sem fyriraugu bar. Hefur su brevting ni ordio a ad eftirlitsmadurinn hefur, Bl vidbotar
vid ad fylgjast med um bord, tekid upp a snjallsima myndefni @ medan a veidum
stendur og 1 svo 4l dllum veidiferdum, sem hefur sidan verid gert almenningi

7 Hvalur leetur hjd lida 1 pessum kafla 23 flalla aftur um fyrrmefnt dlit umbodsmanns ( mali nr.
12291/2023. Efni pess dlits fellur hins vegar jafnframt hér undir.

514 medal annars skyrshu Dr. Egil Ole @len, dags. 19. febriar 2015, fra hvalvertid 2014 sem ber heitid
Killing efficiency in the Icelandic fin whale hunt 2014” sem var afrakstur rannsoknar fvrir Fiskistofu i
tengslum vido stjornsyslueftirht stofmunannnar. Fjalladi skyrslan medal annars um  Tafarlausa
Daudationi (e. Instantancous Death Rate - IDR) og Tima Til Dauda (e. Time To Death - 17T'1), p.e. somu
atridi og eftirlitsskyrsiur MAST hafa sidar lotd ad (f5k. 2).

A peim tima for radherra matviela baedi fyrir malaflekki sjavaratvegsmdila sem og landbinadarmaila
(velferd dyra), sbr. 3. 0g 4. mgr. 8. gr. forsetairskurdar um skiptingu stjdrnarmalefna milli radunevta i

Stigrnarrat Islands nr. 6,/2022,
@ Adur hafoi radherrann verid gerdur afturreka med drig ad reglugerd um brevtingu & reglugerd nr.
163/1973 medal annars vegna efasemda um lagastod hennar.
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28.

adgengilegt a grundvelli upplysingalaga nr. 140/2012. Tveir skipverjar a
hvalveidiskipum Ivals tldu stjornsyslueftirlit MAST sumarid 2022 brjdta gegn
persénuverndarloggjof o stjornarskrarvoroum  réttindum  beirra til  fridhelgis
einkalifs og h6fdudu peir domsmal fyrir Héradsdomi Sudurlands. Taldi héradsdomur
eftirlitid ekki ologlegt eins og a stéd, en ad mati Hvals verdur ad telja slikt eftirlit 201
Ohefdbundio og raunar algjérlega Gr hofi. Domum héradsdoms var ekki dfryiad af
halfu skipverjanna. Hvalur hofdadi sémuleidis domsmal vegna sama eftirlits par sem
felagid taldi ekki lagastoo fyrir gjaldtoku MAST vegna eftirlitsins. For svo ad islenska
rikid borgadi démkrofuna auk afleidds kostnadar og féllst pannig a malatilbunad
Hvals, an pess ad malio pyrfti ad ganga til doms.

. Pann 10, juli 2023, eftir setningu fyrrnefndrar reglugerdar nr, 642/2023 um frestun

hvalveida, tilkynnti raduneytid ad komid hefdi verid & fot starfshopi til ad afmarka
frekar paer breytur sem gaetu komid til skodunar i tengslum vid Grbatur vid veidar og
sem myndu skila raduneytinu tilligum ad mégulegum lausnum. I tengslum vio vinnu
starfshopsins sendi Hvalur rdaduneytinu gdgn og upplysingar, p. & m, itarlegt
minnisblad/skyrslu Jons Atla Magnussonar/Tensor ehf. um urbatur og préun sem
innleiddar hofdu verid (fsky. 3). Starfshopurinn skiladi skyrslu pann 28. agust 2023 par
sem talid var mogulegt ad bacta veidiadferdir, einkum med hlidsjon af framkomnum
tillogum og arbotum Hvals, en pess ber reyndar ad geta ad allar bessar Grbatur voru
tilbinar vio upphat hvalvertidarinnar 1 juni.

[ kjolfarid setti radherra reglugerd nr. 895/2023 um veidar a langreydum pann 31. agust
2023 en med henni urdu enn frekari kaflaskil 4 stiornsysluframkveemdinni. 1 1. mgr. 1.
gr. reglugerdarinnar kemur fram ad markmi® hennar s¢ ad bata umgjord veida a
langrevOoum og til ad na pvi markmidi skuli tryggt ad bunadur og framkvamd veida
standist pau lagmarksviomid sem kvedid sé & um i logum og reglugerdinni. 1 2. til 4,
mgr. somu greinar segir ad reglugeroin gildi um veidar a langreydum og hiin komi til
viobotar vid 16g og reglugerdir sem gildi, p. a m. reglugerd um hvalveidar. Vid veidar
skuli dvallt stefnt ad pvi ad dyr aflifist samstundis og stadid skuli ad veidum pannig
ad pao valdi langreyoum sem minnstum sarsauka og aflifun peirra taki sem
skemmstan tima. Oheimilt sé ao beita adferdum sem valdi dyri oparfa limlestingum
eda kvdolum. Samkvaemt 1. mgr. 3. gr. er MAST falio ad hafa reglubundid eftirlit med
pvi ad farid s¢ ad logum um velferd dyra og reglugerdinni vid veidar a langreyoum.
Samkvaemt 2, og 3. mgr. 3. gr. hennar fer Fiskistofa med eftirlit med framkvemd
veidanna ad odru leyti samkvamt logum um hvalveidar og reglugerdum settum a
grundvelli peirra og ber eftirlitsmonnum Fiskistofu ad fylgjast med ad veidiblinadur
s¢ i samrami vid 16g og reglugerdir sem og pacr reglur sem fram koma i fylgiskjali vio
alpjodasamninginn um stjiormun hvalveida fra 1946. Fiskistofu ber cinnig ad hafa
eitirlit med pvi ad skilyrdi sem fram komi 1 leyfi séu uppfylit. [ reglugerdinni er nanar
kvedid & um pacr krofur sem gerdar eru til ta.m. veidibanadar, adstaedna vio veidar og
framkvaemd veida og skyldra patta, sbr. einnig hér i framhaldi. Samkvamt 15. gr.
reglugerdarinnar er hun sett med stod i 3. gr., 4. gr., 1. mgr. 6. gr., sbr. og 3. mgr. 1. gr.
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29.

3L

32.

laga nr. 26/1949, og 2. mgr. 13, gr., 3. mgr. 27. gr. og 46. gr. laga nr. 55/2013, sem og 2.
mgr. 5. gr. laga nr. 30/2018,

Eftir gildistoku reglugerdar nr. 895/2023 hafa komid upp tilvik par sem revnt hefur a
framkvaemd bessa fvifalda eftirlitskerfis en auk bess hefur ad mati Hvals skort
sérpekkingu innan MAST a svidi sjavartvegsmala og hvalveida.

. I pessu samhengi bendir Hvalur & domsmal sem Hvalur hifdadi pann 12, desember

2023 tyrir Héradsdomi Revkjavikur til vidurkenningar a skadabdtaskyldu vegna
stiornvaldsakvordunar MAST 14, september 2023 um ad stodva veidar um bord i Hval
8 imabundid vegna meintra brota a dyravelferd (fski. 4). Var akvoroun MAST reist a
beirri forsendu ad skyttan um bord i Hval 8 hafi dregi® a0 framkvasma endurskot pratt
fyrir 6l meint taekifeeri par a og brotio gegn reglum um dyravelferd. Hvalur telur pa
alyktun alranga par sem megindstada pess tima sem leid ad endurskoti megi fyrst og
fremst rekja til bifuaar i spili vio pad ad kedjutdg/krokur losnudu og slogust i hlif & spili,
b.e. vegna bilunar { veidibinadi sem Fiskistofa hefur eftirlit med, sbr. 3. mgr. 3. gr. og 4. gr.
reglugerdar nr. 895/2023; skyttan hafi ekki att pess kost ad framkvama endurskot fyrr
en raun vard. Eftir h6foun domsmalsins lagdi MAST hins vegar stjiormvaldssekt a Hval
medal annars med peim rokum ,,ad veidibinadur var m.a. ekki i pvi dstandi sem hann
atti ad vera”, eda a 6drum grunni en upphafleg stjiornvaldsdkvordun um stédvun veida
og vegna atridis sem Iytur i grunninn eftirliti annars eftirlitsstjiornvalds, p.e. Fiskistofu.
Hvalur hefur stefint MASI og islenska rikinu vegna dkvordunarinnar (fsk). 5) og eru
baedi pessi mal pvi ni til medferdar hja domstélum.

Sem annad dami bendir Hvalur & ad { drégum ad eftirlitsskyrslu MAST vegna arsins
2023 gaetti grundvallar misskilnings um inntak 7. gr. reglugerdar nr. 895/2023. Segir
par ad vid veidar skuli hvalveidibyssu midad a skilgreint marksvadi, sbr. mynd i
vidauka I vid reglugerdina. Stofnunin af dskiljanlegum astz2dum einblindi hins vegar
a hvar skot haefoi hud dyrsins en ekki liffeeri. Taldi MAST, ut fra peirri alvktun sinni,
ad skila hefdi purit fravikaskyrslu samkvamt 10. gr. reglugerdarinnar vegna sex dyra
par sem skutull hefdi ekki hitt a skilgreint marksvadi. Til viobotar framangreindu
tiltok MAST ad i tveimur tilvikum hafi dyr ekki drepist samstundis en endurskot ckki
framkvarmt. Skradi stofnunin tilvikin sem fravik samkvamt 10. gr. reglugerdarinnar,
Hvalur benti stofnuninni 4 ad 1 badum pessum tilvikum hafi sacd rofnad samkvarmt
krufningarskyrslum, sem voru meira ad segja unnar af tulltriia MAST i Hvalfirdi, og,
pvi dumdeilanlegt ad dyrin hafi daio tafarlaust, sbr. nanari umfiéllun um vidmid wm
danda samkvaemt 2. gr. reglugerdarinnar heér sidar. Féllst MAST ad endingu a
framangreindar athugasemdir Hvals (sja nanari samskipti & fskj. 6).

I ljosi fenginnar reynslu sendi Hvalur 13, desember 2024 erindi til
matvalaraduneytisins par sem farid var yfir ymsa annmarka sem Hvalur telur vera a
reglugerdinni og stiorsvslueftirliti a grundvelli hennar (fsk7. 7).

Mai 2025

37



Fylgirit med skyrslu starfshops um lagaumgjord hvalveida

o | fyrsta lagi benti Hvalur &, sbr. einnig fyrri og sidari umfjéllun, ad

stiornsysluframkvamdin, einkum stjiornsyslueftirlit, vari ordid pungt §
vofum enda setir Hvalur eftirliti badi af halfu MAST og Fiskistofu, ad
miklu leyti um sému eda sambacrileg atridi, sbr. og ad framan. Hefur
Fiskistofa raunar sjalf bent a framangreinda annmarka, nit sidast { umsogn
Fiskistofu 4. juni 2024 i tengslum vid leyfisveitingu Hvals (fskj. 8), en par
benti stofnunin & ad porf vaeri a skyrari verkaskiptingu milli eftirlitsadila.

[ doru lagi benti Hvalur a ad vidmid wm dauda samkvamt 2. gr.
reglugerdarinnar veeri ekki i samraemi vid skilgreiningu Alpjodahvalveidi-
radsins. Lagdi Hvalur til ad skerpt yrdi & skilgreiningunni og bactt vid 20
vid mat d daudatima skuli lita 6l pess hvort 6sad hafi rofnad enda merkir
pao liffrardilega ad dyr hati daid samstundis. Er pad ad mati Hvals til muna
nakvaemari malikvardi en eingdngu hreviingarleysi likt og ni er midad vio
1 2. gr. reglugerdarinnar. Er pad jainframt i samraemi vid fyrmefnda
eftirlitsskyrslu sem unnin var fyrir Fiskistofu med veidunum fra 2014, hvar
mikil dhersla var l6gd @ krufningu dyranna. Pa hefur MAST sjalf bent a
mikilvaegi krufningar i eftirlitsskyrslu stofnunarinnar vegna veidanna 2023
{fski. 6).

[ pridja lagi benti Hvalur & ad skilyrdi 8. gr. reglugerdarinnar um pjalfun,
fraedslu og hefni dhafnar prengir toluvert ad starfsemi félagsins. Hafa
hvalveidar ekki verid stundadar 6slitid & sidustu fimm drum, medal annars
vegna COVID-19 og dkvardana stjornvalda, auk pess sem par eru adallega
stundadar yfir sumartimann. Getur skilyrdio um ad adili hafi verid hluti af
anofin vid hvalveidar 1 minnst sex manudi & sidustu fimm arum pvi leitt Hl
pess ad enginn madur a Islandi uppfylli skilyrdin, enda hefur pad itrekad
komid fyrir ad af veioum geti ekki ordid. Benti Hvalur sémuleidis a ad
reynsla glatast ekki po menn starfi ekki vid veidarnar i yfir 5 ar, auk pess
sem ekki verdi s¢d ad svo strangt skilyrdi sé naudsvnlegt til ad na fram
markmidum akvaedisins. A mati Hvals vaeri edlilegra ao horfa til vidlikra
krafna um reynslu af hrefnuveidum i reglugerd nr. 163/1973 sem og i fyrri
starfsleyfum Hvals. Samkvarmt fyrri starfsleyfum skal tryggt ad a.m k. prir
Gr dhéfn hafi reynslu af hvalveioum og ad skyitur sem annast veidar og
aflifun dyra hati sott vidurkennt namskeid i medferd skutulbyssa og
sprengiskutla og 1 aflifunaradferdum vid hvalveidar. Pa gerdi Hvalur
athugasemd vid pa sérteku krifu 8. gr. reglugerdarinnar ad skyttur ljuki
namskeidi, vidurkenndu af eftirlitsadilum, um liffraedi, ponit. atferli,
sarsaukaskyn og streitu, auk vistfra:di med tilliti til hvala og um regluverk
sem um hvalveidar gilda. Ekki er bodid upp a slikt fastsett nimskeid og
verdur ekki annad séd en ad skyldan til pess ad koma sliku éskilgreindu
namskeidi a f6t hvili a Hval og eftir atvikum 6drum leyfishofum, Lagdi
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33.

Hvalur bvi til ad skyttur skyldu ljiika skotvopnandmskeidi SKOTVIS par
sem medal annars er kdnnud pekking manna d undirstéduatrioum i
stofnvistfraedi, nattéruvernd, hlunnindanytingu, veidisiofradi, o.fl.

o [ fjordaiagi benti Hvalur a ad ymis akvaedi reglugerdarinnar, t.d. 2. ogd. gr.,
fialla um sérstakan bunad sem Hvalur hefur hannad og a 61l réttindi a0,
Koma slik skilyrdi 1 veg fyrir ad adrir geti proad og markadssett
sambarrilegan bunad og utilokar auk pess adra fra veidum & langreyoum
nema med levfi Hvals.

e DPa benti Hvalur & { fimmia lagi ad ymis fravik samkvaemt 10. gr.
reglugerdarinnar, svo sem vegna endurskota o.fl,, vaeru, ad mati Hvals,
hluti af hefobundnum og edlilegum veidum a villtum dyrum og ekki rétt
ad um tilkynningarskyld atvik sé ad rada.

» Loks lagdi Hvalur til i sjgtta lagi ad Fiskistofu yroi veitt heimild til ad meta
eftirlitsporf en i fyrrgreindri umsogn stofnunarinnar fra 4. jini 2024 midadi
stofnunin vid 10% eftirlit med hvalveioum og taldi pad vera nagjanlegt
eftirlit. Pa kom jafmnframt fram i eftirlitsskyrslu MAST um velferd hvala vio
veidar a langreydum a [slandi 2022 a0 sérfradingarad NAMMCO hefoi
radlagt itarlega sofnun gagna og atgafu skyrslna, par sem Tafarlaus
Daudationi og Timi Til Dauda vaeru birt, med 10 ara millibili, nema upp komi
atridi vid veidarnar semt mala med péttari sofnun gagna og skyrslum. Telur
Hvalur rétt ad eftirlit med starfseminni taki mid af pessari sérfradirddgjof
Fiskistofu og radleggingum serfradingarads NAMMCO til framtidar.

I ljosi alls tramangreinds telur Hvalur betur fario ad Fiskistofa sinni i grunninn allu
eftirliti med hvalveidum, medal annars samkvaemt 3. gr. reglugerdarinnar, enda starfar
stofnunin ad stjiorsysluverkeum d svidi sjavaritvegsmala og hefur sérpekkingu & pvi
svidi. Kristallast hid flokna og oheppilega fvdfalda eftirlit vel i framangreindum
domsmalum er varda stiornvaldsakviroun og -sekt MAST vegna veida a Hval 8.

- Hvalur bendir jafnframt @ ad a lidinni hvalvertid, sumarid 2024, f¢kk Hvalur leyfi til

veida a langreydum pann 11. jini 2024, eda alltof seint til ad unnt vaeri ad hefja veidar,
og adeins vegna arsins 2024, Var pad [ skyrri andstédu vid fyrri stjiornsyslu-
framkvaemd en fra arinu 2009 hafa starfsleyfi (leyfilegur heildaratli/kvoti) Hvals verid
tl fimm dra i senn, byggt 4 nasta somu lagaumgjord og gildir { dag. Hefur Hvalur af
bessu tilefni, og sem fyrr greinir, sent inn kvortun til umbodsmanns Alpingis sem
umbodsmadur hefur til umfjollunar. Hvalur fékk hins vegar i haust nytt leyfi til veida
sem er ekki had somu annmorkum, sem fyrr segir.

Tl vidbotar, og sem Hvalur gerir einnig ad umtalsefni i kvortun sinni il

umbodsmanns, vék matvalaradherra vid  veitingu leyfisins 2024 frd  radgjof
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Hafrannsoknastofnunar en samkvamt 2. gr. reglugerdar nr. 694/2024 um (13.)
breytingu a reglugerd nr. 163/1973 um hvalveidar var kvedio a um ad leyfilegur
heildarafli langreyda a arinu 2024 skyldi nema 99 dyrum a svaedi EG/WI og 29 dyrum
a svaedi EI/F. Var sa fioldi verulega laegri, eda um 40%, en samkvamt loghundnu dliti
Hafrannsoknastofnunar, sbr. 3. mdlsl. 1. mgr. 1. gr. laga um hvalveidar nr. 26/1949,
p.e. gidandi veidiridgisf 1lafrannséknastofnunar  fra 13, juni 2017. Radgjof
Hafrannsoknastofnunar kvedur a um ad a timabilinu 2018-2025 verdi arlegar veidar 4
langreyoi ekki meiri en 161 dyr a svaedinu EG/WI og ad hamarki 48 langreyoar a
svadinu EI/F. Bar radherra fyrir sig a0 veidiradgjot Hatrannsoknastofnunar vaeri ekki
nagilega skyr, einkum um pann sjalfbarnistudul (e. tuning level) sem stofnunin lagdi til
grundvallar, ad pvi er virdist i tilefni af abendingum fra Nattaruverndarsamtikum
Islands og International Fund for Animal Welfare, USA, um ad Hafrannsoknastofnun
notadi  sjaltbaernistudulinn 0,6 vid utreikning  sinn,  en veidistjornunarkerfi
Alpjodahvalveidiradsins midadi vid studulinn 0,72. 1 abendingum samtakanna var
Lfullyrt ad radgjof Hafrannsoknastofnunar & pessum grundvelli [vaeri] meira en
prefalt harri en ef midad vari vid par forsendur sem visindanefnd
Alpjodahvalveidiradsins meelir med”. Gaf Hafrannsoknastofnun i kjolfaria ,ad gefnu
tilefni” ut fréttatilkynningu vegna fullyrdinga matvaclaradherra um framangreint a
apinberum  vettvangi hvar stofnunin aréttadi ,ad vegna hugmyndafradilegs
agreinings um nytingu hvala innan framkvaemdanefndar IWC (sem er ekki skipud
visindamonnum og ad morgu leiti [sic] adskilin fra visindanefnd radsins) veita pau
ekki radgjof um nytingu hvalastofna nema pegar um frumbyggjaveidar eru ad raeda”
og ad [r]adgjof NAMMCO byggir a sama grunni og nidurstédur uttektar
visindanefndar IWC par sem er midad vid ad halda stofnum & milli 60-72% af
stofnstaerd pessara hvalastofna adur en veidar hofust (sem er oft kallad a ensku
“tuning level”), en synt hefur verio fram a innan visindanefndar hvalveidiradsins ad
petta bil samrarmist varddarsjonarmidum auk skilyrda um hamarksafrakstur”, Med
akvoroun sinni vék matvaelarddherra somuleidis fra fastmotadri stjdrusysluframkvremd
um ad vid dkvordun leyfilegs heildarafla s¢ gildandi veidiradgjof Hafrannsokna-
stofmunar tekin beint upp i reglugerd.

- Telur Hvalur til framtidar litid 6taekt ad leyfisveitingar sem og dkvordun um leyfilegan

heildarafla séu had politiskum duttlungum hverju sinni.

- A0 lokum telur Hvalur ad lidka purfi fyrir proun veidiadferda i atvinnugreininni, Er pad

mat Hvals a0 dkvaedi 4. gr. reglugerdar 895/2023 girdi fyrir frekari proun a
veidibtinadi, par sem malt er sérstaklega fyrir um dkveodna gerd sprengju, b.e.
Hvalgranat-99 auk pess sem tilkynna skal Fiskistofu um sérhverja breytingu a
veidibuinadi. | pessu ljosi bendir Hvalur a ad allar par vidbatur um veidiadferdir og
veidibunad sem fjallad er um i reglugerd nr. 895/2023 komu fra Hval, likt og fyrr
greinir. Telur Hvalur rétt ad kvedid verdi a um pad med jakvadum hetti ad leyfishafa
s¢ heimilt ad proa veidibinad med pad ad markmidi ad auka skilvirkni bunadar og
lagmarka pjaningar dyrs, og ad eftirlit med slikum profunum og sampykki fyrir
notkun peirra s¢ 4 hendi Fiskistofu,
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38. Svo sem ofangreind umfjollun ber med sér, sem er ekki tamandi og stiklad a storu,
hefur stjornsysluframkvarmd malaflokksins sidustu dr flarri lagi verid i fostum
skordum og i anda goora stjiornsysluhatta. Er naudsynlegt ad mati Hvals ad baott sé
hér Gr og 1 pvi sambandi medal annars tekio mid af framangreindri umfjollun.

¢} Hoverjar eru  heimuldir og skyldur islenska rikisins _samkvamit alpjodlegum
skuldbindingum?

39. Likt og ad framan greinir er fjallad um hvalveidar i samnefndum légum nr. 26/1949.
Tilefni lagasetningar peirrar var adild islenska rikisins ad alpjdoahvalveidi-
samningnum, [ frumvarpi pvi sem vard ad logunum kemur medal annars fram ad
JIvjegna patttoku Islands i alpjooa hvalveidisamningum (sbr. Stj.tid. A. 55/1947), er
naudsynlegt ad endurskoda gildandi 16ggjof um hvalveidar”. Samningar , pessir eru
byggoir & peirri meginreglu, ad alpjodasamvinna sé naudsynleg il pess ad vernda
hoalstofninn gegn ranyrkju og eru pvi sett akvaedi um, ad hvalveidar megi eigi stunda 4
iltecknum svaedum, ad vissar tegundir hvala séu algerlega fridadar, ad enn adrar
tegundir megi einungis veida er paer hafa nad tiltekinni lagmarksstaerd o.s.frv.” ba
segir ad pad ,(hlefdi verid hugsanlegt ad logfesta samningsakvadin i heild, en gera verdur rad
fyrir, ad nyir samningar verdi gerdir um breytingar d fridunarakvadunum eftiv poi sem
visindalegar rannsoknir gefa tilefni ti” og . [slynist pvi hagkvamara, ad hin ymsu dkvaedi
verdi nanar tiltekin t reglugerd med stod i allrimri lagaheimild,” og pess vegna hafi ,,s1 leid
verid farin { frumvarpi pessu”, sbr. einnig umfjéllun undir kafla a sem er drum praeoi
af sama meidi.

40. Markmid og tilgangur samningsins koma fram 1 adfaraordum hans en par er medal
annars rakid ad rikisstjornir paer, sem eru adilar ad samningnum, vidurkenni ad
nattiruleg fjolgun hvalastofna geti 0rdio sé¢ hvalveidum stjiomad @ réttan hatt og
stakkun hoalastofsa wuni leyfa fidlgun a peim hvolum sem ohait sé¢ ad veida an pess ad
natturuaudlind pessari sé haetta béin. Rikisstjornirnar hafi hug a ad koma a alpjoolegu
stiornkerfi hvalveida 1 pvi skyni ad tryggja ad verndun og proun hvalastofna verdi
med edlilegum og skilvirkum hatti og akvedio ad gera samning par sem kvedid sé a
um edlilega verndun hvalastofna og pannig gert kleift ad proa hvalveidar sem atvinnugrein
med skipulogdum haetti,”

M Adfaraord samningsins hlidda nanar svo: RIKISSTIORNIR PAR, en fullfriar perrva, sem til pess hafa fullt
umbod, hafa ritad ndfn sin hér undir, VIDURKENNA B hagsmuni pioda heims ad vardveita fyrir komandi
kynslodir pa mikiu nattiruaudlind sem hvalastofnar erii, TELJA ad saga kvalveida hafi leitt i js a0 ofveidt hafi
veridd stundud @ einu svadi eftiv odra og d etnni tegund eftir annare: § peint macki @0 nandsyn beri til ad vernda
allar healategundir fyrir frekar ofveidi, VIDURKENNA @) ndttirudeg fislgun hoalastofna geti ordid sé
healveidum stjormad a réttan hitt og ad stekkun hvalastofiea muni leyfa Golgun @ peim hvolum sem éhactt er ad
veida an pess ad nattiruaudlind pessari s¢ hatta bian, VIDURKENNA ad pad sé i allra pagu ad ni fram sem
mestim vexti og vidgang: kvalastofna, eins fjitt og audid er, dn pess ad valda dtbreiddri ofaahagslegri neyd og
naringarskorti, VIDURKENNA ad @ medan pessum markmidwom sé ndd beri ad takmarka hoalveidar vid pacr
tegundir, semt erw best til pess fallnar ad pola nytingu, i bvi skyni ad gera hié fl pess ad tilteknar hvalategundir,
par sem emstaklingum hefur faokkad vegna ranyrkju, geti nad sér, HAFA HUG A 20 koma d alpjodleyu sticrukerfi
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41.

42.

i1 #r. samningsins segir svo ad ,[sJamningur pessi inniheldur fylgiskjal sem er
6adskiljanlegur hluti hans” og ad ,[a]llar tilvisanir til ,,samningsins” eru og tilvisanir
til fyrmetnds fylgiskjals, annadhvort samkvamt ntigildandi skilmalum pess eda med
aoronum breytingum samkvaemt akvadum V. gr.” I fyrrgreindri V. gr. samningsins
segir sidan ad ,|Hvalveidiradinu] er heimilt ad breyta dkvadum fylgiskjalsins eftir
poérfum med pvi ad sampykkja reglur um verndun og nvtingu hvalaaudlindarinnar
sem kveda a um a) verndadar tegundir og tegundir sem ekki njota verndar, b)
veiditima og tima par sem veidar eru bannadar, ¢} hafsvadi par sem veidar eru leyfdar
og par sem veidibann rikir, medal annars afmorkun gridasvaeda, d) staerdarmork
hverrar tegundar um sig, e) veiditima og -adferdir og soknarkraft med tilliti til
hvalveida (m.a. hamarksafla af hvélum a hverju veiditimabili), f) gerd og lysingu
veidarfera og takja og blinadar sem er heimilt ad nota, g) maliadferdir og h)
atlaskyrslur og adrar télfraedilegar og liffraedilegar upplysingar”. Pa segir enn fremur
ad ,[flyrrefndar breytingar a fylgiskjalinu skulu a) vera par sen er naudsynlegt ad gera
{il pess ad nd fram seftum markmidum og filgangi med samningi pessum og ad tryggja
verndun, préun og hdmarksnytingu hvalaaudlindarinnar, b) bygedar @ nidurstioum
visindarannsokna, ¢} hvorki kveda & um takmirkun a fjolda verksmidjuskipa eda
landstddva eda a pvi hvers lenskar pau eda peaer eru né um uthlutun sérstakra kvota
til verksmidjuskipa eda landstidva eda til hopa verksmidjuskipa eda landstodva og d)
taka Hllil til hagsmuna neytenda hoalaafurda og hvalveida sem atvinnugreinar”,

Likt og ad framan greinir var tilefti Jaga nr. 26/1949 adild islenska rikisins ad
alpjodahvalveidisamningnum en af l3gskyringargognum ma rada ad st leid var farin
ad hafa ,allrima” lagaheimild en ,ad hin ymsu dkvadi verdi nanar tiltekin i
reglugerd” med stod i peirri Jagaheimild. Var sa hattur hatdur a par sem radgert var
ad nyir samningar yrou gerdir um breytingar a fridunarakvadunum eftir pvi sem
wisindalegar rannsokniv gaefu tilefmi til.

- Birtist pessi nalgun einkum i 3. og 4. gr. laganna. 1 3. gr. er tekid fram ad éheimilt sé

ad veida annars vegar hvalkalfa og hvali sem kalfar fylgja, sbr. a-lid greinarinnar, og
hins vegar tilteknar tegundir hvala og hvali undir tiltekinni lagmarksstaerd, eftir pvi
sem nanar s¢ kvedid @ um i reglugerd sem raduneytid akvedi med hlidsjion af
alpjodasamningum um hvalveidar sem Island sé eda kunni ad gerast adili ad, sbr. b-lio
greinarinnar. Pa er i 4. gr. ad finna umraedda reglugerdarheimild. T henni kemur fram
a0 raduneytid geti med reglugerd bannad hvalvetdar a Lilteknunt svadwm; takmarkad veidar
vid akvedinn tima drs; takmarkad heilldaroeidimagn, veidimagn akvedins fyrirtakis, leidangurs
eda landstédvar; takmarkad veidibiinad; bannad istenskum rikisborgurum og beim, sem

hoalveida @ poiskyni ad tryggfia ad verndion cg provun hvalastofna verdi med edlilegum og skifowrkum hatti og reist

a grundeelli megireghiag dkvada albjédasammningsins we stjornun hoalveida, sem var undirvitadur i London §.
juni 1937, og bokananna vid hann, sem vorw undirritadar i London 24. juni 1938 6g 26, november 1945, FITIR
AP HAFA AKVEPIP al gera samning par sem koedid er i um edlilega verndrun hvalastofnia og pannig gert kleift
ad prig hoaloeibar sem atomnugrein mel skpuldedum hath, ...
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44.

46,

heimilisfang eiga 4 Islandi, ad taka palt { hvalveidum, sem ekki eru hadar jafnstrongum
fyrirmalum og peim, sem a Islandi gilda og sett hvers konar dnnur Gkoadi, sem talin eru
naudsynleg vegna patttoku Islands i alpjodasamningum um hvalveidar.

Um 3. og 4. gr. segir i frumvarpi til laganna:

I hvalveidisamningunum eru nikvam fyrirmaeli wm paw atridi, sem raedd eru 1 pessum
greinum. Peim  dkvadum virdist hagkvamast fyrir komid { reglugerd. | wmigildandi
hoalveidisamningum eru akoadi wm algera fridun grihwvala og siéttbaka, svo og hoala peirra, er a-lidur
3. grovadir wm Pd eru par einnig dkvaedl wm ldgmarxsstard skidishoala, sem hebmilt er ad veida.
Fridunarakodi samkvaemt b-lid 3. gr. myndu eigi nd til smahvalaveida peirra, sem tidkast hafa hér vid
land, §. d. fyrir Vestfiordum. Akvadid i a-lid 4. gr. myndi nd #il pess ad banna hoalveidar d tiltekman
svadum, sem albjodasammingarniv wa exki til, Ld. §sambandi 010 sildveidar.

- Adalatridum alpjodahvalveidisamningsins var pvi komid fyrir i 4. gr. og gert rad fyrir

frekari utfeershu peirra i reglugerd sem audveldara vari ad breyta en logum. Ljost er
bvi ad heimildir og skyldur radherra samkvamt alpjoolegum skuldbindingum snia
einkum ad atridum sem fjallad er um i 3. og 4. gr. laga nr. 26/1949,

[ gegnum tidina hata verid gerdar ymsar breytingar a reglugerd nr. 163/1973 um
hvalveidar med stod i 4. gr. laganna. Var pad einmitt & pessum lagagrundvelli sem
matvelaraoherra stoovadi veidar imabundid sumarid 2023, nanar tiltekio med stod i
b-1id 4. gr., sem meelir fyrir um ad radherra geti meo reglugerd takmarkad veidar vid
akvedinn tima ars. Likt og alkunna er, og fjallad er um hér ad framan, komst
umbodsmadur Alpingis ad peirri nidurstédu { aliti sinu 1 mali nr. 12291/2023, ad
akvordunin hafi ekki att sér naegilega skyra stod i 4. gr. laganna, ,eins og st grein
verour skyrd med hlidsion  af markmidum sinum, lagasamraemi og  grunnreglim
stiornskipunarréttar um vernd atvinnuréttinda og atvinnufrelsis”.

. T alitinu, og sem einnig hefur verid komid inn & ad framan, fjalladi umbodsmadur

jafnframt um pydingu vidmida um wvelferd dyra a vettvangi Alpjoédahvalveidiradsins
fyrir framkvaemd laga um hvalveidar, hvar a pvi var byggt af halfu matvalaradherra
a0 akvedin dyravelferdarsjonarmio bui ad baki heimild Alpjodahvalveidiradsins til ad
brevta tylgiskjali samningsins. Taldi umbaodsmadur ckki atilokad ad Iita til sjénarmioa
um velferd dyra vid framkvaemd a logum nr. 26/1949 en st alyktun vrdi ekki dregin
af alpjodlegum reglum ad veidar a langreydum baeri ad banna @ akvednun timum eda
magulega fyrir fullt og allt a grundvelli dyraveiferdarsjonarmida. Benti hann a ,,ad nanari
vidmid i vettvangi samningsins um manndidlegar veidar myndu fyrst og fremst hafa pydingu
pegar fiallad hefdi vertd um pau d vettvangi Alpjodahvalveidivadsing og pad falid takt ad gera
breytingar a skuldbindingum adildarrikjanna a grundvelli slikva sjgnarmioa”. Ad 60ru leyti
vrdi ,ad horfa til bess ad pad er meginmarkmid samningsins ad vernda hvalastofninn
svo sem m.a. verdur radid af adfaraordum hans” auk pess sem , breytingar 2 fylgiskjali
samkvamt 2. mgr. 5. gr. hans [verda] m.a. ad vera naudsynlegar til ad na fram settum
markmioum og tigangi hans og tryggja verndun, proun og hamarksnytingu
hvalaaudlindarinnar”. Pa verda par jafnframt ad ,vera byggdar & nidurstdoum
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visindarannsokna og taka tillit til hagsmuna neytenda hvalaafurda og hvalveida sem
atvinnugreinar”.

48. At dllu framangreindu ma rada ad pjodréttarlegar skuldbindingar geta haft dkvedna
byoingu vid atferslu & 1dgum nr. 26/1949 og pa einkum vardandi Gtfaerslu a 3. og 4.
gr. Jaganna. Beiting og tilkun peirra skuldbindinga barf po alltat ad vera i samraemi
vid markmid og tilgang pjodréttarsamningsins um proun og hamarksnylingu hoala-
audlindarinnar, likt og stadfest hefur verid i aliti umbodsmanns. Jafnframt bendir
Hvalur a ad hvad sem lidur pjodréttarlegum skuldbindingum islenska rikisins pa geta
per i engu haggad réttindum Hvals ad pvi marki sem pau njota sti¢rnarskrarverndar,
sbr. ad framan og hér sidar.

49. Pvi hefur verid hrevit vid i umraedunni ad fyrirvari Islands vio e-lid 10. mgr.
fylgiskjalsins hafi verid ologmatur, hvers efni gerir rad fyrir timabundnum (-kvdta,
eda timabundnu banni vid éllum hvalveidum 1 atvinnuskyni, sbr. fvrri umfidllun.®
Atti st umrada sér raunar stad fliotlega eftir endurinngongu islenska rikisins i
Alpjodahvalveidiradid,” en undanfarid hefur umradan hafist aftur, p. a m. fyrir
tilstudlan medlims 1 starfshopnum . Til nanari gloggvunar pvkir naudsynlegt ad fara
stuttlega yfir soguna. Island gekk i Alpjédahvalveidirddid arid 1948. Var Island adili
a0 Alpjodahvalveidiradinu er pad sampykkti timabundid bann (O-kvotay vid dllum
veidum i atvinnuskyni vegna bagrar stdou hvalveidistofna. Var pad gert med
fyrrnefndum breytingum a e-lid 10. mgr. fylgiskjalsins. Islenska rikid greiddi atkvaedi
gegn banninu, en nytti sér ekki rétt til pess ad vera undanpegid pvi vegna politisks
prystings, medal annars fra Bandarikjunum, en a peim timapunkti stod til ad bannid
vroi endurskodad arid 1990 enda von bundin vid ad helstu hvalastofnar hefdu pa nao

2 Hljodar dkvaedid svo: Notwithstanding the otfwey provisions of paragraph 10, catch linuts for the killing for
commercial purposes of whales from all stocks for the 1986 coastal and the 1985/86 pelagic seasons and thereafter
shall be zero. This provision will be kept under review, based upon the best scientific advice, and by 1990 at the
latest the Commission will undertake a comprehensive assessment of the effects of this decizion on whale stocks
and consider medification of this provision and the establishment of other catch limits
# 5ja td. umfidllun um malstofu Hafréttarstofnunar [slands um lagalegan grundvoll hvalveida fra 10.
névember  2006:  hitps://swwww stornarradid.s/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2006/1 1/10/Island-og-
1 ahvalveidiradid/. Einnig ma benda a grein Alexander (iillcwpic' Lleeland's Reservation at the
International Whaling Commission”, bls. 977-948, European ;num { of International Law fra 2003 og
Porunn Oddny Steinsdottir og Porbjorn Bjornsson: | Logmaeti hvalveida [%lcndnga bls. 52-61,
biééarspeglinum, rannséknarriti Félagsvisindastofrunar Haskola Islands fra 2011,
2 §i@ malstofu um fyrirvara Islands vid Alpjédahvalveidisamninginn sem haldin var { Hiskélanum i
Reykjavik pann 2. mai 2024. A fyrirlestrinum fialladi medlimur starfshépsins, Dr. Snjclaug Amaddttir
asamt doktorsleidbemanda sinum vid Edinborgarhaskola, Dr. Kasey McCall-Smith, almennt um
fyrirvara { pjodarétti og toku peer svo serstaklega fyrir fyrirvara l\lands va alb;oOahval\ eloi-
samni nbmn fra 1946, Umfiollun um vidburdinn ma sja hér: ! - :
i islands-vid-hvalveidisamninginn  og upptoku  er ad finna hér I.ltpc [fwww s
fwdburdlr[fv irvarar-vid-millirikjasamninga-fyrirvari-islands-vid-hvalveidisamninginn.
% Um narari umfjollun um sdguna og logmati fyrirvara islenska rikisins visast til: Pérunn Oddny
Steinsdéttir og Porbjirn Bjornsson: , Légmaet: hvalveida Islendinga”, bls. 52-61.
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ad taka vid sér.®* Pegar ljost var ad slik endurskodun fari ekki fram, hvar ekki var
politiskur vilji innan Albjodahvalveidiradsins til pess ad aflétta banninu, sagdi islenska
rikio sig, edli malsins samkvamt, ur Alpjédahvalveidiradinu i métmalaskyni.” Arid
1999 dlyktadi Alpingi svo ad hvalveioar skyldu hefjast a nyjan leik sem fyrst.? Akvadu
stjiornvold pa ad hefja vidradur um endurinngdngu 1 Alpjodahvalveidiradio en, i liosi
reynslunnar, med fyrirvara um ad Island vaeri ekki bundio af hvalveidibanni e-lidar
10. mgr. fylgiskjalsins.® Var fyrirvarinn settur i adildarskjal Islands vegna
samningsins, P& var sérstaklega tekid fram ad hann veeri dadskiljanlegur hluti af
adildarskjalinu til ad fyrirbyggja pann moiguleika ad lita matti 4 Island sem adila ad
samningnum og Alpjédahvalveidiradinu an tillits til fyrirvarans® Island vard pvi
aftur adili ad Alpjodahvalveidirddinu pann 14. oktober 2002, med framangreindum
fvrirvara,

50. Likt og a0 framan greinir hefur pad sjonarmid komid fram ad fyrirvarinn hafi verid
efnislega cheimill ad pjodarétti. Er st afstada reist & peirri hugmyndafraedi ad fyrirvari
Islands fari gegn 19. gr. Vinarsamningsins um millirikjasamninga fra 1969. Samkvamt
akvaedinu er fyrirvari vid alpjé0asamning cheimill ef hann samrymist ekki markmidi
samningsins.® Telja peir sem adhyllast slik sjonarmid ao tilgangur og markmid
alpjodahvalveidisamningsins hafi breyst fra pvi ad hann var saminn og ad beita skuli
litandi tulkun” a efni hans, Med peim rokum sé Alpjodahvalveidiradio raunar ordid
einhvers konar ,hvalafridunarrdd” og pess vegna fari fyrirvarinn gegn tilgangi og
markmioi hans.™

. Hvalur telur framangreind sjonarmid ekki standast nanari skodun. [ fyrsta iagi aréttar
Hvalur ad Island er ekki adili ad Vi inarsamningnum fra 1969. Jafnvel p6 samningurinn

i

* Sja medal annars: https://www.stiornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2006/11/10/Island-og-
Althjodahvalveidiradid/.

7 Rétt er ad taka fram ad endurskodun timabundna bannsins hefur ekki enn farid fram, ni 35 drum
eftir ad hin atti ad eiga sér stad.

“ Tillaga til pingsalyktunar um hvalveidar, Alpt. 1998-99, A-deild, bls, 801,

# Ber pess alveg sérstaklega ad geta ad eftir Utgdngu ur Alpjédahvalveidiradinu fylgdust islensk
stiorovold med framvindu mala sem dheyrnaradilar. Adur en kom ad politiskri dkvordun um
endurinngdngu i Alpjodahvalveidirddid atti sér stad jdkvaed proun innan pess med svokdlludum
midjuhdpi rikja sem virtist reidubiinn ad fallast & mjog takmarkadar hvalveidar [ atvinnuskym &
grundvelli endurskodads stjidrokerfis en vidradur foru pa fram innan Alpiddahvalveidiradsins, bad var
medal annars vegna pess sem islensk stjornvild akvadu ad pad pjonadi hagsmunum Islands betur ad
taka beiran patt i peim vidraedum i peuu hlg.,ang ad Eeta haft ahrif gam, mala
0 5ja nanar medal annars hitps: ] i i

12006/11/10/Island

“ Akvaedid hljodar svo: A State may, when signing, ratifying, accepting, approving or acceding to a treaty,
formulate @ reservation unless: (a) the reservation is prokibited by the treaty; (b) the treaty provides that only
specified reservations, which do not include the reservation in question, may be made; or (¢) in cases not fi ahing
witder subparagraphs (a) and (h), the reservation is incompatible with the object and purpose of the treaty.

® Um pessi sjonarmi@ visast sérstaklega til Alexander Gillespie: | Iceland’s Reservation at the
International Whaling Commission”, bls. 977-998 op framangreindrar malstofu um fyrirvara Islands
vid alpjddahvalveidisamninginn sem haldin var § Haskolanum i Revkjavik pann 2. mai 2024.

Mai 2025

45



Fylgirit med skyrslu starfshops um lagaumgjord hvalveida

verdi talinn endurspegla venjurétt er s réttarheimild skor laegri og svigram til mats
pvi takmarkaora. [ édri lagi kemur tilgangur og markmid alpjodahvalveidi-
samningsins skyrlega fram 1 adfaraordum hans, sbr. framangreinda umfjéllun, p.e,
proun og hamarksmyting hvalaaudlindarinnar med pad ad markmidi ad préa hvalveidar sem
atvinnngrein med skipulogdum heetti. Verdi fallist a rok um breyttan tilgang samningsins
vaeri um kollvorpun a upphaflegum samningi ad raeda, auk pess sem slikt fari gegn
fyrrgreindu aliti umbodsmanns Alpingis um ad nytingarsjonarmid séu i forgrunni.
Telia verdur augljost, a0 mati Hvals, pegar adfaraord samningsins eru skooud i
samhengi, ad att er vid vernd gegn ofveidi og ad athun samningsadilanna hafi verid ad
bua til sameiginlegan grundvéll til pess ad stjoma hvalveidum og koma i veg fyrir ad
gengid yrdi pessari audlind til purrdar, Lkt og fvrr greinir™ Témas H. Heidar,
nuverandi forseti Alpjodlega hafréttardomsins (International Tribunal for the Law of
the Sea), komst raunar svo fast ad ordi drid 2006 ad ,[bJannid vid hvalveidum i
atvinnuskyni er auglioslega ekki { samraemi vid petta markmid samningsins og leidir
af bvi ad fyrirvari Islands vid bannio er | fullu samrami vid markmid samningsins og
pvi efnislega heimill ad pjodarétti”.* Segir petta allt sem segja parf. I pridja lagi atti
hvalveidibannid adeins ad gilda timabundid og 1 peim tilgangi ad na fram markmidum
samningsins um hamarksnytingu hvalaaudlindarinnar. Bendir pad eindregio til pess
ad markmid og tilgangur samningsins hafi ekki breyst i dttina  ad
Jwalafridunarradi”.® 1 figrda lagi verdur ad gera rdd fyrir pvi ad ef
Alpjodahvalveidirddid hefdi ekki fallist a fyrirvarann hefdi Island ekki gerst adili ad
pvi & nyjan leik* og i fimmta lagi verdur ad arétta ad unnid hefur verid eftir
fyrirvaranum 1§ 23 dr og islenskir pegnar hafa medal annars byggt upp
atvinnustarfsemi a grundvelli hans, Veari vaegast sagt farstaedukennt ad komast ad
peirri nidurstédu nit ad fyrirvari Islands sé og hafi alltaf verid dlogmatur.

#5jd tarlegri umfjollun: Pérunn Oddny Steinsddttir og borbjérn Bidrnsson: ,,Légmeeti hvalveida
Islendinga, bls. 52-61. Finnig ma benda a: Helgi Ass Grétarsson: , Hvalveidar [slendinga i atvinnuskyni
eru loglegar”, bls. 232-236, UIAjiti — timariti laganema fra 2019,

u Llvwwww rradid.is/efst-a-baugi/frettir/ !
radid/.

¥ Um framangreint mé enn fremur benda a svokallada St Kitts and Nevis Declaration” sem undirritud
var arid 2006 af 30 adildarrikjum  Alpjodahvalveidiradsins par sem segir medal annars:
UNDERSTANDING that the purpose of the 1946 International Convention for the Regulation of Whaling
(ICRW) is to “provide for the proper conservation of whale stocks and thus make possible the orderly development
of the whaling dustry” (auocted from the Preamble to the Convention) and that the International Whaling
Commission (IWC) is therefore aboul managing whaling to ensure whale stocks are not over-harvested rather

thaw  protecting  all  whales  irrespective of  their  abundance.  Yfirlysinguna ma  sja  hér:
i ct-kiHs-; vis-declaration-042050e-037h 4938 8f21-

hitps:/lwww ecolex org/deiails/decisi
Mda2ba2fed2/.

3 | pessu sambandi ma benda & ad Japan viirgat Alpjodahvalveidiradid arid 2019 og er pvi ekki lengur
bundid banninu.
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Nidurlag

52. Framangreind umfjsllun er ekki taemandi um vidtangsefnin en er atlad ad bregda ljosi
a breidu myndina eins og hiin horfir vid Hval. Hvalur vaentir pess ad tekid verdi tillit
til pessara sjonarmioa vid vinnu starfshopsins.

Virdingarfyllst,
f.h. Hvals ht.
42 =g / /
Aushm 77/ 572y
Kristjan Loftsson, /
framkv@mdastjori ©

Fylgiskjol:

I Kvortun til umbodsmanns Alpingis, dags. 14. agust 2024,

2. Skyrsla Dr. Egil Ole Qen, dags. 19. febraar 2015, LKilling efficiency in the Ieelandic fin
whale hunt 2014"

3. Minnisblad/skyrsla Jons Atla Magnissonar/Tensor eht.
Stefna il vidurkenningar & skadabétaskyldu vegna stiérnvaldsikvardunar MAST 14.
september 2023 um ad stédva veidar timabundio um bord i Hval 8.

5. Stefna vegna stjdrnvaldsscktar i tengslum vid stiémvaldsakvoroun MAST 14,
september 2023 wm ad stédva veidar timabundid um bord i Hval 8.

6. Eftirlitsskyrsla MAST vegna veida 2023 og samskipti vegna hennar, 2024,
7. Erindi Hvals til matvalariduneytisins, dags. 13. desember 2024,
8. Umsogn Fiskistofu, dags. 4. jini 2024,
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1.5 Hvalaskodunarsamtok Islands

Reykjavik, 10. febriar 2025

Umsdgn Hvalaskodunarsamtaka islands til starfshéps um lagaumgjoérd hvalveida

Hvalaskodunarsamték [slands eru félagssamtok 13 hvalaskodunarfyrirtaekja sem starfa vid
Faxafl6a, Breidafjord, a Vestfijordum og Nordurlandi. A arinu 2024 féru 425.809 farpegar i
hvalaskodun med adildarfyrirtaekjum samtakanna, adeins litillega faerri en arid abur. betta
gerir hvalaskodun ad einni vinsaelustu afpreyingargrein islenskrar fer8apjénustu, par sem um
20% allra ferdamanna sem heimsaekja island velja ad sigla med okkur til ad sja lifandi hvali i
peirra nattarulega umhverfi.

Fra stofnun samtakanna hefur afstada okkar til hvalveida verid skyr: Vid erum alfari8 andvig
hvalveidum vid [sland.

Pessi afstada byggir a eftirfarandi rékum:

1. fmynd islands og ferdapjénustunnar
Hvalveidar skada alpjédlega imynd islands sem umhverfisvaens og
natturuverndarsinnads lands. Fjolmidlaumfjollun og vidbrogd ferdamanna syna ad
hvalveidar eru timaskekkja sem dregur ur addrattarafli {slands sem afangastadar.

2. Vidskiptaleg ahrif
Hvalaskod8un skilar margfalt meiri efnahagslegum og samfélagslegum avinningi en
hvalveidar. bessi sjalfbaera atvinnugrein byggir 4 verndun dyralifs og er mikilvaeg fyrir
islenska fer8apjénustu, sem er ein staersta atvinnugrein landsins.

3. Dyravelferd
Veidar a storhvelum fela i sér 6asaettanlega pjaningu dyra. Eins og fram hefur komid i
opinberum eftirlitsskyrslum Matvzelastofnunar og aliti Fagrads um velferd dyra er 1jost
ad hvalveidar standast ekki natimakréfur um dyravelferd og brjéta i baga vid 16g nr.
55/2013 um velferd dyra.

Gamaldags veidar og 16g fra sidustu old

Vid teljum ad hvalveidar séu byggdar 4 gamaldags vinnubrégdum og 16ggjof sem hefur ekki
verid uppfaerd i taep 80 ar og sé brot a alpjédaskuldbindinum [slands. Lég nr. 26/1949 um
hvalveidar eru rammaldg sem samraemast ekki nGtima vidhorfum um nattaruvernd, sjalfbaerni
og alpjédlegar skuldbindingar [slands.

A pessari 6ld hefur adeins eitt fyrirtaeki i heiminum, Hvalur hf., stundad veidar & stérhvelum i
vidskiptaskyni. Petta synir ad slikar veidar eru ekki lengur sampykktar 4 alpjédavettvangi og

eiga ekki rétt & sér i nitima samfélagi.

Arekstrar vid hvalaskodun

Vid hofum ahyggjur af drekstrum vid hvalaskodun 3 peim svaedum sem hafa verid ad byggjast
upp sidustu arin og par sem hrefnuveidar hafa verid leyfdar. bessi arekstrar skapa haettu 3
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truflun & hvalaskodunarferdum og geta skert upplifun ferdamanna, sem hefur bein neikvaed
ahrif & atvinnugreinina.

Tillaga
A pessum forsendum leggjum vid eindregid til ad:

1. Hvalveidar verdi lagdar nidur med lagasetningu.
2. Nutimavaeda parf 16ggjof 4 bessu svidi med aherslu & sjélfbaera nytingu
nattaruaudlinda, verndun dyralifs og alpjédlega samvinnu.

3. Vid tryggjum ad afram verdi unnid ad pvi ad byggja upp og vernda hvalaskodun sem
sjalfbzera atvinnugrein.

Vid getum ekki gengid Gt fra pvi sem sjalfségdum hlut ad hvalir verdi alltaf hluti af vistkerfi
Islands. Petta er dyrmaet audlind sem vid verdum ad umgangast af vir8ingu og varfarni.
Vid treystum pvi ad starfshépurinn taki tillit til ofangreindra sjénarmida og meti mikilvaegi
pess ad hlda ad peirri audlind sem hvalir eru fyrir islenskt samfélag og ferdapjonustu.

F.h. Hvalaskodunarsgmalg islands,

- o

LGUIAA \E‘a\ .

Rannveig Grétarsdottir
Formadur Hvalaskodunarsamtaka islands
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1.6 Hvalavinir, Landvernd, Samtok
um dyravelferd a Islandi o.fl.

Til starfshops um lagaumgjord og stjornsyslu hvalveida.  Reykjavik, 9. febriar 2025

Sameiginleg umsodgn Hvalavina, Landverndar, Samtaka um dyravelferd a islandi,
Sustainable Ocean Alliance a islandi og Ungra umhverfissinna.

Eftirfarandi samtok hafa kynnt sér malid og pakka starfshopnum fyrir taekifzerid til ad
koma eftirfarandi sjonarmidum a framfaeri, sem vid vonum ad tekid verdi tillit til vid
stefnumotunarvinnu i framhaldi.

Dyravelferd og log

Samkvaemt skyrslunni ,Eftirlitsskyrsla - Velferd hvala vid veidar a langreydum a islandi
2022" standast veidiadferdir Hvals hf. engan veginn krofur laga um dyravelferdarlog.

Fravikin eru svo stor ad frekar er um ad raeda reglu en undantekningu. Af peim 148
hvélum sem voru veiddir 2022, voru 36 langreydar (24%) skotnar oftar en einu sinni
med sprengiskutli. bar af voru fimm hvalir skotnir prisvar og fjorir hvalir skotnir fjorum
sinnum. Einum hval med skutul i bakinu var veitt eftirfor i 5 klukkustundir an arangurs.
Daudastrid hvala vardi i allt ad tvaer klukkustundir. prir hvalir voru skotnir en nadust
ekki og hafa pvi had langt og kvalafullt daudastrid.

Nidurstada hvalveida arid 2023 var hlutfallslega svipud, skot geigudu itrekad og
daudastrid langreyda voru long og kvalarfull, ein kylfull kyr og 6faeddur kalfur hennar
voru drepin og ein langreydur hvarf eftir ad hafa verid skotin og enginn veit hversu
lengi hennar daudastrid entist.

Hryllileg medferd & dyrum med pessum haetti er 6asaettanleg og petta er i sjalfu sér
naeg astaeda til ad banna med ollu hvalveidar.

islenska pjodin vill ekki hvalveidar

Kannanir syna ad a timabilinu mai 2022 til i agist 2023 jokst andstada islendinga
vid hvalveidar um 10% og eru ni einungis um 29% islendinga sem stydja hvalveidar
og er meirihluti peirra karlmenn yfir sextugt. Unga folkid, sem erfir landid, vill ekki
hvalveidar, en einungis 15% folks a aldrinum 18-29 ara stydur paer. Hvalveidar eru ekki
ardbaerar fyrir islenskan efnahag. Midad vid gogn ar arsreikningum Hvals hf. var tap
félagsins af hvalveidum prir milljardar krona a arunum 2012 til 2020. Félagid hagnadist
a sama tima verulega a fjarfestingum o6tengdum Gtgerd. betta kemur fram i samantekt
endurskodunarfyrirtaekisins Gaedaendurskodun a tiu arsreikningum Gtgerdarinnar,
sem atti raunar frekar ad kalla fjarfestingafélag midad vid tekjulindir pess (frétt a Visi
14. Mai 2023).
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Johannes bor Skilason, framkveemdastjori Samtaka ferdapjonustunnar, segir hval-
veidar islendinga hafa neikvaed ahrif aimynd Islands og ad pad sé nog ad einungis 7 til
8 pusund ferdamenn haetta vid ad koma hingad vegna hvalveida til ad peir 2 milljardar
sem aatlad er ad komi inn i pjodarblid a godu hvalveidiari tapist. Ferdapjonustan
segir ad pad hafi raunveruleg ahrif pegar erlendir fjolmidlar fjalla um veidarnar
(1 Vikulokunum a Ras 1, 13 mai 2023).

Einnig er pad svo ad hvalaskodunarfyrirtaeki skila meiru 1 pjodarbiid en hvalveidar.
Rannveig Grétarsdottir, talsmadur hvalaskodunarfyrirtaekja, segir: ,i gegnum tidina

hafa hvalaskodunarfyrirtaeki og Samtok ferdapjonustunnar motmeaelt hvalveidum
vegna ahrifa peirra a greinina. Rannveig telur ovist hvada ahrif pessar veidar munu
hafa. ,Hrefnuveidarnar hafa audvitad bein ahrif a ferdirnar okkar pvi pad er verid
ad skjota hrefnurnar Gt i floa en langreydaveidarnar valda okkur meiri ahyggjum
ialpjodasamfélaginu. Eg held ad petta hafi ahrif a island yfir h6fud, a alpjodavettvangi.
island er eitt af staerstu hvalaskodunarlondunum i Evropu, og tekjur greinarinnar
aukast stodugt. Pessi proun endurspeglar pa skyru framtidarsyn sem islenska pjodin
stydur—vegferd i att ad sjalfbaerari og ardbaerari efnahagsstefnu.

Hvalveidar og ahrif peirra a stofnstaerd hvala veldur einnig ahyggjum. Faekkun hvala
vegna veida geeti dregid Gr vinsaldum hvalaskodunar og pannig skapad grund-
vallararekstur milli pessara tveggja atvinnugreina, sem gaeti haft umtalsverdar efna-
hagslegar afleidingar.

Eftirspurn eftir hvalkjoti hefur hrunid a undanfornum arum, baedi innanlands og
a erlendum moérkudum. Japan hefur lengi verid staersti kaupandinn, en par hefur samt
sem adur stor hluti Gtflutts hvalkjots haldist 6seldur og endad i frystigeymslum. borfin

minnkadi fyrir innflutning fra Islandi minnkadi enn frekar pegar Japan hof aftur eigin
atvinnuhvalveidar eftir 30 ara hlé arid 2019. bessi proun undirstrikar dvinandi markad

fyrir hvalkjot og veitir sterka roksemd fyrir pvi ad haetta hvalveidum alfarid.

pratt fyrir minnkandi eftirspurn haldast hvalveidar ad mestu leyti vegna personulegs
ahuga einstaklinga eins og Kristjans Loftssonar. Frambod a hvalkjoti er langt umfram
eftirspurn, sem dregur i efa baedi tilgang og sjalfbaerni idnadarins. bad er vart verjanlegt
ad vidhalda starfsemi sem stendur ekki undir sér fjarhagslega, sérstaklega pegar mikill
kostnadur fellur til vegna skipaleigu og Gtflutnings hvalkjots, & medan stor hluti pess
safnast upp i frystigeymslum og hefur afar takmarkada dreifingu a islenskum markadi.
Samkvaemt okkar heimildum er pad hvalkjot sem Hvalur hf. veiddi arid 2023, 24 hvalir,
tugirtonna, enn oselt i frystigeymslum félagsins. Fjarmunir og adfong sem fara i hvalveidar
geetu nyst mun betur i efnahagslega og alpjodlega farsaelli verkefni fyrir island.

Hvalveidar eru ekki menningararfur islensku pjodarinnar

Menningarlegt vaegi hvalveida a islandi er malefni sem studningsmenn hvalveida
leggja gjarnan aherslu a. beir benda a mikilvaegi pess ad vidurkenna menningarlega
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tengingu islands vid veidarnar og halda pvi fram ad landi® eigi ad fa undanpagu innan
ramma Alpjodahvalveidiradsins (IWC).

island & p6 ekki rétt a slikri stodu pegar hiin er borin saman vid réttindi frumbyggjapjoda.
Saga hvalveida a islandi er tiltdlulega stutt, eda um 150 ar, og skortir pvi paer gémlu
hefdir sem finnast medal frumbyggja i m.a. Alaska og Nordur-Kanada. Samband
islands vid hvalveidar hefur pvi alls ekki sama sogulega og menningarlega vaegi og
hja frumbyggjum, sem gerir landid ohaeft til ad fa réttindi til hvalveida a grundvelli
menningarlegs arfleidis.

Po ad hvalkjot hafi verid einhver hluti af islenskum matarvenjum pa var pad vegna
hvalreka, ekki hvalveida.

,Hvalveidar hafa sannarlega verid stundadar i sjonum i kringum landid 6ldum saman,
en fyrst og fremst af Gtlendingum. islendingar eru hins vegar frumkvodlar i hvalveidi-
banni. betta skrifar Margrét Tryggvadottir i Kjarnanum arid 2022 og baetir vid ad
bad voru utlendingar sem veiddu hvali vid islandsstrendur 6ldum saman. Baskar,
Hollendingar, Frakkar, Bandarikjamenn, bjodverjar, Danir og Nordmenn veiddu hvali
aislandsmidum og proudu adferdir til ad drepa sem flest dyr med sem arangursrikustum
haetti. Pegar leid a 19. 6ldina voru settar upp hvalveidistodvar a nokkrum stodum a
islandi. S6daskapurinn var mikill og rotnandi hvalaskrokkum hentifjorur landsins eftir
ad blid var ad hirda allt nytilegt af peim. Taekninyjungar, svo sem hradskreidari skip og
veidarfeeri, ollu ofveidi og prengdu mjog ad hvalastofnunum.

islendingar eru hins vegar frumkvddlar 1 hvalveidibanni. A medan atlendingar sopudu
hér upp hvolum reyndum vid af veikum maetti ad hafa stjorn a starfseminni. Strax arid
1886 voru hvalveidar bannadar a sumrin innan 3 milna l6gsogunnar en pad hafdi litil
ahrif enda haegt ad veida utan vid milurnar prjar og draga aflann i naestu hvalveidistod.
islenskir sjomenn voru almennt & méti hvalveidum enda trufludu peer adrar veidar.
Alpingi bannadi hvalveidar i 10 ar fra arinum 1915 og pad bann var framlengt til 1928.

Pad er svo ekki fyrr en 1948 sem fyrirtaekid Hvalur hf. Kemur sér upp hvalveidistod
[ Hvalfirdi. Veidar jukust jafnt og pétt og nadu sennilega hamarki a 8. aratugnum. pa var
megnid af kjotinu selt til Bretlands og notad i mjol til dyraeldis. baer veidar stodu par til
Alpj6dahvalveidiradid bannadi hvalveidar i atvinnuskyni 1986. (Margrét Tryggvadottir,

Kjarninn jali 2022)

Hvalur hf. vard stortaekasta hvalveidiitgerd a islandi og er i dag s eina starfandi.
Samkvaemt upplysingum fra arinu 1975 veiddi Hvalur hf. ad medaltali 250 langreydar,
65 sandreydar og 78 blrhvali arlega, til vidbotar vid nokkra steypireydi og hnifubaka.
Megnid af hvalkjotinu var selt til Bretlands, a medan hvalamjol var notad til dyraeldis
innanlands. Fram ad lokum 20. aldar veiddu islenskir hvalveidimenn alls um 17 pasund
hvali & islandsmidum. S6gu hvalveida vid island og spillingarmala peim tengdum ma
lesa um i grein Valgerdar Arnadottur sem birt var a Visi i fyrra.
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Loftslagsva og vistkerfi sjavar

Hvalir gegna mikilvaegu hlutverki i barattunni gegn loftslagsvanni sem er ein af helstu
ognum sem vid stondum frammi fyrir. Med lifsferli sinu bindur eitt storhveli um 33 tonn
af kolefni eda a vid 1.500 tré. Somuleidis gegna peir lykilhlutverki i faedukedju hafsins.
Med pvi ad kafa a sjavarbotn og ferdast um hofin framleida og dreifa hvalir naeringarrik
Urgangsky sem styrkja svif og énnur smadyr. Svifporungar framleida helming pess
sarefnis sem finnst i andrimslofti jardar. betta gera peir med pvi ad binda um 40% af

Ollum losudu koltvioxid. Med pvi ad vidhalda pessum stofnum studla hvalir pvi 6beint
ad kolefnishindingu, sem undirstrikar hid flokna og samtvinnada hlutverk hvala i ad
vidhalda heilsu hafsins og jafnvaegi i hnattraenu umhverfi. Fjolgun hvala styrkir lika
fiskistofna, stora sem smaa, og a endanum hvalina sjalfa.

Hvalir safna beint i sig koltvisyringi a lifsleidinni, sem eftir andlat peirra sekkur med
hraejum peirra til sjavarbotns. betta ferli, sem kallast ,hvalfall” (e. whale falls), gegnir
lykilhlutverki i pvi ad geyma mikid magn kolefnis i djipum hafsins, par sem pad helst
bundid til langs tima. Ad auki eru hvalirnir sjalfir mikilveeg naeringaraudlind fyrir fjolda
smadyra a botni sjavar. Sumsé, hvalir gefa meira en peir taka. beir studla ad heilbrigdu
lifriki sjavar og hafa lifad i jafnvaegi vid umhverfi sitt i tugi milljona ara.

Verandi adili samninga Sameinudu bjédanna um loftslagsmal (UNFCCC) annars vegar
og liffraedilega fjolbreytni (UN CBD) hins vegar er pad pvi naesta ljost ad aframhaldandi
hvalveidar vinna pvert & markmid og fyrirheit sem island hefur skuldbundid sig til
ad taka patt i og na. Bann vid hvalveidum hins vegar stydur vid og studlar ad settum
markmidum, baedi Parisarsamkomulagi loftslagssamningsins og fijolda markmida
settum fram i Kunming-Montréal rammasamkomulagi samningsins um liffraedilega

fjolbreytni (Kunming Montréal Global Biodiversity Framework). Medal markmida hins
sidarnefnda er markmidid um ad minnsta kosti 30 prosent vernd a hafi og landi fyrir
arid 2030 (Target 3), en samkveemt Graenbok stjornvalda um liffraedilega fjolbreytni
(2022) h6fum vid enn sem komid er eingdngu verndad 0,07% af efnahagslogsogu Islands
og bvi jost ad vid purfum allar hendur & dekk er kemur ad verndun hafsins (sem vid ju
reidum okkur a)—par vaeri til deemis videigandi fyrsta skref ad banna hvalveidar i hafinu
umhverfis islands. En fleiri fjolmérg markmid samningsins tengjast hvalveidum beint:

Fyrsta markmid rammasamkomulagsins um liffraedilega fiolbreytni; ,0ll svadi eru
sRipulégd eda peim styrt pannig ad tap a liffraedilegri fiolbreytni er lagmarkad” (Plan
and Manage all Areas To Reduce Biodiversity Loss, Target 1), er kyrskyrt deemi um
pad hvernig aframhaldandi hvalveidar vinna pvert a sett markmid og hvernig bann
vid hvalveidum stydur vid sett markmid stjornvalda. Markmid fjogur; “Tegundatap er
stodvad, erfdabreytileiki verndadur og arekstrum mannsins vid villt dyr er styrt” (Target
4) og markmid fimm; “Sjalfbaer, 6rugg og l6gleg nyting og sala a villtum tegundum er
tryggd” (Target 5) eru ennfremur augljos deemi sem stydja vid pad ad hvalveidum verdi
heett. Markmid atta; “Ahrif loftslagsbreytinga a liffreedilega fiélbreytni eru lagmérkud
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og pol byggt” (Minimize the Impacts of Climate Change on Biodiversity and Build
Resilience, Target 8) snyst um ad byggja vidnamsprott vistkerfa til ad takast a vid
loftslagsbreytingar, og er sérstaklega aetlast til ad pad sé gert med nattlrulegum
leidum hvar vistkerfisnalgun er beitt. Hvalir og jakvaett samspil peirra vid baedi loftslag
og liffreedilega fjolbreytni eru hér skolabokardeemi um akkdrat pess konar lausn.

Med pvi ad stdodva hvalveidar geeti island sett gott fordaemi og styrkt imynd sina sem
leidandi pjod i umhverfismalum. Slik akvordun myndi syna fram a raunverulegan vilja
til ad fylgja alpjodlegum skuldbindingum og studla ad sjalfbaerri framtid.

Andstada Alpjodasamfélagsins og Evropupingsins

bratt fyrir alpjodlegar reglugerdir heldur island afram hvalveidum, sem hefur valdid
mikilli gagnryni og skadad alpjodlega imynd landsins. Veidarnar hafa itrekad leitt til
refsiadgerda fra Bandarikjunum og skapad neikvaeda umraedu i Evropu, sem hefur
sett skugga a stodu islands a alpjodavettvangi. Auk pess hafa peer haft neikvaed ahrif
a vidskiptahagsmuni islands, par sem islenskar vorur hafa oftar en einu sinni verid
teknar ar s6lu i erlendum verslunum i motmaelaskyni. Med pvi ad haetta hvalveidum
geeti Island ekki adeins endurheimt og eflt alpjodlega imynd sina heldur einnig synt i
verki samstodu med alpjodasamfélaginu, sem er sérstaklega mikilvaegt a pessum timum.

Vid hofum séd pad a barattu okkar ad aldrei hefur adur verid jafn mikil athygli a hval-
veidum islendinga og hafa ni yfir 2.2 milljion manns skrifad undir undirskriftalista og
hvatt islensk stjornvold til ad haetta hvalveidum.

36 Evropupingmenn skorudu a islensk stjornvéld ad binda enda a hvalveidar i des-
ember sidastlidnum. T bréfi hopsins til rikisstjornarinnar segir ad akvoérdun Bjarna

Benediktssonar ad gefa Gt 6timabundid hvalveidileyfi, i timabundinni starfsstjorn,
stridi gegn alpjodlegum skuldbindingum og sérstaklega peim sem hafi verid gerdar
i Hafréttarsattmala Sameinudu pjodanna.

Evropupingid raeddi i framhaldi hvalveidar islendinga midvikudaginn 22. janiar
sidastlidinn. bar meaelti pingkonan Emma Fourreau: ,2.130 hvalir gaetu verid drepnir
af Islendingum a naestu fimm arum, pratt fyrir ad alpjodlegt hvalveidibann hafi verid
i gildi fra 1986. bratt fyrir ad islendingar sjalfir séu andvigir pessari areltu og grimmu
idju, en adeins 29% peirra stydja hana. bratt fyrir ad islenskt hvalkjot sé mestmegnis
flutt Gt til Japan, lands sem eltir uppi adgerdasinna sem berjast fyrir verndun hafsins
og lifrikis pess. Evropusambandid hefur engan hag af pvi ad umbera slikar adgerdir
lengur. Hverju erum vid ad bida eftir til ad vernda hvali, pessa lykiladila i jafnvaegi
sjavarvistkerfa, okkar dyrmaetustu bandamenn gegn loftslagsbreytingum? Hvalirnir,
sem pryda drauma barna og pjodsogur, allt fra Melville til Jules Verne, hvalirnir, sem
med maetti sinum og tign minna okkur a hogvaerd og virdingu sem nattiran, pessi villta
og storbrotna sem var fyrir okkur og mun lifa okkur, a skilid. Evropusambandid verdur ad
nyta 6ll Grraedi sem pad hefur til ad koma i veg fyrir ad island endurveki pessa drapidju.
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Takid skyra afstodu med alpjodalogum. Beitid videigandi pvingunum ef naudsyn krefur,
par a medal a vorur Gr islenskum sjavaritvegi, ef hvalveidar verda hafnar ad nyju. Verid
tra hlutverki okkar heimsalfu i verndun hafsins og lifrikis pess.”

Umraeduna alla ma sja og heyra hér: https://Inkd.in/dTagSvM7.

islensk heilbrigdisyfirvold purfa ad rannsaka heilnami hvalkjots

Nyleg rannsokn norskra nattiruverndar- og dyravelferdarsamtaka synir ad hrefnukjot
sem veitt er i landhelgi Noregs er med of hatt magn PFAS til ad teljast aeskilegt til
ad borda. Nidurstada rannsoknarinnar er st ad peir sem borda hvalkjot séu ad 6gna
eigin heilsu. Med adeins einni litilli maltid getur einstaklingur neytt PFAS efna i magni
sem fer vel yfir 6rugg mork. betta er sérstakt ahyggjuefni pegar kemur ad bornum
og unglingum. Samkvamt nylegri rannsokn fra norsku stofnuninni fyrir almannaheill
(NIPH) voru meira en einn af hverjum fjorum (28,6%) norskum bérnum med PFAS gildi
sem fara yfir pad sem telst oruggt.

* PFAS er skammstofun a per- and polyfluorinated alkyl substances sem er flokkur
manngerdra fjollida sem hafa verid notud i meira en 50 ar i fjolda vorutegunda, par
a medal matarinnpokkun, steikingarpénnum, vatnsheldum fotum, rafmagnstaekjum,
slokkviefnum, hreinsiefnum ofl. PFAS efni brotna seint eda aldrei nidur i umhverfinu
og faerast upp faeedukedjuna. Aukin medvitund er um skadsemi efnanna a heilsu folks
og annarra lifvera.

Tillaga til breytinga a logum og ogilding sérlaga um selveidar og hvalveidar

Log um velferd dyra eru lagmarks reglur i samfélagi manna um hegdun okkar gagnvart
68rum dyrum. bau eru eina bjorgin sem dyr eiga sér i réttarriki manna. Login skapa
dyrum réttindi 1 ljosi pess ad pau eru skyni gaeddar verur. Réttindi sem folki ber ad
virda. bau innihalda akvaedi sem hvalveidar geta ekki uppfyllt. bratt fyrir kjoradstaedur
vid veidar er ekki haegt ad tryggja skjota, orugga og sarsaukalausa aflifun. betta
hefur na verid stadfest med eftirliti sem haft var med veidunum. Einnig gaf Fagrad
um velferd dyra sitt faglega alit a veidunum og var nidurstada peirra afdrattarlaus:
Veidiadferd sem notud er vid hvalveidar samraemist ekki akvaedum laga nr. 55/2013
um velferd dyra. Dyraleeknafélag islands gaf Gt yfirlysingu arid 2023 i kjolfar Gtgafu
skyrslu Matveelastofnunnar um velferd hvala vid veidar a langreydum vid island arid
2022. Fagfélagid kalladi eftir pvi ad veidarnar yrdu stoédvadar strax i ljosi pess ad
aflifunaradferdir brutu gegn meginmarkmidum laga um velferd dyra.

Undirritud eru pvi peirrar skodunar ad stjornvoldi skuli banna hvalveidar til frambaddar.
Frumvarp var lagt fram pess efnis a sidasta pingi.

Veidar a hvolum eru i edli sinu veidar med skotvopni, sprengiskutli sem skotid er af
faeri. Skiptir engu i pvi mali hvort veidarnar eru stundadar sem sport eda i atvinnuskyni.
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Vegna peirrar aflifunar og pess ad veididyrid er spendyr, er edlilegt ad veidarnar falli
undir l0g nr. 64/1994 um veidar a villtum dyrum.

Vid endurskodun laga um hvalveidar nr. 26/1949 og l6g um bann vid selveidum er
edlilegt ad pau log verdi felld Gr gildi asamt 2 tl. 2 mgr L.nr. 64/1994 um veidar a villtum
dyrum par sem segir ad: “Akvaedi laga pessara taka hvorki til hvala né sela en um paer
tegundir gilda sérstok 16g.” bad er astaedulaust ad enn gildi sérlég um pessar tveer
dyrategundir, peer tilheyra vistkerfi landsins rétt eins og 6nnur dyr i nattdru islands.
Pad veeri einnig taekifaeri til ad brjota upp silo og adskilnad malefna sjavar og lands
sem rikt hefur lengi og valdid flaekjum i stjornsyslu.

Pa myndu [6g um hvalveidar og log um selveidar falla brott.

Leyfisveitingar til veida a selum og hvolum myndu med pessu faerast til umhverfis-
raduneytisbar med yrdu Fiskistofa og Matvaelastofnun leystar undan hlutverki sinu vid
eftirlit og Gtgafu undanpaga fra gildandi l6gum til deemis.

Med pessu naedi samreemd 0ggjof yfir oll villt spendyr og veidar med skotvopnum
auk pess sem refsiheimildir og vidurlog vid brotum, eftirlit og Utgafa yrdi samraemd
og feert undir paer stofnanir sem hafa eftirlit med heilbrigdi vistkerfisins a sjo og landi
vid island.

Lokaord

Hvalirnir eru ekki ,,okkar eign”, peir eiga sig sjalfir og peir ferdast um heimshofin og
studla ad heilbrigdi sjavar allri heimsbyggdinni til goda, leyfum peim ad lifa. Vonum
vid ad ofangreind rok og

sjonarmid geti ordid stjornvéldum innblastur og hvati til pess ad banna hvalveidar fyrir
fullt og allt. Rokin gegn hvalveidum eru einfaldlega otal fleiri og mun steerri og sterkari
en rokin med peim. Ad lokum undirstrikum vid vilja okkar til ad veita stjornvéldum
upplysingar og adstod i aframhaldandi vinnu hér um, hvort sem er med fundum eda
setu i nefndum hér um.

Undirritus,

Valgerdur Arnadéttir, formadur Hvalavina

borgerdur Maria borbjarnardéttir, formadur Landverndar

Résa Lif Darradéttur, formadur Samtaka um dyravelferd a islandi

Saeunn Jalia Sigurjénsdéttir, formadur Sustainable Ocean Alliance a islandi
Laura Solveig Lefort Scheefer, hringrasarfulltrii Ungra Umhverfissinna
Sigran Perla Gisladéttir, nattaruverndarfulltrii Ungra umhverfissinna
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Jan 30, 2025
Commentary on the work of the working group on the legal framework for whaling

Dear Porgeir Orlygsson, Adalheidur Johannsdattir, Snjolaug Arnadéttir, Trausti Fannar
Valsson:

As an Icelandic organization committed to the protection of whales and the ocean,
I would like to call attention to the numerous international agreements and obligations
Iceland is party to that require the protection of whales.

The International Whaling Commission (IWC) has had a moratorium on commercial
whaling since 1986. Iceland withdrew from the IWC in 1992, but rejoined in 2002 and
took a reservation to the moratorium in order to start commercial whaling again.
The reservation itself has been strongly contested and is likely not in accordance with
international law. Iceland should either withdraw from the IWC or end commercial whaling.

The Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora
(CITES), to which Iceland is a party, prohibits the trade in endangered species.

According to the Icelandic government, "The CITES Convention is intended to protect
species of animals and flora that are in danger of extinction. The agreement includes
rules for the import and export of live and dead animals, plants and their products. The
Directorate of Fisheries on behalf of the Icelandic Government enforces the agreement
regarding marine species. Amongst other things, this includes issuing so called CITES
certificates that allow the export and import of endangered marine species."

Fin whale numbers world wide have been devastated by industrial whaling, with
estimates of up to a 90% overall population decrease. Fin whales are listed as
endangered under the Endangered Species Act, and vulnerable under The International
Union for Conservation of Nature (IUCN) Red List for threatened species. CITES protects
against the trade of whale products of all great whales, including fin whales. Iceland
should enforce the CITES convention and ban the export of fin whale products from
the country.

The Pelly Amendment in the United States "authorizes the President to embargo
wildlife products, including fish, and limit other imports from nations whose nationals
are determined by the Secretary of the Interior or Commerce to be engaging in trade
or take that undermines the eectiveness of any international treaty or convention
for the protection of endangered or threatened species to which the United States is
a party." (US Fish and Wildlife Service). Iceland was 'certified' by the US Secretary of
Commerce in 2014 under President Obama for whaling, and is currently in violation of
the Pelly Amendment, and risks further sanctions.
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Iceland is a party to the United Nations Convention on the Law of the Sea (UNCLOS).
In May of this year, the International Tribunal for the Law of the Sea (ITLOS) issued an
advisory opinion - that member states have a legal obligation to do everything they
can to mitigate the impacts of climate change on the sea based on UNCLOS. Whales
are carbon sinks, sequestering tons of carbon in their lifetime, and are critical for the
growth of phytoplankton, which also sequesters masses of carbon. The ocean is the
world's largest carbon sink, and whales are an integral part of the carbon pump. The
advisory opinion requires countries to enhance ocean carbon sinks, and therefore
protect great whales.

Any of the 170 UNCLOS member states can now sue over climate obligations, including
possibly killing great whales. Australia successfully sued Japan at the Internal Court
of Justice in 2010 for violating UNCLOS, which ended Japan's illegal whaling in the
Antarctic. By continuing commercial whaling, Iceland could be in violation of UNCLOS
and under threat of an international lawsuit.

We respectfully request that you consider these international treaties and obligations
inyour report, and we ask the Icelandic government to end whaling in accordance with
its international obligations.

Thank you for your time and attention to this important matter.
Sincerely,

Micah Garen
Balena
501120-1620
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1.7 Nattiruverndarsamtok islands

Starfshépur um lagaumgjord og stjornsyslu i tengslum vid hvalveidar réttur
Matvaelardduneytid

Reykjavik

Sent med télvuposti a eftirfarandi netfong: mar@mar.is, hjalti jon.gudmundssoni@mar.is og

Reykjavik, 10. febriiar 2025

Efni: Umsdgn NattGruverndarsamtaka islands til birtingar sem fylgiskjal med skyrslu
starfshops um lagaumgjord hvalveida

I. Almennt

1. Til Réttar hafa leitad Nattiruverndarsamtok Islands, kt. 460697-2049, bérunnartini 2, 105
Reykjavik vegna beidni starfshops um lagaumgjord og stjornsyslu i hvalveidum, er
skipadur var af matvalaridherra drid 2024, um umsdgn vegna fyrirhugadrar skyrslu
hépsins.

II. Um hagsmuni umbjédanda

2. Umbjédandi minn er leidandi félagasamtok & svidi nattiru- og dyraverndar og hefur sem
slikur 1atid sig varda hvalveidar aratugum saman par sem hann telur ad pad samrymist
hvorki gildandi landsrétti, pjodréttarlegum skuldbindingum né sidferdilegum vidmidum
ad stunda hvalveidar vid Island. Eru rékin gegn veidunum fjdlpacut.

3. Fyrsti hluti umsagnar pessarar snyr ad stjornsyslu en seinni hluti fjallar um pzetti er tengjast
alpj6dlegum skuldbindingum fslands m.t.t. hvalveida.

II. Um heimildir og skyldur riadherra til leyfisveitinga 4 malefnasvidinu

4. Fyrir nanari yfirsyn 4 leyfisveitingum & umraddu malasvidi er mikilvagt ad gera grein
fyrir heimildum og skyldum rédherra.

5. Fyrst verdur nanar fjallad um starfsstjornir og gerd grein fyrir hlutverki rddherra i
starfstjorn sem er nokkud frabrugdid almennu hlutverki radherra. Astzdan sem liggur pvi
ad baki er st ad i tvigang hefur leyfisveiting 8 malefnasvidinu verid dr hendi radherra sem
situr i starfsstjorn, Neest verdur farid yfir framkvaemdina a stjérnsyslunni 4 mélefnasvidinu
almennt. 4d endingu verdur litid til agalla stjornsysluframkvamdar og visad til brota &
16gum.

6. Annars vegar verdur litid til stjérnsysluframkvaemdar fra 27. jandar 2009 pegar Einar K.
Gudfinnsson, pv. sjdvarutvegsradherra i starfsstjorn, veitti leyfi til hvalveida drin 2009 til

Mai 2025

59



Fylgirit med skyrslu starfshops um lagaumgjord hvalveida Mai 2025

2013 a grundvelli reglugerdar sem hann undirritadi sama dag.! Umraedd leyfisveiting var
mjog umdeild, enda ljost ad rikisstjérnin sem Einar tilheyroi var fallin og hafdi paverandi
forseti fallist a4 lausnarbeidni Geirs Haarde, forsetisrdadherra, daginn adur. Visast i
minnisblads Astrads Haraldssonar til Steingrims J. Sigfussonar, dags. 16. febraar 2009,
hvad pessa dkvérdun vardar’. bé umradd leyfisveiting hafi farid i gegn ber hin med sér
toluverda annamarka 4 stjornsysluframkvamd. Mal pad var p6 aldrei tekid fyrir 4 peim
grundvelli ad stjornsysluframkvamdin { starfsstjorn hefdi annmarka en samfélagsleg
umrada i pa veru var hins vegar hiver. Er pessu batt vid umsognina i peim tilgangi ad
visa til fyrri stjérnsyslu & malefnasvidinu og pa agalla sem hafa verid 4 framkvamdinni
fyrir sidustu leyfisveitingu.

7. Hins vegar er til skodunar nyjasta leyfisveiting til hvalveida sem einnig var framkvamd i
starfsstjorn og 16g0 verdur megindhersla 4 { umsdgn pessari. Mikilvaegt er pa ad atlista
yfirlit yfir helstu atvik tengd sidustu leyfisveitingu, p.e. akvordun Bjarna Benediktssonar
paverandi forsatis-, f¢lagsmala- og matvalaradherra i starfsstjorn um Gtgafu tveggja leyfa
til hvalveida dags. 4. desember 2024. bar sem s akvordun er si nyjasta i pessum
malaflokki, og grundvéllur peirra leyfa til hvalveida sem ni eru i gildi, verdur 16gd sérstok
dhersla & hana i nedangreindri umfjéllun.

8. Til nanari gloggvunar og skyringar 4 samhengi nyjustu dkvordunar um leyfisveitingu til
hvalveida er hér 16gd fram timalina yfir helstu atvik er mali skipta:

i.  13. oktéber 2024. Bjarni Benediktsson tilkynnti um fyrirhugud stjornarslit 4
bladamannafundi.

ii. 15, oktéber 2024. Bjarni Benediktsson bidst lausnar fyrir sig og raduncyti sitt &
fundi med forseta lydveldisins. Halla Témasdottir, forseti 1ydveldisins, fellst &
beidnina og tekur fram i raedu sinni ad sa rikisstjorn sem bedist hefur lausnar sitji
sem starfsstjorn til bradabirgda. Forseti segir: .. pvi felst ad hin gegnir peim
storfum sem naudsynleg eru vid daglega stjérn landsins.”

iii.  Pann 16. oktéber 2024 var skipud minnihluta starfssijorn Sjélfstadis- og
Framsoknarflokks og sampykkt lausnarbeidni radherra Vinstri graenna sem neitudu
samstarfi i starfsstjorn. Bjarkey Gunnarsdottir, pingmadur Vinstri granna, hafdi
gegnt hlutverki matvalaradherra fra 9. april 2024, Adur héfdu Svandis
Svavarsdottir og Katrin Jakobsdéttir gegn sama embaetti pad sama ar,

iv.  16. oktéber 2024 - Undirritadur var forsetadrskurdur um breytingu & storfum i
raduneyti starfsstjornar par sem Bjarni Benediktsson myndi gegna hlutverki
matvela-, félags-, og vinnumarkadsradherra, til vidbdtar vid embatti
forszetisradherra.

v.  17. oktéber 2024 var birt tilkynning & vefsidu Alpingis undirritud af forseta islands
um ad ping yrdi rofid 30. névember 2024 og almennar kosningar faru fram sama
dag.

vi.  23. oktéber 2024. Leyfisumsokn til langreydaveida berst fra Hvali hf. vegna
vertidar sem hefst i fyrsta lagi sumarid 2025°. | fyrsta sinn sott um ,,6timabundid*
leyfi til veida.

' hitps://island.is/reglugerdir/nr/0058-2009

? https://www.stjornarradid.is/media/atvinnuvegaraduneyti-media/media/pdf-
skjal/Minnisblad_fra_Astradi_Haraldssyni.pdf

¥ Heimild: https://heimildin.is/grein/23228/4 =_
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vii.

viii,

x1.

Xil.

Xiil.

Xiv.

XV.

XVi.

Xvil,

24. oktéber 2024. Tilkynnt um ad Jon Gunnarsson hyggist taka 5. sati 4 lista
Sjélfstadisflokks. Bjarni Benediktsson tilkynnir vid sama tilefni ad Jon, pa sitjandi
pingmadur, hafi verid radinn sem sérstakur fulltrii Bjarna Benediktssonar i
matvalardduneytinu.

25. oktéber 2024. J6n Gunnarsson leggur sérstaka dherslu @ hvalveidar og
afgreidslu leyfis til veidanna i vidtali & Bylgjunni, par sem fjallad er um endurkomu
hans og nyja stodu i raduneytinu. Um tveimur klukkustundum sidar greinir Bjarni
fra pvi i vidtali ad loknum rikisstjérnarfundi ad ums6kn um hvalveidileyfi hefdi
borist og bidi pvi afgreidslu.

7. névember 2024. Leyniupptaka kemst i dreifingu par sem sonur og
vidskiptafélagi Jons Gunnarssonar lysir meintu samkomulagi Jons og Bjarna um ad
i skiptum fyrir endurkomu 4 lista Sjélfstaedisflokks, myndi Bjarni tryggja Joni stoou
til ad vinna ad éframhaldandi hvalveidum. Samdwgurs tilkynnir Bjarni
raduneytisstjora i matvalaraduneytinu ad Jon eigi ckki ad koma ad medferd
umsokna um hvalveidileyfi.

25. névember 2024. Nattiruverndarsamtok Islands og Landvernd senda Bjarna
Benediktssyni sameiginlegt bréf bar sem hann er hvattur til pess ad veita ekki leyfi
til hvalveida, m.a. vegna rannsoknarreglu og alpjodlegra skuldbindinga. Bréfid ma
finna i fylgiskjali nr. 1 med umsogn pessari.

30. névember 2024 Alpingiskosningar foru fram. Samfylking fékk flest greidd
atkvaedi. Sjalfstaedisflokkur fékk verstu kosningu i sogu flokksins. Vinstri
hreyfingin graent frambod purrkast Gt af pingi.

30. névember 2024 — Umbjodandi minn dsamt {jérum o6drum nattiru- og
dyraverndarsamtokum skora & forseta 1¥dveldisins ad beita sér fyrir pvi stodva
aform forsatisradherra um ad veita leyfi til hvalveida 4 grundvelli pess ad unnid sé
i starfsstjorn i samraemi vid yfirlysingar forseta um ad gegna adeins naudsynlegum
storfum.

bann 3. desember 2024 veitti forseti islands formanni Samfylkingarinnar,
Kristrinu Frostadéttur, stjirmarmyndunarumbod.

4. desember 2024, formenn Samfylkingar, Vidreisnar og Flokks f6lksins hofu
stjornarmyndunarvidradur formlega.

S. desember 2024 birtist tilkynning 4 heimasidu Stjérnarrddsins um ad
matvaelaradherra, Bjarni Benediktsson, hefoi gefid t leyfi til veida 4 langreydum
til Hvals hf. auk leyfis til veida & hrefnu. Leyfin eru dagsett 4. desember 2024 og
pau eru ad finna i fylgiskjolum nr. 2 og 3.

21. desember 2024. Ny rikisstjorn Samfylkingar, Vidreisnar og Flokks 6lksins var
kynnt & rikisradsfundi og fyrsti formlegi fundur nyrrar rikisstjornar for fram sama
dag.

6. janiaar 2025. Bjarni Benediktsson tilkynnir ad hann gefi ekki kost & sér sem
formann Sjélfstaedisflokksins. Hann afsalar sér jafnframt pingsaeti. Pingsati Bjarna
fellur i skaut Jons Gunnarssonar.

9. Ljost er ad fordeemalaust er ad radherrar hafi synjad beidni forscta lydsveldisins um setu i
starfsstjorn eins og gerdist arid 2024 pegar allir radherrar VG synjudu slikri beidni, i
addraganda leyfisveitingarinnar sem atti sér stad 4. desember 2024. Fyrir vikid safnadist
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fordeemalaust rédherravald a hendur eins manns, Bjarna Benediktssonar sem sat sem
radherra i premur rdduncytum samtimis er hann ték dkvordun um leyfisveitingar til
hvalveida. Olafur b. Hardarson, préfessor emeritus i stjornmalafra:oi, sagdist i samtali vid
Morgunbladid ekki pekkja nein deemi um pad i lydveldissdgunni ad flokkar eda cinstakir
radherrar hefdu neitad pvi ad sitja i starfsstjornum, svo segir i vidtalinu sem dagsett er 16.
oktober 2024:

,Oljést var i gaer hvernig starfsstjérnin mun haga mélum i 1josi pessa en Sjalfstaedis-
flokkur og Framsoknarflokkur, sem sétu i rikisstjorn med VG, eru samtals med 30
pingmenn og skortir pvi tvo til ad hafa meirihluta & pinginu.™
[@herslubreytingar undirritadrar]

10. Var pvi mat fredimannsins mali skipti ad pingmeirihluti veri ekki bak vid umredda

starfsstjorn.

IV.Um hlutverk starfsstjornar med visun til skrifa freedimanna

11

12,

Hvad vardar stjornskipuleg alitacfni vid stjérnsysludkvordun pa er hér um radir er rétt ad
varpa ljosi @ hvada skilyrdi til akvordunartoku purfa ad vera uppfyllt vordun teljist
malefnaleg og 16gmat. Verda na reifud helstu fraedirit 4 svidi stjérnskipunarréttar til pess
ad varpa ljosi 4 pad hvernig tilka beri valdheimildir rddherra i starfsstjornum.

i fracdiskrifum & svidi stjornskipunarréttar hefur verid litid svo 4 ad stada starfsstjornar sé
nokkud onnur en reglulegrar rikisstjornar, enda 16gmeeti hennar pa annars edlis en a vid
pegar stjérnin hefur éruggan bingmcirihluta ad baki sér eda hlutleysi pingsins. Pé eru
skodanir um pad ekki 4 einn veg.’ Bjarni Benediktsson (cldri) benti 4 ad telja yrdi pann
edlismun sem vari 4 starfsstjormn og reglulegri rikisstjorn mjog ,,6ljosan og litils virdi* i
riti sinu 4rid 1956°. Olafur Johannesson taldi hins vegar ad i ljési stédu starfsstjorna yroi
beim varla talid skylt ¢da heimilt ad taka mikilvaegar politiskar dkvardanir nema peer
pyldu enga bid.” Almennt er pé litid svo 4 ad radherrar i starfsstjiorn geti skipad menn i
embeetti, gert samninga vid onnur riki og jafnvel sett bradabirgdalog eins og ymis daemi
voru um i tid starfsstjorna fra fyrri dratugum. Um 16gfredileg mork 4 milli umbods
starfsstjornar og skipadrar rikisstjornar veitir stjérnarskriin engin svor frekar en um flest
annad sem tengist storfum rikisstjorna.®

. Ad mati Bjargar Thorarensen, fyrrv. professors i stjornskipunarrétti og Hastaréttardémara,

ma atla:

w---a0 sterk rok pyrfti til ad radherra i starfsstjiorn hér & landi taki évenjulegar eda
afdrifarikar akvardanir, pott ckki verdi radio af islenskri framkvamd ad starfsstjérnir

* Sja: https://www.mbl.is/frettir/innlent/2024/10/16/enginn_hefur_adur_neitad_ad_sitja_i_starfsstjorn/

* Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur, undirstéour og handhafar rikisvaldsins (2. atgafa). Bokadtgafan Codex,
Reykjavik 2021, Bls. 381.

® Bjarni Benediktsson: Pingraedi 8 islandi (1956), bls. 17.

? Olatur J6hannesson: Stjérnskipun fstands (1960), bls. 144.

® Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur, undirstéour og handhafar rikisvaldsins (2. Gigafa). Bokadtgafan Codex,
Reykjavik 2021, Bls. 382-383.
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14.

16.

hafi talid sig hafa skertar heimildir til pess. Ma p6 wtla 6liklegt ad starfsstjérn myndi
bylta efnahagsmalum til lengri tima, sxkja um adild ad Evrépusambandinu eda
kollvarpa stefnu islenska rikisins i mikilvagu utanrikismali svo nokkur d&mi séu tekin.
Verdur ad meta atvik og cinnig stjornmilaadstzedur i hverju tilviki og t.d. hvort
mikilvaeg dkvérdun nytur studnings meiri hluta Alpingis.* ° [dherslubreytingar
undirritadrar]

Bjorg telur ad enn hafi ekki myndast svo fastar venjur um skertar valdheimildir
starfsstjorna ad bindandi stjornskipunarvenja hafi skapast hvad vardar afmorkun peirra
dkvardana sem radherrum i starfsstjorn er 6heimilt ad taka, pannig ad pad gaeti t.d. bakad
lagalega dbyrgd'’.

. I ritinu Stjérnskipunarréttur, undirstoour og handhafar rikisvaldsins (2. Gtgafa) eftir

Bjorgu Thorarensen, segir a bls. 380:

Eftir ad forseti hefur fallist 4 lausnarbeidni forsaetisrddherra verdur skiljanlega ad
tryggja dfram stjorn yfir landinu par til ny rikisstjorn hefur verid myndud. Er pvi
fost venja ad forseti bidji frafarandi rikisstjorn um ad gegna storfum par til ny hefur
verid myndud. Slik stjorn er kollud starfsstjorn (fungerende regering) en med pvi
er undirstrikad ad han situr adeins til bradabirgda og gegnir peim stérfum sem
naudsynleg eru vid daglega stjorn landsmala. [aherslubreytingar undirritadrar)

Hefur verid talid ad forsetisradherra sé¢ skylt ad verda vid peim tilmealum forseta ad sitja
afram um sinn i starfsstjorn'' en 6ljosara er hversu lengi slikri stjorn er skylt ad sitja og
hversu mikid radrim parf til ad fela nyjum adila ad ljika stjérnarmyndun.'? Ekki hefur
verid fjallad mikid um heimildir eda skyldu annarra radherra til ad sitja i starfsstjornum i
samraemi vid beidni forseta par um. b6 segir { riti Olafs Johannessonar, Stjorskipun
Islands, eftirfarandi:

»Rikisstjorn er bedin ad gegna storfum, pangad til ny stjorn er myndud. Verdur ad
telja raduneyti skylt ad verda vid peim tilmaelum um sinn. Er almennt gert rad
fyrir pvi, enda edlilegast, ad slik starfsstjom (,,fungerandi® stjorn) sitji adeins til
bradabirgda. A slikri stjorn og reglulegri rikisstjorn er nokkur edlismunur.
Starfsstjornin hefur i raun og veru fengid lausn, en sér dfram ad beioni forseta
um dagleg stjornunarstorf, svo ad landid sé¢ ckki med 6llu stjérnlaust.
Réaodherrar gegna afram starfi sem @0stu embzattismenn, hver & sinu svidi. Hins
vegar gegna peir ekki lengur poélitisku hlutverki med sama heetti og regluleg
rikisstjorn. bess verdur ckki krafizt af starfsstjorn, ad hin moti sérstaka

9 Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur, undirstéowr og handhafar rikisvaldsins (2. Gtgéfa). Bokaitgafan Codex,
Reykjavik (2021), bls. 383.

'9 Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur, undirstodur og handhafar rikisvaldsins (2. (tgafa). Bokatgafan Codex,
Reykjavik 2021, Bls. 383.

" Olafur J6hannesson: Stjérnskipun fslands (1960), bls. 140 og Ragnhildur Helgadéttir: Framkvemd
pingraedisreglunnar (2011), bls. 206.

'Z Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttwr, undirstodur og handhafar rikisvaldsins (2. (tgafa). Bokaatgafan Codex,
Reykjavik (2021), bls. 381
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stjornarstefnu eda standi fyrir stjérnarframkvamdum til Grlausnar adstedjandi
piéofélagsvandamalum.'? [dherslubreytingar undirritadrar)

17. Alit Gunnars G. Schram i ritinu Stjérnskipunarréttur fra 1999, er 4 svipudum linum og
alit Olafs hvad vardar afstodu til pess hvort radherrum beri ad sitja i starfsstjorn:

... [rafarandi rikisstjorn er bedin ad gegna stérfum sinum par til ny stjérn er myndud.
Verdur ad telja raduneyti skylt ad verda vid peim tilmaelum um sinn. Er almennt
gert rad fyrir pvi enda edlilegast ad slik starfsstjorn sitji adeins til bradabirgda. A
slikri stjorn og reglulegri rikisstjorn er nokkur edlismunur. Starfsstjornin hefur i
raun og veru fengid lausn en sér dfram, ad beidni forseta, um dagleg stjiérnunarstorf
svo ad landid sé ekki med 6llu stjérnlaust. Radherrar gegna afram starfi sem
@0stu embzttismenn, hver 4 sinu svidi. Hins vegar gegna peir ekki lengur
politisku hlutverki med sama hatti sem regluleg rikisstjorn. bess verdur ekki
krafist af starfsstjiorn ad hin moti sérstaka stjornarstefnu eda standi fyrir
stjornarframkvamdum til Grlausnar adstedjandi pjéofélagsvandamalum. Af halfu
Alpingis og stjornmdlamanna hefur verid gert rad fyrir pessum mun 4
reglulegri stjorn og starfsstjorn og mun hafa verid talid ad vold hinnar
sidarnefndu séu mun takmarkadri. Sé er p6 galli & ad engin dkvadi eru fyrir
hendi um starfsstjorn, hvorki i stjornarskra né i almennum logum. Er pvi allmikil
Ovissa um vald hennar enda pott ad stefnu til sé fallist a framangreindan mun. Eins
og adur er sagt ma ztla ad starfsstjorn sinni daglegum stjornunarstérfum. Radherrar
i starfsstjorn geta pvi vafalaust skipad i embaetti, veitt leyfi, arskurdad stjornleg
karumél og fleira pess hattar. A hinn béginn verdur peim varla talid skylt eda
heimilt ad taka mikilveegar pélitiskar Akvardanir nema pa ad svo standi 4 ad
pzer poli enga bid.'* [dherslubreytingar undirritadrar]

18. Hér sést ad mat préfessorsins byggir a pvi ad pad s¢ vissulega munur 4 starfsstjéornum og
reglulegum stjornum par sem peer fyrmefndu gegna ekki lengur politisku hlutverki. bratt
fyrir ad nefnt s¢ sem dami ad heimilt sé ad veita leyfi i starfsstjornum pa er einnig tekid
fram af halfu fradimannsins ad vart verdi talid heimilt ad taka mikilvagar pélitiskar
akvardanir nema ad slikar akvardanir poli enga bid. bessi edlismunur a sér 6umdeilanlega
reetur § hinni 6logfestu stjornskipunarreglu sem er pingraedisreglan. Fyrir vikid ma fera
fyrir pvi rok ad asteda hefdi verid til ad stiga varlega til jardar og vanda mjog vel til
akvorounartoku til pess ad geta peirra riku hagsmuna sem grundvallast i trausti
almennings a opinber kerfi og medferdir opinbers valds. Pau skrif fraedimanna sem visad
hefur verid til ad ofan benda po til ad leidarvisirinn ad pvi hvemnig fara megi med vald
radherra i starfsstjorn, en par sé vald til dkvérdunartéku minna en almennt gerist, og
takmarkist m.a. af cftirfarandi fimm grundvallarskilyréum:

i.  Starfsstjorn gegnir adeins naudsynlegum stérfum svo landio sé ekki stjérnlaust,
ii.  radherra parf sterk rok til ad taka évenjulegar eda afdrifarikar dkvardanir,
iii.  enda gegnir hann ekki lengur pélitisku hlutverki, og

Nafur Johannesson, Stiorskipun Islands, 1 hluti, [dunn Reykjavik 1978. Bls. 149
sunnar G. Schram, Stjornskipunarréttur, onnur Gigafa, hiskoladtgafan, Reykjavik 1999, bls. 155-156
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20.

iv.  meta verdur hvert tilvik ut fra stjornmalaadstedum hverju sinni,
v. m.a. ut fra pvi hvort Akvérdun nytur studnings meiri hluta Alpingis.

. Framkvamdavaldshafar eiga ad framkvama vilja l6ggjafans hverju sinni, en vid sidustu

leyflisveitingu & malefnasvidinu ma sja ad peir flokkar sem hofou lyst sig andviga
hvalveidum voru binir ad na meiri hluta & Alpingi. Pa syndi skodanakénnun sem
framkvamd var i upphaf névembermanadar 2024 ad meiri hluti almennings (51%) taldi
dedlilegt ad rédherra i starfsstjorn gaefi Gt nytt leyfi til veida a langreydum'®. Er pessa
getid hér sérstaklega til pess ad undirstrika ad akvordunin sem um raeddi var ekki
hefdbundin leyfisveiting, heldur politiskt bitbein sem  ollid hafdi gridarlegum
stiornmalalegum sviptingum & nyloknu kjortimabili. Mé af framangreindu sja ad hapid
verdur ad teljast ad sidasta leyfisveiting & malefnasvidinu standist pau skilyrdi sem gera
verdur til stjornsyslu i starfsstjornum svo hin samraemist stjornsyslulégum og
meginreglum stjornsysluréttar, skradum og 6skradum, er tryggja mélefnalega stjérsyslu.
Ma einnig sja fleiri annmarka sem lita ad heimildum og skyldum radherra i starfsstjom
vid sidustu stjornsysluframkvaemd. Fyrsta skilyrdid er byr ad baki dkvordunartoku i
starfsstjorn um ad hin sinni adeins ,naudsynlegum storfum svo landid sé ekki
stjornlaust“ er pvi ekki uppfyllt. I pvi samhengi ma telja til ad Umsokn Hvals hf., barst
23. oktdber, cda 42 dogum adur en dkvordun um leyfisveitingu var tekin. Engin gogn hafa
verid 16gd fram né rok ferd fram i fjolmidlum er skyra pad hvernig umradd leyfisveiting
var hluti af naudsynlegum storfum umraddrar starfsstjornar. M4 pvi sja radherra teygja
vald sitt med slikri framkvamd um leyfisveitingu.

V. Um stjérnsysluframkvaemd almennt vid leyfisveitingu til hvalveida

21.

Vakin er athygli & pvi ad veiting leyfa til hvalveida er stjomsysluréttarlega 6lik annars
konar leyfisveitingum i sjavaritvegi sem sata karuheimild til @dra stjornvalds enda
teknar, 6llu jafna, af undirstofnunum. Hér er pvi um ad reda fravik fra almennri reglu
stjornsyslulaga um ad stjornvaldsakvordun skuli vera karanleg, sbr. 26. gr. stjérnsyslulaga
nr. 37/1993. Er st stada cinnig astaeda pess ad vanda actti til dkvérdunartoku sérstaklega.

VI. Um leyfisveitingar til hvalveioa

22.

23.

Annmarkar a stjornsysluframkvamd vid leyfisveitingu @ malefnasvidinu eru ekki adeins
bundnir vid sidustu stjérnsysluframkvamd heldur ma einnig rekja slika meinbugi aftur i
timann.

Rétt er ad geta pess ad svo virdist sem Hvalur hf. hafi ckki sott formlega um leyfi til
hvalveida fyrr en arid 2019, Fram ad pvi virdast umsoknir félagsins hafa ratad il
raduncytisins med munnlegum haetti, sem vart telst edlileg stjornsysla. Fast petta stadfest
i fylgiskjali nr. 4 sem er tolvup6stur fra sérfredingi Matvalaraduneytisins til undirritadrar
dags. 12. jantar 2024. Hér ad nedan eru upplysingar sem veita yfirsyn yfir pad hvenzr
arsins veiting hvalveidileyfa hefur farid fram i gegnum tidina:

' hitps://www.visiris/g/20242647269d/helmingi-thaetti-o-edli-legt-ef-bjarni-gaefi-ut-hvalveidileyfi
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iv.

vi.

vil.

viii.

VIIL.

Auglysing atvinnuvega- og nysképunarraduneytisins um leyfi til hvalveida arid
2013 var birt 26. mars 2013 med umsoknarfresti til 12. april 2013.'¢

27. jantar 2009 veitti Einar K. Gudfinnsson, pv. sjavaratvegsradherra i starfsstjorn,
leyfi til hvalveida arin 2009 til 2013 & grundvelli reglugerdar sem hann undirritadi
sama dag."”

bann 13. desember 2013 undirritadi Sigurdur Ingi Johannsson, pv. sjdvaritvegs- og
landbunadarradherra leyfi til hvalveida i samradi vid rikisstjérnina fyrir arin 2014-
2018, en adeins er tilgreint hvenzr reglugerd var undirritud en ckki hvenar leyfin
voru veitt.'®

19. febriar 2019 undirritadi Kristjan Por Jaliusson, bv. atvinnu- og
nyskdpunarrddherra, reglugerd sem heimiladi leyfi til veida 4 langreydum og
hrefnu fyrir arin 2019-2023."

Hvalur hf. sotti um leyfi til veida 4 langreydum pann 14. mars 2019 og veitti
Kristjan Por Jaliusson leyfid pann 5. jali 2019 til 5 ara.

Pann 20. jini 2023 setti Svandis Svavarsdéttir, pv. matvaelaradherra, fram reglugerd
um frestun timabils til veida 4 langreydum en 5. janGar 2024 kom fram i aliti
umbodsmanns Alpingis ad reglugerdin hefdi ekki nagilega skyra stod i Iogum.”
Hvalur hf. 6skadi eftir endurnyjun leyfis til veida 4 langreydum 30. jantar 2024.
Bjarkey Olsen Gunnarsdéttir t6k vid af Svandisi Svavarsdéttur sem
matvzlaradherra pann 10. april 2024 ?' og veitti leyfi til hvalveida til cins ars pann
11. jani 2024, 2

4. desember 2024 veitti Bjarni Benediktsson péaverandi forsetis- félagsmala og
matvalaradherra i starfsstjorn tvd leyfi til hvalveida, badi framlengjast sjalfkrafa &
arsfresti og eru fyrir vikid de facto 6timabundin.

Um annmarka vid sidustu stjornsysluframkvemd

24, Sidasta stjornsysluframkvamd a4 malefnasvidinu var haldin annmérkum, sem gerd verdur

itarlegri skil & hér. Mikilvaegt er ad arétta ad s stjornsysludkvérdun pv. radherra i

s

starfsstjorn sem fjallad er um sker sig ur fyrri framkvamd med prennum haetti:

Radherrann sem 6k akvordunina fékk valdid @ grundvelli synjunar annars
radherra 4 setu { starfsstjérninni.

Radherrann sem 16k akvordunina hafdi fordaemalaust yfirstjornlegt
framkvaemdavald, par sem hann sinnti samtimis premur radherracmbattum og
par med talid embzaetti fors@tisradherra. Sem forsatisradherra ma atla ad hann

'® https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2013/03/26/Auglysing-atvinnuvega-og-
nyskopunarraduneytisinsume-veitingu-leyfa-til-hrefnuveida-arid-2013/

7 htps://istand.is/reglugerdir/nr/0058-2009

® hups://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2013/12/13/Reglugerd-um-hvalveidar/

Y hitps://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2019/02/19/Akvordun-um-hvalveidar/

2 htps://www.umbodsmadur.is/frettir/nanar/9441/frestun-hvalveida-ekki-i-samraemi-vid-log

2 hitps:/iwww.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2024/04/10/Bjarkey-Olsen-Gunnarsdottir-tekur-
vid-embaetti-matvaelaradherra/

2 hitps:/fwww.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2024/06/11/1 eyfi-til-veida-a-langreydum-gefid-

ut/

Mai 2025

66



Fylgirit med skyrslu starfshops um lagaumgjord hvalveida

25.

hafi ad 6llum likindum sjalfur haft mikid um pad ad segja ad vald til ad taka
dkvordun um umbrectta leyfisveitingu til hvalveida félli i hans skaut.
iii.  Leyfid sem um raedir framlengist sjalfkrafa, og er pvi i raun 6timabundio.

Undirritud éskadi eftir afstodu Matvalaraduneytisins til pess hvort umradd dkvordun vaeri
16gmact med erindi dags. 28. jantar 2025, fylgiskjal nr. 5. Pegar petta er ritad hefur svar
raduneytisins ekki verid kunngjort, pratt fyrir yfirlysingar um ad pad myndi liggja fyrir &
fyrri stigum.

VIIL Naudsynleg storf radherra og 6héfleg valdbeiting

26.

27.

28.

29.

Oll framangreind atridi skipta mali pvi pau syna fram 4 ad valdbeitingin var 6hofleg og
henni ekki sett réttmaet takmdork. Hefdi pvi i 6llu falli purft ad vanda sérstaklega til
undirbunings akvordunarinnar sem um radir.
Pau fimm grundvallarskilyrdid sem rakin eru ad ofan er varda valdmork starfstjorna koma
oll til dlita hvad vardar sidustu stjornsysluframkvaemd @ malefnasvidinu. Til upprifjunar
eru skilyrdin eftirfarandi:
i.  Starfsstjérn gegnir adeins naudsynlegum storfum svo landio sé ekki stjérnlaust,
ii.  radherra parf sterk rok til ad taka dvenjulegar cda afdrifarikar dkvardanir,
iii.  enda gegnir hann ekki lengur pélitisku hlutverki, og
iv.  meta verdur hvert tilvik ut fra stjornmalaadstadum hverju sinni,
v.  m.a. Ut fra pvi hvort dkvérdun nytur studnings meiri hluta Alpingis.

Verdur ni hvert ofangreint skilyrdi rakid sérstaklega hér ad nedan:

Ljost er ad veiting leyfis til hvalveida ekki hluti af naudsynlegum stérfum
starfsstjornarinnar sem um radir enda hefur leyfi til hvalveida adeins einu sinni aldrei 4dur
i sogunni verid veitt svo longu fyrir vertid, ad pvi er undirritud far best séd.
Hvalveidivertidir hefjast ad 6llu jofnu i jini ar hvert og hafa leyfisveitingar nar
undantekningarlaust verid framkvamdar 4 sama almanaksari og vertidin hefst hverju
sinni. Petta synir ad naudsyn var ekki fyrir ad fara. bar timasetninga syna ad
leyfisveitingar hafa att sér stad mun nzr hvalveidivertidum og pvi ljést ad naudsyn bar
ekki til ad afgreida umséknir med sérstokum flyti m.t.t. hagsmuna leyfisbeidenda. bvi fer
fjarri ad landid hefdi verid stjornlaust ef akvordun um leyfi til hvalveida hefdi ekki verid
tekin & peim timapunkti sem um radir.

Hér verdur ad arétta samspil hugtaksins ,naudsynleg storf* og rannséknarreglu
stjornsysluréttarins. Katrin Jakobsdottir, paverandi matvaelarddherra, skipadi starfshop
pann 23. febraar 2024 er umsogn pessi er skrifud til. ba liggur fyrir ad st dvissa um
stjornsysluframkvamd sem starfshopnum var @tlad ad varpa 1josi 4 var enn fyrir hendi
begar sidasta leyfisveiting var veitt. Umraddur starfshépur hafdi unnid um margra ménada
skeid pegar akvordun um leyfisveitingar var framkvaemd. Fyrir vikid hefdi verid nagur
timi til ad fa fram pessi mikilvaegu viohorf adur en dkvordun um leyfisveitingu atti sér
stad og fullrannsaka pannig malavoxtu i tenglsum vid stjérnvaldséikvordunina sem um
reedir. Fyrir 14 ad starfshopurinn zetladi ad ljuka sinni Gttekt i febraar 2025, sem hefdi verid
riflega adur en leyfi til hvalveida eru ad jafnadi veitt fyrir vertid hverja.
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30. Er leyfisveitingin sem um radir fyrir vikid andstad rannséknarreglu stjornsysluréttarins,

IX.

3L

32.

33.

34.

sbr. 10. gr. laga nr. 37/1993 sem kvedur @ um ad mél sé nagjanlega upplyst adur en
akvordun er tekin i pvi. Er petta sérstaklega augljost brot pega rynt er i pa stadreynd
fraedanna ad starfsstjornum ber einungis ad taka naudsynlegar dkvardanir til ad styra
landinu. Eykur pad a mikilvagi rannséknarreglu ad mati undirritadrar, hvad vardar pad
samhengi sem skipun starfshépsins og fyrirhugadar nidurstddur hans.

EKki sterk rok fyrir 6venjulegri og afdrifarikri dkvordun

ba vikur umfjollun ad pvi skilyrdi, er segir ad radherra i starfsstjorn purfi sterk rok til ad
taka dvenjulegar eda afdrifarikar dkvardanir.

Pau leyfi sem gefin voru Gt & malefnasvidinu 4. desember 2024 voru i raun 6timabundin,
bar sem pau framlengjast sjalfkrafa arlega um ar i senn, sbr. eftirfarandi ordlag i
tilkynningu Matvalaraduneytsins: |, Leyfin eru veitt til fimm ara likt og arin 2009, 2014
og 2019 og pannig er nokkur fyrirsjaanleiki i atvinnugreininni tryggour. Leyfin
framlengjast arlega um eitt ar. "> Fyrir vikid er um évenjulega og afdrifarika akvordun ad
reda pvi slikt leyfi, med sjilfkrafa framlengingu, hefur aldrei adur verid gefid at til
hvalveida. Raunar md feera rok fyrir pvi ad almennt sé 6vanalegt ad hvers lags leyfi
framlengist sjélfkrafa enda um ad reda Gthlutun & verdmatum og ga:dum sem getur purft
ad takmarka m.LL ytri og/eda breyttra adstazdna. Med bessari adferd stigur radherrann
skrefinu lengra en forverar hans og heimilar leyfi sem er 6timabundid til veida sem eru
afar umdeildar. Eda teckur med 60rum ordum endanlega dkvordun um mdl sem satir
miklum poélitiskum deilum.

Pess ber ad geta ad i samskiptum undirritadrar vid starfsmann Matvalardduneytisins dags.
16. desember 2024 og eldra var ekki hagt ad fa skyr stadfestingu um ad um 6timabundid
leyfi veeri i raun ad raeda, sbr. fylgiskjal nr. 6. Pess ma geta ad sidasta posti undirritadrar
til Kristjans Freys Helgasonar, sérfradings raduneytisins, var aldrei svarad af Kristjani.
Syna samskiptin ad mati undirritadrar ad dvenjulegt er ad akvordunin sé med sjalfkrafa
framlengingu enda virdist sérfraedingur raduneytisins ckki geta svarad pvi hreint Gt hvort
hin sé i raun 6timabundin eda ekki. Veitir pad dkvedna innsyn inn i pa 6logmaetu og
Ofaglegu stjérnsyslu sem cinkennir sidustu stjornsysluframkvamd.

Bjarni Benediktsson pv. radherra skyrdi pennan hluta akvordunar sinnar med eftirfarandi
heetti i vidtali hja Visi dags. 20. desember 2024 ** og taldi naudsynlegt ad Hvalur hf. hefdi
Sfyrirsjaanleika i rekstri og pvi hali hann gefid Gt fimm éara hvalveidileyfi sem endurnyjast
sjalfkrafa & hverju ari. Hann hafi ekki haft tima til ad taka akvordun fyrir kosningar. Oparfi
s¢ ad bida eftir nidurstodu starfshops sem rynir lagaumgjord hvalveida adur en slik
dkvordun er tekin. Med pessu sést ad sérstok sjonarmid hafa verid 16g0 til grundvallar af
hélfu radherrans vid leyfisveitinguna (p.c. fyrirsjaanleiki i rekstri) sem hafa pa trompad
onnur sjonarmid sem l6gd hafa verid til grundvallar vid fyrri leyfisveitingar, svo sem
dyravelferd. [ greininni segir pa einnig:

“ hutps://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2024/12/05/Leyfi-til-veida-a-langreydum-og-
hrefnu-gefin-ut/
2 https://www.visir.is/g/20242666845d/engin-breyting-a-hvalveidileyfi-thvi-thad-se-glaenytt
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35.

»Matvalaraduneytid upplysti ad sambarilegt dkvacdi um endurnyjun hefur ckki
verid i fyrri leyfisveitingum *

Er pvi ljost ad raduneytid stadfestir i umraddri umfjollun ad um dvenjulega og
Jordemalausa dkvordun sé ad raeda hvad sjaflkrafa endurnyjun vardar.

36. [ pessu samhengi er rétt ad visa til dlits Fagrads um velferd dyra, dags. 16. juni 2023, sbr.

37.

38.

39.

fylgiskjal nr. 7. [ alitinu segir:

Af fyrirliggjandi gognum ad dama og pvi sem fram kom i samtali vid sérfradinga
telur radid ad veidar a storhvelum sé ekki haegt ad uppfylla pau skilyrdi sem
naudsynleg eru til ad tryggja velferd dyra vid aflifun. Nidurstada radsins er ad
s veidiadferd sem beitt er vid veidar 4 stérhvelum samrzemist ckki 4kvaedum
laga nr. 55/2013 um velferd dyra.”

Liggur pvi fyrir ad i leyfisveitingu til veida a langreydum felst brot gegn I[6gum um velferd
dyra nr. 55/2013 en svo virdist sem , fyrirsjdanleiki* i rekstri Hvals hf. hafi trompad pa
stadreynd. Pé er 1jost ad fagrad dyra hefur l16gbundid hlutverk um stefnumétun og einstok
alitacfni er varda malefni a svidi velferdar dyra, sbr. 5. gr. laga nr. 55/2013.

Radherra var spurdur ad pvi i fyrrgreindu vidtali hvort ekki hefdi verdi rétt ad bida eftir
nidurstédum starfshoépsins um stjornsyslu og lagaumgjord hvalveida. Vid pvi svaradi
radherrann:

»Pessi hopur hefur ekki pad hlutverk ad skrifa ny 16g. bessi hopur 4 ad lita til ségunnar
og til annarra landa. Petta er hopur sem fyrrverandi radherra setur & laggirnar og bindur
a engan hatt hendur minar i pessu mali"

Parna er hlutverki starfshopsins ekki alveg rétt lyst enda Ijost ad hluti af verkefni hopsins
er ad fara yfir stjornsyslu i tengslum vid leyfisveitingar til hvalveida i gegnum tidina, en
umraeddar leyfisveitingar hafa gjarnan verid afar umdeildar Gt fra stjornsyslulegum
sjonarmidum og pvi full astada til pess ad fa par leidbeiningar sem hépnum var tlad ad
setja fram adur en dkvordun um veidar vari tekin- og hvad pa akvordun um leyfi sem
framlengist sjalfkrafa og er fyrir vikid 6timabundid. Umradd stjérnsysla faest ekki stadist
m.t.t. rannsoknarreglu og meginreglna um takmarkannir valdheimilda radherra i
starfsstjornum, ad mati undirritadrar.

X. Raoherra gegnir ekki politisku hlutverki

40.

St akvordun er um radir er politisk i ¢dli sinu enda um ad rada citt starsta politiska
praetumdl pjédarinnar, og peirrar rikisstjérnar sem var frafarandi pegar dkvordunin var
tekin. Ljost er ad miklar illdeilur hofdu verid milli stjérnarflokka um pessi mal likt og
fjolmidla umfjollun sidustu dra ber med sér. Sjalfstaedisflokkur, hefur stutt hvalveidar en
Vinstri hreyfingin — Graent frambod verid andvig peim og hafa flokkamir tekist hart & um
malid i stjérnarsamstarfinu. [ 1j6si pess ad timapressa til akvordunartoku var ekki til stadar
sést ad um politiska akvordun var ad rada — ekki sist i 1josi peirra Ovanalegu atburda sem
attu sér stad i addraganda akvordunarinnar.
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41.

42.

43,

45.

Forsaga malsins er s ad Bjarni Benediktsson rédi Jon Gunnarsson, étulan talsmann
hvalveida og gédvin Kristjans Lofissonar, ciganda Hvals hf. sem sérstakan starfsmann
sinn inn { raduneytid. [ kjolfarid Gttaladi J6n Gunnarsson sig um pad i fjslmidlum ad hann
atladi sérad koma ad leyfisveitingum til hvalveida en st lygileg atburdarras sem afhjipadi
leyniupptékur af syni umradds pingmanns ad fjalla um meinta leikfléttu og spillingu i pvi
samhengi vard til pess ad Bjarni fyrirskipadi ad Jon kemi ekki ad malinu en tok pess i
stad hina umdeildu akvordun sjalfur. Hverjum manni @tti pvi vera pad 1jost ad par koma
fram yfirlysingar sem eru pess edlis ad vekja upp tortryggni 4 pvi medal almennings ad
um malefnalega stjornsyslu sé ad rada. Fyrir vikid hefoi att ad vanda vel til dkvardana
pessum tengdum, i 1jdsi pess ad ekki er nokkurs konar timapressa i malunum par sem
hvalveidivertidir hefjast 6llu jafna ekki fyrr en juni ar hvert. I upptékunum segir sonur
Jons Gunnarssonar ad Bjarni hafi fallist 4 ad veita Joni st6du innan raduneytisins gegn pvi
ad hann taki 5. sati a lista Sjalfstadisflokksins. Jafnframt talar Gunnar um ad Jon sé
byrjadur ad vinna i rdaduneytinu og s¢ ad gera allt vitlaust. ,,Vinstri flokkarnir eru klikkadir.
Jon @etlar ad gefa peim leyfi til hvalveida til nestu fimm dra. Og hann atlar ad gera pad,”
segir Gunnar i umraddum upptokum?®,

Hafi umraedd akvoroun ekki verid politisk adur en til pessarar atburdarasar kom er ljost ad
hin vard pad i 6llu falli eftir ad pessi atvik attu sér stad, enda urdu pau til pess ad Jén var
tekinn ar verkefnum er tengdust hvalveidum i matvalardduneytinu.

Fraeg er su tilvisun sem eignud hefur verid Lord Hewart og segir , Justice must not only
be done, but must also be seen to be done* — eda réttletinu verdur ekki adeins ad fullnagja
heldur parf jafnframt ad geeta dsynd pess. Um er ad raeda ba grundvallar forsendu Iydredis
ad borgarar geti borid traust til stofnanna sinna og valdhafa, pvi an traustsins eru hin
opinberu kerfi ad engu hafandi. bad maetti skrifa langan texta um dsynd peirrar akvordunar
um sidustu leyfisveitingu & malefnasvidinu, en undirritud laetur nagja fullyrda ad
leyfisveitingin var énaudsynleg og par med pélitisk sem er eitt af peim lykilatridum sem
fraedin undanskilja fra valdi radherra i starfsstjornum. [ pessu samhengi er rétt ad nefna ad
ckki hafa verid rannsékud vanhafnissjonarmid i mali pessu en ljést er ad tengsl Kristjans
Lofissonar vid Sjalfstadisflokkinn og pa adila sem dnnudust dkvérdunartoku i malinu eru
fyrir hendi.

. Nokkru adur en dkvordun um leyfisveitingu var tekin hofou umhverfisverndunarsamtok,

medal annars umbjédandi minn, skorad 4 Bjarna Benediktsson ad gefa ekki at leyfi til
hvalveida a ny fyrr en ny rikisstjorn hefdi tekid til starfa sem hafi umbod Alpingis:

»Verndun lifrikis sjavar er brynasta hagsmunamal landsins og veidar & hrefnum og
langreydum & grunni hapins fyrirvara vid alpjédlegu hvalveidibanni mun ckki
styrkja barattu Islendinga fyrir verndun hafsins — lifshagsmunum pj6édarinnar,*

Kom fram i bréfi sem samtékin sendu Bjarna®®. Hefdi peim radherra sem akvordunina tok
verid i 16fa lagid ad vanda sérstaklega til verka i 1josi pess ad a kjortimabilinu sem um
reedir [Ell dlit umbodsmanns Alpingis i méli nr. F132/2023 er vardadi hans hafi til

.....

pvi i undirbiningsgognum akvordunar sem par var til skodunar hvort og pa hvernig reglur

# https://www.isir.is/g/2024264941 7d/leyni-lega-upp-takan-a-edition-hotelinu-ef-eg-a-ad-taka-fimmta-
saetid-vil-eg-verda-thinn-madur-i-thessu-
& hutps://www.mbl.is/200milur/frettir/2024/12/05/bjarni_veitir_hvalveidileyfi_til_timm_ara/
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um sérstakt haefi horfou vid. betta hefdi skapad hattu & pvi ad adkoma radherra ad
dkvordunartoku samrymdist ekki reglunum. St hzetta hefdi verid til pess fallin ad grafa
undan trausti almennings & radstofuninni andstztt markmidum Alpingis & bessu
svidi.Ljost er ad somu sjonarmid eiga vid i mali pvi sem hér er til skodunar.

XI. Takmarkanir 4 valdi radherra

46.

47.

48.

Samkvaemt peim Grdreetti Gr skilyrdum sem takmarka vald radherra i starfsstjorn, er
naudsynlegt ad meta hvert tilvik i#¢ fra stjiornmdlaadstedum hverju sinni. Hér ad ofan hafa
verid reifadar par fordemalausu adstadur sem uppi voru vid akvordunartdkuna sem um
er rett. St umfjéllun verdur latin nzegja. AO mati undirritadrar er augljéslega um afar
hapnar stjornskipulegar og stjornsyslulegar forsendur ad ra@da sem, pegar lagdar eru
saman, pzr mynda forsendur sem syna ad um 6logmata og dmdlefnalega dkvordun er ad
raeda.

i pessu samhengi mé visa til umfjollunar Olafs Johannessonar um réttindi og skyldur
radherra sem vert er ad hafa i huga og er hér 16gd fram med tilliti til pess hversu mjoég vald
hafdi safnast 4 hendur pess adila sem tok akvordun um leyfisveitinguna sem hér um teflir.
Olafur segir:

Um abyrgd rdaoherra & stjornarathofnum gilda sérreglur. Eru paer naesta frabrugdnar
fyrirmaelum um adra embattismenn. Samkvaemt 14. gr. stjskr. skal radherradbyrgd
dkvedin med logum. Hefur petta verid skilid svo, ad til skyldu sérstok 16g um
dbyrgd rddherra. Gilda um pad efni 1. nr. 4/1963. Getur badi komid til refsi- og
botadbyrgdar & hendur radherra. ... Vardandi akvardanir radherra: pad er fost venja,
a0 tillogur séu lagdar fyrir forseta utan rikisrdds og hann fallist 4 peer par, en sidan
séu akvardanir formlega stadfestar eftir 4 i rikisrddi. Er venjan na ordin svo rik, ad
henni verdur sjalfsagt fylgt framvegis. Med hlidsjon af pessari venju hefur verid
talid, ad radstofun sé gild, p6 ad hin hafi ekki verid borin upp fyrir forseta i
rikisradi, en vitaskuld s¢ hugsanlegt, ad radherra bakadi sér abyrgd med pvi ad
snidganga bod 16. gr. stjskr. Nokkur efnisrok varu til pess ad fara hér strangar i
sakir, a.m.k. pegar um er ad rada stjornarathafnir, sem fela i sér endanlega
afgreidslu mals.”

Medferd mals i rikisradi tryggir, ad adrir radherrar eigi pess kost ad lata uppi élit
um mal, adur en pad er endanlega afgreitt. Adalreglan er si samkvaemt islenzkum
rétti, ad vanraksla um leitun alits eda umsagnar, par sem slikt er 16gbodid, hafi i
for med sér ogildingu stjérnarathafnar. Eftir pvi @tti pad ad skipta méli um gildi
dkvordunar, hvort hin er borin upp fyrir forseta i rikisradi ¢da utan pess. Samt sem
adur verdur sennilega litid svo a hér, ad radstofun s¢ gild, p6 ad han sé ekki borin
upp fyrir forseta i rikisradi og p6 ad endurstadfesting i rikisraoi farist fyrir, enda er
endurstadfestingin hreint formsatridi.*®

Pess ber ad geta ad s dkvordun ad veita leyfi til hvalveida 4rid 2024 var ekki borin upp i
rikisrddi. Slik adgerd hefdi poé getad undirbyggt dkvordunina med adkomu fleiri valdhafa,
likt og 16. grein stjornarskréarinnar bydur upp a. Er st stadreynd einkennileg i 1josi pess ad

" (:)Iafur Jéhannesson, Stjornskipun /'slamls. I hluti, Idunn Reykjavik 1978. Bls. 151
# Olafur Johannesson, Stjérnskipun Islands, 1 hluti, Idunn Reykjavik 1978, Bls. 158
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49,

50.

XIIL

51

52.

53.

eftir akvordunina stigu adrir radherrar i starfssyjorminni fram og sdgdust stydja
leyfisveitinguna®. Leida ma likur ad pvi ad dkvérdunin sem um raedir hafi verid tekin i
flyti i 1josi pess ad ekki hafi verid kallad eftir sampykki annarra i stjérninni, sem vissulega
hefoi [jad umraddri leyfisveitingu meira 16gmaeti.

Mé spyrja hvort sa flytir hafi orsakast af pvi ad ny rikisstjorn var vid pad ad taka vid
stjiérnartaumum i malinu, eda rimum tveimur vikum eftir ad leyfisveitingin for fram? |
ollu falli er 1jost ad falmkenndar leyfisveitingar til hvalveida i gegnum tidina, benda mjog
til pess ad akvardanir er liggja til grundvallar séu fremur politisks edlis en vandadar
syjornsyslulegar akvardanir.

i konnum Maskinu sem gerd var i kjolfar leyfisveitingarinnar kom fram ad 51%
landsmanna varu éanagd med pa akvordun Bjarna Benediktssonar, paverandi mat-
vaelarddherra i starfsstjorn, ad veita nytt leyfi til veida & langreydum.*

Nytur akvoroun studnings meirihluta Alpingis

bad er 16gd dhersla & skilyrdi um mat & hvort akvordun nytur studnings meiri hluta
Alpingis. Hér er pvi rétt ad fjalla stuttlega um pingraedisregluna, grundvallarreglu sem
ekki hefur verid logfest i stjornarskrd islands (en Danir hofou pé vit 4 ad skra i sin
grundvallarlog arid 1953). Samkvamt venjulegri skyringu felst pad i pingradi ad peir
menn einir geti verid radherrar sem pjédpingid eda meirihluti pess vill stydja eda pola i
embzetti.®! braut fyrir ad pingracdisreglan sé ekki logfest med berum ordum i stjérnarskra
stydst reglan vid fasta venju allt fra arinu 1904 hérlendis og er samgréin réttarvitund &
fslandi. P4 hefur reglan stod i 1. gr. stjérnarskrar.*

Af athugasemdum vid 1. gr. frumvarps ad lydveldisstjornarskranni er raunar 1jést ad
@tlunin hafi verid ad logfesta pingraedid. bar segir  Eftir sem 4dur er tekid fram, ad stjérnin
skuli vera pingbundin, og er pad naudsynlegt m.a. til pess, ad pingid haldi rétti sinum til
dhrifa 4 skipun og lausn radherra.**' Almennt hefur hins vegar verid talid ad
pingradisreglan byggist 4 stjornskipunarvenju og sé pvi jafn rétthd dkvadum
stjornarskrarinnar sjalfrar pannig ad henni verdi ekki breytt eda hin afnumin nema med
stjornarskrarbreytingu.*® Reglan felur i sér ad peir einir geti gegnt radherracmbzetti sem
nj6ta trausts meirihluta Alpingis”.*

A pvi er hér byggt ad Bjarni Benediktsson hafi ekki notid trausts meirihluta Alpingis pegar
hann tok akvordun um leyfisveitingar til hvalveida, eda i 6llu falli ad slikur meirihluti sé
6sannadur m.t.t. peirra pingkosninga sem fram hofou farid stuttu adur. Brytur akvérdunin
fyrir vikid gegn sjonarmidum um madlefnalega og gbéda stjornsysluhxtti sem og

* https://www.visir.is/g/20242660524d/eining-um-hval-veidar-innan-starfsstjornar

* https://www.mbl.is/200milur/frettir/2025/01/03/meirihluti_oanaegdur_med_akvordun_bjarna/

¥ Gunnar G. Schram, Stjérskipunarréttur, 2. (tgafa, HaskolaGtgafan Reykjavik 1999, bls. 148.

* Gunnar G. Schram, Stiérnskipunarréttur, 2. (tgafa, HaskolaGtgafan Reykjavik 1999, bls. 149.

* Gunnar G. Schram, Stjérnskipunarréttur, 2. (itgafa, Haskéladtgafan Reykjavik 1999, bls. 149 (Alpt. 1944, A-

deild, bls. 12.)

M hitps:/fwww.stjornarradid.is/media/forsaetisraduneyti-
media/media/styjornarskra/Skyrsla_stjornlaganefndar_seinna_bindi_skyringar.pdf
3 htps:/iwww.stjornarradid.is/library/05

Rikisstjorn/Handb%C3%B3k%20um%620si1%C3%B0areglurde20r% C3%A 1% C3%B0herra%202,%20%C3%BAt
g%C3%A 11a.pdf
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54.

55.

56.

57.

58.

59.

grundvallarskilyrdum fyrir akvordunartoku i starfsstjorn  og  stjérnarskrirvarda
pingradisreglu.

Er pad lagt i mat starfshopsins hvort sams konar adstadur hafi verid upp 4 teningum &rid
2009 pegar Einar Gudfinnsson veitti leyfi til hvalveida, en hér er pé 6liku saman ad jafna
hvad vardar frahvarf VG 0r rikisstjorn med tilheyrandi valdasampjéppun. S radherra sem
t0k dkvordun sem matvelaradherra, gegndi pannig ad vissu leyti bodvalds sins sjalfs sem
forszetisradherra 4 peim tima sem hin umdeilda dkvérdun var tekin.

XIII. Hlidsjén af aliti umbodsmanns Alpingis i mali nr. 12291/2023 um
leyfisveitingu & malefnasvidinu

Vikid er i skipunarbréfi starfshops sérstaklega ad méli umbodsmanns Alpingi nr.
12291/2023 sem er citt af sterstu deilumélum vardandi stjornsyslu og hvalveidar i
samtimasogu pjédarinnar.

Rétt er ad taka fram ad dkvordunin sem um rdir var sérstok ad pvi leyti ad hiin var tekin
daginn adur en fyrirhugud vertid hofst, vegna pess ad rétt 4dur kom fram fyrrgreint dlit
Fagrads um vernd dyra, 4 hvalveidum. Er pvi um ad rada fordaemalausa timapressu vegna
pess nyja gagns sem lagt var fram svo seint og radherrann mat sem lykilgagn vardandi
akvordunina.

Umbodsmadur afmarkadi umfjéllun sina i malinu vid pad hvort Gtgéfa reglugerdar hefodi
att sér fullnegjandi stod i heimildarlogum hennar og hvort gatt hefdi verid krafna um
medalhéf vid paer adstaedur sem uppi voru. Fjalladi umbodsmadur m.a. um stjérnskipulega
vernd atvinnufrelsis og atvinnuréttinda og tilkun og beitingu lagaheimilda stjérnvalda.
Taldi umbodsmadur m.a. ad cf 16ggjafinn akvadi ad fela stjiornvoldum ad Gtfaera nanar
med  stjornvaldsfyrirmalum  hvernig  sctja  skyldi  stjornskipulega  verndudum
atvinnuréttindum  skordur veeri  sérstakt tilefni  til pess ad vandad veri il
stjornsysluframkvamdar pannig ad tryggt veeri ad nidurstadan @tti sér nagilega stod i
l6gum og samramdist peim ad 6dru leyti. Pess ma hér geta ad ckki hefur reynt 4 sams
konar mat i 6drum sambzrilegum akvordunum, svo sem dkvordun Bjarna Benediktssonar
um heilmild til 6timabundinna veida fra 4. desember 2024,

Einnig fjalladi umbodsmadur um vidmid um velferd dyra & alpj6dlegum vettvangi og
pydingu peirra fyrir framkvamd laga um hvalveidar. Tk umbodsmadur m.a. fram ad hann
teldi ekki utilokad ad lita til sjonarmioa um velferd dyra vid framkveemd a peim logum.
Hins vegar bendir litid til pess ad umbodsmadur hafi ekki talid nagjanlega skyrt tilgreint
i hinni umdeildu dkvérdun ad dyravelferdarsjonarmid, @ bord vid vardveislu stofna
hvalategunda, veeru heimil sem lagagrundvéllur fyrir pvi inngripi sem étti sér stad vid
reglugerdasetninguna m.t.t. annars konar hagsmuna & bord vid atvinnufrelsi. M4 pvi spyrja
hvort akvoroun radherrans um takmorkun veida hefdi stadist krofur stjéornsysluréttarins
hefdi hin haft sterkari skirskotun til slikra sjonarmida sem cr sérstaklega getid i 16gum um
hvalveidar.

i aliti umbodsmanns kom pé fram ad pv. radherra hefdi vid Utgafu reglugerdarinnar skort
nagilega skyra stod i 4. gr. laga um hvalveidar, eins og si grein yrdi skyrd med hlidsjon
af markmidum sinum, lagasamr@mi og grunnreglum stjérnskipunarréttar um vernd
atvinnuréttinda og atvinnufrelsis. Umbodsmadur f{jalladi cinnig um addraganda
reglugerdarinnar med hlidsjon af krofum stjornsysluréttar um medalh6f og taldi
umbodsmadur, einkum i 1josi réttmaetra vaentinga félagsins, ad vid par adstzdur sem uppi
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60.

61.

62.

63.

65.

voru vid Gtgafu reglugerdarinnar, yrdi ad leggja til grundvallar strangar krofur til pess ad
gaett vaeri medalhdfs m.tt. stédu og hagsmuna pess. Var pad dlit umbodsmanns ad Gtgéafa
reglugerdarinnar hefdi ekki samrymst kréfum um medalhof og b.a.l. ekki verid { samrami
vid 16g ad pessu leyti.

[ pessu samhengi er dhugavert ad lita til pess ad { mélinu 14 fyrir sérfracdialit sem sagdi ad
ckki vaeri mogulegt ad veida dyrin sem um raedir nema i tréssi vid adra 16ggjof, nefnilega
16g um velferd dyra nr. 55/2013. Spyrja ma um hvers konar medalh6f pad sé ad heimila
veidar 4 dyrum sem leida til pess ad 6nnur 16g og nyrri verda brotin? Er hagt ad byggja
réttmatar vantingar adila 4 pvi ad fa ad sinna atvinnu sem er edli mals samkvamt brot 4
annarri loggjof?

i ljosi pess heildarsamhengis sem dkvordunin sem um radir var tekin, maetti segja ad alit
umbodsmanns vaeri gott deemi um pad hversu brotakenndur lagarammi og reglusetning er
i tengslum vid atvinnuveginn sem um radir, enda eru ékvardanir idulega umdeildar og
vekja mikla 6lgu 4 pingi sem hjé pj6d. Petta synir ad mati umsagnargjafa ad veruleg porf
er @ umbotum i 10ggjof og framkvamd.

XIV. Samantekt

Svo sem rakid hér ad ofan er ljost ad valdheimildir radherra i starfsstjorn takmarkast af
eftirfarandi pattum:

i Starfsstjorn gegnir adeins naudsynlegum storfum svo landid sé ekki
stjornlaust,

il radherra parf sterk rok til ad taka évenjulegar eda afdrifarikar dkvardanir,

iii. enda gegnir hann ekki lengur pélitisku hlutverki, og

v, meta verdur hvert tilvik 0t {ra stjornmélaadstzzdum hverju sinni,

v. m.a. Ut fra pvi hvort dkvérdun nytur studnings meiri hluta Alpingis.

Likt og rakid hefur verid & hver einasti pattur vid um sidustu leyfisveitingu og verdur
nidurstadan pvi ohjakvaemilega si ad farid hafi verid med valdheimildir a hétt sem ekki
telst samrymanlegur umrazddum takmérkunum, né rannséknarreglu stjérnsysluréttarins,
meginreglum um goéda stjornsysluhztti né skyldubundid mat. Hér reynir cinnig a
sjonarmid um vanhzafni og skorun vid 6nnur 16g 4 bord vid 16g um velferd dyra.

. Leyfi til hvalveida hafa haft slik ahrif i brimrét stjornméla undanfarin ar, og aratugi, ad

ekki er haegt ad lita 4 slika leyfisveitingu likt og hverja adra. Pratt fyrir ad hér reyni
vissulega 4 atvinnufrelsiakvacdi stjornarskrar undanskilur slikt ekki valdhafa fra krofum
um malefnalega stjornsyslu. Enga naudsyn bar til ad afgreida pa akvordun sem um radir
4 peim timapunkti sem henni var hrint i framkvaemd, og hja peirri stadreynd verdur ekki
litio.

Wik
Nast verdur rynt i hverjar séu heimildir og skyldur islenska rikisins samkvamt

alpjodlegum skuldbindingum. Gildandi 16g um hvalveidar hafa faar efnisreglur ad geyma
og gert s¢ rad fyrir pvi ad hvalveidum sé stjornad med setningu reglugerda til samramis

Mai 2025

74



Fylgirit med skyrslu starfshops um lagaumgjord hvalveida

vid pjoéoaréttinn. Til pess ad svo megi verda sé naudsynlegt ad fyrir liggi hverjar par
skuldbindingar séu. bad sé jafnframt forsenda pess ad stjornsysla mdlaflokksins sem
byggir 4 regluverkinu standist 16g um hvalveidar.

XV. Um l6g, alpjodlegar skuldbindingar og sogulega afstédu islenskra stjérnvalda

66. Vert er ad geta pess i upphafi ad Islendingar eru ekki hvalveidipjod i hefdbundnumm
skilningi, likt og frumbyggjapjédir eru, (sj& umfjdllun um ségu hvalveida fra 12. 6ld til
2018, sem er t.d. rakin 4 velsvaedi IFAW). Jafnframt er pad mat umbjédanda mins ad rangt
s¢ ad tala um hvalveidar Islendinga par ed stefna stjiornvalda hefur lengst helgast af
vidleitni peirra ad verja hagsmuni eins fyrirteekis, Hvals hf. Ennfremur verdur ad hafa i
huga ad meirihluti adspurdra i peim skodanakénnunum sem framkvamdar hafa verid
undanfarin ar er andvigur veidum 4 langreydum.

67. Pad er mat umbjodanda mins ad binda eigi endi 4 hvalveidar med breytingum 4 16ggjof.
Matti hér i fordeemaskyni lita til 197. mals sem var lagafrumvarp 4 155. 16ggjafarpingi
2024 um breytingu 4 ymsum l6gum vegna banns vid hvalveidum®.

XVL Stada islands gagnvart alpj6dalégum m.t.t. hvalveida

68. Arid 1982 sampykkti Alpjédahvalveidirddid bann vid hvalveidum sem 16k gildi fré og
med drinu 1986. Island greiddi atkvaedi gegn pessari breytingu 4 sampykktum IWC en 2.
febriar 1983 felldi Alpingi pingsalyktunartillégu pess efnis ad banninu skyldi mémaelt.
Afstada Alpingis var kunngjord med cftirfarandi heetti:

Alpingi alyktar ao sampykkt Alpjédahvalveidiradsins um takmaérkun hvalveida, sem
kunngerd var med bréfi il rikisstjornarinnar dags. 2. sept. 1982, verdi ekki
motmeelt af Islands halfu.

Par med var island bundid af pessari dkvérdun Alpjédahvalveidiradsins. Er petta lykilatridi
i pvi stéra samhengi sem er til skodunar er vardar alpjodlegar skuldbindingar islands
vardandi hvalveidar.

69. begar hvalveidibannid hofst arid 1986 akvadu islensk stjornvold ad nyta sér 8. gr.
Alpjédahvalveidisamningsins um_stjérnun_hvalveida (International Convention for the
Regulation of Whaling (ICRW). sem veitir adildarrikjum Hvalveidirddsins heimild til ad
gefa Ot leyfi til veida 4 hvolum i rannséknarskyni 4 timabilinu 1986-1989. island var 4
pessum tima harkalega gagnrynt fyrir ad nyta sér 8. greinina til ad komast hja pvi ad standa
vid adur utgefna skuldbindingu um ad virda bann Hvalveidiradsins. Strax arid 1986
slaufudu islensk stjornvéld dformum um ad veida 80 hrefnur arlega & umraddu timabili.
Eftir erfidar samningavidradur var sandreydum fackkad ar 160 & fjorum drum i 70 og
aform um ad veida 320 langreydar var breytt i 296 4 timabilinu 1986-1989.

70. Miklar deilur urdu um malid 4 Islandi og tr vard ad island sagdi sig Gr radinu 4rid 1992.
Akvordun par um var tekin i lok drs 1991. | framhaldinu for neer allur kraftur stjornvalda
a alpjodavettvangi i barattu  fyrir hvalveidum og gegn alpjodlegum

% Sja https://www.althingi.is/thingstorf/thingmalalistar-eftir-thingum/ferill/155/197/21tg=155&mnr=197
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71.

umhverfisverndarsamtokum. Pessi préun atti sér stad i addraganda Rid-radstefmunnar
1992 um sjalfbazra proun (United Nations Conference on Environment and Sustainable
Development).

Arid 1992 var Nordur Atlantshafssjavarspendyrarddio (NAMMCO) stofnad ad frumkvadi
Noregs og Islands, auk Fareyja og Granlands. Vonir stodu til ad hid svaedisbundna
NAMMCO yroi valkostur vid Alpjodahvalveidiradid en vantingar um ad Noregur og
Japan myndu segja sig r Alpjédahvalveidirddinu gengu ekki eftir. island st6d pvi

einangrad utan radsins.

XVIL Stenst fyrirvari Islands vid nallkvéta lagaleg skilyrdi?

72.

73.

74.

75.

76.

77.

Brétt foru ad heyrast raddir pess cfnis ad til ad unnt yrdi ad hefja hvalveidar & ny yrdi
island ad ganga aftur i Alpj6dahvalveidirddid en p6 med fyrirvara vid dkvordun radsins
frd 1982 um nill-kvéta. Meginskyringin var ad ekki yrdi unnt ad flytja Gt hvalaafurdi til
Japans nema ad Island ztti adild ad radinu.
[ alyktun Alpingis fra 10. mars 1999 segir:

Alpingi alyktar ad hefja skuli hid fyrsta hvalveidar hér vid land og tekur fram ad
alyktun pess fra 2. febriiar 1983 stendur ekki i vegi fyrir pvi.

bar med veitti Alpingi rikisstjorn heimild til ad leyfa hvalveidar & ny pratt fyrir fyrri
sampykkt pingsins ad pess cfnis ad fisland myndi ekki métmala akvérdun
Alpjodahvalveidirddsins um nill kvéta (bann vid veidum). Um er ad reda meginforsendu
hvalveidistefnu Islands og pvi mikilvaegt ad starfshépurinn skodi malid vandlega hvad
tta vardar.
medforum meirihluta sjavaratvegsnefndar bettist vid eftirfarandi texti:

Alpingi felur rikisstjorninni ad undirbiia hvalveidar, medal annars med pvi ad
kynna malstad og sjonarmid Islendinga medal vidskiptapjéda okkar:
Undirbiningur midi ad pvi ad veidar geti hafist sem [fyrst. Kostnadur vid
kynninguna verdi greiddur i rikissjodi. Ollu kynningarstarfi verdi flytt svo sem
audid er.

bar med var vidurkennt ad hvalveidar varu ekki vel kynntar 4 medal vidskiptapjoda
islands; ad ekki yrdi unnt ad hefja veidar 4 ny fyrr en malstadur og sjénarmid islendinga
nyti meiri skilnings a alpjodavettvangi en pé sagt ad undirbiningur skyldi mida ad pvi ad
veidar geti hafist sem fyrst og ad kostnadur vid kynninguna yrdi greiddur ar rikissjooi.
Aldrei var gerd grein fyrir pvi hversu mikid kynning 4 mélstad og sjénarmidum islands
metti kosta. Ekki heldur var greint hvort malstadur og sjonarmid Islands helgudust af
hagsmunum eins fyrirtaekis, Hvals hf., eda pjédarinnar allrar.

Ekki hefur heldur komid fram hversu miklu f¢ hefur verid varid til ad kynna meintan
malstad Islendinga en hann hleypur & hundrudum milljéna, ef ekki milljordum kréna, ad
mati umbjédenda minna. [ pvi sambandi ma nefna ad ad arunum 2001-2009 greiddi
sjavaritvegsraduneytid 180 pasund dollara & éri, auk kostnadar vid almannatengsl i
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78.

79.

Bandarikjunum af halfu fyrirtackisins Plexus. Sa fjaraustur skiladi engum melanlegum
arangri.

Spurningin er: stenst pad alpjédalog ad island gangi fyrst Gr Alpj6dahvalveidirddinu vegna
danzgju med bann vid hvalveidum og gangi sidan aftur i radid, nokkrum drum sidar, med
fyrirvara vid akvérdunina sem island hafdi 4dur gengist undir? Pad er mat undirritadra
ad si fyrirvari standist ekki og par med séu hvalveidar vid island i trdssi vid
alpjéodalog. Undirritud telja jafnframt ad samkvamt erindisbréfi starfshopsins sé honum
skylt ad gera grein fyrir pvi sinu mati 4 pvi hvort fyrirvari Islands sé i samremi vid
alpjédalég og pa um leid hvort einhlida Gtgafa islenskra stjornvalda 4 leyfi til veida 4
langreydum standist slika 16ggjof. Fyrlr liggja logfraedilegar Gttektir m.a. & grundvelli
meginreglna alpjédarétta sem segja ad afstada island, sem felst i fyrirvara gegn
megininntaki alpjodlegs sattmala, faist ckki stadist.

Vid petta betist ad 16g um hvalveidar nr. 26/1949 cru drelt og standast ckki krofur sem
gera verdur um 16ggjof sem heimilar atvinnustarfsemi sem gengur gegn alpjédlegum
skuldbindingum fslands; veidar sem geta med réttu talist dyranid sbr. alit Fagads um
velferd dyra, dags. 16. juni 2023.

XVIIL.  Stenst fyrirvari Islands pjédarrétt?

80.

81.

island tilkynnti 4 fundi Alpj6dahvalveidiradsins haldinn i London 23.-27. Jali 2001, ad
landid hefdi gengid i Alpjédahvalveidirddid & ny. Gallinn & gj6f Njardar var ad
6adskiljanlegur hluti tilkynningar Islands til vérsluadila Alpjédasamningsins um stjornun
hvalveida veri fyrirvari vid akvordun radsins fra 4rinu 1982 um nall-kvota.
Hvalveidiradid lagdist gegn fyrirvara islands og sampykkti alyktun bess efnis ad ad:

‘The Commission does not accept Iceland s reservation regarding paragraph 10(e)
of the Schedule (i.e. that Iceland is not bound by paragraph 10(e) of the Schedule,
as reflected in its instrument of adherence dated 8 June 2001.)"

Um afgreidslu mélsins segir:

Sixteen member nations refused to participate in the vote, believing it to be illegal.
The motion was then carried with 19 votes in favour, 0 votes against and 3
abstentions.

After consultation with Commissioners, the Chairman then ruled that Iceland
should “assist in the meeting as an observer.” This ruling was challenged. In the
subsequent vote, the Chairman'’s ruling was upheld by 18 votes to 16 votes with 3
abstentions (1 country was absent for the vote).

Hid sama gerdist & arsfundi Hvalveidirddsins arid 2002, sem haldinn var i Shimonoseki i
Japan. I alyktun radsins segir:
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As last year, the major item discussed on the first morning concerned the adherence
of Iceland to the Convention with a reservation to Paragraph 10(e). That
paragraph refers to what is popularly termed the ‘moratorium’ on commercial
whaling.

There was a difference of views as to whether the Commission should accept
Iceland’s reservation. A vote to uphold last year's decision, that Iceland should

‘assist in the meeting as an observer' was agreed by 25 votes to 20 votes.

Iceland subsequently left the meeting, stating its belief that the vote was illegal.

82. Odru mal gegndi 4 aukafundi Alpjédahvalveidiradsins, haldinn i Cambridge i oktober

83.

85.

2002. Um pann fund segir i fréttatilkynningu rédsins:

As at the last two Annual Meetings, the major item discussed in the morning
concerned the adherence of Iceland to the Convention with a reservation to
Paragraph 10(e). That paragraph refers to what is popularly termed the
‘moratorium’ on commercial whaling. (For the full terms of the reservation
submitted by Iceland, click /LRI For further details of this issue, click IHERFE),

There was again a difference of views as to whether the Commission should accept
Iceland s reservation. After a series of procedural votes, the Commission agreed by
19 votes to 18, that Iceland is a member of the Commission.

Segja mé ad 19. atkvadid til studnings endurinngéngu fslands i Alpjédahvalveidiradid
hafi verid greitt af islandi enda leyfdi formadur radsins, Bo Fernholm, ad island fengi ad
greida atkvaedi um eigin inngdngu i radid med fyrirvara vid akvordun radsins um nall-
kvota.

- Nefna mé lika i pessu samhengi ad alpjédleg verslun med hvalkjét brytur gegn dkvaedum

CITES-samningsins. {sland er vissulega ekki bundid af bclm dkvadum par ¢d gerdur var
fyrirvari vid pau pegar island loks gerdist adili ad samningnum drid 2000. Einnig gerdi
island fyrirvara vid akvadi Bernarsamningsins um verndun allra hvala i Nordur-
Atlantshafi, cmmg beirra tegunda sem eru beinlinis i Gtrymingarhattu og évist er um hvort
peim fjolgi 4 ny 4 nestu hundrudum ara. bad felst i rannséknarskyldu radherra ad athuga
hvernig pessi framganga styrkir stodu islands og markadsméguleika 4 alpjodavettvangi ad
mati umbjédanda mins, likt og hann benti a i bréfi til rdadherrans skémmu ddur en akvérdun
um leyfisveitingu var tekin i lok ars 2024,

Rannséknarskyldu, cins og kom fram i fyrri hluta pessarar umsagnar, er verulega
dbotavant og vill umbjédandi minn benda & nedangreind atvik og vekja pannig athygli 4
vinnubrogdum sem ganga i berhogg vid slika skyldu radherra:

o [ oktéber 2006 veitt pv. sjavaritvegsradherra, Einar K. Gudfinnsson leyfi til veida
4 9 langreydum. Ekki er kunnugt um ad leyfisveitingin hafi verid afgreidsla 4
umsokn um leyfi af halfu Hvals hf.

e Arid 2009, i lok januar, veitti Einar K. Gudfinnsson pv. sjavaritvegsriherra Hvali
ht. leyfi til veida arin 2009-2013. Einar skiladi lyklunum sama dag til arftaka sins,
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86.

87.

88.

Steingrims J. Sigfussonar. Engin umsékn um petta leyfi finnst {
matvalardduneytinu og pvi dgerlegt ad meta pé rannsokn sem dtti sér stad fyrir
akvordunina sem um raedir.

e Arid 2013 gaf Sigurdur Ingi J6hannsson pv. sjavaritvegsradherra Hvali hf. leyfi til
veida arin 2014-2019. Engin umékn um petta leyfi finnst i riduneytinu.

e Arid 2019 s6tti Hvalur hf. um leyfi til veida 4 langreydum arin 2019-2023 e¢da i
fimm dr. Umséknin barst raduneytinu i mars og Kristan bor Jilisson, pv. atvinnu-
og nyskopunarddherra, veitti leyfid 5. juli sama ar, an rannséknar ad pvi er best
verdur séd.

e Arid 2024 s6tti Hvalur hf. um leyfi til 5 til 10 ara og var umsoknin dagsett 30.
Jjantar. Matveelarddherra pv., Svandis Svavarsdottir, tok sér riman tima til ad svara
erindinu og rannsaka malavoxtu.

e 23, oktéber 2024 sotti Hvalur hf. enn um leyfi til veida. Greinilegt var ad Kristjan
Loftsson vildi fa afgreidslu sinna mala fyrir kosningar, Leyfid var veitt 4. desember
2024 eftir kosningar en adeins nokkrum vikum adur en ny rikisstjorn tok vid.

Til frekari frodleiks mé lesa hér afstodu Bandarikjanna til inngdngu fslands 4 aukafundi
Hvalveidiradsins i oktéber 2002: 17. U.S. Position Paper re Iceland Whaling,
Reservation Practice (October 2002). Sja fylgiskjal nr. 8.

Umbj6odandi minn bendir einnig & fracdigrein Urs Saxers: Legal opinion on a Reservation
made by Iceland in 2002 when it re-acceded the International Convention for the
Regulation  of  Whaling of 1946 and its  Protocol of  1956.
Dr. Urs Saxers, jur., LL.M. (Columbia U., N.Y.), Attorney-at-law, Associate Professor
(Privatdozent') of International Law, Law Faculty, University of Zurich, Switzerland;
Lecturer in International Law at the Swiss Federal Institute of Technology, Zurich;
Lecturer in Law of International Organizations, University of St. Gallen, Switzerland,
President of the Swiss Section of the International Commission of Jurists (ICJ). Sja
fylgiskjal nr. 9.

P& visar umbjédandi minn til erindisins [ogmeeti h\'ill\'g'j()(l_iblk:ll(lill'b'il eftir Pérunni
Oddny Steinsdéttur og Porbjorn Bjémsson, sem flutt 4 radstefnu Félagsvisindastonfunar
Haskéla  fslands i  oktéber  2011.  Sji  fylgiskjal nr. 10,

XIX. Stopular veidar @ langreydum og hrefnum

89.

91.

Ekki er ad fullu ljost hvad aftradi veidum a langreydum arin 2011-2012, 2016-2017,
2019-2022 og 2024, en fram kom af halfu Kristjans Loftssonar, forstjora Hvals hf. érin
2016 og 2017, ad erfitt veeri ad eiga vid japanska embattismenn. Sja: Morgunbladid 25.
febrbar 2016, Engar storhvalaveioar neesta sumar. bar er eftirfarandi haft eftir Kristjani:
wHann segir fyrirtakid hafa maett endalausum hindrunum vid ad koma hvalaafurdum a
markad i Japan.*

. Sja einnig Hvalveidar verda ekki stundadar ncesta sumar, Morgunbladid 9. mars 2017.

Segir par: ,,A0 sogn Kristjans Loftssonar, framkvamdastjora Hvals, eru helstu astadur
bessa endalausar hindranir i Japan vid innflutning 4 hvalaafurdum, en Japan er helsta
markadslandid fyrir hvalaafurdir.” Sja fylgiskjal 11.

A bladamannafundi i Tokyo 16. oktéber sl. upplysti talsmadur [yrirtekisins Kyodo
Senpaku sem flutt hefur inn langreydarkjot frd Islandi ad ekki stzdi til ad kaupa kjot fré
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92.

93.

94.

95.

96.

XX.

97.

98.

99.

islandi i fyrirsjdanlegri framtid og steersti markadur {slands fyrir afurdir af langreydum
ekki lengur til stadar.

I japanska dagbladinu Asahi Shimbun 23. juli sl. kom fram ad um 2.000 tonn af
langreydarkjéti fra islandi vaeru enn 6seld. Um er ad reeda 2.500 tonna farm sem sendur
var fra Hafnarfirdi til Japans i desember 2022. Hvalkjdtinu var landad i Osaka sex vikum
sidar — i febriar 2023. Med 6drum 6drum ordum: 17 manudum eftir ad kjotid komst 4
markad i Japan voru 80 prosent afurdanna enn dseld.

Ztla ma ad 150 daudar langreydar gaefu af sér um pad bil 1.800 tonn af kjéti, sem fzeri
langleidina med ad skapa verulegt offrambod & markadi fyrir hvalkjoét i Japan. Vid bactist
a0 japonsk stjornvold hafa veitt leyfi til veida & 59 langreydum & éri innan 200 milna
cfnahagslégsogu landsins, sem gefa af sér 6nnur 700 tonn af kjoti. Hvalkjot fra islandi
myndi pvi prengja ad vérum frd Kyodo Senpaku, sem ecinnig gerir Gt skip til veida a
langreydum.

i pessu samhengi bendum vid jafnframt 4 grein i fréw the Guardian fra 2. mai sl. segir:
Between 1,000 and 2,000 tons of whale meat are consumed in Japan a year — less than 1%
of the 230,000 tons caten at the industry’s peak in 1962, according to the fisheries agency.
Sja fylgiskjal nr. 12.

Innanlandsmarkadur  fyrir hrefnukjot  stendur c¢kki undir ardbzrum veidum.
Hrefnuveidimenn hafa pvi kosid ad flytja inn hrefnukjot fra Noregi. Ekki er mogulegt ad
flytja hrefnukjot at til Japans.

Eru ofangreindar stadreyndir reifadar til ad veita samhengi fyrir hversu tilgangslausar
leyfisveitingar eru til veida 4 peim tignarlegu sjavarspendyrum sem hvalir eru. Fram hefur
komid i fjolmidlum ad hvalveidar Hvals hf. eru reknar med verulegu tapi®’.

Véntun 4 afgerandi stefnu islands i mélefoum hafsins

Hvorki rikisstjorn islands né Alpingi hafa motad stefnu { malefnum hafsins. Vorid 2021
sampykkti Alpingi 6dru sinni stefnu i malefnum Nordursléda en si stefna hefur enn ckki
komist i framkveemd. bar sem hlynun & Nordurslodum er fjérfalt hradari en sunnar a
hnettinum atti petta ad vera forgangsmal. Verndun hvala sem mikilvagur hluti af lifriki
sjavar cr mikilvagur pattur i hafverndunarstefnu. Rannséknir syna ad hvalir hafa jakvad
ahrif & loftslag jardar.

Island hefur 4 fyrri stigum undirstrikad mikilveegi pess ad vernda lifriki sjavar. Alpjodlegt
bann vid hvalveidum er vidbrogd alpjédasamfélagsins vid aldagamalli ranyrkju 4 pessum
merku spendyrum. Hafréttarsamningurinn kvedur skyrt 4 um ad hvalir séu ckki cinkamal
rikja heldur skulu adildarriki samningsins starfa saman ,,ad verndun og stjérnun peirra og
rannsoknum & peim®,

Undanfarna ératugi hafa hnattreenar 6gnir vid umhverfi Jardar aukid krofur um alpjédlegt
samstarf sem liti sameiginlegum reglum, meginreglum. Skyldur fslands i pessum malum
na Gt fyrir landsteinana og verandi kynslédir. Island atti ad vera leidandi pj6d i verndun
hafsins og hvalveidar ganga i berhégg vid skyldur lands og bjédar og minnkar rodd okkar
i hafverndunarmélum. Pvi er kominn timi til ad endurskoda rikjandi, Grelta 16ggjof.

7 Sja: https://www.visir.is/g/20232414286d/hvalur-tapadi-thremur-milljordum-a-hval-veidum-a-ara-tug
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100. Verndun lifrikis sjavar er brynasta hagsmunamal landsins og veidar 4 hrefnum og

langreydum & grunni heepins fyrirvara vid alpjédlegu hvalveidibanni mun ekki styrkja
barittu fslendinga fyrir verndun hafsins — lifshagsmunum pjédarinnar.

XXI. Lokaord

101. Ad Ollu ofangreindu ma sja hversu mjog dabotavant badi loggjof og

stjornsysluframkvamd er hvad vardar veitingu hvalveidileyfa. Um er ad reda frivik ad
bvi leyti ad dkvardanir sem um reeda par seta endurskodun adra stjornvalda, né er fyrir
ad fara keruheimild sem er meginregla sem tryggir gadi og cftirlit og veitir par med
adhald i dkvordunartoku. Fyrir vikid verdur mélefnasvidid cinstaklega vidkvamt fyrir
politiskum dhrifum radherra hverju sinni sem beita gjarnan leyfisveitingavaldinu i pagu
peirrar afstodu sem peir eda peirra stjérnmalahreyfing hefur til hvalveida almennt. Er
augljost af peirri miklu pélitisku 6lgu sem stafad hefur af leyfisveitingu i gegnum tidina,
an pess ad hagt hafi verid ad gripa inn i eda leidrétta vafasama akvordunartoku ad umraett
astand veldur stjérnvéldum dlitshnekkjum og gerir pad umdeilda mal sem hvalveidar
sannarlega eru enn eldfimara.

102. Er pad skodun umsagnargjafa ad banna cigi hvalveidar vid fsland med

lagabreytingu. S¢é ckki fallist 4 pad er pad 6sk umsagnargjafa ad ny 16ggjof verdi snidin
um milaflokkinn sem samrymist almennum meginreglum  stjérnsyslu-  og
stjornskipunarréttar.

Fylgiskjol:

2o

. Bréf Néttaruverndarsamtaka islands og Landverndar til Bjarna Benediktssonar, dags. 25.

névember 2024,

Leyfi til veida & langreydum, dags 4. desember 2024,

Leyfi til veida & hrefnu, dags. 4. desember 2024,

Télvupéstur fra Asgerdi Snaevarr, sérfraedingi hja Matvalaraduneytinu, dags. 12. jandar
2024.

Tolvupdstsamskipti undirritadrar vid Hjalta Jon Gudmundsson, sérfrading
Matvaelardduneytisins, um afstodu til logmaetis leyfisveitinga. Dags. 30. jandar 2025 og
eldra.

Samskipti KO og Kristjans Freys Helgasonar, sérfradings Matvalardduneytisins, dags.
16. desember 2024 og eldra.

Alit fagrdds um velferd dyra 4 hvalveidum, dags. 16. jini 2023.

https://2009-2017 state.gov/s/I/38638.htm

Legal opinion on a reservation made by Iceland in 2002 when it re-acceded to the
International Convention for the Regulation of Whaling of 1946 and its Protocol of 1956.
Hofundur Urs Saxer, dags. 17. febraar 2003.
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10. Ritid Rannséknir i Félagsvisindum XII, lagadeild, ristjori Hrefna Fridriksdottir, 2011.
Kaflaheiti: Logmati hvalveida islendinga. Hof: Pérunn Oddny Steinsddttir og borbjorn
Bjornsson.

11. Engar stérhvalaveidar nzsta sumar, dags. 25. febraar 2016, Frétt af vef Morgunbladsins:
hups://www.mbl.is/frettir/innlent/2016/02/25/engar_storhvalaveidar_naesta_sumar/

12. Hvalveidar verda ckki stundadar nasta sumar, dags. 9. mars 2017, Frétt af vef
Morgunbladsins:https:/www.mblis/frettir/innlent/2017/03/09/engar_hvalveidar_naesta_s
umar/

13. The vast new whaling *mother ship’ that Japan hopes will revive a shrinking industry, 2.
mai 2024. Frétt af vef Guardian: https://www.theguardian.com/world/2024/may/02/japan-
whale-meat-industry-kangei-maru-mother-ship

Virdingarfyllst,

vy - |
er(/:q /////:/ﬂ%/

trin Oddsdoéttir, logmadur
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1.8 Samtok fyrirtaekja i sjavaritvegi

Lagaumgjord hvalveida

Samtok fyrirtaekja 1 sjavaritvegi (hér eftir samtokin) hafa tekid til umsagnar erindi
starfshops sem skipadur hefur verid i tengslum vid ryni a lagaumgjord hvalveida.
Samtokunum barst erindi fra starfshopnum, dags. 23. jandar 2025, par sem fram kemur
ad starfshopnum sé atlad ad skila skyrslu um lagaumgjord og stjornsyslu hvalveida.
peirri skyrslu er ztlad ,ad vera grundvollur ad framtidar stefnumotun a malefnasvidi
hvalveida“ likt og fram kemur i erindi starfshopsins.

Samtokin benda a ad pad hefur verid stefna samtakanna um langa hrid ad nyta beri
sjavaraudlindir vid island a grundvelli sjalfbeerni, skyrrar l6ggjafar, ad veidar byggi
a visindalegum grunni, paer l0ti eftirliti og séu i samraemi vid alpjodalog. Stefna isl-
enskra stjornvalda hefur verid st sama i pessum efnum.

Veidar a hvolum falla hér undir og hefur stefna islands i hvalveidimalum byggst a pvi ad
vidhalda rétti til ad nyta hvalastofna vid landid med sjalfbaerum haetti. Samtokin stydja
pa stefnu ogiljosi rikra hagsmuna af sjalfbaerri nytingu audlinda hafsins er mikilvaegt
ad standa gegn pvi ad grafid verdi undan meginreglunni um sjalfbaera nytingu audlinda
hafsins sem byggd er a visindalegri radgjof. Mikilvaegt er ad hverfa ekki fra pessari
meginstefnu Islands Gt fra tilfinningum og skammtimahagsmunum med pvi ad ymist
takmarka veidar med ipyngjandi haetti eda leggja til bann vid hvalveidum til frambadar.

Til vidbotar verdur ad nefna ad a umlidnum arum hefur hvolum fjolgad storlega
a Islandsmidum og hefur fiélgun hvala medal annars gert fiskiskipum erfitt um vik
vid fiskveidar. Bent skal a ad hvalveidar islendinga a umlidnum arum hafa verid langt
undir radgjof og pvi oliklegt ad veidar hafi haft teljanleg ahrif a stofnstaerd hvala og par
med afran peirra. Fjolgun hvala hefur vissulega ahrif a fiskistofna og ljost er ad afran
hvala & mikilveegum tegundum, svo sem lodnu og porski, er umtalsvert. Betri gogn
um steerd hvalastofna i seinni tid benda almennt til meira afrans en adur hefur verid
aaetlad. Mikil porf er a ad auka enn frekar vid rannsoknir a afrani hvala. P6 ma atla
ad aframhaldandi hvalveidar a grundvelli sjalfbaerni og visindalegrar radgjafar muni
medal annars geta minnkad afran og tryggt betur jafnvaegi i vistfraedilegu samspili
hvala- og fiskistofna.

i framangreindu josi er rétt ad vekja athygli & nylegri akvérdun norskra stjornvalda
i tengslum vid hvalveidar. bann 10. febraar sl. tilkynntu norsk stjornvéld um aukningu
a hrefnuveidikvota a milli ara. Aukningin nemur 249 dyrum a milli ara og pvi @tlun
Nordmanna ad veida alls 1.406 hrefnur & pessu ari. | fréttatilkynningu norska
sjavaratvegsradherrans kemur fram eftirfarandi:’

TSkv. pydingu Morgunbladsins, sbr. frétt sem birtist pann 11. febrar 2025 & https://www.mbLis/200milur/
frettir/2025/02/11/auka_hrefnukvota_i_thagu_vistkerfisins/

Mai 2025

83


https://www.mbl.is/200milur/frettir/2025/02/11/auka_hrefnukvota_i_thagu_vistkerfisins/
https://www.mbl.is/200milur/frettir/2025/02/11/auka_hrefnukvota_i_thagu_vistkerfisins/

Fylgirit med skyrslu starfshops um lagaumgjord hvalveida

Hvalveidar Nordmanna eru sjalfbarar, bundnar strongu regluverki og hrefnustofninn
erimjog godu astandi. Noregur notar hagkvaemar og dyravelferdarvaenar veidiadferdir,
og afran hvala hefur ahrif a vistkerfid. Hvalveidar studla pvi ad auknu jafnvaegi i
hafinu. Til ad na heims- markmidum Sameinudu pjodanna um sjalfbaera proun verdum
vid lika ad borda meira af sjavarfangi, en hvalveidar veita holla fedu sem fengin Gr
naerumhverfi neytenda.

Taka ma heils hugar undir pessi sjonarmid norskra stjornvalda og attu islensk
stjornvold afram ad gera pau ad sinum.

i erindi starfshopsins til samtakanna eru Gtlistud helstu vidfangsefni starfshopsins
og pess 0skad ad samtokin komi sinum sjonarmidum a framfeeri i tengslum vid nefnd
vidfangsefni. Um pau atridi, ad 6dru leyti en pvi sem hér ad framan greinir, visa
samtokin til umsagnar Hvals hf. til starfshopsins, dagsett 14. febriar 2025, og taka
undir pau sjonarmid sem par koma fram.

F.h. Samtaka fyrirtzekja i sjavaratvegi

bl fnde
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1.9 Sjomannasamband islands

Efni.
Umsogn hagadila vegna vinnu starfshéps um lagaumgjoérd hvalveida.

i bréfi dagsettu 23. jandar 2025, er farid fram 4 umsdgn Sjdmannasambands islands um ofangreint
malefni.

Efnislega vill Sjomannasamband [slands koma pvi 4 famfzeri ad pad litur & hvalveidar vid
islandsstrendur sem naudsynlegar, baedi i atvinnulegu og efnahagslegu tilliti sem og ad jafnvaegis sé
gatt i nattdrunni.

Fram hefur komi8 ad auknig er i ndnast 6llum hvalastofnum sem hér eru @ svamli. beir virdast dvelja
hér vid land miklu lengur drsins en ddur, med miklu afrdni 4 2ti sem annars vaeri til stadar fyrir pa
fiskistofna sem hér prifast. Hafrannsoknarstofnun telur ad um 40.000 langreydar séu i stofninum hér
vid land. 120 - 200 dyra veidi drlega setja stofninn ad sjalfsogdu ekki i haettu. Veidin matti vera ad
miklum mun meiri ef ad jafnvaegi i vistkerfum sjavar er gaett.

Hvalveidar eru gjaldeyrisskapandi atvinnuvegur. Gefa vel af sér til peirra sem paer stunda. Sjémanna,
landverkafélks og atvinnurekenda. AJ pessu sogdu ma halda fram med gildum rokum ad hvalveidar
séu pjédhagslega hagkvaemar. Ekkert virdist ad marka pann dré6dur ad ferdamenn haetti vid komu til
[slands vegna hvalveida. Einungis aukning er 4 pvi svidi.

Gagnrynt hefur verid ad aflifun hvala sé omannadleg. Nyjar adferdir vid aflifun hafa verid teknar upp
sem stytta daudastrid peirra a0 miklum mun. Sem er vel og ad sefa dhyggjur vegna pess.

Sumarid er timi par sem hefdbundin (tgerd dregur saman seglin vegna dstands bolfisks eftir
hrygningu. A8 sama skapi eru aflaheimildir oft af skornum skammti sidustu méanudi fiskveidiarsins.

Sjémenn innan vébanda SSI hafa haft mikla og goda atvinnu af hvalveidum yfir sumarid pegar paer
hafa verid stundadar. Margar fjolskyldur sjomanna hafa treyst a hvalveidar til framfaerslu yfir sumarid
asamt pvi fjoImarga félki sem vinnur vid hvalskurdinn i landi. Afteidd stérf eru einnig fjidImorg.

Menningarlega eru hvalveidar okkur nau8synlegar til ad halda i pa verkkunnéttu sem parf til
veidanna og vinnslunnar i landi.

SSI fer fram 4 vid starfshépinn ad ef baeta parf og styrkja lagaumhverfi hvalveiSanna svo paer verdi
afram stundadar vid island, ad starfshépurinn geri pad pannig ad enginn vafi leiki 4 ad hvalveidar séu
Ioglegar vid islandsstrendur og verdi stundadar afram til hagsbéta fyrir land og bj6d.

Fh. framkvaemz;)stjémar Sjémannasambands [slands

Ul

Valmundur Valmundsson
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2. Tolfraedigogn
Hafrannsoknastofnunar
um hvalveidar

21 Veiditolur

Ar Tegund veida Steypireydur  Langreydur Barhvalur Hnafubakur  Sandreydur Hrefna Heild
1950 Atvinnuveidar 28 226 1 0 0 80 345
1951 Atvinnuveidar n 312 13 1 2 63 402
1952 Atvinnuveidar 14 224 2 0 25 62 327
1953 Atvinnuveidar 5 207 48 2 70 79 411
1954 Atvinnuveidar 9 177 54 1 93 54 388
1955 Atvinnuveidar 10 236 20 0 134 44 L4t
1956 Atvinnuveidar 8 265 95 0 72 21 461
1957 Atvinnuveidar 10 348 81 0 78 36 553
1958 Atvinnuveidar 5 289 123 0 91 36 544
1959 Atvinnuveidar 6 178 120 0 67 34 405
1960 Atvinnuveidar 0 160 177 0 42 73 452
1961 Atvinnuveidar 0 142 150 0 58 58 408
1962 Atvinnuveidar 0 303 136 0 44 61 544
1963 Atvinnuveidar 0 283 136 0 20 47 486
1964 Atvinnuveidar 0 217 138 0 89 46 490
1965 Atvinnuveidar 0 288 70 0 74 60 492
1966 Atvinnuveidar 0 310 86 0 A 64 501
1967 Atvinnuveidar 0 239 119 0 48 76 482
1968 Atvinnuveidar 0 202 75 0 3 89 369
1969 Atvinnuveidar 0 251 103 0 69 160 583
1970 Atvinnuveidar 0 272 61 0 44 134 511
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Ar Tegund veida Steypireydur  Langreydur Barhvalur Hnafubakur  Sandreydur Hrefna Heild
1971 Atvinnuveidar 0 208 106 0 240 146 700
1972 Atvinnuveidar 0 238 76 0 132 134 580
1973 Atvinnuveidar 0 267 47 0 139 127 580
1974 Atvinnuveidar 0 285 7 0 9 94 459
1975 Atvinnuveidar 0 245 37 0 138 184 604
1976 Atvinnuveidar 0 275 m 0 3 21 600
1977 Atvinnuveidar 0 144 110 0 132 194 580
1978 Atvinnuveidar 0 236 141 0 14 198 589
1979 Atvinnuveidar 0 260 96 0 84 198 638
1980 Atvinnuveidar 0 237 101 0 100 202 640
1981 Atvinnuveidar 0 254 43 0 100 201 598
1982 Atvinnuveidar 0 194 87 0 7 212 564
1983 Atvinnuveidar 0 144 0 0 100 204 448
1984 Atvinnuveidar 0 167 0 0 95 178 440
1985 Atvinnuveidar 0 161 0 0 38 145 344
1986 Visindaveidar 0 76 0 0 40 0 116
1987 Visindaveidar 0 80 0 0 20 0 100
1988 Visindaveidar 0 68 0 0 10 0 78
1989 Visindaveidar 0 68 0 0 0 0 68
1990 0 0 0 0 0 0 0
1991 0 0 0 0 0 0 0
1992 0 0 0 0 0 0 0
1993 0 0 0 0 0 0 0
1994 0 0 0 0 0 0 0
1995 0 0 0 0 0 0 0
1996 0 0 0 0 0 0 0
1997 0 0 0 0 0 0 0
1998 0 0 0 0 0 0 0
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Ar Tegund veida Steypireydur  Langreydur Barhvalur Hnafubakur  Sandreydur Hrefna Heild
1999 0 0 0 0 0 0 0
2000 0 0 0 0 0 0 0
2001 0 0 0 0 0 0 0
2002 0 0 0 0 0 0 0
2003 Visindaveidar 0 0 0 0 0 37 37
2004 Visindaveidar 0 0 0 0 0 25 25
2005 Visindaveidar 0 0 0 0 0 39 39
2006 Visindaveidar 0 7 0 0 0 61 68
2007 Visindaveidar 0 0 0 0 0 45 45
2008 Atvinnuveidar 0 0 0 0 0 38 38
2009 Atvinnuveidar 0 125 0 0 0 81 206
2010 Atvinnuveidar 0 148 0 0 0 60 208
20M Atvinnuveidar 0 0 0 0 0 58 58
2012 Atvinnuveidar 0 0 0 0 0 52 52
2013 Atvinnuveidar 0 134 0 0 0 35 169
2014 Atvinnuveidar 0 137 0 0 0 24 161
2015 Atvinnuveidar 0 155 0 0 0 29 184
2016 Atvinnuveidar 0 0 0 0 0 46 46
2017 Atvinnuveidar 0 0 0 0 0 17 17
2018 Atvinnuveidar 0 146 0 0 0 6 152
2019 Atvinnuveidar 0 0 0 0 0 0 0
2020 Atvinnuveidar 0 0 0 0 0 0 0
2021 Atvinnuveidar 0 0 0 0 0 1 1
2022 Atvinnuveidar 0 148 0 0 0 0 148
2023 Atvinnuveidar 0 24 0 0 0 0 24
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2.2 Radgjof

Ar Steypireydur Langreydur Barhvalur Hnufubakur Sandreydur Hrefna Heild

1950

1951

1952

1953

1954

1955 Veidibann

1956 Veidibann Veidibann
1957 Veidibann Veidibann
1958 Veidibann Veidibann
1959 Veidibann Veidibann
1960 Veidibann Veidibann
1961 Veidibann Veidibann
1962 Veidibann Veidibann
1963 Veidibann Veidibann
1964 Veidibann Veidibann
1965 Veidibann Veidibann
1966 Veidibann Veidibann
1967 Veidibann Veidibann
1968 Veidibann Veidibann
1969 Veidibann Veidibann
1970 Veidibann Veidibann
1971 Veidibann Veidibann
1972 Veidibann Veidibann
1973 Veidibann Veidibann
1974 Veidibann Veidibann
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Ar Steypireydur Langreydur Barhvalur Hnafubakur Sandreydur Hrefna Heild
1975 Veidibann Veidibann

1976 Veidibann Veidibann

1977 Veidibann 304 685 Veidibann 132 320 1441
1978 Veidibann 304 685 Veidibann 84 200 1273
1979 Veidibann 304 685 Veidibann 84 200 1273
1980 Veidibann 304 685 Veidibann 100 200 1289
1981 Veidibann 304 273 Veidibann 100 200 877
1982 Veidibann 304 100 Veidibann 100 200 704
1983 Veidibann 194 100 Veidibann 100 212 606
1984 Veidibann 167 Veidibann Veidibann 100 182 449
1985 Veidibann 161 Veidibann Veidibann 38 147 346
1986 Veidibann 80* Veidibann Veidibann 40* 80* 200
1987 Veidibann 80* Veidibann Veidibann 40* 80* 200
1988 Veidibann 80* Veidibann Veidibann 40* 80* 200
1989 Veidibann 80* Veidibann Veidibann 40* 80* 200
1990 Veidibann NA Veidibann Veidibann NA NA 0
1991 Veidibann NA Veidibann Veidibann NA NA 0
1992 Veidibann NA Veidibann Veidibann NA NA 0
1993 Veidibann NA Veidibann Veidibann NA NA 0
1994 Veidibann NA Veidibann Veidibann NA NA 0
1995 Veidibann NA Veidibann Veidibann NA NA 0
1996 Veidibann NA Veidibann Veidibann NA NA 0
1997 Veidibann NA Veidibann Veidibann NA NA 0
1998 Veidibann 200 Veidibann Veidibann NA 250 450
1999 Veidibann 200 Veidibann Veidibann NA 250 450
2000 Veidibann 200 Veidibann Veidibann NA 250 450
2001 Veidibann 200 Veidibann Veidibann NA 250 450
2002 Veidibann 200 Veidibann Veidibann NA 250 450

Mai 2025

920



Fylgirit med skyrslu starfshops um lagaumgjord hvalveida

Ar Steypireydur Langreydur Barhvalur Hnifubakur Sandreydur Hrefna Heild
2003 Veidibann 200 Veidibann Veidibann NA 250 450
2004 Veidibann 200 Veidibann Veidibann NA 250 450
2005 Veidibann 200 Veidibann Veidibann NA 250 450
2006 Veidibann 200 Veidibann Veidibann NA 250 450
2007 Veidibann 200 Veidibann Veidibann NA 250 450
2008 Veidibann 200 Veidibann Veidibann NA 400 600
2009 Veidibann 200 Veidibann Veidibann NA 100 300
2010 Veidibann 200 Veidibann Veidibann NA 200 400
20M Veidibann 154 Veidibann Veidibann NA 216 370
2012 Veidibann 154 Veidibann Veidibann NA 216 370
2013 Veidibann 154 Veidibann Veidibann NA 229 383
2014 Veidibann 154 Veidibann Veidibann NA 229 383
2015 Veidibann 154 Veidibann Veidibann NA 229 383
2016 Veidibann 146 Veidibann Veidibann NA 224 370
2017 Veidibann 146 Veidibann Veidibann NA 224 370
2018 Veidibann 209 Veidibann Veidibann NA 217 426
2019 Veidibann 209 Veidibann Veidibann NA 217 426
2020 Veidibann 209 Veidibann Veidibann NA 217 426
2021 Veidibann 209 Veidibann Veidibann NA 217 426
2022 Veidibann 209 Veidibann Veidibann NA 217 426
2023 Veidibann 209 Veidibann Veidibann NA 217 426
2024 Veidibann 209 Veidibann Veidibann NA 217 426
2025 Veidibann 209 Veidibann Veidibann NA 217 426
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2.3 Stofnstaerdir

Talningarar Steypireydur 95% Cl  Langreydur  95%Cl Barhvalur ~ 95% Cl  Hnifubakur 95% Cl  Sandreydur  95% Cl Hrefna 95% Cl
1987 222 115-440 5479* 3380-7830 1542* NA 1722* 1061-2795 1293* 434-3853 24532 13399-44916
1989 531 288-759 10378* 7600-14200 NA NA NA NA 10300* 6150-17260 13487* NA
1995 979 137-2542 19136* 12235-27497 NA NA 10521* 3716-24636 9249* 3700-23116 NA NA
2001 855 358-1419 24887*  18186-30214 11185 NA 14622* 9441-29879 2716 851-8668 43633  30148-63149
2007 NA NA 30777 21153-44779 12268 6386-23568 18105 7226-45360 9737* 4189-19665 20834 9808-37042
2015 3000 1377-6534 36773 25811-52392 23166 7699-69709 9867 4854-20058 3767 1156-12270 13497 3312-55007

* Ekki leidrétt fyrir skekkju.

*Hefdbundnar hvalatalningar na illa yfir Gtbreidslu sandreyda vid island par sem peer hafa mjog sudlaega Gtbreidslu. Besta og haesta matid fékkst arid 1989 pegar stort
svaedi fyrir sunnan land var skodad.
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