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1.	 Umsagnir hagaðila
 
1.1	 Dýraverndarsamband Íslands
Starfshópur um lagaumgjörð hvalveiða Matvælaráðuneyti	  
Borgartúni 26	  
105 Reykjavík	  
Reykjavík, 10. febrúar 2025

Efni: Sjónarmið Dýraverndarsambands Íslands um lagaumgjörð hvalveiða.

Með erindi dagsettu 23. janúar 2025 gaf starfshópur um lagaumgjörð hvalveiða Dýra- 
verndarsambandi Íslands (DÍS) kost á að koma á framfæri umsögn til starfshópsins. 
Fram kemur í erindinu að samkvæmt skipunarbréfi skuli starfshópurinn skila matvæla-
ráðuneytinu skýrslu þar sem komi fram valkostagreining um mögulegar leiðir til úrbóta 
og færar leiðir til stefnumótunar. Skulu valkostirnir taka mið af a) áframhaldandi 
veiðum, b) takmörkun veiða, c) banni við veiðum til frambúðar. Dýraverndarsamband 
Íslands þakkar tækifærið til að koma sjónarmiðum sínum á framfæri og vill byrja á að taka 
fram að sambandið mælir eindregið með þeim valkosti að banna hvalveiðar til frambúðar.

Dýraverndarsamband Íslands leitaði í janúar til lögmannsstofunnar Magna og óskaði 
eftir lögfræðilegu áliti á lögmæti hvalveiða með hliðsjón af skuldbindingum Íslands á 
þessu sviði. Fyrir liggja drög að áliti sem ekki náðist að fullvinna fyrir umsagnarfrest, 
en þess er vinsamlegast óskað að fá að senda álitið í heild sinni sem fylgiskjal síðar  
í vikunni þegar það er fullbúið.

Dýraverndarsamband Íslands telur fulla þörf á því að afnema núgildandi lög um hval-
veiðar, nr. 26/1949, í ljósi þess að þau eru úrelt og að þeim hefur ekki verið framfylgt 
sem skyldi eins og fært er rök fyrir hér að neðan. DÍS telur að framkvæmd laganna um 
hvalveiðar hafi á þessari öld ekki verið í samræmi við upphaflegan tilgang þeirra og þau 
markmið sem löggjafinn lagði upp með. Þá telur DÍS að hvalveiðar stríði gegn lögum 
um velferð dýra, nr. 55/2013, og leggur jafnframt til að Ísland dragi tafarlaust til baka 
þá fyrirvara sem gerðir voru við CITES- samninginn hvað varðar hvalategundir sem ber 
sérstaklega að vernda og koma í veg fyrir milliríkjaviðskipti með.

Rökstuðningur	

Heimildir til hvalveiða ráðast af tvenns konar heimildum. Annars vegar af almennu leyfi 
til slíkra veiða sem ráðherra veitir á grundvelli 1. gr. laga um hvalveiðar, nr. 26/1949. 
Hins vegar af ákvörðunum um leyfilegar veiðitegundir og veiðimagn sem ráðherra 
tekur með setningu almennra stjórnvaldsfyrirmæla á grundvelli 3. og 4. gr. sömu 
laga. Í leyfi til hvalveiða sem síðast var gefið út þann 4. desember sl. fólst almenn 
heimild til að stunda hvalveiðar innan þeirra marka sem leiða m.a. af þeim almennu 
stjórnvaldsfyrirmælum sem um veiðarnar gilda á hverjum tíma.
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Af framangreindu leiðir að niðurstaðan um hvort og þá í hvaða mæli veiðar á langreyði 
eru heimilar innan efnahagslögsögu Íslands ræðst m.a. af efni þeirra almennu stjórn-
valdsfyrirmæla sem atvinnuvegaráðherra setur á grundvelli 4. gr. laga nr. 26/1949, 
einkum fyrirmælum um leyfilegt veiðimagn sem ráðherra setur á grundvelli c-liðar 4. gr.  
Því til samræmis er umrætt lögfræðiálit afmarkað við ákvarðanatöku ráðherra á þessum  
grundvelli og þau lagalegu álitaefni sem rísa í tengslum við hana.

Líkt og rakið er í athugasemdum við frumvarp það sem varð að lögum um hvalveiðar, 
nr. 26/1949, voru lögin sett í tilefni af aðild Íslands að alþjóðasamningi um stjórnun 
hvalveiða sem gerður var í Washington 2. desember 1946. Um þetta tilefni laganna segir 
í greinargerð frumvarps þeirra:

„Vegna þátttöku Íslands í alþjóða hvalveiðisamningnum (sbr. Stj.tíð. A. 55/1947), er 
nauðsynlegt að endurskoða gildandi löggjöf um hvalveiðar. Samningar þessir eru 
byggðir á þeirri meginreglu, að alþjóðasamvinna sé nauðsynleg til þess að vernda 
hvalastofninn gegn rányrkju og eru því sett ákvæði um, að hvalveiðar megi eigi stunda 
á tilteknum svæðum, að vissar tegundir hvala séu algerlega friðaðar, að enn aðrar 
tegundir megi einungis veiða er þær hafa náð tiltekinni lágmarksstærð o. s. frv. Hefði 
verði hugsanlegt að lögfesta samningsákvæðin í heild, en gera verður ráð fyrir, að 
nýir samningar verði gerðir um breytingar á friðunarákvæðum eftir því sem vísindalegar 
rannsóknir gefa tilefni til. Sýnist því hagkvæmara, að hin ýmsu ákvæði verði nánar tiltekin 
í reglugerð með stoð í allrúmri lagaheimild. Hefur sú leið verið farin í frumvarpi þessu.“

Eins og fram kemur í framanröktum athugasemdum var farin sú leið með setningu 
laganna að eftirláta ráðherra að setja reglur um veiðarnar með almennum stjórnvalds-
fyrirmælum í stað þess að kveða á um þær í lögunum sjálfum. Lögin eru þannig 
rammalög þar sem ráðherra er falið að setja efnisreglur um stjórn hvalveiða að virtum 
þjóðréttarlegum skuldbindingum Íslands á þessu sviði hverju sinni. Var þessi nálgun 
einkum rökstudd með vísan til þess að gera mætti ráð fyrir því að „nýir samningar 
verði gerðir um breytingar á friðunarákvæðum eftir því sem vísindalegar rannsóknir 
gefa tilefni til“. Frá þessari löggjafarstefnu hefur ekki verið vikið við síðari breytingar 
á lögunum.

Það leiðir af framangreindu að skuldbindingar Íslands að þjóðarétti á sviði hvalveiða 
hafa beina og sérstaka þýðingu við beitingu þeirra valdheimilda sem löggjafinn hefur 
falið ráðherra að fara með samkvæmt ákvæðum laga um hvalveiðar, nr. 26/1949, enda er 
valdframsal löggjafans til ráðherra samkvæmt lögunum beinlínis reist á þeirri forsendu 
að það sé nauðsynlegt til þess að ráðherra geti tekið tillit til þessara skuldbindinga 
og hagað ákvörðunum sínum til samræmis við efni þeirra. Ráðherra er því ekki frjálst 
að horfa framhjá þjóðréttarlegum skuldbindingum Íslands við ákvarðanatöku sína  
á grundvelli laganna heldur ber ráðherra að gæta þess við framkvæmd laganna að 
haga henni til samræmis við slíkar skuldbindingar, einkum þær skuldindingar sem 
kveðið er á um í alþjóðasamningi um stjórnun hvalveiða. Úrlausn um efni þessara 
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alþjóðlegu skuldbindinga hefur þannig beina, sérstaka og verulega þýðingu fyrir 
framkvæmd laganna, enda ber ráðherra að tryggja samræmi þeirra á milli.

Engum vafa veldur að Alþjóðahvalveiðiráðið telst viðeigandi alþjóðastofnun í skilningi 
65. gr. hafréttarsamnings Sameinuðu þjóðanna og að það er sú stofnun sem aðildarríki 
síðarnefnda samningsins, þ.m.t. Ísland, höfðu í huga við fullgildingu samningsins, en 
Ísland var aðili að ráðinu þegar það fullgilti hafréttarsamninginn árið 1985. Ísland gekk 
að nýju í ráðið árið 2002 eftir 10 ára fjarveru. Við inngönguna árið 2002 gerði Ísland hins 
vegar fyrirvara við ákvörðun ráðsins um núllkvóta frá árinu 1982 sem Ísland hefur borið 
fyrir sig síðan. Óháð lögmæti þessa.

fyrirvara leiðir af honum að Ísland hefur frá inngöngu sinni að nýju í ráðið árið 2002 
ekki starfað með öðrum aðildarríkjum þess að verndun og stjórnun hvala og rann-
sóknum á þeim, sbr. 65. gr. hafréttarsamingsins. Þvert á móti hefur Ísland, með vísan 
til áðurnefnds fyrirvara, talið sér heimilt að taka ákvarðanir um hvalveiðar í sér-
efnahagslögsögu sinni án samstarfs við önnur aðildarríki Alþjóðahvalveiðiráðsins  
á vettvangi þess. Þrátt fyrir að Ísland sé aðili að Alþjóðahvalveiðiráðinu fer samstarf 
Íslands við önnur ríki „hvað hvali snertir“ því í reynd ekki fram á vettvangi þess.

Ekki liggur fyrir að Ísland hafi borið þær ákvarðanir sem teknar hafa verið um veiði- 
magn á m.a. langreyðum frá árinu 2006, þegar veiðar hófust að nýju, undir Alþjóða-
hvalveiðiráðið eða freistað þess að eiga samstarf á vettvangi þess við undirbúning 
þessara ákvarðana. Ekki liggur þannig annað fyrir en að þessar ákvarðanir, þ.m.t. þær 
sem teknar voru við síðustu breytingar á reglugerð nr. 163/1973 í desember 2024, hafi 
verið teknar án samráðs á vettvangi Alþjóðahvalveiðiráðsins.

Ekki verður séð að slík málsmeðferð sé í samræmi við ákvæði laga nr. 26/1949 eins 
og þau ber að túlka í ljósi og til samræmis við ákvæði alþjóðasamnings um stjórnun 
hvalveiða og ákvæði hafréttarsamnings Sameinuðu þjóðanna, einkum 65. gr. hans. 
Þessi ákvæði áskilja öll að ákvarðanir um stjórnun hvalveiða séu teknar að viðhöfðu 
samráði á vettvangi viðeigandi alþjóðastofnana. Slíkt samráð og samvinna er meðal 
meginmarkmiða laganna og ástæða þess að ráðherra er þar falið umtalsvert svigrúm 
til reglusetningar. Reglusetning án slíks samráðs er því ekki í samræmi við markmið 
laganna og gengur gegn því fyrirkomulagi sem þar er gengið út frá.

Þann 11. ágúst 2022 undirritaði þáverandi matvælaráðherra reglugerð um aukið 
eftirlit með veiðum á stórhvölum. Það tók þá þegar gildi og af alls 148 langreyðum, 
sem veiddar voru á þeirri vertíð, náði hið aukna eftirlit um borð í hvalveiðibátum 
Hvals hf. til 58 hvala. Í ljós kom að 33% þeirra dó ekki samstundis eða þriðjungur 
dýranna. Við skoðun eftirlitsmanna í hvalstöðinni í Hvalfirði kom í ljós að 36 hvalir 
höfðu verið skotnir oftar en einu sinni með sprengiskutlum. Fimm hvalir voru skotnir 
þrisvar og 4 hvalir fjórum sinnum. Einum hval, með skutul í bakinu, var veitt eftirför í 5 
klukkustundir án árangurs. Sá slapp helsærður. Miðgildi tíma frá fyrsta skoti til dauða 
þeirra hvala sem drápust við veiðarnar sjálfar var heilar 11,5 mínútur.
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Í framhaldi þessarar sláandi niðurstöðu lýsti Matvælastofnun (MAST) því yfir að aflífun 
á hluta stórhvela við veiðar á Íslandi hafi tekið of langan tíma út frá meginmarkmiðum 
laga um velferð dýra, nr. 55/2013.

MAST fól því næst fagráði um velferð dýra að yfirfara eftirlitsgögn MAST. Þann 16. júní 
2023 birtist álit fagráðs og komst það að þeirri niðurstöðu að við veiðar á stórhvelum 
væri ekki hægt að uppfylla þau skilyrði sem nauðsynleg eru til að tryggja velferð 
dýra við aflífun. M.ö.o. telur fagráðið enga leið til að veiða svo stór dýr í hafinu á 
mannúðlegan hátt. Því taldi ráðið veiðar á stórhvelum ekki samrýmast ákvæðum laga 
um velferð dýra, nr. 55/2013.

Fagráðið kallaði ýmsa sérfræðinga á sinn fund, þeirra á meðal Egil Ole Oen, dýralækni 
og sérfræðing í hvalveiðum. Egil Ole staðfesti það, sem hann hefur áður haldið fram 
í grein sinni í Senri Ethnological Studies frá 2021, að ekki sé hægt að tryggja skjótan 
dauðdaga hvalanna. Fram kemur einnig hjá Agli Ole að rafmagn tryggi ekki skjótari 
dauða hvala en geti þvert á móti lengt dauðatímann í vissum tilvikum. Það að Hvalur 
hf. hafi verið að þróa slíka tækni breytir því engu um það að ómögulegt er að stunda 
þessar veiðar á mannúðlegan hátt. Í þessu ljósi, og í ljósi þess sem á undan greinir, 
leggst DÍS alfarið gegn því að nokkurt nýtt leyfi verði veitt til hvalveiða við Ísland.

Í umsókn Hvals hf. er meðal annars vísað til 1. gr. reglugerðar um hvalveiðar, nr. 
163/1973, þar sem tekið sé fram að við hrefnuveiðar skuli nota búnað sem tryggi að 
hrefnur aflífist samstundis eða aflífun taki sem skemmstan tíma og valdi þeim sem 
minnstum þjáningum. Síðan segir Hvalur hf: „Ekki er að finna sambærileg ákvæði 
um veiðar á langreyðum í reglugerðinni að frátöldum tilteknum kröfum um notkun  
á sprengiskutlum.“

Það er í sjálfu sér jákvætt að Hvalur hf skuli í umsókn sinni benda á þetta misræmi 
í reglugerðinni en það breytir ekki því að lög um velferð dýra eru með víðtækt 
gildissvið og ná m.a. yfir langreyðar. Þar segir í 21. gr: „Dýr skulu aflífuð með skjótum 
og sársaukalausum hætti og eftir því sem unnt er án þess að önnur dýr verði þess vör. 
Forðast skal að valda dýrum óþarfa þjáningu eða hræðslu.“

Þá tekur ný reglugerð um veiðar á langreyðum, nr. 895/2023, á þessu atriði en þar segir 
í 9. gr.: „Við veiðar skal ávallt stefnt að því að dýr aflífist samstundis þannig að það 
valdi langreyðum sem minnstum sársauka og aflífun þeirra taki sem skemmstan tíma.“

Þá var það tekið fram í leyfisbréfi þáverandi sjávarútvegsráðherra til Hvals hf. árið 2019 
að við veiðarnar skuli nota búnað sem tryggi að dýrin aflífist samstundis eða að aflífun 
taki sem skemmstan tíma og valdi sem minnstri þjáningu. Ljóst er að Hvalur hf. hefur 
ekki farið að þessu ákvæði leyfisbréfsins.

Fram kom bæði hjá MAST sem og í áliti fagráðs um velferð dýra að ekki væri ástæða 
til að ætla að hvalvertíðin 2022, sem eftirlitsskýrsla MAST og álit Fagráðs ná til, hefði 
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verið frábrugðin öðrum vertíðum og því má ætla að þriðjungur hvala sem skotnir eru 
með sprengiskutli heyji að jafnaði langt dauðastríð. Það gefur auga leið að slíkar veiðar 
eru allsendis óviðunandi.

Vart reyndist tölfræðilegur munur á útkomunni í eftirlitsskýrslu MAST frá hvalvertíðinni 
2023 út frá dýravelferðarþættinum, í ljósi þess hve fá dýr voru veidd það ár, og breytir 
því sú skýrsla engu um það álit okkar að veiðar á langreyðum stríða gegn lögum um 
dýravelferð, nr. 55/2013.

Ísland hefur verið aðili að CITES-samningi um alþjóðaverslun með tegundir dýra 
og plantna í útrýmingarhættu frá árinu 2000. Frá upphafi hefur Ísland gert ýmsa 
fyrirvara varðandi þær hvalategundir sem hafa einhverja viðdvöl innan íslenskrar 
efnahagslögsögu. Dýraverndarsamband Íslands telur engin efnisleg rök fyrir því að 
viðhalda þessum fyrirvörum – sérstaklega hvað varðar langreyðar, steypireyðar, 
hnúfubaka og fleiri tegundir sem eru eða hafa nýlega verið á válistum og stofnstærð 
hefur mælst í sögulegu lágmarki og leggur því til að fyrirvararnir verði afturkallaðir.

Dýraverndarsamband Íslands lýsir sig reiðubúið að mæta á fund starfshópsins til að  
gera nánari grein fyrir sjónarmiðum sínum.			    
 
 
Virðingarfyllst f.h. stjórnar DÍS, Andrés Ingi Jónsson,	  
framkvæmdastjóri, Dýraverndarsamband Íslands.
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1.3	 Fiskistofa
 
Efni: Umsögn vegna vinnu starfshóps um lagaumgjörð hvalveiða

Fiskistofa vill koma á framfæri ákveðnum sjónarmiðum varðandi lagaumgjörð hvalveiða 
er lúta að starfi stofnunarinnar. Fiskistofa telur að umsögn um þann þátt að rýna 
heimildir og skyldur ráðherra og annarra stjórnvalda til þess að stjórna hvalveiðum og 
takmörk þeirra, liggi utan verkssviðs stofnunarinnar.

Varðandi heimildir og skyldur íslenska ríkisins samkvæmt alþjóðaskuldbindingum telur 
stofnunin að skerpa megi á þeim takmörkunum í regluverkinu sem settar eru fram í 
grein 4 og 5 í kafla II. í fylgiskjali frá 2018 við alþjóðasamning um stjórnun hvalveiða 
frá 1946 („The Schedule“).

Þegar kemur að stjórnsýsluframkvæmd málaflokksins er vert að benda á að einföldun 
leyfisbréfa hafi verið til bóta að mati stofnunarinnar, þar sem veiðileyfi eru skilyrt 
með vísan í lög og reglur sem gilda við veiðarnar, frekar en að tiltaka einstakar reglur 
í leyfinu sjálfu.

Hvað varðar lög um hvalveiðar nr. 26/1949	  
Fiskistofa telur að endurskoða mætti lög um hvalveiðar og jafnvel að sameina 
reglugerðir nr. 895/2023 og nr. 163/1973 til einföldunar.

Rétt er að benda á að Fiskistofa hefur ekki stjórnsýsluúrræði til að bregðast við brotum 
á lögum og reglum um hvalveiðar. Viðbrögð Fiskistofu við meintum brotum á umræddu 
regluverki er því að upplýsa leyfisveitanda um ef talið er að ekki sé farið að skilyrðum 
leyfis og að kæra meint brot til lögreglu. Refsingar eru m.a. í formi sekta í gullkrónum 
sem þyrfti væntanlega að endurskoða.

Varðandi reglugerð um veiðar á langreiðum nr. 895/2023	  
Varðandi 3. gr. reglugerðarinna telur fiskistofa að það yrði til bóta að skilgreina verksvið 
hverrar stofnunar betur.

Í 4. gr. er fjallað um veiðibúnað og að tilkynna skuli allar breytingar á veiðibúnaði 
til Fiskistofu. Fiskistofa telur æskilegt að inn kæmi viðbót við þessa grein eða sem 
viðbótargrein að Fiskistofa skuli taka út veiðibúnað, virkni hans og ástand áður 
en veiðar hefjast á hverri vertíð ásamt því að fara yfir skráningar og skil gagna til 
Fiskistofu. Einnig að fram skuli fara skotpróf bæði í landi og á sjó, áður en haldið er í 
fyrstu veiðiferð.

Í 8. gr. reglugerðarinnar er fjallað um þjálfun, fræðslu og hæfni. Fiskistofa telur að 
bæta ætti inn í reglugerðina að námskeiðin þurfi að sitja árlega áður en vertíð hefst. 
Fiskistofa vill einnig benda á að í ákvæðinu er fjallað um að við veiðar skuli tryggt að 
a.m.k. þrír úr áhöfn hafi reynslu af hvalveiðum, minnst sex mánuði á síðustu fimm árum. 
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Í ljósi þess að veiðar hafa aðeins verið stundaðar í um 4 mánuði á árunum 2019-2023 þá 
þyrfti að koma til undanþágu og mats Fiskistofu um hæfni og þekkingu a.m.k. þriggja 
áhafnarmeðlima og sérstaklega hæfni skotmanna.

Varðandi reglugerð um hvalveiðar nr. 163/1973	  
Fiskistofa telur að skoða þyrfti ákvæði 2. gr. reglugerðar 163/1973 m.t.t. þess hvort 
framkvæmanlegt sé að hafa eftirlit með því að kjöt af 50-55 feta dýrum fari á innlendan 
markað eins og greinin stendur nú.

Í 7. gr. reglugerðar nr. 163/1973 er kveðið á um að haldin sé dagbók yfir veiðarnar sem 
hafi tölusettar blaðsíður, sé gegnumdregin og löggilt af sjávarútvegsráðuneytinu. 
Aflaupplýsingar mætti skrá og skila með rafrænum hætti líkt og ætlast er til við 
fiskveiðar í atvinnuskyni.							        
	  
Fyrir hönd Fiskistofu Jóhann Ásmundsson
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1.6	 Hvalavinir, Landvernd, Samtök  
	 um dýravelferð á Íslandi o.fl.

Til starfshóps um lagaumgjörð og stjórnsýslu hvalveiða. � Reykjavík, 9. febrúar 2025

Sameiginleg umsögn Hvalavina, Landverndar, Samtaka um dýravelferð á Íslandi, 
Sustainable Ocean Alliance á Íslandi og Ungra umhverfissinna.

Eftirfarandi samtök hafa kynnt sér málið og þakka starfshópnum fyrir tækifærið til að 
koma eftirfarandi sjónarmiðum á framfæri, sem við vonum að tekið verði tillit til við 
stefnumótunarvinnu í framhaldi.

Dýravelferð og lög	

Samkvæmt skýrslunni „Eftirlitsskýrsla - Velferð hvala við veiðar á langreyðum á Íslandi 
2022” standast veiðiaðferðir Hvals hf. engan veginn kröfur laga um dýravelferðarlög.

Frávikin eru svo stór að frekar er um að ræða reglu en undantekningu. Af þeim 148 
hvölum sem voru veiddir 2022, voru 36 langreyðar (24%) skotnar oftar en einu sinni 
með sprengiskutli. Þar af voru fimm hvalir skotnir þrisvar og fjórir hvalir skotnir fjórum 
sinnum. Einum hval með skutul í bakinu var veitt eftirför í 5 klukkustundir án árangurs. 
Dauðastríð hvala varði í allt að tvær klukkustundir. Þrír hvalir voru skotnir en náðust 
ekki og hafa því háð langt og kvalafullt dauðastríð.

Niðurstaða hvalveiða árið 2023 var hlutfallslega svipuð, skot geiguðu ítrekað og 
dauðastríð langreyða voru löng og kvalarfull, ein kylfull kýr og ófæddur kálfur hennar 
voru drepin og ein langreyður hvarf eftir að hafa verið skotin og enginn veit hversu 
lengi hennar dauðastríð entist.

Hryllileg meðferð á dýrum með þessum hætti er óásættanleg og þetta er í sjálfu sér 
næg ástæða til að banna með öllu hvalveiðar.

Íslenska þjóðin vill ekki hvalveiðar

Kannanir sýna að á tímabilinu maí 2022 til í ágúst 2023 jókst andstaða Íslendinga 
við hvalveiðar um 10% og eru nú einungis um 29% íslendinga sem styðja hvalveiðar 
og er meirihluti þeirra karlmenn yfir sextugt. Unga fólkið, sem erfir landið, vill ekki 
hvalveiðar, en einungis 15% fólks á aldrinum 18-29 ára styður þær. Hvalveiðar eru ekki 
arðbærar fyrir íslenskan efnahag. Miðað við gögn úr ársreikningum Hvals hf. var tap 
félagsins af hvalveiðum þrír milljarðar króna á árunum 2012 til 2020. Félagið hagnaðist 
á sama tíma verulega á fjárfestingum ótengdum útgerð. Þetta kemur fram í samantekt 
endurskoðunarfyrirtækisins Gæðaendurskoðun á tíu ársreikningum útgerðarinnar, 
sem ætti raunar frekar að kalla fjárfestingafélag miðað við tekjulindir þess (frétt á Vísi 
14. Maí 2023).

https://www.visir.is/g/20232455368d
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Jóhannes Þór Skúlason, framkvæmdastjóri Samtaka ferðaþjónustunnar, segir hval-
veiðar Íslendinga hafa neikvæð áhrif á ímynd Íslands og að það sé nóg að einungis 7 til 
8 þúsund ferðamenn hætta við að koma hingað vegna hvalveiða til að þeir 2 milljarðar 
sem áætlað er að komi inn í þjóðarbúið á góðu hvalveiðiári tapist. Ferðaþjónustan 
segir að það hafi raunveruleg áhrif þegar erlendir fjölmiðlar fjalla um veiðarnar  
(í Vikulokunum á Rás 1, 13 maí 2023).

Einnig er það svo að hvalaskoðunarfyrirtæki skila meiru í þjóðarbúið en hvalveiðar. 
Rannveig Grétarsdóttir, talsmaður hvalaskoðunarfyrirtækja, segir: „Í gegnum tíðina 
hafa hvalaskoðunarfyrirtæki og Samtök ferðaþjónustunnar mótmælt hvalveiðum 
vegna áhrifa þeirra á greinina. Rannveig telur óvíst hvaða áhrif þessar veiðar munu 
hafa. „Hrefnuveiðarnar hafa auðvitað bein áhrif á ferðirnar okkar því það er verið 
að skjóta hrefnurnar út í flóa en langreyðaveiðarnar valda okkur meiri áhyggjum  
í alþjóðasamfélaginu. Ég held að þetta hafi áhrif á Ísland yfir höfuð, á alþjóðavettvangi.“ 
Ísland er eitt af stærstu hvalaskoðunarlöndunum í Evrópu, og tekjur greinarinnar 
aukast stöðugt. Þessi þróun endurspeglar þá skýru framtíðarsýn sem íslenska þjóðin 
styður—vegferð í átt að sjálfbærari og arðbærari efnahagsstefnu.

Hvalveiðar og áhrif þeirra á stofnstærð hvala veldur einnig áhyggjum. Fækkun hvala 
vegna veiða gæti dregið úr vinsældum hvalaskoðunar og þannig skapað grund-
vallarárekstur milli þessara tveggja atvinnugreina, sem gæti haft umtalsverðar efna-
hagslegar afleiðingar.

Eftirspurn eftir hvalkjöti hefur hrunið á undanförnum árum, bæði innanlands og  
á erlendum mörkuðum. Japan hefur lengi verið stærsti kaupandinn, en þar hefur samt 
sem áður stór hluti útflutts hvalkjöts haldist óseldur og endað í frystigeymslum. Þörfin 
minnkaði fyrir innflutning frá Íslandi minnkaði enn frekar þegar Japan hóf aftur eigin 
atvinnuhvalveiðar eftir 30 ára hlé árið 2019. Þessi þróun undirstrikar dvínandi markað 
fyrir hvalkjöt og veitir sterka röksemd fyrir því að hætta hvalveiðum alfarið.

Þrátt fyrir minnkandi eftirspurn haldast hvalveiðar að mestu leyti vegna persónulegs 
áhuga einstaklinga eins og Kristjáns Loftssonar. Framboð á hvalkjöti er langt umfram 
eftirspurn, sem dregur í efa bæði tilgang og sjálfbærni iðnaðarins. Það er vart verjanlegt 
að viðhalda starfsemi sem stendur ekki undir sér fjárhagslega, sérstaklega þegar mikill 
kostnaður fellur til vegna skipaleigu og útflutnings hvalkjöts, á meðan stór hluti þess 
safnast upp í frystigeymslum og hefur afar takmarkaða dreifingu á íslenskum markaði. 
Samkvæmt okkar heimildum er það hvalkjöt sem Hvalur hf. veiddi árið 2023, 24 hvalir, 
tugir tonna, enn óselt í frystigeymslum félagsins. Fjármunir og aðföng sem fara í hvalveiðar 
gætu nýst mun betur í efnahagslega og alþjóðlega farsælli verkefni fyrir Ísland.

Hvalveiðar eru ekki menningararfur íslensku þjóðarinnar

Menningarlegt vægi hvalveiða á Íslandi er málefni sem stuðningsmenn hvalveiða 
leggja gjarnan áherslu á. Þeir benda á mikilvægi þess að viðurkenna menningarlega 

https://www.visir.is/g/2018624001d
https://www.theguardian.com/world
https://www.theguardian.com/world
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tengingu Íslands við veiðarnar og halda því fram að landið eigi að fá undanþágu innan 
ramma Alþjóðahvalveiðiráðsins (IWC).

Ísland á þó ekki rétt á slíkri stöðu þegar hún er borin saman við réttindi frumbyggjaþjóða. 
Saga hvalveiða á Íslandi er tiltölulega stutt, eða um 150 ár, og skortir því þær gömlu 
hefðir sem finnast meðal frumbyggja í m.a. Alaska og Norður-Kanada. Samband 
Íslands við hvalveiðar hefur því alls ekki sama sögulega og menningarlega vægi og 
hjá frumbyggjum, sem gerir landið óhæft til að fá réttindi til hvalveiða á grundvelli 
menningarlegs arfleiðis.

Þó að hvalkjöt hafi verið einhver hluti af íslenskum matarvenjum þá var það vegna 
hvalreka, ekki hvalveiða.

„Hvalveiðar hafa sannarlega verið stundaðar í sjónum í kringum landið öldum saman, 
en fyrst og fremst af útlendingum. Íslendingar eru hins vegar frumkvöðlar í hvalveiði-
banni. Þetta skrifar Margrét Tryggvadóttir í Kjarnanum árið 2022 og bætir við að 
það voru útlendingar sem veiddu hvali við Íslandsstrendur öldum saman. Baskar, 
Hollendingar, Frakkar, Bandaríkjamenn, Þjóðverjar, Danir og Norðmenn veiddu hvali  
á Íslandsmiðum og þróuðu aðferðir til að drepa sem flest dýr með sem árangursríkustum 
hætti. Þegar leið á 19. öldina voru settar upp hvalveiðistöðvar á nokkrum stöðum á 
Íslandi. Sóðaskapurinn var mikill og rotnandi hvalaskrokkum hent í fjörur landsins eftir 
að búið var að hirða allt nýtilegt af þeim. Tækninýjungar, svo sem hraðskreiðari skip og 
veiðarfæri, ollu ofveiði og þrengdu mjög að hvalastofnunum.

Íslendingar eru hins vegar frumkvöðlar í hvalveiðibanni. Á meðan útlendingar sópuðu 
hér upp hvölum reyndum við af veikum mætti að hafa stjórn á starfseminni. Strax árið 
1886 voru hvalveiðar bannaðar á sumrin innan 3 mílna lögsögunnar en það hafði lítil 
áhrif enda hægt að veiða utan við mílurnar þrjár og draga aflann í næstu hvalveiðistöð. 
Íslenskir sjómenn voru almennt á móti hvalveiðum enda trufluðu þær aðrar veiðar. 
Alþingi bannaði hvalveiðar í 10 ár frá árinum 1915 og það bann var framlengt til 1928.

Það er svo ekki fyrr en 1948 sem fyrirtækið Hvalur hf. Kemur sér upp hvalveiðistöð  
Í Hvalfirði. Veiðar jukust jafnt og þétt og náðu sennilega hámarki á 8. áratugnum. Þá var 
megnið af kjötinu selt til Bretlands og notað í mjöl til dýraeldis. Þær veiðar stóðu þar til 
Alþjóðahvalveiðiráðið bannaði hvalveiðar í atvinnuskyni 1986. (Margrét Tryggvadóttir, 
Kjarninn júlí 2022)

Hvalur hf. varð stórtækasta hvalveiðiútgerð á Íslandi og er í dag sú eina starfandi. 
Samkvæmt upplýsingum frá árinu 1975 veiddi Hvalur hf. að meðaltali 250 langreyðar, 
65 sandreyðar og 78 búrhvali árlega, til viðbótar við nokkra steypireyði og hnúfubaka. 
Megnið af hvalkjötinu var selt til Bretlands, á meðan hvalamjöl var notað til dýraeldis 
innanlands. Fram að lokum 20. aldar veiddu íslenskir hvalveiðimenn alls um 17 þúsund 
hvali á Íslandsmiðum. Sögu hvalveiða við Ísland og spillingarmála þeim tengdum má 
lesa um í grein Valgerðar Árnadóttur sem birt var á Vísi í fyrra.

https://kjarninn.is/skodun/hvalir-og-menning/
https://www.visir.is/g/20242575662d/hval-veidar-a-is-landi-long-saga-spillingar-og-serhagsmunatengsla
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Loftslagsvá og vistkerfi sjávar

Hvalir gegna mikilvægu hlutverki í baráttunni gegn loftslagsvánni sem er ein af helstu 
ógnum sem við stöndum frammi fyrir. Með lífsferli sínu bindur eitt stórhveli um 33 tonn 
af kolefni eða á við 1.500 tré. Sömuleiðis gegna þeir lykilhlutverki í fæðukeðju hafsins. 
Með því að kafa á sjávarbotn og ferðast um höfin framleiða og dreifa hvalir næringarrík 
úrgangský sem styrkja svif og önnur smádýr. Svifþörungar framleiða helming þess 
súrefnis sem finnst í andrúmslofti jarðar. Þetta gera þeir með því að binda um 40% af 
öllum losuðu koltvíoxíð. Með því að viðhalda þessum stofnum stuðla hvalir því óbeint 
að kolefnisbindingu, sem undirstrikar hið flókna og samtvinnaða hlutverk hvala í að 
viðhalda heilsu hafsins og jafnvægi í hnattrænu umhverfi. Fjölgun hvala styrkir líka 
fiskistofna, stóra sem smáa, og á endanum hvalina sjálfa.

Hvalir safna beint í sig koltvísýringi á lífsleiðinni, sem eftir andlát þeirra sekkur með 
hræjum þeirra til sjávarbotns. Þetta ferli, sem kallast „hvalfall“ (e. whale falls), gegnir 
lykilhlutverki í því að geyma mikið magn kolefnis í djúpum hafsins, þar sem það helst 
bundið til langs tíma. Að auki eru hvalirnir sjálfir mikilvæg næringarauðlind fyrir fjölda 
smádýra á botni sjávar. Sumsé, hvalir gefa meira en þeir taka. Þeir stuðla að heilbrigðu 
lífríki sjávar og hafa lifað í jafnvægi við umhverfi sitt í tugi milljóna ára.

Verandi aðili samninga Sameinuðu Þjóðanna um loftslagsmál (UNFCCC) annars vegar 
og líffræðilega fjölbreytni (UN CBD) hins vegar er það því næsta ljóst að áframhaldandi 
hvalveiðar vinna þvert á markmið og fyrirheit sem Ísland hefur skuldbundið sig til 
að taka þátt í og ná. Bann við hvalveiðum hins vegar styður við og stuðlar að settum 
markmiðum, bæði Parísarsamkomulagi loftslagssamningsins og fjölda markmiða 
settum fram í Kunming-Montréal rammasamkomulagi samningsins um líffræðilega 
fjölbreytni (Kunming Montréal Global Biodiversity Framework). Meðal markmiða hins 
síðarnefnda er markmiðið um að minnsta kosti 30 prósent vernd á hafi og landi fyrir 
árið 2030 (Target 3), en samkvæmt Grænbók stjórnvalda um líffræðilega fjölbreytni 
(2022) höfum við enn sem komið er eingöngu verndað 0,07% af efnahagslögsögu Íslands 
og því ljóst að við þurfum allar hendur á dekk er kemur að verndun hafsins (sem við jú 
reiðum okkur á)—þar væri til dæmis viðeigandi fyrsta skref að banna hvalveiðar í hafinu 
umhverfis Íslands. En fleiri fjölmörg markmið samningsins tengjast hvalveiðum beint:

Fyrsta markmið rammasamkomulagsins um líffræðilega fjölbreytni; „Öll svæði eru 
skipulögð eða þeim stýrt þannig að tap á líffræðilegri fjölbreytni er lágmarkað” (Plan 
and Manage all Areas To Reduce Biodiversity Loss, Target 1), er kýrskýrt dæmi um 
það hvernig áframhaldandi hvalveiðar vinna þvert á sett markmið og hvernig bann 
við hvalveiðum styður við sett markmið stjórnvalda. Markmið fjögur; “Tegundatap er 
stöðvað, erfðabreytileiki verndaður og árekstrum mannsins við villt dýr er stýrt” (Target 
4) og markmið fimm; “Sjálfbær, örugg og lögleg nýting og sala á villtum tegundum er 
tryggð” (Target 5) eru ennfremur augljós dæmi sem styðja við það að hvalveiðum verði 
hætt. Markmið átta; “Áhrif loftslagsbreytinga á líffræðilega fjölbreytni eru lágmörkuð 

https://www.imf.org/en/Publications/fandd/issues/2019/12/natures-solution-to-climate-change-chami
https://www.imf.org/en/Publications/fandd/issues/2019/12/natures-solution-to-climate-change-chami
https://www.imf.org/en/Publications/fandd/issues/2019/12/natures-solution-to-climate-change-chami
https://www.imf.org/en/Publications/fandd/issues/2019/12/natures-solution-to-climate-change-chami
https://unfccc.int/files/essential_background/background_publications_htmlpdf/application/pdf/conveng.pdf
https://www.cbd.int/convention/text
https://www.cbd.int/gbf
https://www.cbd.int/gbf/targets/3
https://samradapi.island.is/api/Documents/%7b799e200b-eb3f-ed11-9bb4-005056bcce7e%7d
https://www.cbd.int/gbf/targets/1
https://www.cbd.int/gbf/targets/4
https://www.cbd.int/gbf/targets/4
https://www.cbd.int/gbf/targets/5
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og þol byggt” (Minimize the Impacts of Climate Change on Biodiversity and Build 
Resilience, Target 8) snýst um að byggja viðnámsþrótt vistkerfa til að takast á við 
loftslagsbreytingar, og er sérstaklega ætlast til að það sé gert með náttúrulegum 
leiðum hvar vistkerfisnálgun er beitt. Hvalir og jákvætt samspil þeirra við bæði loftslag 
og líffræðilega fjölbreytni eru hér skólabókardæmi um akkúrat þess konar lausn.

Með því að stöðva hvalveiðar gæti Ísland sett gott fordæmi og styrkt ímynd sína sem 
leiðandi þjóð í umhverfismálum. Slík ákvörðun myndi sýna fram á raunverulegan vilja 
til að fylgja alþjóðlegum skuldbindingum og stuðla að sjálfbærri framtíð.

Andstaða Alþjóðasamfélagsins og Evrópuþingsins

Þrátt fyrir alþjóðlegar reglugerðir heldur Ísland áfram hvalveiðum, sem hefur valdið 
mikilli gagnrýni og skaðað alþjóðlega ímynd landsins. Veiðarnar hafa ítrekað leitt til 
refsiaðgerða frá Bandaríkjunum og skapað neikvæða umræðu í Evrópu, sem hefur 
sett skugga á stöðu Íslands á alþjóðavettvangi. Auk þess hafa þær haft neikvæð áhrif 
á viðskiptahagsmuni Íslands, þar sem íslenskar vörur hafa oftar en einu sinni verið 
teknar úr sölu í erlendum verslunum í mótmælaskyni. Með því að hætta hvalveiðum 
gæti Ísland ekki aðeins endurheimt og eflt alþjóðlega ímynd sína heldur einnig sýnt í 
verki samstöðu með alþjóðasamfélaginu, sem er sérstaklega mikilvægt á þessum tímum.

Við höfum séð það á baráttu okkar að aldrei hefur áður verið jafn mikil athygli á hval-
veiðum Íslendinga og hafa nú yfir 2.2 milljón manns skrifað undir undirskriftalista og 
hvatt íslensk stjórnvöld til að hætta hvalveiðum.

36 Evrópuþingmenn skoruðu á íslensk stjórnvöld að binda enda á hvalveiðar í des-
ember síðastliðnum. Í bréfi hópsins til ríkisstjórnarinnar segir að ákvörðun Bjarna 
Benediktssonar að gefa út ótímabundið hvalveiðileyfi, í tímabundinni starfsstjórn, 
stríði gegn alþjóðlegum skuldbindingum og sérstaklega þeim sem hafi verið gerðar  
í Hafréttarsáttmála Sameinuðu þjóðanna.

Evrópuþingið ræddi í framhaldi hvalveiðar Íslendinga miðvikudaginn 22. janúar 
síðastliðinn. Þar mælti þingkonan Emma Fourreau: „2.130 hvalir gætu verið drepnir 
af Íslendingum á næstu fimm árum, þrátt fyrir að alþjóðlegt hvalveiðibann hafi verið 
í gildi frá 1986. Þrátt fyrir að Íslendingar sjálfir séu andvígir þessari úreltu og grimmu 
iðju, en aðeins 29% þeirra styðja hana. Þrátt fyrir að íslenskt hvalkjöt sé mestmegnis 
flutt út til Japan, lands sem eltir uppi aðgerðasinna sem berjast fyrir verndun hafsins 
og lífríkis þess. Evrópusambandið hefur engan hag af því að umbera slíkar aðgerðir 
lengur. Hverju erum við að bíða eftir til að vernda hvali, þessa lykilaðila í jafnvægi 
sjávarvistkerfa, okkar dýrmætustu bandamenn gegn loftslagsbreytingum? Hvalirnir, 
sem prýða drauma barna og þjóðsögur, allt frá Melville til Jules Verne, hvalirnir, sem 
með mætti sínum og tign minna okkur á hógværð og virðingu sem náttúran, þessi villta 
og stórbrotna sem var fyrir okkur og mun lifa okkur, á skilið. Evrópusambandið verður að 
nýta öll úrræði sem það hefur til að koma í veg fyrir að Ísland endurveki þessa drápiðju.  

https://www.cbd.int/gbf/targets/8
https://secure.avaaz.org/campaign/en/iceland_whaling_al_en/
https://www.visir.is/g/20242662130d/evroputhingmenn-hvetja-yfirvold-til-ad-lata-af-hvalveidum
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Takið skýra afstöðu með alþjóðalögum. Beitið viðeigandi þvingunum ef nauðsyn krefur, 
þar á meðal á vörur úr íslenskum sjávarútvegi, ef hvalveiðar verða hafnar að nýju. Verið 
trú hlutverki okkar heimsálfu í verndun hafsins og lífríkis þess.”

Umræðuna alla má sjá og heyra hér: https://lnkd.in/dTaqSvM7.

Íslensk heilbrigðisyfirvöld þurfa að rannsaka heilnæmi hvalkjöts

Nýleg rannsókn norskra náttúruverndar- og dýravelferðarsamtaka sýnir að hrefnukjöt 
sem veitt er í landhelgi Noregs er með of hátt magn PFAS til að teljast æskilegt til 
að borða. Niðurstaða rannsóknarinnar er sú að þeir sem borða hvalkjöt séu að ógna 
eigin heilsu. Með aðeins einni lítilli máltíð getur einstaklingur neytt PFAS efna í magni 
sem fer vel yfir örugg mörk. Þetta er sérstakt áhyggjuefni þegar kemur að börnum 
og unglingum. Samkvæmt nýlegri rannsókn frá norsku stofnuninni fyrir almannaheill 
(NIPH) voru meira en einn af hverjum fjórum (28,6%) norskum börnum með PFAS gildi 
sem fara yfir það sem telst öruggt.

* PFAS er skammstöfun á per- and polyfluorinated alkyl substances sem er flokkur 
manngerðra fjölliða sem hafa verið notuð í meira en 50 ár í fjölda vörutegunda, þar 
á meðal matarinnpökkun, steikingarpönnum, vatnsheldum fötum, rafmagnstækjum, 
slökkviefnum, hreinsiefnum ofl. PFAS efni brotna seint eða aldrei niður í umhverfinu 
og færast upp fæðukeðjuna. Aukin meðvitund er um skaðsemi efnanna á heilsu fólks 
og annarra lífvera.

Tillaga til breytinga á lögum og ógilding sérlaga um selveiðar og hvalveiðar

Lög um velferð dýra eru lágmarks reglur í samfélagi manna um hegðun okkar gagnvart 
öðrum dýrum. Þau eru eina björgin sem dýr eiga sér í réttarríki manna. Lögin skapa 
dýrum réttindi í ljósi þess að þau eru skyni gæddar verur. Réttindi sem fólki ber að 
virða. Þau innihalda ákvæði sem hvalveiðar geta ekki uppfyllt. Þrátt fyrir kjöraðstæður 
við veiðar er ekki hægt að tryggja skjóta, örugga og sársaukalausa aflífun. Þetta 
hefur nú verið staðfest með eftirliti sem haft var með veiðunum. Einnig gaf Fagráð 
um velferð dýra sitt faglega álit á veiðunum og var niðurstaða þeirra afdráttarlaus: 
Veiðiaðferð sem notuð er við hvalveiðar samræmist ekki ákvæðum laga nr. 55/2013 
um velferð dýra. Dýralæknafélag Íslands gaf út yfirlýsingu árið 2023 í kjölfar útgáfu 
skýrslu Matvælastofnunnar um velferð hvala við veiðar á langreyðum við Ísland árið 
2022. Fagfélagið kallaði eftir því að veiðarnar yrðu stöðvaðar strax í ljósi þess að 
aflífunaraðferðir brutu gegn meginmarkmiðum laga um velferð dýra.

Undirrituð eru því þeirrar skoðunar að stjórnvöldi skuli banna hvalveiðar til frambúðar. 
Frumvarp var lagt fram þess efnis á síðasta þingi. 

Veiðar á hvölum eru í eðli sínu veiðar með skotvopni, sprengiskutli sem skotið er af 
færi. Skiptir engu í því máli hvort veiðarnar eru stundaðar sem sport eða í atvinnuskyni. 

https://lnkd.in/dTaqSvM7
https://uk.whales.org/wp-content/uploads/sites/6/2024/06/norway-whale-meat-contamination-report-2024.pdf
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Vegna þeirrar aflífunar og þess að veiðidýrið er spendýr, er eðlilegt að veiðarnar falli 
undir lög nr. 64/1994 um veiðar á villtum dýrum.

Við endurskoðun laga um hvalveiðar nr. 26/1949 og lög um bann við selveiðum er 
eðlilegt að þau lög verði felld úr gildi ásamt 2 tl. 2 mgr l.nr. 64/1994 um veiðar á villtum 
dýrum þar sem segir að: “Ákvæði laga þessara taka hvorki til hvala né sela en um þær 
tegundir gilda sérstök lög.” Það er ástæðulaust að enn gildi sérlög um þessar tvær 
dýrategundir, þær tilheyra vistkerfi landsins rétt eins og önnur dýr í náttúru Íslands. 
Það væri einnig tækifæri til að brjóta upp síló og aðskilnað málefna sjávar og lands 
sem ríkt hefur lengi og valdið flækjum í stjórnsýslu.

Þá myndu lög um hvalveiðar og lög um selveiðar falla brott.

Leyfisveitingar til veiða á selum og hvölum myndu með þessu færast til umhverfis-
ráðuneytisÞar með yrðu Fiskistofa og Matvælastofnun leystar undan hlutverki sínu við 
eftirlit og útgáfu undanþága frá gildandi lögum til dæmis.

Með þessu næði samræmd löggjöf yfir öll villt spendýr og veiðar með skotvopnum 
auk þess sem refsiheimildir og viðurlög við brotum, eftirlit og útgáfa yrði samræmd 
og fært undir þær stofnanir sem hafa eftirlit með heilbrigði vistkerfisins á sjó og landi 
við Ísland.

Lokaorð

Hvalirnir eru ekki „okkar eign”, þeir eiga sig sjálfir og þeir ferðast um heimshöfin og 
stuðla að heilbrigði sjávar allri heimsbyggðinni til góða, leyfum þeim að lifa. Vonum 
við að ofangreind rök og

sjónarmið geti orðið stjórnvöldum innblástur og hvati til þess að banna hvalveiðar fyrir 
fullt og allt. Rökin gegn hvalveiðum eru einfaldlega ótal fleiri og mun stærri og sterkari 
en rökin með þeim. Að lokum undirstrikum við vilja okkar til að veita stjórnvöldum 
upplýsingar og aðstoð í áframhaldandi vinnu hér um, hvort sem er með fundum eða 
setu í nefndum hér um.

Undirrituð,

Valgerður Árnadóttir, formaður Hvalavina	  
Þorgerður María Þorbjarnardóttir, formaður Landverndar	  
Rósa Líf Darradóttur, formaður Samtaka um dýravelferð á Íslandi	  
Sæunn Júlía Sigurjónsdóttir, formaður Sustainable Ocean Alliance á Íslandi 	  
Laura Sólveig Lefort Scheefer, hringrásarfulltrúi Ungra Umhverfissinna 	 
Sigrún Perla Gísladóttir, náttúruverndarfulltrúi Ungra umhverfissinna
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Jan 30, 2025

Commentary on the work of the working group on the legal framework for whaling

Dear Porgeir Örlygsson, Adalheidur Johannsdóttir, Snjólaug Arnadóttir, Trausti Fannar 
Valsson:

As an Icelandic organization committed to the protection of whales and the ocean,  
I would like to call attention to the numerous international agreements and obligations 
Iceland is party to that require the protection of whales.

The International Whaling Commission (IWC) has had a moratorium on commercial 
whaling since 1986. Iceland withdrew from the IWC in 1992, but rejoined in 2002 and 
took a reservation to the moratorium in order to start commercial whaling again. 
The reservation itself has been strongly contested and is likely not in accordance with 
international law. Iceland should either withdraw from the IWC or end commercial whaling.

The Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora 
(CITES), to which Iceland is a party, prohibits the trade in endangered species.

According to the Icelandic government, "The CITES Convention is intended to protect 
species of animals and flora that are in danger of extinction. The agreement includes 
rules for the import and export of live and dead animals, plants and their products. The 
Directorate of Fisheries on behalf of the Icelandic Government enforces the agreement 
regarding marine species. Amongst other things, this includes issuing so called CITES 
certificates that allow the export and import of endangered marine species."

Fin whale numbers world wide have been devastated by industrial whaling, with 
estimates of up to a 90% overall population decrease. Fin whales are listed as 
endangered under the Endangered Species Act, and vulnerable under The International 
Union for Conservation of Nature (IUCN) Red List for threatened species. CITES protects 
against the trade of whale products of all great whales, including fin whales. Iceland 
should enforce the CITES convention and ban the export of fin whale products from 
the country.

The Pelly Amendment in the United States "authorizes the President to embargo 
wildlife products, including fish, and limit other imports from nations whose nationals 
are determined by the Secretary of the Interior or Commerce to be engaging in trade 
or take that undermines the effectiveness of any international treaty or convention 
for the protection of endangered or threatened species to which the United States is 
a party." (US Fish and Wildlife Service). Iceland was 'certified' by the US Secretary of 
Commerce in 2014 under President Obama for whaling, and is currently in violation of 
the Pelly Amendment, and risks further sanctions.
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Iceland is a party to the United Nations Convention on the Law of the Sea (UNCLOS). 
In May of this year, the International Tribunal for the Law of the Sea (ITLOS) issued an 
advisory opinion - that member states have a legal obligation to do everything they 
can to mitigate the impacts of climate change on the sea based on UNCLOS. Whales 
are carbon sinks, sequestering tons of carbon in their lifetime, and are critical for the 
growth of phytoplankton, which also sequesters masses of carbon. The ocean is the 
world's largest carbon sink, and whales are an integral part of the carbon pump. The 
advisory opinion requires countries to enhance ocean carbon sinks, and therefore 
protect great whales.

Any of the 170 UNCLOS member states can now sue over climate obligations, including 
possibly killing great whales. Australia successfully sued Japan at the Internal Court 
of Justice in 2010 for violating UNCLOS, which ended Japan's illegal whaling in the 
Antarctic. By continuing commercial whaling, Iceland could be in violation of UNCLOS 
and under threat of an international lawsuit.

We respectfully request that you consider these international treaties and obligations 
in your report, and we ask the Icelandic government to end whaling in accordance with 
its international obligations.

Thank you for your time and attention to this important matter.

Sincerely,

Micah Garen 	  
Balena 	  
501120-1620
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1.8	 Samtök fyrirtækja í sjávarútvegi

Lagaumgjörð hvalveiða

Samtök fyrirtækja í sjávarútvegi (hér eftir samtökin) hafa tekið til umsagnar erindi 
starfshóps sem skipaður hefur verið í tengslum við rýni á lagaumgjörð hvalveiða. 
Samtökunum barst erindi frá starfshópnum, dags. 23. janúar 2025, þar sem fram kemur 
að starfshópnum sé ætlað að skila skýrslu um lagaumgjörð og stjórnsýslu hvalveiða. 
Þeirri skýrslu er ætlað „að vera grundvöllur að framtíðar stefnumótun á málefnasviði 
hvalveiða“ líkt og fram kemur í erindi starfshópsins.

Samtökin benda á að það hefur verið stefna samtakanna um langa hríð að nýta beri 
sjávarauðlindir við Ísland á grundvelli sjálfbærni, skýrrar löggjafar, að veiðar byggi  
á vísindalegum grunni, þær lúti eftirliti og séu í samræmi við alþjóðalög. Stefna ísl-
enskra stjórnvalda hefur verið sú sama í þessum efnum.

Veiðar á hvölum falla hér undir og hefur stefna Íslands í hvalveiðimálum byggst á því að 
viðhalda rétti til að nýta hvalastofna við landið með sjálfbærum hætti. Samtökin styðja 
þá stefnu og í ljósi ríkra hagsmuna af sjálfbærri nýtingu auðlinda hafsins er mikilvægt 
að standa gegn því að grafið verði undan meginreglunni um sjálfbæra nýtingu auðlinda 
hafsins sem byggð er á vísindalegri ráðgjöf. Mikilvægt er að hverfa ekki frá þessari 
meginstefnu Íslands út frá tilfinningum og skammtímahagsmunum með því að ýmist 
takmarka veiðar með íþyngjandi hætti eða leggja til bann við hvalveiðum til frambúðar.

Til viðbótar verður að nefna að á umliðnum árum hefur hvölum fjölgað stórlega  
á Íslandsmiðum og hefur fjölgun hvala meðal annars gert fiskiskipum erfitt um vik 
við fiskveiðar. Bent skal á að hvalveiðar Íslendinga á umliðnum árum hafa verið langt 
undir ráðgjöf og því ólíklegt að veiðar hafi haft teljanleg áhrif á stofnstærð hvala og þar 
með afrán þeirra. Fjölgun hvala hefur vissulega áhrif á fiskistofna og ljóst er að afrán 
hvala á mikilvægum tegundum, svo sem loðnu og þorski, er umtalsvert. Betri gögn 
um stærð hvalastofna í seinni tíð benda almennt til meira afráns en áður hefur verið 
áætlað. Mikil þörf er á að auka enn frekar við rannsóknir á afráni hvala. Þó má ætla 
að áframhaldandi hvalveiðar á grundvelli sjálfbærni og vísindalegrar ráðgjafar muni 
meðal annars geta minnkað afrán og tryggt betur jafnvægi í vistfræðilegu samspili 
hvala- og fiskistofna.

Í framangreindu ljósi er rétt að vekja athygli á nýlegri ákvörðun norskra stjórnvalda  
í tengslum við hvalveiðar. Þann 10. febrúar sl. tilkynntu norsk stjórnvöld um aukningu 
á hrefnuveiðikvóta á milli ára. Aukningin nemur 249 dýrum á milli ára og því ætlun 
Norðmanna að veiða alls 1.406 hrefnur á þessu ári. Í fréttatilkynningu norska 
sjávarútvegsráðherrans kemur fram eftirfarandi:1

1 Skv. þýðingu Morgunblaðsins, sbr. frétt sem birtist þann 11. febrúar 2025 á https://www.mbl.is/200milur/
frettir/2025/02/11/auka_hrefnukvota_i_thagu_vistkerfisins/

https://www.mbl.is/200milur/frettir/2025/02/11/auka_hrefnukvota_i_thagu_vistkerfisins/
https://www.mbl.is/200milur/frettir/2025/02/11/auka_hrefnukvota_i_thagu_vistkerfisins/
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Hvalveiðar Norðmanna eru sjálfbærar, bundnar ströngu regluverki og hrefnustofninn 
er í mjög góðu ástandi. Noregur notar hagkvæmar og dýravelferðarvænar veiðiaðferðir, 
og afrán hvala hefur áhrif á vistkerfið. Hvalveiðar stuðla því að auknu jafnvægi í 
hafinu. Til að ná heims- markmiðum Sameinuðu þjóðanna um sjálfbæra þróun verðum 
við líka að borða meira af sjávarfangi, en hvalveiðar veita holla fæðu sem fengin úr 
nærumhverfi neytenda.

Taka má heils hugar undir þessi sjónarmið norskra stjórnvalda og ættu íslensk 
stjórnvöld áfram að gera þau að sínum.

Í erindi starfshópsins til samtakanna eru útlistuð helstu viðfangsefni starfshópsins 
og þess óskað að samtökin komi sínum sjónarmiðum á framfæri í tengslum við nefnd 
viðfangsefni. Um þau atriði, að öðru leyti en því sem hér að framan greinir, vísa 
samtökin til umsagnar Hvals hf. til starfshópsins, dagsett 14. febrúar 2025, og taka 
undir þau sjónarmið sem þar koma fram.					      
 
 
F.h. Samtaka fyrirtækja í sjávarútvegi
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1.9	 Sjómannasamband Íslands
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2.	 Tölfræðigögn  
	 Hafrannsóknastofnunar  
	 um hvalveiðar
 
2.1	 Veiðitölur 

1950

1951

1952

1953

1954

1955

1956

1957

1958

1959

1960

1961

1962

1963

1964

1965

1966

1967

1968

1969

1970

Atvinnuveiðar

Atvinnuveiðar

Atvinnuveiðar

Atvinnuveiðar

Atvinnuveiðar

Atvinnuveiðar

Atvinnuveiðar

Atvinnuveiðar

Atvinnuveiðar

Atvinnuveiðar

Atvinnuveiðar

Atvinnuveiðar

Atvinnuveiðar

Atvinnuveiðar

Atvinnuveiðar

Atvinnuveiðar

Atvinnuveiðar

Atvinnuveiðar

Atvinnuveiðar

Atvinnuveiðar

Atvinnuveiðar

28

11

14

5

9

10

8

10

5

6

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

226

312

224

207

177

236

265

348

289

178

160

142

303

283

217

288

310

239

202

251

272

11

13

2

48

54

20

95

81

123

120

177

150

136

136

138

70

86

119

75

103

61

0

1

0

2

1

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

2

25

70

93

134

72

78

91

67

42

58

44

20

89

74

41

48

3

69

44

80

63

62

79

54

44

21

36

36

34

73

58

61

47

46

60

64

76

89

160

134

345

402

327

411

388

444

461

553

544

405

452

408

544

486

490

492

501

482

369

583

511

Ár Tegund veiða Steypireyður Langreyður Búrhvalur Hnúfubakur Sandreyður Hrefna Heild



Fylgirit með skýrslu starfshóps um lagaumgjörð hvalveiða Maí 2025

87

1971

1972

1973

1974

1975

1976

1977

1978

1979

1980

1981

1982

1983

1984

1985

1986

1987

1988

1989

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

Atvinnuveiðar

Atvinnuveiðar

Atvinnuveiðar

Atvinnuveiðar

Atvinnuveiðar

Atvinnuveiðar

Atvinnuveiðar

Atvinnuveiðar

Atvinnuveiðar

Atvinnuveiðar

Atvinnuveiðar

Atvinnuveiðar

Atvinnuveiðar

Atvinnuveiðar

Atvinnuveiðar

Vísindaveiðar

Vísindaveiðar

Vísindaveiðar

Vísindaveiðar

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

208

238

267

285

245

275

144

236

260

237

254

194

144

167

161

76

80

68

68

0

0

0

0

0

0

0

0

0

106

76

47

71

37

111

110

141

96

101

43

87

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

240

132

139

9

138

3

132

14

84

100

100

71

100

95

38

40

20

10

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

146

134

127

94

184

211

194

198

198

202

201

212

204

178

145

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

700

580

580

459

604

600

580

589

638

640

598

564

448

440

344

116

100

78

68

0

0

0

0

0

0

0

0

0

Ár Tegund veiða Steypireyður Langreyður Búrhvalur Hnúfubakur Sandreyður Hrefna Heild



Fylgirit með skýrslu starfshóps um lagaumgjörð hvalveiða Maí 2025

88

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

	

Vísindaveiðar

Vísindaveiðar

Vísindaveiðar

Vísindaveiðar

Vísindaveiðar

Atvinnuveiðar

Atvinnuveiðar

Atvinnuveiðar

Atvinnuveiðar

Atvinnuveiðar

Atvinnuveiðar

Atvinnuveiðar

Atvinnuveiðar

Atvinnuveiðar

Atvinnuveiðar

Atvinnuveiðar

Atvinnuveiðar

Atvinnuveiðar

Atvinnuveiðar

Atvinnuveiðar

Atvinnuveiðar

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

7

0

0

125

148

0

0

134

137

155

0

0

146

0

0

0

148

24

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

37

25

39

61

45

38

81

60

58

52

35

24

29

46

17

6

0

0

1

0

0

0

0

0

0

37

25

39

68

45

38

206

208

58

52

169

161

184

46

17

152

0

0

1

148

24
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2.2	 Ráðgjöf

1950

1951

1952

1953

1954

1955

1956

1957

1958

1959

1960

1961

1962

1963

1964

1965

1966

1967

1968

1969

1970

1971

1972

1973

1974

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann
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1975

1976

1977

1978

1979

1980

1981

1982

1983

1984

1985

1986

1987

1988

1989

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

304

304

304

304

304

304

194

167

161

80*

80*

80*

80*

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

200

200

200

200

200

685

685

685

685

273

100

100

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

132

84

84

100

100

100

100

100

38

40*

40*

40*

40*

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

320

200

200

200

200

200

212

182

147

80*

80*

80*

80*

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

250

250

250

250

250

1441

1273

1273

1289

877

704

606

449

346

200

200

200

200

0

0

0

0

0

0

0

0

450

450

450

450

450
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2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

200

200

200

200

200

200

200

200

154

154

154

154

154

146

146

209

209

209

209

209

209

209

209

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

Veiðibann

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

250

250

250

250

250

400

100

200

216

216

229

229

229

224

224

217

217

217

217

217

217

217

217

450

450

450

450

450

600

300

400

370

370

383

383

383

370

370

426

426

426

426

426

426

426

426
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2.3	 Stofnstærðir

1987

1989

1995

2001

2007

2015

222

531

979

855

NA

3000

5479*

10378*

19136*

24887*

30777

36773

1542*

NA

NA

11185

12268

23166

1293*

10300*

9249*

2716

9737*

3767

1722*

NA

10521*

14622*

18105

9867

24532

13487*

NA

43633

20834

13497

3380-7830

7600-14200

12235-27497

18186-30214

21153-44779

25811-52392

NA

NA

NA

NA

6386-23568

7699-69709

434-3853

6150-17260

3700-23116

851-8668

4189-19665

1156-12270

1061-2795

NA

3716-24636

9441-29879

7226-45360

4854-20058

13399-44916

NA

NA

30148-63149

9808-37042

3312-55007

115-440

288-759

137-2542

358-1419

NA

1377-6534

Talningarár Steypireyður Langreyður Búrhvalur SandreyðurHnúfubakur Hrefna95% CI 95% CI 95% CI95% CI 95% CI95% CI

* Ekki leiðrétt fyrir skekkju. 

*Hefðbundnar hvalatalningar ná illa yfir útbreiðslu sandreyða við Ísland þar sem þær hafa mjög suðlæga útbreiðslu. Besta og hæsta matið fékkst árið 1989 þegar stórt  

  svæði fyrir sunnan land var skoðað.



Fylgirit með skýrslu starfshóps um lagaumgjörð hvalveiða 

Stjórnarráð Íslands
Atvinnuvegaráðuneytið
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