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Formali

Sa greining a frumvarpi um namslan og namsstyrki, sem hér fer & eftir, er unnin ad beioni
rektors Haskola Islands. Auk min hafa unnid ad henni hagfraedinemarnir Jonas Atli
Gunnarsson og Sigurdur Bjornsson. Sérstakar pakkir fyrir veitta adstod og upplysingar fa
Porélfur Matthiasson préfessor, Kristéfer Mar Maronsson formadur Studentardds og
Hrafnkell Karason, Summu, radgjof.

Reykjavik, 19.8. 2016,
Sigurdur J6hannesson,

forstddumadur Hagfraedistofnunar



Inngangur

Meginhugmyndin med nyju stjérnarfrumvarpi um namslan og némsstyrki er ad koma &
bléndudu kerfi styrkja og lana ad norraenni fyrirmynd. | greinargerd kemur fram ad taepur
helmingur nyrra lana Lé&nasjods islenskra namsmanna sé nu i reynd styrkur ar rikissjodi.
Rikisframlagid fari haekkandi, pvi ad nam lengist, skolagjold haekki, nemendur verdi eldri vid
atskrift o.fl. Mjog hdum lanum fjélgi. Peir sem fa haestu lanin hljéti mestan styrk eins og
kerfinu er ni hagad. ba séu brautskradir ad jafnadi eldri en i 68rum vestrenum Iéndum.’
Frumvarpinu er medal annars &tlad ad jafna styrk medal namsmanna og studla ad pvi ad peir
utskrifist fyrr.

Medal nyjunga i frumvarpinu eru pessar:

Teknir verda upp namsstyrkir, sem verda 65.000 kronur & manudi i 5 ndmsar (45
manudi) ad hamarki. Allir sem eru i fullu ndmi, sem metid er lanshaft, eiga rétt a
bessum styrkjum, hvad sem lidur adsteedum peirra og tekjum, en styrkurinn skerdist
hja peim sem na ekki fullum namsarangri (30 einingum a misseri). Fjarhadin breytist
med visitolu neysluveros.

Lan verda veitt til sjo ara nams (420 eininga) eda skemur. NU er namsadstod veitt i
atta ar ad hamarki.

Lan og styrkir til namsmanna & Islandi hakka ur 92% af aatladri framfeersluporf i
100% medan & ndmi stendur.

Réttur til namsadstodar dregst saman i afongum fra fimmtiu ara aldri. Peir sem eru
sextugir og eldri eiga ekki rétt 4 adstod.

Hamark ndmslans verdur 15 milljénir krona. Summa lans og styrks verdur mest teepar
18 milljonir krona.

Vextir af namslanum hakka ar 1% i um pad bil 3% (2,5% auk é&lags vegna affalla).
Eftir sem &dur verdur innheimt lantékugjald, en pad er nd 1,2%.

Endurgreidslur af lanum veroa jafnar og ekki tengdar tekjum fyrra ars eins og nu. ber
hefjast ari eftir ndmslok en ekki eftir tvo ar eins og na.

Endurgreidslutimi verdur 40 ar, ad hamarki, en p6 er midad vid ad lan sé greitt upp
adur en lanpegar verda 67 &ra. | ndverandi kerfi er lanstimi ekki takmarkadur.

Login taka pegar gildi og ekki er gert rad fyrir adlogun fyrir pa sem eru byrjadir i
nami. Velja ma milli pess ad a) borga fulla greidslu af eldra lani auk jafngreidslu af
nyju lani eda ad b) breyta eldri skuld i jafngreidslulan til 40 &ra & 3% voxtum.

Heegt verdur ad sekja um ad fresta helmingi endurgreidslu namslana um allt ad 5
arum vegna fyrstu ibudakaupa. P4 ma seekja um ad fresta endurgreidslum um allt ad 3
arum vegna fjarhagserfidleika.?

! Frumvarp um ndmslan og namsstyrki, lagt fyrir alpingi & 145. I6ggjafarpingi, 2015-20186, bls. 12.

Frumvarp um namslan og namsstyrki, heimasida menntamalaraduneytis, www.menntamalaraduneyti.is:
Frumvarp um ndmslan og namsstyrki.



http://www.menntamalaraduneyti.is/

Med ndmsstyrkjum verdur sé studningur sem felst i kerfinu ljosari en na. Vextir af lanum sem
afram verda i bodi ferast neer markadskjorum, en ekki alveg ad peim. Vextir verda midadir
vid ad Lanasjodur islenskra ndAmsmanna standi undir sér, en rikid ber 4byrgd & lantokum hans
og hann nytur betri kjara fyrir vikid. P6 ad vextir haekki bydur Lanasjodurinn afram miklu
betri kjor en fa ma a frjdlsum markadi. Vextir a verdtryggdou namslani Framtidarinnar eru nu
8,25% & namstima en 7,25% ad loknu nami, en auk pess er lantokugjald 3,95% af hofudstoli
lans. Lanid 4 ad greida upp 4 12 arum.® Namslan sem einkafyrirtaeki veita n eru vidbot vid
opinber Ian og kunna ad vera ahattusamari fyrir lanveitendur. EKKi er 6sennilegt ad lanskjor i
alfrjalsu ndmsléanakerfi yrou jafnadi nokkru betri.

Med nyjum I6gum um namslan og namsstyrki er stefnt ad pvi ad studningur vid ndmsmenn
verdi jafnari. I greinargerd med frumvarpi um namslan og namsstyrki segir ad ramur
helmingur opinbers studnings vid pa sem pegar hafa tekid ndmslan felist i lagum voxtum, en
teepur helmingur studningsins felist i pvi ad lan séu ekki endurgreidd ad fullu.* NG er stefnt ad
pvi ad fleiri greidi lan sin upp. Dregid er Ur studningi vid pa sem fara i mjog dyrt nam med
bvi ad setja hamark a lan. Reyndar taka ekki mjoég margir hastu lanin i naverandi kerfi. Af
riflega 4.800 manns, sem byrjad var ad heimta endurgreidslur namslana af arid 2015,
skuldudu 130 meira en 15 milljonir kréna, eda 2,7%.°> Mestu eftirstodvar lans hja Léana-
sj6dnum voru 48 milljénir kréna &rid 2015.6 Med breyttum endurgreidslureglum dregur lika
ar studningi vid pa sem fara i ndm sem gefur litid af sér midad vid pann kostnad sem peir hafa
af pvi. bvi fé sem ,,sparast pannig i nyju kerfi er varid i beina fjarstyrki. En breytingin yfir i
jafngreidslulan gerir lanin aheettusamari fyrir lantaka. Einkum mé gera rad fyrir ad fyrstu
greidslur af nyjum lanum verdi pungbeerar. Ratt er ndnar um endurgreidslur namslana i
sérstokum kafla hér 4 eftir.

Umskipti ur eldra kerfi i nytt geetu ordid 6hagstaed peim sem pegar eru byrjadir i nami. Margir
munu sennilega taka pann kost ad semja um verri kjor & lanum sem peir hafa pegar tekid.

Studningur vid namsmenn er samkvaemt frumvarpinu afmarkadur vid sjo ar, eda 420 einingar,
en i Uthlutunarreglum Lanasj6dsins fyrir 2016-2017 er hamarkid 480 einingar eda 8 4ra nam.’
Petta geeti komid peim i vanda sem eru i doktorsndmi. Margir sem eru i peirri stodu fa reyndar

3 www.framtidin/namslan, skodad 12. agust 2016.

4 Frumvarp um namslan og namsstyrki, bls. 17.
® Hrafnkell Karason, télvupostur 12. 4glst 2016.
6 Frumvarp um ndmslan og namsstyrki, bls. 21.

! Frumvarp um namslan og ndmsstyrki, bls. 55.
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styrki ar 63rum attum, en & skolaarinu 2014-2015 toku 9% doktorsnema i Haskola Islands lan
i Lanasjodi islenskra namsmanna.®

I greinargerd med frumvarpinu er pvi spad ad kostnadur rikisins af breytingunni verdi 1,3-2,3
milljardar krona & &ri, en n(i leggur rikid rama sjo milljarda kréna 4 ari til Lanasjodsins.’

Frumvarp menntamalaradherra er gert ad norreenni fyrirmynd. Hér & eftir eru borin saman kjor
samkveemt frumvarpinu og pad sem i bodi er i Skandinaviu.

Samanburdur vid namslan annars stadar a Norourlondum

Ef frumvarp um namslan og namstyrki verdur sampykkt verdur adstod vid islenska
namsmenn i meginatrioum svipud pvi sem gerist annars stadar & Nordurlondum. Nokkur
bleebrigdamunur er pé & adstodinni, eins og sja ma i toflu & naestu bladsidu. Fjarhadir eru
midadar vid skrad gengi hja Sedlabanka Islands i &gust 2016, en pad endurspeglar ekki
ndkvemlega kaupmatt & hverjum stad. Ef dema ma af mati Alpjéda gjaldeyrissjodsins er
islensk kréna um pessar mundir ofmetin midad vid kaupmatt um 5-10% gagnvart danskri
krénu, en um 15-20% gagnvart norskri og senskri kronu.'® Ef reiknad vari 4 kaupmattargengi
veeri styrkur til ndmsmanna sem eru i eigin hasnadi i Danmdrku pannig 110-115 pusund
islenskar kronur & manudi, i Noregi veeri styrkurinn um 70 puasund islenskar krénur en i
Svipjéd 45-50 pasund. Beinn styrkur vid namsmenn i eigin husnadi er langmestur i
Danmoérku, en Islendingar stydja mest vid pa sem eru i foreldrahisum. Nordmenn stydja sina
namsmenn lengur en adrir. Pegar tekid er mid af kaupmeetti gjaldmidlanna munar ekki miklu
& summu styrks og lans til nAmsmanna sem bua einir & Islandi og i Danmérku og Svipjod, en i
Noregi er studningurinn meiri. Taflan synir adeins grunnupplysingar, en styrkir og lan taka
mid af adstedum folks. EkKi eru alls stadar sérreglur fyrir folk i sambad, en ndmsmenn sem
eiga born eiga jafnan rétt 4 meira lani en adrir.*! islendingar stunda miklu fremur nam erlendis
en adrar Nordurlandapjodir, enda er minna drval af ndmi heima. Miklu munar & fjarhaed
islenskra namslana eftir 16ndum, allt eftir framfeaerslukostnadi a hverjum stad. Lanad er fyrir
skolagjoldum i vidurkenndum skolum. I Danmérku er sami styrkur veittur til nams erlendis
og i heimalandinu, auk pess sem styrkur er veittur fyrir skélagjéldum i meistaranami, ad hluta
til eda ad ollu leyti, & tilteknum namsbrautum.® Nordmenn veita styrki til ferda og
tungumalanams pegar lesid er i erlendum héaskélum. b4 lana peir einnig fyrir skélagjoldum.*®

® Studentarad Haskola Islands, 2016, Umsdgn um lagafrumvarp, bls. 5
S Frumvarp um ndmslan og namsstyrki, bls. 49.
19 eimasisa Alpjoda gjaldeyrissjodsins, www.imf.org , skodud 14.08.2016.

1 Sja til daemis, Satser for tilleeg til foreeldre, www.su.dk (i Danmérku) og Hvor mye kan jeg fa i 2016-20172,
www. lanekassen.no (i Noregi).

12 Tilskud il studieafgif (udlandsstipendium), o.fl., http://www.su.dk, skodud 11. og 17. 4gust 2016.

3 Hvor mye kan jeg fa i 2016-2017?, www.lanekassen.no, skodud 14. aglst 2016
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Opinber studningur vid folk i haskélanami a Nordourléndum

Islandi skv. Danmorku Noregi Svipjoo
frumvarpi
Fjarhaed styrks | 65 pus. isl.kr. | 106 pus. isl. kr. | 60 pas. isl.kr. 40 pus. isl.kr.
& manudi i (m.v. fulla (teepar 6 p.d.kr) | (raml. 4 p. n.kr, | (teplega 3 pus.
eigin hasnaedi | ndmsframvindu) m.v. fullt ndm) s.kr.)
Fjarhaed styrks | 65 p. kr. (m.v. 16-46 . isl.kr. 0 isl.kr. 40 pus.
i foreldra- fulla (900-2.500 isl.kr.(teeplega 3
hisum namsframvindu) d.kr.) 0 n.kr. bus. s.kr.)
Lengd styrks 5 ndmsar 6 ar (5 arog 10 8 ndmsar (10 6 ndmsar
manudir), en namsar ef
lengra t.d. fyrir | doktorsgrada er
leeknanam tekin)
Fjarhad lans a 123 pus. kr. 53 pus. isl.kr. (3 | 150 pus. isl.kr. | 100 pus. isl. kr.
manudi (einst. i eigin pas. d.kr.) (rdmar 10 pus. | (rumlega 7 pas.
hasnadi & Isl.), n. kr.) s.kr.)
21 pas. i
foreldrahdsum.
Lanskjor verotryggt, um | Overdtryggt, 4% |  Overdtryggt, dveradtrygot,
3% vextir, til 40 vextir & 1,5-2,5 % vextir vextir
ara, auk namstima, & namstima, akvardadir
lantdkugjalds forvextir sidan fljétandi arlega m.v.
(nu 1,2%) sedlabanka (n0 | vextir til tveggja avoxtun
0%)+allt ad 1% méanada rikisskulda-
eftir pad, 7-15 | (1,76% sept-okt | bréfa sidustu 3
ar. 2016). Lanad til | ar, 0,6% vextir
4-20 ara 2016. Lanad til
10 éara.
Utgreidslur Tvisvar 4 ari I hverjum I hverjum I hverjum
manudi manudi manudi
Fritekjumark & | 77 pus.isl.kr. 212 pas. isl.kr. | 202 pas. isl.kr. | 210 pas. isl.kr.,
manudi vegna lana. (12 pas. d.kr). (14 pas. n.kr.) (15 pus. s.kr.)

Heimildir: www.menntamalaraduneyti.is, https://www.lanekassen.no og http://www.csn.se/ skodud 12.
agust 2016, http://www.su.dk, skodud 11. agust 2016, www.nationalbanken.dk , skodud 15.08.2016,
gengi 11. gust, d.kr. 17,8 isl.kr. gengi 12. &gust n.kr. 14,42 isl.kr. og s.kr. 14,018, eigin Utreikningar.
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Islensk namslan skera sig ar ad pvi leyti ad pau eru verdtryggd. Vextir af islenskum lanum eru
fastir ad sterstum hluta, en annars stadar radast peir af voxtum & markadi & hverjum tima. |
Ollum I6ndunum taka vextir mid af lantokukostnadi rikisins eda annarri odyrri fjarmognun.
Um pessar mundir eru raunvextir mjog lagir & namslanum utan Islands. Almennt hafa vextir
lengi verid heerri & Islandi en i grannléndunum og pvi kemur ef til vill ekki & vart ad vextir &
namslanum séu heerri hér & landi en par. Lanstiminn er miklu lengri & islandi en annars stadar.
Verdtrygging og langur lanstimi gera greidslubyrdina vidradanlegri en ella. | Danmérku og
vidar eiga margir erfitt med ad borga af namslanum.* *° Hér 4 landi er studningur vid
namsmenn greiddur Ut tvisvar & &ri, en annars stadar er adstodin greidd Gt i hverjum manudi.
Islenskir namsmenn verda ad leita til banka til pess ad fjarmagna nam sitt par til rikisadstodin
er borgud at. Samkvaemt frumvarpi um namslan og namsstyrki verda eftir sem &dur greiddir
vaxtastyrkir vegna pessa Ohagradis og er peim e&tlad ad gera ndmsmenn jafnsetta og ef
fjarhaedirnar veeru greiddar ut jafnéoum. Segir i greinargerd med frumvarpinu ad
Lanasjédnum hafi reynst erfitt ad endurgreida ofgreidd lan.*® bess vegna eru bankar latnir um
innheimtuna. Tolur um studning samkvaemt frumvarpinu eru midadar vid fullt nam, 30
einingar & 6nn, en studningurinn skerdist i réttu hlutfalli vid fjélda eininga par til fjéldinn fer
nidur fyrir lagmarksframvindu, en pa fellur adstodin nidur."” | Danmérku eru framvindukrofur
rymri. bar er litid svo & ad peir séu virkir i hskolandmi sem ekki hafa tafist um meira en halft
&r fra fullu nami.*® T Noregi fa adeins peir sem s&kja fullt nam fulla adstod, en einnig geta
namsmenn sétt  um 50%, 67% eda 75% styrk i samreemi vid fjolda eininga sem peir eru
skradir i. beir sem standast ekki alla skrdda afanga missa styrk i réttu hlutfalli vid pad. peir
sem eru meira en ari & eftir i nami fa ekki namsadstod fra norska rikinu.’® I Svipj6d geta
namsmenn sétt um 50% eda 75% styrk eftir fjolda eininga sem peir eru skradir i. par i landi
parf ad standast 62,5% af skradum einingum fyrsta arid og 75% af skrddum einingum eftir
bad. beir sem ekki standast pear krofur fa ekki ndmsadstod naesta misseri.® b4 ma geta pess ad
i Noregi er ekki haegt ad sekja um namsstyrk einan og sér, en i Svipj6d og Danmorku geta
peir sem ekki taka namslan fengid styrk. Samkvemt frumvarpi um namslan og ndmsstyrki
verdur pad lika haegt hér & landi. | frumvarpinu er gert rad fyrir ad endurgreidslur hefjist ari

14 Nyuddannede har sveert ved at betale SU-lan tilbage, Information, 6. feb. 2013.

5 Consumer Financial Protection Bureau, 2015, Student loan servicing, Analysis of puplic input an

recommendations for reform, bls. 3, 25-38.
16 Frumvarp um namslan og namsstyrki, bls. 28.
17 Frumvarp um namslan og namsstyrki, 10. grein.

18 Du skal veere studieaktiv for at fa SU, www.su.dk. skooud 14.08.2016. Reglum um petta var breytt um mitt ar
2016. Adur var midad vid ad menn hefdu ekki tafist um meira en eitt ar.

19 Utdanning pa deltid, Er du forsinket i utdanningen din?, www.lanekassen.no , skodud 14.08.2016.

20 Studieresultat. http://www.csn.se/hogskola/krav/studieresultat skodad 15.08.2016
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eftir ndmslok. I Noregi hefjast endurgreidslur sjo manudum eftir ad nami er lokid** og
Svipj6d sex manudum eftir Gtskrift.?? T Danmérku byrja menn ad greida af namslanum i
byrjun nasta almanaksars eftir ad nami lykur.?®

Endurgreidslur

Um leid og lan Léanasjods islenskra nAmsmanna voru verdtryggd, arid 1976, var akvedid ad
endurgreidslur rédust af tekjum lanpega.?* Allir lanpegar greida ad lagmarki fasta fjarhaed &
hverju ari, en endurgreidslan fer ekki undir tiltekid hlutfall af tekjum. Um pessar mundir er
fost endurgreidsla 127 pasund krénur & ari, en enginn greidir pé minna en 3,75% af tekjum
fyrra ars, ef 14nid hefur ekki verid greitt upp.? betta fyrirkomulag tidkast ekki adeins &
Islandi. A niunda &ratug fyrri aldar st6d seenskum namsmoénnum til boda studningur sem Atti
ad endurgreida i takt vid tekjur. Arid 1989 voru endurgreidslur af skolagjaldalanum i Astraliu
bundnar vid tekjur og prem arum seinna voru endurgreidslur af ollum nysjalenskum
namslanum tengdar tekjum. Arid 1996 var farid ad bjoda namsmoénnum i Sudur-Afriku
skolagjaldalan sem greitt er af i hlutfalli vid tekjur og fra 1997 hafa greidslur af breskum
namslanum verid midadar vio tekjur lanpega. Pa méa nefna ad peim sem fa opinber ndmslan i
Bandarikjunum bydst ad endurgreidslur taki mid af tekjum.?®

Tekjutengdum endurgreidslum fylgja baedi kostir og gallar. Fra sjonarh6li namsmanna er
meginkosturinn s ad litil heetta er & ad 1an ipyngi peim. Endurgreidslur eru litlar fyrst eftir ad
nami lykur, pegar tekjur eru jafnan ryrar, og lengur ef namsmadur er 6heppinn og faer ekki
jafnvellaunad starf og hann gerdi sér vonir um. pjéofélagid tekur pannig a sig ahaettu sem
einstakir namsmenn mundu annars bera. bar sem endurgreidslur af ndmslanum eru éhadar
tekjum getur pessi aheatta ordid til pess ad menn veigri sér vid ad velja sér nam, sem Qvist er
hvada tekjur gefur af sér. Hagfraedingurinn Milton Friedman (1955) segir reyndar ad allt ndm
sé aheettusom fjarfesting. Illa fari & pvi ad fjarmagna pad med lanum med fostum afborgunum.
Margir komi ekki til med ad standa undir endurgreidslum og lanveitendur beeti sér pad upp
med pvi ad krefjast harra vaxta. pegar fjarfest sé i efnislegum hlutum taki fjarfestar & sig hluta
af ahaettunni. beir kaupi hlut i fjarfestingunni. beir hagnast ef hin gengur vel, annars ekKi.
Hlidstaed lausn fyrir fjarfestingu i ndmi sé ad tengja endurgreidslur lana vid tekjur lanpega. |
sjalfu sé ettu einkabankar ad geta veitt slik lan, en par sem peir geri pad ekki verdi hid

2 Slik betaler du ned pa lanet ditt. https:/./www.lanekassen.no/nb-NO/Tilbakebetaling/slik-betaler-du-ned-pa-
lanet-ditt/Nedbetaling/, skodud 15.08.2016

22Betala tillbaka. http://www.csn.se/hogskola/betala-tillbaka , skodud 15.08.2016

23 Tilbagebetaling af dit SU lan http://www.su.dk/su-laan/tilbagebetaling-af-dit-su-laan/ skodad 15.08.2016

24 Menntamalaraduneytid, 2012, drég ad frumvarpi til laga um Léanasj6d islenskra ndmsmanna, bls. 10,
2 Upplysingar af heimasidu Lanasjdds islenskra namsmanna, www.lin.is , skodadar 13. agust 2016.

2% Bruc Chapman, 2005, Income Contingent Loans for Higher education: International Reform, The Australian
National University, Centre for Economic Policy Research, Discussion Paper.
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opinbera ad taka pad ad sér.?” Chapman (2005) nefnir nokkra vankanta & pvi ad bjoda
ndmsmonnum lan med hefobundnum greidsluskilmalum. Heatta & pungri greidslubyrdi eda
jafnvel gjaldproti hreedi pa fra& ndmi, sem ekki eigi kost & annarri fjarmognun, til demis
studningi foreldra. Namsmenn med miklar skuldir & bakinu neydist til pess ad einskorda
starfsval sitt vid pau storf sem gefa mest af sér. Af 6tta vid ad petta leiddi til skorts a folki i
laglaunastorf hja hinu opinbera hafi stjorn Clintons i Bandarikjunum gefid ndmsmoénnum kost
a lanum med tekjutengdum afborgunum. Chapman bendir einnig & ad neysla lanpega jafnist
betur yfir &vina pegar greitt sé af namslanum i hlutfalli vid tekjur en pegar afborganir séu
jafnar.?® Ef gert er rad fyrir ad jadarnytjar af neyslu minnki pegar neysla eykst, eins og jafnan
er gert, studlar jafnari neysla ad bettri velferd. Megingallinn vid tekjutengdar endurgreidslur
er ad ndmsmenn freistast til pess ad velja dyrt nam sem gefur litla von um tekjur, i trausti pess
ad purfa ekki ad greida lanid upp. Namsmenn skammta sér pannig sjalfir styrk gegnum kerfid.
I greinargerd med frumvarpi um namslan og namsstyrki kemur fram ad sa fimmtungur
lanpega Lanasjodsins, sem skuldar mest, nytur teeplega priggja fjérdu hluta rikisstyrksins sem
felst f lanunum.?® Rada mé & annan hatt fram Gr sumum peirra vandaméla sem tekjutengdum
endurgreidslum er &tlad ad leysa. Ef skortur er & starfsfolki a einhverjum vettvangi ma bjoda
heerri laun. Sumir adrir kostir tekjutengdra endurgreidsina eru p6 vart i bodi i 6drum kerfum.
Liklegt er til demis ad fyrstu greidslur af jafngreidslulanum reynist mérgum erfidar. |
greinargerd med frumvarpi um ndmslan og namsstyrki er tekid deemi um meistaranema sem
virdist samkveemt nyjum lanareglum borga 7-8% af brattélaunum fyrst eftir ad hann byrjar ad
greida af namslani sinu, um pad bil helmingi meira (100%) en i eldra kerfi. Hann virdist po
adeins skulda 11-12 milljonir krona, eda um 75% pess sem haegt er ad taka ad lani ad hamarki
i nyju kerfi.** Daemid 4 vid medalmann, en greidslubyrdin verdur audvitad pyngri hja peim
sem fa ekki vinnu vid hefi strax ad loknu nami. Endurgreidslubyrdin er jafnan pyngst i
upphafi, sérstaklega pegar vid beetist kostnadur hja peim sem eru ad koma sér upp hisnadi.
Sennilega munu margir nyta sér rétt til pess ad fresta endurgreidslum af namslanum pegar svo
stendur &.

Eins og fram hefur komid er frumvarp um ndmsstyrki og ndmslan samid ad norrenni
fyrirmynd. Um tima fj6lgadi peim mjdg sem attu i erfidleikum med ad borga af namslanum i
Danmorku. Sérstaklega virtist vera erfitt ad standa skil & fyrstu greidslunum. Arid 2009 attu

21 Milton Friedman, 1955, The Role of Government in Education.

%8 Bruce Chapman, 2005, Income Contingent Loans for Higher Education: International Reform, The Australian
National University, Discussion Paper nr. 491.

29 Frumvarp til laga um ndmslan og namsstyrki, lagt fyrir alpingi & 145. I6ggjafarpingi, 2015-20186, bls. 20.

30 Frumvarp til laga um namslan og namsstyrki, bls. 33, eigin reikningar. | gamla kerfinu greidir hann 3,75% af
launum fyrra ars.
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um 15% nyatskrifadra Dana i erfidleikum med greidslur af ndmslanum, en sidan hefur peim
fjolgad toluvert.™

I Bandarikjunum skuldar 41 milljén manna namslan um pessar mundir og nemur skuldin ad
jafnadi um 3% milljon kréna (teepum 30 pusund bandarikjadélum). Medalskuldin hefur vaxid
hratt @ nylionum arum. Pad er mat rikisstofnunar, sem getir hagsmuna vidskiptavina
fjarmalafyrirteekja, Consumer Financial Protection Bureau, ad meira en fjordi hver lanpegi
eigi i erfidleikum med ad standa undir endurgreidslum. Langflestir geti latid greidslur taka
mid af tekjum, en ekki sé vist ad allir viti af pvi.

I greiningu Stldentarads Haskola islands & frumvarpi um namslan og namsstyrki eru bornar
saman liklegar endurgreidslur lana eftir ndm i Haskolanum samkveemt pvi kerfi sem lagt er
upp med i frumvarpinu og pvi sem fyrir er. Endurgreidslurnar eru ekki navirtar. Midad er vid
spa um tekjupréun og upplysingar fra Lanasjédi islenskra namsmanna um félk sem na stundar
nam i Haskola islands. Hja langflestum verda samanlagdar endurgreidslur minni i nyju kerfi
en pvi sem fyrir er. Greidslubyrdi er jafnan minni framan af i nyju kerfi, en greitt er lengur af
lanunum. Minnstu munar p6 fyrstu arin og hja sumum fagstéttum, til deemis peim sem leggja
stund & tungumal og felagsradgjof, proskapjalfun og uppeldis- og menntunarfraedi (til 300
eininga) er greidslubyrdi pyngri fyrstu arin i nyja kerfinu en pvi sem pad & ad leysa af holmi.
Endurgreidslur pyngjast med nyju kerfi hja einsteedum foreldrum i fyrri hluta kennaranams,
broskapjalfandms og nams i bokasafns- og upplysingafraedi. Einstedir foreldrar i fimm ara
nami koma flestir til med ad borga meira af lanum f nyju kerfi, hvada nam sem peir stunda.*®
Vegna tranadar & gégnum gat Hagfraedistofnun ekki farid yfir reikninga Stidentarads. Heegt
er p6 ad gera athugasemd vid eitt atridi i reikningunum. R&did stydst vid upplysingar fra
Bandalagi héask6lamanna um laun eftir starfsaldri. Par er ekki tekid med i demid ad
kaupmattur launa haekkar ad medaltali um 1-2% 4 ari, hvad sem aldri eda starfsaldri launpega
lidur.>* M4 pvi gera rad fyrir ad endurgreidslur i nverandi kerfi séu vanmetnar i yfirliti
Studentardds. P4 er rétt ad hafa i huga ad i greiningu radsins er ekki litid til pess ad lan og
styrkir eru meiri i nyju kerfi en gdmlu, pvi ad i nyja kerfinu er midad vid fulla
framfeersluporf.® Ekki mé heldur gleyma pvi ad greiningin tekur mid af aztlun um medallaun
hinna ymsu stétta, en feestir f4 medallaunin. | ndverandi kerfi greida peir meira af lanum sem
fa meira en medallaun, en peir sem eru undir medallaunum borga minna en medaltalid. I nyju
kerfi hafa laun hins vegar engin ahrif & endurgreidslur namslana.

3t Nyuddannede har sveert ved at betale SU-lan tilbage, Information, 6. feb. 2013.

32 Consumer Financial Protection Bureau, 2015, Student loan servicing, Analysis of puplic input and
recommendations for reform, bls. 3, 25-38.

%3 Stidentarad Haskola islands, 2016, Greining & frumvarpi til laga um namslan og namsstyrki.
3% Samtal vid Kristérfer Mé& Maronsson, formann Stddentarads, 10. gust 2016.

& Sama heimild.
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Breyting & I6gum um namslan og namsstyrki getur verid 6hagsteed fyrir p4 sem greida
skolagjold. I greinargerd med frumvarpinu er sem fyrr segir tekid deemi af meistaranema sem
tekur framfaerslulan og borgar skolagjold. Alls virdist hann taka 11-12 milljonir krona ad lani
hja Lanasjoonum i nyju kerfi. Laun hans eru um 500 pusund kronur @ manudi pegar hann er
um pritugt, en pau breytast med aldri og verda hast pegar hann er upp Ur fimmtugu. Pessi
madur borgar alltaf meira i nyju kerfi en hinu gamla. Mestu munar a greidslum fyrstu arin
eftir ad hann byrjar ad greida af laninu, en alls borgar hann 50% meira i nyju kerfi.*® betta
virdist vera i takt vid pa stefnu, sem lyst er i frumvarpinu, ad draga Ur studningi vid pa sem
eru i dyru nami.

Alyktanir

Ein meginhugmyndin med frumvarpi um namslan og namsstyrki er ad dreifa studningi vid
namsmenn betur en gert er i naverandi ndmslanakerfi. Sem stendur geta menn sjélfir ad
nokkru skammtad sér styrk med pvi ad fara i dyrt ndm sem ekki gefur miklar vonir um tekjur.
I nyju kerfi er hamarki & namslan, hakkun vaxta, og breyttum endurgreidslureglum atlad ad
sporna vid pessu. Breytingin er ekki laus vid vankanta. peir sem fara i dyrt nam geta lent i
erfidleikum med endurgreidslur. Einkum er hatt vid ad fyrstu afborganir reynist folki erfidar.
Greining Studentarads, sem hér hefur verid vitnad til, hvilir & spdm um medaltekjur hinna
ymsu starfsstétta. beir sem ekki na medaltekjum munu margir hverjir eiga erfidara med ad
greida af lanum i nyju kerfi en pvi sem fyrir er. I naverandi namslanakerfi finna menn
vissulega fyrir pvi ad purfa ad greida af lanunum, en tenging vid tekjur gerir pad ad verkum
ad flestir rada vid greidslurnar. I nyju kerfi ma gera rad fyrir ad fleiri eigi erfitt med ad standa
skil & peim.

Nytt kerfi letur folk til pess ad fara i nam par sem tekjuvon er litil eda mikil dvissa er um laun
ad loknu nami. beim sem ekki eiga g6da ad mun til deemis reynast erfidara ad stunda ymiss
konar listndm. Af greiningu Studentarads méa einnig rada ad breytingin verdi 6hagsted
einsteedum foreldrum i hvers kyns meistaranami. Nam par sem skélagjold eru innheimt verdur
ekki eins eftirsott og adur.

Umskiptin yfir i nytt kerfi verda sumum erfid. Enginn adlégunarfrestur er veittur. Ekki er ndg
med ad endurgreidslur pyngist og méguleikar & lanum minnki i nyju kerfi hja sumum hépum
namsfolks, heldur verda endurgreidslur af fyrri lanum einnig pungberari. Peir sem eru
byrjadir ad taka namslan geta valid milli pess ad greida af lanum sinum samkvaemt reglum
hvors kerfis fyrir sig, en pa mundi greidslubyrdin pyngjast, eda pess ad eldri lan breytist i
jafngreidslulan og vextir haekki i samreemi vid nyjar reglur. Hvort tveggja, breyting a
studningi i nyju kerfi og breyttar endurgreidslureglur, eru mikill og slemur forsendubrestur
fyrir pa sem byrjad hafa dyrt nam. Ef fullrar sanngirni veeri geett yrdi peim sem pegar eru
byrjadir i ndmi gefinn kostur a ad ljuka nami sinu i gamla kerfinu.

36 Frumvarp um namslan og ndmsstyrki, bls. 32-33, Hrafnkell Kéarason, t6lvuskeyti 9. agust 2016, eigin
Gtreikningar.
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porf er & godri og itarlegri kynningu & frumvarpinu og pvi sem pad hefur i for med ser fyrir
namsmenn, sem og meiri freedslu um namslan almennt. Yfirleitt virdast islenskir nAmsmenn
ekki kynna sér vel kjor & namslanum.®” Adur hefur komid fram ad erlendis eiga margir erfitt
med ad borga af namslanum. Mikilveegt er ad folk sé uppfraett um skuldbindingar sinar og pad
ad ekki sé alltaf naudsynlegt ad taka fullt lan.

[ 1j6si pess ad vextir haekka i nyju kerfi og ad endurgreidslureglur breytast ma deila um hvort
15 milljona krona hamark & lanum er naudsynlegt. Hatt 1an er ekki jafnhagkvemt fyrir lantaka
i nyju kerfi og adur. Hamarkio ryrir moguleika folks til pess ad stunda dyrt nam sem gefur
von um godar tekjur.

Gert er rad fyrir ad margir i hopi peirra, sem ekki hafa tekid ndmslan til pessa, fai nu
namsstyrki. bar sem styrkirnir eru hadir astundun kann petta ad verda til pess ad peir flyti
nami sfnu og menntun peirra nytist pjédfélaginu fyrr.® A hinn béginn mé benda & ad lanskjor
versna i nyju kerfi. Namsmenn geetu pvi kosid ad vinna meira til pess ad purfa ekki a eins
miklum lanum ad halda. Ekki er vist ad namstimi styttist ad radi pegar a allt er litid.

37 Rebekka Rut Gunnarsdottir, Solveig Maria Ivarsdéttir, 2014, Skilningur haskélanema & namslanum, lokaritger
i vidskiptafraedi, www.skemman.is .

38 Frumvarp um namslan og ndmsstyrki, bls. 35.

13


http://www.skemman.is/

