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Formali

bessi skyrsla er unnin ad beidni Landsvirkjunar. I henni er fjallad um efnahagsleg ahrif
virkjanaframkvaemda og deemi tekin af pvi hvernig leyfisveitingum vegna virkjana er hattad i
odrum I6ndum. Umfjéllunin er i premur hlutum. [ fyrsta hluta er fjallad um &fanga
rammaaeetlunar. I 68rum hluta er farid yfir efnahagsleg ahrif virkjana og i sidasta hlutanum er
reett um pad hvernig stadid er ad pvi ad veita leyfi fyrir virkjunum i 68rum I6ndum. Skyrslan
er byggd & opinberum gégnum.

Vid gerd skyrslunnar hef ég notid adstodar Sigurdar Bjornssonar, meistaranema i hagfraedi.
Reykjavik, 2.8. 2106,
Sigurdur J6hannesson,

forstddumadur Hagfradistofnunar Haskdla islands.



Inngangur

I drogum ad lokaskyrslu verkefnisstjornar pridja afanga rammaazetlunar, sem birt var i mai
2016, er 18 virkjunarkostum skipad i orkunytingarflokk, 26 i verndarflokk og 38 i bidflokk.
pridja afanga hafa starfad 4 faghopar. Faghopur | fjalladi um nattaru- og menningarminjar,
faghopur 11 reeddi um 6nnur not af audlindum en virkjanir, faghopur 111 skodadi samfélagsleg
ahrif virkjana og faghopur 1V efnahagsleg ahrif. Mat faghdpa 111 og IV var ad ekki leegju fyrir
forsendur til pess ad rada virkjunarkostum eftir ahrifum peirra & samfélagio eda efnahags-
legum ahrifum. Adeins faghopar | og Il rédudu virkjanakostum og eru tillégur
verkefnisstjornar eingdngu reistar & nidurstédum peirra.

Afangar rammaazetlunar

Arid 2011 sampykkti alpingi 16g um verndar- og orkunytingarazetlun. Rammaaaetiun um
nytingu vatnsafls og jardvarma hafdi pa verid undirbdin i aratug.® Markmid laganna er ad
tryggja ad nyting lands radist af langtimasjonarmidum og heildsteedu hagsmunamati par sem
horft sé til verndargildis og hagkvaemni. Meta & efnahagsleg, umhverfisleg og samfélagsleg
ahrif hvers kyns nytingar, par med talinnar verndunar. Farid er fram & ad tillaga sé gerd um
adferdafreedi vid ad meta verdgildi natturunnar. Virkjunarkostum skal rada i prja flokka,
orkunytingarflokk, bidoflokk og verndarflokk. Stjornvéld geta leyft rannsoknir og vinnslu &
orku vegna virkjunarkosta i orkunytingarflokki, en peim ber ekki skylda til pess ad veita slikt
leyfi. A hinn boginn ma ekki leyfa orkuvinnslu vegna kosta i bidflokki eda verndarflokki. |
bidflokk falla peir kostir sem talid er ad afla purfi meiri upplysinga um adur en kvedid er a um
vernd eda orkunytingu. Eftir ad verndar- og orkunytingaraatlun hefur verid sampykkt skal
hefja undirbuning ad pvi ad fridlysa landsvaedi i verndarflokki fyrir orkuvinnslu. Tillaga um
flokkun virkjunarkosta skal 16gd fyrir alpingi eigi sjaldnar en a fjogurra &ra fresti. bar skulu
ekki tekin fyrir landsvadi sem hafa verid fridud fyrir orkuvinnslu.?

Nidurstodur fyrsta &fanga rammadetlunar voru lagdar fram 2003. Par voru 35
virkjunarhugmyndir flokkadar eftir umhverfisahrifum, heildarhagnadi og ardsemi.® Ekki voru
dregnar &lyktanir um heildarr6dun virkjunarkosta. Log hofou ekki verid sampykkt um
rammaaztlun og ekki var 1jost til hvers nidurstodurnar yrou notadar.* Um mitt ar 2011 skiladi
verkefnisstjorn annars afanga rammaaatlunar skyrslu med heildarmati og rédun a 84
virkjunarhugmyndum. Flokkunin var reist a vinnu fjogurra faghdpa. Faghopur | fjalladi um

1 Frumvarp til laga um verndar og nytingaraztlun vegna virkjunar fallvatna og hahitasveeda, lagt fram af
idnadarradherra 2010-2011, greinargero.

2 Ldg um verndar- og orkunytingaraatlun, nr. 48 2011.

3 Verkefnisstjorn um gerd rammadetlunar um nytingu vatnsafls og jardvarma, 2003, Nidurstodur 1.
afanga rammadatlunar, bls. 3.

4 Verkefnisstjorn 3. afanga verndar- og orkunytingaraztlunar, 2016, Drég ad lokaskyrslu, bls. 10-11.



natturu og menningarminjar, hopur 1l um utivist, ferdapjonustu og hlunnindi, hépur 1 um
efnahagsleg og félagsleg ahrif virkjana og hopur IV fjalladi um virkjunarhugmyndir og
hagkveemni peirra.> A grundvelli pessarar vinnu var 16gd fram pingséalyktunartillaga um
flokkun virkjunarkosta i orkunytingarflokk, bidflokk og nytingarflokk og alyktun sampykkt a
alpingi 1 &rsbyrjun 2013.°

Virkjun
15%

Mynd 1. Flokkun virkjanakosta & Islandi samkveemt drégum ad lokaskyrslu 3. &fanga
rammadztlunar 2016. | verndarflokki eru auk peirra kosta sem koma fram par virkjanir i
Gullfossi, Jokulsa a Fjollum og vidar, par sem land hefur verid fridad. Samtals eru
virkjunarkostirnir um 70 TWst & ari. Heimildir: Hagstofa islands, heimasida (um pad sem
hefur verid virkjad), Verkefnisstjorn 3. afanga verndar- og orkunytingaraeetlunar, 2016, Drog
aod lokaskyrslu, bls. 206-208, Verkefnisstjérn um gerd rammadetlunar um nytingu vatnsafls
og jardvarma, 2003, Nidurstddur 1. &fanga rammaaeetlunar, bls. 62 (um virkjanir i Jokulsa &
Fjollum), Jon Ingimarsson, Landsvirkjun, télvupéstur (virkjanir a frioudum sveedum), eigin
utreikningar.

I mai sidastlionum skiladi verkefnisstjorn pridja afanga verndar- og orkunytingaraaetlunar
drégum ad lokaskyrslu. I skyrsludrégunum er 82 virkjunarkostum skipad i orkunytingarflokk,
bidflokk og verndarflokk. Flokkunin er reist & vinnu tveggja faghdpa. Faghdpur | fjalladi um
nattaru- og menningarminjar og faghépur Il fjalladi um 6nnur not af audlindum en virkjanir.
Badir rodudu virkjunarkostum eftir &hrifum peirra. Tveir hdpar horfdu & onnur ahrif
virkjunarkosta. Faghopur 1l fjalladi um samfélagsleg ahrif og faghdpur IV fjalladi um

5 Verkefnisstjorn um gerd rammaaatlunar um vernd og nytingu néttrusveda med aherslu & vatnsafl og
jarohitasvaedi, 2011, Nidurstddur 2. afanga rammaaaetlunar.

6 Verkefnisstjorn 3. afanga, bls. 14.



efnahagséahrif. Hvorugur pessara hépa taldi sig hafa forsendur til pess ad leggja mat & einstaka
virkjunarkosti. Medal annars kom fram i alitsgerdum hdpanna ad ekki veeri heegt ad meta
hagkveemni virkjunarkosta an pess ad vita hvernig adrir yrdu nyttir. [ skyrsludrégum
verkefnisstjornar rada samfélagsleg og efnahagsleg ahrif pvi engu um rédun i flokka, nema ad
pbvi leyti sem verndun nattdru hefur ahrif & pessi atridi.

I skyrslu faghops 111 er reett hvernig haga beri mati & samfélagslegum ahrifum virkjunarkosta
og i skyrslu faghops 1V kemur fram hvernig standa beri ad mati a efnahagsahrifum virkjana.
Faghopur 1V lysir medal annars adferdum til pess ad virda rask & nattarunni til fjar, en
hugmynd l6ggjafans var ad slikum adferdum yrdi beitt vid mat & virkjunarkostum. |
bradabirgdaakveedum laga um verndar- og orkunytingaraaetlun segir ad mota skuli adferdir til
bess ad meta verdgildi nattGrunnar.’

Sveitarstjornir gefa leyfi fyrir virkjunarframkveemdum. Adur en leyfi er veitt parf ad meta
umhverfisahrif virkjana ef pau eru talin geta verid umtalsverd.® Skipulagsstofnun leggur mat &
skyrslu um umhverfisahrif fra fjarfesti. Ekki ma gefa ut leyfi til framkvemda nema Alit
Skipulagsstofnunar liggi fyrir, en ekki verdur séd ad sveitarstjornirnar purfi ad taka mid af
alitinu.

Eins og komid hefur fram ma meta umhverfisahrif framkveemda til peninga. Umhverfisahrif
eru pvi efnahagsahrif. En na litur at fyrir ad onnur efnahagsleg &hrif muni engu rdda um
rodun orkunytingarkosta i pridja afanga rammadaeetlunar. bad midar ekki ad hagkvemri
nidurstodu ad lita adeins & sum efnahagséahrif, heldur adeins pau sem komu til alita i
umfjollun faghopa I og Il. Haetta er & ad kostir sem i reynd yrou taldir 6hagkveemir, pegar oll
ahrif vaeru metin til fjar, verdi teknir fram yfir hagkveema kosti. | orkunytingarflokki geeti til
daemis verid virkjun sem litill hagnadur er af ef adeins er horft & peningalega lidi. Gerum rad
fyrir ad pessi virkjun hafi fremur litil ahrif & umhverfid — pess vegna fer han i nytingarflokk —
en umhverfiskostnadur vegi p6 pyngra en peningalegur hagnadur. Kostnadur er pvi meiri en
avinningur pegar allt er talid. I verndarflokki geeti & hinn bdginn verid virkjunarkostur sem
mikill peningalegur hagnadur er af. Umhverfiskostnadur er einnig mikill — pess vegna er
kosturinn i verndarflokki — en hann neer p6 ekki ad jafna Ut peningalegan hagnad. Efnahagsleg
afkoma er yfir nulli, en kostinum er hafnad pegar adeins er horft & umhverfisahrifin.

Efnahagsleg ahrif virkjana

Skodum nu hvernig meta mé efnahagslega afkomu virkjana. Henni ma i storum drattum
skipta i tvennt:

1. Einkaafkoma.

7 Lég um verndar- og orkunytingaraeetlun, 2011, akveedi til bradabirgda.

8 Lég um mat & umhverfisdhrifum, 2000, nr. 106, 6. grein.



2. Uthrif.

Einkaafkoma er tekjur umfram kostnad hja peim sem koma beint ad virkjunum. pbetta eru
fjarfestar, sem eiga frumkvaedi ad framkvemdunum, lanardrottnar, landeigendur, verktakar,
verkamenn, idnadarmenn o.s.frv. Horft er a allan efnahagslegan kostnad, en hann er oftast
meiri en bokhaldslegur kostnadur. Efnahagslegur kostnadur af fjarmagni er ekki einungis
bokfeerdir vextir af lansfé heldur einnig su avoxtun af eigin fé sem blast ma vid ad adrir
alikaaheettusamir fjarfestingarkostir gefi af sér. A sama hatt er abati starfsmanna adeins tekjur
umfram laun, sem mé& f& annars stadar fyrir jafnerfida vinnu. Oft er erfitt ad meta
einkaafkomu af virkjun an tillits til annarra framkvemda. Til demis nytist midlun i bjorsa
mdorgum virkjunum i anni. Sama ma segja um vegi og flutningsmannvirki. Stundum eru adrar
fjarfestingar svo natengdar virkjun, ad skynsamlegt er ad gera pjodhagsleg ahrif peirra og
virkjunar upp i einu. Vel launud storf i alverum eru oft talin til &bata af virkjunum. Pessi storf
hafa oft verid eftirsott. Alver kaupa vinnuafl & markadi eins og onnur fyrirtaeki, en stéttarfélog
kunna ad hafa betri tok a peim en mérgum 6drum fyrirtaekjum vegna pess ad par eru dyrar
vélar og teki, sem nyta parf sem best, auk pess sem starfsemin er vidkvem. Verkalydsbaratta
getur pryst launum i slikum fyrirteekjum upp fyrir pad sem venjulega er i bodi a markadi. Eins
eru byggdaahrif idulega talin virkjunum til tekna, eins og raett verdur hér & eftir.

Uthrif eru ahrif af fjarfestingum sem snerta adra en pa sem koma beint ad peim. Medal Gthrifa
af virkjunum ma nefna:

Anrif & grodur, dyralif og landslag.
Anrif & heildareftirspurn i hagkerfinu.
Ahrif & byggd.
Anrif & orkuéryggi.

5. Ahrif & loftgeedi.
Virkjanir geta raskad landslagi, grédurfari, busvedum fugla og dyra, goénguleidum,
reidleidum og siglingum. Raflinur setja svip & landslag og loftgedi ryrna i grennd vid
jarohitavirkjanir. Freedimenn hafa hannad adferdir til pess ad meta ama af pessu. Ein er skilyrt
verdmaetamat, sem er borid uppi af vidtélum vid folk naerri vettvangi og énnur adferd er
ferdakostnadarmat, par sem abati af veidum eda Utivist & tilteknum svedum er metinn med
bvi ad kanna hvad folk er reidubuid til pess ad leggja a sig langa ferd pangad. bessar adferdir
hafa hlotid vidurkenningu vida um heim. bzr hafa medal annars verid hafdar til leidsagnar
vid gerd opinbers svaedaskipulags og doémstolar hafa nytt per vid ad adkvarda beatur vegna
umhverfistjons.’

S

Umbhverfisahrif virkjana verdur ad gera upp i samhengi vid adrar framkvemdir. Tjon er meira
af fyrstu virkjun & oroskudu sveadi en af sidari virkjunum.

9 Brynhildur Davidsdéttir, Dadi Mar Kiristofersson, Sigurdur Jéhannesson, 2013, Hagraent mat a
nattdrugedum og umhverfisdhrifum, bls. 23 og afram.



Ekki eru oll ahrif virkjana & umhverfid sleem. Vegir sem gerdir eru fyrir virkjanir geta til
daemis nyst peim sem vilja skoda landid.

Adur er vatnsfall er virkjad ma nyta pad 4 ymsan hatt. Haegt er ad virkja pad, en einnig ma
hafa af pvi dbeisludu ymis not, sem minnka pegar pad hefur verid virkjad. En eftir ad
framkveemdir hefjast getur verid erfitt ad snda vid. Nytingarkostum fekkar. Erfitt er ad
endurheimta lyngmda, sem fara undir virkjunarlon, ef pad er & annad bord haegt, og dyrt getur
verid ad hleypa aftur vatni & fossa sem hafa verid virkjadir.'* betta getur verid bagalegt ef
smekkur folks breytist, til deemis pegar vinsaldir halendisferda vaxa. Meta verdur verdmaeti
valkosta sem tapast. P4 ma meta til fjar & svipadan hatt og kaup- og solurétti & verdbréfum, en
pbad torveldar matid ad sveiflur i mati folks & nytingarmoguleikum lands eru sjaldan pekktar.

Storvirkjanir og fjarfestingar, sem tengjast peim, hafa ahrif a heildareftirspurn i pjéofélaginu.
Ef virkjad er i kreppu bydst atvinna félki, sem ella hefdi ekki fengid neitt ad gera. Ef virkjad
er pegar spenna er i hagkerfinu ykja fjarfestingarnar hagsveifluna. bar kynda fyrst undir
penslu, en fallid verdur meira & eftir. Atvinnuleysi verdur meira en ella hefdi verid.
Burfellsvirkjun og framkveemdir vid alver i Straumsvik komu & hagstedum tima. P& hofou
sildveidar hrunid fyrir skommu og verd fallid & islenskum fiski i atlondum. Margir voru
atvinnulausir og islenskt verkaf6lk og idnadarmenn freistudu geefunnar i Svipjod og i
Astraliu. A hinn bdginn matti hagkerfid ekki vid innspytingu pegar unnid var ad
Kéarahnjukavirkjun og virkjun & Hellisheidi. Pa var godeeri hér & landi - og raunar vidast hvar
a Vesturlondum - og islenskur vinnumarkadur nalgadist sudupunkt. Mjog erfitt er ad haga
virkjunum pannig ad paer komi alltaf & hentugum tima. Morg ar tekur ad undirbla peer og
framkveemdirnar geta einnig tekid langan tima. Varla verdur séd fyrir hvort atvinnulif er dauft
eda liflegt pegar framkveemdir standa sem haest. Pess vegna verda ahrif virkjana & atvinnustig
og verdbdlgu varla gerd upp fyrr en eftir & Varasamt er ad leggja i storvirkjanir i
hagstjérnarskyni.

Enginn vafi leikur & ad Karahnjukavirkjun og alver i Reydarfirdi stydja vido byggd a
Austfjordum. Margir telja petta medal helstu kosta framkveemdanna. Ahrifin matti meta til
fjar, til deemis med afbrigdi af skilyrtu verdmeetamati. En askilegast er ad umbun vegna
byggdaahrifa sé veitt & sem almennastan hatt. Ef atlunin er ad stydja vid byggd yrdi 6llum
fyrirteekjum 4 tilteknu sveedi veittur afslattur af skéttum eda gjéldum, fremur en ad adeins yrai
stutt vid afmarkada atvinnustarfsemi. Byggdaahrif af skattaafsletti verda likast til meiri pegar
allar atvinnugreinar eiga kost @ honum, en pegar hann er bundinn vid tiltekna starfsemi, til
deemis virkjanaframkvaemdir og uppbyggingu storidju.

Heetta getur fylgt pvi ad hafa margar virkjanir & sama svaedi. Eldsumbrot, eda énnur nattiruva
getur sett allar virkjanir i Pjorsa i hattu. Pess vegna getur verid askilegt Gt fra sjénarmidum
um orkudryggi ad virkja utan eldvirknissvada.

10 Dami eru péd um annad. Foss & Sidu hvarf pegar vatn dr honum var nytt af heimarafstdd, en fossinn
birtist aftur pegar rafstédin var tekin (r sambandi.



Rafmagn sem kemur fra vatnsafisvirkjunum og gufuaflsvirkjunum er stundum kallad greent,
pbvi ad grédurhudsalofttegundir berast ekki padan, nema pé i litlu magni. Fra gufuaflsvirkjunum
stafar koldioxidmengun sem er um 10% af pvi sem buast ma vid pegar olia eda kol eru brennd
til pess ad bua til orku.** Framleidsla & rafmagni med vindmyllum er vida styrkt, ekki sist af
pessum sokum. En edlilegra virdist po ad fara hina leidina, sem einnig er farin, ad skattleggja
orkuframleidslu sem mengar. Pannig dregur fremur ar mengun og liklegra er ad pad magn
sem framleitt er i heildina af raforku verdi hagkveemt fyrir samfélagid.

Fleira er stundum talio med efnahagslegum ahrifum virkjana. Storf, veromaetaskdpun og
gjaldeyrisoflun eru oft nefnd. Virkjanir og starfsemi sem peim tengist geta lyft upp atvinnu og
framleidslu i naesta nagrenni, eins og fyrr var rakid. Ahrifin fjara Ut eftir pvi sem lengra dregur
fr4 fjarfestingunum. Langtimaahrif & fjolda starfa og framleidslu & landinu 6llu eru litil eda
engin og einstakar framkvemdir breyta engu um atvinnuleysi hér & landi til langframa.
Einstok fyrirteki hafa ekki ahrif & langtimaatvinnuleysi. pad raedst af pattum i grunngerd
hagkerfisins eins og framleidni, lagmarkslaunum, atvinnuleysisbotum, styrk verkalydsfélaga
og endurmenntun.'? bess vegna er hapid ad reda um ad fjarfestingar skapi storf. Hins vegar
er fengur ad stérfum sem gefa meira af sér en 6nnur jafnerfid. I umraedum um virkjanir og
storidju a 7. aratug sidustu aldar vé pad sjonarmid pungt ad skjota pyrfti fleiri fétum undir
gjaldeyrisoflun islendinga. Al framleitt med rafmagni virtist ageetisleid til pess. Arid 1965
voru sjavarafurdir 94% af voruatflutningi fra islandi.® betta sjonarmid & sidur vid na.
Utflutningur er fj6lbreyttari en hann var fyrir nokkrum aratugum. Tekjur af erlendum
feroamonnum voru nélegt 30% af atflutningi voru og pjénustu arid 2015, hlutur sjavarafurda
var riflega 20%, en péttur &ls var um 20%.** Nana er svo mikid &l framleitt hér & landi ad
fjolbreytni i utflutningi verdur ekki aukin med pvi ad bla til meira af pvi. Erlendur gjaldeyrir
var lengi skammtadur hér a landi og enn eru hémlur & sélu & atlendri mynt til &kvedinna nota.
En innan pess ramma sem fjarmagnshoft afmarka reedst gengi kronunnar gagnvart 6drum
veromidlum af frambodi og eftirspurn. bvi er hapid ad telja tekjur i erlendri mynt meira virdi
en lesid verdur Ur gengi hennar gagnvart krénunni.

Tekjur og gjold falla til & ymsum timum og hvort tveggja parf ad vaxtareikna til sama tima. A
frjalsum markadi radast reiknivextir, eda avoxtunarkrafan, af ahaettu verksins. Su venja hefur
skapast ad nota aheettulausa (laga) vexti pegar opinberar framkveemdir eru gerdar upp.
Fraeedimenn sem fjalla um kostnadar- og nytjagreiningu mala med pvi ad kostnadur af ahaettu

11 ESMAP - Geothermal Handbook, 2012.

12 Milton Friedman, 1968, The Role of Monetary Policy, American Economic Review, 1. tbl. 57. arg.,
Edmund Phelps, 1968, Money-Wage Dynamics and Labor Market Equilibrium, Journal of Political Economy, 4.
tbl., 76. arg.

13 Hagskinna, tafla 10.17, Utg. Hagstofa Islands.
14 Hagstofa Islands, www.hagstofa.is, eigin Gtreikningar.


http://www.hagstofa.is/
http://www.hagstofa.is/
http://www.hagstofa.is/
http://www.hagstofa.is/
http://www.hagstofa.is/
http://www.hagstofa.is/

sé metinn & annan hatt." I reynd er pessum kostnadi oftast sleppt. En ef &tlunin er ad komast
ad réttri nidurstdou um tap eda hagnad verdur ad taka kostnad af dhaettu med i reikninginn.

Ef navirtar tekjur af virkjun eru meiri en kostnadur, par & medal umhverfiskostnadur, borgar
sig ad rédast i framkvemdina, annars ekki. Framkvaemdin er annad hvort hagkvem eda
Ohagkveem. Ekki er um pad ad reeda ad fyrst seé tap af virkjun, en sidan mali han gull.

Leyfi fyrir virkjunum i 66rum léndum

i Noregi eru 96% af 6llu rafmagni framleidd i vatnsaflsvirkjunum.™® Virkjad vatnsafl er yfir
30.000 MW.Y" islendingar hafa mjog litid til Nordmanna sem fyrirmyndar vid nytingu
vatnsfalla. pangad hafa peir medal annars sétt hugmyndina ad rammaatlun. Markmid
lagasetningar um virkjanir i Noregi er ad ekki sé virkjad ef af pvi hlyst meira tjon a umhverfi
og 68rum nytjum en nemur abata samfélagsins.*® Vid leyfisveitingar hefur undanfarna aratugi
verid tekid mid af Aetlun um nytingu vatnsfalla (n. Samlet plan for vassdrag), sem fyrst var
16gd fyrir storpingid 1984. | frumgerdinni voru skodadir 310 virkjunarkostir. Horfa skyldi &
alla hagkveema kosti (n. gkonomisk nyttbare vannkraftressurser) sem ekki veeri buid ad leyfa
og ekki hefdu verid fridadir. Sumar virkjunarhugmyndirnar komu fyrst fram pegar unnid var
ad aeetluninni. Hun hefur ekki lagagildi, heldur var han hugsud sem grundvéllur ad akvordun
um nytingu vatnsfalla. Virkjunarkostum er skipad i flokka eftir notagildi virkjana, kostnadi og
6drum notum vatnsfalla. EKki er beinlinis sagt fyrir um hvar skuli virkjad og hvar ekki, heldur
mé lesa Ur réduninni hvar pad komi helst til greina og hvar sist.® Ekki var horft & 6l
hagkveem virkjunarfaeri i Astlun um nytingu vatnsfalla i Noregi. Akvedid var arid 1983 ad
taka fra nokkra upplagda kosti, til pess ad peir tefdust ekki medan unnid veeri ad Aetluninni,
og af hlytist orkuskortur.” b4 hefur verid reynt ad vernda sérstedar ar. A arunum 1973 til
2009 sampykkti storpingid Verndaraaetlun (n. verneplan for vassdrag). Alls eru 389 stadir ni

15 Sja til demis Boardman, Greenberg, Vining, Weimer, 2001, Cost-Benefit Analysis, 2. Gtg. Pearson, sja
einnig Klein, 1997, The Risk Premium for Evaluation Public Projects, Oxford Review of Economic Policy, 4.
tbl., 13. &rg., Brealey, Cooper, Habib, 1997, Inves Appraisal in the Public Sector, Oxford Review of Economic
Policy, 4. thb., 13. arg.

16 Statistisk sentralbyra (Norska hagstofan), https://www.ssh.no/energi-og-
industri/statistikker/elektrisitet/maaned/2016-06-03, skodud 8 juli 2016.

17 Olje- og energidepartementet, 2015, Fakta, Energi- og vannressurser i Norge.

18 Einar Bowitz, 1998, Metodiske problemstillinger ved Samlet plan for vassdrag, ECON Senter for

gkonomisk analyse, Oslo.

19 Norska  umhverfisraduneytid, 1984, Samlet plan for vassdrag, Hovedrapport, (tg.
Miljeverndepartementet, bls. 7.

20 Norska umhverfisraduneytio, artal vantar, The Master Plan for Water Resources, bls. 2.
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fridadir og var teepur helmingur pegar fridadur pegar hafist var handa vid Astlun um nytingu
vatnsfalla. Fridadar ar eru af ymsu tagi, enda ttu paer ad gefa gott yfirlit um norsk vatnsfoll.?*

Mynd 2. Flokkun virkjanakosta i Noregi i GWst i arsbyrjun 2014. Heimild: Oliu- og
orkuraduneyti Noregs, 2015, FAKTA, Energi- og vannressurser i Norge, bls. 28.

Vid flokkunina var studst vid skyrslur par sem virkjunarhugmyndum var lyst, &samt
dzetludum kostnadi og ad hve miklu leyti peer raekjust & 6nnur not. Voru skilgreindir 13
notkunareiginleikar, par & medal nattdruvernd, dativist, veidi, vatnsbél, menningarminjar,
landbunadur og skdgreekt og virkjunarkostum gefnar einkunnir & bilinu fra -4 til 4 fyrir hvern
eiginleika.?

A peim grundvelli var kostunum radad i 3 flokka:
1) Verkefni sem hegt veeri ad fara i fyrir aldamot,
I1) verkefni sem ekki veeri haegt ad vinna fyrir aldamot, en meetti lita & sidar og

1) verkefni sem ekki kamu til greina vegna éarekstra vid Onnur not eda mikils
stofnkostnadar.?®

21 Orkustofnun Noregs (n. Norges vassdrags- og energidirektorat) , Verneplan for vassdrag,
https://www.nve.no/vann-vassdrag-og-miljo/verneplan-for-vassdrag/ skodad 18. juli 2016.

22 Norska umhverfisraduneytid, 1984 Samlet plan for vassdrag, Hovedrapport, bls. 9.

23 Norska umhverfisraduneytio, 1984, Samlet plan for vassdrag, Hovedrapport, bls. 7-10.
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Storpingid sl6 flokkum 11) og I11) saman pegar pad afgreiddi aztlunina 1993. [ upphafi var
gert rad fyrir ad fjallad yrdi um alla virkjunarkosti sem veeru meira en 1 MW i Aatlun um
nytingu vatnsfalla, en &rid 2005 sampykkti stérpingid ad taka einungis til athugunar virkjanir
sem veru 10 MW eda meira. Groflega méa segja ad virkjunarferli verdi einfaldara eftir pvi
sem virkjun er minni. Orkustofnun Noregs (n. Norges vassdrags og energidirektorat) veitir
leyfi til virkjana a bilinu 1 til 10 MW, en einnig parf vistfredilega kénnun til pess ad virkjun
faist sampykkt. Umhverfisstofnunin (n. Direktoratet for naturforvaltning) metur virkjunarkosti
sem eru steerri en 10 MW i samradi vid Orkustofnun. T gréfum drattum eru tvenns konar mal
na tekin til athugunar. Virkjunarkostur sem ekki hefur pegar verid flokkadur er skodadur med
somu adferdum og beitt var i Agtlun um nytingu vatnsfalla. Ef sennilegt pykir ad hann lendi i
flokki I feer hann undanpégu fra nytingarasetluninni. En einnig er haegt ad sekja um ad flytja
virkjunarkost ur verndarflokki i orkunytingarflokk. Flutninginn ma rokstydja med pvi ad peir
hlutar verksins sem einkum voru taldir rekast & énnur not séu ekki lengur fyrir hendi eda pa
ad andstada heimamanna hafi radid pvi ad virkjunarkosturinn var ekki settur i nytingarflokk
og ad peir hafi horfid fra andstodunni.?*

Deilt er a peer adferdir sem beitt er i dtlun um nytingu vatnsfalla i Noregi. Til deemis hefur
verid fundid ad pvi verklagi ad gefa einkunnir vegna tjons af virkjun fyrir adra atvinnuvegi,
par sem beinna liggi vid ad meta ahrifin beint til fjar. Ekki megi heldur treysta pvi ad sama
einkunn fyrir tvenns konar tjon & umhverfi pydi ad tjonid sé jafnmikid.®

Vatnsaflsvirkjanir i Kanada eru um 76.000 megavoétt og padan koma 63% af 6llu rafmagni,
sem notad er i landinu.?® Samkvamt 16gum um umhverfismat (e. Environmental assessment
act) geta yfirvold hafnad fyrireetlunum um vatnsaflsvirkjanir sem taldar eru hafa veruleg,
slem &hrif & umhverfid, en annars geta pau sett skilyrdi fyrir framkveemdinni.?” En auk pess
gilda sérlog um sampykki einstakra fylkja fyrir framkveemdum af pessu tagi. Fylkisping
Ontarios sampykkti ario 2009 16g um grena orku (e. Green energy act), sem &tlad var ad
audvelda rafmagnsframleidslu sem mengadi ekki. Samkvaemt peim eru vindmyllur og fleiri
tegundir virkjana, sem ekki valda grodurhdsaahrifum, undanpegnar 16gum um umhverfismat.
Undanpéagan neer ekki til vatnsaflsvirkjana. Einnig verdur ad geeta pess ad framkvaemdir raski
ekki menningarminjum og sérstedri nattdru. Peim sem hyggja a gerd vatnsaflsvirkjana er
visad 4 6 stofnanir sem sysla med fiskveidar, nattaruaudlindir, pjédgarda, flutninga og ymis

24 Miljgdirektoratet, Samlet plan for vassdrag,
http://www.miljodirektoratet.no/no/Tema/Vannforvaltning/Samlet-plan-for-vassdrag/ , skodad 6. jali

2016.

25 Einar Bowitz, 1998, Metodiske problemstillinger ved Samlet plan for vassdrag, ECON Senter for

gkonomisk analyse, Oslo.

26 Canadian Hydropower Association,_https://canadahydro.ca/facts/by-the-numbers/, skodud 8. juli 2016.

27 Canadian Environmental Assessment Act, 2012, Justice Laws Website, http://laws-

lois.justice.gc.ca/eng/acts/c-15.21/page-1.html#docCont skodud 8. jali 2016.

12


http://www.miljodirektoratet.no/no/Tema/Vannforvaltning/Samlet-plan-for-vassdrag/
http://www.miljodirektoratet.no/no/Tema/Vannforvaltning/Samlet-plan-for-vassdrag/
http://www.miljodirektoratet.no/no/Tema/Vannforvaltning/Samlet-plan-for-vassdrag/
http://www.miljodirektoratet.no/no/Tema/Vannforvaltning/Samlet-plan-for-vassdrag/
http://www.miljodirektoratet.no/no/Tema/Vannforvaltning/Samlet-plan-for-vassdrag/
http://www.miljodirektoratet.no/no/Tema/Vannforvaltning/Samlet-plan-for-vassdrag/
http://www.miljodirektoratet.no/no/Tema/Vannforvaltning/Samlet-plan-for-vassdrag/
http://www.miljodirektoratet.no/no/Tema/Vannforvaltning/Samlet-plan-for-vassdrag/
http://www.miljodirektoratet.no/no/Tema/Vannforvaltning/Samlet-plan-for-vassdrag/
http://www.miljodirektoratet.no/no/Tema/Vannforvaltning/Samlet-plan-for-vassdrag/
http://www.miljodirektoratet.no/no/Tema/Vannforvaltning/Samlet-plan-for-vassdrag/
http://www.miljodirektoratet.no/no/Tema/Vannforvaltning/Samlet-plan-for-vassdrag/
http://www.miljodirektoratet.no/no/Tema/Vannforvaltning/Samlet-plan-for-vassdrag/
http://www.miljodirektoratet.no/no/Tema/Vannforvaltning/Samlet-plan-for-vassdrag/
http://www.miljodirektoratet.no/no/Tema/Vannforvaltning/Samlet-plan-for-vassdrag/
http://www.miljodirektoratet.no/no/Tema/Vannforvaltning/Samlet-plan-for-vassdrag/
http://www.miljodirektoratet.no/no/Tema/Vannforvaltning/Samlet-plan-for-vassdrag/
http://www.miljodirektoratet.no/no/Tema/Vannforvaltning/Samlet-plan-for-vassdrag/
http://www.miljodirektoratet.no/no/Tema/Vannforvaltning/Samlet-plan-for-vassdrag/
http://www.miljodirektoratet.no/no/Tema/Vannforvaltning/Samlet-plan-for-vassdrag/
http://www.miljodirektoratet.no/no/Tema/Vannforvaltning/Samlet-plan-for-vassdrag/
http://www.miljodirektoratet.no/no/Tema/Vannforvaltning/Samlet-plan-for-vassdrag/
https://canadahydro.ca/facts/by-the-numbers/
https://canadahydro.ca/facts/by-the-numbers/
https://canadahydro.ca/facts/by-the-numbers/
https://canadahydro.ca/facts/by-the-numbers/
https://canadahydro.ca/facts/by-the-numbers/
https://canadahydro.ca/facts/by-the-numbers/
https://canadahydro.ca/facts/by-the-numbers/
https://canadahydro.ca/facts/by-the-numbers/
https://canadahydro.ca/facts/by-the-numbers/
https://canadahydro.ca/facts/by-the-numbers/
https://canadahydro.ca/facts/by-the-numbers/
https://canadahydro.ca/facts/by-the-numbers/
https://canadahydro.ca/facts/by-the-numbers/
https://canadahydro.ca/facts/by-the-numbers/
https://canadahydro.ca/facts/by-the-numbers/
http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/c-15.21/page-1.html#docCont
http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/c-15.21/page-1.html#docCont
http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/c-15.21/page-1.html#docCont
http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/c-15.21/page-1.html#docCont
http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/c-15.21/page-1.html#docCont
http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/c-15.21/page-1.html#docCont
http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/c-15.21/page-1.html#docCont
http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/c-15.21/page-1.html#docCont
http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/c-15.21/page-1.html#docCont
http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/c-15.21/page-1.html#docCont
http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/c-15.21/page-1.html#docCont
http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/c-15.21/page-1.html#docCont
http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/c-15.21/page-1.html#docCont
http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/c-15.21/page-1.html#docCont
http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/c-15.21/page-1.html#docCont
http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/c-15.21/page-1.html#docCont
http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/c-15.21/page-1.html#docCont
http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/c-15.21/page-1.html#docCont
http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/c-15.21/page-1.html#docCont
http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/c-15.21/page-1.html#docCont
http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/c-15.21/page-1.html#docCont
http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/c-15.21/page-1.html#docCont
http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/c-15.21/page-1.html#docCont

umhverfismal.®® Margar vatnsaflsvirkjanir geta haft ahrif af svipudu tagi & umhverfid. |
Ontarid er flytt fyrir umhverfismati med pvi ad flokka virkjunarkosti eftir ahrifum peirra. Ef
einn virkjunarkostur er sampykktur gildir sampykkid fyrir alla kosti i sama flokki.?

Um pessar mundir eru vatnsaflsvirkjanir i Bandarikjunum um 78.000 MW. par eru framleidd
6-7% af pvi rafmagni sem nytt er i landinu.*® Orkunefnd rikisins (e. Federal Energy
Regulatory Commission) veitir leyfi fyrir vatnsaflsvirkjunum. Virkjanirnar verda ad vera i
almannapagu og gerdar med hlidsjon af 6drum notum af vatnsfollum. Rekstrarleyfi gildir allt
ad 50 arum, en eftir pad er 6llum heimilt ad seekja um ad reka virkjunina afram. Leyfi til ad
reka virkjun afram gildir ad minnsta kosti i 30 ar. Samkveemt I6gum fra 1986 skal vid
leyfisveitingar ,,taka jafnt mio“ af porf fyrir orku, vardveislu grodurs og dyralifs, teekifaerum
til Gtivistar og 68rum umhverfissjonarmidum. Adur en leyft er ad virkja verdur Orkunefndin
ad rannsaka ahrif framkvemdar & umhverfid og skoda hvad annad keemi til greina. Yfirleitt er
pé einungis prennt kannad, virkjunartillagan sjalf, pad sem Orkunefndin telur vera besta
valkostinn, annad en virkjun, og pad ad gera ekkert. Kanna verdur sérstaklega hvort
framkvemdin dgni tegundum sem eru i Utrymingarheettu, en Orkunefnd ber skylda til ad leita
rada hja stofnunum sem sja um eftirlit med veidoum og dyralifi til pess ad tryggja ad ekki sé
prengt ad dyrum og jurtum sem standa hollum feeti. Pessar stofnanir geta komid med tillégur
til urbota ef obreytt virkjun getur falid i sér heettu fyrir tegundir i vanda. Orkunefnd parf ekki
ad taka tillit til pessara tillagna i leyfisveitingum sinum, en gerir pad jafnan. Sérstakt leyfi parf
til pess ad virkja skipgengar ar og med I6gum fra 1968 var dkvedid ad nokkrar ar, sem pottu
hafa sérstakt gildi vegna natturufegurdar, Utivistarnota, veida eda annars pess hattar, skyldu
framvegis vera dvirkjadar fra upptokum til 6sa.>! 32 %

28 Guide to Provincial Approvals for Revewable Energy Projects, orkurdduneyti Ontario,
http://www.energy.gov.on.ca/en/renewable-energy-facilitation-office/resources-and-contacts-2/guide-
to-provincial-approvals-for-renewable-energy-projects/#\Waterpower, skodud 8. juli 2016.

29 Ontario Waterpower Association, 2008, Class Environmental Assessment for Waterpower projects.

30 Center for Climate and Energy Solutions, Hydropower,
http://www.c2es.org/technology/factsheet/hydropower, skodad 8. juli 2016.

31 Laws Governing Hydropower Licensing, Hydropower Reform Coalition,
http://www.hydroreform.org/resources/laws skodad 8. juli 2016.

32 Lagasafn, 16. kafli , nr. 272, https://www.law.cornell.edu/uscode/text/16/1271 .
33 Office of Energy Projects, 2015, Division of Hydropower Policies and Compliance, Compliance
Handbook, http://www.ferc.gov/industries/hydropower/gen-

info/handbooks/compliance handbook.pdf, skodad 18. jali 2016.
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Nidurstoour

Pegar efnahagsleg ahrif virkjana eru metin eins og hér hefur verid lyst er horft a 6ll ahrif
virkjana: Einkaardsemi, umhverfisahrif og énnur samfélagsleg ahrif. Oll ahrifin eru vegin a
sama malikvarda: 1 kronum. Veegi hvers lidar i heildarmatinu er audskilid. Umhverfisahrif
eru hér igildi markadsverds og hljota pvi ad vera had tiskusveiflum og takmarkast af pekkingu
almennings. Matid sem studst er vid i drogum rammadetlunar er annars edlis. Sérfreedingum
& svidi natturufreedi og annarra nota virkjunarkosta gefst feeri a ad skoda pa og benda a
verdmeeti sem veeru i heettu ef virkjad yrdi. Vid slikt mat ma huga ad atridum sem geta ella
gleymst, til deemis pvi ad vernda heil vatnasvid eda synishorn af tilteknum nattarufyrirbaerum,
eins og deemi voru rakin um fra Noregi og Bandarikjunum. bess vegna er su vinna sem fram
fer & vegum rammadeetlunar mikilveeg. Aoferdin hefur hins vegar augljésa galla. bar eru
margs konar ahrif af virkjunum 16gd saman. Vagid raedst af mati & mikilveegi hvers péttar, en
matid verdur seint einhlitt. Fram kemur i 16gum um rammaéatlun fra 2011 ad ldggjafinn
atlast til pess ad umhverfisahrif virkjana séu metin til fjar,** en pad hefur ekki gengid eftir. b4
hlytur matid ad vera bjagad pegar efnahagslegum og samfélagslegum ahrifum er sleppt ad
storum hluta. Hagkveemum virkjunarkostum er hafnad en pess i stad lagt i virkjanir sem i
reynd eru éhagkvaemar, pegar allur kostnadur er talinn med.

[ greinargerd faghops 1V, sem finna méa i Drogum ad lokaskyrslu verkefnisstjornar 3. afanga
rammaaetlunar, kemur fram ad erfitt sé ad meta einstaka virkjunarkosti an tillits til pess
hvada virkjanir adrar verdur radist i. Einnig ma& minna & ad dyrt getur verid ad meta
umhverfisahrif virkjunarkosta til fjar ef vandad er til verka. Rammaaaetlun er i edli sinu
grofflokkun. Zskilegt er ad efnahagsahrif einstakra virkjanakosta séu metin med peim
adferdum sem hér hefur verid lyst &dur en leyfi eru veitt fyrir framkveemdum. pad & jafnt vid
begar veita & leyfi til pess ad virkja kosti i virkjunar- og bidflokki og pad pegar éskir koma
fram um ad feera einstaka kosti ar verndarflokki yfir i virkjunarflokk.

34 Log um verndar- og orkunytingaraeetlun, 2011, akvaedi til bradabirgda.
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