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SKATTLAGNING VAXTAGREIDSLNA
- OHEPPILEG LEID AD SETTU MARKI

... skiptar skodanir eru um
ageeti peirra breytinga sem
frumvarp um radstafanir i
rikisfjarmalum felur i sér ...

... skattlagning
vaxtagreidsina hefdi skadleg
ahrif a8 samkeppnisstodu
islenskra fyrirtekja ...

... skattlagningin mun leggja
brand i gétu erlendrar
fjarfestingar hérlendis ...

... endurmota parf akvaedid
i samvinnu vid atvinnulif og
adra ...

Fyrir Alpingi liggur nu frumvarp um radstafanir i rikisfjarmdlum sem felur i
sér fyrstu adgerdir til ad brua fiagrlagahalla rikissjods a komandi misserum.
Morgum ordum veeri haegt ad fara um frumvarpid og paer breytingar sem
bad felur i sér a svidi skatt- og gjaldheimtu og ljost er ad skiptar skodanir
eru um dgeeti peirra. Efni pessarar skodunar er aftur @ moti einskordad
vid pann hluta frumvarpsins sem lytur ad skattlagningu vaxtagreidsina til
erlendra adila. Sambeerilegar tillégur voru kynntar til ségunnar af hdlfu
fidrmalaraduneytisins d sidastlidnu vorpingi en vegna rékstuddrar andstédu
fiolda adila taldi efnahags- og skattanefnd tilefni til ad skoda betur dhrif
slikrar skattlagningar og dkvad ad fella akvaedid ur frumvarpinu.

Markmid frumvarpsins pa voru af hinu géda, p.e. ad skerpa d framkvaemd
og skilvirkni skattheimtu og draga ur skattaundanskotum. Asteeda andstédu
umsagnaradila var hinsvegar ad skattlagning i samreemi vid frumvarpid
hefdi verulega skadleg dhrif d samkeppnisstodu islenskra fyrirtaekja, sem
begar er afar slok vegna nuverandi efnahagsadsteedna. Léggjofin myndi
takmarka frekar adgengi peirra ad erlendu lansfigrmagni og gera pad litla
fiagrmagn sem i bodi er mun dyrara. bvi midur virdist raduneytid ekki hafa
tekid athugsemdir og gogn umsagnaradila i pessa veru til ndnari athugunar
likt og efnahags- og skattanefnd lagdi til i nefndardliti sinu, en dkvaedid og
athugasemdir frumvarpsins eru naer obreyttar.

Mikilveegt er ad stjornvold taki tillit til pessara athugasemda og vinni ad
bvi ad na dsaettanlegri nidurstédu i pessu madli i gédri samvinnu vid islensk
fyrirtaeki. Neikvaedar afleidingar pess ad logfesta skattlagningu vaxtagreidsla
eru margvislegar og hafa litid med vafasama vidskiptahaetti ad gera. [ fyrsta
lagi mad gera rdd fyrir ad islensk fyrirtaeki muni i reynd bera pann skatt sem
frumvarpid hyggst leggja ¢ mdttakanda vaxtagreidslunnar; [ 68ru lagi
mun skattlagningin leggja brdnd i gétu erlendrar fjdrfestingar hérlendis
og var pé stadan verulega sleem fyrir; [ pridja lagi pd verdur hér vid lydi
skattlagning sem pekkist ekki innan innri markadar Evréopu og i fiorda lagi
verdur vegid ad grundvelli afndms gjaldeyrishafta hvad nyjar fjdrfestingar
vardar. Fjarhagslegir hagsmunir rikissjods af skattlagningunni eru afar
takmarkadir en eins og greint hefur verid fra geta neikvaedar afleidingar
bess ordid verulegar. Vidskiptarad hvetur pvi stjornvéld til ad fella ut dkvaedi
frumvarpsins sem tekur til skattlagningar vaxtagreidsina til erlendra adila
og endurmota hana i samvinnu vid atvinnulif og adra hagsmunaadila.
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... vaxtagreidslur almennt
ekki skattlagdar i helstu
samanburdar- og
vidskiptarikjum ...

... frumvarpid ver hvorki
innlenda hagsmuni né
skilar hingad hluta af abata
erlendra adila ...

... islensk fyrirtaeki
munu i raun bera pessa
skattlagningu ...

... fjoldi adila stadfesti pessi
ahrif a fundi efnahags- og
skattanefndar ...

A SKJON VID ALPJOBDLEGA PROUN

Margt ber ad hafa i huga pegar a eru lagdir nyir skattar. Eitt af pvi er
alpjédlegur samanburdur, enda geta mikil fravik fra almennu skattaumhverfi
skadad samkeppnisstodu pjéda a vettvangi alpjodlegra vidskipta. Af
athugsemdum frumvarpsins ma rada ad ad vaxtatekjur til erlendra adila séu
nanast undantekningarlaust skattskyldar tekjur i 6drum Iondum. Ef litid er
til helstu samanburdar- og vidskiptarikja Islands er augljést ad reyndin er
onnur. Almenna reglan 4 Nordurlondunum er t.a.m. st ad pessar tekjur eru
undanpegar skatti. Innan Evrépusambandsins er jafnframt i gildi tilskipun
sem beinlinis hefur pad ad markmidi ad afnema skattlagningu vaxta og
poknana milli adila innan adildarrikja sambandsins. Eins og kemur fram i
adfararordum peirrar tilskipunar pa var su leid talin henta hvad best til ad
koma i veg fyrir margvisleg alitamal tengdri slikri skattlagningu, likt og t.a.m.
hindranir 4 alpjédlegum vidskiptum og tviskottun.

Samkvaemt pessu er ljost ad upplysingar um stédu madla i alpjédlegu
samhengi i athugasemdum frumvarpsins beinlinis eru rangar, en pad hljéta
ad teljast fremur évondud vinnubrégd.

ISLENSK FYRIRTZAEKI BERA SKATTINN

Helsta markmid frumvarpsins er ad koma i veg fyrir skattaundanskot og
verja pannig innlenda hagsmuni. Eins gaeti vid fyrstu syn virst skynsamlegt
ad skattleggja erlenda adila og njéta pannig hluta af peirri verdmaetaskdpun
sem & sér stad. Baedi markmid eru edlileg og af hinu géda, en vandinn er sd
ad lagasetningin i naverandi mynd ver hvorki innlenda hagsmuni né skilar
hingad hluta af dbata erlendra adila.

Par skiptir mestu ad islensk fyrirtaeki munu i raun bera pa skattlagningu sem
hér er til umfidllunar. Astedan er su ad lanveitandi leggur upp med ad fa
visst endurgjald af [dnsfjarmagninu og ef kostnadur eykst vid lanveitingu,
t.a.m. vegna afdrattarskatts a vaxtagreidslur til lanveitenda, pa er peim
kostnadi velt a lantakann. Um pessi ahrif skattlagningar vaxtagreidsina milli
rikja er fjallad med skilmerkilegum haetti i tviskdttunarsamningsfyrirmynd
Efnahags- og framfarastofnunarinnar (OECD Model Tax Convention on
Income and on Capital).

[ flestum fjarmalagerningum og almennum ldnasamningum sem Utgefnir
eru a alpjodlegum fjarmalamorkuéum eru stodlud dkvaedi i pessa veru.
Pau fela i sér ad ef eigandi skuldabréfsins (lanveitandi) parf ad greida
afdrattarskatta af vaxtagreidslum pa skuldbindur utgefandi bréfsins (lantaki)
sig til ad greida haerri vexti svo lanveitandi verdi jafn settur og ef engum
skatti veeri haldid eftir. Haerra vaxtaalag leidir pvi edli malsins samkvaemt til
aukins fjarmagnskostnadar hja lantakanda. betta stadfesti fjoldi adila sem
kom fyrir efnahags- og skattanefnd pegar fyrra frumvarp sama efnis var fil
umraedna og atti pad veentanlega storan patt i peirri akvordun nefndarinnar
ad fella skattlagningu pessa ur pvi frumvarpi.

Verdi frumvarp um radstafanir i rikisffarmalum ad [6gum obreytt pa er pad
islenskt atvinnulif sem & eftir ad bera kostnadinn vid afdrattarskattinn sem
akvaedi petta leggur til ad lagdur verdi 4. Ekki parf ad fjolyrda um bagalegar
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... skattbyrdi méttakenda
vaxta mun aukast i tilviki
171 rikja sem mun hafa ahrif
til haekkunar a vaxtakjéorum
innlendra adila ...

... veruleg haetta er a
tviskottun pessara tekna ...

... akvaedid feekkar adilum
sem tilbunir eru ad
fjarmagna islensk fyrirtaeki ...

... verid ad kasta storu neti til
aod na litlum afla ...

afleidingar pess, sérstaklega i ljdsi nuverandi efnahagsastands par sem
erlent fjarmagn er af skornum skammti og fjarmagnskostnadur nu pegar ad
sliga skuldsett innlend félog.

TVISKOTTUNARSAMNINGAR ENGIN
TRYGGING

Fjarmalaraduneytid virdist gera sér grein fyrir fyrrgreindum afleidingum
pbessarar skattlagningar ef litid er til athugasemda frumvarpsins. bar
segir ad skattbyrdi mottakanda vaxtanna eetti ekki ad pyngjast vegna
tviskéttunarsamninga og eetti skattlagningin pannig ekki ad hafa ahrif 4 pad
vaxtastig sem innlendir adilar bera. Ma pad rekja til pess ad slikir adilar eiga
almennt rétt 4 endurgreidslu eda fradreetti sidar meir. | peim tilvikum sem
tviskottunarsamningar kveda @ um 0% skattlagningu vaxtagreidslna pa er
petta almennt rétt. Pad a hins vegar einungis vid um 21 af peim 36 rikjum
sem Island hefur gert tviskdttunarsamning vid, en eftir standa pa 15 riki auk
beirra 156 rikja sem fisland hefur ekki gert tviskdttunarsamning vid. begar
vaxtagreidslur fara til adila i pessum 171 riki pa mun skattbyrdi méttakenda
peirra aukast og pad mun hafa ahrif til haekkunar & vaxtakjorum innlendra
adila.

pa er jafnframt veruleg haetta 4 tviskottun pessara tekna i peim tilvikum sem
island innheimtir afdrattarskatt skv. tviskdttunarsamningum. Er pad vegna
pbess ad ovist er hvort tlunin sé ad innheimta afdrattarskattinn hérlendis
af bruttd vaxtagreidslu eda nettd. Flest riki mida endurgreidsluna eda
fradrattinn yfirleitt vid nettd vaxtatekjur. Ef stefnt er ad brattdskattlagningu
ba getur heildarskattlagning vegna vaxtagreidsina jafnvel ordid haerri en
nettotekjur lanveitandans voru upphaflega vegna lansins. Jafnframt eru
ymsir vankantar & endurgreidslurétti/fradrattarheimildum mottakenda
vaxtagreidslna. Einn peirra er i tengslum vid fjarstreymi lanveitandans,
en endurgreidslan og fradratturinn eiga sér yfirleitt stad mun sidar en
afdrattarskatturinn er greiddur. bar sem peningar motteknir i dag eru meira
virdi en peir sem motteknir eru sidar pa er vaxtaalag yfirleitt aukid sem
nemur peim kostnadi.

A0 auki er fjoldi lanveitanda a alpjédlegum morkudum ekki skattskyldur i
sinu heimariki, t.d. erlendir lifeyrissjoédir og ymsir fjarfestingasjodir. Vegna
pbess pa er ekki um ad raeda neinar skattgreidslur pessara adila i peirra
heimariki og pvi enginn skattur i heimarikinu sem haegt er ad nota til ad draga
greiddan afdrattarskatt hérlendis fra. Afdrattarskatturinn hérlendis er pvi
ofradrattarbaer/dendurgreidsluhafur kostnadur fyrir slika adila. Af pessum
sokum leitast peir vid ad veita lan i rikjum par sem enginn afdrattarskattur er
lagdur & vaxtagreidslur peim til handa. Akvaedi petta vaeri pvi i raun til pess
fallid ad faekka adilum sem tilbunir vaeru ad fjarmagna islensk fyrirteeki. Vart
er a pad baetandi um pessar mundir.

ABDRAR LEIBIR FARAR AD SETTU MARKI

Eins og fram kemur ad ofan pa er helsta markmid pessarar skattlagningar ad
koma i veg fyrir skattaundanskot og er pad allra gddra gjalda vert. Eins og
akvae0diod er ordad pa tekur pad hins vegar til allra vaxtagreidsina til erlendra
adila og ma pvi segja ad verid sé ad kasta storu neti til ad na litlum afla.
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... akjosanlegra ad beina
skattlagningunni einungis
gegn greidslum til
aflandssvaeda ...

... enn porf a verulegri
bragarbot ...

... raduneytid hefur ekki séd
astzedu til ad kanna pessi
ahrif nanar ...

... hér verdur viod lydi
skattlagning sem pekkist vart
innan ESB og mun torvelda
vidskipti milli islands og
helstu vidskiptalanda ...

Ef litid er til pess hvernig skattlagningu vaxtagreidsina er beitt til ad na
fyrrgreindu markmidi i 6drum [6ndum pa beinist hdn fyrst og fremst ad
skattaundanskotum til aflandssvaeda, par sem skatthlutfall er mun laegra
en annars veeri. P4 eru hefébundnar vaxtagreidslur til rikja sem falla undir
adurnefnda tilskipun Evréopusambandsins eda peirra sem vidkomandi land
hefur gert tviskottunarsamning vid undanpegnar slikri skattlagningu. Er hér
um ad reeda mun akjoésanlegrileid til pess ad koma i veg fyrir skattaundanskot
og um leid koma i veg fyrir ad dregid verdi ur fjarmognunarmoguleikum
islenskra fyrirtaekja.

Einhver skref i pessa att voru stigin i pvi frumvarpi sem nua liggur fyrir
Alpingi en par er eingéngu visad til pess ad skattlagning vaxtagreidslna
komi ekki til ef méttakandi peirra stadsettur i riki sem island hefur gert
tviskdttunarsamning vid og sa samningur bannar slika skattlagningu. i raun
er su vidbot hins vegar 6porf par sem hun stadfestir eingdngu ad islenska
rikid aetli ad virda pegar gerda tviskottunarsamninga og pvi ljést ad enn er
porf a verulegri bragarbot.

MEBDFERD MALSINS ABOTAVANT

Pegar sambeerileg skattlagning var til afgreidslu hja efnahags- og skattanefnd
nu i vor pa var farid gaumgeefilega yfir neikveed ahrif hennar og fjoldi adila
lagdi fram itarlegar umsagnir og gogn pvi til studnings. bvi vekur pad athygli
ad raduneytid virdist ekki hafa séd astaedu til ad kanna nanar pessi ahrif,
pratt fyrir tilmaeli pess efnis i nefndaraliti efnahags- og skattanefndar.

Jafnframt vekur athygli ad brédurpartur peirra adila sem gerdi athugsemdir
vid frumvarpid a vorpingi var ekki bedinn ad skila umsdgn um pad frumvarp
sem nu er til afgreidslu nefndarinnar og felur i sér somu skattlagningu, ef
litid er framhja 6verulegum breytingum dakveedisins. Ad auki vekur pad
upp spurningar ad umraedd skattlagning er hluti af vidtaeekum radstéofunum
i rikisfjarmalum pegar ahrif hennar a tekjur rikissjods eru talin 6veruleg,
baedi samkveemt athugasemdum frumvarpsins og umsogn fjarlagaskrifstofu
fjarmalaraduneytisins.

Vinnubrogd af pessu tagi eru i pad minnsta ekki deemi um pad gagnsaei og
hreinskiptni sem nu er kallad eftir 4 flestum svidum samfélagsins

AFLEIBINGARNAR LJOSAR

Ef skattlagning vaxtagreidsina til erlendra adila verdur l6gfest i dbreyttri mynd
eru nokkur atridi naesta vis: [ fyrsta lagi munu innlend fyrirtaeki i reynd bera
bann skatt sem frumvarpid hyggst leggja 4 mottakanda vaxtagreidslunar; |
00ru lagi mun skattlagningin ad ollum likindum torvelda frekar vidskipti milli
islands og helstu vidskiptalanda par sem erlendir fjarfestar munu veigra
sér vid ad fjarfesta hér a landi og par sem pad litla fjarmagn sem i bodi er
verdur dyrara; | pridja lagi pa verdur hér vid lydi skattlagning sem pekkist
ekki innan innri markadar Evropu og i fjorda lagi verdur vegid ad grundvelli
afnami gjaldeyrishafta hvad nyjar fjarfestingar vardar. bad er einfaldlega
ekki @ baetandi i naverandi arferdi.

Ndanari upplysingar veita Frosti Olafsson adstodarframkvamdastjori
Vidskiptarads, David S. Davidsson hagfraedingur Vidskiptarads og Haraldur
I. Birgisson logfraedingur Vidskiptarads i sima 510-7100.
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