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SKOBUN VIBSKIPTARADS

SVEITARFELOG OG
SAMKEPPNISHOMLUR

= ahrif starfsemi sveitarfelaga a virka

... 1étt er ad merkja ad pegar er
virk samkeppni tveggja
einkaadila til stadar ...

... afar 6heppilegt ad
sveitarfélog bjooi it verkefni d
samkeppnismorkudum ...

samkeppni einkaadila

Reykjavikurborg hof nylega ad auglysa endurvinnslutunnur undir
pappirsirgang fyrir einstaklinga, fyrirteki og hisfélog. Hingad til hefur
borgarbiium bodist ad aka med pappirsiirgang sinn i ndlegar grenndar-
0g endurvinnslustédvar. Um er ad rada aukna pjonustu vid borgarbiia
samkveemt auglysingunni og er petta hluti af deetlun Reykjavikurborgar
um ad vera til fyrirmyndar i umhverfismalum. Aukin umhverfisvitund
forsvarsmanna borgarinnar er fagnadarefni og til fyrirmyndar fyrir

onnur sveitarfélog.

britt fyrir g60 og gofug markmid framangreindrar deetlunar
Reykjavikurborgar er rétt ad merkja ad pegar er virk samkeppni tveggja
einkaadila til stadar 4 umreeddum markadi. Tod einkafyrirtaeki hafa um
drabil bodid borgarbiium uppd edlislikar endurvinnslutunnur. Eru
borgaryfirvold poi ad rddast i beina samkeppni vid einkaadila. Likleg
afleiding er ad fyrirtaekin neydist til ad draga sig i hlé, enda er peim naer
omaogulegt ad keppa vid borgina, sem baedi hefur 16gbundna tekjustofna og
er undanskilin tekjuskatti. Ber pvi vid ad spyrja hvort pessi pjonusta sé af
pot tagi ad adkoma sveitarfélags sé naudsynleg? Er pad i hag Reykvikinga
ad fjarmunum peirra sé radstafad i vidbotarpjonustu sem pegar er sinnt af

einkaadilum? Er slik roskun d samkeppni borgarbiium i hag?

Vidskiptardad legqur almennt dherslu d ad sem flest verkefni 4 vegum
sveitarfélaga séu bodin 1it. Engu ad sidur er afar oheppilegt ad sveitarfélog
bjéoi 1t verkefni 4 peim morkudum sem fyrir rikir virk samkeppni
einkaadila. Radi0 hvetur sveitarfélog landsins til ad endurskoda
innkaupastefnur sinar i peim tilgangi ad koma 1 veg fyrir slika

samkeppnisroskun.
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... dregid hefur iir hlutverki
sveitarfélaga sem
pjonustuadila i takt vio
breytta samfélagsmynd. ...

... mikilvaegt ad sveitarfélog
bjodi it 611 pau verkefni sem
mogulegt er ...

... einkaadilum er naer
omogulegt ad keppa vio
opinbera adila d
jafnréttisgrundvelli ...

VEL SKILGREINT VERKSVID ASKILEGT

Ljost er ad verkefni sveitarfélag eru afar fjolpeett. Aftur 4 moti hefur
dregid ur hlutverki sveitarfélaga sem pjonustuadila i takt vid
breytta samfélagsmynd. Oflug adkoma islenskra einkaadila
undanfarna dratugi hefur leyst sveitarfélogin undan hluta peirrar
abyrgdar sem fylgt hefur tilteknum verkefnum. M4 par nefna
rekstur menntastofnanna og uménnunnarpjoénustu. Vidskiptarad
hefur aetid beitt sér fyrir pvi ad opinberir adilar taki sliku framtaki
einkaadila fagnandi.

Verkefni sveitarfélaga ma flokka { prennt eftir edli peirra.  fyrsta
lagi eru tiltekin verkefni, s.s. félagspjonusta og heilbrigdiseftirlit
16gbundin. [ 63ru lagi eru verkefni sem ekki eru 16gbundin en
flokkast undir grundvallarpjonustu og teljast {btum mikilveeg. [
pridja lagi eru pad vidbotarverkefni sem mida ad pvi ad beeta
tiltekna pjonustu sem pegar er til stadar eda kynna til sgunnar
adur oOpekkta pjonustu sem hvorki er logbundin né telst
naudsynleg.

Mikilveegt er ad sveitarfélog bjodi ut 6ll pau verkefni sem
mogulegt er og studli ad pvi ad sem flest verkefni séu i
einkaframkveemd. Ennfremur er afar mikilveegt ad sveitarfélog lati
samkeppnismarkadi dafskipta. Riki virk samkeppni a tilteknum
morkudum er ljést ad abkoma sveitarfélaga er 6porf og hagsmunir
neytenda vardir. Sveitarfélog eettu avallt ad hafa framangreint 1
huga, sérstaklega pegar um er ad reda framangreind
vidbotarverkefni. Zttu ttbod pvi ad vera meginreglan, nema pegar
kemur ad samkeppnismorkudum, sem eettu ad fa ad starfa
oareittir. Pannig ettu verkefni sveitarfélaga almennt ad vera
skilgreind neikveett, p.e. verkefni sveitarfélaga skulu vera pau sem
ekki eru pegar 4 hendi einkaadila.

Me0d pessu méti ma spara toluverda fjarmuni i rekstri sveitarfélaga
sem nyta ma til lekkunnar alagningar a ibtia, t.a.m. med leegra
utsvari eda fasteignagjoldum.

SKATTFRJALS SAMKEPPNISADILI

Aodkoma sveitarfélaga ad samkeppnismorkudum er eingdngu til
pess fallinn ad raska samkeppni. Einkaadilum er naer émogulegt
a0 keppa vid opinbera adila a jafnréttisgrundvelli. Fyrir pvi eru
einkum tveer dstedur. Annars vegar njota sveitarfélog
I6gbundinna tekjustofna a bord vid ttsvar og fasteignagjold. Er um
a0 raeda logvardar krofur sveitarfélaga a hendur almenningi sem
m.a. eru tryggdar er med 16gvedi i fasteignum almennings. Hins
vegar eru sveitarfélog og fyrirteeki i peirra eigu undanskilin
tekjuskatti sem og virdisaukaskatti, svo lengi sem seld vara eda
pjonusta sé ekki i samkeppni vid atvinnufyrirteeki.
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... athafnir og adgerdir hins
opinbera hafa tilhneigingu til
ad vinda ofan d sig ....

... liklegt er ad nitverandi
samkeppnisadilar hverfi af
markadi ...

... a0koma sveitarfélaga aetti
a0 takmarkast vid pau verkefni
sem ekki er pegar sinnt af
einkaadilum ...

bPvi ma spyrja hvort Reykjavikurborg hyggist greida af
umreeddum tunnum virdisaukaskatt. Eins og fram hefur komid
eru tunnurnar edlislikar peim sem einkaadilar hafa hingad til bodid
borgarbium. P6 eru peer frabrugdnar ad pvi leyti ad tunnur
Reykjavikurborgar eru einungis undir pappirsurgang, 4 medan
endurvinnslutunnur ntverandi samkeppnisadila taka 4 moti
ymsum O60rum urgangi sem a endanum er flokkadur og
endurunninn a4 sama hatt. Pratt fyrir pennan stigsmun a
tunnunum hefur reynslan synt ad athafnir og adgerdir hins
opinbera hafa tilhneigingu til ad vinda ofan 4 sig. Ma pannig leida
likur ad pvi ad upphaflegur munur verdi ad engu med timanum.

A SKJON VIB SAMKEPPNISLOG

Pag er ljost grunnrekstur sveitarfélaga sem og rekstur sem ekki er
i fullri samkeppni vid einkaadila er nanast skattfrjals. Af
framangreindu er bersynilegt ad samkeppnisstada sveitarfélaga er
mun sterkari en einkaadila. Pad er pvi liklegt ad nuverandi
samkeppnisadilar sjai hag sinum best borgid med pvi ad hverfa af
viokomandi markadj, til dhagreedis fyrir borgarbta. Ad sama skapi
er adkoma nyrra adila ndnast gerd émoguleg eda i besta falli
oalitleg.

i14. og 16. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 kemur fram sjéonarmid
Ioggjafans um ad koma eigi i veg fyrir ad opinberir adilar skadi
samkeppni & markadi. Er Samkeppniseftirlitinu pannig falid ad
hafa eftirlit med samkeppnishomlum og gripa til adgerda gegn
athéfnum opinberra adila par sem peer kunna ad hafa skadleg ahrif
a samkeppni. Pad er mikilveegt ad Samkeppniseftirlitio sé 1 stakk
btid til ad sinna framangreindu eftirliti enda telst pad til
grundvallarhagsmuna almennings ad haldid sé uppi virkri
samkeppni.

ROSKUM EKKI SAMKEPPNI

Flest sveitarfélog hafa préad og gefid ut innkaupastefnur. Par er
kvedid a um peer meginreglur sem sveitarfélogin hyggjast fara eftir
iinnkaupum sinum. Stefnumarkun af pessu tagi er glediefni enda
til pess fallin ad auka gagnseei og efla skilvirkni { innkaupum hins
opinbera. Slikt kemur beedi starfsménnum sveitarfélaga til gagns
sem og peim adilum sem eiga vidskipti vid pau.

Vidskiptarad hvetur sveitarfélog til ad moéta innkaupastefnur sinar
pannig ad komid verdi i veg fyrir samkeppnisraskanir af pvi tagi
sem hér um raedir. Veeri pad gert med pvi ad innkaup verdi ekki
viohofd a peim morkudum par sem fyrir riki virk samkeppni
einkaadila, svo lengi sem onnur mikilveeg almannasjéonarmid
krefjist pess ekki. Pannig veeri abkoma sveitarfélaga takmorkud
vid verkefni sem ekki er pegar sinnt af einkaadilum. Er
framangreint i anda akveeda samkeppnislaga en markmid peirra er
einmitt ad efla virka samkeppni i vidskiptum og par med vinna ad
hagkveemri nytingu framleidslupatta pjodsfélagsins.
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... heegt er ad yjta undir
umhverfisvitund dn pess ad
brjéta niour
samkeppnismarkad ...

Vidskiptarad fagnar aukinni umhverfisvitund sveitarfélaga en
leggur rika dherslu a ad slik vakning leidi ekki til roskunar a
samkeppni milli einkaadila, sér i lagi par sem peir sinna pegar pvi
verkefni sem um raedir. Attu sveitarfélog pvi fremur ad leggja
aherslu a ad stiga vistveen skref sin i samstarfi vid almennan
markad. Med pvi moéti meetti vekja athygli borgarbtia a naudsyn
pess ad virda og vernda umhverfid og benda a mégulegar lausnir
i peim efnum. Pannig er haegt ad na badum markmidum, yta undir
umhverfisvitund an pess a0 brjota nidur markad par sem pegar
rikir virk samkeppni milli einkaadila.

Néanari upplysingar veita Frosti Olafsson, hagfredingur
Vidskiptarads Islands, og Haraldur I. Birgisson, logfredingur
Vidskiptarads Islands, i sima 510 7100.
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