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SKOBUN VIBSKIPTARABDS

ORKUFRUMVARP IDBNADARRADHERRA
- PJODHAGSLEGA OHAGKVZAEMT

... Vidskiptarao telur
skynsamlegt ad loggjafinn

sampykki ekki frumvarpio ...

... erfitt ad sja hvernig opinbert
eignarhald geti verid fyrsta
skref i datt til frekari
markadsvaedingar ...

... hagfraedileg rok hniga ad poi
ad stjornarskrarvarinn
séreignarréttu sé bestur til pess
fallinn ad tryggja hagkvaema
nytingu ...

... orkumarkadnum ma skipta i
fjora hluta ...

1 efnahagsumrdti likt og pvi sem nii stendur yfir er haett vid ad umraeda
um mikilvaeg pingmadl, likt og orkufrumvarp idnarradherra, falli milli
skips og bryggju 1 6ldugangi almennrar efnahagsumfjollunar. Pratt fyrir
ad tiltélulega litil umraeda hafi fario fram um frumovarpio ad undanfornu
virdast stjornvold engu ad sidur stefna ad l6gleidingu pess nil d sidustu
dogum vorpings. Vidskiptardd telur skynsamlegt ad 16ggjafinn sampykki
ekki frumvarpid heldur igrundi nanar hvernig framtidarskipan orkumdla

skuli vera hdttad hérlendis.

Frumvarp petta treystir i sessi eignarrétt hins opinbera yfir
orkuaudlindum og orkufyrirteekjum. Opinber eignarréttur orkuaudlinda
d, sko. frumvarpinu, ad vera fyrsta skref i dtt til frekari markadsveedingar

orkugeirans. Erfitt er ad sjd hvernig svo megi vera.

Hagkvaem nyting orkuaudlinda hefur mikla efnahagslega pydingu fyrir
Island og hniga hagfraedileg rok ad poi ad stjérnarskrdrvarinn
séreignarréttur sé bestur til pess fallinn ad tryggja slika nytingu.
Einkaframtakid hefur sannad gildi sitt hingad til par sem kraftar pess hafa
fengid ad njéta sin. Liklegt er ad pad muni einnig eiga vid um
orkugeirann. Med pvi ad tryggja séreignarréttinn en setja jafnframt
almennar leikreglur er unnt ad standa mun betur vord um pjodhagslega
o0g samfélagslega hagsmuni en med peim breytingum sem frumvarp petta

bodar.

HID OPINBERA NU PEGAR ALLSRABDANDI
Orkumarkadnum ma skipta i fjora hluta, p.e. markad fyrir
framleidslu (og heildsélu), dreifingu, flutning og s6lu a rafmagni
til endanotenda (smasala). Flutningur og dreifing er hao sérleyfum
en framleidsla og sala heimil hverjum sem er og telst pvi til
samkeppnismarkadar.
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... hvatar til samkeppni og
sjalfbaerar nytingar fyrir bi ...

... takmarkanir d eignarhaldi
og framsali audlinda hafa
neikveed dhrif a efnahagslegt
virdi audlinda og hagkvaema
nytingu peirra ...

... dhrif frumvarpsins geta pvi
ordid til pess ad vaxtar- og
prounarmoguleikar verdi sidur
nyttir...

... frumvarpio kemur i veg fyrir
ad audlindum verdi komio i
hendur peirra sem liklegastir
eru til ad meta virdi peirra ad

fullu ...

[ dag eru 611 steerri orkufyrirteeki, ad einu undanskildu, og lang-
flest minni alfarid 1 eigu rikis og sveitarfélaga. Hid opinbera er pvi
sem umsvifamikill eigandi orkufyrirteekja, valdhafi til
reglusetninga og leyfisveitinga og eftirlitsadili radandi 4 6llum
ofangreindum morkudum. Med sliku fyrirkomulagi eru hvatar til
samkeppni og sjalfbaerrar nytingar fyrir bi og um leid vernd
almannahagsmuna.

Rok um ad opinbert eignarhald & orkuaudlindum og bann vid
framsali peirra pjoni betur hagsmunum almennings standast pvi
ekki nanari skodun. Pélitiskir hagsmunir munu ad 6llum likindum
afram rada 1 rekstri og koma nidur 4 hagkveemri og skynsamlegri
nytingu teekifeeri 4 islenskum og alpjodlegum orkumarkadi.

NEIKVZAED AHRIF A VIRBI OG NYTINGU

[ greinargerd frumvarpsins er visad 1 alit hagfreedinga par sem
fram kemur ad "takmarkanir 4 eignarhaldi og framsali audlinda
hafa neikvaed ahrif a efnahagslegt virdi audlindana og hagkveemni
i nytingu peirra.” Petta er til marks um ad opinbert eignarhald
tryggir ekki hagkveema nytingu audlinda, 6fugt vid pad sem
haldid er fram i frumvarpinu. Tilldgur frumvarpsins eru pvi
beinlinis pjodhagslega 6hagkveemar.

Alit petta er i samreemi vid almennt vidhorf hagfreedinnar ad
séreignarétturinn sé ein af grunnforsendum aukinnar framleioni
og a0 skerding & honum komi nidur a efnahagslegri velmegun.
Samkeppni um eignir 4 frjadlsum markadi dregur einnig tr likum a
pvi ad sérhagsmunum verdi hyglt, eins og stundum vill verda vid
eignarhald hins opinbera. Ahrif frumvarpsins geta pvi ordid til
pess ad vaxtar- og prounarmoguleikar verdi sidur nyttir en ella og
efnahagslegum avinningi par med kastao a glee.

HAGSMUNIR SVEITARFELAGA SKERTIR

Ef frumvarp petta verdur ad logum ryrir pad verdmeeti eigna
sveitarfélaga  orkufyrirtaekjum og orkuaudlindum. Asteedan er st
ad ad frumvarpid festir 1 raun rikid 1 sessi sem eina kaupanda
orkuaudlinda og kemur pannig 1 veg fyrir ad peim verdi komid i
hendur peirra sem liklegastir eru til ad meta virdi peirra ad fullu.

Sveitarfélog eru stér eigandi orkumannvirkja og audlinda.
Undanfarin ar hafa ymis sveitarfélog hins vegar dregid sig tt ar
slikum rekstri med solu a eignarhlutum 1 orkufyrirteekjum.
Fjarmunina hafa pau nytt til ad styrkja innvidi og efla
rekstrargrundvoll skylduverkefna sinna. Verdi frumvarpid ad
logum geta sveitarfélog eingongu aflad sér fjarmagns med pessum
heetti ef rikid er tilbtid ad kaupa vidkomandi rekstur.

Pad eru otviredir hagsmunir ibta sveitarfélaga ad unnt sé ad
skapa verdmeeti med solu orkufyrirteekja og framsali
orkuaudlinda. Pad er pvi afar oOheppilegt ad rikid setji
sveitarfélogum homlur sem pessar, jafnvel pd peer fai stadist
akvaeedi stjornarskrarinnar
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... markmid tillagna OECD var
a0 auka gagnseei, samkeppni og
jafnreedi og draga pannig iir
dheettu skattgreidenda ...

... dhaettuverkefni sem pessi
e@ttu alls ekki ad vera
fiarmognum af
skattgreidendum ...

... morg onnur rék hniga ad
adkomu einkaadila da
orkumarkadinn ...

... aukin einkaveeding innan
orkugeirans er hagkvemur
kostur ...

AHATTA SKATTGREIBDENDA

[ skyrslu Efnahags- og framfararstofnun Evrépu (OECD) fré arinu
2006 var eindregio lagt til a0 orkumarkadurinn yréi opnadur fyrir
utlendingum og ad hid opinbera myndi draga sig ur
raforkuframleidslu. Markmidido med tillogum OECD var ad auka
gegnsaei, samkeppni og jafnredi og draga pannig ur aheettu
skattgreidenda af orkufjarfestingum. Pessi abending OECD er i
samreemi vi0 alit nefndar um framtidarskipan orkumala fra 1997
um ad opna pyrfti leid fyrir fjarfesta til ad leggja aheettufé i
raforkuver og lada pannig ad fjarmagn til orkuframkvaemda likt og
annarrar atvinnustarfsemi.

Mikid hefur verid reett og ritad um samfélagslegan abata aukinnar
notkunar endurnyjanlegra orkugjafa. Samfara miklum heekkunum
a oliuverdi og 60rum orkugjofum skapast framkvaemdateekifeeri
vidsvegar um heiminn fyrir islenskt hugvit og pekkingu.
Framkveemdir sem pessar eru fjarfrekar og ahaettusamar en geta
veri0 afar ardbeerar.

Erfitt er ad sja hvernig slikum verkefnum verdi hrint i framkveemd
vid nuverandi fyrirkomulag a orkumarkadi og enn sidur verdi nytt
frumvarp ad 1ogum. Aheettuverkefni sem pessi settu alls ekki ad
vera fjarmognuo af skattgreidendum enda langt utan pess ramma
sem pjénustuframbod hins opinbera fellur undir. Ztli fslendingar
sér a0 standa { fremstu 160 a svidi endurnyjanlegra orkugjafa er pvi
naudsynlegt ad hleypa einkafjarmagni i auknum meeli inn &
orkumarkadinn.

Til a0 af pessu geti oroio er mikilveegt ad titbtia skyrar leikreglur 4
pessum markadi samfara samreemingu og einféldun regluverks og
eftirlits.

AUKIN ADKOMA EINKAADILA FYSILEG

Morg onnur rok hniga ad adkomu einkaadila 4 orkumarkadinn.
Par ma helst nefna ad fyrirteeki & samkeppnismarkadi eru yfirleitt
ekki i opinberri eigu, lagaleg 6vissa er um rikisabyrgdir opinberra
orkufyrirteekja (til skodunar hja ESA), eigid fé fra einkaadilum
styrkir fyrirteeki til nyrra verkefni og sidast en ekki sist pa greidir
einkaveeding fyrir fjarfestingu lifeyrissjoda i orkufyrirteekjum. Hér
ma einnig nefna rok einkavaedingarnefndar fyrir einkaveedingu
Landssimans, en par kom fram ad einkaveeding myndi auka
samkeppni og skilvirkni 1 pjédfélaginu, draga ur politiskum
ahrifum innan fyrirteekja og beeta stodu rikissjods og neytenda.
Pessi rok eiga einnig vio orkumarkadinn.

Aukin einkaveeding innan orkugeirans er hagkveemur kostur og
eetti sérleyfisstarfsemi ekki ad vera undanskilin. Hinu opinbera er
il6fa lagid ad vernda almannahagsmuni med skyrum leikreglum.
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... svigriim einkaadila til ad
heekka verd umfram edlileg
mork ekki til stadar ...

... hagsmunir atvinnulifs og
almennings fara saman ...

... otkumarkadur sem byggir d
séreignarrétti veeri afar traust

stod hagvaxtar og hagseeldar ...

... sSkynsamlegt ad innleida
gagnseett og virkt
samkeppnisumhverfi d 6llum
svidum orkugeirans ...

HAGSMUNIR EINKAADILA OG ALMENNINGS
bvi hefur verid haldid fram ad med adkomu einkaadila &
sérleyfismarkadinn (flutningur og dreifing) verdi hagsmunum
orkukaupenda kastad fyrir réda.

Orkufyrirteeki eru had opinberu eftirliti Orkustofnunar og a peim
hvilir 16gbundin skylda til ad flytja og dreifa raforku 6had pvi hver
er kaupandi orkunnar. Log setja orkufyrirteekjum enn fremur
tekjumork sem taka mio af rekstrarkostnadi peirra sem og tiltekna
ardsemiskrofu sem er tengd markadsavoxtun éverdtryggora
rikisskuldabréfa til fimm ara eda sambeerilegra bréfa.

Pagd er pvi ljost ad svigrum einkaadila til ad heekka verd umfram
edlileg mork er ekki til stadar. Ef eitthvad er virdist sem pessi
rekstur sé einfaldlega ekki fysilegur sokum tekjumarkanna og pvi
eru breytingar naudsynlegar eigi samkeppni ad geta prifist. Af
aukinni samkeppni leidir nyskopun og hagkveemari nyting
fjarmuna, sem leidir ad lokum til hagsteedara neytendaumhverfis.

Pad ma almennt segja ad hagsmunir atvinnulifsins og almennings
fari saman. Bléomlegt atvinnulif er undirstada hagvaxtar, grunnstod
velferdarkerfisins, métandi afl nyskopunar og samkeppni og
undirrét 6flugs menntakerfis. Atvinnulifid byggir ad sama skapi a
oflugu starfsfolki og traustum vidskiptavinum. Allar adgerdir sem
veikja pann grunn, p.m.t. 6hofleg gjaldtaka, hafa pvi skadleg ahrif
a atvinnulifio. Med pvi ad efla islenskt atvinnulif en standa v6rd
um grunngildi jafnraedis, sanngirnis og heilbrigdra vidskiptahatta
er lagdur grunnur ad aframhaldandi hagseeld.

ADRAR LEIDIR NAUBDSYNLEGAR

Til lengri tima litid er mikilveegt ad grunnstodir hagvaxtar séu sem
flestar og 6flugastar. Pannig er ahaettu hagkerfisins dreift & fleiri
atvinnuvegi og sveiflur tengdar éveentum skellum eettu pvi ad
minnka. Orkumarkadur sem byggir a séreignarrétti veeri afar
traust stod hagvaxtar og hagseeldar, 1 viobot vid peer sem nu eru.

Vioskiptarad telur pvi skynsamlegt ad innleida gagnsaett og virkt
samkeppnisumhverfi a o6llum svidum orkugeirans, p.e. i
framleidslu, dreifingu, flutningi, heildsolu og smasélu rafmagns.
Slikt umhverfi eetti ad grundvallast a frelsi { eignatilfeerslum a
audlindum, frjalsum afnotaréttindum, skilvirku eftirliti og skyrum
leikreglum. DPessar leikreglur eettu ad byggja 4 fimm
meginatridum: hagkvemri og sjalfbaerri nytingu, aseettanlegri
ardsemi, edlilegu tilliti til landnytingar og nattaruverndar,
skilvirku eftirliti og vernd orkukaupenda.
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... frekari markadsveeding er
forsenda pess ad draga iir
dheettu skattgreidenda og ad
tryggja pjoohagslegan
dvinning af njtingu
audlindanna ...

Fyrirkomulag af pessu tagi rennir stodoum undir frekari
markadsveedingu orkugeirans sem er grundvallarforsenda pess ad
draga ur aheettu skattgreidenda af orkurekstri. Enn fremur gerir
pad fslandi Kleift ad skipa sér { fremstu 63 { alpjodlegri samkeppni
um virkjun endurnyjanlegra orkugjafa. A0 lokum er pad mun
betur til pess fallid ad geeta almannahagsmuna og tryggja
pjédhagslegan avinning af nytingu orkuaudlinda heldur en
frumvarp idnadarradherra.

Nanari upplysingar veita Frosti Olafsson hagfradingur
Vidskiptarads og Haraldur I. Birgisson 16gfraedingur
Vidskiptarads i sima 510 7100.

VIBSKIPTARABD [SLANDS | KRINGLAN 7 | 103 REYKJAVIK | SIMI 510-7100 | INFOeVI.IS



