Skodun 11.jali 2013 VIDSKIPTARAD ISLANDS

Haskoélamenntun ma ekki vera afgangssteerd

Flestir eru sammdla um ad stefna i menntamdlum vegi pungt i vegferd pjéda
ad beettum lifskjorum. Breitt adgengi ad menntun eflir samkeppnishaefni

og verdmaetaskopun auk pess ad studla ad fiolpaettum samfélagslegum
framférum. Um pessi sionarmid hefur rikt almenn sdtt d [slandi og fidrfesting
i menntun verid med haesta méti i alpjédlegum samanburdi.

[ kjélfar breyttra adstaedna i figrmdlum hins opinbera hafa stjérnvéld

neydst til ad draga ur framlégum til mdlaflokksins. Par sem taeplega
fimmtungi af opinberum atgjéldum er varid i menntamdl voru paer adgerdir
fyrirsjdanlegar og 6umflyjanlegar. Hagraedingin hefur pé skipts med élikum
heetti d milli skélastiga, par sem verulegur samdrdttur i fidrframlgum hefur
dtt sér stad d framhalds- og hdskdlastigi en tiltélulega litill d grunnskélastigi.

betta endurspeglast vel i peirri stadreynd ad d sidasta dri var Island eina
landid innan OECD par sem fidrframldg d hvern nemenda i grunnskélandmi
voru heerri en d hvern nemenda i hdskélandmi. Ennfremur hefur raunframlag
d hvern nemenda i hdskdla dregist saman um 31% sidustu 15 dr d sama tima
og framlag d hvern grunnskélanema hefur aukist um 29%. Med hlidsjon ,Breitt adgenqi
af mikilvaegi hdskdlastarfs fyrir nysképun, rannséknar- og préunarstarf
er heett vid ad dframhaldandi préun af sama toga dragi verulega ur
vaxtarteekifeerum [slands d komandi drum.

ad menntun eflir
samkeppnishafni
0g verdmaeta-

prdtt fyrir ad viofangsefnio sé krefiandi virdist sem enn séu ymis teekifeeri til skopun auk
hagraedingar i menntamdlum. Ndmsdr i grunn- og framhaldsskélum eru bess ad studla
t.a.m. fleiri en i flestum samanburdarléndum. Kostnadur d hvern nemenda .

medal smeerri grunnskdla landsins er einnig afar dlikur, sem bendir til ad ﬁO| baettu m
mdguleika til aukins rekstraradhalds d medal peirra sem standa sig verr. Pd samfélagslegum
fer mun steerra hlutfall af kostnadi vid grunnskdlakerfid i stodpjonustu en framforum.”

hjd ndgrannarikjum okkar. bessar stadreyndir, dsamt fleiri pdttum sem bent
hefur verid d i umreedu um menntamdl d undanférnum misserum, gefa til
kynna ad skynsamlegra vaeri ad horfa til annarra skélastiga en hdskdlans
begar kemur ad frekari hagraedingu.

Hagraedingaradgerdir d grunnskdlastigi eru vitaskuld vibkveemt vidfangsefni
og umraedan hefur pvi ad miklu leyti setid fost. Til ad snua vid peirri préun

ad hdskdlandm sé afgangsstaerd i menntamdlum parf ad opna umraeduna
og leita uppbyggilegra langtimalausna. Stadreyndirnar liggja d bordinu og
margt bendir til ad haegt sé ad baeta menntakerfid dn pess ad skerda kjor
kennara eda draga ur geedum ndmsins. Petta taekiferi ber ad nyta, sér i lagi
ef bad kemur i veg fyrir frekari nidurskurd i hdskélamenntun.
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,Pad er edlilegt og
fyrirsjganlegt ad
menntamal séu

ekki undanskilin
hagraedingaradgerdum
hins opinbera’”

,Hlutfall nemenda af
heildarmannfjolda hér a
landi er pad haesta medal
OECD rikja."

ERFITT AD UNDANSKILJA MENNTAMAL

Fjarframlog til menntamala voru @ medal steerstu kostnadarlida
hins opinbera arid 2011, par sem um 17% af heildarutgjéldum
eda 131,6 milljardar kréna var varid i malaflokkinn.! Utgjoldin
eru einnig nokkud ha i alpjodlegum samanburdi ef midad er vid
hlutfall af vergri landsframleidslu (VLF), eda riflega 6%.> Med
hlidsjon af pessu er edlilegt og fyrirsjdanlegt ad menntamal séu
ekki undanskilin i hagraeedingaradgerdum hins opinbera.

Mynd 1 Utgjéld hins opinbera, 2012.
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HEILDARFRAMLOG GEFA OSKYRA MYND
Ha heildarframlog segja p6 ekki alla soguna um pa fjarmuni sem
eru til radstofunar i skélakerfinu.

| fyrsta lagi er hlutfall nemenda af heildarmannfjélda hér & landi
bad haesta medal OECD rikja. Island er tiltdlulega ung pjod og
skolasokn er ha & o6llum skoélastigum. Sem daemi voru um 87,5%
einstaklinga 4 aldrinum 15-19 ara skradir i nam ario 2011 og 39%
einstaklinga & aldrinum 20-29 &ra. bad er pvi vidbuid ad Islandi
sitji ofarlega a lista yfir heildarutgjold til menntamala.

Mynd 2 Hlutfall landsmanna i nami eftir skdlastigum, 2011.
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Heimild: OECD gagnabanki

1 Undir pessa tolu falla 6ll framldg til menntunar, p.e. leik-, grunn-, framhalds- og haskoélar auk
simenntunar og annarrar tengdrar starfsemi.
2 Framlog til grunn-, framhalds- og hédskdla.
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[ annan stad er radstdfun flarmuna innan menntakerfisins

med talsvert 6dru méti en gengur og gerist medal préadra
rikja. Meirihluti framlags til menntamala hérlendis er radstafad
til grunnskélakerfisins eda um 56% af heildaratgjoldum arid
2011. Pannig er island eina landi® innan OECD sem ver meira
flarmagni i hvern grunnskoélanema en haskélanema. OECD riki
verja ad medaltali 70% meira fjlarmagni i hvern haskélanema en
grunnskolanema, en & islandi kostar hver grunnskélanemi 8%
meira en hver haskolanemi. betta ma fyrst og fremst rekja til afar
lags framlags a hvern haskélanema, sem er um 40% laegra en
medalframlag innan OECD.?

Mynd 3 Heildarutgjold nokkurra OECD rikja til menntamala.
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Heimild: OECD - Education at a Glance 2013

Mynd 4 Fjarframlog a hvern haskélanema i hlutfalli vid VLF &4 mann,
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Ad lokum hefur préun Utgjalda verid afar 6lik milli skolastiga. A
fostu verdlagi 2011 hafa utgjold til menntamala fra 1998, maeld
sem fjarframlog & hvern nemanda, aukist um 6%. Pessi aukning
er drifin af 29% haekkun fijarframlaga til hvers grunnskélanema,
en er ad stérum hluta vegin Ut med 16% laekkun a framlégum til

hvers framhaldsskélanema og 31% leekkunar & framlogum til hvers

haskolanema.

3 Maeelt i hlutfalli vid landsframleidslu 8 mann.
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,Flatur nidurskurdur
sem eingdngu beinist
ad peim menntastigum
sem rikid sinnir getur
reynst afar dyrkeypt
adferdarfraedi til lengri
tima.”’

,Fjarframlég & hvern
nemanda i haskélum
eru pegar pau leegstu
innan OECD og pvi
mikilvaegt ad beina
sjonum ad 6drum
kostum.”

Mynd 5 bréun fjarframlaga a hvern nemanda eftir skdlastigi.
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Heimild: Hagstofa islands, Vidskiptarad

Staersta breytingin i rekstrarskilyrdum framhalds- og haskdla atti
sér stad milli aranna 2008-2011 en pa var skorid nidur um 12% a
hvern nemenda i framhaldsskélum og 25% a hvern nemenda i
haskélum. A sama timabili dré miklum mun minna ur framlégum &
hvern grunnskélanema.

OBREYTT STEFNA VEGUR AD HAGVEXTI

Med hlidsjén af pvi skynsamlega markmidi stjérnvalda ad na
jofnudi i flarmalum hins opinbera er frekari hagraedingar porf.

Til pess parf po6 nyja nadlgun. Flatur nidurskurdur sem eingéngu
beinist ad peim menntastigum sem rikid sinnir getur reynst afar
dyrkeypt adferdafraedi til lengri tima. Eins og ofangreind umfjéllun
gefur vel til kynna myndi frekari nidurskurdur & haskolastigi vega
verulega a0 alpjodlegri samkeppnishaefni islensks vinnuafls.
Fjarframlog a hvern nemanda i haskélum eru pegar pau leegstu
innan OECD og pvi mikilvaegt ad beina sjéonum ad 6drum kostum.

Samkeppnishafni islensks haskélaumhverfis og vinnuafls er
ekki sist mikilveeg pegar horft er til naudsynlegra skilyrda fyrir
sterkum langtimavexti hagkerfisins. Til ad stydja viod sjalfbaeran

Mynd 6 Spa um Utflutningsporf midad vid 3,5% hagvoxt til 2030.
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feimild: Samradsvettvangur um aukna hagseeld
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hagvoxt purfa utflutningsgreinar a.m.k. ad vaxa med sama hrada
og adrir hlutar hagkerfisins. Hingad til hefur utflutningur i afar
rikum maeli byggst a greinum sem eru hadar natturuaudlindum,
s.s. sjavarutvegur og storidja. Oflugt haskola- og rannsoknarstarf
spilar lykilhlutverk i ad breikka floru atflutningsfyrirtaekja og auka
hlutfall dtflutnings sem ekki byggir & nattdruaudlindum.

HVAD ERTIL RADA?

Pegar horft er a leidir til hagreedingar i menntamalum eru tvaer
meginleidir faerar. Annars vegar er haegt ad draga ur peim fjolda
nemenda sem kerfid sinnir og hins vegar minnka kostnad vid
hvern nemenda sem fer i gegnum kerfid.

Pegar horft & menntamal Utfra pessari nalgun ma sja ad teekifaerin
eru afar o6lik eftir skélastigum.

Kostnadur & hvern nemenda innan haskolakerfisins er nd pegar
sa laegsti innan OECD og ad teknu tilliti til hrifa & gaedi nams
verdur ad teljast 6liklegt ad haegt sé ad stytta haskélanam med
verulegum heaetti. Mogulega maetti faekka rekstrareiningum nidur i
2-3 sterkari haskéla og draga pannig ad einhverju leyti Ur kostnadi
en erfitt er ad sja ad haskdlastigid poli frekari nidurskurd an pess
a0 verulega dragi ur samkeppnishaefni pess.

,Oflugt haskéla- og
rannsoknarstarf

spilar lykilhlutverk

[ a0 breikka fléru
Utflutningsfyrirtaekja og
auka hlutfall Utflutnings
sem ekki byggir a

nattUruaudlindum”

Kostnadur a hvern nemenda

Fjoldi ndAmsmanna

Haskolar nupegar lzegst allra rikja OECD

Fjarframlog & hvern nemanda er | Haskolar eru almennt
stadladir sem prju ar i grun-
nam likt og hér a landi

Framhaldsskélar | pridju leegstu innan OECD

Fjarframlog & hvern nemanda eru | Haegt ad stytta ndmstima um
eitt ar og pannig draga ur
fiolda nemenda

Svigrum til laeekkunar: J&, Utgjsld

Grunnskoélar

f rikijum OECD

Haegt ad stytta namstima um
a hvern nemanda sem hlutfall af | eitt &r og pannig draga ur
VLF & mann er pad fimmta haesta | fjolda nemenda

Kostnadur & hvern nemenda innan framhaldsskélakerfisins er
einnig med laegsta moti. Bent hefur verid 8 moguleika pess ad
samnyta frekar stodpjonustu, t.a.m. med faekkun rekstrareininga. |
bvi feelist ad daglegt skélastarf veeri rekid dfram i ndverandi mynd,
en skolar veeru skilgreindir i auknum maeli sem starfsstodvar i stad
adskilinna rekstrareininga. Ahrifin af slikum breytingum yrdu p6
liklega ekki veruleg. Til lengri tima feelist mikid teekifeeri i faekkun
namsara ur fjérum arum i prju. Ad adlogunarferli loknu myndi
betta pyda ad allt ad fjordungi feerri nemendur veeru skradir i
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framhaldsskdla hverju sinni. betta fyrirkomulag ma finna i flestum
nagrannarikjum okkar og pvi full astaeda til ad aetla ad mikill

AS sama skapi felst avinningur geti verid i pvi félginn.

pénokkud taekifeeri i AJ lokum ber ofangreind umfjéllun med sér ad talsvert svigrim sé
styttingu grunnskola- til lekkunar a kostnadi & hvern nemenda innan grunnskélakerfisins.
ndms Ur 10 arum {9 ar” Ad sama skapi felst ponokkud taekifeeri i styttingu grunnskoélanams

ar 10 drum i 9 ar. Med pessu moti gaeti fjoldi nemenda i
grunnskoélanami nad svipudu hlutfalli landsmanna og gengur og
gerist i nagrannarikjum okkar.

HVAR LIGGJA TAKIFARIN?

Talsvert hefur verid reett og ritad um moguleika til hagraedingar
innan grunnskolakerfisins. Par hafa ymsir maelikvardar verid
dregnir fram sem gefa til kynna 6hagraedi i kerfinu, s.s. hlutfall
kennsluskyldu, smaed bekkja og hatt hlutfall fdmennra grunnskéla.

i ljosi pess hve strjalbylt island er gaeti reynst snuid ad na
medalstaerd bekkja og grunnskdla a sama stad og i nagrannarikjum
an pess ad skerda pjénustuadgengi. Pad er po full dstaeda til

ad meta hvernig island stendur i alpjodlegum samanburdi

pbegar eingdngu er horft til péttbyggdari sveeda. A0 sama

skapi vaeri skynsamlegt ad raeda hlutfall kennsluskyldu ekki
eingdngu i samhengi vid kostnadarhagraedi, heldur einnig utfra
taekifeerum til kjarabota og sterkari hvétum til nylidunar innan
kennarastéttarinnar.

AJ pessum pattum undanskildum eru tveir veigamiklir paettir sem

astaeda er til ad beina sjonum ad; annars vegar mikill mismunur i

rekstrarframmistodu smeerri skéla og hins vegar pad haa hlutfall
,Skynsamlegt veeri sem varid er i stodpjénustu innan kerfisins.

a0 reeda hlutfall S o o
" luskvldu Gtfra Illa verdur ko,mlst hja pvi a0 talsverdur fjoldi famennra skéla séu
ennsiuskyldu u starfraektir & Islandi. Aftur 8 méti gefa Utreikningar um kostnad

taekifeerum til kjarabota 4 hvern nemenda borid saman vid steerd skéla tilefni til ad aetla

og nyli(’junar innan ad vida sé svigrum til aukins kostnadaradhalds. | heildina telja 58

kennarastéttarinnar” grunnskolar sveitarfélaganna 150 nemendur eda faerri.* Af pessum
skélum eru 28 par sem kostnadur @ hvern nemanda er undir
tveimur milljonum. Pad er pvi ekki gefid ad famennir skolar purfi
ad vera mjog kostnadarsamir. | peim 30 skolum sem eftir standa er
kostnadur umtalsvert haerri og naer allt ad fimm milljénum kréna a
hvern nemanda.

Naedist pad takmark ad kostnadur a hvern nemanda naemi ad
hamarki tveimur milljdnum maetti spara nalaegt einum milljardi
a ari. betta eru umtalsverdir fjlarmunir, en til hlidsjénar nema
heildarframlég til haskélastigsins innan vid 30 milljordum kréna.

4 OECD - Economic Survey Iceland - 2013.
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rekstrarumbaetur yrou
best Utfeerdar parf

a0 skoda nanar og |
goou samstarfi vid
viokomandi stofnanir.

,Naedist pad takmark
a0 kostnadur a hvern
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Mynd 7 Kostnadur & nemanda eftir staerd skola.
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Heimild: OECD - Economic Survey lcaland 2013 Fidldi nemenda i hverjum skéla

Petta verkefni gaeti krafist pess ad smaerri skolar verdi reknir

sem starfsstodvar i stad adskilinna rekstrareininga til ad laekka
stjérnunar- og umsyslukostnad. Ad sama skapi vaeri vert ad

kanna moguleika pess ad auka sveigjanleika i namsskra, s.s. med
samkennslu bekkjastiga og 60ru, ad pvi gefnu ad gaedi ndms verdi
ekki ryrd. Hvernig rekstrarumbaetur yrdu best utfaerdar parf ad
skoda nanar og i géou samstarfi vid viokomandi stofnanir. Pad er
aftur @ moti ljost ad teekifeerin eru til stadar.

A0D lokum er astaeda til ad staldra vid pann mikla kostnad sem fer i
laun annarra starfsmanna en kennara i islenska grunnskélakerfinu.
Arid 1996, pegar grunnskélar voru fluttir til sveitarfélaganna, jokst
kostnadur vid kerfid umtalsvert. Medal peirra patta sem yttu upp
kostnadinum var fjélgun kennslustunda samhlida adurnefndri
leekkun & kennsluskyldu.

i peirri menntastefnu sem pa var innleidd voru mun rikari kroéfur i
[6gum og reglugerdum um sérfraedipjonustu. Par er einnig kvedid
a um ad einn og sami kennarinn skuli kenna allt efnid sem ytir undir

Mynd 8 Heildarkostnadur grunnskdla.

Heildarkostnadur OECD 7.719
Fjdrmagnskostnadur 338

Annar rekstrarkostnadur Umframkostnadur 457

& Islandi
Launakostnadur kennara 182

Launakostnadur annnars starfsfélks en kennara { 1.404

Heildarkostnadur islenska grunnskélakerfisins _ 10.100

Upphaedir i USD, kaupmadttarleidrétt
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,Ef teekist ad draga
pennan mismun

saman um helming,
myndi slikt skila 7%
kostnadarhagraedi innan
kerfisins.”

Vidskiptarad hvetur
stjornvold, sveitarfélog
0g adra hagsmunaadila
til ad taka hondum
saman um heildstaeda
endurskodun 3
menntakerfinu”

eftirspurn eftir studningsfulltrGum. Ennfremur voru akvaedi um

ad ymis vandamal skyldu leyst innan veggja skolans. Ekki er ljost
hvort slikar breytingar hafi farid i gegnum heildstaett kostnadarmat
eda greining gerd 4 burdum minni skoéla til ad standa undir slikum
pjonustukvodum.

Ef tolur eru bornar saman vid medaltal OECD rikja sést ad
medalkostnadur 8 nemanda er riflega 31% haerri hér. Af pessum
mismun ma rekja um 60% til kostnadar vegna starfsfélks annarra en
kennara. Ef taekist a0 draga petta fravik saman um helming, myndi
slikt skila 7% kostnadarhagraedi innan kerfisins. Umraedd fjarhaed
nemur um 3-4 milljéroum kréna a ari hverju.

Pessar stadreyndir gefa fullt tilefni til ad radast i heildstaeda uttekt
a grunnskolastiginu, p.e. kostnadarmeta menntastefnuna og skoda
hvort buid sé ad faera of margpaett verkefni til grunnskdélanna.
Samhlida maetti meta kosti pess ad endurskoda namsskra med pvi
markmidi ad stytta grunnskélanam um eitt ar. Pad er markmid allra
ad hér sé sterkt grunnskélakerfi par sem bodid er upp 4 geedanam
og go60 starfsskilyrdi kennara.

SAMSTILLT ATAK UM AUKINN ARANGUR

Eins og fram hefur komid er menntun hornsteinn samkeppnishaefni
pjoda og stefna i malaflokknum ahrif 4 flesta paetti samfélagsins. Vid
nuverandi kringumstaedur, par sem aframhaldandi hagreedingar-
adgerdir eru fyrirsjaanlegar i rekstri hins opinbera, er pvi afar brynt
ad horfa a menntastefnuna i heildstaedu samhengi. Fjarmuni parf
ad nyta med sem bestum haetti 4 6llum stigum skolakerfisins til ad
haegt sé ad tryggja gaedi nams og hvetjandi starfsskilyrdi kennara.

Vidskiptarad hvetur stjérnvold, sveitarfélog og adra hagsmunaadila
til ad taka hondum saman um heildstaeda endurskodun 4 mennta-
kerfinu. Til ad svo geti ordid parf opinska umraeda ad eiga sér stad
um mogulegar umbaetur. Tolur og stadreyndir gefa tilefni til ad
etla ad haegt sé ad na betri drangri, med tilheyrandi avinningi fyrir
samfélagio.

Nanari upplysingar veita Frosti Olafsson framkvamdastjéri og
Vidar Ingason hagfraedingur i sima 510-7100. Fjolmidlahorn
Vidskiptarads ma finna hér.

Hrdgdgn ad baki myndum ur pessari skodun eru adgengileg d vef
Vidskiptardds, en myndirnar sjdlfar eru adgengilegar d flickr vef
rdaosins.
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