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Inngangur

[ pingsdlyktun um samgéngudzetlun fyrir arin 2011-2022 (SGA) er &dhersla 16gd & hagkvaemar
samgongur og leidir ad pvi markmidi. Medal 29 rannsdkna-, uUttektar- og stefnumodtandi verkefna
tilgreindra i SGA, er ad greina avinning af innleidingu eignastyringar i samgéngum b.e. kerfisbundnu
boékhaldslegu utanumhaldi 4 virdi samgongumannvirkja (Alpingi, 2012).

Vegir, og pad sem vegum fylgir, eru yfirleitt ein af verdmaetustu eignum hins opinbera, til deemis ma
nefna ad i arsreikningi Reykjavikurborgar arid 2007 var dztlad ad veitukerfi, hafnarmannvirki og
gotur veeru alls um 157 ma.kr. virdi, eda um helmingur af virdi allra eigna borgarinnar. Hid sama ma
segja um islenska rikid en um 3,4% af utgjoldum a fjarlégum renna til vega- og umferdarmala sem er
b6 leekkun fra 8,3% & arinu 2008 (Alpingi, 2012). Vegakerfid er pvi ekki adeins dyrt i uppbyggingu
heldur eru miklar gaedakrofur gerdar til kerfisins. [ gaedakréfum felst vidunandi eftirlit og vidhald
vega sem aftur kallar & talsverda fjdrmuni. bar vid bazetist aukin dhersla @ ad lagmarka hagraenan
kostnad s.s. vegna havada, utblastursmengunar, slysa, ferdatima, adgengis o.s.frv (Bruun, 2013). bad
gefur pvi auga leid ad hagkvaemni i rekstri og umsyslu pessara eigna er pjodhagslega mikilvaeg.

Vida erlendis hefur ordid vitundarvakning & svidi vegaumsyslu. [ nokkurn tima hefur pess verid krafist
af yfirvéldum vegamala i Astraliu, Nyja Sjalandi, Kanada, Bandarikjunum og Bretlandi ad pau setji sér
skyra stefnu og maelanleg markmid i rekstri og uppbyggingu vega (OECD, 2001) (Dunlop, 1999) og
eru vegir medhondladir likt og hver onnur fjarfesting, p.e. virdi peirra feert til bokar og afskrifad eftir
fyrirfram dkvednum reglum.

Fyrir hond Mannvits unnu ad rannséknarverkefninu Arni Freyr Stefdnsson, Sigurdur Gudjén Jonsson
og borsteinn R. Hermannsson. Fyrir hond Vegagerdarinnar komu ad verkefninu Hannes M.
Sigurdsson, Kristin H. Sigurbjérnsddttir og Régnvaldur Gunnarsson.
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1. Eignastyring

Hugtakid eignastyring hefur mismunandi pydingu milli manna og stofnana eftir pvi i hvada samhengi
ordid er notad. Hér ad nedan ma sja skilgreiningu a eignastyringu vegakerfis sem OECD hefur sett
fram:

“A systematic process of effectively maintaining, upgrading and operating
assets, combining engineering principles with sound business practice and
economic rationale, and providing the tools to facilitate a more organized and
flexible approach to making decisions necessary to achieve the public’s
expectations” (OECD, 2001).

[ stuttu mali er eignastyring adferdafraedi sem gerir okkur kleift a3 hamarka moéguleg nyt af eignum.
Til pess ad na pvi markmidi verda stjornendur ad hafa 6rugga vitneskju um dstand eignarinnar og um
liklegan arangur dzetlana og adgerda til ad vidhalda dsaettanlegu dstandi og geedum eignarinnar.

Traustar upplysingar um raunverulegt astand eignar eru pvi undirstadan i hverju eignastyringarkerfi.
bpaer eru lykillinn ad arangursrikri deetlanagerd og dkvardanatoku i umsyslunni. Frd upphafi er
naudsynlegt ad eignin sé greind med tilliti til pess sem skiptir mali svo fa megi innsyn i endingu
hennar (liftima).

[ tilfelli vega skiptir mali hvad hefur ahrif & nidurbrot peirra og hvernig vegslit hefur ahrif 4 verdmeeti
eda pa pjonustu sem vegurinn 4 ad veita? Til ad svara peirri spurningu parf ad skilgreina astandsvisa
sem gefa til kynna hvert asigkomulag veganna er i raun. Pessir visar verda ad vera maelanlegir og pad
med einfoldum haetti. Einnig er mikilveegt ad peir séu stadladir i 6llu kerfinu svo ad upplysingar séu
samanburdarhaefar. Astandsgdgnum er sidan safnad saman i einn midlaegan gagnagrunn sem allir
adilar eignastyringarkerfisins hafa adgang ad. Midlaegur gagnagrunnur eykur yfirsyn stjornenda og
audveldar rannséknir og endurskodun a astandi vegakerfisins. Lykillinn ad arangri eignastyringar
felst pvi i adgengilegum og skipulegum upplysingum. A grunni adgengilegra upplysinga geta
stjérnendur hermt arangur framtidaradgerda adur en peim er hleypt i framkvaemd.

Markmid
Loggjof
Fjarheimild %
Astands
hermun

Astandsmaeling

i

Framkvaemd

Adrir
valkostir

4

Val & Bestun
Mynd 1. Adgerdir innan eignastyringarkerfis (adlagad fra OECD, 2001)

verkefni <‘—'“ verkefnis
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A mynd 1 ad ofan ma sja ferli og adgerdir eignastyringarkerfisins & einfaldan hatt. . Eins og sést &
myndinni er eignastyring samfelldur ferill i stédugri vinnslu. [ sliku kerfi felst laerdémsferli p.e.
notandinn laerir skipulega af pvi sem gert hefur verid adur.

Eignastyring er ekki stadlad ferli sem er eins uppsett alls stadar heldur métast hin med hlidsjén af
peim eignum og verdmaetum sem inn i hana fara. par ad auki ma baeta vid veentingum stjérnenda til
pess sem styringin 4@ ad skila. Eins og kom fram hér ad framan eru gédar upplysingar grundvéllur ad
upplystum dkvérdunum. Upplysingar eru pé mismikilveegar og verdmaetar og pvi er naudsynlegt ad
meta fyrirfram hvada gogn 4 ad taka saman.

Pad er haegt ad nalgast eignastyringu a tvo vegu, ,,Bottom-up” og ,Top —down”. ,Bottom-up“ pydir
ad vid byggjum kerfid og peer vaentingar sem vid héfum til pjonustu og arangurs 8 peim gdégnum,
meeliteekjum og adferdum sem vid hofum til stadar nu pegar. betta er ddyrari leid en arangurinn
verdur pa aldrei meiri en adfongin leyfa. Hin leidin er ,Top-down” en i henni felst skilgreining a pvi
hvada pjénustu og drangur vid viljum sja. bvi naest eru maelingar , vidhald og adferdafraedi adlagad
ad peim veentingum. Petta geeti reynst dyrara i framkvaemd en er pa liklegra til ad skila peim
nidurstéodum sem vid viljum fa.

Eignastyring pjodvegakerfisins — ahrif og dvinningur 3
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1.1. Eignastyring vegakerfisins
pegar kemur ad eignastyringu vegakerfisins er fyrst mikilvaegt ad gera sér grein fyrir pvi ad vegakerfid

samanstendur af fleiri eignum en bara vegum. Bryr, vegrid, skilti, hljodmanir og gétulysing eru deemi
um adrar naudsynlegar eignir i vegakerfinu sem einnig verdur ad taka tillit til*.

Adur en farid er yfir hvernig eignastyring vegakerfis er Utfeerd er rétt ad byrja 4 ad lita til reynslu
annarra pjéda i malaflokknum. Hvad ma lzera af reynslu annarra pjéda?

Alpjodlegt samhengi

Arid 2001 gerdi OECD nokkud vidamikla kdénnun & eignastyringu vegakerfa hja hinum ymsu
adildarpjédum sambandsins. | skyrslu peirri birtist tafla med gédu yfirliti yfir stodu eignastyringar i
peim I6ndum sem rannséknin nadi til, sja toflu 1.

Tafla 1: Yfirlit yfir st6du eignastyringar hja voldum 16ndum (OECD, 2001)

Malbiks-
stjornunarkerfi

Brua-

stjornunarkerfi

Onnur stjérnunarkerfi

Alhlida

eignast\'/ring::nrkerfiz

Astralia Til stadar Til stadar Nei Tekid upp i Vestur-Astraliu
Kanada Til stadar { skodun Vidhaldskerfi fyrir vegi Verid a0 taka upp
Finnland Til stadar Til stadar Vidhaldskerfi fyrir i skodun.
malarvegi, skammtima Vegir virismetnir og
deetlunar- og afskrifadir
verkefnisstjédrnunarkerfi,
samningastjérnunarkerfi
Ungverjaland | Til stadar Til stadar Vidhaldskerfi i skodun
Japan Til stadar i skodun Vidhaldskerfi fyrir gong i [ skodun
skodun, vidbragdskerfi Midlzaegt gagnasafn med
vegna stérslysa i skodun  6llum upplysingum um
pjédvegi
Mexiko Til stadar Til stadar Vidhaldsaaetlun i proun Nei
Holland Til stadar Til stadar Umhverfisstjornunarkerf i skodun
i
Pélland Til stadar Til stadar Vetrarstjérnunarkerfi Nei
Bretland Til stadar Til stadar Vidhaldsstjornunarkerfi Tilraunir i gangi 4 bokhaldi
Umhverfisstjornunarkerf  adfanga (e. resource
i accounting and budgeting)
Rafmagnsstjornunarkerfi
Vetrarstjérnunarkerfi
Bandarikin Til stadar Til stadar Ymsar tegundir i skodun
upplysingataeknikerfa

L orsio ,eign” kemur fram nokkud oft seinna i skyrslunni og er pa i merkingunni vegir og pbad sem peim fylgir
(bryr, vegrid, skilti o.s.frv.)
2 Alhlida eignastyring (e. integrated asset management) er skyrd nanar i naesta kafla, Uppbygging kerfis.
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Adeins var haegt ad finna upplysingar um eitt Nordurlandanna i OECD skyrslunni, Finnland. [ 1jési
nainna tengsla islands vid Nordurléndin, auk pess sem ad vegakerfi peirra eru ad morgu leyti apekk
okkar vegakerfi er sjonum beint ad reynslu Nordurlandanna. Tafla 2 hér ad nedan er byggd a
upplysingum vida ad.

Tafla 2: Yfirlit yfir st60u eignastyringar vegakerfa a Nordurléndunum?®

Malbiks- Brua- Onnur stjérnunarkerfi Alhlida Eignastyringarkerfi
stjornunarkerfi  stjéornunarkerfi
Danmork Til stadar Til stadar Eignastyringarkerfi i
notkun.

Vegir virismetnir og
afskrifadir.

Svipjod Til stadar Til stadar Gangastjérnunarkerfi Maximo
eignastyringarkerfi i
notkun.

Noregur Til stadar Til stadar Stjérnkerfi fyrir vegvisa, i skodun (2004)
gangastjornunarkerfi. Einn midlaegur

gagnagrunnur (RDB)

Toflurnar hér ad ofan eru peim takmorkunum hadar ad syna adeins stdduna eins og hun var pegar
paer heimildir sem byggt er 4 voru skrifadar. Eins og sést er notkun & malbiks- og
bruastjérnunarkerfum nokkud almenn @ Nordurldndum auk pess sem flestir hafa annadhvort innleitt
sérhaefdari kerfi og/eda eru ad skoda/proa pau. Alhlida eignastyring (e. integrated asset
management) var ekki komin i gagnid vida a peim tima sem visad er til i heimildum en ljést er slik
adferdafraedi var i skodun & pessum tima. i dag er liklegt ad eignastyring i einni eda annarri mynd sé
ordin ad veruleika um mestalla Evrépu eda pa ad verid sé ad kanna ahrif pess og avinning ad innleida
slika adferdafraedi.

pvi til studnings ma nefna samevrdpska rannsdknarverkefnid , Effective Asset Management meeting
Future Challenges” sem stdd fra 2010-2013. battakendur voru fra vegagerdum Austurrikis, Belgiu,
Danmerkur, Finnlands, Frakklands, byskalands, Ungverjalands, irlands, Lithden, Hollands, Noregs,
Pdllands, Sléveniu, Svipjédar, Sviss og Bretlands. Markmid pessa verkefnis tengdust 6ll pvi ad prda
afram mismunandi paetti eignastyringar med eftirfarandi ad leidarljosi: (ERA-NET ROAD I, 2010):

Greiningu parfa og vaentinga hagsmunaadila.

Skilning & eiginleikum hinna mismunandi eigna (e. asset performance).

Préun a hentugum astandsvisum til framtidar (e. Key Performance Indicators, KPIs).
Samsetningu a bestadri eignastyringu (e. framework for optimised asset management).

Nidurstodur rannsdknarinnar voru kynntar @ vormanudum 2013 og eru pzer m.a. settar fram i
lokakafla pessarar skyrslu, dvinningur og dhrif.

? (IBM, 2013) (Knudsen, 1998) (Lauridsen, 1999) (Gryteselv, 2001) (Sund, 2004) (Safi, 2012) (Lang, 2001)

(Jacobsen, 2013).
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ISO 55000
ISO 55000 er alpjodlegur stadall eignastyringar sem von er 4 ad verdi gefinn Gt i febrdar 2014. Hann 4
ad samanstanda af premur undirstédlum: *

ISO 55000 — Kynning & hugtakinu ,eignastyring” og peim hugtékum og skilgreiningum sem
bvi tengjast.

ISO 55001 — Skilgreining & peim pattum sem eru naudsynlegir i alhlida eignastyringarkerfi
(integrated asset management system).

ISO 55002 — Leidbeiningar fyrir uppsetningu a sliku kerfi.
Uppbygging kerfis
Talsverdur munur getur verid a pvi hvernig eignastyringarkerfi eru sett upp milli landa, enda verdur

ad taka mid af adsteedum & hverjum stad fyrir sig. OECD meelti péd med pvi i skyrslu sinni ad
eftirfarandi paettir settu ad vera teknir inn i kerfid (OECD, 2001):

Markmid og aaetlanir.
Upplysingar/gégn um eignir.
Fjarhagsupplysingar.
Spalikon.

Adferdir til forgangsrédunar.
Framkvaemdaaaetlun.

Endurskodun.
Mynd 2 synir hringrds alhlida eignastyringar sem tekur mid af liftimastjornun likt og su sem tekin
hefur verid upp i Vestur-Astraliu. bungamidjan i ferlinu er pad markmid ad nd settum
bjonustumarkmidum fyrir sem minnstan tilkostnad (reiknad yfir liftima).

Asset

Management Asset
Performance Management
Feedback Strategic

Planning
Process

Asset Management Actions

Mynd 2. Alhlida eignastyringarkerfi Vestur-Astraliu (Austroads, 2002)

* (http://www.assetmanagementstandards.com/, skodad 20. jan 2014):

Eignastyring pjodvegakerfisins — ahrif og dvinningur 6
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Sex gulir hringir umhverfis markmidid syna verklegu pzettina sem tengjast markmidinu; p.e.
eignasképun, rekstur, vidhald, endurbaetur, endurgerd® og svo ad endingu férgun eignarinnar.
Umbhverfis pessa sex verklegu paetti eru svo fjorir bleikir stjérnunar hringir. beir eru; daetlanagerd,
dstands- og drangurseftirlit, endurskodun deetlana og adgerda og svo hin svokallada stjérnendaryni
(e. management review). | stjérnendaryni er spad fyrir um nidurstédur mismunandi dzetlana med
tilliti til settra markmida og nidurstadna ur endurskodun fyrri dzetlana. bessi hringur er endalaus i
peim skilningi ad hver ny dzetlun eda adgerd 4 ad byggir & maeldri reynslu af fyrri daetlunum og
adgerdum. Stift eftirlit med 6llum stigum verklega hringsins auk dstands eignarinnar er undirstadan i
pessu kerfi.

1.2.  Virdismat vegakerfa

Notast er vid fjolmargar adferdir vid mat 4 bdkhaldslegu virdi vegakerfa. Beiting eignastyringar er
mismunandi eftir Iondum en OECD meelir pd engu ad sidur med pvi ad nota eina af premur algengum
(vel pekktum) adferdum til pess ad meta virdi vegakerfa (OECD, 2001). baer eru:

Bokfzert virdi (e. historical cost): Upphaflegur stofnkostnadur vid byggingu. Ymist & fostum
verdum opnunararsins eda uppreiknad midad vid verdlag dagsins i dag.

Endurstofnvirdi (e. current replacement cost): Mat a pvi hversu dyrt pad yrdi ad endurbyggja
nuverandi vegakerfi vid ndverandi markadsadstaedur.

Hagraent virdi eda pjénustuvirdi (e. economic value): Hér er vegakerfid metid med tilliti til
bess hvad pad leggur af moérkum i pjonustu vid samfélagid, p.e. hve moérgum okuteekjum pad
afkastar, og hversu hratt og orugglega. Umhverfis- og oryggismal eru natengd pessu mati
einnig, ss. hdvadi i grennd vid samgdngumannvirki, Utblastur og slysatidni.

Adrar adferdir sem haegt er ad nota i virdismati (Saarinen, 2007):

Markadsvirdi (e. market value): Hvad myndi vegurinn kosta @ markadi ef eignin lyti I6gmalum
frambods og eftirspurnar? bessi adferd 4 vid i tilfelli vega par sem rukkad er fyrir notkun med
vegtollum og pvi haegt ad meta virdi vegarins med einfaldri sjodsstreymisgreiningu. Einnig a
petta vid par sem vidhald,rekstur og Oonnur umsysla er bodin Ut med langtima
pjéonustusamningum (e. performance based maintenance contracts).

Arid 2002 héfst vinna innan Vegagerdarinnar vid ad reikna ut virdi islenskra pjédvega. P4 var
notast vid adferdafraedi endurstofnvirdis. Sveitarfélogum i landinu hefur um nokkurt skeid verid
uppalagt ad eignfeera nyfjarfestingu i gotum ad fradregnum gatnagerdargjoldum og afskrifa paer svo
skv. almennum reikningsskilavenjum (Félagsmalaraduneytid, 2001). Afskriftir midast vid ad gotur hafi
25 ara endingatima/liftima. Ekki er tekin afstada til pess hér hvort haegt sé ad afgreida
pjodvegakerfid med svo einféldum haetti.

Vid aeaetlun a liftima eignanna parf i upphafi ad lita til eigna af svipadri gerd i svipudum adstaedum.
Med svipudum adstaedum er att vid eignir sem eru i u.p.b. sému notkun (drdagsumferd) og stadsettir
i aliku umhverfi m.t.t vedurhérku og annarra ytri adsteedna. b4 parf ad tiltaka spa um préun
umferdarpunga og samsetningu umferdar. bvi er ljést ad naudsynlegt er ad liftimi eigna sé vel
skilgreindur. bad pydir ad dkvednir dstandsvisar vardandi préun i geedum eru skilgreindir. Fyrir vegi
geta astandsvisar m.a. verid sprungumyndun, hjélfér, holur, jardsig og fleira. Reglulegt eftirlit med

> Med endurbStum er att vid vidhaldsvinnu sem baetir eign umfram pad sem felst i reglulegu vidhaldi . |

endurbdétum felst pvi sérstakt vidhald eda endurnyjun. Endurnyjun visar til pess ad eign sé endurbyggd i
peim tilgangi ad bzeta gaedi hennar.

Eignastyring pjodvegakerfisins — ahrif og avinningur 7
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astandi eignanna getur leitt til pess ad liftiminn sé endurmetinn, hann lengdur eda styttur allt eftir
astandinu.

bessi adferdafreedi er svipud og kynnt var i tillogu ad fjarhagsazetlun reksturs og vidhalds
gatnadeildar Reykjavikur & drunum 2007-2011 (Jénsson o.fl., 2006). bar er gerd su tillaga ad liftimi
lysi pjonustustigi (sem mad segja ad sé nokkud i anda pjonustuvirdisadferdar sem nefnd var ad ofan ).
Pjonustustigin eru sidan 5 talsins og sett fram pad markmid ad sem feestar gotur séu i legsta
pjonustustigi.

bpegar upphaflegur azetladur liftimi er stadfestur er haegt ad fastsetja arlegar afskriftir. bessar
afskriftir aettu ad tryggja ad meginhluti vegakerfisins sé a hverjum tima metinn ad raunvirdi.

Eignastyring pjodvegakerfisins — ahrif og dvinningur 8
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Liftimastjornun

Ef markmid med eignastyringu er ad auka virdi eignar & sem hagkvaemastan hatt er ekki ndog ad
skilgreina eingdngu ,versta dsaettanlega astand” og hafa pad ad markmidi ad sem faestar eignir falli i
bann flokk. Takmarkid er ad finna hagkvaemasta timapunktinn til ad endurnyja eignina eda halda

henni vid.
Uppfeersla/vighald
A / )

o o

o o

< <

Sy i)

L L

B g

S S

Ldgmarks pjonustustig

»

, ;.
Timi Timi

Mynd 3. Liftimi og liftimastjérnun eigna.

Til pess ad ldgmarka pann kostnad sem parf til pess ad vidhalda asaettanlegu astandi eignarinnar er
naudsynlegt ad finna rétta timapunktinn 4 liftimabogunum & mynd 3. A myndinni er eign endurnyjud
snemma (til vinstri) og pvi minni endurfjarfesting. Til haegri @ myndinni er bedid lengur med
endurnyjun og endurnyjunarkostnadur pvi hzerri. Rétt eins og gert var i tillogu gatnadeildar
Reykjavikurborgar (Jonsson et al., 2006) er rétt ad skilgreina eitthvert Idgmarks pjonustustig sem
myndar pda laggildi a liftimaboganum. Sidan parf ad komast ad pvi hvernig lagmarka ma
liftimakostnad. betta krefst pess ad upplysingar um endurnyjunar- og vidhaldskostnad séu skyrar
fyrir hvert stig liftimans, auk peirra forvaxta sem vaenta ma i pjédfélaginu®. Mynd 3 er mjog einfoldud
utgafa af liftima eignar. A mynd 4 ma hins vegar sja hvernig reglulegt vidhald getur lengt liftima
eignarinnar.

Uppfeersla

»
»

Virdi eignar

Vidhald

v

Timi

Mynd 4. Liftimi eigna ad teknu tilliti til reglulegs vidghalds.

® Forvextir eru notadir til ad nuvirda framtidarkostnad, svo haegt sé ad bera saman kostnad milli ara.

Eignastyring pjodvegakerfisins — ahrif og dvinningur 9
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Afskriftir

Afskriftir & eignum innan vegakerfis eru af ymsum toga enda daetladur liftimi einstakra eigna mjog
mismunandi. Undirbyggingar, frarennsliskerfi, gotulysing, bryr, hljédmanir, skilti auk malbiksins sjalfs
eru allt naudsynlegir hlutar af vegakerfinu og hver med sinn eigin liftima. bvi er naudsynlegt i upphafi
ad greina hvada peettir kerfisins eru svo mikilvaegir og verdmiklir ad peir verdskuldi eigin
liftimagreiningu. | t6flu 3 ma sja liftima sem notadir eru fyrir helstu hluta vegakerfisins af
vegagerdum Astraliu og Nyja Sjalands.

Tafla 3. Liftimar eigna notadir af vegagerdum i Astraliu og Nyja Sjalandi (Austroads, 2003)

Undirbygging Slitlog Bryr Adrar eignir
Undirbygging: Malbik: Stal/steyptar: Umferdarljés:
>80 ar 7-10 ar 70-100 ar 12-33 ar
Fraveitukerfi: Steypt slitlog: Timbur: Hljédmanir:
60-100 ar 30-50 ar 25-60 ar 90 ar
Malarslitlag: Stérar/s6gulegar: Skilti, vegrid o.fl.:
15 ar 100-250 ar 15 ar
Undirgong: Gotulysing:
75 ar 25-50 ar

Ymsar leidir eru til vid afskriftir. Afskriftir geta verid linulegar, stigminnkandi, stigvaxandi eda byggdar
a astandi eignar. Fyrir suma hluta kerfisins, sem ekki verda fyrir beinum 3ahrifum umferdaralags
(skilti, vegrid, veglysing o.s.frv.), hentar dgaetlega ad notast vid fasta arlega afskriftarprésentu. Fyrir
ba hluti sem verda fyrir beinum ahrifum umferdardlags, er réttara ad mida vid raunverulega
astandsryrnun pegar kemur ad afskriftum.

Eignastyring pjédvegakerfisins — ahrif og avinningur 10
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2. Ferli eignastyringar

[ kafla 1 var hugtakid ,eignastyring” kynnt auk peirra hugtaka sem henni fylgja. Einnig var birt yfirlit
yfir reynslu annarra pjéda af eignastyringu vegakerfis. | pessum kafla er peim hugmyndum sem par
komu fram fylgt betur eftir. Sett er fram tillaga ad eignastyringarferli fyrir islenska pjédvegakerfio
sem byggir & peim hugmyndum sem skyrsluhéfundar hafa métad vid vinnslu pessarar rannséknar og
i fyrri verkefnum. bessi tillaga birtist hér fyrir nedan 4@ mynd 5. A eftir fylgir svo nanari umfjéllum um
einstaka prep ferlisins.

i
1 A
v 4 v i
. . ‘ . . Greining . Endurskodun Endurskodun
> Markmidasettning > Awztlanagerd > Eignagreining > T Framkvamdir framkuzmda o

sbarfagreining shrangursstiornunar  sbjonustustigsstadlar  +Mégulegar *Unnid samkvamt sFramkvaemdir
hagsmunaadila aetlun s Astandssvisarogstadlar  framkveemdir tladnd  framkveemdadztiun endurskodadar
o Akvordun astandsvisa s Fignaseetiun akvardadi fyrir hverja dsettanlegudstandi  oNotendasamrad
«Samskiptivid notendur eign fyrir hvern eigna greindar vardandi
bjonustustigsstadal sForgangsrodun framkveemdadztiun
framkvaemda akvordud

*Greiningd naverandi
astandieigna
eSamskiptivid notendur

Endurskodun
eignadtiunar m.t.t.

oFjarmognun greind
sFramkvaemdadzatlun
gerd

Mynd 5. Flaedirit sem skyrir eignastyringu vegakerfis i gréfum drattum (staerri mynd i vidauka).

A naestu sidum er hver adgerd flaediritsins utskyrd frekar.

Eignastyring pjodvegakerfisins — ahrif og avinningur
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Markmidasetning

barfagreining parfir hagsmunaadila’ i vegakerfinu eru greindar og skilgreindar
hagsmunaadila. pbannig ad tekid sé tillit til peirra i markmidasetningu og
deetlanagerd. Samrad vid hagmunaadila getur m.a. gagnast 4 pann
hatt ad benda a nyjar lausnir, vandamal og moguleika i rekstri
kerfisins.

Akvordun astandsvisa. Astandsvisar (e. Key Performance Indicators) eru medal nidurstadna
barfagreiningar. Astandsvisarnir mynda svo rauda pradinn i allri
arangursmeaelingu a stjéornun kerfisins. Til ad mala drangur er
naudsynlegt ad skilgreina astandsvisa fyrir hvert markmid. bessir
astandsvisar verda ad vera skyrir, gegnsaeir, vel malanlegir og helst
eins einfaldir og kostur er. Deemigerdir astandsvisar i eignastyringu
vegakerfis eru slysationi, hjolfaradypt, sléttleiki vega, anaegja
notenda o.s.frv.

Samskipti vid notendur. Vid formlega parfagreiningu er ekki vist ad allir notendur nai ad
koma vid sogu. Pegar buid er ad dkvarda astandsvisa eignastyringar

er rétt ad skyra notendum frd pvi med einum eda 6drum hzetti og
hvetja pa til ad segja sina skodun. betta mun enn fremur auka likur a

ad eignastyringin verdi arangursrik.
A=tlanagerd

Arangursstjérnunar- Arangursstjérnunardaetlun byggir 4 astandsvisunum. bar eru settar
aztlun. fram daetlanir i malaflokkum & bord vid teeknileg gaedi vegakerfisins,
umferdaroryggi, umferdarstyringu og vidhaldi.

Eignaaaetlun. Eignadaetlun er daetlun um pad hvernig eignum?® skal stjérnad svo ad
markmid drangursstjérnunarasetlunar nai fram ad ganga. bad pydir
ad allar helstu eignir vegakerfisins verdur ad greina sérstaklega.
Stadfesta verdur ,versta dsaettanlega astand eigna®, liftima peirra og
hvad pad er sem raunverulega hefur ahrif a nidurbrot peirra.

Hagsmunaadilar vegakerfisins eru margvislegir og parfir peirra einnig. Hagsmunaadilar eru t.d. notendur,
ibuar vid vegi, eigendur (Rikissjodur) o.s.frv. barfir peirra eru t.d. umferdaréryggi (notendur), mengun vegna
umferdar (ibdar vid vegi), kostnadur vegna framkvaemda og rekstrar (eigendur).

Eignir vegakerfisins (vegir, bryr, skilti, vegrid o.s.frv.)

Eignastyring pjédvegakerfisins — ahrif og avinningur 12
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Eignagreining

bjénustustigsstadlar.

Rétt er ad fastmodta pjonustustig og skilgreina fyrir hvad pau standa.

Astandsvisar og stadlar
akvardadir fyrir hverja eign
fyrir hvern pjonustustigs-
stadal.

Mismunandi pjonustustig getur kallad @ mismunandi krofur til
astands eda uppbyggingar eigna.

s

Greining a
astandi eigna.

nuverandi

pzer eignir sem nu pegar eru til stadar skal meta svo haegt sé ad
meta raunverulegt astandi vegakerfisins med vidunandi haetti. P3a
kemur lika i lj6s hvada hlutar vegakerfisins uppfylla gaedakrofur
eignaaeetlunar og pjonustustigsstadla og hverjir ekki.

Samskipti vid notendur.

Greining framkvamdaparfa

Samskipti vid notendur og ,,heimamenn” geta oft varpad nyju ljési a
pad hvad skiptir mali hverju sinni. G6d samskipti geta pvi skipt
skopum i greiningu eigna og hvad pad er sem skiptir mali i umsyslu
peirra.

Mogulegar framkveemdir til
a0 nd aseettanlegu astandi
eigna greindar.

paer framkveemdir sem eru mogulegar til ad na peim eignum sem
ekki standast gaedakrofur, upp i dseettanlegt horf, eru greindar med
tilliti til liklegs arangurs og kostnadar.

Forgangsrodun
framkvaemda akvoroud.

Rétt er ad koma & forgangsrédun framkvaemda svo brynustu
urlausnarefnin p.e. pau sem eru liklegust til arangurs ad teknu tilliti
til kostnadar, séu framkvaemd fyrst.

Fjarmégnun greind.

Moguleikar a fjarmognun greindir. betta pydir ad fjarheimildir til
vegamala eru kannadar, auk pess sem adrar leidir til fjarmdgnunar
eru skodadar.

Framkvaemdaazetlun gerad.

Pegar upplysingar um mogulegt fjdrmagn liggur fyrir getur verid ad
endurskoda purfi fyrirliggjandi daetlanir. begar buid er ad uppfaera
deetlanir til samraemis vid fjdrmagn er haegt ad fara i ad utbua
framkveemdadaetlun par sem kemur fram hvar, hvenzer og hvers
edlis vaentanlegar framkvaemdir eru. Hér 4 ordid ,framkvaemdir” vid
um vidhald, endurnyjun og nyframkvaemdir i vegakerfinu.

Eignastyring pjédvegakerfisins — ahrif og avinningur 13
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Framkvamdir

| ‘

Unnid samkvaemt
framkvamdaaaetiun.

p6 fylgja beri framkvaeemdadaetiun er mikilveegt ad hafa augun opin
fyrir peirri préun sem a sér stad i umferdinni og annars stadar.
Nidurstodur meelinga @ astandsvisum geta lika bent til éveaentra
nidurstadna. Pad verdur pvi ad meta stdduna reglulega og athuga
hvort tilefni sé til ad endurskoda adesetlanir og/eda astandsvisana
sjalfa.

Notendasamrad vardandi

framkvamdaaaetiun.

Endurskodun framkvaemda

Rétt er ad almenningi sé kynnt endanleg framkvaeemdaaaetlun og
gefinn kostur @ ad koma med athugasemdir og dbendingar. Staerri
framkvaemdir munu lika, rétt eins og nu pegar tidkast, fara i
umhverfismat, grenndarkynningu o.s.frv.

Framkvamdir
endurskodadar.

Endurskodun eignastyringar

pegar einstaka framkveemdum er lokid eru paer yfirfarnar me?d tilliti
til markmida, stadla, dstandsvisa og dzetlana.

Endurskodun
barfagreiningar.

Eignastyring er endurskodud med tilliti til peirra krafna sem komu
fram i parfagreiningu hagsmunaadila, m.6.0. tékst ad koma til mots
vid paer? Ef ekki, af hverju?

Endurskodun
eignaazetlunar.

tilliti  til  markmida

arangursstyringar sem komu fram i eignaaaetiun.

Eignastyring er endurskodud med

Endurskodun astands eigna.

Eignastyring er endurskodud med tilliti til dstands eigna vid enda
timabils. Hvernig tokst til vid ad vernda virdi eigna og i hvada astandi
eru peer nina?

Eignastyring pjédvegakerfisins — ahrif og avinningur



\

Ay MANNVIT

~

3. Vegaumsysla 4 islandi

Vegagerdin er veghaldari® pjodvegakerfisins hér & landi , um 13.000 km veganets (Vegagerdin, 2012).
Allar fjarfestingar i pjédvegakerfinu eru umsvifalaust gjaldfeerdar og koma pvi ekki fram a
efnahagsreikningi Rikissj6ds™.

Stefnumdrkun i vegamalum er ad miklu leyti sett fram i samgdngudaetlun. [ télf dra daetlun er sett
fram stefna og markmid stjérnvalda i samgdéngumalum og i fjdgurra ara asetlun er tilgreint nanar
hvada framkvaemdir og adgerdir skal radist i til ad nd fram markmidum aaetlunarinnar. Vid
undirbuning sidustu télf dra samgodngudaetiunar for fram nokkud umfangsmikid samrdadsferli par sem
medal annars var farid yfir markmid fyrri datlana og reynsla af peim metin med kjérnum fulltrdum
og fulltrdum atvinnulifsins um land allt.

Eignagreining fer adallega fram a slitldgum vega. Einu sinni & ari fer fram sjonraent astandsmat a
Ollum slitlogum og er peim upplysingum safnad saman i RoSy malbiksvidhaldskerfi Vegagerdarinnar.
RoSy byr yfir moguleikum til ad forgangsrada vegum eftir vidhaldsporf. Vegagerdin heldur einnig uti
vegaskra sem inniheldur lykiltdlur um pjédvegi og bryr. Pegar hun var sett saman var midad vid pad i
hvada astandi vegirnir ,,attu ad vera“ frekar en i hvada dstandi peir raunverulega voru.

Ef petta er dregid saman & myndraenan hatt, likt og i sidasta kafla, ma setja niverandi eignastyringu
vega 4 Islandi upp eins og sjd ma 4 mynd 6.

Endurskodun 4
------- barfagreiningar Teeeelll
-7 ~a
- ~u
- N
R Endurskodun b
________ ~
D 12araSamgaztl. N\ T TTm-ol_ N
e e e PO S
’ - - Sa ~ N
’ i So \\
J R Endurskodun  #2_____ DN
’ ’ e . S R . AN

J R e astands eigna SN
1 ’ - PN
N

v ¥ ¥ 3
\d Al
i . 12 ara i - 4 ara i
Markmidasetning L Eignagreining L Framkvamdir Endurskodun
Samgonguaztlun Samgonguaztlun
ebarfagreining o Stefnumaorkun oArleg sjonraen Fjarheimildir til eUnnid skv. 4 ara *Regluleg
hagsmunadila (hluti stjornvalda astandsskodun & vegagerdar markadar Samgdnguaaetiun endurskodun
af samradsferli yfirbordi vega og oFramkveemdaaatiun til  *Notendasamrad samgdnguazetiunar
samgonguagtlunar) bra. fiogurra ra. vegna
sAzetlun um oFramkvaemdir greindar  stofnframkvaemda
vidhaldshérf og mtt. markmida stjv.

forgangsrodun.
*\ Endurskodun 4ara /
N samgongudatiunar - ‘
m.t.t. eignagreiningar.

Mynd 6. Fledirit sem skyrir niverandi eignastyringu vegakerfis Vegagerdarinnar i grofum drattum (staerri
mynd i vidauka).

? Veghald merkir forraedi yfir vegi (vegagerd, pjonusta og vidhald).
10 http://www.rikiskassinn.is/eignir-og-skuldir/
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Til ad audvelda samanburd & kerfunum tveimur, tillogunni Ur sidasta kafla og ndverandi kerfi, eru
pau sett upp i toflu & naestu sidum.

Markmidasetning

Verklidur
parfagreining
hagsmunaadila.

Nuverandi stada

Vid undirbuning ad tillogu ad
samgonguaatlun 2011-2022 var farid i
toluvert umfangsmikid samrad med
hagsmunaadilum i hverjum landshluta
fyrir sig. par var fyrst og fremst verid ad
raeda meginlinur stefnu i
samgongumalum, fara yfir og raeda
fyrirliggjandi markmid. P4 var vidhald og
pjonusta vid vegakerfid einnig reedd.

‘ Mogulegar breytingar

Samhlida samradsferli tolf ara
samgonguaatlunar veeri haegt ad fara a
itarlegri hatt yfir parfir helstu
hagsmunaadila i hverjum landshluta,
t.d. flutnings- og ferdapjonustuadila. Fa
pannig skyrari mynd af peim krofum
sem notendur gera til dstands
vegakerfisins.

Akv6rdun astandsvisa.

{ samgongudaetlun eru nokkrir
astandsvisar tilgreindir.

Astandsvisar i samgénguaaetlun eru
frekar almenns edlis. Fair astandsvisar
um taeknilega eiginleika eignanna
virdast vera til og pa pyrfti ad setja fram
i sérstakri daetlun.

Samskipti vid Vegagerdin kannadi arlega vidhorf Endurvekja aetti skipuleg samskipti vid
notendur. notenda til starfsemi sinnar en pad er ekki | notendur. Auk pess ad kanna vidhorf
gert i dag. notenda til pjénustunnar maetti baeta

vid virku ferli par sem notendur koma
skodunum sinum og abendingum
sjalfstaett & framfeeri, t.d. i gegnum
heimasidu Vegagerdarinnar.

Axtlanagerd

Verklidur Nuverandi stada ‘ Mogulegar breytingar

Arangursstjérnunar- Pad ma segja ad i 12 ara samgonguaeaetlun | bad eru ekki skilgreindir maelanlegir

azetlun. birtist nokkurs konar arangursstjérnunar- paettir vid allar adgerdir sem nefndar

aeetlun. bar eru sett fram markmid og
adgerdir i att ad markmidunum. Einnig er
par sett fram hvernig maela skuli darangur i
ferlinu.

eru i samgongudaetlun. itarlegri
maelanlegir paetti, og astandsvisa, pyrfti
ad tilgreina i eiginlegri
arangursstjérnaraaetlun.

Eignaazetlun.

{ samgongudaetlun eru tilgreind ymis verk
um allt land og aeetladur kostnadur vid
pau. Einnig kemur par fram dzetladur
kostnadur vid vidhald, styrkingar,
umferdaroryggi, vetrarpjonustu, o.fl.

i samgonguaaetiun er ekki minnst a
teeknilegt astand vega né eru skilgreind
nein sérstok markmid fyrir pa enda veeri
bad of itarlegt & pvi stigi. Edlilegt er ad
eignastyringaraaetlun sé sérstok aatlun
i eignastyringarkerfi.

Eignastyring pjédvegakerfisins — ahrif og avinningur
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bjonustustigsstadlar.

‘ Nuverandi stada

{ vegalégum eru skilgreindir svokalladir
vegflokkar fyrir pjédvegi. Byggir su
skilgreining adallega a eiginleikum
veganna, s.s. tengingu peirra vid
péttbylisstadi, notkun og stadsetningu
peirra a landinu.

{ veghdnnunarreglum eru svo vegtegundir
skilgreindar eftir ardagsumferd, breidd og
fleiri taeknilegum eiginleikum.

Mogulegar breytingar

pessi flokkunarkerfi taka ekki a astandi
veganna, né koma par fram upplysingar
um adra paetti sem tengja maetti
pjénustustigi, sbr. hdvadastig eda
leyfilegan 6xulpunga.
bjénustustigsstadlar liggja pvi ekki fyrir.

Astandsvisar
akvardadir fyrir hverja
eign fyrir hvert
pjénustustig.

Veghdnnunarreglur lysa breidd og
afkastagetu vega.

Astandsvisar eru takmarkadir og
pjénustustig hverrar eignar ekki beint
skilgreint. Hvad vardar adra hluti
vegakerfisins pa eru til nanari kréfur
um gaedi og astand, eins og t.d. fyrir
yfirbordsmerkingar.

Greining a nuverandi
astandi eigna.

Vegagerdin maelir astand vega nu pegar
(Karason, 2006).

porf er & allsherjar mati @ stodu mala
og meta parf virdi ndverandi
vegakerfis. Ymsar leidir eru til pess sbr.
umfjollun i kafla 1.

Samskipti vid
notendur.

Eins og a0ur sagdi ad pa eru skipuleg
samskipti vid notendur takmorkud.

Mikilveegt er ad fa abendingar og
athugasemdir med reglulegu samradi
en lika pess utan, t.d. i gegnum
heimasidu Vegagerdarinnar

Eignastyring pjodvegakerfisins — ahrif og avinningur
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Greining framkveemdaparfa

Verklidur

Mogulegar
framkvaemdir til ad na
asaxettanlegu astandi
eigna greindar.

‘ Nuverandi stada

i samgongudaetlun eru Gtlistadar paer
stofnframkvaemdir sem datlad er ad
radast i hverju sinni.

Mogulegar breytingar
Vidhaldsadgerdir eru ekki tilgreindar
nakvaemlega i samgonguaaetlun po
verulegum fjarmunum sé varid i pzer.
Ekki er til skilgreining & pvi hvad sé
aseettanlegt astand eigna m.t.t.
pjénustustigs, og pvi edlilegt ad
samgonguaatlun geti ekki innihaldid
nakveema daetlun um hvernig 4 ad
vidhalda pjodvegkerfinu i dsaettanlegu
astandi.

Forgangsrédun
framkveemda
akvoraud.

Stofnframkvaeemdum er forgangsradad a
akvedinn hatt i samgodnguaaetlun og verid
er ad innleida félagshagfraedilega
greiningu til nota vid forgangsrédun steerri
verkefna.

Forgangsrédun vidhaldsfjarmuna er
ekki tilgreind i samgodngudaetiun en
edlilegt er ad fastsetja forgangs-
rédunaradferd peirra fjarmuna i
eignastyringarkerfi.

Fjarmognun greind.

Upplysingar um heildarfjarmégnun
Vegagerdarinnar birtast i samgongu-
daetlun. Fjarlog rikissjods na eingdngu til
eins ars i senn og pvi er ekki haegt ad vita
med vissu hvada fjarmagn Vegagerdin feer
a hverju ari fyrr en fjarlog fyrir hvert ar eru
gefin ut.

Fjarmognun er nokkud vel greind i
samgonguaaetlun. Pad er samt
audvitad bagalegt fyrir alla dzetlana-
gerd ad sja ekki lengra en ar fram i
timann hvad vardar nakvaem fjar-
framlog po fjarhagsrammi liggi fyrir.

Framkvaemdaaaetiun

Framkveemdaaaetlun fyrir

Formlega datlun um vidhaldsverkefni

gerd. stofnframkvaemdir birtist i vantar. eins og adur sagdi. ba er porf a
samgonguaaetlun. meiri tengingu vid markmid samgongu-
daetlunar og fastmoétadri
forgangsrodun.
Framkvaemdir
Verklidur Nuverandi stada ‘ Mogulegar breytingar
Unnid skv. Unnid er skv. vegaaaetlun en vidhalds- Formlega framkvaemdadaetlun um

samgonguaatlun

verkefni eru ekki tilgreind par. Matskerfi
Vegagerdarinnar a bord vid RoSy byr til
forgangsrédun fyrir vidhald vegyfirbords.

vidhaldsverkefni vantar eins og adur
sagdi.

Notendasamrad
vardandi
samgonguaatlun

Samrad vegna samgonguaaetlunar og
oskir sveitarfélaga og notenda tengjast
fyrst og fremst stofnframkvaemdum.

Formlega framkvaemdadaetiun um
vidhaldsverkefni vantar til ad haegt sé
ad bera hana undir notendur
vegakerfisins.
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Endurskodun framkvamda

Verklidur Nuverandi stada
Framkvaemdir Stofnframkvaemdir eru endurskodadar vid
endurskodadar. reglulega endurskodun samgdngudaetlunar.

i skyrslu um framkvaemd samgoéngu-
deetlunar birtist umfjollun um paer
framkvaemdir sem unnid hefur verid ad a
sidasta timabili. Par er rakin framkveemd og
hénnunarsaga auk upplysinga um fjar-

mognun og upphaflega kostnadardaetlun.
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Mogulegar breytingar

Fyrir steerri framkveemdir maetti
einnig greina pad hvernig peim tokst
ad vinna ad peim markmidum sem
sett voru fram i lysingu a framkveemd.

Endurskodun eignastyringar

Verklidur Nuverandi stada Mogulegar breytingar

Endurskodun Vid undirbuning samgongudzetlunar 2011- Vid hverja endurskodun samgodngu-

parfagreiningar. 2022 fér fram grof parfagreining til ad meta | aeetlunar er rétt ad endurskoda parfir
hve miklum fjarmunum a ad veita i vidhald fyrir stofnframkveemdir, vidhald og
og rekstur. rekstur.

Endurskodun Ekki til stadar. Endurskodun dzetlana og parfa-

eignaaatlunar.

greiningar yrdi alveg nyr ferill og
naudsynlegur ferlinu

Endurskodun astands | Vegir yfirbordsmetnir arlega.
eigna

Vegir og pad sem peim fylgir etti ad
vera astandsmetid jafnédum. Sumir
hlutir purfa meira eftirlit en adrir en
gott veeri ad setja einhver markmid,
sbr. ad allt kerfid sé endurskodad ad
ldgmarki pridja hvert ar.
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4. Eignastyring - Avinningur og ahrif

bpegar kemur ad pvi ad meta hugsanlegan avinning af pvi ad eignastyring verdi tekin upp fyrir
vegakerfid hérlendis er i moérg horn ad lita. Ekki er allur dvinningur maelanlegur i peningum en abati
getur verid pjodhagslegur (metinn til fjar) eda samfélagslegur (ekki metinn til fjar).

Mynd 7 synir deemi um préun samfélagslegs kostnadar vegna umferdar Hér er gengid ut fra pvi ad
eftir pvi sem astands vegar versnar aukist slysadhaetta og neikvaed umhverfisdhrif (loftmengun,
havadamengun o.fl.). Pa aukast prengsli i umferd og par med adgengi notenda. Med 6drum ordum,
bjédhagslegur kostnadur eykst a liftima vegar. bessi kostnadur er borinn ad hluta til af hinu
opinbera en ad mestu af notendum samgoéngumannvirkis. Kostnadurinn er ymist innri staerd p.e.
borinn af notandanum sjalfum, tryggingafélogum og flutningafyrirtaekjum, eda ytri staerd p.e.
samfélagid i heild sinni ber samfélagslegan kostnad i heilbrigdiskerfi, 16gsyslu og & vinnumarkadi.
Kostnadur notenda felst i auknum og 6tryggari ferdatima, sliti a8 bifreid dsamt pvi ad ibdar i grennd
vid samgongumannvirki upplifa aukinn havada og truflun af umferdinni. Allt er petta hluti af hinum
,0synilega-“ efa hagraena kostnadi sem er gert rad fyrir i kostnadar-/dbatagreiningu & hagkvaemni
samgongumannvirkja. bvi er ekki nég ad lita eingdngu til beinna utgjalda hins opinbera i vegakerfi
heldur einnig pjodhagslega hagkvaemni af radstéfun fjarmuna i allri akvardanatoku.

25.000.000 kr.

20.000.000 kr.

2
T 15.000.000 kr. _
‘g‘ m Adgengiskostnadur
-
5 B Hdvadakostnadur
& 10.000.000 kr.
= m Slysakostnadur
<L
H Vidhald
5.000.000 kr.
0kr. -

1 3 5 7 9 11 13 15 17 19 21 23 25

Ar

Mynd 7: Deemi um arlegan samfélagslegan kostnad vegna vega og umferdar. Adlagad fra (Hartman, 2012)
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4.1 Avinningur

Arangursrik eignastyring vegakerfisins hefur ymsan avinning i fér med sér, baedi beinan peningalegan
sem og samfélagslegan. Ymsir hafa reynt ad daetla mégulegan avinning sem vel Gtfaerd eignastyring
getur haft i for med sér. Hér a eftir er gerd grein fyrir pvi helsta:*!

Aukid gegnszei 4 astandi vegakerfisins: Vegakerfid er byggt upp til langs tima, en radherrar
samgongumala eru yfirleitt bara skipadir til fjogurra ara i senn (adeins 5 af 15 fyrstu radherrum

samgongumdla nadu pvi ad vera heilt ] .
Ar Radherra Lengd i starfi (dagar)

kjortimabil i embaetti). beir sem mestu rada 2010-2013

Ogmundur Jénasson 994
pegar kemur ad uppbyggingu og rekstri 2007-2010  Kristjan L. Méller 1.196
vegakerfisins eru pvi oftar en ekki stutt { 1999-2007  Sturla B6dvarsson 2.918
. . . . , 1991-1999 Halldor Bléndal 2.950
starfi, sumir bara nokkra manudi, og pvi er o L
o i o 1988-1991 Steingrimur J. Sigfusson 944
mjog mikilveegt ad haegt se ad koma peim inn 1987 1988 Matthias A. Matthiesen 448
i hlutina fljott og vel og 4 audskiljanlegan hatt. 1983-1987  Matthias Bjarnason 1.504
Med stédludum maelingum og astandsvisum 1980-1983 Steingrimur Hermannsson 1.203
.. ., 1979-1980 Magnus H. Magnusson 116
O0last stjornendur n<I)kkurs kc'mar maelabord 19781979 Ragnar Arnalds 200
sem gefa til kynna prounina. Fair meelikvardar  1974.1978  Halldér E. Sigurdsson 1.465
eru jafn audskiljanlegir og fjarhagslegt virdi 1974-1974  Magnus Torfi Olafsson 114
eigna. Daemi um pad er mynd 8, par sem sja  1973-1974  BjdrJénsson 408
, Vsi bré fi K 1971-1973 Hannibal Valdimarsson 733
ma  upplysingar  um roun INNSKU 4959.1971 Ingdlfur Jénsson 4,254
bjédveganna fra 1999-2008. bessi mynd segir Medallengd i starfi (dagar): 1.310

mikla ségu, en auknar, beettar og stadladar Tafla 4: Radherrar samgongumala fra 1959.
(Innanrikisraduneytid

http://www.innanrikisraduneyti.is/sam/radherra/fyrri-
radherrar/).

meelingar veita lika teekniménnum
Vegagerdarinnar betri og audskiljanlegri tol til
bess ad greina stodu vegakerfisins.

Réttlaeting fjarfestinga i vegum: Eignastyring feerir Vegagerdinni areidanlegar og audskiljanlegar
upplysingar, raunverulegar sannanir fyrir ryrnun eigna sem hjdlpa til vid ad réttleeta fjarutlat til
framkvaemda og vidhalds.

Aukinn skilningur & kostnadi pjonustustiga’’: Med nanari greiningu & frammistodu vegakerfisins og
framkvaemda ma fa betri skilning @ raunkostnadi peirra pjénustustiga sem Vegagerdin einsetur sér
ad na. Betri pekking & innvidum aetti einnig ad veita moguleika a ad finna leidir til ad laekka
raunkostnad vid hvert pjénustustig og nd par med hamarks pjénustustigi fyrir pa fjarmuni sem i bodi
eru.

1 (OECD, 2001)(Austroads, 2002)(Bruun, 2013)(Stalebrink og Gifford, 2005)(Fwa, 2006)(Stefansson,

2008)(Dunlop, 1999):
2 p.e. kostnadi pess ad halda uppi akvednu pjénustustigi.
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Mynd 8: bréun virdis finnska vegakerfisins 1999-2008 (Saarinen, 2007).

Beaett akvardanataka: Baett upplysingagjof til stjornenda og aukinn skilningur & raunverulegri stodu
vegakerfisins, dbeinum kostnadi umferdar dasamt framforum i liftimastjornun minnkar likur 3
sleemum eda otimabaerum akvérdunum vardandi rekstur, vidhald og nyframkvaemdir.

Beett daetlanagerd: Bzettur skilningur 4 astandi og eiginleikum einstakra eigna auk ahrifa peirra 3
hagsmunaadila eykur gaedi peirra daetlana sem gerdar eru. Betri arangur i datlanagerd eykur traust
almennings og stjérnmdlamanna 3 tillogum Vegagerdarinnar, auk pess sem hun getur studlad ad

aukinni hagkvaemni i rekstri og framkveemdum.

Laegri samfélagsleg utgjold: A mynd 7 hér ad framan ma sja hvernig samfélagslegur kostnadur 4 bord
vid slys, mengun og adgengi eykst eftir pvi sem astand vegakerfisins versnar. Med pvi ad nd gédum
tokum a liftimastjérnun dsamt baettri forgangsrodun framkvaemda er haegt ad lekka samfélagslegan
kostnad umferdar. Arlegur samfélagslegur kostnadur umferdar & islandi hleypur & milljoréum kréna.
Ef vid baetist svo sa kostnadur sem arlega fer i vidhald og rekstur er ljést ad kostnadurinn verdur enn
haerri. Hvert présentustig i hagraedingu hér skilar hdum fjarhaedum, beint og ébeint, til pjédarbusins.

Rannsdéknir og préun vegamala: Aukin dhersla @ s6fnun upplysinga a stod6ludu formi mun audvelda
og veita nyja moguleika @ rannsdknarvinnu, hvort sem hun er 8 vegum Vegagerdarinnar sjalfrar eda
sjalfsteedra rannséknaverkefna sem unnin eru af 6drum likt og pad verkefni sem hér liggur fyrir.
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Mat a fjarhagslegum avinningi

Jenne van der Velde fra hollensku vegagerdinni (Rijkswaterstaat) hefur reynt ad dzetla peningalegan
avinning af eignastyringu. Hans mat 4 avinningi midast vié lond Evrépusambandsins: (van der Velde,
2013).

Baett dkvardanataka, minni likur @ sleemum og kostnadarsomum akvérdunum =» avinningur
meelist i milljéroum evra.

pjédfélagslegt sampykki & naudsyn framkveemda (vegna aukins gegnsaei og vegna pess ad

dzetlanir eru byggdar 4 sannanlegum stadreyndum) =» avinningur dmetanlegur.

4.3 Kostnadur

Eignastyring er adferdafraedi sem stydja a vid stjornun og stefnumadtun innan peirra stofnana sem
hun snertir. Helstu kostnadur vid eignastyringu tengjast pvi helst mannaflaporf og adfangaporf p.e.
sem vid sérhaefdu starfsfolki og Utbunadi. bad er pé audveldara ad finna heimildir um hugsanlegan
avinning af eignastyringu en kostnad. En i gognum fra radstefnu CEDR og ERA-NET ROAD i mai 2013
komu eftirfarandi upplysingar fram (van der Velde, 2013) (Bruun, 2013)

bréun og undirbuningur eignastyringarkerfis fyrir islenskar adstaedur: Kostnadur vegna adkeyptrar
sérfreedipjonustu vid ad koma upp peim kerfum og adferdafraeedi sem naudsynleg pykir til ad na
settum markmidum midast vid hversu metnadarfull eignastyringin 4 ad verda. Hér skiptir miklu hvort
farid yrdi eftir ,bottom-up” eda ,top-down” adferdinni. bad parf ad fara fram kostnadar-
/dbatagreining @ pvi hvad hreinlega borgar sig ad maela d Islandi.

bjalfun starfsfolks: Hja Vegagerdinni yrdi litill hdpur félks fenginn til ad hafa yfirumsjéon med kerfinu
en mogulegt er ad bjéda ut afmarkada hluta t.d. eignamat til ad lagmarka mannaflaporf.

Nyr hugbunadur og meelitaeki: Eftir pvi sem kréfur aukast um betri upplysingar um hina mismunandi
paetti vegakerfisins, eykst um leid porf & sérhaefdum hug- og taekjabunadi. bad er po til gdds ad mikil
framproun hefur att sér stad i ndgrannarikjum okkar og tilbdinn ,out-of-the-box“ hugbuinadur fyrir
eignastyringu innvida er nu pegar i bodi. Par ad auki er komin talsverd reynsla & eignastyringu
vegakerfa erlendis og uppsofnud pekking gaeti pvi nyst i pjalfun a islenskum starfsménnum sem og i
préun eignastyringarferlis hérlendis.

Annar kostnadur: bad er eitt ad setja nidur metnadarfullar aeetlanir um breytingu a
vinnufyrirkomulagi en erfidara ad fa starfsmenn sem eru vanir 6dru ad sampykkja nyjar adferdir og
verklagsreglur. ,pad er dyrara ad breyta menningu en kerfum” (van der Velde, 2013). bad ma alveg
buast vid pvi ad eignastyring maeti akvedinni andstodu innan ndverandi kerfis, sem geeti pytt minni
virkni en buist hafdi verid vid i upphafi. Stjérnendur purfa ad vera viébunir sliku og bregdast skjott
vid. Pad ma einnig buast vid kostnadi vid pad ad fa stjornendur til ad tria 4 og standa med kerfinu.
Pad er algjort grundavallaratridi fyrir arangur af eignastyringu ad stjérnendur stydji heilshugar vid
framtakid, pvi eftir h6fdinu dansa limirnir.
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5. Samantekt og alyktanir

Eignastyring er adferdafraedi sem fyrir 16ngu sidan hefur sannad gildi sitt. Adferdin er notud i
umsyslu fasteigna, eignasafna a fjarmalamarkadi og i flestum 68rum greinum par sem verdmeeti eru
hondlud med pad ad markmidi ad hamarka pann aré sem hafa ma af peim. Vegakerfi eru oftar en
ekki einhverjar dyrustu eignir hvers lands, auk pess ad krefjast mikilla Utgjalda i formi viéhalds og
endurbota ar hvert. Pess vegna aettu 6flug ny stjorntaeki a pvi svidi ad geta skilad miklum
pjodhagslegum abata.

Vid yfirferd 4 gbgnum um eignastyringu i hinum ymsu I6ndum var pad greinilegt ad sidastlidin 15 ar
hafa verid spennandi og vidburdarikur timi & svidi eignastyringar i vegakerfinu. Fleiri og fleiri 16nd
hafa verid ad kanna moguleika & ad taka upp eignastyringu i vegaumsyslu. og P6 nokkur hafa nu
begar tekid hana upp ad einhverju leyti. Segja ma ad i dag sé spurningin ekki hvort taka eigi upp
eignastyringarkerfi fyrir vegakerfid heldur hvernig ¢ ad utfaera kerfid.

i samanburdi a tillégunni & eignastyringarkerfi fyrir vegakerfid hérlendis (sem ad morgu leyti svipar til
hins 4stralska alhlida eignastyringarkerfis) og peirrar stjérnunar sem tidkast 4 islandi i dag kom i ljés
ymislegt sem pyrfti ad breytast ef innleida & markvissa eignastyringu. bad er hins vegar einnig ljést
ad mikid af peim pattum sem naudsynlegir eru i eignastyringarkerfum eru na pegar til stadar.
Stefnumorkun stjérnvalda og aaetlanir til ad na peim koma fram i télf ara samgdngudaetiun pd hun
innihaldi ekki formlega daetlun um vidhaldsverkefni. Til er vegaskra yfir vegakerfid & [slandi og
upplysingar um dastand yfirbords vega sem er samviskusamlega safnad arlega. b3 er
malbiksstjérnunarkerfid RoSy notad til ad adstoda vid forgangsrodun vidhaldsverkefna. Vegakerfid
eru hins vegar ekki verdmetid og allt fjarmagn sem rikissjédur ver i pad flokkast til Utgjalda frekar en
fijarfesting. Pad er adferd sem leidir til hvata til pess ad skera nidur utgjéld i vidhald vegakerfisins
pbegar fjarmagn er af skornum skammti. Bent hefur verid 4 ad tilhneiging sé til pess ad veita peim
fjormunum sem varid er til vegamala frekar i nyjar fjarfestingar en verkefni sem vidhalda peirri
verdmaetu eign sem vegakerfid er. Pad verdur ad teljast liklegt ad formlegri eignastyring pjédvega en
tidkast i dag audveldi veghaldara ad rokstydja porf fyrir og tryggja naudsynlegt fjarmagn i vidhald,
sem um leid studlar ad sparnadi med pvi ad koma i veg fyrir haerri utgjold i framtidinni.

AJ mati skyrsluh6funda er eignastyring vegakerfisins vaenlegur kostur fyrir Vegagerdina og stjornvold
til pess ad maeta markmidum sinum um hagkvaemar samgdngur. Aukin sampjoppun upplysinga i einn
midlaegan gagnagrunn eykur haefni stofnana til pess ad greina dzetlanir og adgerdir og stydja vid pa
vidleitni ad forgangsrada med hlidsjon af félagshagfraedilegri greiningu. Oumflyjanlegt er ad nokkur
kostnadur hljotist af pvi ad innleida pessa nyju adferdafraedi. bekking og reynsla sem skapast hefur
hja nagrannapjédum okkar a pessu svidi atti pd ad nytast okkur vel til pess ad lagmarka kostnad i
vegakerfinu og hdmarka 4avinning, badi i formi beinna utgjalda hins opinbera og samfélagslegs
abata.
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