Skodun 13. desember 2012

Neysluskattar komnir a sidasta soludag

VIDSKIPTARAD iSLANDS

Fjélmargar breytingar d skattkerfinu hafa dtt sér stad d undanférnum
drum og frekari tekjuéflun er daetlud i fidrlsgum naesta drs. A medan deilt
hefur verid um hagkveemni peirra standa 6skilvirkustu hlutar kerfisins naer
Shreyfdir. Tollar og vérugjéld eru margfalt heerri en i ndgrannaléndunum,
virBisaukaskattur hérlendis mismunar atvinnugreinum og neysluskattar i
heild eru 6skilvirkir d alpjédlegan meelikvarda.’

Einn steersti dragbitur hagvaxtar hérlendis er skortur d opnanleika
hagkerfisins, sem dregur tr alpjédavidskiptum og hindrar aukna samkeppni
d innlendum mérkudum, eins og bent var d i skyrslu radgjafarfyrirtaekisins
McKinsey. Hdir tollar, vérugjold og almennt prep virisaukaskatts vega pungt
i pvi samhengi. Ennfremur er beinn kostnadur neytenda i formi velferdartaps
verulegur vid nuverandi fyrirkomulag.

Endurskoda parf neysluskatta hérlendis til ad opna hagkerfid og draga ur
velferdartapi rikjandi fyrirkomulags. Leggja parf nidur tolla og vérugjéld,
breikka skattstofn virdisaukaskatts med afndmi undanpdga og sameiningu
skattprepa og leekka samhliéa pvi almenna hlutfallié. Slikar umbaetur myndu
auka alpjodavidskipti, beeta samkeppnisstodu fyrirtaekja og veenka kjor
neytenda dn skerdingar d skatttekjum hins opinbera.

Mynd 1 Neysluskatta & islandi ma flokka i prja flokka: virdisaukaskatt, tolla-,
voru- og pjonustugjold og skatta a ytri ahrif

Innheimtir neysluskattar (2012), ma. kr.

VSK (25,5% prep) 128
VSK (7% prep) 14
Tollar, véru- og 18
pjénustugjold
Gjold a ytri ahrif 57

Heimildir: Fjarlég; Fjarsysla rikisins; Skyrsla fiarmalaradherra 4 Alpingi um einfaldara skattkerfi; Vidskiptarad Islands

1) [pessari skodun er ekki fiallad um gjold & vérur sem geta haft neikvaed ytri &hrif (e.
externality). Deemi um slikar vorur eru afengi, tdbak og eldsneyti, en gjold & paer eru
m.a. 1690 & til ad greida fyrir pann samfélagslega kostnad sem af peim getur hlotist.



Mynd 2 Tollar eru haerri hérlendis, mismuna i meiri maeli og eru éskilvirkari i
framkvaemd en i nagrannaléndum

Samanburdur vid nagrannaldnd (2012), margfeldi
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Heimildir: Alpjédaefnahagsradid; Vidskiptarad slands

Tollkerfid uUrelt midad vid nagrannalénd

i tolla- og vérugjaldamalum kemur Island illa it midad vid
nagrannapjodir (mynd 2). Tollar hérlendis eru teeplega prefalt haerri en i
samanburdarléndum og neyslustyringarahrif peirra — hve misjafnt tollar
leggjast & olikar vérutegundir — eru tvéfold. A sama tima er skilvirkni

i framkvaemd kerfisins minni en i nagrannaldndum, en hérlendis ma
finna 364 tollflokka, sem er umtalsvert yfir alpjédlegu medaltali. A
medan fjélmargar pjodir hafa unnid ad pvi ad nutimavaeda pessa skatta
undanfarin ar hafa slikar endurbaetur setid & hakanum hérlendis.**

I ndgrannaléndunum eru tollar og vérugjéld nd naer einungis lagdir a

til ad skattleggja vorutegundir sem valda samfélagslegum kostnadi,

ef landbunadarvorur eru frataldar. Hérlendis eru hins vegar tollar og
vorugjold 1690 4 fijdlmarga voruflokka sem engin slik ahrif hafa, eins og
til deemis byggingarefni, heimilistaeki og ymsar tegundir raftaekja. bar
sem naer engin innlend framleidsla & sér stad i flestum pessara idngreina
eru pessar alogur pvi i raun sértaekir neysluskattar sem baetast vid

pbann almenna virdisaukaskatt sem fyrir er. Pad pydir ad neysluskattar

a sumar vorutegundir eru mun haerri en sem nemur almenna prepi
virdisaukaskatts.’

2) Samanburdur vid 6nnur I6nd og upplysingar um fjélda tollaflokka byggir a skyrslu
Alpjodaefnahagsradsins (2012), ,The Global Enabling Trade Report”

3) Island hefur fallid nidur lista Alpjédaefnahagsradsins (2012), ,Enabling Trade Index”, um
filogur seeti fra 2010 og eru ha tollhlutfoll, flekjustig og dskilvirkni kerfisins einir helstu
veikleikar landsins & listanum. Til daemis situr island i 91. saeti af 132 rikjum a lista yfir
fiolda tollflokka.

4) Nordurlénd og Bretland eru valin sem samanburdarlénd Islands ad fyrirmynd skyrslu
McKinsey (2012), ,Charting a Growth Path for Iceland”

5) Samtok verslunar og bjénustu (2012), ,Vérugjaldskerfid d [slandi”
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Mynd 3 Velferdartap vegna skattahaekkana stafar af minni eftirspurn
neytenda eftir pvi sem voruverd haekkar. betta tap vex sifellt hradar eftir pvi
sem skatthlutfallid eykst

eftirspurn neytenda

verd med
skottum

skatttekjur velferdartap
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Heimildir: Mankiw (2003); Vidskiptarad [slands

Tollar og vorugjold orsaka velferdartap

Slik skattlagning dregur dr seldu magni peirra vérutegunda sem um
raedir. Eftir pvi sem verd a voru haekkar vegna skattlagningar kaupa hana
sifellt feerri neytendur og verda af pvi notagildi sem hun bydur upp a.
Samhlida pessum samdraetti i eftirspurn minnkar skattstofn hins opinbera
af viokomandi vorutegund og skatturinn verdur 6skilvirkari. Umfang
peirra vidskipta sem ekki eiga sér stad vegna skattlagningarinnar nefnast
velferdartap (e. deadweight loss). Petta tap vex sifellt hradar eftir pvi

sem skatthlutfallid haekkar (mynd 3). Af pessum astaedum er best fyrir
velferd samfélaga ad neysluskattar hafi sem breidasta skattstofna en ad
skatthlutfallid sé haft leegra & méti.5”

Skattlagning ymissa heimilis- og raftaekja hérlendis er deemi um brot

a pessari meginreglu. Slik taeki bera oft 7,5% toll, 20-25% vérugjald

0g 25,5% virdisaukaskatt, sem pydir ad heildarskattlagning pessara
voruflokka er um 62-69%. Utreikningar Vidskiptarads benda til pess ad &
medan rikid afli 5 ma. kr. af tollum og vorugjoldum & pennan voruflokk
tapist 11 ma. kr. vegna velferdartaps skattheimtunnar. betta veldur pvi

a0 hrein skattheimta (skatttekjur ad fradregnu velferdartapi) tolla og
vorugjalda er neikvaed um 6 ma.kr. [ pessu tilfelli orsaka tollar og vérugjéld
svo hda skattlagningu ad pau eydileggja meiri verdmaeti en pau afla
(mynd 4).8

6) Auk pessara ahrifa ma aetla ad haerra hlutfall neysluskatta hérlendis leidi einnig til
aukinna erlendra kaupa neytenda a viokomandi vorutegundum & kostnad innlendrar
eftirspurnar, en ekki er lagt mat a pau ahrif hér.

7) OECD (2010), ,Choosing a Broad Base — Low Rate Approach to Taxation”

8) Aaetlun byggir 4 eftirspurnarlikani sem sja ma a mynd 3. Midad er vid jadarahrif tolla
og vorugjalda til vidbétar vid virdisaukaskatt og nidurstodur rannsoknar a ahrifum
verdbreytinga a eftirspurn eftir heimilis- og rafteekjum hérlendis, sja USDA (2003),
JInternational Evidence on Food Consumption Patterns”
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Mynd 4 T tilfelli heimilis- og raftaekja valda tollar og vérugjéld meira
velferdartapi en paer skatttekjur sem pau afla, svo hrein skattheimta er
neikvaed um 6 ma. kr.

Hrein skattheimta af heimilis- og raftaekjum (2012), ma. kr.
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Heimildir: Fjarldg 2012; USDA (2003); Vidskiptarad [slands

Virdisaukaskattkerfid parfnast endurskodunar

Virdisaukaskattkerfid hérlendis innheimtir 47 aura fyrir hverja krénu
sem myndi innheimtast i einu prepi an undanpéga, en pessi drangur
er 15% undir medaltali OECD rikjanna (mynd 5).? Astaeda pessa slaka

arangurs er fyrst og fremst skortur a breidum skattstofnum fyrir almenna

prep kerfisins. Fjordungur einkaneyslu er med 6llu undanpeginn
virdisaukaskatti og veigamiklir voru- og pjonustuflokkar falla auk pess

undir lzaegra 7% skattprepid (mynd 6)."° Baedi pessi atridi yta undir heerra
almennt prep, sem stendur i 25,5% i dag. Svo hatt hlutfall orsakar aukid

velferdartap med tilheyrandi tekjutapi fyrir hid opinbera.

Mynd 5 [sland er 15% undir medaltali OECD pegar kemur ad skilvirkni
virdisaukaskattkerfisins

Innheimtuhlutfall virdisaukaskatts (2009)
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9) Mzeelikvardinn er skilgreindur af OECD sem hlutfall innheimtra skatttekna af

freedilegum virdisaukaskatti ef almennt skattprep er innheimt af allri einkaneyslu. Sja

nanar i OECD (2012), ,Consumption Tax Trends" Skilvirkasta kerfid er & Nyja-Sjalandi,

par er einungis eitt 15% prep virdisaukaskatts og faar undanpagur fra pvi prepi.
10) Hannes G. Sigurdsson, , prep virdisaukaskatts”, Fréttabladinu, 29. névember 2012
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Mynd 6 Hid mikla umfang starfsemi i leegri skattbrepum haekkar almennt
prep virdisaukaskatts og dregur par me®d ur skilvirkni

65% einkaneyslu

25% einkaneyslu

10% einkaneyslu

Undanpegid Laegra prep Almennt prep
(0% VSK) (7% VSK) (25,5% VSK)
Fjarmalastarfsemi Matveeli bjonusta
Iprottavidburdir Rafmagn Radgjof
Heilbrigdispjonusta Heitt vatn Framleidsla
Menningarstarfsemi Hételgisting Urvinnsla
Ferdaskrifstofur Ferdapjonusta Geymsla
Farpegaflutningar Sjénvarp og utvarp Flutningur
Prestpjonusta Baekur, timarit og dagbl6d Vélaleiga
Rithofundar Tonlist Rafteeki
Ténskald Vegatollar Byggingarvorur

Upptalning ekki teemandi

Heimildir: Fjarlog 2012; Rikisskattstjori; Samtok atvinnulifsins; skyrsla fiarmélarddherra a Alpingi um einfaldara skatt-
kerfi; Vidskiptarad [slands

Neysluskattkerfid hefur tapad baedi skilvirkni og hlutleysi

Adurnefnd deemi syna ad heildarsyn skortir a neysluskattkerfid hérlendis.
Ef heildarahrif skattkerfa eru ekki skodud fjdlgar slikum deemum afar

hratt og midad vid uttekt a tolla- og vorugjéldum annars vegar og
virdisaukaskatti hins vegar virdumst vid standa ad baki fjolmérgum 68rum
bjodum pegar kemur ad skilvirkni neysluskattkerfisins i heild.
Grundbvallakrafa sem gera ma til skattkerfa er ad pau séu skilvirk og
hlutlaus, p.e. ad séun sé lagmorkud og ad ekki sé mismunad eftir tegund
neysluvara nema hugsanlega samfélagslegur kostnadur sé til stadar.

begar prepaskipting virdisaukaskattkerfisins er skodud samhlida toll- og
vorugjaldakerfinu kemur i 1jés ad neysluskattar hérlendis standast ekki

pa krofu (mynd 7). Til daemis purfa peir sem saekja iprottavidburdi ekki ad
greida neinn virdisaukaskatt 4 medan peir sem kjosa ad horfa a iprottir
heima fyrir greida 69% skatt af sinum sjonvarpskaupum. Slik mismunun
eykur ekki einungis velferdartap samfélagsins af skattheimtunni heldur
mismunar félki einnig verulega eftir hegdun. Baedi skilvirkni og hlutleysi er
pvi férnad.

Virdisaukaskattur 6hentugt jéfnunartaeki

Nefnt hefur verid til varnar fleiri en einu skattprepi ad slikt
fyrirkomulag baeti kaupmatt tekjuleegri hdpa, til deemis pegar kemur
ad matarinnkaupum. Rannsoknir hérlendis hafa hins vegar synt ad
tekjuminni einstaklingar eyda svipudu hlutfalli og peir efnameiri i
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Mynd 7 begar litid er a heildaralagningu tolla, vérugjalda og virdisaukaskatts
koma i ljés haar alogur & akvednar vérutegundir

Heildaralagning neysluskatta ofan & upphaflegt verd (2012)
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Heimildir: Rikisskattstjéri; Tollstjori; Samték verslunar og pjénustu; Vidskiptarad fslands

matvaeli, svo prepaskiptingin hefur engin slik ahrif."" bvert 4 méti gefur
leegri skattlagning matveela peim efnameiri meiri skattaafslatt i kronum
talio, par sem s& hépur eydir haerri upphaedum i matvorur. Til ad na fram
markmidum um jofnud er pvi baedi drangursrikara og gagnsaerra ad
skattleggja matveeli i almennu skattprepi og nota tekjuskatta eda utgjold
rikissjé0s til ad na fram jafnadarsjonarmidum.?

Undanpdaga dkvedinnar starfsemi fra virdisaukaskattskyldu skapar
einnig vandamal. Spitalar og heilsugaeslustddvar hérlendis greida ekki
virdisaukaskatt af sinni starfsemi, en geta i stadinn ekki fengid pann
virdisaukaskatt endurgreiddan sem pau greida 6drum. Pad pydir ad
pegar heildsolufyrirtaeki & heilbrigdissvidi innheimta virdisaukaskatt af
sOlu teekjabunadar geta heilbrigdisstofnanir ekki komid honum &fram
til notenda. Slikt rof & kedju virdisaukaskatts eykur i pessu tilfelli kostnad
heilbrigdisstofnana vid taekjakaup umtalsvert og getur leitt til of litilla
teekjakaupa.’>™

11) Alpjodagjaldeyrissjodurinn (2011), ,Iceland: Advancing Tax Reform and the Taxation of
Natural Resources”

12) OECD (2010), “Choosing a Broad Base - Low Rate Approach to Taxation”

13) OECD (2012), ,Consumption Tax Trends”

14) Undanpéga fljarmalapjonustu bjagar virdiskedjur fyrirtaekja i hagkerfinu par sem
fijarmalastofnanir purfa ad velta 6endurheimtanlegum virdisaukaskatti yfir &
vidskiptavini sina. Hins vegar gaeti verid taeknilega flokid ad leggja virdisaukaskatt
a slika starfsemi. Sja nanari umfjollun i Kerrigan, Arthur (2010): ,The elusiveness of
neutrality - why is it so difficult to apply VAT to financial services?”
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Almennt er best ad na pélitiskum markmidum med beinum adgerdum

i stad krokaleida. Ef vilji er til ad vernda dkvedna hopa, til deemis vegna
jafnadar- eda byggdastefnusjonarmida, eda nidurgreida dkvedna
starfsemi, til daemis heilbrigdispjonustu, setti ad nd slikum markmidum
med beinum fjarframlégum fra hinu opinbera i stad afslattar af
virdisaukaskatti. Kostnadur neytenda af sidarnefnda fyrirkomulaginu er
undantekningarlaust haerri vegna pess velferdartaps sem slikar bjaganir
a hvatakerfi hagkerfisins valda. Slik leid torveldir einnig upplysta umraedu
og akvardanatoku um utgjold samfélagsins, par sem velferdartap
undanpaga er ad mestu 6synilegt.

Mynd 8 Unnt er ad afnema tolla og vorugjold, leggja af prepaskiptingu
virdisaukaskatts og laekka skatthlutfallid an samdrattar i tekjum rikissjods
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Heimildir: Fjarldg; Tollstjori; skyrsla flarmalaradherra a Alpingi um einfaldara skattkerfi; Vidskiptarad slands

Haegt ad leekka almenna prepid i 20,0%

Naudsynlegt er ad baeta ntverandi kerfi svo pad haetti ad mismuna
neysluhegdan, draga Ur alpjédavidskiptum og skada lifskjor hérlendis.
Fyrsta skrefid til pess er ad afnema pa tolla og vérugjold sem ekki er
&tlad ad draga ur samfélagslegum kostnadi. Slik adgerd er ekki jafn
kostnadarsdm og aetla maetti, en vegna dskilvirkni niverandi kerfis

eru tekjur af pessum gjéldum einungis 18 ma.kr. 4 ari pratt fyrir haar
alagningar & fijélmarga ¢lika voruflokka. Sameina aetti sidan yfir akvedid
timabil og i samstarfi vid hagsmunaadila 6lik virdisaukaskattsprep
hérlendis og laekka almenna prepid samhlida peirri breytingu. Med pvi ad
afnema undanpagur fra virdisaukaskatti vaeri sidan mogulegt ad lzekka
almenna prepid umtalsvert i viobot. Nidurstada pessara breytinga vaeri
skilvirkt og hlutlaust skattkerfi an vidskiptahindrana sem afla myndi sému
tekna fyrir rikissjod (mynd 8).
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Heildarendurskodun a neysluskottum hérlendis er timabaer. Breyta parf
kerfinu i 4tt ad flotum skatti med sem breidastan skattstofn og lagu
almennu skatthlutfalli. Slikt skattkerfi vaeri skilvirkara, hlutlausara og
gagnsaerra en i dag. Jafnvel pétt heildartekjum rikissjods af neysluskottum
yrdi haldid ébreyttum myndu slikar breytingar opna hagkerfid fyrir
alpjodavidskiptum, baeta kjor neytenda og auka samkeppnishaefni
fyrirtaekja hérlendis. Ekki er eftir neinu ad bida.

Nanari upplysingar veita Haraldur I. Birgisson framkveemdast;jori
og Vidar Ingason hagfraedingur i sima 510-7100. Fjolmidlahorn
Vidskiptarads ma finna hér.

Toluleg gégn ad baki myndum ur pessari skodun md ndlgast d vef
Vidskiptardds, en myndirnar sjdlfar eru adgengilegar d flickr vef radsins.
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http://www.vi.is/um-vi/fyrir-fjolmidla/
http://www.flickr.com/photos/vidskiptarad/

