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Formali

Sumarid 2017 for Landleknir pess & leit vid Hagfraedistofnun ad hin skodadi ahrif
afengisneyslu a samfélagid. Ritad var undir samning um verkid i agust 2017. Horft
skyldi & kostnad innan heilbrigdiskerfisins, félagslegs kerfis, framleidslutap og
breytingar & lifsgeedum. Beadi skyldi horft & uthrif af &fengisneyslu og
heildarkostnad samfélagsins.

Drog ad skyrslunni 16gdu Edvard Ingi Erlingsson hagfraedingur, b.s., og Anna
Gudrun Ragnarsdottir hagfredingur, M.Sc., og doktorsnemi i hagfraedi.

pakkir eru ferdar 6llum sem létu i té gogn til pessarar athugunar, sérstaklega

starfsfolki l6greglunnar i Reykjavik, Landspitala og Tryggingastofnunar.

Skyrslan var rynd af tveim 6hadum sérfreedingum i kostnadar- og nytjagreiningu og
heilsuhagfraedi. beim eru feerdar bestu pakkir. porolfi Matthiassyni professor eru

auk pess pokkud géd rad a sidustu stigum vinnunnar.

Reykjavik, september 2018,

Sigurdur Jéhannesson.

Yfirfarid i oktéber 2021



Helstu niourstoour

eysla afengis hefur margvisleg ahrif a adra en neytendur. Han leggur

byrdar & heilbrigdiskerfid, han veldur drorku, sem baett er Ur rikissjodi,

auk pess sem rikid rekur medferdarheimili par sem tekid er & &fengisfikn.
[ umferdinni stafar heetta af drukknu folki. 1 pessari skyrslu er kostnadur af pessu
metinn og tekinn saman. Kostnadur annarra en neytenda af afengisneyslu er hér
talinn vera 2%2-6 milljardar kréna & ari. Auk pess veldur ofneysla afengis pjaningum
hja adstandendum og vinum drykkjumanna, sem ekki eru verdlagdar hér. En mestan
kostnad af neyslunni bera neytendur sjalfir. Kostnadur peirra af 6rorku og dauda er
hér talinn ramir prir milljardar krona & ari, en 0ljést er hvad neytendur bera sjalfir
mikinn hluta af tjoni af dlvunarakstri, sem er nalegt 2% milljardi krona & éri.
Samtals er tjon & heilsu og lifi neytenda, auk eignatjons i umferdarslysum, metid a
3-6 milljarda krona & ari. Vid petta beetist innkaupsverd afengisins. Alls kostar
afengi landsmenn um eda yfir 22 milljarda krona a ari, eda um 0,9% af
landsframleidslu. bar af kostar varan sjalf, an sérskatta, um 60%, en afleidingar
neyslunnar fyrir neytendur og adra nema 40% af kostnadinum. Liklega eru margir

kostnadarlidir vanmetnir, og suma vantar alveg.

Afengi er i huga kaupenda ad minnsta kosti virdi pess sem borgad er fyrir pad.
Margir mundu drekka afram pétt pad kostadi pa meira. Med 6drum ordum telja peir
sig hagnast & pvi ad kaupa afengi a pvi verdi sem na er i bodi. Hér eru upplysingar
um samhengi verds og neyslu nyttar til pess ad sla mali & abata neytenda af afengi.
Nidurstadan er st ad &fengid se mun meira virdi en nemur kostnadi samfélagsins af
drykkiju, nanar tiltekid 17% til 42 milljordum meira. A matinu verdur ad hafa marga

fyrirvara.

Kostnadur annarra
en neytenda 2Y%2-6
milljardar & ari.

Tjon & heilsu og
lifi neytenda 3-6
milljardar.

Heildarkostnadur
samfélags 0,9% af
landsframleidslu.

Reiknadur
abati er meiri
en kostnadur.
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Kostnadur islendinga af neyslu afengis & ari, greidsluvilji peirra og samfélagsabati i milljonum
krona & verdlagi i febriar 2018. Samfélagsabati er greidsluvilji ad fradregnum kostnadi. Ovissa er
i matinu, einkum um pad hvad neytendur vilja i haesta lagi borga fyrir &fengid. Kostnadi af
olvunarakstri er skipt jafnt milli neytenda og annarra. Annars stadar er horft a pad mat sem gefur
minnstan samfélagsabata. | matid vantar kostnadarlidi, til deemis ahrif drykkjunnar & adstandendur
peirra sem drekka.

Eins og fram kom i upphafi eru slem ahrif af afengisneyslu & adra en neytendur
sjélfa hér talin vera 2%2-6 milljardar krona & &ri. Lita m& & sérgjold & afengi sem leid
samfélagsins til pess ad endurheimta kostnad sem neytendur valda ¢drum med
drykkjunni. Um leid verdur gjaldheimtan til pess ad folk tekur kostnadinn til greina
begar pad akvedur hvort pad drekkur. Sérgjold & a&fengi, umfram pad sem lagt er &
adrar vorur og pjonustu, eru riflega 11% milljardur krona & ari. Ekki verdur betur
séd en ad gjoldin séu mun herri en kostnadur sem drykkjan leggur a adra en
neytendur. Kostnadur af neyslu afengis er ad visu likast til vanmetinn. Nokkra
kostnadarlidi vantar, til ad mynda hvers kyns félagslegan kostnad af drykkju. Auk
pess mé a&tla ad kostnadur af drykkju vaxi hradar en drykkjan sjalf hja einstokum
neytendum. Afengisgjald sem ofdrykkjumenn borga kann ad vera svipad peim

skada sem peir valda 6drum med drykkju sinni — eda jafnvel minna.

I mati & abata neytenda af drykkju er hér gert rad fyrir pvi ad folk viti best sjalft
hvad pvi er fyrir bestu. En sumir virdast hafa litla stjorn & drykkju sinni. Vindrykkja

getur breytt smekk manna, pannig ad peir verda sélgnir i afengi, p6 ad peir viti ad

Gjold meiri
en meldur
kostnadur
annarra —
sem

reyndar er
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pad gerir peim ekki gott pegar fram i sakir. Samkvaemt kenningunni um
skynsamlega fikn gera menn sér grein fyrir pessari heettu adur en peir bragda fyrsta
sopann. Margir telja pad samt aheettunnar virdi. Kenningin segir ad drykkjumenn
hegdi sér skynsamlega pegar a allt er litid. En hegdunarhagfraedin hafnar pvi ad
menn lati skynsemina alltaf rdda. P& verdur abatamatid floknara. Meta verdur
hverjir teljast vera haldnir afengisfikn. pad er erfitt, en hér a eftir ma sja deemi um
ad rannsakendur leggi mat & drykkju sem er umfram heilsuvidmid stjérnvalda og
geri ekki rad fyrir dbata af henni. Ofdrykkja virdist vera stor hluti neyslunnar.
Samkveaemt nylegri breskri kénnun er ad minnsta kosti ramur fimmtungur pess sem

Bretar drekka af afengi umfram heilsuviomio og i mesta lagi teepur helmingur.
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Inngangur

Margar rannsoknir benda til ad hofleg afengisneysla vinni gegn ymsum sjukdémum, en af storri
athugun, sem kynnt var nu i sumar, méa rada ad 6ll drykkja skadi jafhan heilsu pegar & allt sé litid.
Tjonid eykst hratt pegar drykkjan eykst og 6héfleg drykkja er mjog skadleg (Burton og Sheron,
2018). betta eru frodlegar upplysingar i ljosi pess ad neysla islendinga hefur vaxid aratugum saman
(Hagstofa Islands, 2018d).

Markmid pessarar athugunar er ad meta ahrif afengisneyslu & hag Islendinga. Beitt er adferdum
sem pekktar eru Ur kostnadar- og abatagreiningu. EkKki liggja fyrir upplysingar um 6ll ahrif &fengis
0g pvi ber ad taka nidurstddunum med fyrirvara. EKKi er horft & ahrif sem framleidsla, sala og
neysla a afengi kunna ad hafa a atvinnu hér & landi, innflutning eda Gtflutning. Flestir hagfraedingar
hallast ni ad pvi ad einstok atvinnustarfsemi breyti engu um atvinnuleysi til langframa (Friedman,
1968 og Phelps, 1968). Langmest afengi, sem drukkid er hér & landi, er fr4& 6drum I6ndum, p6 ad
landsmenn bui lika til &fenga drykki, einkum bjor sidustu arin. Erfitt er ad segja til um hvers menn
mundu helst neyta i stad afengis ef ekki geefist kostur & pvi. Ef pad eru adallega gosdrykkir eda
mjolk meetti buast vid ad umsvif ykjust i hagkerfinu, en erfitt er ad sja hverju pad mundi breyta
um kjor landsmanna. Sumar vorur lekka sennilega i verdi pegar meira er buid til af peim, en liklega
hefur pad ekki mikil ahrif & pjodarhag.

Mikilveegt er ad fjalla um abata i kostnadar- og abatagreiningu, en algengt er ad adeins sé horft &
kostnadarhlidina. Oftast er gert rad fyrir pvi i &batareikningum ad félk hagi sér skynsamlega, en
begar fjallad er um drykk, sem getur valdid fikn, ma deila um pé forsendu. I vidauka er nanar

fjallad um rannsoknaradferdir.

I upphafskafla skyrslunnar er almennt fjallad um afengisneyslu & islandi. Sidan kemur samantekt
& fyrri ranns6knum, badi innlendum og erlendum. I kjélfarid er fjallad um kostnad af drykkju.
Horft er & heilbrigdiskerfi, medferdarheimili, 16ggaeslu og umferdarslys. Framleidslutap vegna
afengisneyslu er metid — po ad pad sé ekki hluti af kostnadar- og abatamati. Pa er litid & abata af
afengisneyslu. Ad lokum eru helstu nidurstédur teknar saman og peer reeddar stuttlega.



1 Islendingar drekka meira en &dur, en unglingadrykkja er litil

A mynd 1 eru dregnar upp prjar timaradir sem mala neyslu afengis & arunum 1980-2015 i seldum
alkohollitrum a hvert mannsbarn, 15 ara eda eldra. Eins og sja ma af myndinni hefur afengisneysla
& Islandi lengi verid litil midad vid medaltal Nordurlandanna og medaltal OECD-rikja. Jafnframt
virdist &fengisneysla hérlendis leita upp & vid, en medaltal OECD-rikjanna leitar nidur & vid.
Afengisneysla & Nordurléndum virdast standa nokkurn veginn i stad pau 35 ar sem skodud eru.
Drykkja Islendinga fylgir breytingum i kaupmaetti launa nokkud vel. Hin minnkadi pegar prengdi
ad i upphafi tiunda ératugarins, t6k ad aukast aftur upp Or 1995 og nadi hamarki 2007. |
bankakreppunni dro aftur r henni. bratt fyrir sveiflur pokast han alltaf heldur upp & vid — eins og
kaupmatturinn. En vaxandi kaupmattur skyrir ekki af hverju drykkja eykst hér medan han dregst
saman annars stadar. Neertaekasta skyringin er ad Islendingar séu ad taka upp sidi nagranna sinna.
Med vaxandi samskiptum vid adrar pjodir breytist drykkjusidirnir. Leyft var ad selja bjor & islandi
1989, en pad hafdi pa verid bannad allt fra 1915. islenskar konur drekka lika mun oftar en &dur,
b6 ad peer hafi ekki nad korlum i drykkju (Margrét Valdimarsdottir, Rafn M. Jonsson og Stefan

Hrafn Jénsson (2009)).
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Mynd 1: Neysla afengis & mann 4 islandi og medalneysla & mann i OECD-rikjum og & Nordurléndunum. Heimildir:
OECD (2018), Statistikbanken (2018).

Afengisneysla hefur aukist mikid hér & landi, en arid 2014 neyttu islendingar enn minna é&fengis

en medaltal OECD-pjoda. A mynd 2 sést stada Islands midad vid énnur OECD-riki pad ar. Fra
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2014 til 2015 tok afengisneysla & mann 4 Islandi stokk Gr 7 litrum i 7,7 litra (OECD, 2018). Mest
jOkst sala & bjor. Hér geetir ef til vill fjdlgunar ferdamanna, en forstjori Afengis- og tébaksverslunar
rikisins nefnir einnig vaxandi kaupmatt landsmanna, gott vedur og gott gengi islenska
karlalandslidsins i Evropukeppni i fotbolta (Afengis- og tobaksverslun rikisins, 2017, bls. 2).
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Mynd 2: Neysla afengis a mann i OECD-rikjum arid 2014. Heimild: OECD (2018).

Islensk ungmenni neyta minna afengis en gerist i flestum audugum Iéndum (ESPAD Group, 2016).
I evropsku vimuefnarannsokninni (e. The European School Survey Project on Alcohol and Other
Drugs) eru unglingar sem eru ad verda 16 ara spurdir um neyslu & afengi. Arid 2015 sdgdust 35%
islenskra unglinga & 16. ari hafa bragdad afengi einhvern tima a lifsleidinni, sbr. mynd 3. Af 6llum

I6ndum i rannsokninni hofdu faestir unglingar neytt afengis & Islandi.
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Mynd 3: Hlutfall nemenda & aldrinum 15-16 ara sem hefur neytt afengis. Heimild: ESPAD Group (2016).

Mynd 4 lysir neysluvenjum hja islenskum ungmennum & aldrinum 15-19 &ra. Af myndinni mé
rada ad tep 52% ungmenna & aldrinum 15-19 ara hafi aldrei neytt afengis, auk pess sem 63% hafi
aldrei drukkid 6hoflega, midad vid skilgreiningu Hagstofunnar a 6hoflegri drykkju.
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Mynd 4: Tidni afengisneyslu ungmenna a aldrinum 15-19 ara a islandi &rid 2015. Heimildir: Hagstofa Islands
(2017a) og Hagstofa Islands (2017b).

A mynd 5 ma sja s6lu afengis i ATVR. Blaa linan synir hve mikid selst i kronum talid & verdlagi
arsins 2016 og ma lesa s6luna a vinstri & myndarinnar. Appelsinugula linan synir s6luna i litrum

talid og ma lesa hana & heegri &s. Salan i litrum jokst um teep 80% & pessum 17 arum. Ef leidrétt er
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fyrir mannfjéldaproun er aukningin 38% (Hagstofa islands, 2017c). A sama tima jokst &fengissala

i kronum um u.p.b. 46% umfram visitélu neysluverds.
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Mynd 5: Afengissala ATVR i milljénum kréna og milljénum litra, 1999-2016. Heimildir: Afengis- og tébaksverslun
rikisins (1999-2017) og Hagstofa Islands (2018a).

Samkvaemt neyslurannsokn Hagstofunnar var & medalheimili keypt afengi fyrir riflega 100 pusund

rrrrr

neysludtgjéldum heimila i athuguninni. Sveiflur i nidurstddum melinganna méa sennilega kenna

litlu drtaki ad hluta til.



2 Fyrri rannséknir & kostnadi og abata af drykkju

Ekki er um audugan gard ad gresja pegar kemur ad rannsoknum & samfélagslegum kostnadi af
afengisneyslu & islandi. Helst ber par ad nefna skyrslu Hagfraedistofnunar Haskdla islands fra arinu
1991 um kostnad og tekjur islendinga af afengisneyslu arin 1985-1989. bar eru teknir fyrir nokkrir
kostnadarlidir samfélagsins af &fengisneyslu. Horft er & rekstur medferdarstofnana og sjukrahusa,
félagslega adstod, l6ggeeslu, réttargaeslu og fangelsisvistun, afengisvarnir, tjonakostnad,
framleidslutap, sem og Otimabeer daudsfoll. Nidurstadan er si ad kostnadur samfélagsins af
afengisneyslu sé minni en tekjur pess af afengistengdri starfsemi. Nanar tiltekid segir i skyrslunni
ad arid 1989 hafi hreinar samfélagslegar tekjur af afengisneyslu verid 1,2 milljardar kréna, eda 3,8
milljardar krona & verdlagi arsins 2017 (Hagstofa Islands, 2018a). I skyrslunni er pess getid ad

mikil dvissa riki um marga kostnadarlidi og ad suma vanti alveg i samantektina.

Onnur islensk rannsokn sem vert er ad nefna er meistararitgerd Ara Matthiassonar fra arinu 2010.
par er lagt mat & pad sem hoéfundur kallar pjodfélagslega byrdi af afengis- og vimuefnaneyslu.
Litid er til kostnadar af umferdarslysum, afbrotum, léggeeslu, refsingum, auknu alagi &
heilbrigdiskerfid, framleidnitapi og forvarnarstarfsemi. Jafnframt er lagt mat a kostnad sem fellur
til vegna neyslu foreldra og barna. Nidurstadan er ad pjodfélagsleg byrdi af neyslu &fengis og
vimuefna sé a bilinu 3,2-5% af landsframleidslu, en pad samsvarar um pad bil 51-80 milljéroum
kr. & ari (midad vid verga landsframleidslu arid 2009 & verdlagi pess ars [Hagstofa islands, 2017d]).
Ari reedir ekki um abata sem getur hlotist af afengis- og vimuefnaneyslu. Rannsoknin naer sem fyrr
segir baedi til &fengis og vimuefna og hin er pvi ekki alveg sambeerileg vid rannsoknir sem fjalla

einungis um &fengi.

Enginn skortur er a erlendum rannséknum & samfélagslegum kostnadi af afengisneyslu. Hér er
fjallad i stuttu mali um nokkrar slikar rannséknir fra premur 16ndum, Svipjéd, Bandarikjunum og
Bretlandi.

Arid 2006 matu Johansson o.fl. samfélagslegan kostnad af afengisneyslu i Svipj6d arid 2002. Horft
var a kostnad vegna alags a heilbrigdiskerfid, aukinnar félagslegrar adstodar, l6ggeeslu,
forvarnarstarfs og framleionitaps. Jafnframt 16gdu skyrsluhdfundar mat & ymsan 6apreifanlegan

kostnad, p.e. kostnad sem erfitt er ad mala i kronum. Nidurstadan var ad afengisneysla Svia arid
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2002 kostadi um 20 milljarda seenskra kréna, eda um 2.800 sanskar kronur & mann. | islenskum
krénum yrdi kostnadur & mann um 73 pasund kr. midad vid medalgengi arsins 2002 (Sedlabanki
islands, 2018) og haekkun neysluverds til 2017 (midad vid desember 2017 [Hagstofa islands,
2018a]). Hér er ekki horft & &bata af afengisneyslu.

Arid 2017 kom Gt skyrsla sem radgjafafyrirteekid McDowell Group gerdi fyrir Alaska Mental
Health Trust Authority. Par eru nokkurn veginn sému kostnadarlidir metnir og i skyrslu Johanssons
o.fl. fra arinu 2006. Nanar tiltekid var metinn kostnadur vegna framleionitaps, umferdarslysa,
16ggaeslu og glaepa, heilbrigdiskostnadur, auk kostnadar sem fellur til vegna félagslegrar adstodar.
Nidurstoour skyrslunnar voru & pann veginn ad hreinn hagrenn kostnadur vegna &fengisneyslu
veeri teepir 1,7 milljardar Bandarikjadala. Skv. US Census Bureau &ttu 740 pusund manns heima i
Alaska i juli 4rid 2017. Afengisneyslan kostadi pvi hvert mannsbarn i Alaska 2.298 Bandarikjadali
eda um 240 pusund krénur (midad vid midgengi i lok jali arid 2017 [Sedlabanki Islands, 2018]).

EkKi er horft & dbata af afengisneyslu i pessari kdnnun.

Arid 2003 kom Ut skyrsla eftir Dodgson o.fl. par sem tekinn var fyrir kostnadur vegna
afengisneyslu i Lundunum. Lagt var mat & hefdbundna kostnadarlidi, p.e. kostnad vegna alags a
heilbrigdiskerfid, l16ggaeslu og umferdarslysa, framleidnitaps og félagslegrar adstodar. Einnig var
slegid mali & dbata samfélagsins af &fengisneyslu. Neytendur virtust telja neyslu afengis 2,3

milljoréum sterlingspunda meira virdi en pad sem peir borgudu fyrir neysluna.

Magller og Srdan (2010, bls. 46 og afram) reeda nokkra vankanta a adferéoum Dodgsons og félaga.
Einkum er fundid ad peirri forsendu peirra ad afengisneytendur séu skynsamir og geri sér fulla
grein fyrir edli vorunnar. Ofdrykkjumenn séu abyrgir fyrir storum hluta neyslunnar. Baumberg
(2009) telur ad 55-82% afengisneyslu i Bretlandi séu glannaleg, en 22%-47% drykkjunnar séu
umfram heilsuvidomid stjérnvalda. Collins og Lapsley (2008, bls. 5 og 2008a, bls. 8) telja kaup
ofdrykkjumanna & afengi med hreinum kostnadi samfélagsins af drykkju. Ekki megi gera rao fyrir

ad drykkjumenn geri sér ljost hver sé raunverulegur avinningur peirra.

1 Hafa ber i huga, ad ymis kostnadur sem reiknadur er Ut i skyrslunni er greiddur af alrikisstjorn Bandarikjanna, og
bera Alaskabuar sjalfir pvi ekki allan kostnadinn sem tilgreindur er hér ad ofan.
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Athygli vekur ad abati af afengisneyslu skuli ekki oftar vera metinn. Anderson og Baumberg
(2006, bls. 60) leggja til ad abatahlidin verdi skodud betur i seinni rannsoknum ,,p6 ad vidurkennt

sé ad pad se erfidleikum bundid.*

I nokkrum skyrslum skodar Centre for Economics and Business Research pjodhagsleg ahrif pess
ad innleida lagmarksverd & afengi i Bretlandi og & Nordur-irlandi. I skyrslu fyrir skoska pingid er
medal annars horft a ahrif 40 pensa lagmarksverds a drykk? & (tgjold neytenda og abata peirra,
fjarhag hins opinbera, heilsufar og atvinnuhorfur. Nidurstadan er s ad abati samfélagsins af
lagmarksverdi yrdi langtum minni en kostnadur pess (CEBR, 2010, bls. 5). P4 ad adeins sé horft
a ahrif lagmarksverds a Gtgjold og nytjar hofdrykkjumanna® nai avinningur samfélagsins af
lagmarksverdi ekki ad vega upp kostnadinn (CEBR, 2010, bls. 6).

Baumberg Geiger og MacKerron (2016) vilja ekki meta neytendaabata, eins og Dodgson o.fl. og
CEBR gera. Barnalegt sé ad lita svo 4, ad &neagja neytenda af neyslu sé ad minnsta kosti jafnvirdi
bess sem han kostar i peningum, eins og margir hagfreedingar gera. Forsendur um skynsemi
neytenda, framsyni og upplysingar standist ekki. En hofundarnir vilja ekki heldur sleppa godum
ahrifum afengis. Leid peirra er ad spyrja folk hvernig pvi lidi og nyta svorin til pess ad meta ahrif
drykkju & lidan. I tveimur rannsoknum fengu peir upplysingar fra nokkrum tugum pusunda manna.
Ur fyrri rannsokninni sja peir almennt ekki samhengi milli breytinga i drykkju og hamingju, en
hamingjan minnkar pegar drykkjuvandamal gera vart vid sig (en leitad er ad peim med stodludum
spurningum). Ur seinni rannsokninni lesa peir ad drykkja fari saman vid g6da lidan medan & henni
stendur. Milli pess sem menn drekka eru peir heldur katari pegar drukkid er oft en pegar sjaldan
er drukkid. En pegar skodud eru gogn sem na yfir nokkur ar er almennt ekki samhengi med vaxandi
drykkju og lifsanaegju. Afengisvandamalum fylgir hins vegar 6hamingja. Megingallinn vid pessa
framsetningu er ad gledin er mald & kvarda, sem erfitt er ad bera saman vid kostnad af drykkju i

peningum. Erfitt er pvi ad nyta pessar nidurstodur i kostnadar- og abatagreiningu.

2 Einn drykkur er veentanlega 250 ml af 4% bjor eda 76 ml af 13% vini (Drinkawere.co.uk, vefsida).
3 Hofdrykkjumenn eru i skyrslunni taldir drekka sex einingar af afengi 4 viku ad jafnadi (CEBR, bls. 6).



3 Kaostnadur af neyslu afengis

Markmidid med pessari athugun er ad meta ahrif &fengisneyslu & pjodarhag. Tap og abati er metinn
fra sjonarholi allra landsmanna. Lagt er mat a tjon neytenda af érorku og dauda. Fra tjéninu er
dreginn avinningur peirra sem &tla ma ad lifi lengur en ella vegna pess ad peir drekka afengi. I 4.
kafla er slegid mali & abata neytenda af afengisneyslu. Gerum rad fyrir ad ahrif vinneyslu &
neytendurna sjalfa séu rétt metin. b4 er eftir ad skoda ahrifin & adra pjodfélagspegna. Engin leid er
ad meta pau Oll, en hér er adeins horft & hreinan kostnad skattgreidenda. beir bera kostnad af
ororkubdtum, auk pess sem afengi deydir folk & midjum aldri pegar pad borgar alla jafna mikla
skatta og er ekki byrdi & heilbrigdiskerfinu, en getur lengt lif eldra félks, sem kostar rikid mikid fé
i heilbrigoisutgjoldum og ellilifeyri. Pess vegna er hér reett um ahrif &fengisneyslu & érorkubeetur,
skatttekjur rikisins og lifeyrisgreidslur, p6 ad petta séu adeins tilfeerslur ar einum vasa i annan, sem
hafa i sjalfu sér litil ahrif & pjédarhag. Suma kostnadarlidi er erfitt ad meta. bad a ekki sist vid um
ama sem &ttingjar og vinir drykkjumanna geta haft af drykkjunni. Hér er hann ekki metinn til fjar,
b6 ad hann geti verid pungbeer.

3.1 Tjon a lifi og heilsu

Afengisneysla hefur verid tengd vid ymsar tegundir sjukdoma. Haetta eykst & sumum sjikdémum
begar afengis er neytt en jafnframt dregur neyslan Gr tioni annarra (sja nanar i kafla 3.1.1 og 3.1.2).

[ pessum kafla er brugdid ljosi & ahrif afengisneyslu & heilsu.

Fyrst er fjallad stuttlega um go6d ahrif hoflegrar éfengisneyslu & heilsu. Pa eru skodud
afengisrekjanleg hlutfoll fyrir pa sjukdéma sem gogn liggja fyrir um, med 6¢drum ordum hve
algengt er ad rekja megi sjukddémana til drykkju. Hlutféllin eru nytt til ad astla kostnad vegna
komu og innlagna & Landspitalann. P& eru hlutféllin notud til ad aztla fjolda daudsfalla sem rekja
ma til afengisneyslu. Aztlad er hve morg lifar tapast og pau metin til fjar. P4 er lagt mat & kostnad
i heilbrigdiskerfinu sem tengist afengisneyslu. Ad lokum er tekinn fyrir kostnadur af rekstri

medferdarheimila og lagt mat & 6rorkubaetur sem tengja ma afengisneyslu.
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3.1.1 Getur drykkja verid god fyrir heilsuna?

Tugir rannsokna benda til pess ad hofleg afengisneysla* vinni gegn hjarta- og @dasjukdémum,
sykursyki, elliglopum og beinpynningu (t.d. Ferreira og Weems, 2008; Poli o0.fl., 2013; Taylor, Lu
o.fl., 2015). b4 benda sumar rannsoknir til pess ad hofleg &fengisneysla geti haft god ahrif & sélarlif
og lifsgaedi ellilifeyrispega (Ferreira og Weems, 2008). Margir telja ad samband afengisneyslu og
lifslikna sé J-laga, p.e. ad hofleg afengisneysla dragi Gr danarlikum ad 6dru jofnu en auki paer pegar
neyslan fari yfir akvedin mork (Poli o.fl., 2013). En Roercke og Rehm (2012) benda &, ad
rannsoknir sem gefa pessa nidurstéou séu alla jafna byggdar & artokum sem ekki séu demigerd
fyrir heila pjod. I kafla 3.1.2, sem fjallar um afengisrekjanleg hlutféll, er notast vid ahattuhlutfoll
fra Johansson o.fl. (2006), en pau benda til pess ad hofleg afengisneysla dragi ur hettu & einni
tegund sykursyki (ICD-10 E10-E14), bl6dpurrdarhjartasjukdomum (ICD-10 120-124, 125-125.9)
og heilablodfalli ( ICD-10 160-66). Ahattuhlutfoll, sem Johansson o.fl. hafa reiknad Gt, benda
jafnframt til pess ad afengisneysla dragi Ur heettu & gallsteinum (K80).

préatt fyrir petta hefur ,,radlégo neysla afengis lengi farid minnkandi (Thakker, 1998). pa hefur
verid bent &, ad heilsubata, sem hljétist af afengisneyslu, megi 6dlast med leidum sem ekki eru

jafnvarasamar, svo sem hollu mataradi og hreyfingu (Thakker, 1998).

Sumarid 2018 kynntu Burton og Sheron, visindamenn i Washington-haskéla, greiningu a ahrifum
afengis & heilsu, sem stydst vid gogn fra 195 I6ndum og landsvaedum. Telja héfundar ad afengi
valdi ramlega 2% af 6llum daudsfollum medal kvenna og teplega 7% daudsfalla karla, pegar
leidrétt er fyrir aldri. Sérstaklega telja hofundar drykkju skadlega folki a aldrinum 15-49 ara, en
afengi er ad peirra ddmi meginasteeda dauda og fotlunar & pessum aldri. Er pad skodun héfundanna
ad best sé fyrir heilsuna ad drekka alls ekki. Strax vid litils hattar drykkju vegi aukin hetta &
krabbameini upp minni hettu a hjartasjakdomum og sykursyki. Héfundar telja ad fyrri rannsoknir,
sem bendi til pess ad hofleg drykkja geti verid god fyrir heilsuna, séu galladar. Nyrri athuganir,
sem nyti betri teekni, bendi ekki til pess ad nokkur drykkja sé holl pegar & heildina er litid (Burton
og Sheron, 2018, bls. 11). Litil drykkja hefur ad visu litil ahrif & heilsuna ad domi Burtons og

Sherons. Ef 100 pasund manns drekka eitt vinglas a dag i eitt ar ma gera ad rad fyrir ad fjorum

4 Ferreira og Weems (2008) reda hvad telst vera hofleg afengisneysla.
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fleiri i hopnum veikist af alvarlegum sjukdomum en ef peir drekka ekki neitt. En kvillunum fjolgar
hratt pegar drykkjan eykst (Lancet, 2018). T6lur um tengsl sjukdéma og drykkju sem notadar eru
i utreikningum & ahrifum afengis & heilsu hér a eftir eru ad miklu leyti fra Johansson o.fl. (2006)
og Rehm o.fl. (2002, 2010). Nidurstodurnar kynnu ad breytast nokkud ef studst veeri vid

nidurstédur Burtons og Sherons.

3.1.2 Sjukdémar tengdir afengisdrykkju

pegar kostnadur af drykkju er metinn eru afengisrekjanleg hlutfoll sjakdéma lykilatridi. Pau ma
skilgreina pannig, ad gert er rad fyrir ad sjuklingum faekki sem nemur hlutfallinu ef enginn neytir
afengis (t.d. WHO, 2014; Gao, Ogeil og Lloyd, 2014). Heegt er ad reikna pessi hlutfoll fyrir ymsa
sjukdéma og meidsl. Hlutfall fyrir tiltekinn sjukdém er margfaldad med heilbrigdiskostnadi af
sjukdoémnum til ad fa kostnad af hverju tilfelli sem stafar af &fengisneyslu. Utkoman er sidan
margfoldud med fjolda sjukdomstilfella, til pess ad sja allan kostnad vid sjukdéminn, sem stafar
af drykkju.

Til eru baedi samfelldar nalganir (t.d. Gao, Ogeil og Lloyd, 2014 og Jones og Bellis, 2013) og
strjalar (t.d. Taylor, Shield og Rehm, 2011) til ad reikna afengisrekjanleg hlutféll. Eru samfelldu
nalganirnar nyrri og taldar betri en peer strjalu. En vegna skorts & gégnum er hér notast vid strjala

nalgun og meelikvardinn settur fram i jofnu (1):

Zk: P '(RRi _1)
AAF (¢): o (1)
> p(RR -1)+1

i=0

par sem ¢ er viokomandi sjukdémur, i =0, 1, 2, ..., k eru skilgreindir drykkjuflokkar, pannig ad i
=0 4 vid pa sem drekka ekki, en pad er vidmidunarhopurinn, p; tdknar hlutfall pjédarinnar sem
flokkast til drykkjuflokks i, og RRi eru likur & ad folk i drykkjuflokki i fai pann sjukdém sem um

reedir deilt med likum & ad peir sem ekki drekka fai sjukdéminn.
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Tafla  1:  Drykkjuflokkar, medal | Ef nyta a jofnu (1) parf ad skilgreina drykkjuflokkana

afengisneysla & dag mald i grommum af . . . .
hreinum vinanda pbannig ad heaegt sé ad nalgast gogn um hlutfall

Konur  Karlar pjédarinnar sem & heima i hverjum flokki (pi) auk

Engin 0 0 viokomandi aheattuhlutfalls (RR). Ekki er audvelt ad
Litil 0-19.99  0-39,99 nalgast pessar upplysingar. Hér verdur notast vid tolur
Ahzttusom  20-39,99  40-59,99

Skadleg 10+ 60+ fra Johansson o.fl. (2006) eins og haegt er til pess ad meta

Heimild: Rehm ofl (2002, 2010) og | &hettuhlutfoll, p6 med hlidsjon af Rehm o.fl. (2002,
Johansson (2006).

2010). I skyrslu Johanssons o.fl. er drykkju skipt i fjora

flokka fyrir hvort kyn um sig: Enga, litla, &haettusama og skadlega afengisneyslu, og er hiin nanar

skilgreind i toflu 1.

I rannsokninni Heilsu og lidan sem Embeetti landlaeknis gerir var rett vid pasundir islendinga &

Tafla 2: Hiutfallsleg skipting &fengisneyslu eftir | aldrinum 18-79 ara arin 2007, 2009 og 2012. Spurt

kyni og flokkum. var um drykkjuvenjur, hvort menn drykkju og pa

Konur Karlar Heild
Drekkur ekki 17,4% 13,6% 15,7%

hve oft og mikid ad medaltali. bessar upplysingar
mé nota til ad nalga gréflega medalfjolda &fengra

Litil 81,0% 84,9%  82,8%
Ahzttusom  13% 1,0 1,1% drykkja sem neytt er a dag. Pa ma umbreyta peim
0, 0, 0, . s . . , T
Skadleg 0.3%  06%  04% yfir i gromm af hreinum vinanda. | medaldrykk eru
Heimild: Goégn ar Heilsu og lidan Islendinga og ) . ] )
eigin Gtreikningar. um 13 gromm af hreinum vinanda (t6lvupdstur fra

Rafni Magnusi Jonssyni, 17. jantar 2018). Um 16%
Urtaksins drekka ekki, 83% drekka litid, sbr. skilgreiningar i t6flu 1, 1% urtaksins fellur undir

aheettusama afengisneyslu og 0,4% undir skadlega drykkju eins og nanar er synt i t6flu 2.

Urtakid naer adeins yfir aldursbilid 18-79 ara og hafa peir sem eru yngri eda eldri ekki ahrif &
treikningana. Ef yngra félk veeri med i Urtakinu mundi steerri hluti pess likast til drekka litid eda
ekki.

Ef gert er rad fyrir ad hlutfollin i toflu 2 eigi vid um islendinga ma reikna afengisrekjanleg hlutféll
fyrir ymsa sjukdoma ad gefnum aheettuhlutféllum sem fengin eru ur grein Johanssons o.fl. (2006).
pa eru afengisrekjanleg hlutfoll fyrir gedlegdarlotu (F32-F33) tekin beint fra Johansson o.fl.
(2006). Nidurstodur utreikninga eru birtar i t6flu 3. Eins og fram hefur komid ma talka hlutfollin

bannig, ad sjukdomstilfellum faekki sem hlutfallinu nemur ef islendingar heetta ad drekka. Athuga
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ber, ad i toflu 3 er adeins horft a sum peirra heilsufarsvandamala sem talin eru tengjast
afengisneyslu, en vegna skorts a gégnum er hér ekki fjallad um fleiri. P4 er rétt ad minna a ad

gdgnin eru éndkveem og reikniadferdir einnig og ber pvi ad taka nidurstodur i toflu 3 med fyrirvara.

Vid fyrstu skodun virdast afengisrekjanleg hlutfoll vera fremur ha samanborid vid birtar
nidurstodur WHO (2014). Nidurstéour WHO eiga vid heiminn allan, en &fengisneysla i vestreenum
rikjum er mun meiri en heimsmedaltal (t.d. WHO, 2014). bvi mé& gera rad fyrir ad afengi valdi
minni heilsufarsvanda ad medaltali i heiminum en pegar litid er einungis til islands. islensku
nidurstédurnar eru hins vegar samberilegar vid birtar nidurstédur fyrir Bretland (Jones og Bellis,
2013). Ad visu er drykkjumynstur Breta annad en hja islendingum og bresku hlutfollin eru reiknud

af meiri nakvemni en pau islensku.

Rétt er ad benda a ad ymsum sjukdémum fjolgar likast til ef peim sjukdémum faekkar, sem stafa
af afengisneyslu. Tvennt midar ad pvi. Annars vegar dregur afengisneysla Ur hettu & vissum
tegundum sjukdéma, sbr. t6flu 3. A hinn boginn getur neysla sem kemur i stad drykkju valdid
sjukdémum. Og jafnvel pott pad gerist ekki veikist folk og deyr & endanum. | kafla um ahrif
drykkju a hreint tap i heilbrigdiskerfinu hér a eftir (kafla 3.1.7) er tekid & pessu. Markmidid er ad

meta heilbrigdiskostnad af drykkju &fengis, umfram pad sem veeri ef landsmenn drykkju alls ekKki.
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Tafla 3: Reiknud afengisrekjanleg hlutféll (AAF) eftir sjakdémum.
AAF
ICD-10 Konur  Karlar  Heild
llIkynja &xli
i vor, munnholi, koki, vélinda, maga C00-C16 2712%  28,4%  27,7%
I lifur og gallrasum innan lifrar C22 285%  29,4%  28,9%
I barkakyli C32 419% 43,0% 42,4%
I brjosti C50 10,7% 10,7%
Onnur a&xli D00-D48 8,0% 8,4% 8,2%
Sykursyki
Sykursyki E10-E14 11% -1,4%  -4,2%
Geo- og atferlisraskanir
Bein ahrif alkéhdlnotkunar F10.0-F10.9 100,0% 100,0% 100,0%
Geolagdarlota F32-F33 2,4%*  6,8%*  4,6%*
Sjukddémar i taugakerfi
Flogaveiki og siflog G40-G41 272%  225%  25,0%
Alkohdlfjoltaugakvilli G62.1 100,0% 100,0% 100,0%
Sjukdoémar i bléorasarkerfi
Haprystingssjukdémar 110-115 257%  26,8% 26,2%
Bléopurrdarhjartasjikdomar 120-125 -17,4%  -18,2% -17,7%
Hradslattur, gattatif o.fl. 147-149 30,2% 31,1% 30,6%
Innanskimsblading, innanhjarnableding o.fl.  160-162 -26,2% 9,8% -5,5%
Slag, stiflun i hjarnaslageedum o.fl. 163-166 -38,2% -51%  -19,7%
Vélindaeodahnutar 185 25,6% 259%  25,7%
Sjukdémar i meltingarfeerum
Lifrarsjukdomar K70, K74 25,6% 259%  25,7%
Gallsteinar K80 -17,8% -18,9% -18,3%
Brishdlga K85,K86.1 20,6% 215% 21,0%
Langvinn brisbélga v. alkéhols K86.0 100,0% 100,0% 100,0%
Annad
Eiturahrif alkdhols T51 100,0% 100,0% 100,0%
Heimild: Johansson o.fl. (2006), Heilsa og lidan islendinga, Rehm (2010) og eigin utreikningar.
*AAF-hlutfoll vegna gedlaegdarlotu eru fengin beint dr Johansson o.fl. (2006).

3.1.3 Teplega 8.000 manns koma & Landspitala vegna drykkju — 370 leggjast inn

Margfalda ma afengisrekjanleg hlutfoll i toflu 3 med samsvarandi fjolda koma og innlagna &
Landspitalann til ad fa hugmynd um hve margar komur og innlagnir & spitalann stafa af neyslu
afengis. A samberilegan hatt ma éaatla komu- og innlagnakostnad sem spitalinn hefur af
afengisneyslu. Nidurstodur eru syndar i toflu 4. beer benda til pess, ad a ari hverju megi rekja 7.800
komur og teepar 177 milljénir kr. af komukostnadi Landspitalans til afengisneyslu. Ad sama skapi
ma & hverju ari rekja um 372 innlagnir og 330 milljona kréna kostnad af peim til sjukdéma sem
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tengjast drykkju. Samanlagt jafngildir kostnadurinn rumu 1% af heildarfjarframlégum til
Landspitalans (Fjarsysla rikisins, 2014, 2015, 2016).

Tafla 4: Komur, komukostnadur, innlagnir og innlagnakostnadur Landspitalans sem rekja ma til
afengisneyslu (meoaltol 2014-2016).
Komur Innlagnir
ICD-10 Fjoldi  Kostnadur Fjoldi Kostnadur
llIkynja axli
i vor, munnholi, koki, vélinda, maga C00-C16 522  15.031.701 32,4 73.179.429
I lifur og gallrasum innan lifrar C22 74 2.488.927 11,8 15.897.002
I barkakyli C32 143 2.983.006 - 9.302.288
1 brjosti C50 772 23.045.306 35,5 48.362.551
Onnur &xli D00-D48 165 9.542.386 32,2 43.408.350
Sykursyki
Sykursyki E10-E14 -177 -4.450.035 -3,7 -5.162.907
Ged- og atferlisraskanir
Bein ahrif alkohélnotkunar F10.0-F10.9 5.248 90.103.447 302,0 277.986.617
Geolaegdarlota F32-F33 222 4.136.333 131 16.622.654
Sjukdomar i taugakerfi
Flogaveiki og siflog G40-G41 259  12.082.764 35,7 32.069.366
Alkéhélfjoltaugakvilli G62.1 - 72.074 - 654.473
Sjukdémar i blédrasarkerfi
Haprystingssjukdoémar 110-115 215 7.376.151 8,7 13.429.784
Blédpurrdarhjartasjikdémar 120-125 -211  -30.130.955 -136,0 -195.856.724
Hradslattur, gattatif o.fl. 147-149 722  64.602.335 1285  131.449.253
Innanskimsblading, innanhjarnableeding o.fl. = 160-162 -17 -509.971 -5,0  -16.386.967
Slag, stiflun i hjarnaslageedum o.fl. 163-166 -146  -4.529.883 -59,9 -121.906.730
Vélindaedahnutar 185 1 504.282 - 1.950.091
Sjukdémar i meltingarfeerum
Lifrarsjikddmar K70, K74 51 2.098.456 8,8 16.489.920
Gallsteinar K80 -142  -22.848.002 -59,2  -51.210.497
Brisbolga K85, K86.1 32 2.185.673 26,8 37.678.859
Langvinn brisbolga v. alkdhols K86.0 30 718.439 - 1.842.989
Annad
Eiturahrif alkéhols T51 28 2.060.656 - 624.394
Samtals 7.801 176.563.090 3719 330.424.193
Heimildir: Tolvupostur fra Birnu Bjorgu Masdottur 13. febrdar 2018 og 6. mars 2018 og eigin Gtreikningar.

betta er ekki allur heilbrigdiskostnadur af afengisneyslu. [ fyrsta lagi bera fleiri heilbrigdisstofnanir
kostnad af pessum sjukdomum og einnig ma rekja fleiri sjukdéma/heilsukvilla ad einhverju eda
oOllu leyti til afengisneyslu. Petta bendir til pess ad heildarmatid i toflu 4 sé of lagt. Aftur a méti er
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ekki haegt ad halda pvi fram ad komu- og innlagnakostnadur Landspitalans skryppi saman um

rdmar 500 milljonir krona 4 ari ef islendingar hattu ad drekka, sbr. umraedu i lok kafla 3.1.2.

3.1.4 Afengi deydir folk & vinnualdri en getur veitt styrk gegn aldurstengdum kvillum

pegar &fengisrekjanleg hlutfoll eru margféldud med medalfjolda daudsfalla Gr sému sjukdémum
arin 2013-2016 fast nidurstodurnar i toflu 5. Athygli vekur ad daudsféllum virdist feekka um 14 a
ari a0 medaltali vegna afengisneyslu pegar a heildina er litid. Nokkra fyrirvara verdur ad setja vio
pa nidurstodu. Adeins er horft & suma af peim sjukdomum sem afengi hefur ahrif a. Ekki er heldur
horft & slys eda likamséarasir sem rekja ma til afengisneyslu (slys vegna 6lvunaraksturs eru tekin
fyrir sidar i pessari skyrslu). b4 er hér ekki horft & aldur peirra sem lata lifid.

Nalgast ma upplysingar um danarmein eftir aldri & vef Hagstofunnar. bar er aldri skipt i fimm
flokka; i) 0-5 ra, ii) 6-15 ara, iii) 16-20 ara, iv) 21-66 &ra og v) 67 ara og eldri. Hér veroa fyrstu
tveir flokkarnir ekki skodadir, par sem Oliklegt er ad born, 15 ara og yngri, latist af voldum
afengisneyslu. pa lést enginn a aldrinum 16-20 ara af voldum sjukdoma sem tengjast afengi a

timabilinu sem skodad er. bvi litum vid einungis til tveggja flokka; 21-66 &ra og 67 ara og eldri.

par sem afengisrekjanleg hlutfoll hafa ekki verid reiknud eftir aldri verdur hér ad gera rad fyrir pvi
ad tengsl afengis vid viokomandi sjukdoma séu 6had aldri. Ef hlutfollin eru margféldud med fjolda
beirra sem déu & aldursbilunum tveimur® fast nidurstodur eftir aldri sem sja ma i toflu 5. Daudsfoll
eftir aldri segja téluvert adra ségu en heildartalan. Ef marka ma pessar nidurstoour eru peir flestir
a vinnualdri, sem deyja vegna afengisneyslu, eda 21-66 ara, en peir sem geta ad nokkru leyti
pakkad drykkju langt lif eru eldri.

5 Fjoldi peirra sem déu eftir aldurshilum er medaltal aranna 2013-2015.
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Tafla 5: Aztladur fjéldi daudsfalla sem rekja ma til &fengisneyslu eftir sjikdémum og aldursbilum, medaltal 2013-

2015.

IlIkynja &xli
i vor, munnholi, koki, vélinda, maga
I lifur og gallrasum innan lifrar
I barkakyli
I brjosti
Onnur axli

Sykursyki
Sykursyki

Geo- og atferlisraskanir
Bein &hrif alkdhéInotkunar
Gedlegoarlota

Sjukdoémar i taugakerfi
Flogaveiki og siflog
Alkaholfjoltaugakvilli

Sjukdémar i bléorasarkerfi
Héprystingssjukdomar
Bléopurrdarhjartasjikdoémar
Hradslattur, gattatif o.fl.

Innanskumsbleeding, innanhjarnablaeding o.fl.

Slag, stiflun i hjarnaslagedum o.fl.

Vélindaseoahnutar
Sjukddémar i meltingarfeerum

Lifrarsjukdémar

Gallsteinar

Brisbélga

Langvinn brisbolga v. alkéhols
Annad

Eiturahrif alkéhdls

Eitrun v. alkdhols

Samtals
Heimild: Hagstofa islands (2017¢) og eigin utreikningar.

ICD-10

C00-C16
C22
C32
C50
D00-D48

E10-E14

F10.0-F10.9
F32-F33

G40-G41
G62.1

110-115
120-125
147-149
160-162
163-166
185

K70, K74
K80

K85, K86.1
K86.0

T51

X45, X65, Y15

Latnir v. afengis

21-66
4.4
2,0
03
23
0,1

-0,2

3,7
0,0

0,5
0,0

0,7
-6,0
0,4
-0,5
-0,7
0,1

1,4
0,0
0,1
0,7

0,0
4,3

13,55

67+
7,6
4,1
0,1
3,4
0,7

-1,0
0,0
2,0
0,0

0,1
0,0

7,9
-50,7
14,6
-1,2
-16,2
0,0

1,0
0,0
0,4
0,0

0,0
0,7

-26,63

Heild
12,0
6,2
0,4
57
0,8

-1,2

5,7
0,0

0,7
0,0

8,8
-57,6
15,1
-1,7
-17,0
0,1

2.4

0,0

0,4

0,7

50

-13,56
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3.1.4.1 Topud lifar eru milljarda virdi
Aztla ma fjolda tapadra lifara af véldum afengisneyslu. A vef Hagstofunnar ma nélgast

upplysingar um daudsfoll eftir aldursari Gr nokkrum sjukdomum® arid 2015. Adeins fundust
upplysingar um 10 af 22 sjukdémsflokkum og eru peaer sumpart flokkadar & annan hétt en i pessari

skyrslu. Upplysingar sem eru fyrir hendi eru pvi takmarkadar, en paer ma pd nyta til ad atla

Tafla 6: Fjoldi latinna vegna | groflega hlutfall latinna eftir sjikdomum og prengri
afengisneyslu eftir brengri | a1dursbilum. Aldursbilin eru 21-30 ara, 31-40 4ra 0.s.frv. par
aldursbilum.

Aldursbil  Fjoldi latinna til vid eftirlaunaaldur, par sem litid er til 61-66 ara, 67-70

21-66 21-30 0,1 ara, 71-82 &ra og svo 83 &ra og eldri.
31-40 0,5
41-50 14 Fjolda tapadra lifara ma groflega aztla i tveimur skrefum.
51-60 6,0 Byrjad er a pvi ad margfalda saman hlutfall latinna eftir
o160 >0 aldursbilum og fjolda latinna samkveemt t6flu 5 og leggja
Summa 13,6
Utkomuna saman fyrir alla sjukdomsflokka.” ba fast
67+ 6770 -2,4 nidurstodurnar i toflu 6, en han synir fjolda latinna eftir
71-82 -8,9 . . . . N
83+ T prengri aldursbilum en &dur. Ef midad er vid tolur Hagstofu
Summa  -26,6 um olifud ar eftir aldri ma nyta midgildi aldursbilanna til ad

Heimild: Hagstofa Islands (2017€) 09 | 4axtla hve morg lifar tapast & hverju almanaksari.
eigin dtreikningar.

Nidurstadan bendir til pess ad 370 lifar tapist ad jafnadi & ari

vegna afengisneyslu. A méti kemur ad afengisneysla ,,bjargar” teeplega 235 lifarum a ari hverju.
A éri hverju tapast pvi um 135 lifar vegna afengisneyslu, umfram pau sem bjargast. | pessari
skyrslu er verdmeeti lifs metid Gt fra greidsluvilja. Pa er horft & hvad menn eru tilbanir ad leggja a
sig mikid émak til pess ad komast hja lifshettu, eda pa hvad mikid alag er reiknad a timakaup
vegna lifsheettu i starfi. Nanar er fjallad um adferdir vid ad meta lif til fjar i Vidauka B. Ef midad
er vio ad lifar sé 18,6 milljona krona virdi, sbr. Vidauka B, ma &ztla ad heildarvirdi 135 tapadra
lifara vegna afengisneyslu sé um 2,5 milljardar krona. Rétt er ad visu ad benda & ad afengisneysla

veldur idulega dauda a midjum aldri en getur dregid Ur heettu af sjakdomum sem herja & folk a

& Af peim sjukdémum sem til skodunar eru var einungis hagt ad nalgast upplysingar um nakvaeman aldur vid dauda
fyrir ICD-10: C00-C16, C22. C32-C34, C50, E10-E14, F10, 120-125, 160-169, K70, K73-K74.

7 pessi adferdafraedi gerir rad fyrir pvi ad hlutfall latinna eftir aldurshilum haldist dbreytt fyrir 22 sjikdémsflokka toflu
X5 p6 hlutfollin hafi verid reiknud at fra 10 sjukdomsflokkum.
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gamals aldri. Heaepid er ad gera rad fyrir ad lifar gamals fdlks sé jafn mikils virdi og lifar peirra

sem yngri eru. begar folk eldist vill heilsan bila. Pess vegna er stundum horft & heilsuleidrétt lifar,

en pad er ekki gert hér.

3.1.5 Tuttugu nyir 6ryrkjar a ari

Nyta ma afengisrekjanleg hlutfoll ar kafla 3.1.2 til ad aztla fjélda érorkutilfella og 6rorkubeetur

Tafla 7: Ororka sem hlyst vegna afengisneyslu.

lIkynja aexli
i vor, munnholi, koki, vélinda, maga
I lifur og gallrasum innan lifrar
I barkakyli
I brjosti
Onnur axli

SykursykKi
Sykursyki

Ged- og atferlisraskanir
Bein &hrif alkohdInotkunar
Gedlegoarlota

Sjukdémar i taugakerfi
Flogaveiki og siflog
Alkaholfjoltaugakvilli

Sjukdoémar i bléorasarkerfi
Héprystingssjukdomar
Blédpurrdarhjartasjikdoémar
Hradslattur, gattatif o.fl.

Innanskimsblading, innanhjarnablading o.fl.

Slag, stiflun i hjarnaslagedum o.fl.
Vélindaseodahnutar
Sjukddémar i meltingarfeerum
Lifrarsjukdomar
Gallsteinar
Brisbélga
Langvinn brishélga v. alkéhols
Annad
Eiturahrif alkéhdls

ICD-10

C00-C16
C22
C32
C50
D00-D48

E10-E14

F10.0-F10.9
F32-F33

G40-G41
G62.1

110-115
120-125
147-149
160-162
163-166
185

K70, K74
K80

K85, K86.1
K86.0

T51

Heimild: Télvupostsamskipti vid Hallveigu Thordarson 8. mai 2018.

Ma rekja til afengisdrykkju

Fioldi

11
0,3
0,1
1,4
0,5

ALES

13,3
3,6

2,0
0,3

2,0
-4.,5
1,2
-0,1
-0,7
0,0

0,7
0,0
0,0
0,0

0,0
20,0

Beetur & ari, kronur

1.080.367
98.554
33.679

2.034.758

1.183.792

-1.819.329

51.493.267
11.514.861

5.511.334
215.647

2.223.545
-9.892.234
2.637.088
-29.683
-1.234.471
0

1.957.981
0
0
0

0
67.009.155

sem tengja ma vid afengisneyslu. Gogn um fjélda peirra sem fengu i fyrsta sinn Grskurdad 50%

ororkumat eda meira a arunum 2014-2016, flokkud eftir sjukdémsgreiningum, komu fra
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Tryggingastofnun rikisins, asamt botafjarheedum sem tengjast peim (t6lvupostur fra Hallveigu
Thordarson 8. mai 2018). Eins og sja ma i toflu 7 voru & arunum 2014 til 2016 um 20 manns ad
medaltali & ari fyrst metnir med 50% Ororkumat eda meira sem rakid er til afengisneyslu.
Oryrkjarnir tuttugu fa um 67 milljénir kréna i beetur & ari fra Tryggingastofnun. pa er eftir ad aaetla
hvad peir eru lengi & ororkubdtum. Arid 2005 birtu Sigurdur Thorlacius og Tryggvi Por
Herbertsson i Laknabladinu mat & pvi hvad menn eru lengi 6ryrkjar a islandi. Arid 1992 voru 725
islendingar metnir til 6rorku. TOIf arum sidar var 291 enn & 6rorkuskra (Sigurdur Thorlacius og
Tryggvi POr Herbertsson, 2005). betta samsvarar pvi ad 7% oryrkjanna fari af skré & ari ad jafnadi.
Ef jafnt hlutfall fer af skra a ari eru menn ad medaltali 6ryrkjar i 11% ar. Hér er gert rad fyrir ad
pbeir sem fara & érorkubetur vegna drykkju séu jafnlengi & bétum og adrir. Alls verdur kostnadur

rikisins vegna 6rorku sem tengja ma vid afengisdrykkju pa 771 milljon krona & ri.

/Etla meetti ad tjon oryrkjanna sjalfra af érorkunni, meelt i tekjum og almennum lifsgeedum, sé
meira en s& skadi sem rikid verdur fyrir. Nord, Daniels og Kamlet (2009) vitna i nokkra
meelikvarda a lifsgeedamat par sem annars vegar er horft & folk sem er alveg 6feert til vinnu og hins
vegar a folk sem getur unnid nokkud (e. able to do some work). Miklu munar & matinu, en medaltal
briggja visitalna a lifsgeedum folks i pessum tveim flokkum er 67% af fullum lifsgeedum fyrir pa
sem ekki geta unnid og 88% hja hinum. Ovegid medaltal er 77,5%. EkKi virdist fjarri lagi ad nota
medaltalid fyrir p4 sem eru med 50% 6rorku eda meira. Hér ad framan kom fram ad menn veeru
ad jafnadi 11% ar & 6rorkub6tum — en ekki er vitad hvad oryrkjarnir lifa lengi eftir pad. Ef reiknad
er med ad lifsgedaskerding hvers oryrkja sé 22,5%, virdi lifars sé 18,6 milljonir krona, sbr.
Vidauka B, og ad menn séu ad jafnadi dryrkjar i 11% ar er tjon 20 nyrra 6ryrkja & ari 963 milljonir
kréna. Vart parf ad taka fram ad Gvissa er geysimikil i pessu mati. Parna vantar medal annars
kostnad ellilifeyrispega af érorku, en um 45% peirra sem hverfa af 6rorku fara & eftirlaun (Sigurdur
Thorlacius og Tryggvi Por Herbertsson, 2005, bls. 503).

3.1.6 Afengismedferd kostar hatt i milljard kréna & ari

Frjals samtok reka nokkur heimili par sem bodin er medferd vid afengisfikn, en hid opinbera borgar
kostnadinn. betta eru Samtok ahugamanna um afengis- og vimuefnavandann (SAA),
Krysuvikursamtokin og Samhjalp. Samtok ahugamanna um afengis- og vimuefnavandann reka
sjukrahisio Vog, medferdarstodina Vik, endurhafingarstodina Stadarfell, sambylid Vin, auk pess
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ad reka tveer gongudeildir, eina & Akureyri og adra i Reykjavik. Krysuvikursamtokin reka
Krysuvikurheimilid og Samhjalp rekur Hladgerdarkot. barna er baedi tekid a afengisvanda og

0drum vimuefnavanda.

Samkveaemt arsskyrslu SAA fyrir arid 2016 var afengissyki talin adalvandi 53% peirra sem leitudu
sér adstodar & heimilum peirra pad ar. Par sem nadkvaemari upplysingar skortir verdur hér gert rad
fyrir ad petta sé hlutdeild &fengismedferdar i rekstrarkostnadi sex medferdarstofnana sem hér eru

skodadar. Tolur um rekstrargjold eru fengnar ar arsreikningi SAA fyrir arid 2016.

Eins og fram kemur i t6flu 8 er kostnadur rikisins vegna reksturs medferdarurreeda SAA metinn &
teeplega 721 milljon kréna. Kostnadurinn er ramar 744 milljonir kréna & neysluverdlagi i febriar
2018 (Hagstofa Islands, 2018a).

Samkvaemt rikisreikningi arsins 2016 (Fjarsysla rikisins, 2017) veitti hid opinbera 106 milljonir
kréna til reksturs Krysuvikurheimilsins pad ar. A verdlagi neyslu i febrtiar 2018 voru petta rdmar
109 milljonir kréna. Samkvaemt upplysingum fra Krysuvikursamtokunum er ekki haegt ad meta

hve mikinn hluta kostnadarins ma rekja til medferdar a afengisvanda. Kostnadur heimilisins af

Tafla 8: Metinn kostnadur vegna reksturs SAA &rid 2016.
Rekstrargjold, Metinn kostnadur sem fellur til vegna
milljonir kr. afengisvanda, milljonir krona
Vogur 853 452
Vik 142 75
Stadarfell 133 71
Gongudeild RVK 135 72
Gongudeild AK 24 13
Vin 72 38
Samtals 721
Heimild: Samtok dhugafdlks um &fengis- og vimuefnavandann (2017).

afengismedferd er pvi hér talinn & bilinu 0 — 109 milljénir krona.

e

Fram kemur i tolvupésti fr& Gudrunu M. Einarsdottur, forstodukonu Hladgerdarkots ad
afengisvandi sé meginvandi allra sem leita pangad (jantar 2018). Samkvaemt rikisreikningi fyrir
2016 runnu 107 milljonir krona pad ar til reksturs Hladgerdarkots (Fjarsysla rikisins, 2017). Ljost
er ad kostnadurinn tengist afengisvanda. Kostnadurinn er rdmar 110 milljénir kréna pegar

framreiknad er med neysluverdsvisitolu til febrdar 2018.
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Alls kostar pa 855-965 milljonir kréna & ari ad reka heimili sem vinna gegn afengisvanda.

3.1.7 Breytt aevilengd ryrir skatttekjur og veldur kostnadi i heilbrigdiskerfinu

Af peim gognum ad deema, sem hér er studst vid, leggur afengi folk ad velli & vinnualdri, en pad
geeti lengt lif peirra sem komast & gamals aldur. Hér er horft & ahrif pessa & fjarhag hins opinbera.
Skatttekjur rikisins minnka pegar folk deyr & midjum aldri. P& verdur veldisvoxtur i
heilbrigdiskostnadi pegar folk eldist (Framkvaemdastjorn Evropusambandsins, 2015). Liklegt er
pvi ad ahrif drykkju a sevilengd valdi meiri kostnadi i heilbrigdiskerfinu en pau spara.

Skodum fyrst skatttekjur, sem rikid verdur af pegar menn lata lifid vegna afengisneyslu. Jafnframt
litum vid & skatttekjur af peim sem lifa lengur en ella vegna drykkju. Einungis er midad vid tvo
aldursbil, p.e. 21-66 &ra og 67 ara og eldri. Félk & aldrinum 20-64 &ra greiddi a0 medaltali 1,5
milljonir kréna i skatta arid 2015, en peir sem voru 65 ara eda eldri borgudu ad jafnadi 925 pasund
kronur (Hagstofa islands, 2017f).8 Folk & aldrinum 21-66 &ra & ramlega 41 ar 6lifad ad medaltali,
en folk sem er 67 ara eda eldra & ad jafnadi ram 12 ar 6lifud (Hagstofa islands, 2017c,f). Vid getum
nG metid skatta sem rikid missir af vegna peirra sem deyja um aldur fram vegna &fengisneyslu og
hve miklar tekjur rikid hefur af lengra lifi annarra. Hér notum vid afvoxtunarstudul & bilinu 1,5%
til 3,5%. Ventar nuavirtar skatttekjur sem stafa af ahrifum &fengis & avilengd reynast vera
fradraegar og ad lagmarki teeplega -200 milljonir krona & ari en ad hamarki um -1 milljon kréna.®
P4 mé sla mali & ahrif drykkju & kostnad rikisins af ellilifeyri. pegar allt er lagt saman virdist
drykkjan kosta rikid um pad bil eitt lifar ellilifeyrispega & ari. Litid er svo & ad petta sé innan
skekkjumarka og er ekki reiknadur kostnadur af pessu.

Skodum sidan kostnad sem fellur til i heilbrigdiskerfinu vegna ahrifa afengisneyslu & avilengd. |
skyrslu Framkveemdastjornar Evropusambandsins (2015) ma sja télur um medalheilbrigdiskostnad
eftir aldri i adildarrikjum. Kostnadurinn er syndur sem hlutfall af landsframleidslu & mann. Ef vid

gefum okkur ad pessi hlutfoll eigi vid um fsland getum vid &etlad kostnad i islensku

8 Vid notum upplysingar um félk & aldrinum 20-64 ara sem nalgun ad aldursbilinu 21-66 ara og upplysingar um 65
ara og eldri sem nalgun ad peim sem voru 67 ara og eldri.

9 Ventar tekjur heilbrigdiskerfisins af aldurshép = (-1) * Fjoldi andlata i aldurshép vegna afengisneyslu * Vent 6lifud
ar aldurshdps * Medalskatttekjur a mann af aldurshop.
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heilbrigdiskerfi af afengisneyslu (sbr. toflu 9). bar ed skyrsla Framkvaemdastjornarinnar er fra

2015 er kostnadur metinn fyrir pad ar og hann sidan framreiknadur med verdbreytingum.

Samkvaemt skyrslu Framkvaemdastjornar Evropusambandsins fra 2015 er heilbrigdiskostnadur a
mann & aldrinum 21-66 ara 6% af vergri landsframleidslu & mann en heilbrigdiskostnadur vegna
félks sem er 67 &ra eda eldra 17% af vergri landsframleidslu & mann. Vid stydjumst vid télur um
medalfjolda dlifadra ara fyrir hvort aldursbil. Verg landsframleidsla & mann arid 2015 var um 6,7
milljonir krona (Hagstofa, 2017g). Ef landsframleidslan er margféldud med fjélda 6lifadra ara og
sidan med kostnadarhlutfollum fyrir hvorn aldurshop, sem nefnd voru hér ad ofan, fast ahrif
daudsfalla vegna drykkju a veentan heilbrigdiskostnad hvors aldurshdps fyrir sig. Sjuklingar bera
sjélfir hluta af heilbrigdiskostnadi, en hlutur hins opinbera i 6llum atgjéldum til heilbrigdisméala
var um 82% arid 2015 (Hagstofa, 2017h). Ef petta hlutfall er margfaldad med veentum
heilbrigdiskostnadi hvors aldurshops fyrir sig og nidurstédurnar fyrir aldurshdpana eru svo lagdar
saman fast ahrif & heilbrigdiskostnad hins opinbera. Pessi kostnadur er navirtur med
afvoxtunarstudli & bilinu fra 1,5% til 3,5%. Nidurstadan er ad veentur navirtur kostnadur i
heilbrigdiskerfinu af ahrifum afengis & aevilengd sé 156 til 158 milljonir krona 4 ari.*

N0 getum vid metid kostnad hins opinbera vegna ahrifa drykkju & avilengd med pvi ad leggja
veent nuvirt tekjutap vid kostnad i heilbrigdiskerfinu. Til samans er hreinn kostnadur hins opinbera

ad lagmarki naleegt 157 milljonum kréna & ari en ad hamarki riflega 358 milljénir krona.

3.1.8 Samtals er heilbrigdiskostnadur jafnvirdi nalegt 6 milljarda kréna & ari

Helstu nidurstodur um heilbrigdistengdan kostnad af afengisneyslu eru birtar i t6flu 9 hér ad nedan.
itreka ber, ad einungis er um mat ad r&da og eru nidurstodurnar hadar ymsum forsendum, t.a.m.
vali & afvoxtunarstudli. Hid opinbera stendur straum af 6llum pessum kostnadi nema af tdpudum
lifarum og byrdi 6ryrkja af peirri fétlun sem neysla afengis leggur & pa — hann bera neytendurnir

sjalfir.

10 Ventur heilbrigdiskostnadur aldurshdps = (-1) * Fjoldi daudsfalla i aldurshép vegna afengisneyslu (nettd)* Veent
6lifud ar aldurshops * Heilbrigdiskostnadur aldurshops & mann sem hlutfall af VLF & mann * VLF & mann * Hlutdeild
hins opinbera i heilbrigdisatgjéldum.
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Rétt er ad benda a ad her er kostnadur vegna 6lvunaraksturs ekki talinn med — en hann veldur

slysum og dauda eins og kunnugt er. Olvunarakstur er reeddur i kafla 3.3 hér 4 eftir.

Tafla 9: Heilbrigdiskostnadur o.fl. sem fellur til vegna &fengisneyslu & ari, milljonir kréna.

Nedri mork Efri mork

Komur og innlagnir a Landspitalann (a) 507 507
Topud lifar (b) 2.538 2.538
Tap i heilbrigdiskerfi, skattkerfi og lifeyri (c) 157 358
Rekstur medferdarheimila(d) 855 965
Ororkubatur(e) 771 771
Ororka, byrdi oryrkja (f) 963 963
Summa (a)+(b)+(c)+(d)+(e)+(f) 5.791 6.102
par af kostnadur hins opinbera (a)+(c)+(d)+(e): 2.290 2.601
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3.2 Afengislagabrotum faekkar en 4-8% verkefna logreglu tengjast afengisneyslu

Afengisneysla er tengd vid ymiss konar aforot. Einn flokkurinn nefnist afengislagabrot, en undir
hann falla medal annars 6l6gleg sala &fengis, 6lvun & almannaferi og afengi i hondum folks yngra
en 20 ara. Auk pess er dlvunarakstur skradur, en nanar er fjallad um hann i kafla 3.3. ba eru 6talin
onnur brot sem talin eru ad einhverju leyti stafa af afengisneyslu, s.s. likamsarasir og
skemmdarverk. A mynd 7 ma sja fjolda skradra afengislagabrota. Ologlega s6lu afengis og afengi
veitt til yngri en 20 &ra mé lesa af vinstri as, en 6lvun & almannafeeri af heaegri &s. Eins og mé sja
feekkadi skradum brotum verulega & peim 15 arum sem skodud eru. Alls feekkadi peim ar 2.230 i

653 eda um rumlega 70% (Ldgreglan, 2017).
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Mynd 7: Skrad afengislagabrot a arunum 2001-2016. Heimild: Légreglan (2017).

Af gognum fra logreglunni a hofudborgarsvaedinu og eigin Gtreikningum ma azetla ad 4% til 8%
verkefna l6greglunnar & héfudborgarsvaedinu megi rekja til &fengisneyslu. Hér verdur gert rad fyrir
bvi ad petta hlutfall sé jafnt i 6llum landshlutum. I toflu 10 eru tekin saman fjarframldg ar rikissjodi
til 16gregluembeetta arid 2016. Jafnframt er asetladur kostnadur vid 16ggaeslu sem virdist stafa af
afengisneyslu. Med pvi ad margfalda fjarframlogin med 4-8% fast nedri og efri mork sem sja ma
i toflu 10. Nidurstadan er ad kostnadur logreglunnar af verkefnum sem tengjast afengisneyslu hafi
verid & bilinu 335 — 720 milljonir krona arid 2016. Petta eru 345 til 743 milljonir krona a verdlagi
i febrtiar 2018 (Hagstofa islands, 2018a).
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Tafla 10: Fjarframldg ur rikissjoai til 16gregluembeetta arid 2016, milljonir krona.
Fjarframldg skv. Nedri mork & Efri mork &
rikisreikningi atgj. v. afengis  Utgj. v. afengis

Hofudborgarsvedid 4.315 164 354
Sudurnes 1.456 55 119
Vesturland 547 21 45
Nordurland vestra 287 11 24
Nordurland eystra 810 31 66
Austurland 391 15 32
Sudurland 784 30 64
Vestmannaeyjar 190 7 16
Samtals 8.780 335 720

Heimild: Fjarsysla rikisins (2017).

Eins og adur verdur ad setja fyrirvara vid matid. Einn helsti vankanturinn er ad gert er rad fyrir
somu gleepationi i 6llum l6gregluumdamum. Hér er einungis horft a bein fjarframlog ar rikissjodi,
en ekki er gerdur neinn greinarmunur & pvi hvort féd fer i Gtkoll 16greglumanna, skrifstofur
I6greglu eda adra kostnadarlidi. Hér er med 6drum ordum gert rad fyrir pvi ad hlutfallsleg tidni
afbrota sé jofn kostnadarhlutdeild afbrotanna i 6llum rekstri 16gregluumdaema. betta gefur ekki
mjog nakveema mynd af kostnadinum, enda parf ekki ad vera beint samband & milli fjolda brota
og tima sem fer i Utkdll vegna peirra. P4 méa geta pess ad hér er einungis tekinn saman kostnadur
vegna beinna ldgregluafskipta. Ekki er litid til kostnadar vegna domstéla, 10gfreedinga, o.s.frv.
EkKi er heldur tekinn saman kostnadur sem afbrotin sjalf valda samfélaginu, pegar élvunarakstur

er fratalinn.

3.3 Yfir 200 umferdar6hopp vegna dlvunaraksturs a ari

Umferdaréhdpp eru flokkud i slys & ménnum og eignatjon. Slys @ ménnum skiptast aftur i prja
flokka eftir alvarleika. Samkvamt arsskyrslu Samgéngustofu um umferdarslys & islandi (Gunnar
Geir Gunnarsson o.fl., 2017), urdu 205 umferdaréhopp af voldum élvadra ékumanna arid 2016.

par af var einungis eignatjon i 157 6héppum en slys sem ollu manntjoni voru 48 talsins.

Mat & kostnadi vid dlvunarslys stydst ad miklu leyti vid skyrslu sem Haraldur Sigpo6rsson og

Vilhjalmur Hilmarsson gerdu i samstarfi vid Vegagerdina arid 2014. Hofundar skipta kostnadi af
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slysum i kostnad hins opinbera og einkakostnad.!! Til kostnadar hins opinbera telja peir kostnad
vid l6ggeeslu og bjorgunarstorf, kostnad innan heilbrigdiskerfisins og hreint framleidslutap. Til
einkakostnadar telst topud framtidarneysla folks sem lendir i slysi og virdi mannslifa. Mannslif
eru metin med pvi ad skoda greidsluvilja og miski peirra sem verda fyrir slysum, en deyja ekki, er
metinn sem hlutfall af virdi mannslifs. Notast er vid stadlad evropskt gildi fyrir virdi mannslifs og
er pad teepar 372 milljonir krona, framreiknad med neysluverdsbreytingum til febriar 2018. Hér
adur var midad vid ad lifar veeri teeplega 19 milljona krona virdi. Ef reiknad er med ad folk eigi ad
jafnadi 40 ar olifud og gert er rdd fyrir 3,5% afvoxtunarstudli (samanber Vidauka B) feaest svipad
mat a virdi lifs, eda um 400 milljénir kréna. Framleidslutapi og framtidarneyslu ar skyrslu Haralds
og Vilhjalms er hér sleppt Ur kostnadarmatinu, enda virdast pessar sterdir fremur eiga heima i mati

byggdu & mannaudsadferd en greidsluviljaadferd (sja umfjollun um virdi mannslifs i Vidauka B).

Gert er rad fyrir pvi ad umferdarohdpp séu alltaf jafnmdrg. Med pvi ad margfalda fjolda
umferdaréhappa af hverri gerd med kostnadi af hverju éhappi feest mat a kostnadi af élvunarakstri
a ari & verolagi i febrdar 2018. /Atla méa ad petta sé vanmat & raunverulegum kostnadi af dlvun i
umferdinni. Til ad mynda eru ekki 61l umferdarslys tilkynnt til I6greglunnar. pa er adeins horft &
fjolda 6lvadra 6kumanna sem valda slysum, en étalin eru slys sem skrifa ma a reikning élvadra
vegfarenda sem ekki eru okumenn. Hér er reynt ad leidrétta fyrir tilkynningarvandanum. I skyrslu
Linuhénnunar (2006) um kostnad af umferdarslysum, ma sja skraningarhlutfoll 16greglu, en pad
er mat & hlutfalli umferdarslysa sem eru tilkynnt til l6greglu. Skraningarhlutfollin méa sja i toflu

11, auk leidrétts kostnadarmats.

11 Hgfundar tala um einstaklingsbundinn kostnad og samfélagslegan kostnad. I pessari skyrslu er samfélagslegur
kostnadur talinn summa einkakostnadar og kostnadar hins opinbera.
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Af t6flu 11 ma réda, ad umferdarslys sem 6lvadir 6kumenn valda hér & landi kosti rimlega 2%

milljard krona a ari.

Tafla 11: Kostnadur vegna umferdarslysa & ari, fjarhadir i milljonum kréna.

Alvarleiki Fjoldi Kostnadur a Skraningarhlutfall Heildarkostnadur
slyss slasadra slasadan

Adeins tjon & eignum 157* 1,52 48% 499
Minnihattar slys a 55 4,4 57% 516°

folki

Alvarleg slys 7 49,9 90% 408°
Banaslys 3 3719 100% 1.126°
Samtals 2.548

a: Hér er midad vid fjdlda 6happa

b: Aztludu eignatjoni er batt vid.

Heimildir: Gunnar Geir Gunnarsson o.fl. (2017), Haraldur Sigpdrsson og Vilhjalmur Hilmarsson (2014),
Linuhénnun verkfraedistofa (2006), eigin Utreikningar.

3.4 Tveggjatil priggja milljarda framleidsla tapast & ari vegna daudsfalla og érorku

Afengisneysla getur skert starfsgetu folks. Skerdingin varir stundum i stuttan tima en stundum alla
&Vvi. Skipta metti timabundinni skerdingu nidur i endurtekna og éendurtekna skerdingu. Ef folk,
sem glimir vid afengisvanda, fer i medferd skerdist starfsgeta pess um sinn, en ef allt fer ad 6skum
gerist pad adeins einu sinni. A hinn boginn koma sumir starfsmenn hvad eftir annad timbradir til

vinnu. Adrir koma ekki til vinnu vegna drykkju.

Erfitt er ad meta hve mikil framleidsla tapast af pvi ad starfsfolk neytir afengis. Varanlegt
framleidslutap af voldum 6timabeerra daudsfalla ma nalga med adferdum, sem lyst er i kafla 3.4.1
og Vidauka B, en einnig ma aztla vinnutap vegna o6rorku. Mat & 6dru framleidslutapi krefst
upplysinga sem ekki eru fyrir hendi.

Hér ad framan var fjallad um fjélda lifara sem tapast vegna afengisneyslu (kafla 3.1.4.1), en einnig
er frodlegt ad skoda hve morg vinnuar tapast vegna Gtimabers dauda af voldum afengisneyslu. I
toflu 12 méa sja hvad talid er ad morg vinnuar tapist vegna afengisneyslu. Gert er rad fyrir ad
eftirlaunaaldur sé 67 ara og tekid er medaltal hvers aldursbils. Samkveaemt pessu tapast & hverju ari

um 136 vinnuér & Islandi vegna daudsfalla sem rekja ma til afengisneyslu.
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Tafla 12: T6pud vinnudr eftir aldursbilum.

Aldursbil Topud vinnuar Tapad framleidsluvirdi
milljonir kréna

21-30 3,8 15
31-40 14,4 92
41-50 29,2 217
51-60 66,4 462
61-66 22,3 145
Summa 136,1 932

Heimild: Hagstofa Islands (2017i, 2017j) og eigin Gtreikningar.

Framleidsluvirdi hvers vinnuars er detlad med midgildi tekna i samfélaginu (pa er gert r&d fyrir
ad laun endurspegli framleidni vinnuafls). Tekjurnar eru uppferdar med launavisitolu til febraar
2018. begar tekjur hvers aldursflokks eru margfaldadar med asetlun um tépud vinnuar a hverju
aldurshili feest ad a ari hverju minnki framleidsla um rdmar 900 milljonir kréna vegna Gtimabeerra
daudsfalla af véldum afengis. Reétt er ad taka pessari nidurstddu med fyrirvara. Hian byggist & pvi

ad peir sem latast af voldum afengisneyslu séu med medaltekjur.

Adur kom fram ad um 20 manns fara & 6rorku & hverju ari vegna heilsubrests sem rekja ma til
drykkju. Jafnframt var &eetlad ad menn fengju ad jafnadi érorkubaetur i 11% ar &dur en peir fara
aftur i vinnu, fara a eftirlaun eda deyja. Gerum rad fyrir ad peir vinni ekki medan peir eru & botum.
Framleidslutap yroi pa rétt teepar 1.100-1.200 milljénir kréna & ari midad vid ad peir fai midgildi

tekna.
Alls verdur framleidslutap vegna pessara tveggja lida ramlega tveir milljardar kréna & ari.

En drykkja getur haft ahrif & afkost i vinnu, pé ad han valdi ekki érorku eda dauda. Rannsoknir &
samhengi drykkju og fjarvista fra vinnu gefa ekki einhlitar nidurstodur. Sumar skyrslur benda
jafnvel til pess ad drykkjumenn lati sig sjaldnar vanta i vinnu en adrir. Adrar athuganir benda til
bess ad peir sem drekka annad hvort litid eda mjog mikid vanti oft i vinnu, en fjarvistir séu
sjaldgefar hja peim sem drekka i hofi (Gmel, Rehm, 2003). Skémmu fyrir aldamot voru
starfsmenn & 16 bandariskum vinnustédum spurdir um frammistédu i vinnu: Kemurdu of seint,
ferdu snemma, sleppirdu pvi ad meeta, verdur pér litid ar verki, vandardu pig, o.fl. Einnig var spurt
um drykkjuvenjur. Vandamalunum fjolgadi nokkurn veginn i réttu hlutfalli vid drykkjuna

(Mangione, Howland, Amick, Cote, Lee, Bell og Levine, 1999).
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Framleidslutap vegna drykkju er ekki talid med i kostnadar- og abatagreiningu i pessari skyrslu —
nema pa Gbeint. Tap vegna daudsfalla og 6rorku er i kostnadar- og abatamatinu talid jafnt virdi
hvers lifars (sja kafla 3.1.4.1 og 3.1.5). Ef framleidslutapi veeri beett vid kostnadarmegin veeri sami

kostnadur talinn tvisvar.

3.5 Samtals kostar &fengi samfélagid meira en 20 milljarda a ari

I toflu 13 eru dregnir saman peir kostnadarlidir sem hafa verid nefndir hér ad ofan, ad vidbettu
verdi afengis an afengisgjalds (sja European Commission, 2014, bls. 42). Afengisgjald rennur i
rikissjod og hefur pvi litil ahrif a pjédarhag. Reynt er ad nalgast pad verd & afengi sem veeri greitt
ef pad beeri jafnmikla skatta og adrar vorur og pjonusta.'? Samkveaemt toflunni kostar afengisneysla
samfélagid ad lagmarki 22 milljarda kréna & ari en ad hdmarki um 23 milljarda kréna & ari. betta
eru um 0,9% af landsframleidslu arsins 2017. Innkaupsverd vinfanga hja Afengisversluninni og
kostnadur vid ad selja pau eru ramlega 60% af samfélagslegum kostnadi af neyslu afengis, en
teeplega 40% kostnadarins felst i byrdinni sem neyslan leggur & heilsu landsmanna, 16ggaslu og
samgongur. Kostnadurinn er sennilega vantalinn. Afengi hefur likast til ahrif 4 fleiri sjikdoma en
hér kemur fram og ami sem folk hefur af drykkju vina og ettingja er ekki metinn til fjar.

Tafla 13: Kostnadur samfélagsins af &fengisneyslu, milljonir kréna.
Nedri mork Efri mork
Innkaupsverd og kostnadur vid s6lu m.v. 24% 13.662 13.662
virdisaukaskatt (a)
Heilbrigdiskostnadur (b) 5.791 6.102
Kostnadur vegna léggaeslu (c) 345 743
Kostnadur vegna élvunaraksturs (d) 2.548 2.548
Summa, (e) =(a)+(b)+(c)+(d) 22.346 23.055
par af kostnadur hins opinbera 2.716 3.425

12 Innkaupsverd og framleidslukostnadur er fra 2017 (Or éarsskyrslu ATVR 2017), en talan er uppferd med
neysluverdsvisitolu til febriar 2018. Hér er midad vid ad 24% virdisaukaskattur sé & &fengi, en &rid 2016 var
virdisaukaskattur & afengi leekkadur i 11%. betta er gert til pess ad verdid sé sem samberilegast vid verd a flestum
vorum og pjonustu hér & landi. Evropusambandid melir med pvi ad virdisaukaskatti sé sleppt i kostnadar- og
nytjagreiningu pegar sa sem tekst verkefni & hendur far skattinn endurgreiddan (European Commission, 2014, bls.
42). Innkaupsverd afengis an virdisaukaskatts a verolagi i febrdar 2018 er 11 milljardar krona.
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Afengisneysla landsmanna kostar hid opinbera & bilinu 2.700 milljonir til 3.400 milljona kréna &
ari. Steerstu kostnadarlidirnir eru kostnadur i heilbrigdiskerfinu, rekstur medferdarheimila og

Ororkubeetur.

3.6 Afengisgjald er miklu harra en reiknud Gthrif af afengisneyslu

Stor hluti af kostnadinum vid neyslu afengis leggst a adra en neytandann. betta er deemi um pad
sem stundum er kallad Uthrif. Folk sem ,,ekkert hefur til saka unnid* verdur fyrir Gthrifum. pau
geta baedi verid vond eda gdd, en hér er athyglinni beint ad slemum athrifum. Kostnadur hins
opinbera af neyslu afengis, sem sennilega er & bilinu 2% til 3% milljardur kréna & ari, er deemi um
slem athrif af neyslu afengis. ba leggst hluti af kostnadi vid élvunarakstur & adra en neytendur
afengis, en hann er um pad bil 2% milljardur kréna & ari. Sleem athrif af neyslu afengis, sem hér
eru metin til fjar, verda pa & bilinu 2% til 6 milljardar & ari, en pa er ymislegt 6talid. Ekki er lagt

mat a 6paegindi sem drykkja getur lagt & pa sem umgangast drykkjumenn.

Taka ma & uthrifum med pvi ad lata pa sem valda peim innbyrda pau, sem kallad er. Pa er su
hegdun verdlaunud, sem hefur géo ahrif & adra, en gjald lagt & hatterni sem er 6drum til ama.
Markmidid er ad menn lati uthrif hafa ahrif & eigin hegdun (Hindriks og Myles, 2013). Lita ma &
afengisgjald sem tilraun til pess ad lata neytendur afengis innbyrda Gthrif af neyslunni (L6g um
gjald af afengi og tobaki nr. 96/1995). Afengisgjald fyrir 2017 er um 13 milljardar kréna &
neysluverdlagi i febrdar 2018 (ATVR, 2017, Hagstofa islands, 2018a). Gjaldid er med 6drum
oroum miklu heerra en sleem athrif af afengi, sem hér eru metin til fjar, en par er ad visu ekki allt
tint til. Fyrir faum arum haekkadi gjaldid um leid og virdisaukaskattur & afengi leekkadi Gr 24% i
11% (ATVR, 2016a). Verd & afengi breyttist ekki ad radi vid petta. Ef breytingin gengi til baka,
pannig ad virdisaukaskattur & afengi yrdi jafnhar og & flestum vorum og pjonustu, mundi
afengisgjaldid leekka um teepan 1% milljard. Pad yrdi pa 11% milljardur, en pad yrdi enn miklu

heerra en reiknud uthrif af afengisneyslu.

pad fleekir malid ad tjon af afengisneyslu er ekki linulegt fall af drykkju. Pegar drykkjan eykst vex
tjon af henni likast til meira. betta torveldar notkun skatta vid ad lata neytendur innbyrda tjonid
sem drykkja peirra veldur umhverfinu. Afengisgjald sem er of hatt fyrir litla drykkju hja einstékum

neytanda kann ad vera hoflegt eda jafnvel of 1agt pegar neyslan vex.
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4 Abati af afengisneyslu

Eftirspurnarferill fyrir &fengi synir hvad neytendur kaupa mikid fyrir mishatt verd. Margir
neytendur geetu hugsad sér ad kaupa vin pott pad haekkadi mikid i verdi. Peir hagnast a kaupunum
medan verdid haekkar ekki. bad gildir reyndar um frjals vidskipti, ad oftast ner greeda beaedi

Verd 4 kaupendur og seljendur & peim. A mynd 8 er
abati peirra sem kaupa &afengi jafn sveedi A.
Svadi B er s6luverdomaeti afengis. Fyrir vorur

a bord vio afengi er 6llu réttara ad skilgreina

Markadsverd neytendadbata sem greidsluvilja umfram

. Eftirspurnarkifa kostnad neytenda af neyslunni, en ekki

einungis verd. Neysla afengis kostar miklu

Mzgn  Meira en pad sem neytandinn reidir fram i
Mynd 8: Tengsl eftirspurnar og abata. peningum. Stor hluti af peim umframkostnadi

lendir & neytendunum sjalfum, eins og fram
kom i 3. kafla, ekki sist i formi heilsuleysis og slysa. Ef meta & dbata neytenda af pvi ad drekka

afengi parf ad telja allan kostnad peirra af drykkjunni.

Ekki liggja fyrir godar upplysingar um samhengi verds a afengi og eftirspurn a islandi. bess vegna
er ekki hegt ad meta neytendadbata af afengisneyslu af neinni nakvemni. Engu ad sidur er
gagnlegt ad velta fyrir sér heildarvirdi afengis, sem neytt er hér a landi, i augum neytenda. Fyrst
er varpad ljési & lagmarksvirdi &fengisneyslu i augum neytenda, vegna pess ad audveldara er ad
skilgreina pad en neytendaabatann sjalfan.

Hér er gert rad fyrir pvi ad folk viti best sjalft hvad pvi er fyrir bestu. Deila ma um pessa forsendu.
Alpekkt er ad drykkja getur breytt smekk félks, pannig ad pad rédi illa vid 16ngun sina i vin. En
ario 1988 settu Becker og Murphy fram kenninguna um skynsamlega fikn. peir gera rad fyrir ad
folk viti, ad pad kann ad falla fyrir &fengi, adur en pad smakkar afengi i fyrsta sinn. FOlk vegur
bessa haettu & méti avinningnum sem pad telur sig eiga i veendum. Sumir taka &hettuna. Eftir pvi
sem menn hafa drukkid meira um avina verda peir solgnari i afengi. begar folk verdur fyrir
afollum, til demis ef pad missir astvin, geta jadarnytjar af afengi vaxid. Peim, sem virda

samtimann mikils midad vid seinni tima, er heett vid ad préa med sér fikn. EKKi er 1jost fyrirfram
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hverjir verda drykkjumenn, en pegar menn drekka hafa peir i huga allar upplysingar, sem vol er a,
og hafa eigin velferd ad leidarljosi (Becker og Murphy, 1988). Hegdunarhagfreedingar taka allt
annan pol i hadina. Peir lita ekki svo & ad menn breyti alltaf skynsamlega. peir sem hafa litla
sjalfstjorn taki idulega rangar akvardanir. Pegar folk verdur fyrir &féllum 4 lifsleidinni hefur haetta
a afengissyki litil ahrif & akvardanir pess. FAlki reynist oft audveldara ad takast & vid sjalft sig eftir
bvi sem pad skilur betur af hverju pad gerir mistok (Heshmat, 2015). Ef pessi skodun er rétt er
erfitt ad draga alyktanir um nytjar af hegdun fdlks. Ad minnsta kosti verdur ad gera rad fyrir ad
beir sem drekka mikid geri sjalfum sér 6leik med drykkjunni. Ahrif afengis & nytjar eru pa ofmetin
i pessari skyrslu. Til eru rannsoknir & pvi hvad menn vilja borga mikid fyrir ad heetta ad reykja, en
pad vilja hatt i 70% af reykingamdnnum gera. Taepur helmingur peirra sem reykja vill borga fyrir
lyf sem hjalpa peim ad hetta ad reykja (Thavorncharoensap, Teerawattananon, Yothasamut,
Lertpitakpong og Chaikledkaew, 2009). Skoda meetti i svipadri konnun hvad landsmenn vilja ad
jafnadi borga mikid fyrir ad haetta ad drekka. Pad hefur ekki verid gert, svo ad vitad se.

4.1 Lagmarksvirdi afengis i huga neytenda

Ef lagt er upp med hina hefdbundnu hagfreedilegu forsendu, ad folk leitist vid ad hdmarka nytjar
sinar, er ljost ad folk drekkur ekki afengi nema pad seé virdi pess sem drykkjan kostar. Petta er
lagmarksvirdi afengis i huga neytenda. En hvad kostar afengid i huga peirra sem neyta pess? pad

reedst medal annars af umhyggju neytendanna fyrir 6orum (e. altruism) og pvi hvad peir eru vel

upplystir.

4.1.1 Umhyggja fyrir 6drum

Stor hluti af kostnadi samfélagsins af drykkju afengis leggst & adra en pa sem drekka. Petta er pad
sem hér hefur verid kallad Gthrif af drykkju. Ef gert er rad fyrir pvi ad neytendur atti sig & 6llum
athrifum sem neysla peirra getur haft i for med sér og peir taki fullt tillit til peirra pegar peir neyta
afengis verdur samfélagslegur kostnadur af drykkjunni jafn einkakostnadi. Pa verdur ad alykta ad
abati neytenda af afengisneyslu vegi upp heildarkostnad. En petta er sjaldnast tilfellid, ef pa
nokkurn tima. I fyrsta lagi eru neytendur alla jafna ekki svo 6eigingjarnir ad ahrif 4 adra vegi jafnt
og ahrif & pa sjalfa. 1 6dru lagi pekkir folk ekki allar afleidingar gjérda sinna. Hér er litid svo & ad

oll ahrif sem falla ekki beint & pa sem drekka teljist til Gthrifa. bar med verdur ad alykta ad
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lagmarksvirdi afengisneyslu i augum neytenda radist einungis af einkakostnadi af henni og reyndar

adeins hluta af honum.

4.1.2 Upplysingar

Neytendur eru misvel upplystir um hina ymsu petti einkakostnadar,'® badi af pvi ad sumur
kostnadur er 6fyrirsedur og pvi ad kostnadur fellur einungis til med akvednum likum sem geta
verid 6pekktar. Gert er rad fyrir pvi ad lagmarksvirdi afengis i huga neytenda sé jafnt einkakostnadi

sem peir vita ad peir greida.

EkKi er vitad hvad medalneytendur eru vel upplystir. Upplysingar eru einhvers stadar & bilinu fra
engum upp i fullkomnar upplysingar.t* En liklega er upplysingaréfid prengra. Likleg nedri mork
méa skilgreina sem bein Utgjold vio afengiskaupin sjalf (p.e. s6luverd &fengis). Petta eru
lagmarksupplysingar sem neytendur hafa um kostnadinn. Efri morkin eru 6ljosari. Sennilega atta
flestir neytendur sig a slemum ahrifum sem afengi hefur & heilsu peirra til skamms tima, pad er
ad segja likamlegri og andlegri vanlidan i kjolfar o6hoflegrar afengisneyslu. Oliklegra er ad

medalneytendur atti sig & 6llum ahrifum sem &afengisneysla kann ad hafa & 16ngum tima.

4.1.3 Lagmarksvirdi ekki undir 25 milljérdum & &ri

/Etla méa ad nedri mork lagmarksvirdis afengisneyslu i huga medalneytenda sé jafnt sdluverdmeeti
afengis en pad var um 25,3 milljardar krona arid 2017, framreiknad med neysluverdsvisitolu til
februar 2018 (Afengis- og tobaksverslun rikisins, 2018, Hagstofa.is, eigin Utreikningar). Ljost er

ad efri morkin eru pd nokkru haerri en nedri maérkin, enda metur folk heilsu sina mikils.

13" Einkakostnadur skiptist i beinan kostnad, dbeinan og 6apreifanlegan. Beinn kostnadur vegna éafengisneyslu
inniheldur 611 bein fjarhagsleg Gtgjéld, badi i afengi, leigubila og fleira. Obeinn kostnadur er medal annars timinn sem
fer i fengiskaup og vinnutap af voldum é&fengisneyslu. Til 6apreifanlegs kostnadar telst medal annars vanlidan, badi
andleg og likamleg i kjolfar &fengisneyslu og mégulegir sjakdémar sidar meir a lifsleidinni.

14 Engar upplysingar fela i sér enga pekkingu & neinum kostnadi en fullkomnar upplysingar fela i sér nakvemar
upplysingar um allan beinan, 6beinan og 6apreifanlegan einkakostnad, badi til skamms og langs tima.
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4.2 Neytendaabati er & bilinu fra 15 til 39 milljarda a ari

Arid 2003 syndu Dodgson o.fl. einfalda leid til ad draga groflega upp eftirspurnarferil fyrir nokkrar
tegundir afengis. Hér er likt eftir adferdum peirra. Gert er rad fyrir linulegum eftirspurnarferli.®
Metin verdteygni eftirspurnar Gr erlendum rannséknum er notud til ad draga ferilinn upp.®
Neytendaabati er allt svaedid undir eftirspurnarferlinum ad fradregnu verdi a afengi.'’ I Vidauka C

er skyrt nanar hvernig abatinn er fundinn.

Mikilveegt er ad atta sig a ad pessi adferd gefur adeins 6fullkomna mynd af &bata neytenda af
neyslu afengis. 1 fyrsta lagi er eftirspurnarferillinn ad 6llum likindum ekki linulegur heldur kdptur.
I 63ru lagi hefur rannsakendum reynst sérlega erfitt ad meta teygni afengis. Matid breytist med
nyjum gégnum og matsadferdum (Ornstein og Levy, 1983; Gallet, 2007).

I toflu 14 ma sja verdteygni eftirspurnar fyrir | Tafia 14: Verdteygni eftirspurnar Gr mismunandi
., , . . . rannséknum.
bjor, vin og sterkt é&fengi ur tveimur
safngreiningum.®® Miklu munar & nidurstsdum Verdteygni eftirspurnar

i . . . i Gallet (2007) Nelsson (2013)
rannsoknanna. EkKi er 1jost hvad peer veita goda Bjér 0,83 03
leidségn um gildi fyrir Island, en hér verda Vin -1,11 -0,45
nidurstodur peirra notadar sem nedri og efri | Skt 1,09 0,55

mork.

Gogn fengust fra ATVR um medalverd og selt magn af prem flokkum afengis fyrir arin 2015-

2017, en medaltal &ranna var nytt vid mat a eftirspurnarferlum.

Nidurstodurnar benda til pess ad abati neytenda af afengisflokkunum prem sé & bilinu fra rimum
15 milljéroum kréna upp i 39 milljarda kréna & ari. petta er pad sem neytendur mundu ad hamarki
vilja borga fyrir afengid umfram pad sem peir reida fram i verslunum ATVR.

15 Ef ferillinn er i reynd hvelfdur verdur abatinn minni, en meiri ef hann er kdptur.

16 |_eida ma hallatlu ferilsins Gt fra teygnistudlum og upplysingum um verd og magn sem fengust fra ATVR.

17 Kostnadurinn vid keypt afengi er einfaldlega selt magn margfaldad med medalverdi afengis f tilteknum flokki.
18 [ safngreiningu er safnad saman upplysingum ar mérgum rannséknum.
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5 Helstu nidurstéour og umraeda

I toflu 15 er dreginn saman heildarkostnadur samfélagsins af &fengisneyslu (sbr. kafla 3), og
heildarabati i augum neytenda (sbr. kafla 4). Dregin eru nedri og efri mork eins og adur, en rétt er
ad itreka ad haerri kostnadarmorkin eru yfirleitt ekki hamark, pvi ad ymsan kostnad vantar. Liklegt
er ad afengi valdi fleiri sjakdémum en taldir eru hér og ymis félagsleg ahrif af neyslu &fengis eru
ekki metin til fjar.

Ef veromati &fengis i augum neytenda er dregid fra heildarkostnadi fyrir samfélagid faest hreinn
samfélagslegur abati af &fengisneyslu. Likt og sést er hreinn samfélagsabati & bilinu fra 17 til 42

milljarda krona & ari.

Tafla 15: Kostnadur og abati af afengisneyslu, milljénir kréna a ari

Kostnadur samfélagsins Abatareikningar
Nedri Efri Nedri Efri
mork | mork mork | mork
;Q{‘uké‘;ps"era og kostnadur vid | 15 66> | 13662 |Kostnasdur neytenda, (f 25.308 | 25.308
Heilbrigdiskostnadur (b) 5.791 | 6.102 |Greidsluvilji neytenda (g) 40.308 | 64.308
. Abati neytenda , umfram kostnad
Loggeesla (c 345 743 . : 15.000 | 39.000
99=sia (0 peirra, (0)=(0)-(9)
Olvunarakstur (d) 2548 | 2.54g |Verometi afengis, umfram 17.253 | 41.962

samfélagslegan kostnad, (i)=(g)-(e)

Alls, samfélagskostnadur,

(©)=@+(b)+(©)+(d) 22340 | 2505

Athugid ad i (i)-1id er hamark samfélagskostnadar (e) dregid fra lagmarksgreidsluvilja (g) og 6fugt.

Slem athrif af afengisneyslu, sem hér hafa verid rsedd, eru medal annars kostnadur sem lendir &
hinu opinbera, pé einkum vegna alags 4 heilbrigdiskerfid, reksturs medferdarheimila og greidslu
ororkubdta. Fleiri en neytendur bera tjon af 6lvunarakstri. Alag sem drykkja veldur vinum og

ettingjum drykkjumanna eru einnig uthrif, en pau eru ekki metin til fjar hér.
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Samfélagsabati

Mynd 9. Kostnadur samfélagsins & ari af neyslu afengis & &ri, greidsluvilji neytenda fyrir &fengio og samfélagsébati.
Samfélagsabati er munurinn & greidsluvilja og kostnadi. Milljonir kréna & ari & verdlagi i febrtar 2018. Ovissa er i
matinu, einkum um pad hvad neytendur varu i haesta lagi reidubunir ad borga fyrir afengid. Midad er vid pad mat
sem gefur minnstan samfélagsabata. | matid vantar kostnadarlidi, til demis félagslegan kostnad af drykkju. Heimild:

Tafla 15.

Nidurstodurnar i toflu 15 og & mynd 9 ma einnig setja fram & annan hatt. I t6flu 16 er

Tafla 16: Kostnadur og abati af afengisneyslu, milljénir kréna a ari

Nedri mork Efri mork

Innkaupsverd og kostnadur 13.662 13.662
vid solu(a) '
Tjon & eigin lifi og heilsu (b) 4.775 4.775
Kostnadur annarra (c) 3.909 4.618
Samfélagskostnadur 22 346 23 055
(d)=(a)+(0b)+(c)

Greidsluvilji neytenda (e) 40.308 64.308
Samfélagsabati (f)=(e)-(d) 17.253 41.962

Athugio ad i (f)-lid6 er hamark samfélagskostnadar (d) dregid fra

lagmarksgreidsluvilja (g) og 6fugt.

heilbrigdiskostnadi, kostnadi
vid loggeeslu og tjoni af
6lvunarakstri skipt i pann
kostnad sem neytendur bera
sjalfir og kostnad sem lendir
a 6orum. Tjoni af délvunar-
akstri er hreinlega skipt i
tvennt  par sem  Dbetri
upplysingar liggja ekki fyrir.
Neytendur bera sjalfir tjon a

lifi og heilsu en rekstur

sjukrahusa og heilsustofnana er ad mestu greiddur af 6drum. Kostnad vid I6ggaeslu greidir hid

opinbera.
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Mynd 10. Kostnadur samfélagsins a ari af neyslu afengis a &ri, greidsluvilji neytenda fyrir &fengid og samfélagsébati.
Samfélagsabati er munurinn a greidsluvilja og kostnadi. Kostnadi af dlvunarakstri er skipt jafnt milli neytenda og
annarra. Milljonir kréna a ari a verdlagi i febrdar 2018. Midad er vid pad mat sem gefur minnstan samfélagsabata.
I matid vantar kostnadarlidi, til demis félagslegan kostnad af drykkju. Heimild: Tafla 16.

Afengisgjald er sérskattur & afengi og lita ma & pad sem greidslu fyrir ama og kostnad sem drykkja
veldur 68rum en peim sem drekka.'® Likja ma afengisgjaldi vid bensingjald, en pad er réttleett med
mengun sem bensinid veldur. Hér eru tveer kostnadartolur skodadar, hearra gildid eru tekjur af
afengisgjaldi 2017 framreiknadar med neysluverdsvisitolu til febrdar 2018, en laegra gildid er
midad vid ad virdisaukaskattur & afengi haekki ar 11% i 24% og afengisgjaldid leekki ad sama
skapi. Talan endurspeglar pa skattlagningu & afengi umfram pad sem lagt er & flestar adrar vorur
0g pjénustu. Eins og sja ma i toflu 16 er afengisgjaldid miklu heerra en sleem uthrif af drykkju sem
hér hafa verid metin til fjar. Nokkra fyrirvara verdur ad hafa a peirri Gtkomu. [ fyrsta lagi eru sleem
uthrif af drykkjuskap likast til vanmetin. [ 68ru lagi fara sleem Gthrif likast til vaxandi med drykkiju.
Afengisgjald sem er of hatt & hoflegri drykkju kann pvi ad verda sanngjarnt eda jafnvel of lagt

begar drykkjan vex.

19 Rétt er ad minna 4 ad afengisgjald er tilfeersla sem hefur litil ahrif & pjédarhag. Pess vegna er pvi sleppt i mati &
kostnadi og abata af neyslu afengis i pessari skyrslu.
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Tafla 17: Mald uthrif afengisneyslu eru mun
minni en sérgjéld & afengi, milljénir kréna.

Uthrif
Nedri mork | Efri mork
2.716 5.892
Afengisgjald
M.v. 24% vsk.|M.v. 11% vsk.
11.646 13.078

Tolur um Gthrif eru hér talin til kostnadar hins
opinbera af afengisneyslu, med kostnadi af
6lvunarakstri eda an hans, ar t6flum 13 og 15,
sja einnig kafla 3.6
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Vidauki A — Kostnadar- og abatagreining

Kostnadar- og abatagreining & &fengisneyslu felur i sér kortlagningu allra &hrifapatta afengisneyslu
fyrir fyrirfram akvedio pydi, sem i pessu tilfelli er islenska pjodin. Gefa parf hverjum ahrifapaetti
virdi i kronum til ad haegt sé ad leggja alla paetti saman. Pa parf ad taka tillit til alls kostnadar og
alls abata, badi einka- og samfélags-, beins og dbeins, &preifanlegs og dapreifanlegs. Miserfitt er
ad meta kostnad og &bata i kronum talid. Audveldast er ad meta beinan kostnad/abata, pad er
kostnad/abata sem kemur fyrir & markadi og er par med audsjaanlegur. Til demis eru kaup &
afengum veigum i ATVR daemi um beinan kostnad vid afengisneyslu par sem kostnadurinn er
verd veiganna. Gongutdrinn i Gtibt Afengis- og tobaksverslunar rikisins, ATVR, myndi teljast til
Obeins kostnadar og er 6llu erfidara ad verdmeta hann, enda er gongutarinn ekki markadsvara.
Hins vegar er hagt ad atla hann Gt frd timavirdi og fjarlegdum. Erfidast er ad meta
Oapreifanlegan kostnad/abata, en hann felur til deemis i sér vellidanina vid ad drekka veigarnar og
vanlidanina vid timburmennina morguninn eftir. I raun er nanast 6gerlegt ad meta slikan
Oapreifanlegan kostnad/abata med nokkurri nakvemni. P6 mé atla ad peir sem drekka telji
vellidanina vid ad drekka meira virdi en Utlagdan kostnad vid drykkjuna, vanlidanina morguninn

eftir og jafnvel kostnad sem peir hafa sjalfir af heilsuleysi vegna drykkjunnar.
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Vidauki B — Viradi lifs

Eins og nénar er fjallad um i kafla 5.1 geta afengisneyslu fylgt ymsir sjukdomar sem getur i
kjolfarid dregid folk til dauda fyrir aldur fram. bvi er mikilvaegt i kostnadar- og abatagreiningu

afengis ad taka tillit til virdis pessara lifa.

Virdi lifs® (e. value of a statistical life, VSL) ma utskyra sem medalvirdi pess ad bjarga einu lifi
an pess ad tekid se tillit til pess hve morg ar sa atti eftir 6lifad sem lést. Virdi lifara tekur hins vegar
tillit til fjolda ara sem eftir eru 6lifud (Baker o.fl, 2009; Brent, 2006).

Enn hefur ekki myndast nein samstada um mat & virdi tolfraedilegs lifs. Ymsar adferdir finnast til
ad meta pad og geta paer gefid mjog svo Olikar nidurstddur. Algengustu adferdirnar eru
mannaudsadferdin og greidsluviljaadferdin.? Mannaudsadferdin metur virdi lifs Gt fra beinu
framlagi til hagkerfisins, til demis i formi allra framtidartekna yfir veentan liftima. pegar
greidsluviljaadferdin er notud er virdi lifs metid ut fra pvi hve mikio félk vill greida fyrir ad draga
ar likunum & dauda (Brent, 2006).22

Mannaudsadferdin er audveldari i framkvaemd par ed naudsynleg gogn fyrir hana eru yfirleitt
fremur audfaanleg. Hins vegar eru gégn sem naudsynleg eru fyrir greidsluviljaadferdina yfirleitt
ekki til og parf pvi ad afla peirra sérstaklega, sem getur verid vandasamt verk auk pess ad vera
tima- og kostnadarfrekt. pratt fyrir pad er greidsluviljaadferdin & oftar notud i kostnadar- og
abatagreiningu. Helsta astaeda pess er liklega su ad greidsluviljaadferdin tekur tillit til vilja félks
sem er ein af meginstodum kostnadar- og abatagreiningar (Brent, 2006; Boardman o.fl., 2006), en
mannaudsadferdin gerir pad ekki. Pa er vert ad hafa i huga ad greidsluviljaadferdin gefur i flestum

tilfellum mun harri nidurstddur en mannaudsadferdin.

Virdi tolfreedilegs lifs hefur ekki verid metid fra grunni med islenskum gdégnum heldur hafa

innlendar rannsoknir nytt erlendar heimildir til ad asetla virdid. Badi hefur verid notast vid

2 Virdi tolfraedilegs lifs er ekki verdmidi & mannslif né virdi pess ad koma i veg fyrir dauda hans. pess i stad er VTL
tol i kostnadar- og dbatagreiningu sem er notad til ad mala virdi pess ad draga litillega Ur &haettunni & ad deyja fyrir
aldur fram, i kronum (Baker o.fl., 2009).

2L Til eru dlikar Utgafur & badum adferdum en grunnhugmyndin er avallt s sama.

22 Nanar ma lesa um mannaudsadferdina og greidsluviljaadferdina til deemis i Brent (2006) og Baker o.fl. (2009).
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mannaudsadferd (Hagfraedistofnun, 2012; Ari Matthiasson, 2010) og greidsluviljaadferd
(Hagfraedistofnun 1996, 1999, 2015, 2017). [ pessari skyrslu verdur notast vid
greidsluviljaadferdina i samreemi vid hugmyndafraedi kostnadar- og batagreiningar. Notast verdur

vid fyrri rannsoknir og peim fylgt ad mestu.

I nylegri skyrslu Hagfraedistofnunar um pjodhagsleg ahrif reykinga & islandi var virdi lifars med
fullum lifsgeedum aatlad 18,6 milljonir krona og virdi lifars med érorku helmingur pess, eda um
9,3 milljonir krona (Hagfraedistofnun, 2017). | annarri skyrslu Hagfraedistofnunar (2015) var virdi

mannslifs metid sem 266 milljonir krona & verdlagi arsins 20009.

iRap (2008) birtir toflu med virdi lifs i 22 16ndum, par & medal Islandi, par sem virdi tolfreedilegs
lifs er sagt vera ramar 474 milljénir islenskra krona a verdlagi arsins 2016. Algengt er ad erlendis
sé midad vid ad virdi tolfraedilegs lifs sé teeplega 800 milljonir islenskra kréna a verdlagi arsins
2016 midad vid kaupmattarleidrétt gengi. Pad jafngildir pvi, ad lifar sé um 37 milljona krona virdi
ef midad er vid ad 40 ar séu 6lifud og ad afvoxtunarstudull sé 3,5% (Boardman o.fl., 2006).

Tafla 17: Virdi tolfraedilegs lifs og virdi lifars i islenskum kronum (kaupmattarleidrétt par sem vid &) a
verdlagi 2016 fra élikum heimildum.

HHI 1996 HHI 2015 HHI 2017 Boardman iRap
Virdi tolfraedilegs lifs 359.731.625 335.969.239 397.204.345% 792.918.701 474.386.800

Virdi lifars 16.275.600°  15.200.500® 18.600.000  37.068.949  21.463.000°
aUtreiknadar télur eftir adferoum Boardman o.fl. (2006), p.e. midad vid 40 ar olifud og 3,5%.
afvoxtunarstudul.

Tafla 17 synir virdi lifs og virdi lifars ar 6likum rannséknum i islenskum krénum & verdlagi arsins
2016. Sja ma ad fyrri skyrslur Hagfraedistofnunar sem notad hafa greidsluviljaadferd hafa svipadar
nidurstodur fyrir virdi tolfraedilegs lifs. Erlendar rannsdknir benda po til pess ad virdid geti verid
mun heerra. | pessari skyrslu verdur notast vid somu virdi og i Hagfraedistofnun (2017), pa helst til
ad gaeta samraeemis vid pa skyrslu sem metur pjodhagsleg ahrif reykinga og til ad geeta medalhofs.

P& verdur gerd neemnigreining sem synir hvernig matid breytist eftir pvi sem virdi lifs breytist.
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Vidauki C — Neytendaabati

Eins og segir i kafla 4.2 er gert rad fyrir linulegum eftirspurnarferli. Til ad finna pennan feril er
notast vid metin gildi & verdteygni eftirspurnar. Tengslum eftirspurnarferilsins og verdteygninnar
ma lysa med eftirfarandi jofnu

_ 1 P
T 4P/dQQ
par sem & téknar verdteygni eftirspurnar, P taknar verd, Q taknar magn og dP/dQ er halli

eftirspurnarferilsins. Leysa ma pessa jofnu fyrir halla eftirspurnarferilsins og feest pa eftirfarandi
liking

dP 1P
dQ  £Q
Til ad finna hallatdluna er notast vid medalverd og -magn priggja &fengistegunda, pad er bjor,

[éttvin og sterkt vin, auk pess sem notast er vid adurnefnd metin gildi & verdteygni eftirspurnar
pbessara priggja afengistegunda. Athugum ad linulegan eftirspurnarferil méa rita sem

P=a+pQ

par sem a er skurdpunktur eftirspurnar vid P-as og S er halli eftirspurnarferilsins. Ad gefinni
pessari hallatdlu ma reikna skurdpunkt eftirspurnarferilsins vid P-as, en hann fast pa ad sjalfsogou
sem

a=P-fQ

Til ad reikna pennan skurdpunkt er aftur notast vid medalverd og -magn. NU eru allar 6pekktu
sterdir eftirspurnarferilsins ordnar pekktar og ma péa reikna Ut neytendadbata. Neytendaabati
linulegs eftirspurnarferils er einfaldlega prihyrningur, sbr.
medfylgjandi mynd par sem neytendadbatinn er svaedid A. Til
ad reikna &batann Ut ma pvi notast vid eftirfarandi jofnu

(¢ — P)-Q A
2

Verd ,

NA =

Markadsverd

bar sem P og Q takna medalverd (eda markadsverd) og pad
magn sem samramist pvi verdi. bar sem vid hofum prjar B
tegundir af afengi parf ad reikna Gt neytendaabata fyrir

Eftirspurnarktrfa

sérhverja tegund, heildarneytendadbati veeri sidan einfaldlega
summa neytendaabata yfir allar tegundir, pad er

Heildarneytendaébati = NAgjs, + NA serpm + NAsterke vin
50

Magn



