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VAR SKATTKERFID
VANDAMAL?

Nu um dramdtin komu til framkveemda vidamestu breytingar sem hafa dtt
sér stad d islensku skattkerfi um dratugaskeid. Tekinn var upp prepaskipt
skattlagning d@ launatekjur, eignaskattur var tekinn upp d nyjan leik,
auknir skattar hafa verid lagdir @ atvinnufyrirtaeki i formi storhaekkads
tryggingargjalds, nyrra orku- og umhverfisskatta og skattur d@ fiarmagnstekjur
hefur ndnast verid tvéfaldadur.

Ahrif pessara breytinga verda veruleg og pad er midur ad stjérnvéld hafi ekki
gefid sér betri tima i ad vinna breytingarnar. Ef gera @ grundvallarbreytingar
d peirri hugmyndafredi sem islenskt skattkerfi byggir & er pad ekki
dsanngjérn krafa ad um peer verdi haft vidtaekt samrdd og veitt verdi
teekifeeri til samfélagslegrar ryni og umraedu um forsendur, framkveemd og
dhrif. Slikt samrdd dtti sér ekki stad enda var mdlinu pryst i gegnum pingid
dn naegjanlegrar efnislegrar umfjéllunar. begar hefur komid ¢ daginn ad
breytingarnar voru vanhugsadar ¢ ymsum svidum og enn er ovist hvort
peer skili tileetludum drangri til ad rétta af halla @ opinberum fjdrhag eda
baeta kjor peirra efnaminni. Vidskiptardd telur stjornvéld ekki @ réttri leid i
skattamdlum og hefur bent itrekad d paer haettur og okosti sem fyrirliggjandi
breytingum fylgja.

pegar allt kemur til alls verdur ekki annad séd en pad skattkerfi sem var
vid lydi stzedi fyllilega undir hlutverki sinu, enda baedi einfalt og hagkvaemt.
Mistdk fyrrum stjornvalda voru pvi ekki folgin i uppbyggingu pess
skattkerfis, pvert d pad sem nuverandi stjornvéld hafa haldid fram, heldur
frekar vannytingu d peim styrkleikum sem i pvi folust. Vidskiptarad telur
rika dstaedu til ad endurskoda margar af peim breytingum sem komu til
framkvaemda nt um dramétin. A timum likt og nu rikja hefur island tapast
efni @ pvi ad hugmyndafraedilegar dherslur i skattamdlum hindri skjétan
bata hagkerfisins. bvert ¢ moti hefur aldrei verid mikilveegara ad hagsyni,
raunsaei og dhersla @ heildarhagsmuni rdadi for.
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SKATTAR LAKKUBDU EN TEKJUR JUKUST
Undanfarna tvo dratugi hefur skattkerfi islands tekid umtalsverdum
breytingum. H6fdu paer fram til pessa midad ad pvi ad gera kerfid einfaldara
med faekkun og breikkun skattstofna. Medal breytinga sem attu sér stad
ma nefna umtalsverda laekkun & hlutfalli tekjuskatts einstaklinga, afndm
hatekjuskatts og ymissa eignaskatta, einfoldun 4@ innheimtu fjadrmagnstekna
og mikil lekkun a tekjuskattshlutfalli fyrirteekja. Pessu hefur ad miklu leyti
verid snuid vid med nylegum skattabreytingum.

pratt fyrir umraeddar leekkanir jukust skatttekjur hins opinbera verulega,
hvort sem horft er til raunvaxtar eda hlutfallslegra tekna i samanburdi vid
landsframleidslu. Pannig haekkadi hlutfallsleg heildarskattbyrdi hratt, pvert
a pad sem margir hafa viljad halda fram. Pegar préun skatttekna sem hlutfall
af vergrilandsframleidslu er skodud til lengri tima kemur i ljés ad hvergiinnan
OECD j6kst skattbyrdi hradar en 4 islandi. Ad sama skapi jukust heildartekjur
rikissjods hratt ad raunvirdi, eda um teeplega 50% fra drinu 2000 til 2008.

ASTADUR TEKJUAUKNINGAR TVIPATTAR
Pessa préun i skattbyrdi matti rekja til tveggja samverkandi patta. Annars
vegar leiddu breytingar a skattkerfinu til pess ad heildarskatttekjur urdu
namarien adur fyrir adstaedum i efnahagslifi. Ad pvi gefnu ad utgjaldastefnu
hins opinbera sé hagad med skynsamlegum haetti atti pessi eiginleiki
ad flokkast undir styrkleika fremur en veikleika. Pannig draga stjérnvold
sjalfkrafa til sin hlutfallslega auknar tekjur pegar pensla rikir i hagkerfinu og
|étta a verdbolguprystingi. AG sama skapi laekkar skattheimta verulega pegar
i hardbakkann sleer og pannig zetti skattkerfid ad spyrna gegn samdreetti.
Petta er pad sem kallad er sjalfvirk sveiflujofnun i rikisfjarmalum. Skattkerfi
med pessa eiginleika aettu pvi ad 60ru dbreyttu ad styrkja fjarmalastjorn
rikisins.

Hins vegar atti sér stad, samhlida breytingum & skattkerfinu, eitt mesta
hagvaxtarskeid i sogu pjédarinnar. Neer samfelldur voxtur rikti frd arinu
1993 og pvi jukust tekjur hins opinbera i takt vid breikkun skattstofna.
Ymsir adrir fylgifiskar pensluskeids yttu enn frekar undir préunina, s.s.
haekkanir @ eignamorkudum, stéraukning i innflutningi og mikil velta &
fasteignamorkudum. Pad er pvi ljést ad hluti pess mikla tekjuauka sem atti
sér stad hja hinu opinbera gat seint talist varanlegur. bvert 4 méti var um
sveiflubundin ahrif ad raeda og pvi hefdu stjérnvold aldrei att ad gera rad
fyrir 6dru en ad umraeddir skattstofnar myndu ryrna verulega um leid og
efnahagslegt jafnvaegi myndi nast.

MIKIL BREYTING I KJOLFAR KREPPU

[ kj6lfar hruns bankanna hefur stadan i tekjuéflun hins opinbera gjorbreyst.
Skattbyrdi sem hlutfall af vergri landsframleidslu laekkadi mest & islandi
innan OECD & milli &ranna 2007 og 2008 eda Ur teeplega 41% i 36%. Azetlanir
fjdrmalaraduneytisins gera rad fyrir ad petta hlutfall hafi leekkad enn frekar
arid 2009 og verid nalaegt 32% af vergri landsframleidslu. Petta ma rekja til
somu patta og pa miklu haekkun sem atti sér stad i skattbyrdi arin & undan,
med o6fugum formerkjum pdo. Mikill samdrattur i umsvifum hefur prengt
verulega pa skattstofna sem mynda tekjugrunn hins opinbera og pvi hafa
heildarskatttekjur dregist hratt saman.
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... par sem skuldastadan
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kerfio ...

... stjornvold purfa ad auka
skatttekjur og skera nidur
utgjold ...

Undir edlilegum kringumstaedum veeri petta jakveed proun. Minni
skattheimta veeri pannig til pess fallin ad skapa heimilum og fyrirtaekjum
i landinu aukid svigrim og vega @ moti miklum samdreetti sem nu gengur
yfir. Med peim haetti myndi skattkerfid studla ad jofnun hagsveiflunnar og
betri nytingu framleidslupatta. Vandinn sem islendingar standa frammi fyrir
i kjolfar bankahrunsins setur aftur & méti stjérnvoldum stélinn fyrir dyrnar
i pessum efnum. bpar sem skuldastadan hefur snarversnad og ekki er unnt
ad reka rikissjod med miklum halla @ komandi arum pa geta stjérnvold ekki
leyft skattheimtunni ad dragast jafn mikié saman og seskilegt hefdi verid.

Hér munar mestu, asamt umtalsverdu tekjufalli, ad stjérnvold og
stjornsyslan syndu alls ekki naegan aga i utgjaldastefnu sinni undanfarin
ar til ad sveiflujofnun skattkerfisins fengi notid sin i eins rikum maeli og
mogulegt var. | stad pess ad draga ur Gtgjoldum samhlida skattalaekkunum,
likt og edlilegt hefdi verid, juku stjornvold utgjold verulega. Nuverandi
umfang rikisrekstrar krefst pvi mun meiri tekju6flunar en aeskilegt veeri og
sarsaukafyllri nidurskurdar.

SKATTKERFID EKKI VANDAMALID

Mistok fyrrum stjornvalda voru pvi ekki folgin i uppbyggingu pess skattkerfis
semvarvid lydi, pvert a pad sem nuverandistjérnvold hafa haldid fram, heldur
frekar vannytingu a peim styrkleikum sem i pvi folust. Svo virdist sem gert
hafi verid rad fyrir meiri stodugleika i kvikum skattstofnum en asteseda var til,
s.s. fjarmagnstekjuskatti, tekjuskatti l6gadila, stimpilgjoldum og vorugjoldum
bifreida. Auk pess freistudust stjornvold til ad nyta pser umframtekjur sem
pbenslan skapadi og eyddu pannig ut sveiflujofnunarahrifum sem annars
hefdu att sér stad. Ad lokum leiddi hrun bankanna til pess ad heimilum
og fyrirtaekjum gefst ekki feeri @ ad njota peirrar hlutfallslega minnkandi
skattbyrdi sem fylgir efnahagslegum samdraetti nema med verulegum
samdreetti i opinberri pjonustu.

Heilt a litid byr pad skattkerfi sem var vio lydi fram til arsloka 2009 yfir flestum
pbeim eiginleikum sem taldir eru aeskilegir Ut fra hagkveemnissjonarmidum.
Kerfid var tiltolulega einfalt, gagnsaett og skilvirkt. Jadarskattar voru ekki hair
og helstu skattstofnar breidir. Skattar dreifdust nokkud jafnt & atvinnuvegi
og roskudu ekki samkeppnishafni gagnvart erlendum samkeppnisadilum.
Pad var ennfremur mikill styrkleiki folginn i peim sveiflujofnunarahrifum
sem innbyggd voru i kerfid, ad pvi gefnu ad stjornvold hefdu synt aga
i utgjaldastefnu sinni. Ad lokum voru skatthlutfoll, ad undanskildum
neysluskottum, fremur lag i alpjodlegum samanburdi sem aetti ad efla styrk
hagkerfisins til lengri tima.

MISRABDNAR LEIDIR | SKATTAMALUM

Allt frd hruni bankanna hefur legid fyrir ad mikil uppstokkun vaeri framundan
i rikisfjarmalum. Til ad brda pa gja sem myndast hefur i rekstri hins opinbera
pburfa stjornvold ad auka skatttekjur og skera nidur utgjold. Hvorug pessara
adgerda er vinszl enda fela badar i sér ryrnun lifsgeda fyrir einhverja
patttakendur hagkerfisins.

pratt fyrir ad fraedilega vaeri mogulegt ad notast eingdngu vid adra adferdina
verdur slikt ad teljast fremur éraunhaeft og pvi matti sjalfkrafa gera rad fyrir
einhvers konar blondu beggja leida. Nu liggur po ljést fyrir ad stjérnvold
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... stjornvold hafa kosid ad
leggja byrdarnar a heimili
og fyrirtaeki med storaukinni
tekjuoflun ...

... nuverandi rekstrar-
umbhverfi islenskra fyrirtaekja
er ekki upp 4 marga fiska ...

...stjéornvold zettu ad setja

sér einfalt markmid um ad
hér verdi engir nyir skattar
lagdir a ...

®tla ad meaeta megninu af adlogun rikisfjarmala med aukinni skattheimtu.
A sama tima er stefnt ad gridarlega umfangsmiklum breytingum &
nuverandi skattkerfi sem munu draga verulega Ur samkeppnisheaefni pess og
hagkvaemni.

Vid nuverandi adsteedur par sem umraedan einkennist af sundrung og
hnutukasti hefdi verid heppilegt fyrir stjérnvold ad velja leid sem byggir
a hagsyni, raunsai og vardstodu um heildarhagsmuni. bvi midur er ekki
haegt ad segja ad pessi vidmid hafi verid leidarljés. | stad pess ad skera
nidur dhagkvaem fitulég sem safnast hafa upp i rekstri hins opinbera a
undanfornum arum hafa stjérnvold frekar kosid ad leggja byrdarnar & heimili
og fyrirteeki med storaukinni tekjuoflun. Auk pess virdast stjornvold hafa
litid framhja peim margvislegu ahrifum a hvata og umsvif i hagkerfinu sem
fyrirhugadar skattabreytingar koma til med ad skapa. bad er pvi erfitt ad sja
hvernig fyrirliggjandi skattabreytingar muni efla lifskjor og vaxtarmoguleika
hagkerfisins til lengri tima.

OVIBUNANDI ASTAND

begar horft er til peirra patta sem vega pyngst i rekstri fyrirtaekja kemur
glogglega i 1j6s ad nuverandi rekstrarumhverfi fyrirtaekja & islandi er ekki
upp a4 marga fiska. Mikil dvissa rikir i efnahagsmalum, fjarmagnsmarkadir
eru i lamasessi, gjaldeyrismarkadir eru lokadir ad hluta, eftirspurn hefur
dregist hratt saman og bankakerfid er enn i endurskipulagningarferli. Pessu
til vidbotar stefnir nu i ad skattkerfid, sem fram til pessa hefur reynst nokkud
samkeppnisheeft, verdi mun 6éhagfelldara fyrir atvinnustarfsemi en adur.
Ef endanlegt markmid stjérnvalda felur i sér ad verja lifskjor i landinu og
studla ad skjotum bata efnahagslifsins verda pau ad syna meiri framsyni i
skattastefnu sinni en raun ber vitni.

Verdmaeti verda til med fjarmagni og mannaud. Saman skapa pessir tveir
paettir taekniframfarir sem eru til lengri tima grundvollur baettra lifskjara,
hérlendis sem og annars stadar. Til ad fa notid pessara dvaxta verdur ad bua
svo um hnutana ad atvinnu- og fjarfestingarumhverfi hér sé eftirséknarvert.
Ekki verdur betur séd en ad skattastefna stjérnvalda stefni ad pverofugu
marki, p.e. ad hrekja burt fjarmagn og verdmaett vinnuafl.

HORFT TIL FRAMTIBAR

| stad peirra gagngeru breytinga sem pegar hafa tekid gildi, auk annarra
sem stefnt er ad ef marka ma nyleg ord fjarmalaraéherra um ad enn frekari
endurskodun sé framundan, attu stjérnvold ad setja sér einfalt markmid
um ad hér verdi engir nyir skattar lagdir a. | pvi felst ad paer breytingar sem
komnar eru til framkveemdar a skattkerfinu verdi dregnar til baka. Med pvi er
hinsvegar ekki utilokad ad stjornvold auki skatttekjur. Med skattahaekkunum
a peim stofnum sem pegar voru til stadar ma vel na fram sambeerilegum
tekjum og stefnt er ad. Mikilveegt er ad stjérnvold hafi pd i huga misjafnt edli
skattstofna og midi ad pvi ad raska starfsemi hagkerfisins sem allra minnst.
Pannig munu skattstofnar eflast hratt 4 nyjan leik og tekjur rikissjods aukast
an frekari breytinga a skattkerfinu.

A0 sama skapi er mikilveegt ad stjornvold leggi spilin & bordin hvad vardar
framhald i rikisffarmalum. Til ad fyrirteeki, einstaklingar og fjarfestar geti
gert langtimaaaetlanir er mikilvaegt ad stjornvold stadfesti ad ekki verdi um
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...stjornvold attu ad einbeita
sér ad pvi ad nzera og byggja
upp hagkerfio ...

frekari raskanir & skattkerfinu ad reeda. Ovissa er alvarlegt mein i islensku
efnahagslifi um pessar mundir og pvi meira sem uUr henni dregur, pvi fyrr
mun traverdugleiki hagkerfisins eflast.

GO0 visa er aldrei of oft kvedin og pvi er asteeda til ad endurtaka pau
heilraedi sem Vidskiptarad hefur itrekad & undanférnum manudum. | stad
pess ad reyna ad na til sin sem staerstri sneid af kokunni attu stjérnvold
ad einbeita sér ad pvi ad nzera og byggja upp hagkerfid til ad kakan geti
staekkad sem fyrst a nyjan leik. Med pvi ma verja storf, almenn lifskjor og
sjalfbaerni hagkerfisins til lengri tima.

Nanari upplysingar veita Frosti Olafsson adstodarframkvaemdastjori
Vidskiptarads, Haraldur I. Birgisson l6gfraedingur Vidskiptarads og Bjorn
bor Arnarson hagfraedingur i sima 510-7100.
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