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TRYGGINGAGJALD SETTA

Arid 1991 var tryggingagjald tekid upp i stad launaskatta og annarra
launatengdra gjalda sem atvinnurekendur greiddu adur. Tryggingagjald er
sérstakt gjald sem atvinnurekendum ber ad greida af heildarlaunum launfélks a
tekjuari skv. ldgum um tryggingagjald nr. 113/1990.

Arid 2024 nemur tryggingagjaldid 6,35% af launagreidslum atvinnurekenda, og
skiptist i fernt:

¢ Almennt tryggingagjald (4,9%: 2024)

e Atvinnutryggingagjald (1,35%: 2024)

» Abyrgdagjald launa (0,05%: 2024)

e Markadsgjald (0,05%: 2024)

paer tekjur sem falla undir atvinnutryggingagjald skulu renna til Atvinnuleysis-
tryggingasjods, abyrgdagjald rennur i abyrgdasjod sem abyrgist greidslu a
krofum um t.a.m. vangoldin laun sem launamadur a rétt a verdi vinnuveitandi
t.d. gjaldprota.

Tryggingagjald vegur pungt i tekjum rikissjods
Tekjur rikissjods af Heildartekjur rikissjads og tekjur af tryggingagjaldi’
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I Heildartekjur rikissiods — Tryggingagjald (h. 4s)

Staersti hluti tryggingagjalds er nyttur til ad fjarmagna:

» Lifeyris- og slysatryggingar almannatrygginga

e Atvinnuleysisbaetur

e Faedingarorlof
Alla jafnan rennur stor hluti eda um 50-70% af tryggingagjaldinu i lifeyris- og
slysatryggingar almanna trygginga. Ari& 2016 var 66% af tryggingagjaldinu nytt
til ao fjarmagna lifeyris- og slysatryggingar almannatrygginga*.

* Tryggingagjald og sjédir tengdir vinnumarkasdi,
Sigurdur H. Helgason, 6.februar 2018 1



TEKJUSTOFNAR OG PROUN TRYGGINGAGJALDS

Arid 2025 er fyrirhugad ad tryggingagjaldid verdi pridji staersti tekjustofn
rikissjods. Tryggingagjaldid er pvi grunnstod i tekjuoflun rikissjods. Hlutfall
tryggingagjalds af heildartekjum hefur haekkad ur 7,5% ad jafnadi fyrir
efnahagshrunis 2008 i um og yfir 10% eftir efnahagshruniao.

Fjarlagafrumvarp fyrir arid 2025 gerir rad fyrir ad heildartekjur rikissjods muni
nema 1.140 ma. kr. par af er gert rad fyrir pvi ad virdisaukaskattur skili 430 ma. kr.,
einstaklingsskattur 287 ma. kr. og tryggingagjald 150 ma. kr.

Tryggingagjald er pridji starsti tekjustofn nkisins Pad er athyg“svert ad ryna

Tiu starstu tekjustofnar rikissjods hvernig skipting undirlida
Virgisaukaskattur somake try9gingagjaldsins  hafa
Einstaklingstekjuskattur 287 ma. kr. préast fra arinu 2002.
Tryggingagjald | 150 ma. kr.

Almennt tryggingagjald
hefur verid a bilinu 4,34% -
6,04%. Sveiflur i atvinnu-
tryggingagjaldinu hafa
hins vegar verid meiri.
Haest hefur sa pattur farid
i 3,81% og leegst 0,65%.

Tekjuskattur l&gadila 144 ma. kr.

Fiarmagnstekjuskattur 68 ma. kr.
Ardurftekjur rikisfyrirtaekja 46 ma. kr.
Sala a voru og pjonustu 44 ma. kr.
Vaxtatekjur 39 ma. kr.
Kilometragjald 35 ma. kr.

Afengisgjald 27 ma. kr.

Heimild: Fjérlagafrumvarp 2025. Atvinnutryggingagjaldio

Tryggingagjaldid var hazkkad verulega i kjolfar fjarmalakreppunnar haekkadi umtalsvert !
Skipting tryggingagjaldsins (2002 - 2023) kjolfar efnahagshrunsins
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Heimild: Fjddagafrumvarp 2025.




TRYGGINGAGJALD A BREIDUM GRUNNI

Peim atvinnugreinum sem skylt er ad standa skil a tryggingagjaldi ma skipta
upp i fjéra geira (hio opinbera undanskilid):.
e Ppjonustugeirinn (Verslun, flutningar og feroapjonusta)
¢ Frumframleidsla (Landbunadur, skograekt og fiskveioar)
e Sérfraedipjonusta (Fjarmala og vatryggingastarfssemi, sérfraedistarfssemi t.d)
¢ |dnadur (Byggingastarfssemi, namugroftur, veitustarfssemi og framleiosla)

Tryggingagjaldio leggst mispungt a pessa geira og gefur hlutfall launakostnadar
a moti tekjum til kynna hversu hadar mismunandi atvinnugreinar eru vinnuafili.
Ef horft er til vioskiptahagkerfisins i heild sinni pa hefur hlutfall tryggingagjalds
laekkad ur 1,79% ario 1997 niour i 1,52% arid 2023, petta hlutfall hefur pvi leekkao
um rumlega 15%. Hlutfallio hefur mest laekkad i frumframleidslu eda fario ur
2,46% 1997 i 1,74% 2023. bjonustugeiranum hefur gengio hvao verst ao laekka
betta hlutfall eda farid ur 2,17% 1997 nidur i 2,16% 2023.

Fjoldi starfandi hefur hlutfallslega aukist mest i sérfreedpjonustu eda ur 17.000
ario 1997 i 38.000 ario 2023. Mikil aukning starfandi hefur einnig ordid i pjonustu
geiranum en hann hefur vaxid um 54% fra arinu 1997, ur 32.000 i 50.000
starfandi. Pjonustugeirinn og sérfraedipjonusta eru paer atvinnugreinar sem hafa
skapad flest storf fra arinu 1997.

Tryggingagjaldia leggst pyngst a bjﬁnustugeirann - 2023 1777 1997

Tryggingagjald, % af heildartekjum®* Fjoldi starfandi
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*Aztlad Ut fra launakostnadi. Heimildir: Hagstofa [slands, Skatturinn.
** Hid opinbera er undanskilia




HAGRADING FRATRYGGINGAGJALDI

Atvinnugreinum hefur tekist mis vel ad hagraeda sig fra tryggingagjaldinu.
Sumar atvinnugreinar eru betur i stakk bunar til pess med aukinni
taeknivaedingu, fjarfestingu i bunadi eda med 6drum haetti sem getur haft i for
med sér annad hvort: faekkun starfsfolks eda aukid framleidni vinnuafls. Pannig
geta sumar atvinnugreinar og fyrirtaeki innan atvinnugreina hagraett sig ad
hluta fra tryggingagjaldinu. Pad meetti pvi segja ad tryggingagjaldid sé eins
konar hvati til pess ad baeta framleidni vinnuafls eda draga ur porf vinnuafls a
hvada mata sem pad er gert enda er fjarhagslegur avinningur af pvi i formi
laegra tryggingagjalds i kronum talid.

Sveiflur hafa ordid i pyngd gjaldsins i hlutfalli vid tekjur milli geira

bjonustu geirinn virdist Tryggingagjald, % af heildartekjum
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Hlutfall tryggihgagja Ids Allir geirar nema pjonustugeirinn hafa hagraett sig fra gjaldinu
Hlutfall tryggingagjalds af heildartekjum, % br. fra 1997

*Haetlal it frd launakostnadi. His opinbera undanskilid. Heimildir: Hagstofa [slands, Skatturinn.
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KAFAD DYPRA

Atvinnugreinar hafa ndad mis gédum arangri ad laekka hlutfall tryggingagjalds
og tekna pegar litio er & heildina. Pad er naudsynlegt ad skoda frekari
sundurlidun a atvinnugreinum til pess ad fa yfirsyn yfir proun pessa hlutfalls til
lengri tima. Ferdapjonusta og veitingarekstur er su atvinnugrein sem gengio
hefur hvad verst ad hagraeda sig fra tryggingagjaldinu. Hlutfall peirra greinar er
nu um 27% haerra en pad var arid 1997.

Peir undirflokkar atvinnugreina sem gengid hefur hvad verst ad laekka hlutfall
tryggingagjalds &8 moti tekjum eru peir flokkar atvinnugreina sem eru
mannaflsfrekir eda peir flokkar sem eiga erfidara med ad auka framleioni
vinnuafls svo sem sérfraedipjonusta, byggingastarfssemi, leigustarfssemi og
flutningar. Pessir flokkar eiga pad sameiginlegt ad vinnuafl er drifandi afl i
tekjuoflun peirra.

Peir flokkar sem hafa nad ad draga verulega ur hlufalli tryggingagjalds og tekna
er fjarmala- og vatryggingastarfssemi, landbunadur, skégraekt og fiskveidar og
idnadur. Fjarmala- og vatryggingastarfssemi bera par hofud yfir heroum og hefur
hlutfallid lsekkad um 40% fra arinu 1997 eda ur 2,9% nidur i 1,7%.

Atvinnugreinum gengur misvel ad hagraeda sig fra tryggingagjaldi
Hlutfall tryggingagjalds af heildartekjum, 1997 og 2023

2oz 1997 [ ]9 br.1997-2023

Landblnadur, skograekt og fiskveidar -2o,0%

l&nadur -24,00 [T
Byggingarstarfzemi 1 4,0%
Verslun -10,0% [

Flutningar og geymsla 1 12,08
Veitinga- og gistipjonusta 1 27.0%
Upplysingar og fjarskipti -20,0%

Fjarmala- og vatryggingastarfzemi -an,0%
Fasteignavidskipti -15,0% [
Sérfraedistarfsemi -4,0%% [
Leigustarfsemi og sérhaefd pj. ] 24,0%
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Heimildir: Hagstofa [slands, Skatturinn.




HORFT TIL VINNUAFLSFREKRA GREINA

Ef horft er sérstaklega til vinnuaflsfrekra greina sést ad peim hefur tekist mun
verr ad hagraeda sig fra tryggingagjaldinu. Hlutfall tryggingagjalds og tekna i
starfssemi logfraedinga, bokhald, arkitektar og verkfraedingar hefur haekkad
talsvert fra arinu 1997. Fjarmalapjonstu og vatryggingaféléog hafa nas gédum
arangri par sem hlutfallio er 1,7% hja fjarmalapjonustu og 14% hja
tryggingafélogum.

Matvaelaframleidslu hefur einnig tekist ad laekka hlutfallid umtalsvert, liklega ad
hluta vegna aukinnar fjarfestingar i vélum og bunadi vid matvaelaframleidslu.
Hlutfallid innan fiskveida hefur somuleidis dregist verulega saman. Einnig hafa
heildsolur og smasoéluverslanir nas ad laekka hlutfallis.

Hlutfallid er 13,4% laegra i smasoluverslun og 10,7% laegra hja heildverslunum en
bad var ario 1997, 28% laegra i fiskveidum og 29% laegra i matvaelaframleidslu en
ario 1997. Til samanburdar pa er hlutfallid 18% haeerra hja légfreedingum og
bokhaldsstofum, 4% haerra i byggingaridnadi og 42% haerra hja arkitektum og
verkfraedistofum en pad var ario 1997.

Vaegitryggingagjalds er misjafnt eftir stokum undirgreinum
Hlutfall tryggingagjalds af heildartekjum, 1997 og 2023

B 202z ) 1907 [] % br. 1997 - 2023

Fiskveidar 219 [
Matvalaframleidsla -7% [
Mannvirkjagerd 1 495
Heildverslun -11% [
Smasoluverslun -13% [}

Gisti og veitingarekstur ] 27%
Fiarmalapjonusta 419 [
Vatryggingarpjonusta -429% [

Starfsemi logfra=dinga, bokhalds, ofl. ] 18%
Starfsemi arkitekta og verkfreedinga T 143%
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Heimildir: Hagstofa [slands, Skatturinn.




TEKJUR ATVINNUGREINA

Tekjur atvinnugreina hafa aukist stoougt fra arinu 1997. Mest hefur tekjuaukning
oroio i ferdapjonustu og veitingarekstri enda hefur ferdapjonustugeirinn
steekkao gifurlega sioustu 10 ar og er i dag ein af grunnatvinnugreinum
hagkerfisins. Adrir geirar hafa somuleidis vaxio hratt tam verslun,
leigustarfsemi, fjarmala og vatryggingastarfssemi, sérfraedipjonusta og onnur
starfssemi.

Idnadur ber hofuo yfir heroar i tekjuoflun, tekjur ionadarins nam 1.732 ma. kr. ario
2023 og par a eftir kemur byggingastarfssemi med 834 ma. kr. tekjur ario 2023.
Onnur starfssemi eru tekjulaegsta atvinnugreinin en tekjur hennar ndamu 244
ma. kr. arid 2023 pratt fyrir mikinn voxt sidastlidin ar.

Veitinga- og gistipjonusta hafa vaxid hradast
Heildartekjur atvinnugreina, ma. kr. 4 veralagi arsins 2023 og % br. fra 1997

[ % br. frd 1997

Veitinga- og gistipjonusta [ ] amsw
Leigustarfsemi og sérhaefd pjonusta [ Jasaw
Fasteignavidskipti [ ]3s0%
Sérfraedi- og visind astarfsemi [ ] 238%
Fjarmala- og vatryggingastarfsemi | 220%
Upplysingar og fjarskipti :l 218%
Flutningar og geymsla [ 1740
Byggingarstarfsemi :| 172%
I8nadur 1.732 ] 122%

Verslun ] 108%
Landbunadur, skograkt og fiskveidar ] 4506

Heimildir: Hagstofa Islands, Skatturinn.




TRYGGINGAGJALD EDA TRYGGINGASKATTUR?

Tryggingagjaldid var upphaflega lagt a arid 1991 med sampykki laga nr. 113/1990.
Tryggingagjaldid er sérstakt gjald sem aldrei hefur verid nefnt skattur, pé svo
um skattlagningu sé ad raeda.

.Tryggingagjaldid er vondur skattur sem leggst a 6ll laun og dregur ur nyskopun
i atvinnulifinu. Pad bitnar sérstaklega a litlum fyrirtaekjum par sem launagjold
eru Yfirgnaefandi hluti rekstrargjalda, en litil fyrirtaeki eru meginuppspretta
nyrra starfa i efnahagslifinu. Laekkun pess er pvi til pess fallin ad studla ad auk-
inni nyskopun og baettum hag landsmanna pegar fram i saekir.” betta kom fram
i frétt Samtaka atvinnulifsins pann 16. desember 2016 og margt er til i pessari
yfirlysingu peirra.

Skattur a ad vera hlutlaus gagnvart 6likum atvinnugreinum og einstaklingum
b.e.as. skattur a ad vera hannadur pannig ad hann valdi ekki breytingum a
akvardanatoku fyrirtaekja eda einstaklinga. Hans eina markid er ad safna tekjum
til rikissjods a eins hlutlausan mata og haegt er fyrir hagkerfid. Flatur skattur er
daemi um fullkomlega hlutlausan skatt sem leggst jafnt a alla.

Par sem tryggingagjaldid leggst a launakostnad hefur pad ahrif & akvardanir
fyrirteekja um radningar og hvernig afkomu félaga er hattas. Félogum getur
verid betur borgid ad auka fjarfestingu i taekni, teekjum eda 6dru sem annad
hvort faekkar starfsfolki eda eykur framleioni pess vinnuafls sem nu pegar er til
stadar. Tryggingagjald i ndverandi mynd hefur pvi tilhneigingu til as hafa ahrif a
akvardanir fyrirtaekja, sem fer gegn hugmyndinni um hlutlausan skatt.

Pad er mikilvaegt ad innheimta tryggingagjaldsins sé i samraemi vid heilbrigda
skattheimtu til pess ad tryggja jafnraedi milli atvinnugreina. Tryggingagjaldio
leggst 6jafnt & mismunandi atvinnugreinar, vinnaflsfrekar atvinnugreinar bera
hlutfallslega pyngri byrdar af gjaldinu sem zetlad er ad standa undir ymsum
utgjoldum samfélagsins. Innheimta tryggingagjaldsins aetti ad vera i samraemi
vid heilbrigda skattheimtu til pess ad tryggja jafnraedi milli atvinnugreina.

Hid opinbera er steersti einstaki vinnuveitandi landins. Opinbert starfsfolk er
up.b 30% af heildarfidlda starfandi & islandi, steersta einstaka framlag til
tryggingagjalds kemur pvi fra hinu opinbera. Hid opinbera greiddi 39 ma. kr. i
tryggingagjald arid 2023 a medan pjonustugeirinn i greiddi 34 ma. kr. og
ionadur 30 ma. kr arido 2023.




TRYGGINGAGJALD LAGT A TEKJUR?

Skattar pjona adeins einum tilgangi og pad er ad afla tekna til rikissjods. bPad er
bvi mikilvaegt ad skattar séu eins hlutlausir og a er kosid. Hlutlaus skattur tryggir
jafnraedi milli adila, pannig sitja allir vid sama bord. Tryggingagjaldid er ekki
skattur heldur sérstakt gjald en er igildi skatts og mikilveegt ad hugsa um pad
sem skatt fremur en gjald.

Einn moguleiki til ad tryggja jafnreedi og hlulausan skatt er ad leggja
tryggingagjaldid a tekjur fyrirtaekja. Pannig greida allir sama gjald i % en krénu
talan byggir a veltu hvers og eins. Ad undanskildu hinu opinbera greiddi
vidskiptahagkerfid 98,9 ma. kr i tryggingagjad arid 2023 eda 1,52% af veltu.

Undir nuverandi fyrirkomulagi greiddi frumframleidsla: 59 makr i
tryggingagjald ario 2023, idnadur 30,9 ma. kr, pjonusta 341 ma. kr og
sérfraedipjonusta 28 ma. kr.

Sé tekio upp veltutengt gjald pa hefdi gjaldio purft ad vera 1,52% arid 2023 til ad
skila somu tekjum til rikissjods af vidskiptahagkerfinu. ba breytist samsetningin i
kronum talid hvad hver atvinnugrein hefdi greitt. Undir flotu gjaldi hefdi
frumframleidsla greitt 5,1 ma.kr, idnadur 38,9 ma. kr, pjonusta 24 ma. kr og
sérfraedipjonusta 30,9 ma.kr.

Tekjugjald i stad launagjalds jafnar skattbyrdi en skilar somu tekjum
Tekjur af tryggingagjaldi og gjaldi a tekjur, ma. kr, og % af heildartekjum

Gjald, ma. kr. Gjald, % aftekjum
Frumframleidsla !g:i’ 51’15’;':;’; ?
Sérfraedipjonusta - 238[;,09 !-:ll’jgl
1dnadur E—E’;%’:,g !:lri??%
bjénusta - 24?:§=1 ﬂﬂi,z%

Samtals

- 6,35% tryggingagjald [:] 1,52 % gjald a tekjur

Heimildir: Hagstofa [slands, Skatturinn.




MISMUNANDI AHRIF A ATVINNUGREINAR

Sé gjaldio lagt a tekjur breytist samsetning tryggingagjaldsins. Atvinnugreinar
standa pa jofnum faeti p.e. greida sama gjaldid i présentu pvert a. Pegar horft er
til breidari atvinnugreina flokkunar ma sja hvernig samsetning gjaldsins breytist
ef pad yrdi veltutengt. Arid 2023 hefdi gjaldid purft ad vera 1,52% af tekjum
vidskiptahagkerfisins til ad skila somu tekjum til rikissjods.

Hja sumum atvinnugreinum hefdi pessi breyting tiltolulega litil ahrif a pa
fijarhaed sem paeer greida i tryggingagjald t.a.m. byggingastarfssemi, fjarmala- og
vatryggingastarfssemi, leigustarfsemi og sérhaefda pjonustu, flutningar og
geymslu. A medan adrar myndu greida minna i krénum talid i tryggingagjald
t.a.m. veitinga og gistirekstur, fiskveidar og fiskeldi, heild og smasala. Sidan eru
adrar atvinnugreinar sem myndu greida meira i tryggingagjald ta.m
fasteignavidskipti, framleidsla og veitustarfssemi.

Tekjugjald i stad launagjalds jafnar skattbyrdi en skilar somu tekjum
Tekjur af tryggingagjaldi og gjaldi a tekjur, ma. kr, og % af heildartekjum
Gjald, ma. kr. Gjald, % af tekjum

5,9
5.1

Landbdnadur, skograekt og fiskveidar

Framleifisla

Veitustarfsemi
Byggingarstarfsemi
Heild- og smasala
Flutningar og geymsla
Veitinga- og gistirekstur
Upplysingar og fjarskipti
Fijarmal og vatryggingar
Fasteignavidskipti

Sérfraedi- og visind astarfsemi

Bl c.35% trygzingagjald [ 1,52 % gjald & tekjur

Heimildir: Hagstofa Islands, Skatturinn.
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